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1 TAUSTAKSI

Séhkoverosta sidddetddn sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996, sahkoverolaki). Lain 2 §:n 1 kohdan mukaan sdhkélld tarkoitetaan tullitariffin nimikkee-
seen 2716 kuuluvaa sihkodenergiaal. S3hkén tuotannon polttoaineet ovat verottomia sek3 erillisessa
sahkon tuotannossa (lauhdetuotanto) ettad yhdistetyssa tuotannossa. Sahkoveroa kannetaan kaikesta
sahkosta sen tuotantotapaan katsomatta, eikd vero siten perustu sahkon tuottamiseen kiytettyjen
polttoaineiden hiili- tai energiasisdltoon. Tassa esityksessa ei syvennyta sdhkdverolakiin kokonaisuu-
dessaan, vaan ainoastaan sahkon valmisteveroon.

Sahkévero on yksi valmisteveroista?. Valmisteverot ovat vilillisia veroja, jotka kohdistuvat tuotteiden
kulutukseen tai kayttoon. Vilillisen veron luonteisuus tarkoittaa taas sita, ettd vero on tarkoitettu
vyorytettavaksi muodolliselta verovelvolliselta erityisesti kuluttajille. Asia erikseen on se, tapahtuuko
nain tosiasiallisesti. Valmisteverojen paiasiasiallinen tarkoitus on kartuttaa valtion verotuloja, eli ne
ovat fiskaalisia veroja.® Taman lisiksi useilla valmisteveroilla on erityisesti ymparistdohjaukseen liit-
tyvis tavoitteita®.

Artikkelissa avataan seuraavia nakokulmia sahkon valmisteveroon. Sdhkéverovelvollisuus, josta saade-
taan sihkoverolain 5 §:ssd, on ensimmainen artikkelissa kasiteltava kysymys. S43nnos sisaltaa viisi-
kohtaisen luettelon verovelvollisista, kuten verkonhaltijasta sekd sdhkdntuottajasta ja pientuottajas-
ta. Tassa yhteydessa on syytd panna myos merkille, ettd sahkoverolain 9 §:n mukaan verkonhaltijan,
sahkontuottajan ja pientuottajan on rekisterdidyttéava verovelvolliseksi. Sdhkén valmisteveron mdid-
rddmisen perusteet on toinen keskeinen kysymys kasilld olevassa esityksessa. Tassa aktualisoituu
muun muassa se, ettad vero suoritetaan siitd sahkon maarasta, jonka verkonhaltija luovuttaa kulutuk-
seen tai jonka verottoman sadhkovarastonpitdja luovuttaa kulutukseen. Kolmanneksi sdhkén verot-
tomuudesta sdddetdan sdhkoverolain 7 §:ssi. Verotonta on esimerkiksi omakayttolaitteissa kulutettu
sahko.

Lisdksi hyvin keskeinen kysymyskokonaisuus kasilld olevassa esityksessa on sdhk&veroporrastus.
Sahkdn valmistevero on nimittdin porrastettu kahteen veroluokkaan, | ja Il, joista ensimmdainen on
erainlainen normaaliverokanta ja jalkimmainen verotuen luonteinen alennettu verokanta®. Veroluo-
kan | veroa kannetaan yleisesti elinkeinotoiminnassa esimerkiksi palvelutoiminnoissa, julkisella sekto-
rilla, metsataloudessa, rakentamisessa seki kotitalouksissa kiytetystid sidhkdsti.¢ Tulkintaongelmia
tuottaa erityisesti se, miten alennetun sdhkéverokannan soveltamisala rajataan. Lisdhaasteita on
tuottanut se, ettd alennetun sihkéverokannan alaa on vuosien mittaan laajennettu.”

1 Pykalan 3 kohdan mukaan tullitariffin nimikkeelld tarkoitetaan viittauksia tariffi- ja tilastonimikkeistdstd ja yhteise-
std tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta annettua komission
asetuksen (EY) N:o 2031/2001 nimikkeistéon. Ks. yleisemmin tullitariffin nimikkeen oikeusvaikutuksista esi-
merkiksi Helsingin HAO 07.02.2013 13/0117/1.

2 Ks. valmisteveroista laajemmin Juanto, Leila (2008). Valmisteverolainsédddanto. Lapin yliopistokustannus.

3 Se, ettd valmisteveroilla, kuten energiaveroilla on ainakin kaksi pdatavoitetta, hankaloittaa osaltaan sitd, etta
tulkinnassa voitaisiin nojautua esimerkiksi sdhkéverolain tarkoitukseen. Ks. ohjaavan ja fiskaalisen veron rajanveto-
ongelmista Maatta, Kalle (2002). Regulatory Taxes: Theoretical Considerations. Teoksessa Michael Faure, Jan
Smits & Hildegard Schneider (eds.), Towards a European lus Commune in Legal Education and Research. Intersen-
tia Uitgevers Antwerpen - Groningen, 155-168.

4 Ks. ympaéristoperusteisista veroista esimerkiksi Maatta, Kalle (2006). Environmental Taxes: An Introductory
Analysis. Edward Elgar Publishing.

> Ks. verotuista laajemmin esimerkiksi Rauhanen, Timo (2017). Verotuet valtion ohjauskeinona ja politiikkavalineen-
a. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT. 26.05.2017.

6 Ks. esimerkiksi HE 136/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden valmiste-
verosta sekd sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta.

7 Ks. laajemmin Mddttd, Kalle (2018). Scihkévero - erityisesti veroluokan 2 rajanvetoa. Verotus 3/2018,
s. 363-371.
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Tarkastelun ulkopuolelle jaavat kivihiilen verokohtelu (sdhkoverolain 11-14 §), méntydljyn ja poltto-
turpeen verokohtelu (sdhkoverolain 15-19 §) sekd maa- ja biokaasun verokohtelu (sdhkdverolain
20-22 §). Tassa artikkelissa ei tarkastella myoskaan energiaintensiivisille yrityksille maksettavan
energiaveron palautusta, koska palautuksesta ollaan luopumassa vaiheittain siten, ettd vuodelta 2025
yritykset eivat en3i ole oikeutettuja palautukseen (sdhkéverolain 8 a ja b §).8 Myd6skiin sahkén tuo-
tannon verokohteluun yhdistetyssa sahkon ja Iammon tuotannossa ei syvennytd, koska aihe sivuaa
vain vilillisesti itse sihkdn valmisteveroa koskevaa problematiikkaa (sdhkdverolain 10 §).? Syy niille
rajauksille on myos se, ettd sidhkoverolakia kokonaisuudessaan koskeva teema tarjoaisi aiheen mo-
nografialle, ei pelkdstaan artikkelille.

Sahkon verotus ei ole koskenut ainoastaan sdhkéverolakia. Tassa voidaan mainita ensinnikin arvonli-
saverolain (1501/1993, AVL) 85 a &n 1 momentin 12 kohdassa sdadetty sahkon alennettu arvonli-
saverokanta, joka on voimassa 1.12.2022 - 30.4.2023. Toiseksi tuloverolain (1535/1992, TVL) TVL
127 g &n mukaan sdahkoenergialaskujen perusteella myonnettdava kotitalousvahennys on voimassa
1.1.2023-30.4.2023.10

2 SAHKOVEROVELVOLLISUUDESTA
2.1 SAHKOVEROVELVOLLISTEN PIIRI

Sahkoverovelvollisuudesta saddetdan sahkoverolain 5 §:ssa, johon sisdltyy viisikohtainen luettelo
verovelvollisista. Sahkon valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on velvollinen suorittamaan ensin-
nakin verkonhaltija. Sdhkéverkonhaltijalla tarkoitetaan sdhkémarkkinalain (588/2013) 3 &:n 8 tai 9
kohdassa tarkoitettua verkonhaltijaa.'? Sihkéverkolla tarkoitetaan puolestaan sihkomarkkinalain 3
§:n 1 kohdassa tarkoitettua sdhkoverkkoa, jolla on sdhkdmarkkinaviranomaisen myoéntama sahko-
verkkolupa tai sdhkomarkkinalain 12 §:ssa tarkoitettu vapautus sdhkoverkkoluvasta. Sahkovarasto
katsotaan kuuluvaksi sdhkéverkkoon, jos siahkovarasto on liitetty suoraan sdhkdverkkoon eikéa siita
voida siirtaa sahkoa kulutukseen.!? Sahkéverkon mairitelma on sidhkoverotuksessa keskeinen, silld se
liittyy osaltaan verovelvollisuutta, sdhkdveron maaraamisen perusteita ja verottomuutta koskeviin
sdaannoksiin. Sahkoverojarjestelmassa sahkda voidaan siirtda verottomana sahkoverkossa ja ettd sih-
kost3 suoritetaan vero vasta siind vaiheessa, kun sahko luovutetaan kulutukseen sdhkodverkosta eli
siirretdan pois sellaisesta sahkoverkosta, joka kuuluu verkonhaltijan luvassa tarkoitettuihin sahko-
verkkoihin.13

Toiseksi sahkoverovelvollinen on siahkdntuottaja ja pientuottaja. Sdhkontuottajalla tarkoitetaan sit4,
joka tuottaa sahk6a muuten kuin sdhkoverolain 1.3 §:ss3 tarkoitetuissa tapauksissa (sahkoéverolain 2
§:n 5a kohta). Viimeksi mainitun pykalan mukaan lakia ei sovelleta sahkdon, joka tuotetaan aluksessa,
junassa, autossa tai muussa kuljetusvéilineessd sen omiin tarpeisiin, eikd sahkoon, joka tuotetaan
enintdan 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa generaattorissa tai useiden sdhkdntuotantolait-
teistojen (generaattoreiden) muodostamassa enintadn 100 kilovolttiampeerin nimellistehoisessa voi-
malaitoksessa. Tallaisesta voimalaitoksesta sihkoverkkoon, sdhkdvarastoon tai verottomaan sahko-
varastoon siirrettyyn sahkoon sovelletaan kuitenkin sdhkoverolain sdannoksia. Naita sahkontuottajia

8 Ks. 1dhemmin HE 167/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi energiaverotusta koskevan lainsdaddannon
muuttamisesta.

? Ks. 1ahemmin HE 167/2020 vp.

10 NEita saannoksid on tarkastellut Mddttd, Kalle (2023). Lyhytaikaiset veronalennukset lain tulkinnan ja veropoliti-
ikan haasteena. Verotus 1/2023, s. 43-50.

1 S3hkoverolain 2 §:n 5 kohta. Ks. myos HE 147/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta kos-
kevan lainsdadannén muuttamiseksi.

12 Sahkoverolain 2 §:n 4 kohta.

18 HE 130/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain ja nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta.

3
Edita Publishing Oy 2023


https://finlex.fi/fi/laki/smur/2013/20130588
https://finlex.fi/fi/laki/smur/2013/20130588

ED | [

kutsutaan mikrovoimalaitoksiksi.'* Pientuottajalla tarkoitetaan sihkéntuottajaa, jonka voimalaitoksessa
tuottaman sahkén maara on kalenterivuodessa enintdidn 800 000 kilowattituntia®®.

Konkretisoidaan voimalaitoksen kdsitettd, koska se on tdrked tdssd yhteydessd ja muutoinkin tdssd esi-
tyksessd. Voimalaitoksella tarkoitetaan tietylld alueella toimivaa toiminnallista kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on tuottaa sdhkoa tai sahkoa ja 1ampoa seka varastoida sdahkda sdhkdvarastossa (sah-
koverolain 2 &:n 12 kohta). Kdytannossd yhteen voimalaitokseen kuuluvien toiminnallisten yksikoi-
den rajaaminen joudutaan ratkaisemaan tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella.® Lahtdkoh-
tana pidetdan sitd, ettd samalla alueella sijaitsevat yksikot muodostavat yhden voimalaitoksen. Jos
kuitenkin samalla alueella sijaitsevat yksikot ovat toiminnallisesti itsenaisia ja toisistaan riippumatto-
mia, yksikoitd on pidettava erillisind voimalaitoksina. Kaasu- ja hoyryturbiiniprosessien muodostama
kombivoimalaitos katsotaan aina yhdeksi voimalaitokseksi. Voimalaitokseen kuuluvaksi katsotaan
voimalaitoksen toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluvat apu- ja varakattilat seka vesikattilat. Voima-
laitokseen eivat kuulu erilliset lampokeskukset, vaikka ne sijaitsisivatkin aivan voimalaitoksen yhtey-
dessa, jos ne eivat ole osa voimalaitoskokonaisuutta. Arvioitaessa sita, ovatko samalla alueella sijait-
sevat voimalaitosyksikot itsendisia toiminnallisia kokonaisuuksia, voidaan ottaa huomioon se, kayte-
taanko yksikoita toisistaan riippumatta eli ovatko ne toiminnallisesti itsendisid; sijaitsevatko hoyry-
kattilat eri rakennuksissa eli ovatko ne fyysisesti erillisid; onko kunkin yksikén hoyryturbiini kytketty
toimimaan oman hoyrykattilan yhteydessa; seka se, onko kullakin yksikélla omat apujarjestelmansa
eli muodostavatko naméa toiminnallisen kokonaisuuden. Kahden voimalaitoksen vélinen ristiinajon
mahdollisuus tai osin yhteiset apujarjestelmat, kuten polttoaineen vastaanotto, ei kuitenkaan valtta-
matta tarkoita sit3, ettd voimalaitosyksikot olisi katsottava yhdeksi voimalaitokseksi.'”

Oikeuskaytannossa on arvioitu toiminnallisen voimalaitoskokonaisuuden rajoja esimerkiksi ratkaisussa
KHO 4.2.2004 t. 218, jossa voimalaitosalueella tuotettiin sdhkda yhdistetyssa sahkon ja lammon
tuotannossa. Alueella sijaitsi myos kattiloita, joita kdytettiin yksinomaan lammontuotannossa. Kysei-
sissa kattiloissa kaytettavistad polttoaineista oli suoritettava valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua.
Sahkoéverolain 10 §:n ja silloisen polttoaineverolain 10 b §:n mukainen polttoaineiden verokohtelun
jakosaanté ei tullut sovellettavaksi.’® Taman suhteen ei ollut merkitysta silla, ettd kattilat sijaitsivat
samalla voimalaitosalueella, jossa oli my6s sdahkon ja [Ammon yhteistuotantoa, tai ettd koko voimalai-
tosalueella oli yhteisia teknisia jarjestelmia ja yhteinen kayttohenkilosto. Tata tapausta on paikallaan
verrata ratkaisuun KHO 4.2.2004 t. 219, jossa yhdistetyn sahkon ja lammon tuotantolaitoksen tuot-

4 HE 191/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannon muuttamiseksi. Ks.
my6s Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.1.

15 Sahkdverolain 2 §:n 5b) kohta. Ks. myds HE 349/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta.

6 Kiinteistéverotuksessa voimalaitoksina pidetdan kaiken laatuisia sdhkdd tuottavia laitoksia. Naitd ovat
vesivoimalaitosten ohella tuulivoimalaitokset, ydinvoimalaitokset, aurinkovoimalaitokset ja erilaisia pa-
lavia polttoaineita kayttavat laitokset. Voimalaitoksiksi ei kuitenkaan katsota pelkdstdan lampoa tuo-
ttavia tai energian jakelutoimintaa harjoittavia lampolaitoksia tai lampdkeskuksia. Jos samassa laitok-
sessa tuotetaan sekd sahkoa ettd 1ampda, rakennuksen kayttdtarkoitus on ratkaisun KHO 13.4.2007 t.
980 mukaan maaritettava paaasiallisen kayttotarkoituksen mukaan. Osakeyhtion omistama biopoltto-
voimalaitos tuotti toisen yhtion tehtaan tarpeisiin pdaasiassa prosessihoyryd ja jonkin verran pro-
sessihoyryn sivutuotteena syntyvaa sahkoa. Vuonna 2004 laitos tuotti prosessihoyrya 317 GWh ja
sahkod 21 GWh. Kun otettiin huomioon kiinteistéverolain ja sen 14 §:n muutoksen (1131/2005) esit-
Oisséa lausuttu, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei biopolttovoimalaitos ollut KiVL 14.1 §:ssa tarkoitettu
voimalaitos. Ks. myods Verohallinnon ohje. Kiinteistdverolain soveltamisohje. 10.3.2021, Dnro
VH/477/00.01.00/2021, kohta 5.5 sekd Mdidttd, Kalle (2022). Voimalaitosten kiinteistdverokohtelu.
Verotus 3/2022, s. 303-314.

7 'HE 130/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain ja nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta sekd Verohallinnon ohje.
Energiaverotus. 19.2.2021, Dnro VH/904/00.01.00/2021, kohta 4.2.

18 Nykyisin voimassa oleva nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994, polttoaine-
verolaki) 10 b §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti: "Jos sahkoa tuotetaan yhdistetyssa sahkon ja l[ammon tuotan-
nossa, lammon tuotannon polttoaineista suoritetaan vero verotaulukon 2 mukaisesti kulutukseen luovutetun lam-
pobmaaran perusteella.”

4
Edita Publishing Oy 2023



ED | [

tama hoyry johdettiin sdhk6a tuottavaan turbiiniin ja jadhtynyt hoyry edelleen kaukolammoksi. Lai-
toksen kuumavesikattilassa kuumennettu vesi johdettiin kaukolammon lisdlammadksi. Kuumavesikat-
tilan kayttd prosessissa antoi mahdollisuuden lisisdhkdn tuottamiseen ilman, ettd tuotetun kauko-
[Ammon maara sdhkon ja lAmmon yhteistuotannossa vaheni. Kattila oli tdman vuoksi osa sahkon ja
[Ammon yhteistuotantolaitosta. Voimalaitokseen kuuluvaksi katsotaan voimalaitoksen toiminnalli-
seen kokonaisuuteen kuuluvat apu- ja varakattilat sekd vesikattilat, mutta voimalaitokseen eivat kuu-
lu erilliset lampokeskukset, vaikka ne sijaitsisivatkin aivan voimalaitoksen yhteydess3, jos ne eivit ole
osa voimalaitoskokonaisuutta.?

Kolmanneksi sdhkoverovelvollinen on se, joka on hankkinut tai itse tuottanut sdhkoa veroluokan I
verolla, jos sihkd on kiytetty tai luovutettu veroluokan | edellyttdmaan tarkoitukseen.?° Veroluokan
Il veroa suoritetaan sahkosta, joka kdaytetdan muun muassa teollisuudessa tai konesalissa ja joka voi-
daan sinne toimitettaessa erikseen mitata. Muusta sahkosta veroa on suoritettava veroluokan | mu-
kaisesti. Neljanneksi sahkoverovelvollinen on muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoiminnassaan vas-
taanottaa sahkoa toisesta jasenvaltiosta tai tuo maahan sidhkda unionin ulkopuolelta, jos sdhko ei
kulje sahkoverkon kautta Suomessa.

Lisaksi verottoman sdhkdvarastonpitija voi olla verovelvollinen sdhkéverolain mukaan. Verottomalla
sdhkévarastonpitdjdlld tarkoitetaan sitd, jolle Verohallinto on myéntanyt luvan ansiotoiminnassaan
harjoittaa sahkon varastointia verottomassa sahkdvarastossa (sdhkoéverolain 2 §&:n 5e kohta). Sahko-
varastolla tarkoitetaan sahkon lyhytaikaista sahkokemiallista varastointia varten tarvittavien laittei-
den, koneistojen ja rakennusten muodostamaa kokonaisuutta, kuten kemialliset sahkovarastot, esi-
merkiksi lyijy- ja litiumioni- ja virtausakut sekd kondensaattorit. Sen sijaan pumppuvoimalaitokset
seka power to gas-laitokset ovat verotuksen nakokulmasta sahkon kulutuskohteita, eivatkd sdhkodva-
rastoja. Sahkovaraston pitija voi hakea Verohallinnolta verottoman sihkdvarastonpitijan lupaa, jos
silld on sdhkon siirtoa suoraan kulutukseen, minka lisdksi kyseisen sidhkoévaraston pitda olla kiinteasti
sijoitettuna paikalleen. Sitd vastoin liikuteltaville varastoille lupaa ei myénneta. Hakeutuessaan val-
tuutetuksi varastonpitajaksi sahkovaraston pitdjasta tulee verovelvollinen sdhkdvarastoon ladatun
sahkon osalta, ja sdhkévarastonpitdjan taytyy antaa kuukausittain veroilmoitus verollisista ja verot-
tomista sahkon siirroistaan sekd maksaa verollisten siirtojen mukaiset sidhkoverot. Verottoman sah-
kévaraston pitdjan on myds raportoitava vuosittain Verohallinnolle valtiontukien avoimuusvelvoit-
teen edellyttamat veroluokan Il sahkon luovutukset ja oma kaytto. Sahkévarastolle, josta ei ole sah-
kon siirtoa suoraan kulutukseen, ei voida myontaa verottoman sdahkodvarastonpitdjan lupaa. Sahkoén-
siirto- tai jakeluverkoissa olevat sdhkdvarastot katsotaan osaksi kyseistd verkkoa. Voimalaitoksen
yhteydessa olevat sdhkdvarastot katsotaan osaksi kyseista voimalaitosta ja ndiden verkosta lataama
ja verkkoon takaisin sydttama sahké ilmoitetaan yhdessi voimalaitoksen oman tuotannon kanssa.?!

Sahkoverovelvollisuutta voidaan analysoida myos siitd nakokulmasta, ketkd ovat vapautettuja vero-
velvollisuudesta sdhkodverolain mukaan ja miten rajanveto tapahtuu. Sahkoverovelvollisuudesta va-
pauttaminen tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd kyseiset tuottajat saavat kayttaa itse tai luovuttaa suo-
raan toiselle kulutettavaksi tuottamansa sahkdn verottomasti. Toisaalta, jos tuotettu sahko siirretdan
sahkoverkon kautta kulutukseen, verottomuus ei suinkaan siirry sdshkén mukana, vaan sahkon kulu-
tukseen siirtdva verkonhaltija kantaa siitd sdhkoéveron. Toinen huomionarvoinen seikka on se, etta
enintdan 100 kVA:n nimellistehoisilla mikrovoimalaitoksilla sdhkoa tuottavat on vapautettu kaikista
sahkoverotuksen velvollisuuksista, joten ndiden toimijoiden ei tarvitse rekisterditya verovelvollisiksi
eikd antaa sdhkontuotannostaan veroilmoituksia. Kolmanneksi yli 100 kVA:n nimellistehoiset, mutta
enintddan 800 000 kWh vuodessa tuottavilla séhkoén pientuottajilla on velvollisuus rekisteroitya Ve-
rohallinnolle siahkéverovelvollisiksi, ja heiddan on annettava veroilmoitus kalenterivuosittain. Sahkén

19 Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 4.2. Ks. myos kohta
4.2.1 ldmpdépumppuja koskien. Viimeksi mainitun osalta tdhdennetdan, ettd jos yhdistetylld voimalaitoksella on
samassa toiminnallisessa kokonaisuudessa mukana ldmpdpumppuja, katsotaan ne osaksi voimalaitosta ja niista
hyotykayttoon siirretty [ampo osaksi koko voimalaitoksen hyotylampda. Talloin kyseisen [ampdpumpun kuluttama
sahkod katsotaan voimalaitoksen omakayttosahkoksi. Toisaalta, jos lampopumppulaitos sijaitsee voimalaitoksesta
erilladn ja on toiminnallisesti itsendinen, suoritetaan sen kuluttamasta sahkosta sdhkovero. Ks. myods HE 212/2021
vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannén muuttamiseksi.

20 T4t4 problematiikkaa avataan jaljempana analysoitaessa sahkdveroporrastusta.

2I'Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.2.2.
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pientuottajat eivat maksa sahkdveroa tuottamastaan ja kdyttamastdan sdhkosta vaan antavat vuosit-
tain veroilmoituksen vain valvonnallisista syista. Veroilmoituksella ilmoitetaan ainoastaan tuotetun
sahkon maara. Jos pientuottajaksi rekisterdityneen siahkéntuottajan vuosituotantoraja ylittyy, sen on
valittomasti annettava veroilmoitukset koko alkuvuoden tuotannostaan verokausittain ja suoritettava
mahdolliset sahkoverot, jotka olisi pitanyt alkuvuoden verokausilta maksaa. Paatteeksi todettakoon,
ettd edelld mainitut s3annot koskevat samalla tavalla kaikkia sdhkéntuotantomuotoja ja tuotannossa
kaytettivii polttoaineita.??

2.2 SAHKOVEROVELVOLLISEKSI REKISTEROITYMINEN

Sahkoverolain 9 §:n mukaan verkonhaltijan, sdhkontuottajan ja pientuottajan on rekisterdidyttava
verovelvolliseksi. Rekisterdintimenettelystd sidddetddn valmisteverotuslain (182/2010) 5 luvussa.
Rekisteréitymisvelvollisuus kattaa siis sshkémarkkinalain 3 §:n 8 tai 9 kohdassa tarkoitetut verkonhalti-
jat, sdhkontuottajat, jotka tuottavat sdhkdd muuten kuin lain 1.3 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa,
sekd ne sdhkontuottajat, joiden voimalaitoksissa tuottaman sahkén maara on kalenterivuodessa enin-
taan 800 000 kilowattituntia.

Tarkennetaan rekisteroitymisvelvollisuutta koskevaa asiakokonaisuutta. Ensinndkin verovelvollisen
on rekisteroidyttava Verohallinnolle sdhkéverovelvolliseksi ennen voimalaitoksen tai sdhkdvaraston
kayttoonottoa. Toiseksi jokaisesta voimalaitoksesta tai sidhkovarastosta on rekisterdidyttava erik-
seen. Voimalaitoksella tarkoitetaan tassa yhteydessa kaikkia yli 100 kVA:n nimellistehoisia sahkon-
tuotantojarjestelmia, kuten varageneraattoreita, aurinkosahkojarjestelmia ja tuulivoimalaitoksia. Tuu-
livoiman osalta samalla alueella ja saman verkkoliittyman/muuntajan takana oleva tuulipuisto voidaan
rekisterdidda yhtenad voimalaitoksena, eik3d kaikkia tuulivoimaloita tarvitse talloin rekister6ida erik-
seen.?® Kolmanneksi rekisterditymisvelvollisuus koskee vain verkonhaltijaa, sdhkdntuottajaa ja pien-
tuottajaa. Sitd vastoin muut kuin toiminnanharjoittajat eivat voi rekisterditya sahkoverovelvollisiksi,
vaikka heilla olisikin sdhkoverolain 5 §:n perusteella velvollisuus tietyissa tilanteissa suorittaa sahko-
veroa. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd muut kuin verkonhaltijat ja sahkontuottajat seka pien-
tuottajat eivat voi rekisterditya sdannollisesti verovelvolliseksi.?*

Sahkoverovelvollisuuden suhteen voimalaitokset on aiheellista jakaa kolmeen ryhmaan. Ensinnakin
mikrovoimalaitosten nimellisteho on enintdan 100 kVA, ja ne jaavat sahkéverolain 1.3 §:n osoittamal-
la tavalla sahkéverotuksen ulkopuolelle. Toiseen ryhmaan kuuluvat pienvoimalaitokset, joiden nimel-
listeho on yli 100 kVA, mutta vuosituotanto enintdan 800 000 kWh. Ne rekisterdityvat sdhkon pien-
tuottajiksi ja antavat koko vuodelta yhden veroilmoituksen tuottamastaan sdhkén maarasta. Kolman-
teen kategoriaan sisaltyvat sahkdntuottajat, jotka ovat voimalaitoksia, joiden nimellisteho on yli 100
kVA ja vuosituotanto yli 800 000 kWh. Ne antavat normaalin veroilmoituksen kuukausittain riippu-
matta siitd, syottavatké ne sihkoda sihkoverkkoon vai ei.?®

Kaikkien yli 100 kVA:n nimellistehoisten sdhkdn tuottajien ja varavoimakoneiden omistajien tulee
rekisteroitya verovelvolliseksi Verohallinnolle. Tuottajan ja varavoimakoneen omistajan rekisteroity-
misen status riippuu kyseisen koneen tai laitoksen sdhkdn vuosituotannon maarasta. Tallaisia pien-
tuottajia voivat olla esimerkiksi kauppakeskukset, logistiikkaterminaalit, toimistotalot ja muut isot
kiinteistdt seka sairaaloiden ja muiden suurten kiinteistojen varavoimayksikét. Jos tuotanto on enin-
tdan 800 000 kWh kalenterivuodessa, tuottaja tai koneen omistaja antaa vuosittain vain yhden ve-
roilmoituksen, jolla ilmoitetaan ainoastaan tuotetun sdhkén maara, kun taas tuotannon ylittdessa 800
000 kWh kalenterivuodessa tuottaja rekisterdidaan siahkontuottajaksi ja veroilmoitukset annetaan
kuukausittain. Rekisterdityminen on tehtdvd Verohallinnolle kaikkien tdhan kategoriaan kuuluvien
voimalaitoksien, generaattoreiden, varavoimakoneiden ja muiden sdhkoéntuotantojarjestelmien osalta
kustakin voimalaitoksesta erikseen. Rekisterdityminen koskee myds kaikkia yli 100 kVA:n nimelliste-

22 \/erohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.1.1.

23 Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.1.
24 Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.2.1.
2>Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.1.
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hoisia varavoimakoneita ja generaattoreita eikd merkitysta ole silld, syottadkoé voimalaitos sahkoa
verkkoon vai ei.?¢

Rekisterdintimenettelysta ja Verohallinnon yllapitamasta rekisteristd sdddetdan siis valmisteverotus-
laissa, eika sahkoverolaki sisdlld asiasta yksityiskohtaisia sdannoksia vaan ainoastaan viittaussaannok-
sen. Valmisteverotuslain 5 luvussa saadetaan rekisteroitymisilmoituksesta (31 §), rekisterdinnin ajan-
kohdasta (32 §), rekisterdintia koskevasta paatoksesta (33 §) seka rekisterdintia koskevista tarkem-
mista maarayksista (34 §). Verohallinto voi valmisteverotuslain nojalla antaa tarkempia maarayksia
rekisterGintimenettelysta, kuten rekisterdinnin yhteydessa ilmoitettavista tiedoista (valmisteverotus-
lain 34 §). Sdhkoverovelvollisen veroilmoittamiseen ja veron maksamiseen sovelletaan oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain (768/2016, OVML) 4 ja 6 luvun sddnnoksia.?’

2.3 ILMOITUSVELVOLLISUUS

Sahkoverolain 26 b §&n 1 momentin mukaan sdahkoverkonhaltijan, sahkdntuottajan ja verottoman
sdhkoévarastonpitdjan on vuosittain annettava tuensaajakohtaisesti tiedot Verohallinnolle lain 4 §:n 2
ja 3 momentin?® sekd 4 a §:n?? mukaisista sahkén luovutuksista. Myés sen, joka luovuttaa mainittua
sahkoa edelleen muille tuensaajille, on annettava vuosittain Verohallinnolle nditd luovutuksia koske-
vat tiedot. Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista tai tietojen antamista
koskevasta menettelysts.30

Pykalan 2 momentin mukaan Verohallinnon on annettava tiedonantovelvolliselle paatés, jos tama
kieltdytyy antamasta edella tarkoitettuja tietoja, jotka Verohallinto on kehottanut antamaan. Paatok-
sen tiedoksiantoon sovelletaan, mita OVML 56 §:ssa saddetdan. Tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyénnin seuraamuksesta sdadetdan OVML 39 &:ssa. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan Verohal-
linto maaraa verovelvolliselle enintdan 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos tama jattaa
Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttamattd sdhkdverolain 26 b §:n 1 momentissa sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden.

3 SAHKON VALMISTEVERON MAARAAMISEN PERUSTEET

Sahkon valmistevero ja huoltovarmuusmaksu on suoritettava kultakin verokaudelta sidhkdverolain
litteen verotaulukon mukaisena.®! Pykilaa muutettiin vuoden 2021 alussa. Pykilian 1 momentti vas-
taa tosin asiasisalloltaan aikaisempaa sdantelya, mutta siihen on tehty oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelyyn siirtymisests aiheutuvat muutokset.®? Samana ajankohtana sihkoverolakiin lisattiin 6
a §, jolla aikaisempi vahennysmenettely korvattiin palautusmenettelylla. Muu veroilmoituksessa oleva
virhe korjataan antamalla oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettu oikaisuilmoi-
tus, joka voi koskea esimerkiksi virhettd toimitetun sdhkén maarai koskevassa tiedossa. Vuoden
2021 alusta lahtien veroilmoituksen antamiseen ja verokauteen on sovellettu oma-aloitteisten vero-

26 \/erohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.2.3.

27 HE 54/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uu-
distamista koskevaksi lainsaadannoksi.

28 Sahkoverolain 4.2 §:n mukaan verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan sidhkosta, joka kdytetdan teo-
llisuudessa ja joka voidaan sinne toimitettaessa erikseen mitata. Pykdldan 3 momentin mukaan verotaulukon 2
veroluokan Il veroa suoritetaan myds sdhkosta, joka kdytetdan geotermisen [ammon kiertovesipumpussa tai sellai-
sessa lampopumpussa, jonka nimellislampoteho on vahintddn 0,5 megawattia taikka kaukoldampd- tai kaukokyl-
maverkkoon liitetyssa lampopumpussa tai sahkdkattilassa. Edellytyksend on, ettd mainittuihin kayttotarkoituksiin
toimitettava sahko voidaan erikseen mitata. Ks. myds HE 212/2021 vp.

27 Sahkoverolain 4 a §:ss3 sdadetdan liitteen verotaulukon 2 veroluokan Il veron suorittamisen edellytyksistd, kun
kysymys on sdhkosta, joka kdytetdan konesalissa. Ks. myos HE 212/2021 vp.

30 HE 152/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannon muuttamiseksi.

31 Ks. lyhyesti Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.3.

52 HE 54/2020 vp. Veron maaraaminen on lakitekstissa korvattu kasitteelld veron suorittaminen. Veron suorittami-
nen kattaa sekd veron oma-aloitteisen suorittamisen ettd tilanteet, joissa veroa maarataan. Kysymys on oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelyyn siirtymisesta aiheutuvasta muutoksesta.
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jen verotusmenettelylakia. Veroilmoitus on verolajikohtainen, mutta tiedot veroilmoituksella anne-
taan voimalaitoskohtaisesti. Se, miten kohteiden tiedot ilmoitetaan, vahvistetaan tarvittaessa oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain nojalla annettavalla Verohallinnon maarayksella. Sahkove-
rovelvollisten verokausista sdddetdian OMVL 11 §:ss3.%% Lihtokohtana viimeksi mainitun sdannoksen
mukaan on, ettd verokausi on kalenterikuukausi (pykédldan 1 momentti). Sdhkoverolain 2.1 &n 5b
kohdassa tarkoitetun pientuottajan sahkdverotuksessa sovellettava verokausi on kuitenkin kalenteri-
vuosi (pykalan 6 momentti).

Sahkoéverolain 6 §:ssa sddadetdan muun ohella siitd, ettd vero suoritetaan ensinnakin sahkén maarasta,
jonka verkonhaltija luovuttaa kulutukseen. Edelld mainitun estamattd kulutukseen luovutettuna tai
kaytetyn sdhkén maarana voidaan pitaa sitd maaras, josta sdhkoverkonhaltija suoraan tai myyntiyhti-
on kautta veloittaa sdhkon kayttijaa siirron yhteydessa. Yhdelle tai useammalle verokaudelle kuuluva
verotettavan sahkon maara voidaan talléin kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana sdhkon kaytta-
jaa veloitetaan toimitetusta tai toimitettavasta sdhkosta. Jos sahkon veroa on talléin muutettu, vero
on suoritettava toimitusajankohtana voimassa olevan veron mukaisena. Toiseksi vero suoritetaan
sahkon maarasta, jonka sahkontuottaja tai pientuottaja tuottaa, seka siitd maarasta, jonka sahkon-
tuottaja tai pientuottaja on hankkinut verottomasti ja kayttaa itse tai luovuttaa verolliseen kulutuk-
seen.

Kolmanneksi vero suoritetaan siitd sahkon maarasta, jonka sahkdverolain 5 §:n 3 kohdassa tarkoitet-
tu verovelvollinen kayttaa verokauden aikana, jolloin vero suoritetaan sdhkon veroluokan | ja Il veron
erotuksen suuruisena.?* Edelld mainitun estadmattd kulutukseen luovutettuna tai kiytetyn sihkon
maarana voidaan pitada sitd maaras, josta sdhkoverkonhaltija suoraan tai myyntiyhtion kautta veloit-
taa sdhkon kayttdjaa siirron yhteydessa. Yhdelle tai useammalle verokaudelle kuuluva verotettavan
sahkon maara voidaan tilloin kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana sahkon kayttijaa veloitetaan
toimitetusta tai toimitettavasta sahkosta. Jos sdhkon veroa on talléin muutettu, vero on suoritettava
toimitusajankohtana voimassa olevan veron mukaisena. (sdhkdverolain 6.2 §) Neljanneksi vero suori-
tetaan siitd sdahkdon maarasta, jonka sahkdverolain 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen ottaa
vastaan tai tuo maahan.® Lisiksi vero suoritetaan siitd sahkon mairasts, jonka verottoman sihkova-
rastonpitdja luovuttaa kulutukseen (sdhkoverolain 6.1 &:n 5 kohta).

Sen estamattd, mitd sahkoverolain 6 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa sdddetaan, kulutukseen luovu-
tettuna tai kdytetyn sahkon maarana voidaan pitda sitd maaraa, josta sdhkdverkonhaltija suoraan tai
myyntiyhtion kautta veloittaa sdhkon kayttajaa siirron yhteydessa. Yhdelle tai useammalle verokau-
delle kuuluva verotettavan sdhkdén maara voidaan tilloin kohdistaa sille verokaudelle, jonka aikana
sahkon kayttijaa veloitetaan toimitetusta tai toimitettavasta sahkosta. Jos sahkon veroa on talloin
muutettu, vero on suoritettava toimitusajankohtana voimassa olevan veron mukaisena.

4 SAHKON VEROTTOMUUS
41  OMAKAYTTOLAITTEISSA KULUTETTU SAHKO

Sahkon verottomuudesta sdddetddn sahkodverolain 7 §&:n 10-kohtaisessa luettelossa. Sdanndsten
tarkoituksena on luoda jarjestelma, jossa sahko liikkuu verottomana sahkéverkon, sahkéntuottajan
voimalaitoksen ja verottoman sdhkévaraston valilla ja tulee kertaalleen verotetuksi, kun se luovute-
taan ndistd kulutukseen.®¢ Esimerkiksi veroton sihkdvarasto ja verottoman sidhkdvarastonpitdjin
toiminta on ollut tarpeen muuta valmisteverotusta vastaavasti sdataa luvanvaraiseksi toiminnaksi,

33 HE 54/2020 vp.

34 Sahkoverolain 6.1 §:n 3 kohta. Sdhkoverolain 5 §:n 3 kohdan mukaan sahkoverovelvollinen on se, joka on hank-
kinut tai itse tuottanut sahkoda veroluokan Il verolla, jos sdhkd on kaytetty tai luovutettu veroluokan | edellytta-
maan tarkoitukseen.

35 Sahkoverolain 6.1 §:n 4 kohta. Séhkdverolain 5 §n 4 kohdan mukaan séhkdverovelvollinen on muu kuin ver-
konhaltija, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa sahkoa toisesta jasenvaltiosta tai tuo maahan sahkoa unionin
ulkopuolelta, jos sahko ei kulje sdhkdverkon kautta Suomessa.

36 Ks. esimerkiksi HE 191/2018 vp.
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jotta voidaan mahdollistaa mahdollisimman laajasti sdhkon siirto verottomana ennen sen kulutukseen
luovuttamista sahkoverojarjestelman lahtokohdan mukaisesti myos sahkon varastoinnin lisdantyes-
s4.%7

Ensinnakin valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on sdhko, joka kulutetaan voimalaitoksen
sahkon tai yhdistetyn sahkon ja lammon tuotannon omakayttolaitteissa. Voimalaitoksen ja yhdistetyn
sahkon ja lammon tuotannon kasitteitd on avattu jo edelld. Oikeuskaytiannostd voidaan mainita rat-
kaisu KHO 20.3.2003 t. 625. Sahkoverkonhaltijana toimiva A luovutti sahkda B:lle, joka tuotti pro-
sessissaan lampoenergiaa, joka toimitettiin C:n voimalaitokselle sidhkontuotantoa varten. Korkein
hallinto-oikeus totesi sdhkoverolaissa tarkoitettujen omakayttolaitteiden kuluttaman sahkon valmis-
teverottomuuden koskevan vain sdhkdntuottajan laitteiden kuluttamaa sdhkda. Taman vuoksi A:n
B:lle toimittama sihko ei ollut valmisteverotonta.38

Omakdyttolaitteilla tarkoitetaan niita laitteita ja koneistoja, jotka laitoksessa tarvitaan sahkon tai sah-
kon ja lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden ylldpitdmiseen ja jotka tarvitaan laitoksen aiheut-
tamien ymparistohaittojen poistamiseen tai pienentamiseen. Kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdanndkset niista laitteistoista ja koneistoista, jotka luetaan omakayttolait-
teiksi. (sdhkoverolain 2 §:n 11 kohta) Viimeksi mainittuun liittyen on annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asetus voimalaitoksen omakayttolaitteista (309/2003).

Tassa yhteydessd maininnanarvoinen sdannds on uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sidhkén tuo-
tantotuesta annetun lain (1396/2010, tuotantotukilaki) 24.1 §, jonka mukaan tavoitehintaan ja muut-
tuvaan tuotantotukeen oikeuttavaa sdahkdn tuotantoa on voimalaitoksen generaattorissa tuotettu
sahko, josta on vahennetty voimalaitoksen omakayttélaitteiden kuluttama sahkdenergia. Omakaytto-
laitteina pidetdan niitd voimalaitoksen laitteita ja koneita, jotka voimalaitoksessa tarvitaan sahkon tai
sahkon ja lammon tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yllapitamiseen seka laitoksen aiheuttamien
ymparistohaittojen poistamiseen tai pienentdmiseen. Tassa yhteydessa on paikallaan ottaa huomioon
my0s uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkén tuotantotuesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1397/2010, tuotantotukiasetus) 5 §, jonka mukaan se, mitd sihkdverolain 2.1 §:n 11 kohdan
nojalla annetussa kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa sdadetdan omakayttolaitteista, sovel-
letaan myds madritettdessd tavoitehintaan, muuttuvaan tuotantotukeen, lampdopreemioon, kaasu-
tinpreemioon ja preemion mukaiseen tukeen oikeuttavaa seka alituotantokorvaukseen velvoittavaa
sahkén tuotantoa.®?

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa voimalaitoksen omakayttolaitteista on nostettavissa
esille lukuisia esimerkkeja, kuten polttoaineen kasittelyssa tarvittavat laitteet; voimalaitoksen katti-
loihin liittyvat laitteet; voimakoneeseen liittyvat laitteet; generaattoriin liittyvat laitteet; laitteet, jotka
tarvitaan sahkon toimittamiseksi verkkoon, lauhdutuksessa tarvittavat laitteet; sekd muut voimalai-
tosalueella olevat energian tuottamiseen, tuotantovalmiuden yllapitdmiseen sekad energian siirtoon
liittyvat koneistot ja laitteet. Omakayttolaitteisiin luetaan myos voimalaitoksen l[ammitys-, valaistus-
ja ilmastointilaitteet, voimalaitoksen korjauspajan, varastojen ja valvomon laitteet, voimalaitosta var-
ten olevien laboratorio-, toimisto- ja sosiaalitilojen laitteet sekd voimalaitosalueen ulkovalaistuslait-
teet. Omakayttolaitteisiin luetaan lisdksi kaikki voimalaitosalueella tapahtuvaan polttoaineiden varas-
tointiin, kuljetukseen ja polttokuntoon saattamiseen tarvittavat laitteet ja koneistot sekd ympariston-
suojeluun tarvittavat laitteet ja koneistot siltd osin, kun niitd kdytetdan voimalaitoksen omaan tar-
peeseen. Edelld mainitun ohella kauppa- ja teollisuusministerion asetuksessa on sdadetty muun ohel-
la vesivoimalaitoksista (4 8), selluloosatehtaan voimalaitoksista (5 §), kemian ja muun prosessiteolli-
suuden voimalaitoksista (6 §) seka kaukolampdvoimalaitoksista (8 §).

Verottoman omakayttdsahkon voi tuottaa voimalaitos itse tai se voidaan hankkia verottomasti sdh-
koverkosta. Muusta kuin omakayttosahkostd on voimalaitoksilla velvollisuus suorittaa veroluokan |

37 HE 191/2018 vp.

38 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu koski séhkdverolain 6.3 §:d3, joka nyttemmin on kumottu. Ratkaisun
lopputulos lienee kuitenkin edelleen relevantti.

37 Ks. myos HE 87/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista, jossa on kysymys
alkueradtakuulain uudistuksesta ja jossa operoidaan myos omakayttolaitteen kasitteelld. Oikeustila sailyy maaritel-
man osalta ennallaan lukuun ottamatta yhta lakiteknistd muutosta.
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mukainen sahkdvero, kun taas voimalaitoksen ollessa osa teollisuutta, voimalaitoksen muusta kuin
omakayttosahkosta suoritetaan veroluokan Il mukainen sahkovero. Voimalaitokset ovat oikeutettuja
verottomaan omakayttosahkoon, vaikka juuri silla verokaudella sahkon tuotantoa ei olisikaan. Voima-
laitoksen on kuitenkin oltava rekisterditynyt sdhkoverovelvolliseksi. Lauhdevoimalaitoksella tai vain
sahkoa tuottavalla varavoimalaitoksella tuotantovalmiuden yllapitamiselld tai huoltoseisokin kestolla
ei ole merkitysta siihen, ovatko nama oikeutettuja verottomaan omakayttosahkoon, vaan ratkaisevaa
on se, etta niiden on oltava kykenevia tuottamaan sahkoa. Yhdistetylld voimalaitoksella sahkon tuo-
tannon keskeytyminen voi kuitenkin rajoittaa yhdistetyn laitoksen oikeutta verottomaan omakayt-
tosahkoon. Mikali yhdistettya voimalaitosta kdytetaan vuodesta toiseen lampokeskuksena, eikd sah-
kon tuotanto ole edes mahdollista, voimalaitos ei ole oikeutettu verottomaan omakayttosahkoon.
Sen sijaan normaalit huolto-, korjaus- tai kesaseisokit eivat poista yhdistetyltdkdaan voimalaitokselta
oikeutta verottomaan omakayttdsiahkdon.*0

4.2 MUUT PERUSTEET SAHKON VEROTTOMUUDELLE

Toiseksi valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on sdhko, jonka pientuottaja on tuottanut ja
jota ei siirreta sahkoverkkoon. Kuriositeettina mainittakoon, etta alkuperaisen ja nyttemmin kumotun
sdhkoverolain 8 §&:n mukaan silld, joka tuotti sdhkda tuulivoimalla; tai vesivoimalaitoksessa, jonka
nimellisteho oli enintdan yksi megavolttiampeeri; taikka nimellisteholtaan enintddn 40 megavolttiam-
peerin lammitysvoimalaitoksessa, joka tuotti sahkoa puulla tai polttoturpeella, oli oikeus hakemuk-
sesta saada sdhkoverkkoon toimitetusta sahkosta tukea. Oikeuskdytannossa katsottiin asianomaisen
sdannoksen nojalla, ettd tuotetun sdhkdn perusteella ei voinut saada sdhkdverolaissa tarkoitettua
pienvoimaloiden tukea, koska sdhkda ei ollut luovutettu sellaiselle laissa tarkoitetulle verkonhaltijalle,
joka suoritti sahkoveron luovuttaessaan sahkon kulutukseen. Pienvoimalaitoksessa tuotettu sahko oli
nimittain luovutettu verotta suoraan loppukuluttajana olleen teollisuuslaitoksen sihkéverkkoon.*

Kolmanneksi valmisteverotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on sdahkd, jonka sahkontuottaja, pien-
tuottaja tai sdhkoverolain 5 &n 4 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen siirtda sahkéverkkoon. Vii-
meksi mainitun lainkohdan mukaan sidhkdn valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on velvollinen
suorittamaan muu kuin verkonhaltija, joka ansiotoiminnassaan vastaanottaa sdhkda toisesta jasenval-
tiosta tai tuo maahan sahkoéa unionin ulkopuolelta, jos sdhké ei kulje sahkoverkon kautta Suomessa.
Neljanneksi verotonta on sahko, joka siirretdan sahkoéverkkojen valilla.

Viidenneksi verotonta on sahko, jonka verkonhaltija tai sdhkdntuottaja siirtda toiselle sahkontuotta-
jalle. Sahkovero suoritetaan, kun verkonhaltija, séhkontuottaja tai sdhkdn veroton varasto luovuttaa
sahkon kulutukseen eli sahkoverkkoluvattomaan verkkoon. Sahkéverolain 2 §:n 4 kohdan mukaan
sahkoverkolla tarkoitetaan sdhkdmarkkinalain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettua sahkdverkkoa, jolla on
Energiaviraston myontama sahkoverkkolupa. Esimerkiksi sdhkon hankintayhtion omistaessa sahko-
verkon osan, johon silld ei ole verkkolupaa, ja sdhko toimitetaan tdman niin sanotun "luvattoman"
verkon kautta edelleen luvalliseen sahkdverkkoon, toimitusta voidaan pitdd hankintayhticlle verot-
tomana. Sen sijaan sahkon toimitukset esimerkiksi teollisuuslaitoksille, joilla ei ole sahkoéverkkolupaa,
ovat verollisia. Talléin verottoman siirron mahdollistaa vain teollisuuslaitoksen hakeutuminen ver-
konhaltijaksi, vaikka laitos olisikin saanut Energiavirastolta vapautuksen verkkoluvasta.*?

Kuudenneksi verottomuus koskee sihkoa, jonka verkonhaltija, sdhkdntuottaja tai pientuottaja siirtaa
verottomaan sdhkdvarastoon. Seitsemanneksi verottomuus koskee sahkoéa, joka siirretddn verotto-
masta sdhkodvarastosta siahkoverkkoon tai verottomaan sihkévarastoon. Kahdeksanneksi verotonta
on sahko, joka siirretdan sahkodvarastosta sahkoverkkoon, verottomaan sdhkodvarastoon tai toiseen

40 Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.5.2.

41 KHO 22.3.2002 t.648.

42 Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.5.1. Ohjeessa tode-
taan myos, ettd kdytdnnossa voi syntya tilanteita, joissa sdhkovero tulee kannetuksi samasta sahkostd kahteen
kertaan. Esimerkiksi verkonhaltijan luovuttaessa sahkon teollisuuslaitokselle kulutukseen sen on suoritettava kysei-
sestd sahkosta sdddetyt verot. Jos teollisuuslaitos luovuttaa kyseistd sdhkoa edelleen toiselle verkonhaltijalle, tama
siirto on veroton, mutta tdman toisen verkonhaltijan luovuttaessa sahkon kulutukseen sen on suoritettava samasta
sahkosta saadetty vero uudelleen. ensimmaisend suoritetun sadhkdveron voi séhkon edelleen luovuttava teollisuus-
laitos hakea takaisin palautusmenettelyssa valmisteverotuslain 83 §:n perusteella.
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sahkovarastoon. Yhdeksanneksi verotonta on sdhko, joka toimitetaan sdhkoisen raideliikenteen valit-
tomaan kayttoon. Lisdksi verottomuus koskee sahkoa, joka siirretdan unionin ulkopuolelle tai toimite-
taan muualle unionin alueelle kuin Suomessa kulutettavaksi.

Mikro- ja pienvoimalaitoksen yhteydessa olevassa sahkdvarastossa sahko voisi olla verotonta (niissa
tuotettu) tai verollista (verkosta siirretty). Naissakin tilanteissa sahkon siirto mikro- tai pienvoimalai-
toksesta ja siihen liittyvastd sahkovarastosta sahkoverkkoon, sidhkovarastoon tai verottomaan sah-
kodvarastoon on sindnsa verotonta, mutta siirrettava sahko voi sisaltaa piilevaa sahkoveroa verkosta
siirretyn sahkon osalta. Taltd osin sidhkovarastojen sdantely vastaa toimimista joko verottomuusjar-
jestelmassa tai sen ulkopuolella kumpaankin jarjestelyyn liittyvine verotuksellisine ja hallinnollisine
etuineen ja haittoineen.*®

43  SAHKON VEROTTOMASTA VARASTOINNISTA

Sahkoverolain 9 a §&:n 1 momentin mukaan Verohallinto voi antaa hakemuksesta luvan toimia verot-
toman sahkovaraston varastonpitdjand sekd luvan verottoman sdhkdvaraston pitdmiseen. Kaytan-
noéssa lupa myonnetaan, jos luvan myontamisen lainkohdassa sdddetyt erityiset edellytykset ja val-
misteverotuslaissa sididetyt yleiset edellytykset tayttyvat.#* Luvan on oltava voimassa toiminnan
alkaessa ja sen aikana.*> Verottoman sihkévarastonpitijin lupa voidaan myodnt3a sille, joka ansio-
toiminnassaan harjoittaa sahkdn varastointia kiintedssa toimipaikassa sijaitsevassa siahk&varastossa.
Kaytannossa verottoman sdhkoévaraston pitdja on vastuussa kulutukseen luovutetun sahkon veron
suorittamisesta ja valtiontukisidintelyn edellyttamist3 velvoitteista.*¢ Verottoman sahkévaraston lupa
myonnetaan sellaista tilaa, aluetta tai koneistoa varten, joka on luvanhaltijan hallinnassa ja toimival-
taisen viranomaisen valvottavissa ja johon hakijalle on mydnnetty tai myonnetadan verottoman sih-
kovarastonpitdjan lupa.

Hakemuksessa on mainittava verovelvollisen nimi, osoite ja yhteystiedot. Sdhkévarastosta on lisdksi
ilmoitettava teho ja kiinteistotunnus. Hakemus on tehtdvad jokaisesta sdhkdvarastosta erik-
seen. Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksia ilmoitettavista tiedoista verotuksen toimittamis-
ta, valvomista ja kehittdmista varten. Lisdksi sovelletaan, mitd valmisteverotuslain 26-30 §:ss& sdade-
taan. Verottoman sdhkovarastonpitijaltd vaaditaan vakuus verojen suorittamisen varmistamiseksi.
Lupa ja vakuusmenettely ei kuitenkaan koske niitd toimijoita, joiden sdhkévarastot katsotaan sahko-
verolain 2 §:n 4 ja 12 kohdan johdosta osaksi siirtoverkkoa tai voimalaitosta. Ensin mainitun lainkoh-
dan mukaan sahkoverkkona pidetdan muun ohella sdhkéverkon ja sdhkdvaraston muodostamaa ko-
konaisuutta, jos sahkoverkkoon on liitetty yksi tai useampi sidhkévarasto, josta sahkoa ei luovuteta
suoraan tai valillisesti kulutukseen. Toisin sanoen sidhkdverkkoon on liitetty sdhkdvarasto siten, etta
sdahk6a voidaan siirtdd vain sahkoverkon ja sdhkodvaraston valilla. Jalkimmaisen lainkohdan mukaan
voimalaitoksella tarkoitetaan esimerkiksi voimalaitosalueella tapahtuvaa sidhkdn varastointia sdhko-
varastossa. Sdhkovarastoa kasitellddn osana voimalaitosta silloin, kun voimalaitos ja sdhkovarasto
muodostavat alueellisesti ja toiminnallisesti toisiinsa kiinteasti liittyvan kokonaisuuden, joten omako-
ti-, rivi- ja kerrostalokiinteistolla olevan mikro- tai pienvoimalan yhteydessa oleva sihkévarasto on
taman mairitelman mukaisesti osa kyseista mikro- tai pienvoimalaa.*”

Sahkoéverolain 9 b §:n mukaan sahkon verottoman varastoinnin on tapahduttava verottomassa sah-
kévarastossa. Varastoon syotetyn ja varastosta otetun sdhkén maara on mitattava luotettavalla ta-
valla. Sahkoa varastoitaessa tapahtuu sahkohaviots, jota on pidettava sahkon varastointitoiminnan
luonteeseen kuuluvana luonnollisena ja siten verottomana tapahtumana. Verohallinto voi antaa tar-
kempia maarayksia sahkon mittauksesta. Huomionarvoinen nakékohta on myds se, ettd sdhkévaras-
tonpitdjiin sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnnoksia muun muassa ve-
ron ilmoittamisesta, maksamisesta ja muutoksenhausta.*®

43 HE 191/2018 vp.

44 HE 54/2020 vp.

45 Sahkoverolain 9 a §:44 on sovellettu 1.4.2019 alkaen.
46 HE 191/2018 vp.

47 HE 191/2018 vp.

48 HE 54/2020 vp.
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5 SAHKOVEROPORRASTUS
51  ALUSTAVIA NAKOKOHTIA

Sahkoverolain 4 §:n 2 momentin mukaan verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan siahkosts,
joka kaytetidin teollisuudessa ja joka voidaan sinne toimitettaessa erikseen mitata.*’ Teollisuudella
tarkoitetaan 4 §:ssd ammattimaista kasvihuoneviljelya, Tilastokeskuksen vuoden 2008 toimialaluoki-
tuksen (TOL 2008) paaluokkaan C (teollisuus) ja B (kaivostoiminta ja louhinta) sek3 paéluokan E (ve-
sihuolto, viemiri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito) alaluokkaan 38320
(lajiteltujen materiaalien kierratys) kuuluvaa toimintaa. Teollisuuteen rinnastetaan lisdksi vahainen
teollisuuteen kuulumattoman tukitoiminnan harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan
yrityksen tuotantopaikalla ja joka liittyy paaasiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuotantotoimin-
taan. (sahkoverolain 2 §:n 6 kohta)

Pykalan 3 momentin mukaan verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan myds sahkosta, joka
kdytetdaan geotermisen lammdn kiertovesipumpussa tai sellaisessa lampdpumpussa, jonka nimellis-
lampo6teho on vahintaan 0,5 megawattia taikka kaukolampd- tai kaukokylméaverkkoon liitetyssa lam-
popumpussa tai sahkokattilassa. Edellytyksena on, ettd mainittuihin kayttotarkoituksiin toimitettava
sahko voidaan erikseen mitata. Lisdksi sdhkoverolain 4 a §:n mukaan - ja siind sdadetyin edellytyksin
- liitteen verotaulukon 2 veroluokan Il veroa suoritetaan sahkdstd, joka kdytetdan konesalissa. Kone-
salilla tarkoitetaan vuotuiselta keskimaaraiseltd palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin laitetilaa,
jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa, tietojenkasittelya, palvelintilan vuokrausta ja siihen liit-
tyvia palveluja paiaasiallisena elinkeinotoimintanaan. (sdhkoverolain 2 §:n 6 a kohta) Muusta sidhkosta
veroa on suoritettava veroluokan | mukaisesti.>®

Veroluokassa | sdhkdveron kokonaismaara on 2,253 senttiad kilowattitunnilta. Se koostuu energiave-
rosta (2,24 snt/kWh) ja huoltovarmuusmaksusta (0,013 snt/kWh). Sita vastoin veroluokassa Il s3h-
kévero on noin huomattavasti alempi (0,063 snt/kWh). Vero kostuu energiaverosta (0,05 snt/kWh)
ja huoltovarmuusmaksusta (0,013 snt/kWh).”! Edelld mainitut veromairit koskevat vuoden 2023
alkua.>?

Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien meno-
jen rahoittamiseksi on sahkosta, kivihiilesta, maakaasusta, biokaasusta, mantyoljysta ja sahko-
verolain 2 a §:ssa tarkoitetuista tuotteista liséksi suoritettava huoltovarmuusmaksua huolto-
varmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusrahas-
toon sen mukaan kuin laissa sdddetdaan. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain tarkoi-
tuksena on poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata
vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattomat ta-
loudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus).

Sahkdveroporrastus ei ole uusi konstruktio, mutta toisaalta se on ollut jatkuvassa muutostilassa. Sah-
kon verotuksessa siirryttiin ndet vuoden 1997 alussa energialdhteiden verottamisesta lopputuotteen
eli sahkén verottamiseen. Samalla sihkdn vero porrastettiin veroluokkiin | ja 11.°° Jo tissa vaiheessa
teollisuus maksoi veroa veroluokan Il mukaisesti ja muut talousyksikot, kuten kotitaloudet seka pal-
velutoiminnot, korkeampaa veroa veroluokan | mukaisesti. Koska ammattimainen kasvihuoneviljely

47 Esimerkiksi toimitettaessa sdhkoa kiinteistdlle, jossa on sekd palveluelinkeinoja ettd teollisuutta harjoittavia
yrityksid, teollisuusyrityksen sdhkd on mitattava erikseen kiinteistolla tapahtuvasta muusta sahkon kulutuksesta.

%0 Ks. oikean sahkoveroluokan maaraytymisestd sekd sahkon verotuksen korjaamisesta erityisesti Verohallinnon
ohje. Sahkon veroluokat ja verotuksen korjaaminen. 29.3.2022, Dnro VH/5672/00.01.00/2021.

o1 Ks. myods HE 138/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
sekd sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta. Sahkdverolain
1.2 § kuuluu seuraavasti: "Varmuusvarastoinnista ja muusta huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aiheutuvien
menojen rahoittamiseksi on sahkosta, kivihiilestd, maakaasusta, biokaasusta, mantydljystd ja 2 a §:ssa tarkoitetuista
tuotteista liséksi suoritettava huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden  turvaamisesta annetussa laissa
(1390/1992) tarkoitettuun huoltovarmuusrahastoon sen mukaan kuin tdssa laissa sdadetdan.” Viimeksi mainittu
lainkohta on ollut voimassa vuoden 2022 alusta lahtien.

52 Ks. ldhemmin HE 152/2022 vp.

53 Veroporrastus otettiin tosin kayttoon tarkalleen ottaen 1.4.1997.
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katsottiin energiavaltaiseksi, se rinnastettiin teollisuuteen.>* Kokonaisuutena arvioiden sihkoverolain
ja siten sahkoveroporrastuksen kehitys on ollut pitkdn, yli 25 vuoden tulos. Sen vuoksi veroporras-
tusta koskevassa analyysissa ei voida nojata vain yksittdiseen hallituksen esitykseen, vaan lainvalmis-
telut6ihin pitkalta aikavalilta. Sitd vastoin oikeuskaytanté sahkoveroporrastuksesta on jaanyt vahiin.
Myéskain oikeuskirjallisuutta alalta ei ole paljoa.>®

Polttoaineiden ja sahkon verotus on yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja sahkdn verotusta koske-
van yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neuvoston direktiivissa 2003/96/EY eli energiave-
rodirektiivissd. Direktiivissa tarkoitettuihin energiatuotteisiin sisdltyy muun muassa sdhko. Energiave-
rodirektiivin mukaan energiatuotteista on kannettava vahimmaisvero, jonka jasenvaltio voi halutes-
saan ylittda. Energiaverodirektiivissd sdadetddan myos verotuksen rakenteesta, minka lisdksi direktii-
vin mukaan on mahdollista mydntaa veronalennus esimerkiksi polttoaineille, joita kdytetdan erikseen
saadetyissa erityistarkoituksissa, kuten teollisuudessa tai maataloudessa. Alennuksen myontamisen
edellytyksena on, ettd alennukseen oikeutetun tuotteen laatua tai kaytt6a valvotaan niin, ettad verovi-
ranomainen voi varmistua veronalennuksen edellytysten tayttymisesta. Lisdksi verotuksessa on otet-
tava huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) verosyrjintaa seka valtion-
tukea koskevat masraykset.>¢

Teollisuuden ja konesalien alennetun sdhkéverokannan osalta mahdollisuutena on myds tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi SEUT 107 ja 108 artiklan mukaisesti anne-
tun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 eli ryhmdpoikkeusasetuksen mukainen yksinkertaistettu
menettely. Asetuksen 44 artiklan mukaan ympaéristéverojen alennusten muodossa toteutettavat
ymparistonsuojelutukiohjelmat, jotka tayttavat energiaverodirektiivin edellytykset, ovat yhteismark-
kinoille soveltuvia. Ne vapautetaan ennakkoilmoitusvaatimuksesta, jos veronalennuksen saajat vali-
taan lapindkyvien ja objektiivisten kriteerien perusteella ja jos tukea saavat maksavat veroa vahintaan
energiaverodirektiivissd vahvistetun vahimmaistason. Tata taustaa vasten tukea myonnettdessa ja-
senvaltion on varmistuttava siit3, ettd energiaverodirektiivin rakennetta ja vahimmaistasoja noudate-
taan jasenvaltiossa tosiasiallisesti. Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuet ovat val-
tiontukea, joista ilmoitetaan ja raportoidaan jalkikdteen vuosittain komissiolle. Komissio kohdistaa
ryhmapoikkeuksen alaisiin tukiin myés valvontamenettelyjs.>’

Tassd on syytd huomauttaa erikseen sdhkéverolain 26 a §:n alennetun verokannan estavasta poik-
keustilanteesta. Alennettua sahkoverokantaa ei myonneta yritykselle, joka on ryhmapoikkeusasetuk-
sen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla tavalla taloudellisesti vaikeuksissa tai jota koskee
mainitun artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu komission aikaisempaan paatdkseen perustuva
maksamaton perintdmaarays, jossa tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille sovel-
tumattomaksi.>8

5.2  TEOLLISUUDEN ALENNETTU SAHKOVEROKANTA

Sahkoverolain 2 §&:n 6 kohdan mukaan teollisuudella tarkoitetaan Tilastokeskuksen vuoden 2008 toi-
mialaluokituksen (TOL 2008) pailuokkaan C (teollisuus) ja paaluokkaan B (kaivostoiminta ja louhinta)
kuuluvaa toimintaa.”® Teollisuuden mairitelmi perustuu nimenomaan Tilastokeskuksen vuoden
2008 toimialaluokitukseen, vaikka toimialaluokitus myéhemmin muuttuisi. Talld varmistetaan osal-
taan se, ettei toimialaluokituksen mahdollisilla muutoksilla ole suoraa vaikutusta energiaverotuksessa

% HE 225/1996 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannon uudistamiseksi.

55 Ks. kuitenkin Mdadttd, Kalle (1999). Teollisuuden energiaverolievennyksista. Verotus 3/1999, s. 347-353.

%6 Edelld mainittuihin seikkoihin on kiinnitetty Suomessa energiaverolainsdadantoa kehitettiessd sadnnonmukai-
sesti huomiota, ks. esimerkiksi HE 138/2017 vp.

5/ Ks. esimerkiksi HE 34/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdaddannon
muuttamiseksi.

%8 Ks. l1ahemmin Verohallinnon ohje. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen alaiset valtiontuet valmisteverotuksessa.
1.6.2021, Dnro VH/2007/00.01.00/2021, kohta 3. Ks. myos HE 128/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
energiaverotusta koskevan lainsdadanndén muuttamiseksi.

°? Taustalla on ollut jo hallituksen esitys HE 225/1996 vp. Tall6in tosin puhuttiin vuoden 1995 toimialaluokitukse-
sta, ndin HE 128/2014 vp.
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kaytettyyn teollisuuden mairitelmian.® Teollisuuteen rinnastetaan vahiinen teollisuuteen kuulu-
mattoman tukitoiminnon harjoittaminen, joka tapahtuu teollisuutta harjoittavan yrityksen tuotanto-
paikalla ja joka liittyy paaasiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuotantotoimintaan. Teollisuuteen
rinnastetaan my6s ammattimainen kasvihuoneviljely.

Alennetun sdhkoéverokannan piiriin kuuluu siis myos vdhdinen tukitoiminto, tosin tietyin edellytyksin.
Ensinnakin tukitoiminnon tulee olla teollisuuteen kuulumatonta. Toiseksi tukitoiminnon on tapahdut-
tava teollisuutta harjoittavan yrityksen tuotantopaikalla. Ndin ollen vahainenkin tuotantopaikan ul-
kopuolinen tukitoiminto jaa alennetun verokannan ulkopuolelle. Merkitystd ei sen sijaan ole sill3,
harjoittaako tukitoimintoa yritys itse vai ulkopuolinen yritt4ji.¢? Kolmanneksi tukitoiminnon tulee
liittya paaasiallisesti yrityksen omaan teolliseen tuotantotoimintaan. Nain ollen tukitoiminnon ei tule
liittyd yksinomaan yritykseen omaan teolliseen tuotantotoimintaan, vaan riittdvaa on, ettd nain ta-
pahtuu paaasiallisesti. Padsaantoisyysvaatimus mahdollistaa siten sen, etta tukitoimintoa voivat kayt-
ta3 jossain maarin myos yritykseen kuulumattomat tahot. Tallaisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa
teollisuusyrityksen henkilostéravintolaa kayttda yrityksen henkilokuntaan kuulumattomat ruokaili-
jat.6? Lisaksi tukitoiminnan on oltava vahaist3, jotta se voi kuulua alennetun verokannan alaisuuteen.
Tassa on paikallaan panna merkille, ettd tam3a vaatimus on saadetty vairinkaytoksien valttamiseksi.43
Laissa taikka lain esitoissa ei ole toisaalta milldan tavoin kvantitatiivisesti maaritelty - sen paremmin
suhteellisesti kuin absoluuttisestikaan -, mitad vahaisyys voisi tarkoittaa.

Hallituksen esityksessda HE 225/1996 vp todettiin, ettd varsinaisen tuotantotoiminnan ohella hallin-
torakennusten tai tehdasalueen valaisemiseen taikka lammitykseen tai muuhun vastaavaan tarkoi-
tukseen kaytetty sahko on teollisuuteen kuuluvaa. Toisaalta oikeuskdytdnnostd on syytd mainita
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 1.8.2003, t. 1736. Varsinaisen tuotantopaikkakunnan
ulkopuolella sijaitsevan tuotteiden suunnittelua ja tuotekehitystoimintaa harjoittavan yksikdon kayt-
tama sahko ei ollut teollisuudessa kaytettavaa sahkoa, joten siitd oli suoritettava sidhkéveroa | vero-
luokan mukaisesti. Hallituksen esitys HE 130/2002 vp tarjoaa myos viitteita teollisuusyrityksen nor-
maaliin toimintaan liittyvistd vahaisistad tukitoiminnoista. Tallaisia sdhkon kulutuskohteita ovat esi-
merkiksi henkilostéruokalat, tehtaanmyymalat, terveydenhoitopalvelut, itsendiset tuotekehitysyksi-
koét, huolto-, korjaamo- ja siivouspalvelut, talonmiehen asunto ja autojen lammitystolpat. Tassa on
paikallaan panna merkille, ettd hallituksen esityksessa mainitaan ainoastaan esimerkkilista vahaisista
tukitoiminnoista, ei suinkaan tyhjentavaa luetteloa niista. Toisaalta, mikéli esimerkiksi tehtaanmyy-
mala, paidkonttori tai tuotekehitysyksikko sijaitsee muualla kuin tuotantopaikalla, sielld kulutettava
sahko on veroluokan | mukaan verotettavaa.

Paaluokkaan C (teollisuus) kuuluu materiaalien, aineiden ja komponenttien mekaaninen, kemiallinen
tai biologinen muuntaminen uusiksi tuotteiksi. Valmistusprosesseissa tarvittavat materiaalit, aineet,
tai komponentit saadaan alkutuotannosta tai teollisesti valmistetuista valituotteista. Valmistuspro-
sessin tuotos voi olla kdyttoon tai kulutukseen valmis lopputuote tai se voi olla vilituote, jota on
tarkoitus jalostaa edelleen. Teollisuuteen kuuluu myos sellaisen valmistuttajan toiminta, joka on ul-
koistanut koko tuotantoprosessinsa, jos valmistuttaja omistaa lopputuotteiden lisdksi myds valmis-
tuksessa kaytetyt raaka-aineet. Tuotteiden kokoonpano komponenteista luokitellaan valmistukseksi.
Komponentit ovat joko itse tuotettuja tai muualta ostettuja. Koneiden ja laitteiden erikoiskompo-
nenttien ja osien sekd niiden lisdvarusteiden ja -laitteiden valmistus luokitellaan yleensd samaan
luokkaan kuin niiden koneiden ja laitteiden valmistus, joihin kyseiset osat ja lisilaitteet on tarkoitettu
kuuluviksi. Myos tavaroiden olennainen muuntaminen, kunnostaminen alkuperdisen tuotteen ve-
roiseksi tai muu vastaava uudistaminen luokitellaan valmistamiseen.

Teollisuuden ja muiden toimialojen valiset rajat saattavat olla epéaselvia, kuten Tilastokeskuskin on
huomauttanut. Yleissdantona on, ettd valmistustoiminnassa materiaali muunnetaan uusiksi tuotteiksi.
Se, mikd maaritelladan uudeksi tuotteeksi, voi olla jossain maarin subjektiivista. Seuraavassa luetellaan
valmistukseksi luokiteltavia toimintoja:

%0 Ks. esimerkiksi HE 34/2015 vp.

61 HE 130/2002 vp.

62 HE 130/2002 vp.

63 HE 130/2002 vp. Myos padsaantoisyysvaatimuksen taustalla on pyrkimys ehkaista vaarinkaytoksia.
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e tuoreen kalan kasittely muualla kuin kalastusaluksissa

e maidon pastorointi ja pakkaus

e nahan muokkaaminen

e puunsuojaus ja lampokasittely

e painaminen ja siihen liittyva toiminta

e renkaiden uudelleenpinnoitus

e valmisbetonin tuotanto

e galvanointi, pinnoitus ja metallin lampokasittely

e koneiden muuntaminen ja uudistus (esimerkiksi autonmoottorit)

Toisaalta on toimintoja, joihin saattaa liittyd muuntamisprosessi, mutta joita ei luokitella valmistukseksi.
Naihin kuuluvat

e puunkaato

e maataloustuotteiden hyddyntaminen maatiloilla

e ruoan valmistaminen valittémasti paikan paalla nautittavaksi

e malmien ja muiden mineraalien k3sittely%*

e rakennuspaikalla tapahtuva rakenteiden kokoaminen ja valmistustoiminta

e suurten tavaramaarien jakaminen pienempiin osiin, maalien sekoittaminen asiakkaan toivei-
den mukaisesti ja metallien leikkaaminen asiakkaan tarpeen mukaan

Hallituksen esityksen HE 225/1996 vp my6ta lahdettiin siitd, ettd veroluokan Il veron suorittamisen
edellytyksena on se, etta teollisuudella oli asianomaiset laitteet sahkon mittausta varten. Jos sdhkon
kayttaja kaytti séhkoa seka veroluokkaan | ettd veroluokkaan Il kuuluviin tarkoituksiin, vero oli suori-
tettava kaikesta sdhkosta veroluokan | veron mukaisesti. Ainoastaan siind tapauksessa, etta kayttajal-
14 oli molempia kayttotarkoituksia varten asennettu erikseen sahkon mittarit, sdhkévero suoritettiin
kummankin mittarin ja sdhkon kayttotarkoituksen mukaisesti. Hallituksen esityksessd HE 130/2002
vp todettiin sitd vastoin, ettd ehdoton vaatimus mitata | ja Il veroluokan sahkdén kulutus erikseen
aiheutti ongelmia. Ongelma korostui tilanteessa, jossa | veroluokan sahkdnkulutus oli erittdin vahais-
ta sinansa selvasti teollista toimintaa harjoittavassa yrityksessa. Yleensa | veroluokan kulutuksessa oli
kysymys teollisuusyrityksen normaaliin toimintaan liittyvista vahaisista tukitoiminnoista, jotka eivat
olleet itsendisesti harjoitettuna sahkdverolaissa tarkoitettua teollisuutta. Tallaisia sahkon kulutuskoh-
teita olivat esimerkiksi henkilostéruokalat, tehtaanmyymalat ja henkilokunnan asunnot. Veroporras-
tusta koskevia sdannoksia katsottiin tarpeelliseksi muuttaa siten, ettd ne paremmin olisivat vastan-
neet erilaisia k3ytannén tilanteita.®”

Teollisuudessa kaytetyksi sahkoksi katsotaan ensinndkin esimerkiksi varsinaisessa tuotantotoimin-
nassa kaytettiva sahko. Kysymyksessa voi olla muun ohella tuotteiden valmistuksessa, tuotteiden
varastoinnissa tehdasalueella tai sen valittémassa ldheisyydessd, ulkopuolistenkin yritysten varsinai-
sessa tuotantotoiminnassa kuluttama sdhko, tehtaan omaan toimintaan liittyva jateveden puhdista-
minen tehdasalueella tai sen valittomassa laheisyydessa seka tehdasalueen ja rakennusten valaistuk-
sessa ja lammityksessa kaytettdva sahko. Toiseksi teollisuudessa kaytetyksi sdhkoksi katsotaan teh-
taan yhteydessa olevassa lampokeskuksessa lammon tuotannon yhteydessa kulutettu sahko, kunhan
lampokeskuksen tuottamaa lampo6a ei siirretd muualle kuin kyseisella tehdasalueella teollisuusproses-
seissa tai lammityksessad kaytettdvaksi. Kolmanneksi teollisuudessa kaytetyksi sahkoksi katsotaan

64 Edelld mainittu luetaan kaivostoimintaan ja louhintaan. Edelld mainitusta johtuu puolestaan se, ettd sihko-
verolaissa on jouduttu erikseen sddtdamaan kaivostoiminnan ja louhinnan sahkdverotuesta eikd pelkkd viittaus
padluokkaan C ole riittavaa.

6> HE 130/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta an-
netun lain ja nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta.
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laitteiden korjaamiseen, yllapitoon tai huoltoon kaytetty sahko, lukuun ottamatta moottoriajoneuvo-
jen, tietokoneiden, konttorikoneiden tai henkildkohtaisten esineiden korjausta tai huoltoa.%®

Oikeuskaytannostad voidaan mainita esimerkiksi vuosikirjaratkaisu KHO 2021:106, jossa arvioitiin
sitd, oliko hautomotoiminta sahkéverolain 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettua teollisuutta. A Oy harjoitti
yhdessa tytaryhtididensa kanssa elintarviketeollisuuteen kuuluvaa broilerien lihanjalostusteollisuutta.
A Oy omisti tuotannossa kaytettavat raaka-aineet sekd hankki muun ohella pakkaustarvikkeet ja
prosessienergian seka vastasi tuotteiden myynnista. A Oy:n ostamat emountuvikot toimitettiin kas-
vattamoon ja edelleen munittamoon. Munittamosta munat siirrettiin A Oy:n tytaryhtién B Oy:n hau-
tomoon, josta kuoriutuneet broilerit toimitettiin alihankkijoille teuraskypsiksi broilereiksi kasvatta-
mista varten. A Oy teurastutti broilerit ja valmistutti niistad elintarvikkeita tytaryhtidissdan. Asiassa oli
kysymys siitd, oliko kyseistd B Oy:n hautomotoimintaa pidettiva sahkoverolain 2 &:n 6 kohdassa
tarkoitettuna teollisuutena. Kun otettiin huomioon muun ohella hautomon toiminta lihanjalostusteol-
lisuuden vilituotteiden valmistajana, hautomon toimintaa pidettiin osana A Oy:n harjoittamaa elin-
tarviketeollisuutta. Asiassa ei ollut merkitysta silld, ettd hautomotoiminta ei erillisesti arvioituna kuu-
lunut Tilastokeskuksen vuoden 2008 toimialaluokituksen pailuokkaan C (teollisuus) vaan pailuok-
kaan A (maatalous, metsatalous ja kalatalous). N&in ollen A Oy:ll oli oikeus hankkia hautomon kayt-
téo6n tulevan sihkd veroluokan 1l verolla.®” Korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota myds siihen,
ettd hautomo ei sijainnut maatilan yhteydessa. Emountuvikoista alkaen elintarviketuotannon alku-
tuotteet ja vélituotteet seka lopputuotteet olivat olleet A Oy:n omistuksessa, joka oli hankkinut myos
tytaryhtididensa kayttoon tulevan lampo- ja sdhkoenergian. Naissa oloissa ja kun otetaan huomioon,
ettd hautomo ei voinut elintarvikehygieniaan liittyvien vaatimusten vuoksi sijaita samalla tuotanto-
alueella kuin missa broilerin lihan jatkojalostus tapahtui, kysymyksessa olevan lihanjalostuksen vali-
tuotteita valmistavan hautomon toiminnan katsottiin sahkodverolain saannoksia tulkittaessa olevan
osa A Oy:n yhdessa tytaryhtididensa kanssa harjoittamaa elintarviketeollisuutta.

Teollinen kierrdtysmateriaalien valmistus ja jalostaminen luokitellaan TOL 2008 mukaan jatteen kasitte-
lyksi. Uusioraaka-aineiden teollinen valmistaminen luokitellaan toimialaluokkaan E, vesihuolto, vie-
mari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston puhtaanapito, ja sen alaluokkaan 38320, lajitel-
tujen materiaalien kierratys. Koska sahkdverolain teollisuuden maaritelma on paiosin sidottu Tilasto-
keskuksen toimialaluokitukseen, luonteeltaan teollisen kierratysmateriaalien valmistuksen ja jalosta-
misen ei katsottu olevan sdhkdverolaissa tarkoitettua teollisuutta. Taman vuoksi se ei ole ollut oikeu-
tettu alempaan sahkoveroluokkaan Il eikd energiaintensiivisten yritysten veronpalautukseen. Tilanne
on ollut siind mielessa paradoksaalinen, ettd lopputuotteiden valmistamisen osalta kyse on kuitenkin
sahkoverolaissa tarkoitetusta teollisuudesta, koska uusien lopputuotteiden valmistaminen uusioraa-
ka-aineista katsotaan TOL 2008 mukaan teollisuudeksi. Sahkoverolain teollisuuden maaritelmaa on
nyttemmin muutettu siten, ettd se kohtelee neutraalisti teollista tavaran valmistusta ja jalostamista
rilppumatta siitd, mihin Tilastokeskuksen toimialaluokkaan toiminta kuuluu. Taman myo6ta teollinen
kierratysmateriaalien valmistus ja jalostaminen luetaan teollisuudeksi, mink&d johdosta kyseinen toi-
minta on oikeutettu alempaan sihkéveroluokkaan 11.%8

Valtiovarainvaliokunnan mietinnéssda VaVM 29/2021 vp puolestaan tdhdennettiin, ettd yrityksen
varsinainen paatoimiala ei yksindan maarita yrityksen koko energiaverokohtelua, vaan tietty toimin-
takokonaisuus voi itsendisend osana olla oikeutettu alempaan sdhkodveroluokkaan. Jos tietty osa
yrityksen toimialasta on esimerkiksi kierratysmateriaalien valmistusta ja jalostusta, on se oikeutettu
hankkimaan alemman sdhkoveroluokan mukaista sdhkda. Valiokunnan mukaan saantelymalli antaa
hyvan lahtokohdan erityyppisen kierratystoiminnan edistamiselle. Valiokunta korosti samalla viran-
omaisten ohjeiden merkityst3, jotta verovelvolliset voivat ennakolta varmistua, missa tilanteissa he
ovat oikeutettuja hankkimaan alemman sihkoveroluokan veroa.®?

6 \Verohallinnon ohje. Energiaverotus. 13.6.2022, Dnro VH/1061/00.01.00/2022, kohta 2.4.

67 A Oy:lla oli myds oikeus saada energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen hautomotoimintaan hankkiman-
sa sahkon ja lampdenergian valmisteveroista.

68 HE 212/2021 vp.

%2 VaVM 29/2021 vp - HE 212/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan
lainsaddannoén muuttamiseksi.
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53 KAIVOSTOIMINTA JA LOUHINTA

Kaivostoiminnassa ja louhinnassa kulutettu sdhkd siirrettiin vuoden 2017 alusta ldhtien korkeammin
verotetusta sihkdveroluokasta | takaisin alennettuun teollisuuden sihkdveroluokkaan I1.7° T&hin
luettiin jo ennen sdhkoverolain muutosta kaivosmineraalien rikastaminen, vaikka se tapahtui paa-
luokkaan B (kaivostoiminta ja louhinta) kuuluvan toiminnan yhteydessa. Sitd vastoin tdhén ei luettu
ennen uudistusta kaivostoiminnassa ja louhinnassa saatujen metallimalmien ja mineraalien siirtamis-
ta, murskaamista, hienontamista, jauhamista, seulomista, pesua tai muuta muokkausta rikastamista
edeltdvaan muotoon. Toisaalta uudistuksesta hyotyi myos kaivannaisala, jolle kuuluu muun muassa
koriste- ja rakennuskiven louhinta, liuskekiven louhinta, soran, hiekan, saven ja kaoliinin otto, turpeen
nosto ja suolan tuotanto.”?

Tilastokeskuksen vuoden 2008 toimialaluokituksen (TOL 2008) pailuokkaan B (kaivostoiminta ja
louhinta) kuuluva toiminta on maaritelty seuraavasti:

Kaivostoimintaan ja louhintaan kuuluu luonnossa kiinteina (kivihiili ja malmit), nestemaisini
(raakaoljy) tai kaasuina (maakaasu) esiintyvien mineraalien kaivu, louhinta ja pumppaus. Otto
voi tapahtua maanalaisesta louhoksesta, avolouhoksesta, kaasu- tai Oljylahteestd tai meren
pohjasta. Tahdn pailuokkaan kuuluvat mineraaliraaka-aineiden kuljetuksen ja markkinoinnin
edellyttamat lisdtoiminnot, kuten murskaaminen, jauhaminen, puhdistaminen, kuivaaminen, la-
jitteleminen, malmien rikastaminen, maakaasun nesteytys ja kiinteiden polttoaineiden sintraus
tai pelletdinti. Kaivostoiminta jaetaan kaksinumerotasoille tuotetun mineraalin perusteella si-
ten, ettd luokkiin 05 ja 06 kuuluvat fossiilisten polttoaineiden (kivihiili, ruskohiili, raakaéljy,
maakaasu) kaivostoiminta, louhinta ja pumppaus, kun taas luokkiin 07 ja 08 kuuluvat metalli-
malmit, eri mineraalit ja louhintatuotteet seka turve. Jotkut tahan paaluokkaan kuuluvat toi-
minnot, kuten hiilivetyjen pumppaus, voidaan tehda myds erikoistuneissa yksikoissa teollisena
palveluna. Naiden yksikoiden palvelut luokitellaan tukipalveluina luokkaan 09. Tahan eivat kui-
tenkaan kuulu erikseen mainitut palvelut.

Kaivostoiminnan verokohtelu on ollut hyvin tempoilevaa, koska kaivostoimintaa kohdeltiin energia-
verotuksessa vuoden 2014 loppuun asti samalla tavalla kuin teollisuutta. Kaivostoiminta sai nain
ollen teollisuuden tavoin verotukea sekd alennettuna sihkdverokantana ettd veroleikkurin kautta
veronpalautuksena. Tempoilevuudesta kertoo hyvin se, ettd valtiovarainvaliokunta puolsi vuonna
2014 kaivosalan verotukien karsintaa koskenutta esitysta, joka oli osa silloisen hallituksen pyrkimysta
karsia ymparistolle haitallisia verotukia. Muutos oli myos linjassa energiaverotuksen yleisen ymparis-
toperusteisen kehittamislinjan kanssa, eritoten, kun kaivosala on paastdkaupan ulkopuolella.”? T4st3
ei ehtinyt kulua kuin noin vuosi, kun valiokunta totesi kaivosalan verotuen palauttamisen perustuvan
suoraan hallitusohjelmaan ja etta se edistaa kaivosalan investointi- ja toimintaedellytyksia ja parantaa
alan kilpailukyky3.”®

54  AMMATTIMAINEN KASVIHUONEVILJELY

Sahkoverolain 2 §:n 6 kohdassa todetaan lyhyesti, etta teollisuudella tarkoitetaan muun ohella am-
mattimaista kasvihuoneviljelyd. Ammattimaisesta kasvihuoneviljelysta ei ole sisallytetty maaritelmaa
sahkdverolakiin, esimerkiksi juuri lain 2 §:33n, johon mairitelmit muutoin on sisillytetty”4. Se, mika
lakitekstin perusteella on todettavissa, on lahinna se, ettd kasvihuoneviljelyn on oltava ammattimais-

/0 Kaivostoiminta palautettiin samalla myds energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautukseen piiriin.

7T HE 34/2015 vp. Ks. myos HE 128/2014 vp.

72 \JaVM 30/2014 vp - HE 128/2014 vp, HE 234/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta
koskevan lainsdadannon muuttamiseksi. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdddannon
muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 128/2014 vp) muuttamiseksi.

73VaVM 11/2015 vp - HE 34/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsaaddannon
muuttamiseksi.

74 Maa-, mets3- ja kalatalouden tilastot kuvaavat maa- ja puutarhataloutta, metsid ja metsataloutta, kala- ja riistata-
loutta sekd metsastystd. Puutarhatilastot kuvaavat kaupallista tuotantoa harjoittavien puutarhayritysten rakennetta
sekd tuotantoa avomaalla, kasvihuoneissa ja sieniviljelmilla. N&in ollen Tilastokeskuksen luokittelussa ammattimai-
nen kasvihuoneviljely ei sisélly teollisuuteen.
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ta, ei pelkistaan harrastuksenomaista.”” Nain ollen on syyt3 kdyda |3pi asiaa koskevaa lainvalmistelu-
aineistoa. Hallituksen esityksessa HE 225/1996 vp todettiin, ettd ammattimainen kasvihuoneviljely
tuli rinnastaa teollisuuteen, koska kasvihuoneviljely on varsin energiavaltaista. Nain on siitd huolimat-
ta, ettd kasvihuoneviljely ei toimialaluokituksen perusteella kuulu teollisuuteen. Kasvihuoneille voi-
daan toimittaa sahkoa alemmalla verokannalla. Toisaalta tdssa on paikallaan panna merkille, etta rat-
kaisevassa asemassa on yksinomaan toiminnan luonne, toisin sanoen kysymyksessa on oltava am-
mattimainen kasvihuoneviljely, ei se, kuinka energiavaltaista kasvihuoneviljely tosiasiassa on teolli-
suuteen verrattuna. Merkille pantavaa on, ettd ammattimaista kasvihuoneviljelya ei hallituksen esi-
tyksessakaan ole maaritelty.

Kasvihuoneviljelijdlle voidaan toimittaa sahkoa alemmalla verolla edellyttden, ettd kasvihuoneisiin on
asennettu erilliset sahkomittarit. Riittdvaa ei ole se, ettd kasvihuoneviljelija osoittaa kasvihuoneiden
ja yksityistalouden sahkon kdayton. Kummassakin tulee olla erillinen mittari alemman veron oikeutuk-
sen osoittamiseksi. Niin ikdan se, joka harjoittaa ammattimaisen kasvihuoneviljelyn lisaksi jotain muu-
ta kuin edelld mainittua teollisuustoimintaa, kuten maanviljelystd, ei muussa toiminnassaan, kuten ei
myo6skiain omassa yksityistaloudessaan, kiytettivias sahkdi saa alemmalla verokannalla.”¢ Toisaalta
kasvihuoneviljelijalle, joka ei ole asentanut erillistd sdhkomittaria, voidaan valmisteveron palautus
suorittaa sahkosti hakemuksesta maatalouden energiaveron palautuslain nojalla.””

Oikeuskaytannossa on pohdittu myos sitd, kuka on maataloudenharjoittaja, jolla on maataloudessa
kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain (603/2006) mukaan
oikeus hakemuksesta saada maataloudessa kayttamastdan polttodljystd ja sahkostd valmisteveron
palautus. Ratkaisussa Kuopion HAO 29.9.2009 09/0558/1 hallinto-oikeus totesi, ettd kommandiitti-
yhtio oli vuonna harjoittanut maataloutta toimialanaan vihannesten, koristekasvien ja taimien viljely.
Asiakirjoista ei kaynyt ilmi, ettd yhtion vastuunalainen yhtiomies olisi harjoittanut omissa nimissaan
maataloutta. Hallinto-oikeus katsoi, ettei sille voitu antaa ratkaisevaa merkitystd, ettd kansallisesta
tuesta paattiva viranomainen oli myontanyt puutarhataloutta varten tukea vastuunalaiselle yhtio-
miehelle eikd yhtidlle, kun haettiin palautusta nestemaisistd polttoaineista ja sidhkostd kannetuista
valmisteveroista, vaan tosiasialliset olosuhteet oli otettava huomioon. Koska maataloutta puheena
olevalla tilalla oli harjoittanut nimenomaisesti yhtio eikd vastuunalainen yhtiémies henkilokohtaisesti,
hallinto-oikeus katsoi, ettd ammattimainen maatalouden harjoittaja oli ndissa oloissa ollut maatalou-
dessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetussa laissa tarkoite-
tulla tavalla yhtio. Siten yhti6lla oli oikeus saada maataloudessa kayttamastaan polttooljysta ja sah-
kosta laissa sdddetyn suuruinen valmisteveron palautus.

5.5  VESIVILJELY

Vesiviljely on sdadetty vuoden 2022 alussa alemman sihkdveroluokan Il piiriin. Vesiviljely ei ollut
tatd ennen myo6skain maatalouden energiaverotuen piirissd. Vesiviljely sisaltda kalankasvatuksen
lisaksi muun muassa simpukoiden ja ayridisten kasvatuksen. TOL 2008 perusteella vesiviljely on osa
maatalouden, metsatalouden ja kalatalouden paatoimialaluokkaa A ja se siséltyy kalastus ja vesiviljely
toimialaluokkaan 3. Vesiviljely on toimialana (032) maaritelty siten, etta silla tarkoitetaan vesielididen
hoitamista ja kasvatusta, jonka tavoitteena on luonnonymparist6a parempi tuotanto. Sahkdéveroluo-
kan Il piiriin sdatdminen on toteutettu vastaavalla veronpalautusmenettelylld kuin muutkin maata-
louden energiaverotuet ja sisallytetty maatalouden veronpalautuslain soveltamisalaan. Vesiviljely
kuuluu sahkéverotuen lisdksi myds maataloudessa kaytettyjen polttodljyjen veronpalautuksen pii-
riin.”®

75 Maatilatalouden tuloverolain (543/1967, MVL) 2.1 §n mukaan "maataloudella tarkoitetaan varsinaista maata-
loutta sekd sellaista erikoismaataloutta taikka maa- tai metsatalouteen liittyvdd muuta toimintaa, jota ei ole pi-
dettava eri liikkeena.” Ks. esimerkiksi KHO 1970-11-571.

76 Nain HE 225/1996 vp.

77 HE 185/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi maataloudessa kéytettyjen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta annetun lain ja nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 10 a §n
muuttamisesta.

78 HE 212/2021 vp.
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Ammattimaisella vesiviljelylld tarkoitetaan vesiviljelijan omistuksessa olevien vesielididen, kuten kalo-
jen, simpukoiden ja ayridisten, kasvatusta tai viljelyd, jossa kaytetylla tekniikalla on tarkoitus lisata
kyseisten elididen tuotantoa ympariston luonnollista kapasiteettia suuremmaksi’?. T4ss3 yhteydessa
on paikallaan mainita, ettd biomassalla tarkoitetaan maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvil-
ta tuotannonaloilta taikka kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien
tuotteiden, jatteiden ja tdhteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa (sahkove-
rolain 2.1 &:n 14 a kohta). Ammattimaisella vesiviljelijdlld tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeus-
henkil6a taikka luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden yhteenliittymas, joka harjoittaa vesi-
viljelya ja jolle siitd syntyva liikkevaihto ylittaa arvonlisdverolain (1501/1993, AVL) 3 §:n 1 momentissa
saddetyn maaran®. Tarkoituksena on, ettd pienimuotoinen vesiviljely rajataan lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Ammattimaisessa vesiviljelyssad kaytetyn sahkon ja polttodljyn veronpalautukseen so-
velletaan EU:n valtiontukisdannoksia. Veronpalautus tayttad kalastuksen ja vesiviljelyn ryhmapoik-
keusasetuksen 45 artiklassa energiaverotuelle asetetut edellytykset, ja siten komissiolle voidaan
tehda asetuksen mukaisessa yksinkertaistetussa menettelyssa jalkikateinen ilmoitus energiaverotuen
kayttoonotosta.’?

5.6 KONESALIEN ALENNETTU SAHKOVEROKANTA

Konesalien kdyttaman sahkon vero alennettiin sdhkdveroluokan Il veron tasolle 1.4.2014. Sihkove-
roluokkaa Il sovelletaan konesalien laitetilassa varsinaisten palvelimien sek3 palvelimen toimintaa
valittdmasti palvelevien laitteiden ja laitteistojen kayttamaan sahkdon. Myos esimerkiksi laitetilassa
tapahtuvan jadhdytyksen kuluttama sihko on alennetun verokannan piirissi.8? Saantelyn taustalla on
se, ettd konesalitoiminta on hyvin energiaintensiivista, silld noin puolet sen kustannuksista muodos-
tuu sahkon hinnasta. Alemman sdhkoéverokannan katsottiin kannustavan monia Suomessa toimivia
yrityksia kehittdmaan toimintaansa ja perustamaan konesaleja toimintaympaéristé6n, jossa kokonai-
sedellytykset konesalitoiminnan harjoittamiselle ovat hyvat. Konesalien sdhkdveron alentamisen
todettiin myos edistavan Suomessa toimivien konesaliyritysten mahdollisuutta laajentaa konesalitoi-
mintoja sekd edesauttavan uusien konesalitoimijoiden sijoittumista Suomeen.

Sahkoéverolain 2 §:n 6 a kohdan mukaan konesalilla tarkoitetaan vuotuiselta keskimaaraiselta palvelin-
laiteteholtaan yli 0,5 megawatin laitetilaa, jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa, tietojenkasit-
telya, palvelintilan vuokrausta ja siihen liittyvia palveluja p33asiallisena elinkeinotoimintanaan.®® En-
nen vuotta 2022 sahkodverolain 2 §:n 6a kohdan mukaan konesdlilla tarkoitettiin kokonaisteholtaan yli
viiden megawatin laitetilaa, jossa yritys harjoitti tietopalvelutoimintaa, tietojenkasittelyd, palvelintilan
vuokrausta ja siihen liittyvia palveluja paiasiallisena elinkeinotoimintanaan. Vuoden 2022 alussa
sdhkoveroluokkaan Il kuuluvien konesalien piiria laajennettiin siten, ettd myos edelld mainittua pie-
nemmat konesalit ovat oikeutettuja hankkimaan sahkoa sahkoveroluokan Il verolla. Konesaleille on
sdadetty vahimmaistaso, 0,5 megawattia, konesalin varsinaisten palvelinlaitteiden eli IT-laitteiden
teholle. Palvelinlaitteiden tehoon luetaan itse palvelinten lisiksi tallennuspalvelimet ja -laitteet, run-
ko- ja lahiverkkolaitteet, konesalien ndytot ja kayttolaitteet, valvomon ja varmistusjérjestelmien IT-
laitteet, telekommunikaatiolaitteet ja IT-laitteiden sisdiset puhaltimet. Konesaleille sdddettiin kuiten-
kin niiden palvelinlaitetehoon, ylijaamalammoén hyotykayttoon ja energiatehokkuuteen perustuvia
vaatimuksia, jotta ne ovat oikeutettuja hankkimaan sdhkda alennetulla veroluokalla. Toisaalta ne
kokonaisteholtaan yli viiden megawatin konesalit, jotka ennen vuoden 2021 loppua olivat olleet ve-
roedun piiriss3, saavat edelleenkin kayttdad sdhkoveroluokan Il mukaan verotettua sahkoa ilman lisa-
vaatimuksia.8 Konesalin kokonaisteholla ei tarkoiteta konesalin suunniteltua, potentiaalista tehoa,

79 Ks. maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain 2 §&n 13
kohta.

80 Maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain 2 §:n 12 kohta.
AVL 3.1 §&n mukaan myyija ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintddn 15 000 euroa, ellei hanta
ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.

81 HE 212/2021 vp.

82 Ks. Idhemmin HE 178/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmis-
teverosta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta.

83 Vrt. HE 178/2013 vp.

84 Ks. lahemmin HE 212/2021 vp.

19
Edita Publishing Oy 2023



ED | [

jota ei tosiasiallisesti kadytetd konesalitoiminnassa. Konesalin kokonaistehoon lasketaan varsinaisten
palvelinten tehon lisdksi konesalissa olevien palvelinten toimintaa valittémasti palvelevien laitteiden
ja laitteistojen yhteenlaskettu teho.®

Taustoitetaan asiakokonaisuutta laajemmin. Hallituksen esityksen HE 212/2021 vp mukaan vaatimus
kaukolampoverkkoon kytkemisesta asettaisi kaukana verkosta olevat toimijat eriarvoiseen asemaan.
Verkkoon kytkemisen sijasta katsottiinkin, ettd konesalille tulee asettaa yleisempi vaatimus sen tuot-
taman ylijadmalammon hyodyntamisest3, jolloin veroetu voi koskea muitakin kuin kaukolampoverk-
koon kytkettyja konesaleja. Tassd energian uudelleen kdyton tehokkuuden arvioinnissa kdytetdan
hyvaksi sitd varten luotua tunnuslukua, niin sanottua ERE-lukua, ja sille sdadettavia raja-arvoja. Vaa-
timus ylijaZdmalammon hyddyntamisestd on porrastettu konesalin palvelinlaitetehon perusteella. Niis-
sa tapauksissa, joissa ERE-luku ei ole kdytettavissd, konesalin omalle sdhkén kadytén energiatehok-
kuudelle asetetaan vahimmaisvaatimus, joka kuvaa sitd, kuinka paljon konesalin kokonaisenergian-
kdyttd on suhteessa varsinaisten palvelinlaitteiden eli IT-laitteiden kuluttamaan energiaan. Tama
ilmoitetaan niin sanottuna PUE-lukuna®. Veroetuun oikeutetun konesalin koko maaritelldan - aikai-
semman laitetilan kokonaistehoa kuvaavan vahimmaisvaatimuksen sijasta - konesalin varsinaisten
palvelinlaitteiden kokonaistehon vahimmaistasolla. Taustalla on se, ettd ERE- ja PUE-tunnuslukujen
laskenta edellyttaa palvelinlaitteiden kokonaistehon mittausta.®”

Ensisijaisena vaatimuksena kadytetdan siis ERE-lukua, jolloin yhdelld tunnusluvulla voidaan arvioida
sekd konesalin energiatehokkuutta ettd konesalin ylijadmaenergian hyodyntamista. Energiatehok-
kuuden ohella vaaditaan merkittidvaa lampoenergian talteenottoa ja hyddyntamista. Siind otetaan
huomioon ylijaZdgmalammon hyoédynnettivyys vuodenaikojen mukaan, eri jadhdytystapojen ja jadhdy-
tyksen topologiaratkaisujen erityispiirteet sekd niiden rajoitukset suurimpaan [Ammon talteenotto-
suhteeseen, joka voi vaihdella merkittavasti vuoden aikana. Tasta syystd ERE-luku samoin kuin PUE-
luku maariteltaisiin vuoden keskiarvona. Konesalin tehon mukaan maaraytyva ylijadmaenergian tal-
teenottovelvoite on porrastettu konesalin palvelinlaitteiden keskimaaraisen tehon mukaan. Viiteen
megawattiin asti vuotuinen ERE-luku saa olla korkeitaan 0,90. Tehovilille 5-10 megawattia sovellet-
tava ERE-luku saa olla enintdan 1,00. ERE-lukuun liittyvaa vaatimusta ei sovelleta siltd osin kuin ko-
nesalin palvelinlaiteteho ylittdd 10 megawattia, joten 10 megawatin ylittavalta osalta talteenottovel-
voitetta ei enda ole. Ylijadmaenergia voidaan sy6ttaa kauko- tai aluelampoverkkoon taikka hyodyntaa
palvelu-, liike- tai teollisuuskiinteistéjen lammitykseen tai teollisuusprosesseissa. Sahkoverolain 4 a
§:n 2 momentin mukaan, jos ERE-lukuun liittyvaa vaatimusta ei voida soveltaa sen takia, ettd ylijaa-
maenergian hyotykaytolle ei ole soveltuvan lamponielun puuttuessa teknistaloudellisia edellytyksia,
sovelletaan vaatimusta, jonka mukaan konesalin vuotuinen keskimaardinen PUE-luku saa olla 1,20,
mutta ensimmaisen viiden vuoden siirtymaaikana, vuosina 2022—2026, luku on 1,258, Pykilan 3
momentin mukaan tunnuslukujen tulee perustua luotettaviin ja todennettuihin mittauksiin.8’

85 Palvelinten toimintaa valittdmasti palvelevia laitteistoja ovat esimerkiksi konesalissa olevat jaadhdytyslaitteet ja
niiden pumput, valaisimet ja turvalaitteet. Myos muu varsinaisen konesalin tarvitsema sidhkoéteho luetaan ko-
konaistehoon. Konesalitoiminnan harjoittajan on pystyttava tarvittaessa esittdmaan luotettava selvitys konesalin
kaytossa olevasta kokonaistehosta, HE 178/2013 vp.

86 PUE-luku kuvaa sitd, kuinka paljon konesalin kokonaisenergian kayttd on suhteutettuna tietoteknisten laitteiden
kayttamaan energiaan. Kokonaisenergiankulutukseen luetaan palvelinlaitteiden sdhkonkulutus ja konesalitoiminnan
edellyttdmien apujarjestelmien sahkdnkulutus. Naitd ovat muun muassa vedenjadhdyttimet, jadhdytys- ja lauh-
dutusvesipumput ja muut jadhdyttimet, vedenkasittely- ja suodatuslaitteistot, paineilmakompressorit, tilajadhdy-
ttimet, ilmanvaihto- ja ilmankasittelykoneet, suorailmajaahdytyksen puhaltimet, lauhduttimet ja raakavesipumput.
Kokonaisenergiankulutukseen luetaan myos sahkdkeskuksissa, sahkon jakelujarjestelmissd, varavoimageneraatto-
rien apujarjestelmissa, putkien ja laitteiden jadtymissuojauksessa, saattolammityksessa, katkeamattoman virran-
syoton jarjestelmissa, ryhmakeskuksissa ja valmiusjarjestelyiden sahkolaitteissa sekd palvelinlaitetilojen valaistuk-
sessa kaytettava sahko. Naista sdddetdan tarkemmin valtiovarainministerion asetuksella. HE 212/2021 vp.

87 HE 212/2021 vp.

88 VaVM 29/2021 vp. Vrt. HE 212/2021 vp.

87 HE 212/2021 vp.
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5.7 POLTTOON PERUSTUMATTOMAN LAMMON TUOTANNON VEROKANTA

Polttoon perustumattoman lIammoén tuotannon ja ylijadmalammon potentiaalisen hyddyntdmisen
edistamiseksi kaukolampoverkkoon lamp6a tuottavien lampopumppujen kdyttama sdhko on sdddetty
sihkdveroluokkaan 11.9° Kytkenti kaukolampdverkkoon on katsottu perustelluksi, koska kaukoldm-
poverkon kayttaminen ylijadmalampojen jakamiseen edistda sellaistenkin ylijagamalampoéjen hyddyn-
tamistd, jotka muuten eivat ole esimerkiksi suuren kokonsa vuoksi hyodynnettavissa yhdessa kaytto-
kohteessa. Toisaalta alempi sdhk&veroluokka koskee myds kaukolampodverkon ulkopuolisia teollisen
mittaluokan lampépumppuja. Teollisen mittaluokan lampdpumpuiksi katsotaan nimellislampdtehol-
taan vahintaan 0,5 megawatin tehoiset pumput. Limpdpumpun teholla tarkoitetaan sen nimellislam-
potehoa. Yksittdisen lampSpumpun lisdksi alennettu sahkovero koskee useammasta lampépumpusta
koostuvaa toiminnallista kokonaisuutta, jos siihen kuuluvien [amp&pumppujen yhteenlaskettu nimel-
listeho on vahintdan 0,5 megawattia. Tata pienempien, kiinteistékohtaisten lamp&pumppujen on
katsottu olevan kilpailukykyisid, minkad vuoksi ne on jatetty korkeamman sahkdveroluokan piiriin.
Kaukolampdverkkoon ja sen toimintaan rinnastetaan liséksi kaukokylmaverkko ja siihen kuuluva toi-
minta.?!

Myos kaukolampoéverkkoon ldmpoa tuottavien sdhkokattiloiden kayttdméa sahko on nykyisin alem-
massa sahkoveroluokassa. Sahkokattilan veroetu on katsottu perustelluksi rajata kaukolammon tuo-
tantoon, jossa lampda voidaan my6s varastoida ja samalla parantaa sdhko- ja lampojarjestelman in-
tegraatiota. Kun lampopumppua tai sdhkokattilaa on kdytetty alennettuun siahkoveroluokkaan Il kuu-
luvan toiminnan yhteydessa, on niissd kaytetty sahké ollut jo ennen vuoden 2022 alussa voimaan
tullutta uudistusta alemman sahkoéveron piirissa. Toisaalta polttoon perustumattomista teknologiois-
ta geotermisen lammon tuotantolaitteistossa olevien kiertovesipumppujen kuluttama sahko on saa-
detty alempaan sihkéveroluokkaan tdman vuoden alussa.??

Sahkoverolain 2 §&n 5 f kohdassa maéritelldaan Idmpdpumppu, jota kdytetdan kaukolammon tai -
kylman tuotannossa. Lisdksi kohdassa maaritelldan useiden lampépumppujen muodostama toiminnal-
linen kokonaisuus, jota vastaavaa kasite on jo kdytdssd voimalaitosten osalta. Siten, jos samalla alu-
eella sijaitsevat yksikot ovat toiminnallisesti itsendisia ja toisistaan riippumattomia esimerkiksi lam-
mon loppukohteen osalta, yksikoita on pidettava erillisind. Arvioitaessa toiminnallista kokonaisuutta
voidaan huomioida muun muassa, kdytetaanko yksikoita toisistaan riippumatta, eli ovatko ne toimin-
nallisesti itsenaisid, sijaitsevatko lampdpumput eri rakennuksissa, eli ovatko ne fyysisesti erillisia, ja
onko kullakin yksikélla omat varajarjestelmansa. Sahkoverolain 2 §:n 5 g kohdassa maaritellaan kau-
kolampoverkko seka kaukokylmaverkko ja pykalan 5 h kohdassa sédhkokattila. Geotermisen Iammaon
kiertovesipumpun veroedun toteuttamista varten niitd koskevat maaritelmat sisaltyvat pykalan 5 i ja
5 j kohtiin.

6  KOKOAVIA JA TAYDENTAVIA NAKOKOHTIA

Veropoliittisesti sdhkoéverotuksen (samoin kuin polttoaineverotuksen ja yleisemmin verolainsaddan-
nén) ongelmana on sen muodostuminen ajan myo6ta tilkkutakiksi. Tahan vaikuttaa muun muassa se,
ettd EU-lainsdadanto velvoittaa tekemdan muutoksia energiaverolainsdadantdon. Toinen taustatekija
ovat ristiriitaiset poliittiset paineet, joiden takia lainsdadant6a myos voidaan tavan takaa muuttaa.
Kolmas ja osin edelliseen liittyva ndkdkohta on yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden muuttuva paino-
tus. Esimerkiksi energiaverotuksessa voidaan painottaa yhdessa vaiheessa ilmasto- ja muita ymparis-

70 Alemman sahkdveroluokan soveltamisen edellytyksend on, ettd sahkd voidaan mainittuun kayttdtarkoitukseen
toimitettaessa erikseen mitata.

71 HE 212/2021 vp. Valtiovarainvaliokunnan mietinndssa VavVM 29/2021 vp korostettiin muun muassa tahan
liittyen, ettd energiaverotukseen tehtavien muutosten tulee olla mahdollisimman teknologianeutraaleja. Taltd osin
valiokunta ei kuitenkaan ehdottanut muutoksia lakiesitykseen, vaan seuraavan lausuman hyvaksymistd: "Eduskunta
edellyttda, ettd hallitus seuraa polttoon perustumattoman lZmmontuotannon ja sahkdn varastointiin liittyvien
vahapaastoisten teknologioiden kehittymistd. Lisdksi hallituksen tulee selvittdd, miten teknologianeutraalisuus
voidaan jatkossakin huomioida energiaverotuksessa taltd osin kattavasti.”

72 HE 212/2021 vp.
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topoliittisia tavoitteita, kun taas toisessa vaiheessa fiskaaliset ndkékohdat saavat enemman jalansijaa.
Neljanneksi teknologinen kehitys on luonut haasteita lainsdadannon kehittamiselle. Lisaksi lainsaa-
dannon lapindkyvyyttd ei ainakaan paranna se, jos ja kun tavoitteet ja niiden etusijajarjestys ovat
epamaaraisia.”

Yhtendinen, korkealle mitoitettu sdhkovero olisi olla haaste teollisuuden kansainvaliselle kilpailuky-
vylle. Taman vuoksi on ollut ymmarrettavas, ettd sahkovero on porrastettu jo yli 25 vuotta sitten
niin, etta teollisuuteen sovelletaan matalampaa sdhkéverokantaa. Samalla ammattimainen kasvihuo-
neviljely energiavaltaisena alana on rinnastettu verotuksellisesti teollisuuteen. Konesalien sahkdvero-
tuesta saadettiin 1.4.2014 alkaen. Myds kaivostoiminta ja louhinta on nyttemmin vuoden 2017 alus-
sa palannut alemman verokannan piiriin. Viimeksi (muttei todennakaéisesti viimeisena) vesiviljely on
saadetty vuoden 2022 alussa alemman sahkoveroluokan piiriin.

Sahkoveroporrastuksessa on ollut havaittavissa myos kansainvalisen verokilpailun piirteita. Esimer-
kiksi Suomi alensi tarkasteluajanjakson alussa konesalien sidhkoveroa hieman Ruotsin verokannan
alapuolelle. Kilpailu ei suinkaan loppunut tdhan, vaan oikeastaan alkoi tista. Ruotsi nimittidin alensi
vuoden 2017 alussa konesalien sdhkdverokantaa selvasti Suomen veroa alemmalle tasolle. Vaarana
tallaisessa kehityksessa on se, ettd maa toisensa jalkeen alentaa tiettyjen toimintojen sahkéverokan-
taa houkutellakseen investointeja maahansa ja lopputuloksena on se, ettei missddn ndistd maista
sovelleta enda sdhkoveroa tiettyyn toimialaan, tai sitd sovelletaan ainoastaan energiaverodirektiivissa
saadetyn minimimaaran mukaisena. Verokilpailu ei siis lopulta hyodyta yhtakaan verokilpailuun ah-
teneistd maista.”

Huomionarvoinen seikka on myos se, etta eriytetyn verokohtelun voi olettaa aiheuttavan hallinnollis-
ta taakkaa ja muuta saantelytaakkaa enemman kuin mitd yhtendinen sidhkoverokanta aiheuttaisi.
Oikeuskaytannon valossa tulkintaongelmia ei ole kuitenkaan sanottavasti aiheutunut. Toiseksi Vero-
hallinnon energiaverotusohje on jossain maarin helpottanut rajanveto-ongelmien kasittelya yrityksis-
sa. Toisaalta sdhkoveroporrastus on edellyttanyt erikseen veroluokan | ja veroluokan Il sahkén mit-
taamista, mikad puolestaan on aiheuttanut kustannuksia yrityksille. Hallinnollista taakkaa silmalla pita-
en on syyta palauttaa mieleen myos se, ettd tuensaajia on ollut noin 10 000 kappaletta. Yrityksille
aiheutuvien kustannusten lisdksi ndissa tapauksissa on otettava huomioon hallinnon sisdinen taakka,
eli se hallinnollinen rasite, joka veroviranomaisille aiheutuu. Hallinnollisen taakan suuruudesta ei ole
kvantitatiivisia arvioita. Sita vastoin sahkon alennetun verokannan aiheuttamasta verotuesta on arvi-
oita: Verotuki oli vuonna 2022 arvioiden mukaan 831 miljoonaa euroa,”® joten kysymyksessi on
suuruusluokaltaan merkittava verotuki.?®

73 Sitd vastoin hallinnollisesti voidaan pitdad myonteisend sita, ettd vuoden 2021 alusta Ihtien energiaveroihin on
sovellettu oma-aloitteisten verojenverotusmenettelylakia erityisesti, koska sanottua lakia sovelletaan useiden
Verohallinnon tehtdvaalaan kuuluvien verojen ja maksujen verotusmenettelyyn ja muutoksenhakuun.

74 Ks. esimerkiksi Mddttd, Kalle (2007). Veropolitiikka. Teoria ja kiytantd. Edita, jossa analysoidaan laajemmin vero-
kilpailua ja sen vaikutuksia.

7> Valtiovarainministerio 23.9.2021. Verotuet 2020 - 2022. Ks. verotuista laajemmin erityisesti Rauhanen (2017).
76 Ks. myos HE 56/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden valtion tukea koskevien Euroopan
unionin sdannosten soveltamisesta annetun lain, valmisteverotuslain, séhkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 6 §&:n muuttamisesta.
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