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Virvoitusjuomista on suoritettava valtiolle valmisteveroa sen mukaan kuin virvoitusjuomaverosta
annetussa laissa (1127/2010) sdadetaan. Virvoitusjuomaverolain 1.2 §:n mukaan uutuutena on se,
etta lakia sovelletaan tullitariffin nimikkeen 2201 tuotteisiin, jos ne on pakattu vahittdismyyntipak-
kaukseen. Vihittdismyyntipakkauksena pidetddan myos vastaavanlaista pakkausta ravitsemistoimin-
nassal. N3in ollen uudistuksen mukaan kaikki vihittdismyyntipakkaukseen pakatut tullitariffin nimik-
keen 2201 vedet kuuluvat virvoitusjuomaveron piiriin pakkauksen tilavuudesta riippumatta. Tama on
katsottu perustelluksi, jotta vahittdismyynniss3 olevien vesien verokohtelu olisi yhteninen.? Toisin
sanoen makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja kivenndisvesien verotusta on muutettu
siten, ettd virvoitusjuomaveroa kannetaan myos yli viiden litran vahittaismyyntipakkaukseen paka-
tuista juomista?.

Uudistuksesta huolimatta virvoitusjuomaveroa koskeva saintely on monin osin siilynyt ennallaan.*
Esimerkiksi valmisteverotuslain (182/2010) saannoksia sovelletaan virvoitusjuomaveroon, jollei asi-
anomaisessa laissa toisin sdadeta. Valmisteverotuslaki sisiltda sovellettavat sdanndkset muun muas-
sa toimivaltaisesta viranomaisesta sekd verovelvollisia koskevista luvista ja vakuuksista. Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain (768/2016) sdannoksia ja sen nojalla annettuja saannoksia
sovelletaan puolestaan muun muassa virvoitusjuomaveron ilmoittamiseen ja maksamiseen, muutok-
senhakuun, verovelvollisen kirjanpitovelvollisuuteen ja tarkastukseen. Valmisteverotuslakiin liittyen
on paikallaan todeta my®ds, etta virvoitusjuomaverolaissa ei ole verovelvollisuutta koskevia saannok-
sia, joten virvoitusjuomaverovelvollisuus maaraytyy valmisteverotuslain verovelvollisuutta koskevien
saannosten perusteella; valmisteverotuslain 2 §:ssa sdddetddn verotettavasta tapahtumasta, joka on
muun ohella valmisteveron alaisen tuotteen valmistaminen Suomessa;® valmisteverotuslain 7 §:ssa
puolestaan saddetaan veronsuorittamisvelvollisuuden synnyttavastd tapahtumasta, joka on valmiste-

L Aikaisemmin virvoitusjuomaverolakia sovellettiin tullitariffin nimikkeen 2201 tuotteisiin, jos ne oli pakattu
vahittdismyyntipakkaukseen, jonka tilavuus oli enintdan viisi litraa. Vahittdismyyntipakkauksena pidettiin myos
vastaavanlaista pakkausta ravitsemistoiminnassa.

2 HE 280/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta.

3 HE 280/2022 vp.

4 Ks. taltd osin laajemmin Maatta, Kalle. Virvoitusjuomavero. Edilex-sarja 2021/54. Toisaalta, vaikka virvoitus-
juomaverolakia muutettiin kevaalld 2023, muutokset tulevat voimaan vasta valtioneuvoston asetuksella sen jal-
keen, kun Euroopan komissiolta on saatu niille hyvaksynta. Siihen asti sovelletaan voimassa olevaa lakia.

> Pykdldn mukaan valmisteveron alaisia ovat ne valmisteverotuslain 1.2 §:ssd mainituissa laeissa, kuten virvoitus-
juomaverolaissa, tarkoitetut tuotteet, jotka Suomessa valmistetaan tai vastaanotetaan toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta tai tuodaan Suomeen unionin ulkopuolelta. Ks. myds HE 54/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi.
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veron alaisen tuotteen luovuttaminen kulutukseen Suomessa;® lisiksi valmisteverotuslain 8 §:ss3
maaritelladn kulutukseen luovutus, jolla tarkoitetaan muun ohella pykalan 3 kohdan mukaan valmis-
teveron alaisten tuotteiden valmistusta viliaikaisen verottomuuden jarjestelman ulkopuolella.”

Yksittaisista virvoitusjuomaverolain sadanndksistd taysin ennallaan on sailynyt 4 §, jossa sdddetaan
verottomista virvoitusjuomista.® Verottomia ovat ensinnikin virvoitusjuomat, jotka kiytetiin virvoi-
tusjuomien valmistukseen. Toiseksi verottomia ovat virvoitusjuomat, jotka kdytetdan raaka-aineena
muiden elintarvikkeiden teollisessa tuotannossa. Kolmanneksi virvoitusjuomat, jotka kaytetaan ladke-
laissa tarkoitettujen ladkkeiden valmistukseen, ovat verottomia. Neljanneksi verottomia ovat virvoi-
tusjuomat, jotka kaytetdan alkoholiverolaissa tarkoitettujen alkoholijuomien valmistukseen. Viiden-
neksi verottomia ovat virvoitusjuomat, jotka kdytetaan virvoitusjuomaverolain 1.3 §:ssa tarkoitettu-
jen tuotteiden valmistukseen. Sanotussa lainkohdassa saadetaan tuotteista, joihin virvoitusjuomave-
rolakia ei sovelleta, kuten kliinisistd ravintovalmisteista, didinmaidonkorvikkeista, lastenruoista, pai-
nonhallintaan tarkoitetuista elintarvikkeista, ravintolisistad ja erdistd |ladkevalmisteista. Kuudenneksi
verottomia ovat virvoitusjuomat, jotka valtuutettu varastonpitdja toimittaa muualla Euroopan unio-
nin alueella kuin Suomessa kulutettaviksi. Lisaksi virvoitusjuomaverolain 4.2 §:n mukaan edelld pyka-
lan 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin virvoitusjuomia voidaan myyda verotta verottomasta
varastosta. Talla tavoin voidaan yksinkertaistaa menettelyja ja vahentaa hallinnollista tyota. Valtuu-
tettu varastonpitija ilmoittaa veroilmoituksessaan verottomat toimitukset.? Jos valtuutettu varas-
tonpitdja ei voi jalkikateen tehtavassa tarkastuksessa esittda verottomasta toimituksesta luotettavaa
selvitysta, tuotteista on suoritettava valmistevero sen mukaan kuin virvoitusjuomaverolaissa sdade-
taan.

Osa virvoitusjuomaverolakia koskevista uudistuksista on ollut ensi sijassa teknisia, kuten lain 1.3 &:n
paivitys tuotteista, joihin lakia ei sovelleta. Kysymys on ollut terminologisista tdsmennyksista ja uu-
distuneen muun lainsdadannon, kuten elintarvikelain (297/2021) vaatimista korjauksista pykalaan.
Eduskuntakasittelyssa virvoitusjuomaverolain 1 §&n 3 momenttiin tosin lisattiin uusi 7 kohta, jolla
rajataan veron soveltamisalan ulkopuolelle pakkaamattomat juomat, jotka on valmistettu valittémaan
myyntiin elintarvikkeen luovutuspaikassa. Tdma on toteutettu viittaamalla elintarviketietojen antami-
sesta kuluttajalle annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (834/2014) 3 §&:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuihin pakkaamattomiin elintarvikkeisiin. Asetuksessa pakkaamattomalla elintar-
vikkeella tarkoitetaan "loppukuluttajalle sellaisenaan tarkoitettua elintarviketta, jonka kuluttaja itse
pakkaa, joka pakataan kuluttajan pyynnosta elintarvikkeen luovutuspaikassa, joka on valmiiksi pakat-
tu elintarvikkeen luovutuspaikassa valitontd myyntid varten tai joka tarjoillaan elintarvikkeen luovu-
tuspaikassa loppukuluttajalle valmiina nautittavaksi". Koska lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan
vain ne tuotteet, joiden valmistus- ja luovutuspaikka on sama, kohtaan 7 lisittiin selkeyden vuoksi
my06s vaatimus siita, ettd tuotteet luovutetaan samasta elintarvikkeen luovutuspaikasta kuin missa ne
on tehty.1°

6 Pykalan mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun valmisteveron alainen tuote luovutetaan kulutukseen
Suomessa, jollei valmisteverotuslaissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa muuta sdddeta.

7 Ks. myos KHO 2021:126.

8 T3ssd yhteydessa esitetyn ohella tuotteiden verottomuudesta sdddetdan valmisteverotuslaissa, HE 148/2010
vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi makeisten, jaatelon ja virvoitusjuomien valmisteverosta sekd erdiden
valmisteverotusta koskevien lakien muuttamisesta.

? HE 148/2010 vp.

10 VaVM 43/2022 vp - HE 280/2022 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi virvoitusjuomaverosta annetun
lain muuttamisesta. Ks. myos vuosikirjapaatos KHO 2021:126, jossa osakeyhtid valmisti ja myi smoothiebaareis-
saan erilaisia smoothieita, tuoremehuja ja mehushotteja. Paddsaantoisesti tuotteet valmistettiin asiakkaiden tilauk-
sesta suoraan kulutettavaksi, mutta pienia maaria valmistettiin myds etukateen vitriiniin myyntiad varten. Korkein
hallinto-oikeus totesi yhdistetyn nimikkeiston vyleisiin tulkintasdantoihin ja unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytantoon viitaten, etta ratkaisevaa tuotteen luokittelemisessa muuksi alkoholittomaksi juomaksi oli sen nestema-
inen muoto. Yhtion valmistamat smoothiet olivat juotavissa juomapillilla. Riittdvan nestemdinen koostumus saavu-
tettiin lisddmalld tuotteeseen jadpaloja seka tarvittaessa hedelmistd tai marjoista puristettua mehua, jogurttia tai
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Myos pientuotannon verovapaus sdilyy virvoitusjuomaverolain soveltamisalan ulkopuolella. Lahto-
kohtana on lain 1.4 §, jonka mukaan "lakia ei sovelleta, jos virvoitusjuomia valmistaa tai tuottaa oi-
keudellisesti ja taloudellisesti muista saman toimialan valmistajista riippumaton valmistaja, jonka ka-
lenterivuoden aikana kulutukseen luovuttamien tuotteiden maara on enintaan 70 000 litraa valmista,
juotavaa virvoitusjuomaa.” 1!

Sen sijaan tarkedan asemaan artikkelimme kannalta nousee kaksi virvoitusjuomaverolain pykalaa: lain
2 §, jossa sdadetdan lain maaritelmista ja 3 §, jossa sdddetdaan veron maarasta. Viimeksi mainittu py-
kala niveltyy elimellisesti verotaulukkoon, koska virvoitusjuomaveroa on suoritettava asianomaisen
lain liitteen verotaulukon mukaisesti. Molempien pykalien kohdalla on toisaalta pantava merkille, etta
ne sisaltdvat vastedes edelleen aikaisemmasta oikeustilasta tuttuja elementteja.

MAARITELMASAANNOS

Kuten edell3 viitattiin, maaritelmasaannosta on uudistettu osittain, mutta osin se on s3ilynyt ennal-
laan. Tarkastellaan virvoitusjuomaverolain 2 §:33 tassa kuitenkin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan virvoitusjuomalla tarkoitetaan lain liitteen verotaulukossa tarkoitettuja tuot-
teita. Talt3 osin lainkohtaa ei ole asiallisesti muutettu.!? Virvoitusjuomaveron veropohja on yleisesti
ottaen laaja ja kattaa laht6kohtaisesti kaikki sellaisenaan nautittavat virvoitusjuomat seka virvoitus-
juomien valmistukseen soveltuvat nestemiiset tuotteet.®®

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan sokerilla tarkoitetaan mono- ja disakkarideja, ei kuitenkaan
polyoleja. Lainkohta on uusi. Maaritelma vastaa elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvait-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006, terveysviiite-
asetus, maaritelm33 sokerille. Sokeri k3sittd3d kaiken luontaisesti elintarvikkeissa, kuten hedelmiss3,
kasviksissa ja hunajassa, esiintyvan sokerin. Sokeri voi olla kiteista, siirappia tai liuosta. Tuotteen
kayttotarkoitus maaraa, millaista sokeria lisdtdan elintarvikkeisiin. Sokereita kdytetdan liuoksina esi-
merkiksi juomateollisuudessa. Sakkaroosi eli glukoosista ja fruktoosista koostuva disakkaridi on kay-
tetyistd sokereista tavallisin. Myds monosakkarideja, kuten glukoosia ja fruktoosia, voidaan kayttaa
elintarvikkeissa. Hunajan sokeripitoisuus on noin 80 prosenttia, josta suurin osa on fruktoosia ja glu-
koosia. Lisdksi hunajassa on pieni maara muita sokereita, kuten mallassokeria ja sakkaroosia. Polyole-
ja eli sokerialkoholeja ovat esimerkiksi ksylitoli, sorbitoli, maltitoli ja mannitoli. Sokerialkoholeissa on
noin puolet vihemman energiaa kuin sokereissa, eiviatkd ne ole kariogeenisia eli hampaiden reikiin-
tymista aiheuttavia, kuten sokerit. Laksatiivisuutensa vuoksi sokerialkoholeja ei saa kdyttda juomien
makeuttamiseen.'*

kookosmaitoa. Smoothiet olivat kyseisessd nimikkeessa tarkoitettuja tuotteita, joiden valmistamisesta yhtion oli
suoritettava virvoitusjuomaveroa.

1 pykalan 5 momentin mukaan edell3 tarkoitetun valmistajan riippumattomuudesta ja kalenterivuosittaisen tuo-
tannon maarastd on vaadittaessa esitettdva Verohallinnolle luotettava selvitys. Valmistajan on rekisteroidyttava
virvoitusjuomien pienvalmistajaksi. Rekisterdintimenettelystd sdddetddn valmisteverotuslain 5 luvussa. Pykalan 6
momentti puolestaan tdhdentd3, ettd edelld tarkoitettuun tuotantoon sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta
(EU) N:o 1407/2013.

12 HE 280/2022 vp.

18 Ks. myos HE 55/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi makeisten, jdatelon ja virvoitusjuomien valmiste-
verosta annetun lain 3 §:n ja litteen muuttamisesta.

4 HE 280/2022 vp.
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Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan sokerittomalla tarkoitetaan virvoitusjuomaa, joka sisaltaa so-
keria enintdan 0,5 grammaa 100 millilitrassa®. Sokerittoman virvoitusjuoman maaritelma3 on tekni-
sesti tarkennettu, mutta sisalldllisesti se vastaa aikaisempaa saintely3.1¢

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan maustamattomilla kasvipohjaisilla juomilla tarkoitetaan sellaisia
tullitariffin nimikkeeseen 2202 99 11 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan vahintdan 2,8 painoprosentti-
sia soijapohjaisia juomia ja nimikkeeseen 2202 99 15 kuuluvia proteiinipitoisuudeltaan alle 2,8 pai-
noprosenttisia soijajuomia ja 8 ryhman pahkinoéihin, 10 ryhman viljoihin ja 12 ryhman siemeniin poh-
jautuvia juomia, jotka ovat maustamattomia ja jotka sisaltavat enintdan 4,8 grammaa sokeria 100
millilitrassa. My0s talta osin maaritelmaa on paivitetty sovellettavan nimikkeiston ja nimikkeen osalta
muuttamatta kuitenkaan maaritelma3 sisallollisesti.'”

Virvoitusjuomaverolain 2.2 §:n mukaan tullitariffin nimikkeilld tarkoitetaan tariffi- ja tilastonimikkeistds-
ta ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttami-
sesta annetun komission taytantéénpanoasetuksen (EU) 2022/1998 mukaisia nimikkeitd. Saannosta
on talta osin paivitetty, mutta paivitys ei tarkoita muutosta tuotteiden luokitteluun ja sitd kautta ve-
rokohteluun vaan ainoastaan muutamaa nimiketekstin tarkennusta.!® Virvoitusjuomavero on joka
tapauksessa sidottu tullitariffinimikkeisiin ja veronalaiset nimikkeet ilmenevat virvoitusjuomaverolain
liitteen verotaulukosta. Jos tuotteen nimikkeestd on epaselvyytta, voidaan sille hakea sitovaa tarif-
fitietoa.1? Yhdistettyyn nimikkeistéén tehdaan ajoittain muutoksia, jotka voivat vaikuttaa myés lain
soveltamisalaan. Jotta lain soveltamisala ei suoraan muuttuisi nimikkeiston muutoksien seurauksena,
virvoitusjuomaverolain 2 §:n 2 momentissa saadetaan siitd, minkd yhdistetyn nimikkeiston mukaan
eri tuotteet mairitelldan.2° Voimassa olevaa virvoitusjuomaverolakia koskien tullitariffin nimiketta
sivuavaa oikeuskiytantoi ei ole.?!

VIRVOITUSJUOMAVERON MAARA

Ohjaavien verojen kohdalla ei merkitystd ole pelkastaan silla, mille tasolle vero on viritetty, vaan
my®s silld, miten vero on eriytetty. Virvoitusjuomien valmistevero onkin uudistuksen jalkeen porras-
tettu aikaisemman kahden veroluokan sijaan kuuteen veroluokkaan. Alimman veroluokan veroa kan-
netaan sokerittomista tuotteista, kuten aikaisemmin. Sokerittomien juomien vero on 9 senttia litralta
eli nelja senttid alempi kuin aiemmin. Sokeripitoisten juomien vero on vastedes porrastettu viiteen
veroluokkaan tuotteen kokonaissokeripitoisuuden perusteella. Sokeria sisiltavien juomien veron
maira on 16, 24, 32, 40 tai 48 sentti3 litralta.??

15> Aikaisemmin sokerittomalla tarkoitettiin lain liitteen verotaulukossa mainittua tuotetta, joka sisélsi mono- ja disak-
karideja, ei kuitenkaan polyoleja, enintdan 0,5 grammaa 100 grammassa tai 100 millilitrassa.

16 HE 280/2022 vp.

17 Aikaisemmin maustamattomilla kasvipohjaisilla juomilla tarkoitettiin sellaisia tariffi- ja tilastonimikkeistosts ja yht-
eisesta tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1754 mukaiseen nimikkeeseen 2202 90 11 kuuluvia proteiinipitoisuudel-
taan vahintaan 2,8 painoprosenttisia soijapohjaisia juomia tai nimikkeeseen 2202 90 15 kuuluvia proteiinipitoisuu-
deltaan alle 2,8 painoprosenttisia soijajuomia ja 8 ryhman pahkindihin, 10 ryhman viljoihin tai 12 ryhman siemeniin
pohjautuvia juomia, jotka ovat maustamattomia ja jotka sisaltavat enintdan 4,8 grammaa sokeria 100 millilitrassa.
8 HE 280/2022 vp. Ks. myos HE 209/1995 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi makeis- ja virvoitus-
juomaverosta annetun lain liitteena olevan virvoitusjuomaverotaulukon muuttamisesta.

19" HE 148/2010 vp. Ks. myds https://tulli.fi/yritysasiakkaat/tullinimikkeet/sitova-tariffitieto.

20 HE 148/2010 vp.

21 Ks. toisaalta KHO 29.5.1973 t. 2338, jossa katsottiin, ettd Vita Nova nimistd virkistys- ja energiajuomaa oli
pidettava tullitariffin nimikkeeseen 22.02 kuuluvana alkoholittomana juomana, josta oli suoritettava virvoitus-
juomaveroa.

22 HE 280/2022 vp.
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Alimman veroluokan mukaan verotetaan siten sokerittomia verotaulukon tuotteita. Sokeria sisalta-
vien juomien verotus on puolestaan porrastettu veroluokkiin tuotteen sokeripitoisuuden perusteella.
Sokeripitoisten juomien alimman portaan sokeripitoisuuden ylaraja on 2,5 grammaa sokeria 100 milli-
litrassa juomaa, joka vastaa terveysvaiteasetuksen mukaisten vahasokeristen nestemadisten elintar-
vikkeiden sokeripitoisuuden ylarajaa. Lisdksi verotaulukon nimikkeisiin 2009, 2201 ja 2202 on tehty
teknisluonteisia paivityksia. Nimikkeiden 2009 ja 2202 osalta kyse on tullitariffin nimikkeiden teks-
tien tarkentamisesta, eiki tarkennuksilla ole vaikutusta tuotteiden luokitteluun tai verotukseen.?

Virvoitusjuomaverolain 3.1 &n mukaan veroa on suoritettava lain liitteen verotaulukon mukaisesti.
Koska lain muutoksen myota kiintedt juoma-ainekset, kuten urheilu- ja proteiinijuomien valmistuk-
seen kaytettavat jauheet, on poistettu veron piirista, painon mukaan maarattavaa veroa koskevasta
saanndksesta on luovuttu tarpeettomana. Kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset suljettiin ve-
ropohjan ulkopuolelle kdynnissa olevasta valtiontukiarvioinnista johtuen. Kaikki veronalaiset tuotteet
ovat siis nykyisin nestemaisia.?*

Vuonna 2021 vireille tulleen valtiontukikantelun alustavan tutkinnan yhteydessa komissio
kiinnitti huomiota muun muassa veden seka kahvin ja teen verokohteluun. Veden osalta kyse
oli siitd, ettd virvoitusjuomaveroa kannettiin nimikkeen 2201 vesista ja kivennaisvesista vain,
jos ne oli pakattu tilavuudeltaan enintdan viiden litran vahittaismyyntipakkaukseen. Kahvin ja
teen osalta oli puolestaan kyse siita, etta ne oli rajattu veron ulkopuolelle, kun taas nimikkee-
seen 2106 kuuluvat kiintedssd muodossa olevat juoma-ainekset kuuluivat veron piiriin. Lain
muutoksessa paadyttiinkin siihen, ettd makeuttamattomien ja maustamattomien vesien ja ki-
vennaisvesien verotusta muutetaan siten, ettd virvoitusjuomaveroa kannetaan myds yli viiden
litran vahittaismyyntipakkaukseen pakatuista juomista. Lisdksi veron piiristd poistettiin kiinteat
juoma-ainekset.?

PAATTEEKSI

Virvoitusjuomaveroa on luonnehdittu terveysveroksi, vaikka kyseinen kasite on kiistatta monitulkin-
tainen. Terveysverojen kasitettd kaytetdan kansainvalisessa kirjallisuudessa vaihtelevassa laajuudes-
sa.?® Joka tapauksessa virvoitusjuomaveron kohdalla voidaan I|3htékohtaisesti puhua vero-
ohjauksesta eli kannustintyyppisesta terveysverosta oletettaessa, ettd sen ensisijaisena paamaarana
on ohjata kuluttajien kayttaytymista siten, ettd he vihentavat veronalaisten virvoitusjuomien kulu-
tusta. Siitd huolimatta, ettd kannustintyyppisten terveysverojen ensisijainen tavoite on terveyspoliit-
tinen, ne kdytannossa tuottavat verotuloja ja siten palvelevat myos fiskaalisia paamaaria. Ylakasittee-
na tassa yhteydessa voitaisiin puhua myds ohjaavista veroista, joiden ensisijaisena paamaarana on
ohjata verovelvollisten ja muiden talousyksikdiden kayttdytymistd, ja vasta toissijaisesti kerryttaa
verotuloja.?’” Virvoitusjuomavero on tuottanut 155 miljoonaa euroa vuonna 2018, 180 miljoonaa
euroa vuonna 2019, 209 miljoonaa euroa vuonna 2020, 182 miljoonaa euroa vuonna 2021 sekéa

23 HE 280/2022 vp.

24 HE 280/2022 vp.

25 Ks. myds VaVM 43/2022 vp.

26 Ks. laajemmin esimerkiksi Maatta, Kalle (2013). Rahat tai henki - terveysverot veropoliittisesta nakokulmasta.
Edilex. Kansainvélisesti tassa yhteydessa puhutaan myos syntiveroista (sin taxes), ks. esimerkiksi Manning, W.G., et
al. (1989). The taxes of sin. The Journal of the American Medical Association 261 (11), s. 1064-1069 seka
O’'Donoghue, T. & Rabin, M. (2003). Studying optimal paternalism, illustrated by a model of sin taxes. Mimeo, UC
Berkeley. Ks. kotimaisesta keskustelusta esimerkiksi Linnakangas, Esko. Synti- ja haittaverot 1950-luvulla ja 2020-
luvulla. Verotus 5/2020, s. 688-696.

27 M3atan (2013) mukaan raja ohjaavien ja fiskaalisten terveysverojen kohdalla on kuitenkin epdmaarainen.
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arvion mukaan 213 miljoonaa euroa vuonna 2022.28 Virvoitusjuomaverolain muutos on merkinnyt
selkeaa siirtymista ohjaavaan ja samalla terveysperusteisen veron suuntaan.

Taman suuntainen uudistus on ollut myds realistinen, koska unionioikeudellisista reunaehdoista ja
lisdksi hallinnollisista syistd yleisen sokeriveron toteuttaminen olisi ollut erittdin vaikeaa. Yleisella
sokeriverolla tarkoitetaan veroa, joka kohdistuisi kaikkiin tuotteisiin, jotka sisaltavat sokeria riippu-
matta siitd, ovatko tuotteet kansallista alkuperda vai tuontituotteita. Kdytannon problematiikasta
huolimatta on kiintoisaa, ettd sokerivero nousee tavan takaa veropoliittisessa keskustelussa esille.
Sita vastoin hallituksen esityksen HE 280/2022 vp mukainen veropolitiikka on oikeansuuntaista, kun
tavoitteena on ollut ohjata kulutusta ja tuotantoa korkean sokeripitoisuuden juomista vahemman
sokeria sisaltaviin juomiin oikeudelliset ja hallinnolliset reunaehdot kuitenkin huomioon ottaen.?’
Tassa suhteessa osittain toisen suuntaista ajattelua edustaa eduskunnan vastaus EV 323/2022 vp -
HE 280/2022 vp virvoitusjuomaverolakia koskevaan lakiesitykseen, jossa todetaan eduskunnan
edellyttavan, ettd hallitus jatkaa laajemman terveysperusteisen veron valmistelua, joka ottaisi laa-
jemmin huomioon tuotteiden terveysvaikutukset.

Virvoitusjuomaveron ohjaavaa luonnetta kuvastaa hyvin se, ettd vero on porrastettu kuuteen luok-
kaan. Veroporrastuksen tavoitteena on mahdollistaa juomien verokohtelun keventaminen sokerin
maaraa vahentamalla ja ndin kannustaa juomateollisuutta tuotekehitykseen seka vaikuttaa alemman
hinnan kautta myos kuluttajien kayttaytymiseen. Tama on otettu huomioon periaatteessa asianmu-
kaisesti veroluokkien maarassa ja sokeripitoisuuden ala- ja ylarajoissa. Tata tdydentaa hyvin se, etta
alimman veroluokan mukaan verotetaan sokerittomia verotaulukon tuotteita ja ettd sokeria sisalta-
vien juomien verotus on porrastettu veroluokkiin tuotteen sokeripitoisuuden perusteella.®®

28 https://budjetti.vm.fi.

29 Toisaalta kansainvalisesti erdissd yhteyksistd virvoitusjuomaverosta on puhuttu sokeriverona. Ks. esimerkiksi
Thornton, Jacqui. The UK has introduced a sugar tax, but will it work? London School of Hygiene & Tropical Med-
icine. June 2018.

30 Ks. tarkemmin HE 280/2022 vp.
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