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THVISTELMA

Jo yli vuosikymmenen ajan Vendja on hakenut jasgéiyMaailman kauppajarjestéssa
WTO:ssa. Yhtend suurena ongelmana naiden liittyeorgatteluiden aikana on ollut
palvelujen kauppa. Keskustelua onkin kayty niinpaivelualojen vapauttamisesta toi-
mimaan vapaan kilpailun alaisena kuin erilaistegidé&ten ja rajoitusten poistamisesta
kansainvalisten palveluntarjoajien osalta.

Vengjalla palvelumarkkinat ovat suhteellisen uuddtatkd ne ole paasseet kunnolla
kehittym&an kuin vasta vuoden 1991 jalkeen, jolldguvostoliitto romahti ja Vengjan
Federaatio muodostettiin. Siispa moni ala on vield sanotusti "lapsenkengissa”, ei-
vatka siksi ole viela valmiita kohtaamaan kansdisté kilpailua. Vengjan yllapitamat
suojelutoimet ovat myds hidastaneet tata kehitykigsaalta nama alat ovat juuri niita,
jotka kipeimmin tarvitsisivat ulkomaisten yritysteanukanaan tuomaa teknologiaa ja
tietotaitoa, jotta nekin voisivat kehittya vastaamasiakkaidensa tarpeisiin.

WTO:n liittymisneuvotteluiden aikana Vengja on kjykkahdenkeskisid neuvotteluja

yli kolmenkymmenen WTO:n jasenvaltion kanssa kaskialvelujen kauppaa ja sen
tilaa Venajalla. Nailla jasenvaltioilla on ollutilaisia vaatimuksia palvelujen markki-

noillepdésyn ja ulkomaisten palvelujentarjoajietetun osalta omien intressiensd mu-
kaisesti.

Vengja on jo saanut paatokseen kaikki kahdenkedskisevottelut palvelujen kaupan
osalta. Tarkeimpind neuvotteluvastapuolina voidaainda Yhdysvallat seka Euroopan
Unioni. Molemmille osapuolille Vengja lupasi avatarkkinoitaan toisten palvelualojen
osalta, mutta toisaalta se aikoi jatkaa suojelutoipiteitd toisten palvelualojen osalta.
Kokonaisuudessaan Vendja on kuitenkin luvannutaamain 30 palvelusektoria ilman
mink&&anlaisia rajoitteita.

Nahtavaksi kuitenkin jaa milloin Venaja todellatily WTO:hon ja millaisin ehdoin se
tapahtuu palvelujen kaupan osalta. Nama lopuliseimusehdot maaraavat myos sen,
miten tilanne todella tulee muuttumaan ulkomaigialvelujentarjoajien osalta Venajal-
1&, kun lopullinen liittyminen tapahtuu.

AVAINSANAT: WTO, Vengja, palvelujen kauppa, GATS






1. JOHDANTO

1.1 Johdatus aihealueeseen

Jo yli kymmenen vuoden ajan, vuodesta 1993 lahNMenija on hakenut jasenyytta
Maailman kauppajarjestdéssa, WTO:ssa (World Tradga@eation). Syitd siihen, etta

neuvottelut ovat jatkuneet nainkin kauan, on |6t@essa niin Venajan historiasta, kuin
sen halukkuudesta antautua avoimeen kilpailuurd MTO:hon liittyminen silta edel-

lyttéisi. Voidaan myods vaittaa, ettd suurin osadl@isista yrityksista ei edes yleisesti
ottaen ole valmiita kilpailemaan kansainvalisdsgaksi se, etta Venajan talous on vas-
ta vuoden 1991 jalkeen todella alkanut toimia mexddalouden ehdoilla, on hidastanut
liittymisprosessia. Sitd ennen Neuvostoliitossautettiin keskusjohtoisuutta, ja mark-
kinatalous on Vengjalla suhteellisen uusi ilmi6.iMé&aan talous ei ole ollut valmis

kaikkiin niihin uudistuksiin, joita silta vaaditaamama siksi, etta Vengjalla ei ole ollut

aikaa, kuten monella lansimailla, kasvaa ja kygsyaivan markkinatalouden maaksi.

Suurimpia esteitd Vengjan liittymiselle Maailmarugpajarjeston jaseneksi on pidetty
sen toimintatapoja ja kaytantoja, seka saantelywkiko palvelujen kauppaa ja niiden
paasya markkinoille, tulleja, tavaroiden paasya kkiapille, immateriaalioikeuksia,

energian hinnoittelua, maataloutta, terveydenhoif@aeka muita kysymyksia. Tasséa
pro gradu -tutkielmassa on valittu tarkemman tutkim kohteeksi palvelujen markki-

noillepéaésya ja tarjoamista koskevat kysymykset.

Vengjalla on tdhdn mennessa ollut monia viralliaiitteita liittymisen ajankohdaksi,
mutta né&itd ei ole kuitenkaan voitu saavuttaa. }n&euvottelijat ovatkin sanoneet,
ettd talla hetkella liittymisen ajankohdalla ei @r@le niin suurta merkitysta kuin liitty-
missopimuksen ehdoilla. TA&m& onkin nakynyt heidameaikaisessa toiminnassaan,
silla he ovat aina vain enemman alkaneet kayttddvateeluvalttejaan saadakseen
WTO:n jasenet hyvaksymaan sille suotuisampia hitsehtoja. Nahtavéaksi jaakin, mil-
loin molemmat neuvotteluosapuolet ovat tyytyvasigittuihin ehtoihin ja Vengja voi
todella liittyd WTO:hon.
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Monella maalla on suuri intressi saada Venaja Maaxil kauppajarjeston saantelyn pii-
riin. Tahan paivaan asti Venaja on ollut suhteefligrvoituksellinen maa. Ulospain se
on saattanut nayttdd hyvalta sijoituskohteelta,tanldthempi tarkastelu on osoittanut,
ettd toimintaa saantelevia lakeja on, mutta niit&adttamatta noudateta. Taméa johtaa
siihen, etta erilaiset tavat ja niiden tuntemust @latarkeita, jotta Venajalla voisi me-

nestyd. Myos korruptio on edelleen suuri osa vesidldaloutta.

Vengjan jasenyys Maailman kauppajarjestossa takawtta venalaisille markkinoille.

Se myds takaisi tasapuolisen paasyn ja kohteluomdlalaisille toimijoille Venajalla.

Samalla se lisdisi ennakoitavuutta esimerkiksirhaksujen osalta, koska liittymisen
jalkeen Vendjan tulisi noudattaa WTO:ssa asetet@j@gja. Sama koskee myds muita
kaupan esteitd. Nama asiat yhdessa auttavat Vehigéasan lapinakyvat markkinat,
lainsdadannon ja hallinnon, jotka houkuttelevabnikisia toimijoita. Tarkedna hyoétyna
Venajan jasenyydessa ndhdaan myos se, ettd Veib@y@us noudattamaan kaikkia
WTO:n sopimuksia. Jos sopimusrikkomuksia tapahiMI,O tarjoaa kansainvélisen
riidanratkaisumenetelméan, mika mahdollistaa oikentgkaisen ratkaisun |6ytamisen

riidan osapuolten valilla.

Vendjan tuleva Maailman kauppajarjeston jasenyyeda mahdollisuuksia ulkomaisil-
le yrityksille. Siksi tutkimusperspektiiviksi vasian ulkomaisen toimijan nakokulman.
Koska Venaja on yksi kolmesta Suomen tarkeimmaatippakumppanista Saksan ja

Ruotsin ohellion aihe siksi my6s yhteiskunnallisesti tarked Seitem

1.2 Tutkimustehtédva

Tavoitteena on selvittdd, kuinka Venajan tulee taautaloutensa ja lainsdadantonsa ra-
kenteita tullakseen hyvéksytyksi Maailman kauppegion jaseneksi. Ongelma-alue
rajataan koskemaan palvelujen markkinoillepdasyajgppaa. Tama on ollut yksi suu-

rimmista ongelmista Vengjan kaydessa kahdesidaheuvotteluja WTO:n jasenien

! Spiridovitsh 2008
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kanssa. Tavoitteena on selvittdd, millaisia myodyksifi Vengja on joutunut, ja joutuu,
tekemaan, jotta neuvottelut saadaan paatdkseen.

Tutkimustehtava rajoitetaan koskemaan palveluj@mtia Vengjalle tutkimusperspek-
tiivin mukaisesti. Nain siis keskitytaan ulkomarsteimijoiden mahdollisuuksiin toimia

Vengjan markkinoilla palveluntarjoajina.

Valittua aluetta tullaan tutkimaan tutustumallakaiuaméanhetkiseen tilanteeseen Vena-
jalla. Tarkoituksena on myds selvittaa, kuinka ag#a alueella Venajalla todellisuu-
dessa hoidetaan, eika vain keskittya lainsaadansomuihin kansallisiin sdannoksiin.

Nama tavat ja lait eivat aina vastaa toisiaan.

Apuna naiden tapojen ja kaytantojen selvittimisdspdetaan haastatteluja. Naiden
haastattelujen tarkoituksena on saada tietoa kiiidka kaytanndssa palvelujen kauppa
toimii Vengjalla, ja kuinka haastateltavat naketa tilanne kehittyy liittymisen myo-
td. Haastateltavina ovat Pietarin valtionyliopisfoofessori Sergei Sutyrin, joka on Ve-
najan ja Euroopan Unionin valisten taloussuhtejdétavia asiantuntijoita, seka Kauko
Niinikoski, jonka yritys Niini-Finland Oy on tehnyiinte&dsti kauppaa Venjalle jo mo-
nien vuosien ajan. Nain saadaan kattavasti tietka ¥engjan nakokulmasta etta ulko-

maisen toimijan nakokulmasta, ja tama myos malsialitiedon vertailun toisiinsa.

Toiseksi selvitetddn Maailman kauppajarjeston ségeitasiasta. Tarkoituksena on pe-
rentyda WTO:n sopimuksiin, jotka sdéntelevat paljgilkkauppaa. Samalla selvitetdan,
minkalaisia myonnytyksia Venajaltd vaadittiin valit aiheen puitteissa, jotta se tulisi
hyvaksytyksi WTO:n jaseneksi. Naita vaatimuksia esitetty niin kahdenkeskisissa
neuvotteluissa kuin tydryhman kokouksissakin. Jotkéista liittymisen ehdoista ovat
jopa tiukempia kuin mitd WTO:n sopimukset edelligitéit.

Tarkoituksenani on tutkia ongelma-aluetta kattavastuoda lopulliseen tutkimukseen
monipuolinen selvitys asiasta. Nain Vendajalle saawnat palveluyritykset voivat kayttaa
tutkielmaa hyvakseen suunnitellessaan toimintagraansa.



12

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkimustytskentely aloitetaan kuvaamalla ensinddolto-luvussa Maailman kauppa-
jarjestdd, ja Venajan nykyistd asemaa sen hakjassayytta siina. Tassa luvussa kerro-
taan tutkimuksen ongelman ja sen rajaukset. T@igimoen, mitkd ovat kehitysta vaati-
vat osa-alueet palvelujen tarjoamisessa ulkomamdaigtyksen nakokulmasta.

Toisessa luvussa kerrotaan tarkemmin Maailman lagégpstosta ja selvitetdan sen
tarkoitus, toimintaperiaatteet ja historia, sek#ugtutaan palvelujen kaupan asemaa
vuosien varrella. Samalla kuvataan myos VendjamaaeNTO:ssa. Liikkeelle lahde-
taan historiasta ja tarkoituksena on kertoa Venggdeuvostoliiton suhteista WTO:hon
ja GATT:iin (Tulleja ja tariffeja koskeva yleissopus, General Agreement on Tariff and
Trade) eri aikoina. Seuraavaksi kuvataan WTO:tyiisprosessin kaikki vaiheet ja
mitd ne vaativat hakijalta. Sitten kerrotaan tarke@msiitd, missa vaiheessa Vengjan
liittymisneuvottelut ovat talla hetkelld. Tutkimwssa selvitetdan, kuinka neuvottelut
ovat edenneet, seka se, minkélaisia vaatimuksiaj&e on esitetty neuvottelujen ede-

tessa koskien palvelujen kauppaa.

Kolmannessa luvussa tutkitaan tarkemmin palvelypupan maaritelmaa. Ensin tutus-
tutaan siihen WTO:n puitteissa selvittamalla GADpisuksen (Palvelujen kauppaa
koskeva yleissopimus, General Agreement on TradeSamvices) paakohdat ja

-periaatteet, seké luodaan katsaus myds GATS:avaiguuteen. Seuraavaksi maaritel-
l&&n palvelut yleisella tasolla, seka minkalaisiagtad ne sisdltavat. Luvussa selvite-
taan lisaksi palvelujen luokittelua WTO:n piirissika kerrotaan tarkemmin tasta luo-

kittelusta.

Neljannessa luvussa tutkitaan tarkemmin palvellanpan nykytilaa Vengjalla. Tata
nykytilaa kaydaan lapi niin yleiselld tasolla, laksteihin pohjattuna, kuin kaytannén
toiminnankin kautta. Lisaksi luvussa kaydaan l&pinka palvelut ja niiden kauppa on
kehittynyt Venajalla Neuvostoliiton romahtamisenk@en. Luvussa selvitetéan myos
tarkemmin tarkeimpien palvelualojen kehitysta Vahajja niihin liittyvia ongelmia

ulkomaisten toimijoiden nadkokulmasta. Seuraavassheessa tutkitaan WTO:n liitty-
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misprosessiin kuuluvia kahdenkeskisid neuvottejajaiissd Vendajélle esitettyja vaati-

muksia. Tarkemmin tutustutaan Venajan ja Euroopaiohin sekéd Vengjan ja Yhdys-

valtojen valilla kaytyjen neuvottelujen tuloksiisilla niiden voidaan katsoa olevan téar-
keimpi& suunnannayttgjia lopullisten liittymiseleiojosalta. Nain on siis tarkoituksena
saada selville, millaisia ehtoja ndma tydryhméaren&s$ asettavat Venjan palvelujen
kaupan kehittymiselle, jotta Vengja tulisi hyvakdygi WTO:n jaseneksi.

Viidennen luvun tarkoituksena on selvittdd minksikietuja ja haittoja WTO:hon liit-
tymisesta on. Naité etuja ja haittoja tutkitaam mniikomaisen yrityksen kuin Vengjankin
nakdkulmasta ja mielenkiinnon kohteena ovat patvjelpalvelujen kauppa.

Viimeinen luku on omistettu yhteenvedolle ja johdégbksille. Siind kootaan kaikki
edella keratty tieto yhteenvedon muodossa, ja tédiemahdollisia ratkaisuja ongel-
maan. Taman luvun tarkoituksena on siis selittaéemVendjan liittyminen WTO:hon

vaikuttaisi ulkomaisten palveluntarjoajien toimiateVenajalla.

Valittu rakenne auttaa syventamaan lukijan tietofeeesta luku luvulta. Jokainen luku
my0s siirtyy yleiseltd tasolta kohti yksiloityd alghaa, mika auttaa yhtenaisyyden
nain luodaan taustat ongelman ytimen ymmartamisafealla kun kerrotaan vallitse-

vista ongelmista.

1.4 Tutkimuksen ldhdeaineisto

Tutkimuksen lahdeaineisto koostuu Venajan laelsf&Q:n asiakirjoista ja muusta tut-
kimusta tukevasta materiaalista. Internet toimiteyid tarkeimmista tiedon lahteista,
silla valitusta aiheesta ei ole kirjoitettu kirjdghes ollenkaan. Aihe on myds sellainen,
ettd tilanne ei ole stabiili, vaan neuvotteluja d&@dn koko ajan, ja jokaisen neuvottelun
tuloksena tulee uutta aineistoa, jota voidaan Kaytietojen kasvattamisessa ja samalla
lahdemateriaalina. Taman vuoksi on tarkead, dditdnetta pystytaan seuraamaan lahes
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reaaliaikaisesti, jolloin tiedot pysyvat tuoreindy0s haastattelut ovat tarked tiedon
lahde.

Paaasiallisina lahteina tullaan kayttamaan Maaillkeunppajarjeston WTO:n virallista
kotisivua http://www.wto.org, josta |0ytyy ajantasta tietoa meneillaan olevista neu-
votteluista Vengjan ja tyoryhman valilla, seka tataalisista neuvotteluista Vengjan ja
tyoryhman jasenvaltioiden valilla. Toisena tarkeitdeena tutkielmalle on myés Maa-
ilman kauppajarjestén Venajan oma sivusto ososteddtp://www.wto.ru, josta 10ytyy
tietoa liittymisprosessin etenemisesta. Erona s@elh on se, etta tassa lahteessa on tut-
kittu asiaa Vendjan nakokulmasta, joten sieltd sedoa siitd, miten asiat ndhdaan Ve-

najalla.

Internetista 16ytyy myds artikkeleita aiheestatgoroidaan kayttaa tutkielmaa kirjoitet-
taessa. Tosin naiden artikkelien ongelmana ontseneden tiedot voivat vanheta hui-
maakin vauhtia neuvotteluiden edetessa. Siksi niliegisoinnin seuraaminen tuleekin

tarkedksi, jotta vanhentunutta tietoa ei kaytattaikielmassa.

Myds erilaiset uutissivustot tarjoavat tietolahtele ovat ajantasaisia, mutta tieto siella
ei valttAmatta ole syventavaa. Sieltd voi siis agadtatietoa aiheista, mutta tarkeat syyt
jadavat usein epaselviksi. Internetistd saatava getmuutenkaan aina ole taysin paik-
kansapitavaa, joten néiden lahteiden kanssa toieeat varovasti ja selvittda sivustojen

luotettavuus etukateen. Nykyaan tiedon luotettavarukuitenkin kasvanut paljon.



15

2. WTO:N JA VENAJAN VALISEN SUHTEET

2.1 GATT:in/f WTO:n historia ja palvelujen kauppa

Tulleja ja tariffeja koskeva yleissopimus, GATT (t&eal Agreement on Tariff and Tra-
de), solmittiin vuonna 1947 ja se tuli voimaan dminikuuta 1948. Sen perustivat 23
valtiota, joiden alkuperdisena tarkoituksena oliugtaa Kansainvalinen kauppajarjes-
ton, ITO (International Trade Organization), mktaska sen ehdoista ei paasty yhteis-
ymmarrykseen, valtiot allekirjoittivat GATT-sopimsé&n. Tarkoituksena oli mydhem-
min paasta sopimukseen ITO:n saanndista, muttea v&stvuoden jalkeen, vuonna
1994, jasenvaltiot paasivat sopimukseen Maailmamppajarjeston, WTO:n (World
Trade Organization), perustamisesta. Vuoden 2000&keussa WTO:ssa oli 151 jasen-

valtiota?

Palvelujen kauppaa ei saadelty lainkaan koko GAIlfistorian aikana. Se tuli osaksi
saantelya vasta WTO:n perustamissopimuksen astwegsaan vuonna 1995, jolloin
GATS-sopimuksesta, Palvelujen kauppaa koskevasissglpimuksesta (General
Agreement on Trade in Services), tuli yksi WTO:pisauksista. Muut kaksi sopimusta
olivat GATT-sopimus, joka on edelleen osa WTO:tadsgllen tavaran kauppaa, seka
TRIPS-sopimus (Trade-Related Aspects of Intellddwaperty Rights), joka sdantelee
teollis- ja tekijanoikeuksien, eli immateriaalioikesien kauppaan liittyvia asioifa.

Palvelujen kauppa on kehittynyt rajusti vimeisénv@ioden aikana kommunikaatioval-
lankumouksen myota, ja onkin talla hetkellda nopeimkehittyva ala maailmassa. Tas-
ta syysta palvelujen kauppa otettiin osaksi Urugudgrroksen neuvotteluja ja siité tuli
osa kierroksen tuloksena syntynytta WTO:ta. Tanidrotarkeaa, silla palvelujen kau-
pan osuus maailmanlaajuisesta tuotannosta on jsi kalkmasosaa, se tyollistda kol-
manneksen maailman tydvoimasta ja 20 % maailmantsgta kaupasta muodostuu

palvelujen kaupasta.

2 World Trade Organization 2007:15-16
% World Trade Organization 2007: 23-24

“ World Trade Organization 2007: 35
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2.2 Vendjan historia GATT:ssa/ WTO:ssa

Jo heti toisen maailmansodan jalkeen Neuvostolifopyydetty liittymaan Maailman-
pankin, World Bank:in, ja Kansainvalisen valuutteston, International Monetary
Fund:in (IMF), jaseneksi, mutta se kieltaytyi fitbasta niihin. Vengja oli myds mukana
ITO:n perustamisneuvotteluissa, mutta kylman sadattua se vetaytyi niista.

GATT:in tarkoitus oli poistaa kaupan esteita eriichea valilta ja kehittda niiden talouk-

sien keskinaista riippuvuutta. Neuvostoliiton taai kuitenkaan alun perink&én taytta-
nyt GATT:in perusvaatimuksia. Neuvostoliiton talquesustui omavaraisuuteen. Tarkoi-
tuksena oli tuottaa kaikki mahdollinen itse ja tagdaahan vain niita tuotteita, joita sen

ei ollut mahdollista tuotta&.

Vuonna 1986 Neuvostoliitto haki ensimmaisen kertarkkailijan asemaa GATT:Iin

Uruguayn kierroksen neuvotteluihin, mutta tama hake hylattin Neuvostoliitossa
toteutetun suunnitelmatalouden vuoksi. 1990 lupgehkidin mydnnettiin, koska jasenet
myonsivat, ettd Neuvostoliitto oli siirtymassa kiadntointa taloutta. Vuonna 1991, Neu-

vostoliiton hajoamisen jalkeen, tamé tarkkailijaema siirrettiin Venajallé.

Virallisesti Vengja hakemus GATT:in jaseneksi hysyikiin vuonna 1993 ja liittymista
hoitava tyoryhma (Working Party, WP) perustettith kesdkuuta 1993. Kun WTO pe-
rustettiin vuonna 1995 jatkamaan ja laajentamaam @A toimintaa, Vengjan hakemus
muutettiin hakemukseksi WTO:n jasenyydestd. WTQelea GATT:in toimintaa koski-
en myds palvelujen kauppaa, immateriaalioikeuksigrjelua ja kaupan teknisten estei-

den poistamista tullitariffi-kysymysten lisaksi.

WTO-sopimuksen astuessa voimaan Vengjan taytyi alkaa mukauttaa talouttaan
my0s palvelujen kaupan osalta vastaamaan WTO:iinvalegia. TAméa on osaltaan tuot-

tanut ongelmia, ja onkin ollut yksi eniten keskilisdeaiheuttaneista osa-alueista, jotka

® Cooper 2006: 4; Karkkainen 2001; 101

® Cooper 2006: 4

" Cooper 2006: 5

8 World Trade Organization 2007: 10; Cooper 2008 #rkkainen 2001:103
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ovat hidastaneet Venajan liittymisprosessia. Pablal on nopeasti kehittyva ala Vena-
jallakin, joten siitd syysta olisi tarkeda saada lkdnsainvalisen saantelyn alaisuuteen,

jotta ulkomaisten toimijoiden asema siella selkisity

2.3 WTO:n toimintaperiaatteet

Maailman kauppajarjestdn tarkoituksena on kaupgrawaminen sen esteista globaa-
lilla tasolla. Kuitenkin tilanteissa, joissa onkéampaa kuluttajien suojelu tai tautien
levidmisen estdminen, se myos tukee kaupan estsdédigttamista. WTO:ssa jasenmai-
den hallitukset voivat neuvotella kauppaa koskavstpimuksista, siella voidaan sopia
kaupankayntia koskevat riita-asiat ja siella hadlit kaupankéayntia koskevaa saanndste-

lya.°

WTO:n sédéantelemdd kauppaa kaydaan erilaisten gerden alaisena. Ensimmainen
periaate on kaupankaynti ilman syrjintaa. Tahanlkwwkaksi eri periaatetta: suosi-
tuimman maan periaate (Most Favourite Nation, MiE\jansallisen kohtelun periaate
(National Treatment, NT). Suosituimman maan pesidatkoittaa sitd, ettd WTO:n so-
pimusten alaisuudessa valtiot eivat voi syrjiditoialtioita kauppakumppaneita valites-
saan. Kansallisen kohtelun pariaate taas tarkogii#a ettd valtioiden tulee kohdella
tuontitavaroita ja -palveluja kansallisesti tuaigth tavaroiden ja palvelujen kanssa yh-

tenevasti

Muita periaatteita ovat kaupan vapauttaminen végiaj neuvottelujen kautta, ja ennal-
ta arvattavuuden parantaminen sitouttamalla vatimidattamaan WTO:ssa sovittuja
tasoja esimerkiksi tullien suhteen, seka saadamitdlous mahdollisimman lapinaky-
vaksi erilaisten sddnnosten osalta. WTO:n perigattekuuluu myos rehellisen kilpai-

lun tukeminen. Organisaation tarkoituksena on Bsékhityksen lisdéaminen ja talouden

uudistuminert?

® Cooper 2006: 15; Trade Talks Department of thesRasMinistry for Economic Development and
Trade 2007

\World Trade Organization 2007: 7, 9-10

" World Trade Organization 2007: 10-11

2\World Trade Organization 2007: 11-13
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2.4 Liittymisprosessi WTO:hon

Maailman kauppajarjestdon liittyminen on nelivaiten prosessi, jossa neuvottelujen
kautta hakija saa lopulta taysivaltaisen oikeud@Emifn organisaation jdsenena. Nain
WTO:n jasenyys onkin kokonaisuus oikeuksia ja videta. Kuitenkin, voidakseen

edes hakea WTO:n jasenyyttd, tulee hakijalla cdliiansa tai tullialueensa alueella au-
tonomia ohjata kauppapolitikkaansa. Tata pidet&dsimmaisenad edellytyksena, jotta

hakemusta voitaisiin alkaa edes kasittelentdan.

Ensimmaisessa vaiheessa hakijan tulee kertoa taikégippa- ja talouspoliittisista alu-
taan myos tiedot hakijavaltion lainsdddannon tlastaikki ndma tiedot toimitetaan
muistiona tydryhmalle, joka vastaa valtion hakenesks, ja jonka WTO:n neuvosto
perustaa tutkimaan juuri tietyn hakijavaltion hakesta. Tyéryhma on avoin kaikille

asiasta kiinnostuneille jasenvaltioiffé.

Toisessa vaiheessa hakijavaltio kay neuvottelaytyman kanssa mahdollisista oikeu-
dellisista ja rakenteellisista muutoksista, jodgtyisi tehda, jotta hakija voisi tulla hy-

vaksytyksi WTO:n jaseneksi. Samalla hakija kay leatieskisid neuvotteluja jasenval-
tioiden kanssa muun muassa tulleista, markkingiésgsta ja erilaisista toimintatavois-
ta tavaroiden ja palvelujen kaupassa. Naita neehpdt kaydaan siksi kahdenkeskising,
ettd eri valtiolla on erilaisia mielenkiinnon kohége koskien hakijavaltion liittymista.

Naitakin neuvotteluja kaytaessa vallitsee suositiagn maan periaate, jonka johdosta
kaikki naistd kahdenkeskisistd neuvotteluista sygitgopimukset vaikuttavat automaat-

tisesti hakijan ja kaikkien WTO:n jasenvaltioidealiita.*

Kolmantena vaiheena on liittymista edellyttavieogm hahmotteleminen. Kun kah-
denkeskiset neuvottelut on kayty loppuun ja liittyesta vastaava tyéryhma on paatta-
nyt tutkimuksensa hakijavaltion soveltuvuudesta Wirfaseneksi, tyéryhma hahmotte-

3 World Trade Organization 2007: 105
“World Trade Organization 2007:105; Karkkainen 20017

1> World Trade Organization 2007: 105; Cooper 2008: 3
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lee lopulliset liittymisen ehdot. Ne julkaistaarsg@ilyyssopimuksen hahmotelmassa ja
liséksi julkaistaan lista siitd, minkalaisia sitouksia hakijan taytyy tehda tullakseen
WTO:n jaseneksi®

Neljantena ja viimeisena vaiheena on paatoksenséi@ onko hakijavaltio sovelias

jaseneksi. Lopullinen liittymissopimus ehtoineentetdan joko ministerikokouksessa
tai WTO:n neuvostossa. Sen jalkeen jasenvaltiovagaaanestad hakijan liittymisen
puolesta tai vastaan. Saatuaan kahden kolmasosammeston puolesta-aania hakija-
valtion on mahdollista allekirjoittaa liittymissopus. Yleisena periaatteena kuitenkin
on, ettda WTO:n tulee saavuttaa yksimielisyys hakigseneksi hyvaksymisesta, eika
siis tatd kahden kolmasosan enemmisté —saantodletavéiyvaksymisen jalkeen liit-

tymissopimus tulee viela ratifioida hakijavaltioman parlamentin toimesta tai omaan

lainsaadantdon ennen kuin jasenyys on taydelfihen.

2.5 Vendjan liittymisprosessi

Neuvostoliiton romahtamisen jalkeen Vengjalla allbisuuret uudistukset, myos talou-
den osalta. Siksi heti vuonna 1992 Vengja hakingagtd GAT T-jarjestelmaan vapaut-
taakseen sitd kautta ulkomaankauppaansa. Jasekgyshs hyvaksyttiinkin vuonna

1993. Vuonna 1994 Venaja haki jasenyytta WTO:haidfaa hakemus hyvaksyttiin heti
vuonna 1995 WTO:n aloittaessa virallisesti toimmsta Jo vuonna 1993 Vendajan liitty-
mista oli perustettu hoitamaan tydryhma, jonkanaseastaavat Venajan liittymisehto-

jen muodostamisesta.

Tydryhma kokoontui ensimmaista kertaa 17.—19. heintga 1995 Genevessa keskustel-
lakseen Vendjan jasenyyshakemuksesta. Toisen kigtseyhméa kokoontui 4.—6. joulu-
kuuta 1995, jolloin keskusteltiin Venajan toimittasta muistiosta, joka kasitteli WTO:n
uusia osa-alueita palvelujen kauppaa, immaterig&alitxsia ja sijoituksiin liittyvaa

kauppaa. Nama ensimmaiset kokoukset kasittelivéitsmyuistiota, jossa Venaja kuvaili

'8 World Trade Organization 2007: 105
" World Trade Organization 2007: 105; Cooper 2006 adr 2007: 12
18 Karkkainen 2001: 102; Cooper 2006: 5
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taloutensa ja lainsaadantonsa tilan. Samalla Venis vastasi jasenten sille esittdmiin
kysymyksiin. Seuraavat kokoukset ovat kasitelleghisia nakokantoja, kuten tavaroi-

den ja palveluiden markkinoillepaasya, immaterakéuksia ja lakiasioita’

Ensimmainen luonnostelma jasenyysehdosta esitetyiimyhman 14. kokouksessa
vuonna 2002. Tasta ei kuitenkaan paasty yksimigksn ja talla hetkella tarkastukses-
sa on kolmas luonnostelma jasenyysehdoista. Tydiytapasi viimeisen kerran 23.

maaliskuuta 2006, mika oli sen 30. tapaamitfen.

Palvelujen kauppa on ollut mukana keskusteluis&a kéenajan liittymisprosessin ajan.
Jo toisen tydryhméan tapaamisen aikana palvelujeippa oli keskustelun kohteena, ja
kolmannessa tapaamisessa 28.—31. toukokuuta 19%&javke palvelujen kaupan tilan

kasittely jatkui muiden kasiteltavien asioiden atla?*

27. lokakuuta 1999 pidetyssa epavirallisessa tytigrhkokouksessa Vendja esitti viral-
lisen ehdotuksensa koskien palvelujen markkindiléegya, jonka sen hallinto oli aikai-
semmin hyvaksynyt. Tyoryhman kymmenes kokous 25.t@fkokuuta 2000 ké&sitteli
taas yhten& aiheenaan palvelujen kauppaa. Vuodeéh rd@aliskuussa tyéryhman epéa-
virallisessa konsultaatiossa Venaja esitti uudetotlksen palvelujen kaupan osdfta.

Tyéryhman kolmannentoista tapaamisen aikana 23.témikuuta 2002 kasiteltiin
telekommunikaatiopalvelujen tilaa Vengjalla. Seuean kerran palvelujen kaupasta
keskusteltiin tyoryhman seitsemannesséatoista tajgaaea Genevessa tammikuun 30.
paivana 2003, jolloin koottiin yhteen kahdenkeskisneuvottelujen tulokset. Silloin
keskusteltiin myds yleisesti palvelujen kaupastagi tydryhman seuraavissakin koko-
uksessa 6. maaliskuuta 2003 ja 10. huhtikuuta ZD&®3&n jalkeenkin palvelujen kaup-
pa on ollut osana kahdenkeskisia neuvottéeitija.

!9 Russia and World Trade Organization 2006
20 Russia and World Trade Organization 2006
21 Russia and World Trade Organization 2006
2 Russia and World Trade Organization 2006
3 Russia and World Trade Organization 2006
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Kahdenkeskiset neuvottelut aloitettiin vuonna 199Zma neuvottelut ovat kasitelleet
kaikkia osa-alueita, jotka ovat olleet ongelmanadyan ja WTO:n valilla. Naita on-
gelma-alueita ovat olleet Vengjan toimintatavatggtannot, seka saantely koskien pal-
velujen kauppaa, tulleja, immateriaalioikeuksiagrgian hinnoittelua, maataloutta, ter-
veydenhoitoa, sekd muita kysymykéfarli kolmekymmenta tydryhman jasenta halusi
aloittaa keskustelut Venajan kanssa koskien pgkrelkauppad®

Talla hetkella Venagja on kuitenkin saanut kahdesetiheuvottelut paatokseen kaikkien
tarkeimpien tydoryhman jasenten, kuten esimerkiksbBpan Unionin ja Yhdysvaltojen,

kanss&® Nelja suurinta ongelma-aluetta, jotka aiheuttikegkustelua kahdenkeskisissa
neuvotteluissa, olivat tavaroiden paasy markkiepithaatalouteen liittyvat kysymykset,
palvelujen paasy markkinoille ja jarjestelméé kasitekysymykset. Palvelujen kaupan

osalta kaikki neuvottelut on saatu paatokseen.

Tavaroiden markkinoillepaasyn osalta neuvottel@gtikn tuonnin tullimaksuista. Nais-
sa keskusteluissa haluttiin tuoda julki kaikki mertitullit, joita Vengjalla on oikeus
pitdéd ylla liittymisensa jalkeen. Maatalouden asédeskusteluja on kayty tullimaksuis-
ta, maatalouden kansallisesta tukemisesta, ja foaden ja ruoan vientituista.

Suurimpina ongelmina ja keskustelujen kohteenaghailden markkinoillepddsyn osalta
on pidetty ulkomaisten palvelujen ja palveluntajigra asemaa Vengjan markkinoilla.
Namé neuvottelut ovat kasitelleet paljon rahoitasakeka energia- ja tietoliikenneyri-
tysten paasya ja tulevaa asemaa Venajan marklandindja haluaisi sailyttaa vaike-
ammat olosuhteet ulkomaalaisille palveluntarjogjija samalla tama myads tarjoaisi Ve-
najalle, sen niin halutessa, mahdollisuuden suojainsallisia toimijoitaan tulevaisuu-

dess&’®

24 Cooper 2006: 10

% Trade Talks Department of the Russian MinistryEopnomic Development and Trade 2007
%6 European Commission 2004; The Office of the UnBtates Trade Representative 2006

" Trade Talks Department of the Russian MinistryEepbnomic Development and Trade 2007
%8 Trade Talks Department of the Russian MinistryEepbnomic Development and Trade 2007
? Trade Talks Department of the Russian MinistryEepnomic Development and Trade 2007
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Jarjestelmaa koskevat ongelmat taas liittyvat \@mgjuutteisiin lainsaadannon ja laki-
en toimeenpanon osalta. Erilaisia lakeja pitadaségt toteuttaa, ennen kuin jdsenyys on
mahdollinen. Myds lopulliseen WTO:n tydryhmaén lasan liittymissopimukseen tulee
ehtoja, jotka Venajan taytyy ensin saattaa voirnialdakseen Maailman kauppajarjeston

jaseneksr?

Saadessaan kaikki kahdenkeskiset neuvottelut pgggdk ja kun tyéryhma paasee yh-
teysymmarrykseen tulevan liittymissopimuksen ehdoiSVTO:n jasenet aanestavat
Vengjan liittymisesta sen jaseneksi. Kaytannoss@jdetarvitsee kaikkien jAsenmaiden
tuen taakseen voidakseen liittya organisaationngls®. Talla hetkella on epéselvaa,
milloin Vengjan liittyminen WTO:hon tulee tapahtuama Vendja onkin antanut lausun-
toja siita, etta tarkeintd ei ole se, milloin kimtinen tapahtuu, vaan millaisin jase-
nyysehdoin tdma liittyminen tapahtuisi. Toisaalt&ipi kuitenkin ajatella, etta Venaja
on itse liittymassa WTO:hon, eika toisin péin, jote ei voi olettaa, ettda WTO luovut-

taisi ja antaisi Venajan liittya siihen joustavamrehdoin®*

% Trade Talks Department of the Russian MinistryEepnomic Development and Trade 2007
1 World Trade Organization 2007: 109; Cooper 20068utyrin 2008; Gooch 2003
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3. PALVELUJEN KAUPPA

Palvelujen kauppa ei ollut osana Tulleja ja tajdff&koskevassa yleissopimuksessa
(GATT). Siita kuitenkin tuli osa Maailman kauppa@ston perustamissopimusta. Palve-
lujen kauppaa WTO:n piirissa koottiin sdéntelem&iT S-sopimus, Palvelujen kaup-

paa koskeva yleissopimus (General Agreement oreTira8ervices).

3.1 GATS-sopimus

3.1.1 Paakohdat ja -periaatteet

GATS-jarjestelma tuli voimaan tammikuussa 1995 GAT Uruguayn kierrosten neu-
vottelujen tuloksena osaksi WTO:n sopimuskokondisuuSe on ensimmainen kan-
sainvalinen sopimus, joka saatelee palvelujen kaappallaiselle yhtenevalle sdéntelyl-
le olikin tarvetta, silla palvelujen merkitys kasyatkuvasti kansainvalisen kaupan ta-

solla®?

GATS-sopimus sdantelee palveluja, jotka tuotetaamupéllisessa tarkoituksessa ja nii-
den tuottamisesta kilpailee yksi tai useampi palvtrjoaja. Se ei siis sdantele valtio-
vallan tarjoamia palveluja, jotka eivét tayta edel ehtoja. GATS ei myodskaan velvoita

jasenvaltioita yksityistamaan naita niiden tarjoamalveluja®®

GATS:in tarkoituksena on kansainvalisen palvelljaaopan laajentaminen sita selven-
tamalla ja vapauttamalla. Naméa ovatkin kaksi GAl $eruspilaria. GATS perustettiin

siis parantamaan kansainvalisen palvelujen tarjpami&pinakyvyyttd seka paranta-
maan kansallisen saantelyn ennustettavuutta, sepauttamaan palvelujen kauppaa

entisestaan neuvottelujen kautta.

%2\World Trade Organization 2006
% Russia and World Trade Organization 2008: 286
% World Trade Organization 2006
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GATS luokittelee viisi tilannetta, jolloin jAsenviain ei tarvitse soveltaa GATS:in vel-
voitteita, ja se voi nain aiheuttaa eriarvoisearti€en eri maista tulevien palveluntarjo-
ajien valilla. Ensimmainen tilanne, jossa jasenvalbi syrjid ulkomaalaisia palvelun-
tarjoajia on, kun valtio suojelee yleistd moradba yllapitaa yleista jarjestysta. Myos
ihmisten, eldinten ja kasvien elaman tai terveysianjelu oikeuttaa jasenvaltion rajoit-

tamaan palvelujen kauppaa.

Valtion on myds mahdollista turvata lakien tai s@@sten noudattaminen, jotka ovat
ristiriidassa GATS:in sddnndsten kanssa. Palvelkgippaa on mahdollista rajoittaa,
jos valtio haluaa estaa vilpillisen toiminnan taukan, josta aiheutuu maksujen laimin-
lyontid, suojella henkildiden yksityisyytta tietojeasittelyn tai levityksen yhteydessa,
ja suojella henkilékohtaisia luottamuksellisia &sjaja ja tileja, seka silloin, kun ky-
seessa on turvallisuuteen liittyvat kysymykset. GAgallii myos poikkeavan valittdmi-
en verojen maardadmisen ja keruun ulkomaisen taimjgavéksi, jotta kohtuullisuus
varmistuu. Viimeinen tilanne, jossa eriarvoisuutta ilmeta, syntyy pyrittdessa valtta-

maan kaksinkertaista verotugfa.

GATS:in sisalla saadellaan neljaa erilaista tapedtda palveluja riippuen siitd, misséa
palveluntarjoaja ja asiakas sijaitsevat toisiindaden. Ensimmainen tapa on toimittaa
palveluja minka tahansa jasenvaltion alueelta miakénsa toisen jasenvaltion alueel-
le. Toinen tapa on, etta palveluntarjoaja, ollessa@mka tahansa jasenvaltion alueella,

tuottaa palveluja asiakkaalle, joka on tullut tetsgasenvaltiostd.

Kun palveluntarjoaja on perustanut toimiston taiumkaupallisen yksikon toisen ja-
senvaltion alueelle, mista hén ei itse ole kotgignarjoaa palvelujaan tata kautta asi-
akkailleen, on tama kolmas tapa tuottaa palvelljd &in mukaan. Viimeinen tapa on
se, ettd palveluntarjoaja l&hettda henkilon swon#tan palveluja toisen jasenvaltion

alueelle®

% Russia and World Trade Organization 2008: 294

% Russia and World Trade Organization 2008: 294-295

3" World Trade Organization 2006; Russia and Worktier Organization 2008: 285
% World Trade Organization 2006; Russia and Worktier Organization 2008: 285
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Ensimmaisesté tavasta voidaan mainita esimerkkindhnrmuassa kansainvalinen posti-
toiminta. Siind& kansallinen posti toimittaa postilkomaiselle vastaanottajalle. Sama
tilanne on myo6s soitettaessa puheluja ulkomaitiloin kansallinen telekommunikaa-
tioyritys valittda puhelun. Esimerkkina toisestaasta toimittaa palveluja GATS:in pii-
rissd on muun muassa turisteille ja vaihto-opigbdie heidan ulkomailla ollessaan tar-

jotut palvelut®®

Esimerkkina kolmannesta tavasta toimittaa palvetyjat kaikki ulkomaille toimisto-

jaan ja tytaryhtioitddn perustaneet yritykset, kubetellit ja pankit. He siis toimivat
muualla kuin yhtion kotimaassa ja ndma yksikot gehatettuja emoyhtidsta kasin. Nel-
jdnnesta tavasta voidaan taas esimerkkina maiaitkapa ulkomaille lahetetty kon-

sultti, joka toimittaa palveluja kohdemaa&8a.

WTO:n jdsenmaiden taytyy saannollisesti julkaiggtofa kaikesta sdantelysta, joka vai-
kuttaa GATS:in toimivuuteen. Lisaksi heidan taytyyormoida vahintaan vuosittain
erityistd palvelujen kaupan neuvostoa kaikista roksista lainsaadannossa ja muussa
saantelyssa, joka vaikuttaa palvelujen tarjoamideeeisessd maassa. Tama tietojen
antaminen parantaa yleista selkeytta ja on tarkedidestakin syystd. Maassa voi esi-
merkiksi olla vahvoja kansallisia monopoleja til¢yialoilla ja naista tietaminen auttaa
varmistamaan, etteivat ne riko GATS:in periaattedataan ja kaytd hyvaksi monopo-

liasemaansat

Palvelujen tarjoamisen yhteydessa toteutetaan tsumsnan maan periaatetta, joka
mahdollistaa samanlaisen markkinoillepdasy- ja imiaolosuhteiden olemassaolon
kaikille niille, jotka haluavat tarjota samanlaigialveluja tietyssa maassa. Tama helpot-
taa tilannetta uusille yrityksille, jotka aloittavimimintansa markkinoilla; heidan ei tar-
vitse enaa neuvotella toimintaehdoistaan, koskava¢ samat kuin jo markkinoilla toi-
mivilla yrityksilla. Suosituimman maan periaate ggikaikilla osa-alueilla, jotka GATS

maarittelee kuuluvaksi saantelynsa piififn.

%9 World Trade Organization 2006
“0World Trade Organization 2006
“World Trade Organization 2006; Russia and Worlatd& Organization 2008: 291
“2\World Trade Organization 2006
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GATS:in periaatteita toteutettaessa kunnioitetagigrkansallisen kohtelun periaatetta.
Ulkomaalaisille palveluntarjoajille ei siis saa ¢l#o olosuhteita, jotka vaikeuttavat ja
syrjivat heidan toimintaansa maan kansallisiin frin verrattuna. Tama ei kuiten-

kaan tarkoita, ettd heita pitaisi kohdella tdysamalla tavalla, vaan tarkoituksena on

luoda tasa-arvoiset mahdollisuudet kilpailtfte.

GATS on kuitenkin joustava sopimus, ja se antagsenmaille mahdollisuuden mu-
kauttaa markkinoillepaasyn olosuhteita ja rajoitttleomaisten yritysten markkinoille

osallistumista maan tilanteen mukaan. Tama tadakih sita, ettd markkinoillepaasya
voidaan jasenvaltion toimesta rajoittaa, samoim kwgidaan ohittaa kansallisen kohte-
lun periaate joissain tapauksissa. Jos valtio aiepaittaa markkinoillepdésya tai kan-
sallisen kohtelun periaatteen toteutumista, onusiehkin mainittava aikataulussa, joka
laaditaan liittymisen yhteydessa. Nama rajoituksigtit kuitenkaan saa syrjia toisia
toimijoita, eli niiden taytyy olla kaikkien palvattarjoajien kohdalla yhtenevia, eivatka

ne saa olla peiteltyja kaupanteon rajoitukéia.

GATS:issa onkin maaritelty kuusia asiaa, joita@da rajoittaa, ellei siitd ole mainintaa
littymisen yhteydessa sovitusta palvelujen vapauoisen aikataulussa. Jasenvaltio ei
VoI rajoittaa palvelujen tarjoajien maaraa, paltebahtumien arvoa ja niihin liitettyja

varoja, palvelujen méaaraa ja tuotannon laatua,ghgv tuottavan henkiloston maaraa,

yhtiémuotoa, ja ulkomaisen pagoman kayftoa.

Jo aikaisemmin mainittu aikataulu, jonka jokain@sgn laatii, pitdaa sisalladn ne si-
toumukset, jotka jasenvaltio on hyvaksynyt palvetumarkkinoillepdésyn ja kansalli-
sen kohtelun osalta. Tarkemmin ottaen tama sisahdat, rajoitukset ja olosuhteet pal-
velujen markkinoillepdésyn osalta, olosuhteet jdottkansallisen kohtelun osalta, ja
tarvittaessa aikataulun, milloin sitoumukset astwamaan. Naita sitoumuksia voidaan
muuttaa tai poistaa aikataulusta aikaisintaan kolmetta niiden voimaan astumisen

jalkeen. Jasenvaltio saa my0s itse paattad, nelkmoeeille ja missé laajuudessa se néita

“3World Trade Organization 2006: Russia and Worlatd&r Organization 2008: 297
“4World Trade Organization 2006; Russia and Worlatd& Organization 2008: 296
“5World Trade Organization 2006; Russia and Worlatd& Organization 2008: 296
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sitoumuksia maaraa, ja mitkd sektorit se jattaéokakn saantelyn ulkopuolelle toimi-

maan ilman rajoituksi&®

GATS-sopimus sisaltdd mydos joitain erityisia sa&sr@koskien ilmakuljetuspalveluja,
rahoituspalveluja, merikuljetuspalveluneuvotteluglekommunikaatiopalveluja ja tele-
kommunikaatiopalveluneuvotteluja. Nama saannokskestavat naitd kyseisia sekto-
reita, rajaavat niita ja antavat niille erityisigkkeuksia koskien esimerkiksi muutoksia

palvelujen vapauttamisen aikataulu$sa.
3.1.2 Mé&aritelmat

GATS-sopimuksen lopussa on maaritelty sopimukskagtetyt termit, jotta niiden si-
saltd ja rajaukset olisivat selvia kaikille. Sewalesi kaydaan lapi naitd maaritelmia.
Toimenpide tarkoittaa jasenvaltion tekemia toimézifii missa tahansa muodossa. Pal-
velun toimittaminen taas sisaltda palvelun tuotanfpakelun, markkinoinnin, myynnin

ja jakelun®®

Kaupallinen lasné&olo sisaltda kaikki liikketoiminfa-ammatillisten yksildiden perusta-

misen jasenvaltioon palvelujen toimittamistarkogegsa. Toisen jasenvaltion palvelulla
puolestaan tarkoitetaan palvelua, joka toimitet@esen jasenvaltion alueelta kasin, tai
kun toisesta jasenvaltiosta tullut yritys perustaapallisen yksikon tai lahettaa luonnol-

lisen henkildn toimittamaan palvelua toisen jaséiormalueelle’®

Palveluntarjoaja tarkoittaa keté tahansa henkjliléa toimittaa palvelun. Palvelun ku-
luttaja taas on kuka tahansa henkilo, joka vastéamdai kayttdd palvelua. Henkil6lla
tarkoitetaan luonnollista tai juridista henkilé@ridinen henkilé on asianmukaisesti pe-

rustettu oikeussubjekti, joka voi olla yksityisesagvaltion omistuksessA.

“World Trade Organization 2006: Russia and Workad& Organization 2008: 297-298
" Russia and World Trade Organization 2008: 306-316

“8 Russia and World Trade Organization 2008: 301

“9 Russia and World Trade Organization 2008: 301-302

% Russia and World Trade Organization 2008: 302
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Toisesta jasenvaltiosta tulevalla luonnollisellankilla tarkoitetaan henkiléa, jonka

asuinpaikka on toisen jasenvaltion alueella, jeajok toisen jasenvaltion kansalainen
tai jolla on pysyva oleskelupaikka toisessa jaskinssa. Toisesta jasenvaltiosta tule-
valla juridisella henkil6lla taas tarkoitetaan ysitd, joka on perustettu toisen jasenvalti-
on lakien alaisuudessa tai tarjottaessa palvelajp&llisen yksikon kauppa, jota kont-

rolloi toisesta jasenvaltiosta tuleva luonnollirtanjuridinen henkil&*

3.1.3 Tulevaisuus

Vuonna 2000 palvelujen kaupan neuvosto otti pajealkaupan kehittamisen neuvotte-
lujensa kohteeksi. Maaliskuussa 2001 se sopi n&lun paakohdista ja menetelmis-
ta. Niihin kuului muun muassa oikeus esitella ugsiannoksia palvelujen kaupan osal-
ta, nostaa kehitysmaiden osuutta palvelujen kaapaska GATS:in olemassa olevien
rakenteiden ja periaatteiden sailyttdminen. Vuodedl loppupuolella palvelujen kau-
pan neuvoston aloittamat keskustelut sulautetsakei WTO:n Dohan neuvottelukier-

rosta>>

GATS velvoittaa jasenvaltioidensa hallituksia as@dimaan perakkaisille neuvottelu-

kierroksille, jotta palvelujen kauppaa saataisi@pautettua edelleen. Dohan neuvottelu-
kierroksenkin tarkoituksena on siis vapauttaa pgajea kauppaa entisestaan. Naiden
neuvottelujen aikana on yritetty paasta tuloksyyréjen ja tarjousten kautta kahden-
keskisissa neuvotteluissa, jolloin jasenvaltiotasitoiselle jasenelle pyynnén vapauttaa
tiettyja palveluja, ja valtio, jolle pyyntd on esity, vastaa tahan esittdmalla oman tarjo-

uksensa siita, kuinka paljon han pystyy kyseistéghasektoria vapauttamadn.

Alkuperaisena tarkoituksena oli saada Dohan neebluderros palvelujen kaupan osal-
ta paatokseen vuoteen 2005 mennessd, mutta tarajek ei saavutettu ja neuvotteluja
kaydaan edelleen. Ongelmia on tuottanut se, ettdtylsenaat, kuten Intia, Kiina ja

Thaimaa, haluaisivat vapauttaa neljannen tavantéagalveluja, eli tavan, jossa yritys

l&hettdd henkilon suorittamaan palveluja toisernjéaltion alueelle, kun taas teolli-

*L World Trade Organization 2008: 302-303
*2\World Trade Organization 2008; World Trade Orgatian 2006
%3 World Trade Organization 2008; Townsend 2006: 45
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suusmaat, kuten Yhdysvallat ja Euroopan Unionirtioal haluaisivat vapauttaa kol-
mannen tavan tuottaa palveluja, eli toimistojemtaun kaupallisen yksikon perustami-
sen toisen jasenvaltion alueelle. TAma on aiheuittsuuria ristiriitoja kahdenkeskisissa
pyynto/tarjous —neuvotteluissa. Myos erityisestékilasuojatoimenpiteiden, palvelujen
markkinoillepdasyn, kansallisten avustusten, kdissal sdantelyn ja jasenvaltion itse
tarjoamien palvelujen osalta kaivataan edistysiia jDohan neuvottelukierros saatai-
siin paatokseert’

3.2 Palvelun maéaritelméa

Sanan "palvelu” maarittaminen voi olla vaikeaa. rgods (1998: 52) maarittelee palve-
lun aineettomaksi, tai ainakin osaltaan aineett@ntdpahtumaksi tai sarjaksi tapahtu-
mia, joissa asiakkaan ongelmat ratkaistaan vuokawaksessa hanen ja palveluntarjo-
ajan valilla. On vaikeaa laatia maaritelma, joksiikaisi kaikki ne naktkannat, joita sa-
na "palvelu” sisaltdd. Gronroos kuitenkin onnissigéllyttdmaan omaan maaritelmaan-
sa niista yleisimmat. Palveluja on my6s monenlgeiae on itsessadn monimutkainen

asia. Tamakin osaltaan vaikeuttaa palvelun méalgattéviisti ja yksiselitteisest?”

Mutta viela tarkeampaa kuin maaritelman laatimioartietdd palvelun eri ominaispiir-
teet. Tama siksi, ettd parhainkaan maaritelma eikeekaan luoda taydellista kuvaa
kohteestaan. Taulukko 1:een on koottu palvelujelayaroiden myynnin erot tutkimalla
niiden piirteita.

> World Trade Organization 2008: Townsend 2006:Rmo Braga & Brokhaug 2005: 5
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Taulukko 1. Erot palveluiden ja fyysisten tuotteiden valilla

Fyysiset tavarat Palvelut
konkreettisia aineettomia
homogeenisia heterogeenisia

tuotanto ja jakelu kulutuksesta erillaan [tuotanto, jakelu ja kulutus ovat samanaikai-
Sia prosesseja
tavara toiminta tai prosessi
ydinarvo tuotetaan tehtaassa ydinarvo tuotetaan vuorovaikutuksessa |asi-
akkaan ja palvelun tarjoajan valilla
asiakas ei (yleensd) osallistu tuotantoonasiakas osallistuu tuotantoon
voidaan varastoida ei voida varastoida

omistajuuden siirtyminen omistajuus ei siirry

lahde: Gronroos 1998: 53

Palvelu on henkilokohtainen kokemus. Tama johtité,setté palvelut ovat aineettomia
tai ainakin osaksi aineettomia hytdykkeita, ja waikutus asiakkaan ja palvelun tar-
joajan valilla on tarke&assa roolissa palvelun kolsemn kannalta. Liséksi toiset asiakkaat
ja asiakaspalvelijat voivat vaikuttaa siihen, nidéksi palvelun kokeminen muodostuu.
Myds palvelujen heterogeenisyys, vaihtelevuus, dsaltaan palveluille subjektiivisen
ulottuvuuden. Palvelut vaihtelevat asiakkaalta ldsialle, eikd edes sama asiakas voi
aina odottaa saavansa samanlaista palvelua joka&spidessaan samassa yrityksessa.
Tastd myos johtuu, ettei etukateen voi koskaarddjemillaiseksi palvelutapahtuma

muodostuur®

Se, etta palvelut ovat aineettomia, tai ainakirkeisaineettomia, aiheuttaa sen, etté pal-
veluja ei voi varastoida. Tietysti yritys voi yé# varastoida asiakkaita, jos se on liian
Kiireinen tarjoamaan palveluitaan kaikille haludjilmutta se on paljon vaikeampaa

kuin tavaroiden varastoiminen. Tama asiakkaideastamti voi muun muassa olla asi-

°° Lamsé & Uusitalo 2002: 17
* Grénroos 1998: 53-54; Lamsa ym. 2002: 18-19
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akkaiden houkuttelemista erilaisin eduin ja tapatitukayttamaan palvelua hiljaisem-
pina aikoina. Palveluja tuotettaessa omistus giysihsiakas saa aineettoman palvelun,

toisin kuin ostaessaan konkreettisia tuott&ita.

Palvelu tuotetaan samanaikaisesti kuin se kulutgeasésta johtuen palvelut on tuotet-
tava yksil6llisesti. Massatuotanto on siis hankalagpalvelu on myoés tuotettava suh-
teellisen lahella asiakasta. Palvelu on myds aertdinen kokemus, mista johtuen sitéa

ei voida myydéa edelleen tai palauttia.

Palveluja tarjotaan myos tavaroiden oston yhteyieksissakin tapauksissa on melkein
mahdotonta erottaa tuote ja palvelu toisistaanttéiten ostamisen yhteyteenkin kuu-
luu asiakaspalvelua. Tama sisaltdda myos jalkipatydduten korjaus- ja huoltopalve-

lut.>®

Palvelulla voidaan nahdéa nelja tehtavaa, jotkatetelat sen luonteen mukaan. Nama
tehtavat yrityksen nakokulmasta ovat 1) palvelkelibpiminnan kohteena, 2) palvelu
osana yrityksen kokonaistarjontaa, 3) palvelu kip@inona ja 4) palvelu sisaisena
palveluna. Palvelu on liiketoiminnan kohteena silldkun palvelu on asiakkaan oston
kohde ja siihen liittyvat aineelliset osat ovat @aiman tarkeitd. Kun taas palvelu on
osana yrityksen kokonaistarjontaa, se sisaltyy samaisena tavaran kanssa yrityksen

tarjontaart?

Palvelu kilpailukeinona tukee yrityksen myyntid amalla sen tarjonnan samankal-
taisten tuotteiden joukosta. Talloin palvelu onléihes ainoa asia, joka erottaa yrityksen
kilpailijoistaan. Siséisia palveluja tuotetaan taasaa toimintaa varten. Nama palvelut
tukevat muiden tyota ja siinda on myos kyse orgatisa henkiloéston valisesta vuoro-

vaikutuksesta. Tassa pro gradussa on kuitenkinitygkvain palveluihin, jotka ovat

liiketoiminnan kohteen&:

>’ Grénroos 1998: 54-55
°8 | amsa ym. 2002: 19

%9 Medvedev 2001: 156

%0 |amsa ym. 2002: 20

®1 Lamsa ym. 2002: 20-19
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3.3 Palvelujen luokittelu

Palvelut voidaan jakaa erilaisiin luokkiin. WTO:rukaan naita luokkia on kaksitoista.

Ne ovat:

» Liiketoimintapalvelut (sisdltden asiantuntijapalveja tietokone-
palvelut)

« Kommunikaatiopalvelut

» Rakennuspalvelut ja siihen liittyvat insindoripdlvte

e Jakelupalvelut

* Koulutuspalvelut

e Ymparistopalvelut

* Finanssipalvelut (sisaltden vakuutus- ja pankkialan

» Sosiaali- ja terveyspalvelut

e Turismi ja matkailupalvelut

* Vapaa-ajan-, kulttuuri- ja urheilupalvelut

* Kuljetuspalvelut

« Muut palvelut, jotka eivat sisally edell&a mainitiiri ryhmiin®?

Nama paaluokat voidaan jakaa viela useisiin efduakkiin. Liiketoimintapalvelujen
kohdalla nama alaluokat ovat asiantuntijapalvelatpkone- ja niihin liittyvat palvelut,
tutkimus- ja tuotekehityspalvelut, kiinteistonviisipalvelut, vuokrauspalvelut ja muut
liketoimintapalvelut. Kommunikaatiopalveluihin w@aisaltyy posti- ja lahettipalvelut,

tietolikennepalvelut, sek& audiovisuaaliset palt&

Rakennus ja insinddripalveluihin kuuluvat talojekentaminen ja insindorityot, asen-
nuspalvelut ja talojen viimeistely. Jakelupalvelnitlaas kuuluu toimeksianto-, tukku-
myynti- ja vahittdismyyntipalvelut, seka franchigipalvelut. Koulutuspalvelut puoles-
taan koostuvat ala-, yla-, ja korkeamman asteenukaksesta, aikuiskoulutuksesta ja

muista koulutuspalveluist4.

%2 World Trade Organization 1991

% World Trade Organization 1991
% World Trade Organization 1991
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Ymparistopalvelut sisaltavat jatevesi-, jate- jahfaanapitopalvelut. Finanssipalvelut
taas puolestaan koostuvat vakuutus- ja niihiryliiita palveluista seka pankki- ja muis-
ta finanssipalveluista. Sosiaali- ja terveyspalvaligéltavat sairaala- ja muut terveys-
palvelut seka sosiaalipalvelut. Turismi- ja matkpdlvelut taas koostuvat hotelli- ja ra-

vintolapalveluista, matkatoimistopalveluista ja kaatpaspalveluist.

Vapaa-ajan, kulttuuri- ja urheilupalvelut koostuwganvietepalveluista (muun muassa
teatterit ja sirkukset), uutispalveluista, kirjastarkisto-, museo- ja muista kulttuuripal-

veluista seka urheilu- ja ajanvietepalveluista.j&uispalvelut puolestaan sisaltavat me-
ri- ja sisavesikuljetukset, ilma- ja avaruuskuljetet, tie- ja rautatiekuljetukset, putki-

kuljetukset ja kuljetuksia avustavat palvelut. \&isena luokkana on kaikki muut pal-

velut, jotka eivat sisally edella mainittuihin ludk.®®

% World Trade Organization 1991

% World Trade Organization 1991
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4. PALVELUT VENAJALLA

4.1 Yleisesti

Palvelut ja niiden kauppa ovat suhteellisen uumsidlVengjalla. Neuvostoliiton aikana
hallitus omisti palvelut, ja koska ne eivat ollseturen mielenkiinnon alaisena, niita ei
myoskaan kehitetty. Ihmiset eivat mydskaan osanvestia, eivatkd edes odottaa saa-
vansa tasokasta palvelua. Silloiset palvelut rajmiat henkilékohtaisiin palveluihin,
kuten kampaamo- ja ravintolapalveluihin. Esimerkiksanssipalveluja ei kaytanndssa
tarjottu ollenkaan, koska suunnitelmataloudessallei tarvetta rahan saastamiseen tai

lainaamiseef’

Neuvostoliiton romahtamisen jalkeen palvelut ovahikyneet nopeasti. Moni ala on
kuitenkin viela "lapsenkengissd” ja taloudessa iatrhenkilot vaittavat, ettd maan hal-
lituksen tulisi suojella naitad aloja. He pelkaawetta palveluala ei ole vield valmis va-
paaseen kansainvaliseen kilpailuun, ja suurin assdlisista toimijoista joutuisi lopet-
tamaan toimintansa kohdatessa ulkomaisten yritystenyttaman kilpailufi®

Toisaalta voidaan ajatella, etta jos palvelualatyksia jatkuvasti suojellaan kilpailulta,
niiden ei tarvitse kehittya vastaamaan kansaindtssoa. Saadessaan erityiskohtelua,
naiden yritysten ei tarvitse muuttaa omaa toimimsaga ne voivat jatkavaa kehittymat-
tomien palvelujensa tarjoamista. Nailla suojelutempiteilla ei siis valttdamatta ole toi-
vottua vaikutusta. Tarkoitus on, ettd nama suaetuet tarjoaisivat venalaisille palve-
luntarjoajille aikaa kehittaa omia palvelujaan, taute antavatkin vain tekosyyn olla
muuttamatta toimintatapofa.

Vengja on kuitenkin houkutteleva markkina-alue paiveluntarjoajille suuren potenti-
aalinsa vuoksi. Markkina-alue itsessaan on valtagsakasluku ylittdd 140 miljoonaa, ja
aloittaessaan matkansa kohti markkinataloutta itemi®stovoima on kasvanut. TA&ma

67 Cooper 2006: 15; Ayios 2004: 98—-99
%8 Cooper 2006: 15; Ayios 2004: 98—-99

% Hare 2002: 16-17
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tarkoittaa myos, ettd ihmisten maara, jotka voidakea osaksi keskiluokkaa, on kas-

vanut ja kasvaa edelleen, ja heilld on enemmararpalvelujen ostamisedh.

4.2 \endjan lainsdadanto ja palvelujen kauppa

Vengjan laissa palvelujen kauppaa saannellaarilsmgadeksilla (Civil Code), ja 128
pykalassa palvelut maaritelladnkin yhdeksi kansalkeudeksi. Siviilikoodeksin en-
simmaisessa pykalasséa palvelujen vapaa liikkkuvaatan koko Vengjan alueella. Sita
voidaan kuitenkin rajoittaa liittovaltion lailla @deral Law), jos se on tarpeellista turval-
lisuuden, henkilon turvallisuuden tai terveyden,yiapariston tai kulttuurin turvaami-
sen kannalta. Siviilikoodeksin pykalat palvelujesugasta koskevat myos suhteita ul-
komaan kansalaisia ja ulkomaisia yrityksia kohtgalei muualla laissa toisin maara-

ta./t

Vaikka siviillikoodeksin monissa pykalissa saadelkia palvelujen kauppaa, on sen
padkohdat keratty yhteen sopimukseen korvauksestdyista palveluista (Contract for
the Compensated Rendering of Services). Tama sgpkaiaa muun muassa kommu-
nikaatio-, laakarin-, elainlaakari-, tarkastus-ng&oltointi-, informaatio-, opetus- ja turis-

tipalvelut. Pa&periaatteena on, etta kuluttaja makeinelle tuotetuista palveluiéta.

Toisaalta korvaukset tehdyista palveluista -sopisenkmukaan kuluttajan taytyy korva-
ta palvelut myds, kun palvelua ei ole voitu sov#uhvalla tuottaa, jos virhe on palve-
lun tilaajan syyta, eika laissa tai sopimuksessanonaarata. Jos taas sopimusrikkomus
ei ole kummankaan osapuolen syyta, ostajan taytyyaka vain palveluntarjoajan to-
delliset aiheutuneet kulut, ellei laki tai sopintossin sdada. Tilanteessa, jossa palvelun
toimittaminen on aiheuttanut kuluja palvelun odtajaama voi kieltaytya maksamasta
hanelle tarjotusta palvelusta. Kun palvelujen &goyksipuolisesti kieltaytyy toimitta-

masta palvelua, on hanen maksettava taysi konauslpn tilaajalle. Siviilikoodeksi ei

0 Cavusgil, Ghauri & Agarwal 2002: 2, 217-218; Nimski 2008

"L Butler 2003: 368; The Civil Code of Russian Fetlera2008a; The Civil Code of Russian
Federation 2008b

2 Butler 2003: 382—383
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kuitenkaan maarittele tarkemmin "todellisia aihengita kuluja”, koska ne voivat vaih-
della paljonkin palvelun tarjoamisen periaatteekgsitteen mukaaf?.

Ulkomaisia sijoituksia Vengjalla sdantele fedexaatiaki investointitoimista Vendajalla,
jotka toteutetaan paaomamuotoisina (Federal Lawmweestment Activity in the

Russian Federation Effectuated in the Form of @hpitvestments), seka laki ulko-
maisista sijoituksista Vengjan Federaatiossa (Lawareign Investments in the Russian
Federation). Laki ulkomaisista sijoituksista Vetidjanaarittelee, mita termi ulkomai-

nen sijoitus tarkoittaa, seka sen, kuka voi najoitsksia tehdd

Vengjan perustuslain (Russian Constitution) muk®anajan federaation solmimien
kansainvalisten lakien ja sopimusten periaatte@bjanit ovat osa Vengjan lainsaadan-
téa. Jos Vengjan laki on ristiriidassa kansainealisopimuksen kanssa, noudatetaan
kansainvalistd sopimusta. Tama patee myds, josjd/dintyy WTO:hon. Silloin GATS-
sopimuksen saadokset menisivat Vengjan lakien ggabedelle saanneltaessa palve-

lujen kauppad’

4.3 Kaytannon yritystoiminta

Vengja on Suomen yksi kolmesta tarkeimmasta kaupppganista Saksan ja Ruotsin
rinnalla. Yhteistyd ja taloussuhteiden kehitys otri@istaneet Vengjan ja Suomen suh-
teita 1990-luvulta Iahtien, ja tama kaikki on vdtamut kaytannon yritystoimintaan Ve-
najalla. Vengjalle laajentuminen lahti liikkeellgdasti, mutta on kiihtynyt entisestaan
viime vuosien aikana. Vengjan laheisyys, suurepeasti kasvavat markkinat, edulliset
tyovoimakustannukset ja kehittyva toimintaymparistéat olleet tarkeimpia tekijoita

padtettdessa toiminnan aloittamita.

3 Butler 2003: 382-383

" Butler 2003: 631-633

S Butler 2003: 619

76 Spiridovitsh 2008; Ollus & Pyykko 2005: 3, 18
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Aloittaessaan toimintaa Vengjalla, on yrityksellesiarvoisen tarkeaa luotettavien yh-
teistybkumppaneiden loytaminen, jotka voivat autiadystoiminnan luomisessa ja

kontaktien saamisessa. On kuitenkin muistettava, ketikki ei tapahdu yhdessa ydssa,
ja pitkgjanteisyys, maaratietoisuus ja tietynlaif@irapaisyys, mutta myos rauhallisuus,

ovatkin aloittavalle yritykselle tarkeitd ominaiswsia suhteita kehitettaesa.

Vengjalla toimittaessa kulttuurin tuntemus ja ymt@drinen ovat tarkedsséa roolissa.
Esimerkiksi sopimusta solmittaessa ei koko ajarkikgé vain sopimusneuvotteluihin,
vaan valilla kdaydaan muun muassa syomassa ja m@ssa iltaa yhdessd, mikd on
myo6s o0soitus venaldisten vieraanvaraisuudesta.ldisiii@ on tarkeaa, etta he tulevat
toimeen sopimuskumppaneidensa kanssa myos yksityida puolella. Pakottamalla ja
taysin faktoihin keskittyvalla toiminnalla Venajdlei saa mitaan aikaiseksi, vaan ensin
on paastava niin sanotusti sisdédn heidan systegimiiomalla suhteita ja voittamalla

vastapuolen luottamué.

Toimintatapojen selvittdminen heti alussa on ték&assa yhteistyokumppanit, jotka
JO ennestaan tietdvat maan tavoista, voivat aytdgnkin. Nama tavat ja kaytannot
saattavat poiketa voimassaolevista laeista ja sikg& on hyva tietda, jotta ongelmia ei
syntyisi. Vengjalla toimimiseen liittyykin paljonpé@varmuustekijoitd, kuten valikoiva
oikeusjarjestelma, lainsaadannon puutteellisuualeniglivaltainen byrokratia, jotka on
osattava tunnistaa, jotta kannattava toiminta atigshdollista. Naitd epavarmuustekijoi-

ta voidaan parhaiten lievittaa hyvan paikallistumiésen kauttd’

Vengjan kielen osaaminen on etuna kaytavissa sgpieuvotteluissa, mutta tulkin
kayttd on myos tavallista. On kuitenkin varmistettaetta tulkki on luotettava ja kaan-
taa puheet tarkasti ilman, ettd muokkaisi niita nrkasityksend mukaisesti. Liséksi so-
pimusteksti on syyta tarkistaa tulkin kanssa, jettakadnnokset vastaavat toisiaan ja

lain tulkinta tulee selvaksi ennen allekirjoittatai®’

" Niinikoski 2008
"8 Niinikoski 2008
" Niinikoski 2008; Ollus ym. 2005: 22
8 Niinikoski 2008



38

Sopimus on aina hyva tehda paperille, josta sjtitkeenpain nahdaan, mitéa on sovittu.
Varovaisuus tassakin asiassa kannattaa, ettehtujatuksi, ja etta asiat hoituvat niin
kuin on ollut tarkoituskin. Maksujen suorittamisikanssa on myos oltava tarkkana; jos
on sovittu koko summan maksamisesta, ei ole jagkduiaksya myohemmassa vai-
heessa mitddn vahempaa ilman asiamukaisia takawktea joutuisi huijauksen koh-
teeksi®

Korruptio on osa Vendjan taloutta, mutta siiheoleikuitenkaan pakko lahtea mukaan.
Tietysti pienet lahjat ja lupausten pitAminen adgtgo pitkalle ilman, ettd niita varsi-

naisena korruption muotona edes pidetaan. Laajesanmasiodossa korruptioon lahte-
mista kannattaa kuitenkin valttaa, silla silloiskitkin kasvavat jo sellaisiin mittaluok-

kiin, ettd aloitteleva yritys ei niistd yleensaw#&l Tulee kuitenkin ymmartaa, etta kor-
ruptio on kiintea osa taloutta ja sita ei voidastayalttdd. On myos tarkeda pitad suh-
teet viranomaisiin kunnossa, jottei heidan korripteeisuudestaan aiheutuisi ongelmia.
Tilannetta on kuitenkin pyritty parantamaan viramisten valisen yhteistyon paranta-

misella ja valvonnall&?

Venalaisetkin kysyvat nykyaan laatua, joten |0y$@aés vastapuolen, johon voivat luot-
taa, ja jonka valmistamat tuotteet ja tarjoamavgat vastaavat haluttua tasoa, pitka-
kestoiset ja laajat sopimukset ovat tavallisia.kkai Vengjan kauppa vaatiikin paljon
tietotaitoa, myds tuuria tarvitaan. Mutta kun laotius on saavutettu, on toiminta ja

kaupanteko helppoa ja kannattafaa.

4.4 Eri palvelualojen tarkastelua

4.4.1 Vakuutusala

Vakuutusala Venajalla on paassyt kehittymaén Neaoliden hajoamisen jalkeen, mutta

se ei edelleenkdén vastaa tarpeita. Ulkomaisetwakyhtitt voisivat tuoda helpotusta

81 Niinikoski 2008
82 Niinikoski 2008; Sutyrin 2008; Ollus ym. 2005: 22
8 Niinikoski 2008
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tahan tilanteeseen. Vuonna 1999 voimaan tullut Mentederaation laki vakuutuksista
(Law on Insurance) saatikin, ettd muita kuin heakiwtuksia tarjoavat vakuutusyhtiot
saavat toimia Venajalla ulkomaisessa enemmistoakgsssa. Tosin henkivakuutuksia
ja pakollisia vakuutuksia tarjoavasta yhtiosta véah% saa olla ulkomaalaisten omis-
tuksessa. Koko vakuutusalan paaomasta kuitenkim 14i% sai olla ulkomaista paa-

omaa®

Vuonna 2004 astui voimaan Venajan duuman saatémngdka vapautti EU:sta tulevat
vakuutusyhtiot 49 %:n rajoituksesta ulkomaisen tukisen osalta ja samalla nosti koko
vakuutusalalla olevan ulkomaisen paaoman maardh:a6. Koska venalaisen enem-
mistdomistuksen rajoitus poistettiin eurooppalaistdatysten osalta, on niiden helpom-
paa aloittaa toiminta Venajalla kuin kilpailijoidea, jotka tulevat Euroopan ulkopuolel-
ta. Vengjan hallitus on kuitenkin todennut, etta sarkoituksena on yhdenmukaistaa
ulkomaisten yritysten kohtelu WTO:hon liittymiseryana

Vakuutusalaa saatelevat myés muunlaiset rajoitukeimaisten toimijoiden osalta.
Esimerkiksi, toimitusjohtajan ja paakirjanpitajaytyy olla Venajan kansalaisia, seka
ulkomaisen vakuutusyhtion taytyy ensin toimia vahestdosakkaana venalaisessa va-
kuutusyhtiossa, ennen kuin sille voidaan myontdaa [toimia itsendisesti. Yrityksen
taytyy myos olla toiminut kotimaassaan 15 vuottaeamkuin se voi aloittaa toiminnan

Venajan markkinoill&°

Vakuutusalaa saadellaan siis jo mainitussa Ventgderaation laissa vakuutuksista,
mutta myos siviilikoodeksissa. Siviilikoodeksi tustaa kahdenlaisia vakuutuskohteita;
henkilon ja omaisuuden. Markkinatalouden kehitykegyotd on myos esitelty uuden-
laisia vakuuttamisen kohteita, kuten liiketoimims&ren vakuuttaminen, sopimusperus-
teinen vastuu silloin, kun se hyvaksytaan laise&A gpankkien vakuutukset yksityis-
henkildiden tekemien talletusten palauttamisesgan Inukaan peleihin, arvontoihin ja

vedonlydntiin osallistumista ei kuitenkaan void&wattaa®’

8 Cooper 2006: 15; The Office of the United Statesd& Representative 2004
% The Office of the United States Trade Represemta&004

8 Cooper 2006: 15; The Office of the United Statesd& Representative 2004
¥ Butler 2003: 387
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4.4.2 Pankkiala

2000-luvulle asti Venaja oli suhteellisen suljetilkomaalaisilta pankeilta. Ensimmai-
nen ulkomainen pankki aloitti toimintansa Vengjallionna 1991, mutta vasta vuoden
1998 pankkikriisin jalkeen olot ovat alkaneet pawanniin kansallisille kuin ulkomaa-
laisillekin pankeille. Ja vaikka rajoituksia ja egannollisyyksia silti iimenee, on ulko-
maisten pankkien maara Vengjalla kuitenkin kasvefsdailla hetkella rekistersityja
luottolaitoksia Venajalla on yhteensa 1287, jois#284 on pankkeja. Naista rekiste-

roidyista luottolaitoksista 64 on taysin ulkomaseemistuksessA.

Pankkiala on kuitenkin samalla tapaa kehittymatdwiaé vakuutusalakin. Jopa 30 %:a
pankkitoiminnasta on keskittynyt kahteen Venajaskkispankin omistamaan pankkiin,
Sberbank:iin ja Vneshtorgbank:iin. Pankkitoimintemoitetaan erilaisilla hallituksen
laeilla ja saadoksilla. Toisaalta jotkin rajoitudtsi eivat edes perustu lakiin, vaan pelkas-
taan kaytantoihin. Ulkomaiset pankit voivat toimfanajalla vain rekisterdidyttydan
tytaryhtioksi Vendjan lakien alaisuudessa, ja katgi sallita lainkaan. Esimerkiksi juuri
naista rajoituksista ei saadella missddn Venajankkimimintaa saatelevista laeista.
Na&ita rajoituksia kuitenkin pidetaan ylla, jottansalliset pankit voisivat valmistautua
kilpailemaan ulkomaisten toimijoiden kansSa.

Lait, jotka saatelevat pankkialaa Vendajalla, malstalvat kuitenkin Vendjan keskus-
pankin asettaa raja sille, kuinka suuri prosentnaal osuus Vengjan pankkien koko-
naispaaomasta saa olla ulkomaisessa omistuksessgaw keskuspankki ei kuitenkaan
koskaan asettanut mitddn selvaa kattoa talle oHlaudksi Vengjaa onkin vaadittu
WTO:hon liittymisen myo6ta selventamaan tilannettgarpoistamaan téllaiset rajoit-
teet’

Vuodesta 1997 alkaen ulkomaisilta pankeilta on itaad0 miljoonan euron pddomaa,

tosin sama vaatimus on Vengjan kansallisilla pdiskeilkomaisten pankkien tyonteki-

8 Golenpolsky, Johnstone & Kashin 1996: 130—131; Rwwa 2001: 71; The Office of United States
Trade Representative 2004

8 The Central Bank of the Russian Federation 2008

0 Cooper 2006: 15-16; The Office of the United Stdteade Representative 2004; Vernikov 2007: 19-20

%1 The Office of the United States Trade Represemt@004
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joista 75 % ja johtokunnasta 50 % taytyy lisaksa dlendjan kansalaisia. Ulkomaisten
pankkien Vendjan toimistojen johtajien taytyy mygishua vengjada sujuvasti. Ulkomai-
set pankit ovat viitanneet puutteelliseen talletnstakuuttamiseen yhtenéd esteena yksi-
tyisten pankkien kehitykselle Vengjalla. Siviilikibeksissa pankeilta edellytetddn kui-
tenkin talletusten vakuuttamista, mutta tAméanhetkitaki ei ole tarpeeksi kattava, ja
kehitteilla onkin uusi talletusvakuutusohjeliffa.

Pankkitoimintaa Venajalla saatelevat siis laki pasta ja pankkitoiminnasta (Law on
Banks and Banking Activity) seka laki Venajan fexion keskuspankista (Law on the
Central Bank of the Russian Federation), mutta nefilaiset toimintatavat ja tottu-
mukset. Vendjan federaation keskuspankilla (Ven@gimkki) on muun muassa oikeus
myontéa lisensseja ja laatia saantdja koskien pemikiintaa. Koska ulkomaiset pankit
joutuvat rekisterditymadn Vengjan lakien alaisunfééenajan pankin sddnnokset kos-
kevat myds niita, ja edelleen, ulkomaiset pankinteat pankki ja pankkitoiminta -lain

alaisuudess®

4.4.3 Tietoliikenneala ja ohjelmien tarjoajat

Tietoliikenneala eroaa edellisista siten, ettd y&msalli 100 %:n ulkomaisen omistuk-
sen yhtidissa. Toisaalta Venajalla on esitetty ivaasia, etta tata rajaa pitaisi laskea 49
%:iin. Tama on kuitenkin aiheuttanut vastustustaQMT jasenten keskuudessa, koska
venalaiset markkinat ovat houkuttelevia ulkomagstbimijoille. Vengjan hallitus halu-
aisi myos pitkdn valimatkan ja kansainvélisen tigdenteen sailyvdn Rostelecom:in,

venalaisen tietoliikennemonopolin, alaisena vuo®2@t0 ast?*

Vuonna 2004 voimaan tulleen kommunikaatiolain (Lamv Communications) mukaan
seuraavien viiden, kymmenen vuoden aikana koko konikaatiosektori saadaan lain
piiriin. Sen vaikutukset vaihtoehtoisten puhelin@atoreiden toimintaan voivat olla
merkittavat, silla monet naista toimivat suurel&noulkomaisten sijoitusten varassa.

Nyt nama operaattorit toimivat hallituksen tiukemmsiiantelyn alaisena. Niiden tulee

2 The Office of the United States Trade Represemt&004; Cooper 2006: 16; Butler 2003: 385
% Butler 2003: 500, 512; The Central Bank of the $fars Federation 2005
% Cooper 2006: 16
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esimerkiksi hyvaksyttdd sopimuksensa ja maksamemsaukset tiukemman menette-
lyn alaisuudessa verrattaessa venalaisiin opera#tio kytkeytyessdan Venajan ylei-
seen puhelinverkkoon. Lain mukaan jarjestelma eisgtjiva, mutta vaihtoehtoiset ope-
raattorit kyseenalaistavat silti prosessin lapivgiggden. Pelkona on myds, etta korvaus-
ten maara nédennaisesti nousee, jolloin hallinnomstamien ja ministerion kontrol-

loimien paikallisten ja pitkan valimatkan operaato toimintaa helpotetaan avustuk-

sin®

Lisenssin saaminen on kuitenkin edelleen vaikei&d,wusi laki tuonut siihen helpotus-
ta eikd lapinakyvyytta. Myos lisenssien lyhytaikais, ne ovat voimassa vain viidesta
kymmeneen vuoteen, tuottaa ongelmia ulkomaisili@ijoille, silla tassa ajassa on vai-
kea saada katetta sijoitetuille varoille. Tietadiiine onkin yhtend keskustelun aiheena
Vengjan WTO-neuvotteluissa, silla uuden lain orosanvoivan vaikeuttaa ulkomaisten
yritysten toimimista Venajall&

Vuonna 2001 kuitenkin vain 2 % venalaisista kayttitkapuhelinpalveluja verrattaessa
Keski-Euroopan 30-40 %:in ja Suomen 60 %:in. Yhteyyna tah&n on puhelujen kal-
leus, joka vahentaa palvelujen kayttajia. Tietokiankayttdd tydssaan noin kolmasosa
vaestosta, mutta vain 5 %:lla on tietokone kotdwaista tietokoneenkayttajista Inter-
net-yhteys on noin puolella, eli 2,5 %:lla Venajgrestosta. Naita lukuja tutkimalla voi-
daankin paatella, etta kehittdmisen mahdollisuogat hyvat myds ulkomaisille palve-

luntarjoajille®’

Televisio- ja video-ohjelmien sponsorointi on ketty yrityksilta, joiden ulkomainen
omistus ylittaa 50 %:a. Tallaiset yritykset eivagydakaan saa perustaa televisioasemia
alueilla, joilla ohjelman voisi nahda yli 50 %:an&géan territorion tai yli 50 %:a koko
Venajan asukkaist&.

% The Office of the United States Trade Represemt&004
% The Office of the United States Trade Represemt&004
" Russia and World Trade Organization 2001

% The Office of the United States Trade Represemt&004
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Nama eri toimialoille suunnatut rajoitukset kuiteénkain pitavat ulkomaiset toimijat
ulkona Vengjan palvelumarkkinoilta. Nain kansaltintalous ei saa niita kaikkia hyoty-
j&, joita ulkomaiset yritykset voisivat niille tuadVoi myos olla, ettd ndma rajoitukset
vain huonontavat kansallisten yritysten asematy kilpailun taytyy kuitenkin joskus
vapautua. N&ain ne eivat edes voi pysya mukana kghdyksessa, mita kansainvalisesti
tapahtuu. Ulkomaisten yritysten markkinoillepaasytaisi myos kiihdyttdmaan muita

talouden osa-alueita ulkomaisen sijoittamisen fisssa’

4 5 Kahdenkeskiset neuvottelut

Kahdenkeskiset neuvottelut ovat merkittavassa asssndendjan kannalta, kun ajatel-
laan sen lopullisia liittymisehtoja WTO:hon. Keskessa asemassa ovat neuvottelut Eu-
roopan Unionin ja Yhdysvaltojen kanssa, koska re &aksi voimakasta WTO:n jasen-
ta, ja niilla on suuri vaikutus siihen, millaisikgengjan lopulliset liittymisehdot muo-

dostuvat:®°

Yhtena tarkeana osa-alueena naisséa kahdenkeskigiggétteluissa on ollut palvelujen
kauppa. Niiden osalta keskustelua on kayty paleeluparkkinoillepdasysta ja ulko-
maisten palveluntarjoajien kohtelusta venalaisitiarkkinoilla. Koska Venajan liitty-

misprosessi on edelleen kaynnissa, naiden neuvjatetuloksista on kuitenkin saata-
vissa vain rajoitettu maaré tietoa. Julkaistu tietcsiis kata kaikkia kahdenkeskisten
neuvottelujen tuloksia, mutta sen pohjalta voidadéételld tulevaisuuden muutoksia

Venajan palvelumarkkinoilla, joita WTO:hon liittymen saa aikaati*
4.5.1 Yleisid myonnytyksia
Vengja on saanut kahdenkeskiset neuvottelunsa lpgneosalta paatokseen kaikkien

tyoryhman jasenten kanssa. Naiden neuvottelujaskséeha Vendja on luvannut tehda

myonnytyksia 116 palvelusektorilla 150:stéa. 30 t@&sektoreista tullaan vapauttamaan

% Cooper 2006: 16; Hare 2002: 16-17
190 K arkkainen 2001: 107
191 Simola 2007: 4, 6
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iIman mitdéan kaupan rajoitteita, jolloin Vendjavei asettaa minkaanlaisia maarallisia
rajoituksia ulkomaisen omistuksen osalta tai rggaitulkomaisten toimijoiden maaraa

tullessaan hyvaksytyksi WTO:n jasenelsi.

Toisilla sektoreilla taas markkinoita avataan asitt Vengjd on varannut mahdollisuu-
den tehda myonnytyksia koskien eriarvoista kohtelkamaisten ja kansallisten toimi-
joiden valilla, jopa siinakin tapauksessa, ettéeflettava laki ei naita myonnytyksia tu-
kisi. Esimerkiksi valtio saa syrjia ulkomaista pallyntarjoajaa, kun kyseessa on kansal-
lisen palveluntarjoajan tuottamat palvelut valtiogpvaksi. Toiseksi, Venaja voi antaa
tukia ja muita valtion avustuksia kansallisillengjoille. Venajalla on myds oikeus ra-
joittaa ulkomaisten toimijoiden osallistumista yygtaessaan valtion omistamia yrityk-
sialo

Vengjan sitoumukset eri palvelusektoreilla vaihtatepaljonkin. Esimerkiksi raakama-
teriaalien jalostukseen ja kuljetukseen liittyvigalvelujen osalta Vengja ei ole hyvak-
synyt kaytanndssa minkaanlaisia myonnytyksia asa@k markkinoitaan ulkomaisille
toimijoille. On jopa mahdollista, ettd WTO:hon tyimisen jalkeenkin Venaja rajoittaa
kyseessa olevia palvelusektoreita niin, ettd maksuljetaan kokonaan ulkomaisilta
toimijoilta.***

Seuraavaksi tarkastellaan lahemmin Venajan kahd&gten neuvottelujen tuloksia
seka Euroopan Unionin etta Yhdysvaltojen kanss@aNa@atimuksia ja myonnytyksia
tutkitaan siksi, ettda EU ja USA olivat kakdikeintd Vengjan neuvottelukumppania,
ja lopullisten liittymissopimuksen ehtojen kannatta tarkead, millaisin ehdoin nama

maat ovat paasseet yhteisymmarrykseen.

192 Simola 2007: 8

193 Simola 2007: 8; Trade Talks Department of the Runsklinistry for Economic Development and
Trade 2007

1% Simola 2007: 8-9
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4.5.2 Euroopan Unionin kanssa

Euroopan Unionin (EU) kanssa Vendja sai kahdenkeskieuvottelunsa paatokseen
vuonna 2004. Taman sopimuksen aikaansaamista tigppetta EU:lla ja Venajalla oli
jo sitd ennen voimassa niin kutsuttu kumppanuusyhgeistydsopimus, PCA (Part-
nership and Co-operation Agreement), joka saantelaelen valistd kauppaa. Taman
sopimuksen piirissa on saadelty poliittisia, talellidia ja kulttuurisia suhteita, seka
kahdenkeskisen kaupankaynnin oikeudellisia perast@ se astui voimaan 1. joulu-
kuuta 1997. Toukokuusta 2004 l&htien Venaja laajsopimuksen koskemaan kym-
menta uutta EU:n jasenvaltiot®.

Kumppanuus- ja yhteistydsopimus velvoittaa osapuatiiamaan huomioon WTO:n pe-
rustamissopimuksen, mika pitéaa sisallaan GATS-sokgen. Palvelujen kaupan osalta
PCA-sopimus takaa, ettd osapuolet kohtelevat t@ssspimusvaltiosta tulevaa palve-
luntarjoajaa samoin, kuin kohtelevat kolmannestaastaa tulevaa palveluntarjoajaa.
PCA-sopimus sallii myds valiaikaisen oleskelun hiii&, joka toimittaa rajat ylittavaa

palvelua joko Vengjélla tai EU:n jasenvaltiossaméasuosituimman maan periaate ei
kuitenkaan pade kaikkiin palvelualoihin, vaan PGAa:sn&éaritelladn, mihin sektoreihin
sitd on sovellettava. Naita sektoreita ovat muumsea insinddri-, arkkitehdin suunnit-

telu-, mainonta- ja kaannospalvetth.

Esimerkiksi finanssipalveluiden osalta on sovit#ttA osapuolet toimivat yhteistyossa
luodakseen Vengjalle markkinatalouteen sopivatublteet niin pankeille, vakuutusyh-
tidille kuin muillekin finanssialan yrityksille. Taa tapahtuu luomalla markkinatalou-
teen sopivia standardeja, uudistamalla jarjestelmppasantamalla valvontaa ja vaihta-

malla tietoja laeista ja maarayksista.

Toisaalta taas investointien edistamisen ja suojekalta on sovittu yhteistydstd, jonka
mukaan paamaarana on luoda sijoituksille suotukeuhteet investointien, paddoman

siirron ja tiedonsiirron suojelun myota. Samallatarkoitus myos poistaa kaksinkertais-

195 Eyropean Commission 2004
1% Eyropean Commission 2003
7 Eyropean Commission 2003
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ta verotusta yllapitavia lakeja, ja vaihtaa tietegamassaolevista laeista ja maarayksis-

ta.lOB

Kolmannen esimerkin voi antaa viela tietoliikenna-postipalvelujen alalta. Niiden
osalta tavoitteena on laajentaa ja vahvistaa \yteés rakennettaessa kattavaa verkos-
toa. Tata haetaan vaihtamalla tietoja niin eritdgskaytanndista, teknologiasta ja tieto-
taidosta. Talla halutaan parantaa ja modernisoatsijén tietoliikennesektoria ja posti-

palvelujal®

Taméa PCA-sopimus on toiminut taustana Vendjan janBdahdenkeskisissa neuvotte-
luissa. Siksi sen jo voimassaolevat sdannoksetyoa pitdd mielessa, kun tutkitaan tu-
loksia, jotka on saavutettu kahdenkeskisissa néeiutdsa. Tama PCA-sopimus toimii
talla hetkella palvelujen kaupan perustana VenggdflJ:n valilla ja on pohjana tuleval-
le kehitykselle''®

2004 solmittu kahdenkeskinen sopimus Venajan janBldlilla maarittelee ne ehdot,
jotka Vengjan tulee tayttaa, jotta EU hyvéaksyiq $¢TO:n jaseneksi. Palvelujen kau-
pan osalta Venaja lupasi tehda myonnytyksia moabkeefualaa koskien. Naita palvelu-
aloja ovat muun muassa tietoliikenne, kuljetusafiissipalvelut, rakennusala, jakelu,
ymparisto, uutistoimistot ja matkailu. Nama myorykget sisalsivat rajat ylittavan toi-

minnan hyvaksymisen ja kaupallisten yksikdiden ptmnisert:*

Esimerkiksi puhelinoperaattoreiden osalta Venajdugannut parantaa ulkomaisten yri-
tysten markkinoillepdésya. Talla hetkella Rostetedakee kaukaisten alueiden puhe-
linverkostoja. llman kilpailun olemassaoloa se &nkin saa toiminnastaan suhteetto-
man suuret voitot. Vengja onkin luvannut, etta kegttaa Rostelecomin monopoliase-
man purkamisen pitkAnmatkan puhelinlinjapalvelugesalta, ja uusia tukijarjestelmia

perustetaan vuoteen 2008 mennéssa.

19 Eyropean Commission 2003
199 Eyropean Commission 2003
10 Eyropean Commission 2008
1 Eyropean Commission 2004
112 Centre for European Policy Studies 2007; Tarr 2007



a7

Tuleva WTO-jasenyys tulee lujittamaan Vengjan asekamsainvalisessa kaupassa, jota
saannellaan yhteisilla sadadoksilla. Palvelujen kaupsalta sen tulisi luoda kehit-
tyneemmat markkinat ja samalla parantaa markkimoeeimuutta, lapindkyvyytta ja
ennakoitavuutta. Nama taas ovat tarkeita tekijaékuteltaessa ulkomaisia suoria in-

vestointeja ja luotaessa pohjaa taloushallinnorittyefiselle 13

4.5.3 Yhdysvaltojen kanssa

Vengja ja Yhdysvallat (USA) solmivat kahdenkeskisepimuksensa vuoden 2006 lo-
pussa. Tahan sopimukseen perustuen USA:n palveghayt tulevat hydtymaan monil-

la palvelusektoreilla, kun Venaja liittyy Maailm&auppajarjestoont’

Pankkien ja osakekaupan osalta Vengja suostui aasramarkkinoitaan lisaa ja tarjoa-
maan joitain vapautuksia ulkomaisille pankeilledein perustaessa esimerkiksi tytaryh-
tioitdéan Vendajélle. Se siis lupasi hyvaksya 100&¥b:alkomaisen omistuksen kaikille
yrityksille, jotka ovat rekisterdityneet venalaisikyrityksiksi, eivatké ole vakuutusyhti-
oita. Tallaisia yrityksia ovat muun muassa pariatipanvalittjat ja sijoitusyhtiot. 100
%:n ulkomainen omistus hyvaksytaan siis, jos yrppgsustaa tytaryhtion tai ostaa jo
olemassa olevan vendlaisen pankin. Kaikki pankevat siis jatkossakin toimimaan
Vengjan lakien alaisuudessa. Vendja lupaa myds utbmaisessa omistuksessa olevat

yritykset saavat liittymisesta eteenpain tehda aap@sakekauppdd’

Vendja suostui hyvaksymaan ulkomaisen lainanotaloutiellisten tietojen vaihdon,
kansainvaliset luottokortit ja muut maksutavat, &seleuvontapalvelut. Vuodesta 2008
alkaen Vendja lupasi hyvaksya ulkomaisen varalgballinnan kehittyneille sijoittajille.
Vendja lupasi myds harkita uudelleen ulkomaistamkkgiketjujen hyvaksymista alueel-
laan. Tam& harkinta tulee aiheelliseksi joko Ven&3aECD:hen (Organization for
Economic Co-operation and Development) liittymiseyota, tai sitten WTO:n seuraa-

valla neuvottelukierroksella, kumpi naista sittakeekin ensimmaisena aiheelliseks.

113 Eyropean Commission 2004; Centre for Europearc8liudies: 2007

14 The Office of the United States Trade Represem&D06

5 The Office of the United States Trade Represem&D06; Simola 2007: 9
16 The Office of the United States Trade Represem&D06
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Vakuutuksien osalta Vengja tarjoaa ulkomaisille wekisyhtiGille paremman markki-
maisen omistuksen hyvaksymisen yhtioille, jotkaaeibarjoa henkivakuutuksia liittymi-
sen yhteydessa. Viiden vuoden sisalla liittymis&&idaja lupaa poistaa asteittain rajoi-
tukset seka henkivakuutuksien lisenssien saamis&mpakollisten vakuutuksien osalta.
Yhdeksan vuoden jalkeen liittymisesta Venaja lupgaiksya myos vakuutusyhtididen
ketjut, niin henki- kuin muidenkin vakuutusten, elldenvakuutuksen ja vakuutuksia

avustavien palveluiden osalta alueellah.

Vendja pidatti oikeuden itselladn paattaa uusidéorhbisten suorien sijoitusten rajoit-
tamisesta, jos ne ylittavat 50 %:a tietylla seldamriNaitd sektoreita, joilla rajoituksia

voidaan tehda, ovat pankkiala, vakuutusala ja valayhtididen ketjut. Tahan 50 %:n
rajaan ei kuitenkaan oteta huomioon sijoituksigjofka on tehty ennen 1. tammikuuta
2006, 2) jotka on tehty yrityksiin, jotka on yksgietty Vengjdn WTO:hon liittymisen

jalkeen, 3) jotka on tehty kansallisiin ketjuihan4) jotka ylittavat 51 %:a, kun yritys on
toiminut Vengjalla yli kaksitoista vuotta. Halutass Vendja voi kuitenkin sisallyttaa
namakin nelja kohtaa mukaan 50 %:n rajaan, muttat&gyy tehda siitd vuosittain

muodollinen ilmoitus. Viiden vuoden sisalla liittypestadn WTO:hon Venajan taytyy
antaa kattava kuvaus kansainvalisten sijoitustgtuéisista ja antaa lausunto siita, on-

ko rajoja enaa tarpeellista pitaa yifs.

Tietoliikennepalvelujen osalta Vengja on myontyayaamaan markkinoitaan kansain-
valisille toimijoille niin laitteistopalvelujen kai muidenkin palveluntuottajien osalta. Se
my0s sallii ulkomaisten yritysten toimia 100 %:sestkomaisessa omituksessa. Vengja
hyvaksyy myds WTO:n perustietolikennesuosituk3&iQ Basic

Telecommunications Reference Paper), joka kannkdfzaluun. Taméa tapahtuu muun
muassa itsenaisen valvojan nimittamiselld, sitoaflanestamaan kilpailunvastaista
kaytosta, jota saattaa esiintyd johtavien palveljoajien taholta, seka luomalla la-

pinakyvia velvoitteita ja vaatimalla yhteyksiltaemman-*

" The Office of the United States Trade Represem&@D06: Simola 2007: 9
18 The Office of the United States Trade Represem&D06
19The Office of the United States Trade Represem&D06; Simola 2007: 9
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Liittymisen myo6ta Venaja sallii audiovisuaalipalug tarjoavien yritysten toimia 100
%:sessa ulkomaisessa omistuksessa. Vengja avakimogidan myos muutoin ulko-
maisille yrityksille; he voivat osallistua elokuwvigakeluun ja projisointipalveluihin, se-
kd myyda televisio- ja radio-ohjelmia televisio- fadioasemille. Energiapalvelujen

osalta Venaja lupaa avata markkinoitaan jonkinarer?”

Vengja myos sallii pikaldhetyspalveluiden toiminredneellaan kokonaan ulkomaisessa
omistuksessa ja takaa naille yrityksille kansatligehtelun WTO:hon liittymisen my6-
td. Vengjan jasenyys varmistaa rajattoman toiménkdokumenttien, pakettilahetysten
ja muiden lahetysten osalta kaytettadessa mita tostaipaa tahansa:

Jakelupalvelujen osalta Vengja suostui myos hyvaksyn 100 %:n ulkomaisen omis-
tuksen yhtidissa ja vapauttamaan tukku-, vahittiysm- ja franchising-sektorit. Palve-
luntarjoajat voivat osallistua melkein kaikkien tigden jakeluun vahaisin rajoituksin
ja kansallisien palveluntarjoajien ehtoihin vem&ih ehdoin. Venaja kuitenkin sailyttaa
mahdollisuuden rajoittaa, tai kokonaan kieltda,oollrisen alkoholin tukkumyynnin,
seka vahittaismyynnin rgjahteiden ja joidenkin k&#len osalta. Lisdksi Vengja sallii
jakelun itsenaisten komissionsaajien katffa.

Liiketoimintapalvelujen osalta Vengja avaa marklii@an ja takaa markkinoillepaasyn
ja kansallisen kohtelun monille ammattikuntien edjige, kuten lakimiehille, kirjanpi-
tajille, arkkitehdeille, insindoreille, terveysalammattilaisille, mainonta- ja markki-
nointiammattilaisille seka yritysjohdon konsulteillNAma saavat toimia kokonaan ul-
komaisessa omistuksessa olevissa yhtidissa ja kadidellaan kansallisen kohtelun pe-
riaatteen mukaisesti useimmissa tapauksissa. Mgtixkoneisiin liittyvat palvelut saa-
vat paljon vapautuksia ja niiden markkinoillepdagpgarannetaan hyvaksymalla 100
%:sesti ulkomaiset sijoitukset osakkeisifi.

120The Office of the United States Trade Represem&D06; Simola 2007: 9
121 The Office of the United States Trade Represem&@D06
122 The Office of the United States Trade Represem&D06; Simola 2007: 9
123 The Office of the United States Trade Represem&@D06
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Ymparistopalvelujen osalta Vengja avautuu ulkolaigrityksille ja sallii niiden tuot-
taa palveluja niin jatevesien puhdistamisen, teollsjatteen havittdmisen kuin &aa-
nisaasteiden vahentamisenkin osalta. Ulkomaiségkgen voivat olla 100 %:sesti ul-

komaisessa omistuksessa ja ne nauttivat tdydestalkaen kohtelun periaatteen toteu-
tumisesta?

124 The Office of the United States Trade Represem&D06
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5. PALVELUJEN KAUPAN VAPAUTUMISEN EDUT JA HAITAT

Palvelujen kaupan vapautuminen Vengjan Maailmampgayérjestoon liittymisen myota
toisi ulkomaisille yrityksille monia etuja toimiagvigjan palvelumarkkinoilla. Kuitenkin
WTO:hon liittymisessa on nahtavissa myos joitaiittbg ajatellen ulkomaisia palve-
luntarjoajia. Toisaalta Venajan liittyminen WTO:htro myoés etuja kansallisille toimi-
joille, joskin haittoja on myos tassa suhteessdawddsa. Seuraavaksi tutustutaan néihin
etuihin ja haittoihin niin ulkomaisten palveluntagjien kuin Venajankin kannalta.

5.1 Edut
5.1.1 Ulkomaisen yrityksen nakdkulma

Ulkomaisen yrityksen nakokulmasta Venajan liittyemnntarjoaa paljon etuja eri alojen
palveluntarjoajille. Yhten& tarkeimmistd eduistaidaan néhda Vengjan talouden ja
lainsdddannén muuttuminen lapindkyvammaksi. Tant@ayalveluyrityksid ennusta-
maan talouden tilan ja lainsaadannon kehitystdekae myos lainsaadannosta entista

vakaampaa?®

Lainsdadannon osalta lapinékyvyytta ja ennustettid@uparantaa lisaksi se, etta
GATS:in saantdjen mukaan valtion tulee ilmoitta@wmnatta uusista laeista ja sddnnok-
sista, jotka vaikuttavat palvelujen kauppaan, seféimoida palvelujen kaupan neuvos-
toa vahintaan vuosittain lainsdadannostaan pakelkaupan osalta. Nain palveluntar-
joajat saavat tiedon muutoksista, jolloin heidankimintansa helpottuu, koska heilla

on mahdollisuus varautua muutoksff.

Kahdenkeskisissd neuvotteluissa Vengja on luvapatdntaa markkinoillepaasya mo-

nen palvelusektorin osalta. My6s muut sen tekemgitnmytykset parantavat ulkomais-

125 Sutyrin 2008
126 Sutyrin 2008; World Trade Organization 2006
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ten yritysten markkinoillepdasya ja toimintamahdollksia Venajalla. Tama kaikki tu-
lee nahdé etuna, silla moni palvelusektori, esimksrkuuri pankki- ja vakuutusala, ovat
olleet suhteellisen suljettuja ulkomaisille yritylks, mutta toisaalta ne tarvitsisivat juuri

eniten apua kehittyakseéf!.

Poistaessaan markkinoillepaasyn esteitd Vendjaueanhut parantaa tilannetta ulko-
maisten suorien sijoitustenkin osalta. Nain sedgk@emman paasyn myos sijoittajille,
jotka haluavat ottaa osaa Vendajan palvelumarkkinolKiahdenkeskisissa neuvotteluis-
sa Venaja on luvannut poistaa muitakin esteitatsgten osalta, kuten rajoitukset ulko-

maisesta enimmaisomistuksesta joillain palveluadff

GATS:in periaatteisiin kuuluva suosituimman maangage tulisi koko laajuudessaan
kayttoon, kun Venaja liittyisi WTO:hon. Sen mukasiis jokaista palveluntarjoajaa tu-
lee kohdella samalla lailla, ja jos jollekin pakretarjoajalle mydnnetadn vapauksia
toimittaa palvelujaan Vengjalle, on ndma samat mytykset ulotettava koskemaan
kaikkia palveluntarjoajia markkinoilla rippumattaitd, mista he tulevat. Tama paran-
taisi kaikkien ulkomaisten palveluntarjoajien asarvendajalla ja poistaisi heidan eriar-

voista kohtelua?®

Kansallisen kohtelun periaatteen mukaan muualevialpalveluja taytyy kohdella sa-
moin kansallisesti tuotettujen palvelujen rinnaljlatta niilla olisi samanarvoiset mah-
dollisuudet kilpailla kyseisilla markkinoilla. Tarki takaa suotuisampia oloja ulko-
maisille palveluntarjoajille Vengjan liittyessa Miaaan kauppajarjestoon. Tosin kansal-
lisen kohtelun periaatteeseen, kuten markkinoilsggnkin, liittyen on Venajalla mah-
dollisuus asettaa rajoituksia, mutta niista on mt@ava liittymisen yhteydessa laaditta-

vassa aikataulusg&’

Ristiriitatilanteiden selvittely tulee helpottumasenajan liityttya WTO:hon. Jos palve-

luntarjoajalle tulee eteen tilanne, jossa han tse@ ulkopuolista apua selvittdesséaan,

127 The Office of the United States Trade Represaet@006; European Commission 2004; Cooper
2006: 15-16

128 The Office of the United States Trade Represemat2006; European Commission 2004

129\\jorld Trade Organization 2006

130 \World Trade Organization 2006
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kuinka GATS:in saannoksia tulee tulkita tietyssantieessa, tarjoaa WTO riidanratkai-
suelimen, minne kulloinkin kyseessa oleva asiaamidviela ratkaistavaksit

Yleisesti ajatellen palvelujen kaupan tilanne jehdwlisuuksien méaara Venajalla tulisi
parantumaan ulkomaisille yrityksille WTO:hon liittysen myo6ta. GATS:in sdannokset
astuisivat voimaan ja tama auttaisi monella tap&antaisia palveluntarjoajia toimi-

maan Venajan markkinoilla ja parantamaan olojaastét

5.1.2 Venajan nakodkulma

Ensimmaisena etuna palvelujen kaupan vapauttarais®§3:hon liittymisen myota
voidaan néhda taloudellisen suorituskyvyn kasvun &ellytyksenéd on palvelujen inf-
rastruktuurin tehokkuus, mika voidaan saavuttaa waarkkinoita avaamalla. Moni ala,
kuten pankit, vakuutusyhtiot, tietoliikenneala jaljktuspalvelut, tarvitsevat kimmok-
keen kehittydkseen, silla myds moni muu taloussektoriippuvainen naista palveluis-
ta, ja tulee tarvitsemaan niita tulevaisuudess&ikie enemman. Tama tehostuminen

toteutuu todennakdisimmin kansainvalisen kilpakantta*®

Kilpailun mahdollistaminen palvelumarkkinoita avesla saa monet ulkomaiset yri-
tykset valitsemaan palvelujen tarjoamisen muodossg yritys avaa toimiston kohde-
maan siséalla. Se helpottaa suoraa kilpailua vestalayritysten kanssa Venajan markki-
noilla. Avatessaan yrityksidan Venajalla, nama olkeset palveluntarjoajat tuovat use-
asti mukaan teknologiaa ja johtamiskokemusta, nmstés kansalliset yritykset voivat

hyotyals*

Liittyessaan WTO:hon ja antautuessaan vapaasegailldiin Venajan palveluntarjoajat
saavat siis mahdollisuuden oppia ja kehittyd. K&isien he voivat rakentaa ulkomaisten

investointien ja osaajien mukanaan tuomien wédon ja teknologian varaan. Palvelu-

31 \World Trade Organization 2007: 10

32 Simola 2007: 14

133\World Trade Organization 2001: 5; Simola 13
134 Jensen, Rutherford & Tarr 2004: 7
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jen vapauttaminen onkin nain suuressa roolissaj&analouskenhitysta ja kilpailukykya

ajatellen®*®

Ulkomaisten suorien sijoitusten helpottaminen jaakin asteittainen vapauttaminen
toisi ndin suuria etuja Venajalle. Naitd suoriemestointien esteitd ovat muun muassa
ulkomaisen omistusosuuden rajoitukset, maarayk#gmmaispaaomasta ja pakollisten
yhteisyritysten muodostaminen. Jo aikaisemmin nhaikiehittyneen tietotaidon ja tek-
nologian saatavuus parantaisivat monen palvelusekidsemaa. Esimerkiksi pankkiala
ja vakuutusala tarvitsisivat naita ulkomaalaisjaitiksia, jotta ne voisivat kehittaa jar-
jestelmidan ja tuotteitaan vastaamaan tasoa, gtagdinvalisesti toimivat asiakkaat ovat
tottuneet saamaan. Tata teknologiaa ja tietotabddaan siirtéd myos, kun ulkomainen
yritys ja venaldinen yritys perustavat yhteisyritgk**®

Vapauttaessaan suorat ulkomaiset sijoitukset Jdrsiliketoimintasektorin palvelun-
tarjoajien tydévoiman tarve kasvaa, ja nain Maailrkanoppajarjestoon liittymisella olisi
lisdksi tyollistava vaikutus. Mahdollisuuksia vedigllle yrityksille aukeaa myds, jos he
perustavat jo mainittuja yhteisyrityksia kansaimst&n yritysten kanssa. Toisaalta taas
kansalliset yritykset, jotka eivat ole kiinnostuaeyhteistydstd, saattavat jopa joutua
lopettamaan toimintansa’

Kaannettdessa asia ympari, Vengjan liittyminen Wib@:avaa ovia venalaisille yrityk-
sille ja sijoittajille toimia kansainvalisilla makknoilla. Niiden markkinoillepaasy para-
nee, ja kehitysta voidaan odottaa niin tietoliikenrpankki-, vakuutus-, kuljetus-, kuin

liketoimintapalvelujenkin osalt&®

WTO:hon liittyminen auttaisi lisaamaan innovaatendmaéardd. Avatessaan palvelu-
markkinoitaan niin palvelu- kuin prosessi-innovatkin yleensa kasvavat. Tama johtuu

siitd, etta paastaessaan ulkomaisia palvejoajar markkinoilleen, heilta voi oppia

%5 \World Trade Organization 2001: 5; Ollus ym. 2028:

1% jJensen et al. 2004: 7-8, 12; Sutyrin 2008; Workti Organization 2001: 5
37 Jensen et al. 2004

138 Jensen et al. 2004: 2
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uutta ja samalla kehittd& naitad uusia toimintat@popan maakohtaisen tietotaidon kaut-

ta.139

WTO:hon liittymisen my6ta venalaiset kuluttajat hyisivat hintojen laskiessa, palve-
luvalikoiman laajentuessa ja laadun parantuessaaTaas auttaa yrityksid suuremman
asiakastyytyvaisyyden kautta. Nama edut auttavaisnigajemmin yhteiskuntaa ja pal-

veluntarjoajien toimintaa Venajan markkinoilf4’

Liittyessaan WTO:hon Vengjan tulee muuttaa liiketioitaymparistodan lapinakyvam-
maksi ja ennalta arvattavammaksi. Siin& missa udieet palveluntarjoajat tulevat hyo-
tymaan tasta, myos kansalliset yritykset hyotyvdama auttaa heitékin toteuttamaan
taloudellisesti kannattavaa liiketoimintaa ja suttefemaan tulevaisuuttaan, koska la-
kien ja muiden sdanndsten muutoksien ja kehitylasaita ei tarvitse odottaa suuria
muutoksia, ainakaan suuntaan, joka vaikeuttaisighajen kauppaa**

Etuna WTO:hon liittymisessa voidaan nahda lisaksieta jasenena Venajalla on mah-
dollisuus ottaa osaa WTO:n kokouksiin ja vaikugaa saannoksiin. Entisessa tarkkaili-
jan asemassaan Vengjan ei ollut mahdollista tuodia mtressejaan esille palvelujen-
kaan kaupan osalta, mutta liittymisensé jalkeed silisi mahdollisuus vaikuttaa kan-

sainvalisen palvelujen kaupan saannoksn.

Ollessaan WTO:n jasen, Vendjalle ja venalaisilaan myods paasy WTO:n riidanrat-
kaisun piiriin. Tarvittaessa se saa tulkinta-apud &in piiriin kuuluvien saantojen tu-
kinnassa. Venéalainen palveluntarjoaja voi myos &iadiaansa eteenpain WTO:n piiris-

sa ja sita kohdellaan tasa-arvoisesti vastapuohslan juttua selvitettaessa.

Jo itse jAsenyysneuvotteluprosessikin on hyddyttidegadjan taloutta. WTO:n ulkoisen

paineen alaisena Vendja on toteuttanut talouderstusth kohti markkinataloutta nope-

139 World Trade Organization 2001: 5; Sutyrin 2008
1O\World Trade Organization 2001: 5; Jensen et #42@0-21
“I\World Trade Organization 2001: 5; Sutyrin 2008

12 Sutyrin 2008

143 Sutyrin 2008
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ammassa tahdissa ja laajemmin kuin ilman WTO:n m@istd painostusta. Vengjan ta-
lous on hyétynyt naista uudistuksista ja ne ovétibaeet markkinoita avautumadfi.

5.2 Haitat

5.2.1 Ulkomaisen yrityksen nakdkulma

Ulkomaisen yrityksen ndkokulmasta ajateltuna palesl kaupan vapauttaminen aihe-
uttaa haittojakin. Vaikka lainsd&adanto tulisi muathan, jotta se vastaisi GATS:in peri-
aatteita, lain toimeenpano voidaan ndhda kuiteokielmina. Niin kuin muidenkin la-

kien kanssa Vendajalla, myos uudet lait koskien glajen kauppaa saattavat olla vain
naennaisesti voimassa, eikd niiden maarayksialaot€éaméa voidaankin nahda ehka
suurimpana haittana ulkomaisen yrityksen toimiagsajalla viela Maailman kauppa-

jarjestoon liittymisen jalkeenkitf®

Toisena haittaavana tekijana on erilaiset rajditeesta Venaja ei tule luopumaan liit-
tymisensdkaan yhteydessa. Kuten kahdenkeskisenotteluyen tuloksista nédhdaan,
Vengja ei ole valmis avaamaan kaikkia palvelualojaapaaseen kilpailuun, joten ul-
komaiset palveluntarjoajat joutuvat edelleen toiamm osittaisten rajoitusten alaisuu-

dessa*®

Lisaksi kansallisen kohtelun periaatteen osaltadotettavissa jonkinasteisia haittoja.
GATS:in mukaan maa saa asettaa rajoitteita kassallkohtelun osalta ilmoitettuaan
niistd ensin aikataulussaan, ja ndma rajoitteetrioblisesti aiheuttavat epatasa-arvoa
kansallisten ja ulkomaisten palveluntarjoajien N&liMyos kansalliset avustukset, jois-
ta Venaja ei tule luopumaan WTO:hon liittymisenk&gyota, luovat eriarvoista kohte-

|ua147

Y Tarr 2007: 4

145 Sutyrin 2008; Niinikoski 2008; Lainela, Ollus, Raua, Simola, Sutela & Tekoniemi 2007: 33
16 The Office of the United States Trade Represem#006; European Commission 2004
147\World Trade Organization 2006
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Markkinoiden kehittymattdmyys voi aiheuttaa ongelnuilkomaisen palveluntarjoajan
tuottaessa palveluja Venajalla. Kun palveluinstratiien laajuus ja monipuolisuus eivat
vastaa totuttua tasoa, voi ulkomaisen yrityksea wiikeaa sopeutua. Ongelmia voi il-
meta myds asiakkaiden suunnalta, silla he eivdtarahtta osaa ottaa omakseen yritys-

ten tarjoamia kehittyneempia palveldj&.

Kilpailun kovuus voi yllattaa ulkomaiset palvelurjtajat heidan tuottaessaan palveluja
Vengjalla. Vaikka osa yrityksista ei olekaan vatmwvastaamaan kansainvaliseen kilpai-
luun, joillain aloilla yritykset ovat kuitenkin kékyneité ja ovat valmiita avoimeen Kkil-
pailuun. Monesti ndma yritykset tuottavat itsekaiveluja kansainvalisille markkinoil-

le '149

Infrastruktuurin puute, sopivien toimitilojen janitien puute, seka mahdolliset vaikeu-
det I6ytdd ammattitaitoista tydvoimaa voivat haitalkomaisen yrityksen toimintaa Ve-
najalla. Naméa vaikeuttavat toiminnan aloittamistasita kautta vaikeuttavat ulkomais-

ten yritysten toimintaa Venajalla viela Venajan Wen liittymisen jalkeenkiri>

Haittana voidaan nahda lisaksi se, etta WTO:nytitsen vaikutukset eivat naykaan
niin nopeasti kuin ulkomainen yhtié odottaisi. Mrkatilanne tulee parantumaan, mut-
ta odotettuja dramaattisia muutoksia ei tapahdakaian hetkessa. Tama johtuu paaosin
palvelujen kaupan vapauttamisen osalta tehtavélsadaalusta, jota seuraamalla rajoit-

teita poistetaam’
5.2.2 Venajan nakodkulma

Kilpailun kiristyminen palvelumarkkinoiden avaammsenyttd on yksi suurimmista
haittatekijoistd Vendjan nakokulmasta. Tosin momigyksen voivat hyotya tasta ja ke-
hittda itsedan ja palvelujaan vastaamaan kans@tivéhsoa. Toisille yrityksille ja jopa

kokonaisille palvelusektoreille, jotka eivat olelmdta tulevaan kilpailuun, tama voi

18 Sutyrin 2008

19 Sutyrin 2008

1301 ainela ym. 2007: 31

131 Sutyrin 2008; Simola 2007: 14; Lainela ym. 2003: 3
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kuitenkin olla liikaa, ja ndma yritykset eivat weastata ulkomaisten yritysten luomaan
kilpailutilanteeseen®?

Myds palvelusektorit, jotka ovat voimakkaasti sltoj@ Vendjan hallituksen taholta
voivat pitkalla aikavalilla menettaa asemiaan. @nkturvaamina niiden ei tarvitse ke-
hittyd vastaamaan kansainvalista tasoa, joten nuj@esuojelutoimien vahentyessa ja

loppuessa niista ei ole kilpailemaan ulkomaisia@laintarjoajia vastaaft’

Haittana voidaan nahda myos se, ettei Venaja yplaksymaan ulkomaisten pankkiket-
juja liittymisenkdén jalkeen. Tasta ketjujen hywikssesta olisi todistettavasti vain
hyotya Vengjan pankkialalle kasvavien ulkomaisteorien sijoitusten muodossa ja
teknologian siirtymisessa, mutta Vendjan pankkiigé kuitenkaan hyvaksy, koska ha-

luaa suojella kansallisia pankkeja kilpailun aiti@milta muutoskustannuksilta?

Investointien mukanaan tuoma muun padoman tuomiijéédle on vahvistanut ruplaa ja
tama kehitys todennakaoisesti jatkuu Venajan liggge WTO:hon. Tama valuutan vah-
vistuminen luo kuitenkin inflaatiopaineita. Jos ripAdomavirrat jostain syysta kaan-

tyvét takaisin, voi se johtaa Venajalla rajuunkifotiden epavakauteerr.

152 Simola 2007: 13

153 Jensen et al. 2004

%4 Tarr 2007: 7

135 Sutyrin 2008: Lainela, Ollus, Simola & Sutela 2008
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6. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Palvelujen kauppa on Vengjalla viela monilta osehikymatontd, niin markkinoidensa
kuin palveluinstrumenttiensakin osalta. Tietysthikgsta on ollut ndhtavissd maan ta-
louden alkaessa siirtya kohti markkinataloutta.dsflaisille palveluntarjoajillekin tilan-

ne on kehittynyt ja parantunut 90-luvun alustai&ihja talla hetkella tietyt palvelusek-
torit ovat heillekin jo varsin avoimia. Toisilla palualoilla taas saantely on edelleen
voimakasta ja ulkomaisten yritysten toimintaa vatk@massa on erilaisia rajoituksia.
Vengjan hallitus on myo6s vakuuttunut, etta eréditaataytyy edelleen suojella ja kan-
sallisesta tukemisesta jatkaa, mikd myos osaltakehtaa ulkomaisten toimijoiden

asemaa.

Yhtena Vendjan WTO:hon liittymisen ehtona on palwehrkkinoiden avaaminen ja
GATS:in sdaanndsten ottaminen osaksi kansallistesdgidantda. Tarkemmin naita ehtoja
on Vendjalle esitetty liittymisneuvottelujen aikakiydyissa kahdenkeskisissé neuvotte-
teluissa kukin maa on voinut esittaa vaatimuksiamajalle palvelujen kauppaa koski-
en omien intressiensd mukaisesti. Kun Venajan tékemyonnytykset ovat tyydyttaneet
neuvotteluosapuolta, on kahdenkeskinen neuvottghéh maan kanssa voitu saattaa
paatokseen. Naista Venajan tekemistd myonnytykkmbéaan lopullisen liittymissopi-
muksen ehdot. Naita kahdenkeskisia neuvottelujpaiwelujen kaupan piirissa kayty
Vengjan ja kolmenkymmenen eri tydryhman jasenvalkanssa. Nama kaikki neuvot-

telut on jo saatu paatdkseen.

WTO:hon liittymisesta seuraisi paljon etuja niirkanaisille palvelualan yrityksille
kuin Venajalle itselleenkin. Naita liittymisen etuja haittoja vertailtaessa on helposti
nahtavissa, etta siitd aiheutuvat edut ovat selséstempia kuin siitd aiheutuvat haitat.
Ajatellaan esimerkiksi, ettd lakeja muutetaan \ast@an GATS:in vaatimuksia ja nii-
den toimeenpano parantuu. Tama vaikuttaa valittireésriin ulkomaisiin sijoituksiin

ja kasvattaa niiden maaraa, kun sijoitusilmapigigmee lakien vastatessa kansainvalista

tasoa. Ulkomailta tulevat sijoitukset taas paraatdoko talouden tilaa ja auttavat niin
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kansallisia kuin ulkomaisiakin yrityksia toimima&annattavasti Venajalla. Tama sama

kierre on ndhtavissd myds muiden WTO:n mukanaamitero uudistusten osalta.

Vaikka neuvottelut palvelujen kaupan kysymyksistiaamkin saatu paatbkseen, on
kahdenkeskisid neuvotteluja viela kadynnissd muiolegelma-alueiden tiimoilta muu-
taman tyéryhman jasenen ja Venajan valilla. Voiéaksliittyd Maailman kauppajarjes-
t6on Venaja tarvitseekin kaikkien jasenvaltioideart taakseen. Vaikka WTO:n saannot
sanovat, ettd kahden kolmasosan enemmisto ridiggnyysaanestyksessad, tama saanto
jatetddn huomiotta, ja paastakseen jaseneksi \fetdytyy paasta yhteisymmarrykseen
littymisen ehdoista kaikkien WTO:n jasenten kesken

Vaikka liittymisen edut kiistamattd ovat suurempgian haitat, niiden suuruusluokka ei
kuitenkaan valttAmatta vastaa ulkomaisen yritysiotuksia. Muutoksia ja niiden vai-
kutuksia voidaan joutua odottamaan aikataulussaiteligjen rajoitusten takia. N&ain
liittymisen kokonaisvaikutukset saattavatkin ja&gtéyella aikavalilla pieniksi. Pitkalla
aikavalilla on kuitenkin odotettavissa huomattakahitysta. Tarvitaankin Niinikosken
(2008) mainitsemaa pitkdjanteisyyttd, jotta tulaksaavutetaan, mitaan kun ei voiteta
hetkessa.

Vaikka palvelumarkkinoiden avaaminen onkin ollusiykaikeimmista asioista Venajan
tiella WTO:n jaseneksi, on se kuitenkin yksi tarkeiista asioista Venajan kehityksen
edistamisess&° Onkin toivottavaa, ettd Venaja saisi liittymisnettelut pastokseen ja
ettd siita tulisi Maailman kauppajarjeston jasedirNnaista eduista paastaisiin nautti-
maan taydesséa kokonaisuudessaan, silla silloiroiteviat sekéa Vengjan, ettd myoés ul-

komaisten palveluyritysten hyvaksi.

Vengjan into paasta WTO:n jaseneksi on kuitenkikegesti laantunut parin viime vuo-
den aikana, vaikka mikaan tutkimus ei olekaan teuiit, ettd Venajan talous tulisi kar-
simdan jasenyyden mukanaan tuomasta kansainvalskséantdjen noudattamises-

ta’®’ Voidaankin katsoa, etta riskit littyen WTO:ssagéené olemiseen ovat pienem-

156 Jensen et al. 2004: 4

57| ainela ym. 2008: 15
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mat kuin riskit siita, etta Vengja jaisi kokonaanr@/n ulkopuolelle. Tata voidaan pe-
rustella silla, ettd suurin osa maapallon maistgpdiaailman kauppajarjeston jasenina
ja noudattavat sen periaatteita ja saadoksia. Wisletia ollessaan Vengjan tulisi kui-
tenkin hoitaa taloussuhteitaan jokaiseen maah&sesm ilman WTO:n tarjoamia sopi-
muksia ja apukeinoja. Avoimeksi jaa kuitenkin edetikin kysymys siita, milloin Vena-
ja todella liittyy Maailman kauppajarjeston jasesigja millaisin ehdoin se palvelujen

kaupan osalta toteutuu.
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Liite 1. Kauko Niinikosken haastattelu Reisjarvelld.2008

Kauko Niinikosken yritys Niini-Finland Oy suunnilée, rakentaa, kuljettaa ja pystyttaa

hirsitaloja. Toiminta on l&ahinna keskittynyt Venligga Japaniin.

- Kerro yleisesti yrityksestasi Niini-Finland 33é ja sen toiminnasta.

- Kerro yrityksesi ulkomaankaupasta, eteenkindyélle suuntautuvasta.

- Millaista toiminta on Venajalle?

- Kuinka kaytanndn toiminta eroaa toiminnastanne tauizista?

- Miten kaytannot ja lait eroavat Venajalla toisistaa

- Ovatko nama erot tuottaneet ongelmia kaytannoatbikninnan kannalta?
- Onko teilla antaa esimerkkeja tilanteista, joissgadmia on ilmennyt?

- Kuinka tarkeaa on asiantuntijoiden kaytto?

- Kuinka olette lI6ytdneet sopivat yhteistydkumppanit?

- Onko korruptiosta ollut ongelmia tehdessasi kaupyeaeijalla?

- Millaisena naet yrityksesi tulevaisuuden Venajalla?

- Miten ajattelet Vendjan WTO:hon liittymisen muutavyrityksesi toimintaa?
- Millaisia etuja naet tdssa WTO:hon liittymisessa?

- Millaisia haittoja naet tassa WTO:hon liittymise®sa
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Liite 2: Interview of Sergei Sutyrin in Vaasa orf™&f March in 2008

Sergei Sutyrin is a professor from St. PetersbtaeSJniversity and is one of a leading

experts of the economic relationships between EJRumssia.

- How do you see the overall stage of trade in sesvio Russia?

- How do you see the overall stage of trade in sesvio Russia for a foreign
company at the moment?

- How will it develop in the future, especially if Bsia joins the WTO?

- What advantages do you see in the joining to WTORussia when thinking of
trade in services?

- What disadvantages do you see in the joining to Vi@iARussia when thinking of
trade in services?

- What advantages does the joining give to a foreggmice company?

- What disadvantages does the joining give to adorservice company?

- Can you give any examples for the last four quasfo

- When thinking about the bilateral agreements Rusagmade during the joining
process do you see that there are concessions wbidd be hard to keep when
thinking about trade in services?

- When do you think Russia will join the WTO?

- What has to happen in Russia to make the joinirsgipte, especially when thinking

about trade in services?



