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Tutkielmassa tarkastellaan biokaasuliiketoiminnan oikeudellisia reunaehtoja ja haasteita, seka biokaasu-
verkoston digitaalista alustaa. Tutkielma on tehty yhteisty6ssa Vaasan Yliopiston DigiBiogasHubs-hankeen
kanssa. Hanke pyrkii edistamaan biokaasutoimintaa digitaalisilla ratkaisuilla. Tutkielma kasittelee biokaa-
suverkoston digitaalisen alustan kehittamista ja siihen liittyvia oikeudellisia reunaehtoja, erityisesti syrji-
mattémyyden periaatteen, kestdvyyskriteerien ja markkinaehtoisuuden nakokulmista, seka alustatalou-
den roolia kansallisissa ja kansainvalisissa biokaasuhankkeissa

DigiBiogasHubs-hanke tarjoaa digitaalisen verkkoalustan, joka yhdistda biokaasutoimijoita ja edistda bio-
massoihin perustuvan kiertotalouden tehokasta hyodyntamista. Hankkeen tavoitteena on luoda joustavia
ja skaalautuvia digitaalisia ratkaisuja biokaasuhubien kehittdmiseen sekda markkinaehtoisuuden ja syriji-
mattémyyden varmistamiseen. DigiBiogasHubs-hankkeen kohderyhmia ovat biomassojen tuottajat, bio-
kaasun tuottajat ja kayttdjat seka logistiikkaoperaattorit ja teknisten ratkaisujen toimittajat. Hankkeessa
pyritdaan luomaan digitaalinen yhteistydymparist6, joka mahdollistaa eri toimijoiden tehokkaan vuorovai-
kutuksen ja datan jakamisen. Hankkeen keskeisia tuloksia ovat digitaalisen alustan konsepti, alustapalve-
luiden pilotointi ja biokaasuhubien synergia-analyysit.

Biokaasu on merkittava uusiutuva energianlahde, jolla voidaan vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja kor-
vata fossiilisia polttoaineita. EU:n uusiutuvan energian direktiivit, RED Il ja RED Ill, korostavat biokaasun
kayttoa osana kestavan energian siirtymaa. Direktiivit asettavat tiukat kriteerit biokaasun kestavyydelle ja
kasvihuonekaasupdastojen vahentamiselle. Samalla direktiivit tukevat digitaalisten alustojen roolia mark-
kinoiden avoimuuden ja syrjimattomyyden edistamisessa. Lisaksi tutkielmassa tarkastellaan Suomen ja
Indonesian biokaasualan yhteistyota, silla Indonesia on yksi maailman suurimmista biokaasualan kehitty-
vista markkinoista, mika mahdollistaa kansainvalisten kdytantéjen ja haasteiden vertailun.

Tutkielmassa analysoidaan lainsdddannon vaikutuksia biokaasualan digitaalisen verkkoalustan kehityk-
seen. Keskeisid teemoja ovat jatehuollon sadntely, ilmastolainsdadannon asettamat vaatimukset, EU:n
valtiontukisdannot ja markkinaehtoisuus. Biokaasun tuotannon ja kayton edistamiseksi tarvitaan syriji-
maton toimintaymparistd, jossa toimijoilla on yhtaldiset mahdollisuudet hyédyntaa alustan tarjoamia re-
sursseja riippumatta toimialasta tai maantieteellisesta sijainnista. Digitaalinen alusta tukee kestavan ke-
hityksen tavoitteita parantamalla biomassoihin liittyvaa tietojarjestelmaa ja edistamalla resurssien teho-
kasta hyodyntamista.

Lainsddaddannén monimutkaisuus ja toimialojen erilaiset tarpeet luovat haasteita alustan kehitykselle. Toi-
mialojen on otettava huomioon erityisesti jatelaki ja EU:n uusiutuvan energian direktiivit. Lisdksi alusta-
talouden on huomioitava tietosuoja-asetuksen (GDPR) vaatimukset ja markkinoiden avoimuus. Tutkielma
paattyy suosituksiin, jotka koskevat lainsaddannon kehittamista biokaasuhubien digitaalisen verkkoalus-
tan tukemiseksi. Naihin kuuluvat syrjimattomyyden varmistaminen, markkinaehtoisten kriteerien sovel-
taminen ja kestadvyyskriteerien yhdenmukaistaminen. DigiBiogasHubs-hankkeella on potentiaalia toimia
mallina biokaasualan digitaalisten ratkaisujen kehityksessa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.
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Tekodlyn kaytto tdssa maisterintutkielmassa on toteutettu Vaasan yliopiston rehtorin
27.6.2023 hyvaksymien ohjeiden mukaisesti, jotka koskevat tekodlyn kayttoéa opetuk-
sessa ja oppimisessa. Tekodlya hyodynnettiin tassa maisteritutkielmassa tekstin muotoi-
lussa ja oikolukemisessa. Kaytettynd tyokaluna oli OpenAl:n ChatGPT-4

(https://www.openai.com).
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1 Johdanto

Ihmisen toiminnan arvioitiin aiheuttaneen noin 1,0°C maailmanlaajuisen lampenemisen
esiteollisista tasoista vuonna 2018 ja jo yli puolena vuodesta 2024 keskimaéaraiset |am-
pétilat ylittivat 1,5°C.2 limastonmuutoksen vaikutuksia ovat lampétilan nousu, kuumien
aarilampojen lisddntyminen, sateiden lisddntyminen, mutta myos kuivuuden ja sade-
maaran vajauksen kasvu.? Nykyinen sukupolvi on joutunut elamaan ilmastoahdistuksen

kanssa, ja on aika tehda muutoksia tulevien sukupolvien tulevaisuutta ajatellen.

Biokaasutoimijoiden digitaalisella alustalla on biokaasun tuotannon ja kdyton edistajana
merkittdva rooli seka kansallisten, ettd EU:n lakien tavoitteiden saavuttamisessa, silla
biokaasuteknologia tarjoaa ratkaisuja globaaleihin haasteisiin.* Biokaasulla tarkoitetaan
biomassasta tuotettua kaasumaista polttoainetta®, joka on uusiutuvaa ja vahapaastoista
energiaa, ja joka on ratkaisu liikenteeseen, energiantuotantoon, maatalouteen seka te-
ollisuuteen.® Biokaasutekniikka hyddyntda bakteerien luonnollisia kykyja, joilla orgaani-
sesta aineksesta voidaan tuottaa metaania kaytettavaksi.” Se on osoittautunut monikayt-
toiseksi energian kantajaksi, jota voidaan kdyttaa polttoaineena, sahkontuotannossa ja

lammityksessa.?

Fossiilisten polttoaineiden nopea ehtyminen ja ympariston heikkeneminen voimakkai-
den kasvihuonekaasupaastdjen vuoksi pakottavat maailman taloudet siirtymaan vaihto-
ehtoisiin energialihteisiin.® EU:n ilmastotavoitteiden keskeisessd asemassa ovat kasvi-

huonepaastdjen vahentaminen, fossiilisten polttoaineiden korvaaminen uusiutuvilla

1IPCC, 2018.

2 NASA, 2024.

31pPCC, 2018.

4 Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, s.7.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18. pdivana lokakuuta 2023, di-
rektiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kdyton edistamisen osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 ku-
moamisesta, 2 artikla.

6 Hankkija Oy, n.d.

7 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, n.d. Biokaasun tuotanto.

8 Komasilovs, Bumanis & others, 2021, 5.809.

° Roubik, Mazancovd & others, 2021, s.810.
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polttoaineilla ja jatteen vahentaminen. % Euroopan parlamentin ja Neuvoston uusiutu-
van energian direktiivi 2018/2001 on yksi merkittavimmista saadoksista biokaasualalla.!
Direktiivi asettaa tavoitteet uusiutuvalle energialle vuoteen 2030 mennessa. Direktiivin
3 artiklan mukaan 32 prosenttia EU:n energiasta on oltava peraisin uusiutuvista lahteista
vuoteen 2030 mennessa.? Paivitetyn direktiivin RED 111, keskeisin tavoite on nostaa tama

osuus 32 prosentista 42,5 prosenttiin samalle vuodelle 2030.%3

Jakeluvelvoite velvoittaa kansallisesti liikennepolttoaineiden jakelijoita toimittamaan
vuosittain kulutukseen vahimmaisosuuden uusiutuvia polttoaineita; vuonna 2024 jake-
luvelvoite on 13,5%.1% Myés EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden strategian tavoite antaa
hankkeelle merkitysta, tavoite painottaa digitaalisten infrastruktuurien ja markkinoiden
kehittamista Euroopassa, mukaan lukien digitaalisten alustojen ja verkostojen luomista.
Strategian mukaan digitaalisten sisdmarkkinoiden strategialla pyritdan varmistamaan,
ettd Euroopan talous, teollisuus ja yhteiskunta saavat tdayden hyddyn uudesta digia-
jasta.'® EU:n tavoitteet tulee toteuttaa EU:n arvoja - syrjimattdmyys, tasa-arvo, ihmis-

arvo ja ihmisoikeudet, kunnioittaen.®

Kansallisella lainsdadannolla, kuten jatelailla ja sen tavoitteilla jatteiden kaytosta mate-
riaalina, on merkitysta biokaasutoimijoiden digitaaliseen toimintaan. Biohajoavien jat-
teiden kaatopaikkakielto ohjaa jatteita entistda enemman laitosmaisen kasittelyn piiriin
ja jatteet tulee hyodyntaa materiaalina. Jatelain (646/2011) mukaan erilliskerattya ja-

tettd, joka tarkoittaa jatteiden erillistamista uudelleen kayttda varten, ei saa toimittaa

10 Ks. Euroopan parlamentti, 2024. EU:n tavoitteet ja toimet.

11 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p3ivani joulukuuta 2018, uu-
siutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisesta (uudelleenlaadittu), EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82—209. viimeksi muutettu 26.6.2024.

12 Red Il Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18 paivani lokakuuta
2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiu-
tuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta, EUVL L, 2023/2413, 31.10.2023.

13 Haavisto, 2024, s.3.

14 Energiavirasto, n.d. Jakeluvelvoite.

15 Ks. EUn neuvosto. 2020. Digitaalinen sisimarkkina.

16 pyblications Office of the European Union. 2021. Yhtalaiset mahdollisuudet.
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poltettavaksi, eika sijoitettavaksi kaatopaikoille ja biojate tulee toimittaa kunnan jarjes-
tdmaan jatehuoltoon. Tasapainoinen ja tehokas jatehuolto tarvitsee erilaisia jatteen
energiahyodyntamisratkaisuja esimerkiksi paikallisia jatteen energiahyddyntamisratkai-
suja, sek3 keskitettyja jatteenpolttolaitoksia.l” Suomessa tavoitteena on, ettd yhdyskun-
tajatteesta valmisteltaisiin uudelleenkayttoon tai kierratettdisiin 65 prosenttia vuonna
2035.18 Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan normaalia asumisessa syntyvaa jatetta tai sa-

mankaltaista jatetts, joka syntyy kaupan, hallinnon tai palvelujen alalta.*?

Uusiutuvan energian edistdmisen tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
edistad ymparistoystavallisia teknologioita, jotta voidaan ratkaista fossiilisten polttoai-
neiden aiheuttamat energiaongelmat ja torjua ilmastonmuutosta. Siksi on tarkeda valvoa
laitoksia ja niiden paastdja, seka varmistaa turvallinen ja ymparistoystavallinen toi-
minta.?? Suomessa vuonna 2019 biotaloussektorin luoma arvonlisé oli 26 miljardia euroa
vuodessa. Ennusteiden mukaan vuonna 2035 tdmé luku voi olla kaksinkertainen.?! Bio-

kaasun ja biometaanin kehitystad on kuvattu kuvassa 1.
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- Bjometaanin tuotanto Biokaasun tuotanto

17yMm, 2010, s.12.

8 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, kohta 2.
19 Ks. VNn tiedote, 8.6.2023.

20 Miinch, 2020, section IV

21 TEM & muut ministeriét, 2022:3, s.7.
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Kuva 1 Biokaasun ja biometaanin tuotannon kehitys 2010-2028 (MWh). Ldhde: vuodet 2020-
2022 Tilastokeskus, 2023-2027 Suomen Biokierto. 2024-2027 luvuissa ovat mukana
Energiainvestointitukea saaneet tai hakeneet investointihankkeet, tai muu julkinen
investointi-ilmoitus. Tiedot paivitetty 11.3.2024 (Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
13.3.2024)

1.1 Yhteistyo DigiBiogasHubs — hankkeen kanssa

Tama tutkielma on tehty yhteisty0ssa Vaasan yliopiston DigiBiogasHubs-hankkeen
kanssa hankkeen tydpakettiin, jonka vastuualue on biokaasualan lainsaadantokehitys ja
haasteet. Tutkielmassa keskityn tutkimaan biokaasuverkoston digitaalisen verkkoalustan,
erityisesti DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan, oikeudellisia reunaeh-
toja eli projektin lainsdadannollisia haasteita ja mahdollisuuksia. Olen nostanut syrjimat-
tomyysperiaatteen yhdeksi tarkedksi teemaksi, silla hankkeen tavoitteena on yhdistaa
monta toimijaa ja talldin on tarkeaa, ettd alusta on oikeudenmukainen ja saavutettavissa

kaikille markkinaehtoisuus huomioiden.

DigiBiogasHubs-hanke keskittyy digitaalisten verkkoalustojen hyodyntamiseen joustavan
ja skaalautuvan biokaasutoiminnan mahdollistamiseksi. Kyseessa on verkkoalusta, joka
mahdollistaa biokaasutoimijoiden digitaalisen yhteistyon. Sen tavoitteena on jarjestel-
matason ratkaisun ja tyokalujen kehitys, seka pilotointi, jotka edistavat biokaasuhubien

kehittymista ja vuorovaikutusta, seka biokaasumarkkinoiden kasvua.??

Hankkeessa ovat mukana kolme maakuntaa; Pohjanmaa, Etelda-Pohjanmaa ja Keski-Poh-
janmaa. Kohderyhmina ovat ensisijaisesti alueilla toimivat raaka-aineen ja biomassan
omistajat ja tuottajat, biokaasun tuottajat ja jakelijat, nykyiset ja mahdolliset biokaasun
kayttajat, logistiikkaoperaattorit, seka teknisten ratkaisujen toimittajat. Kaikkien yhteis-

tydalustassa mukana olevien biokaasutoimijoiden on kaytettava sellaista biokaasua, joka

22 DigiBioGasHubs, 2024.
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on EU:n direktiivien mukaista ja verkkoalustan markkinaehtoisuus tulee toteutua seka

avoimesti, etta syrjimattémasti.

Konkreettisia tuloksia hankkeessa ovat digitaalisen alustan konsepti, seka alustan ja va-
littujen alustapalveluiden pilotointi. Yhteistyo- ja vuorovaikutusmalli, alustapalveluiden
kuvaukset, seka alustan operatiivinen malli. Kolmen profiililtaan erilaisen biokaasuhubin
analyyttiset kuvaukset, seka niiden valinen synergia-analyysi. Prosessimalli biokaasuhu-
bien kehittamiseksi seka analyysimenetelmien tyokalupakki. Perustaa hankkeen toteu-
tettavuudelle ja varmistusta siitd, ettd toiminta noudattaa relevantteja, seka syrjimatto-
mia saadoksia ja linjauksia, 16ytyy oikeudellisten reunaehtojen analyysistd, josta tdssa

tutkielmassa on kyse.

Samankaltainen hanke, kuin DigiBiogasHubs on toteutettu Euroopan tasolla. DibiCoo
projekti aloitettiin vuonna 2020. Projekti tukee Euroopan biokaasu-/biometaanialaa val-
mistamalla markkinoita kestavien biokaasu-/biometaaniteknologioiden viennille Eu-
roopasta kehitys- ja kehittyviin maihin kehittamalla ja hyodyntamalla innovatiivisia digi-
taalisia ja ei-digitaalisia tukityokaluja ja matchmaking-toimenpiteitd, tiedonsiirron ja
osaamisen kehittdmisen avulla.?> Suomi tukee kehitysmaiden ilmastotoimia osana kehi-

tysyhteistyota?* ja tima nakokulma on otettu osaksi tutkielmaa.

1.2 Tutkielman rajaus ja tutkimuskysymys

Tutkielma keskittyy hankkeen oikeudellisiin reunaehtoihin ja sen metodologinen lahes-

tymistapa on systematisoivaa lainoppia, jossa huomioidaan oikeuden verkosto- ja kudos-

23 European Biogas Association — DiBiCoo. 2025.
24 UM, n.d. liImastopolitiikka.
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rakenteet teoreettisen lainopin seka oikeudellisen ratkaisun teorian ja sen oikeudenala-
kohtaisten jannitteiden nikokulmasta.?> Analyyttisen lainopin avulla tutkielmassa tavoit-
telen konsistenssia ja siihen sisaltyy kannanottoja de lege ferenda?®- kysymyksiin, oikeus-
poliittista?’ 13hestymistapaa unohtamatta. Oikeuspoliittinen tutkimus voidaan maéari-
telld tutkimukseksi, jolla on pyrkimys vaikuttaa oikeuspoliittiseen paatdksentekoon, lain-

valmisteluun, suunnitteluun, linjausten muotoiluihin ja kdytantoihin.?®

Tutkielmassa tarkastelen biokaasuliiketoimintaan liittyvaa digitaalista verkkoalustaa ja
sen oikeudellisia reunaehtoja itsenaisesta, ongelmaldhtoisestd nakokulmasta. Tutkiel-
massani korostetaan innovaatioiden merkitysta yhteiskunnallisesta ja teollisuuspoliitti-
sesta nakokulmasta erityisesti niiden kdyttoonoton edistdmiseksi. Tamankaltaisten tutki-
musten tarpeellisuus on noussut esiin laajemminkin osana kestdvan kehityksen ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi Maa- ja metsatalousministerion kdynnistama
tutkimus- ja innovaatio-ohjelma osoittaa, kuinka innovaatiot ja uudet liiketoimintamallit

voivat olla keskeisia vélineit3 ilmastoviisaiden ratkaisujen toteuttamisessa.?’

Tutkielmassa tarkastellaan keskeisid lainsaddannollisia rajoitteita ja mahdollisuuksia,
jotka vaikuttavat biokaasverkoston ja niiden digitaalisen verkkoalustan kehittamiseen.
EU:n uusiutuvan energian direktiivit, RED Il ja RED lll, asettavat tiukat kestavyyden ja ym-
paristovaikutusten arviointikriteerit biokaasulle. Jatelainsaadanto edistdaa biojatteiden
hyodyntamista biokaasulaitoksissa, ja ilmastolainsdaadanto vaatii kasvihuonekaasupaas-
tojen vahentamista. Lisaksi analysoidaan, miten EU valtiontukisaanndt ja markkinaehtoi-
suusvaatimukset vaikuttavat julkisten toimijoiden osallistumiseen biokaasuhubien digi-

taaliseen alustaan.

25 Maatta & Paso, 2019, s.7-11.
26 Kokko, 2016, s.29-32.

%7 Tieteentermipankki, 2015.
28 Ervasti, 2007, s. 382—-388.

22 MMMn tiedote, 7.10.2020.
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Ensimmaisend tutkimuskysymyksena tarkastelen mitd eri lainsdadantoa tiettyjen toi-
mialojen tulee ottaa erityisesti huomioon liittyessaan digitaaliselle biokaasutoimijoiden
yhteistyodalustalle. Tama kysymys pohjautuu DigiBiogasHubs-hankkeen prioriteetteihin.
Toisena tutkimuskysymyksena tarkastelen, kuinka biokaasuverkoston digitaalinen alusta
saataisiin luotua kaikkein harmonisimmin, tasapainottaen EU:n syrjimattomyyden, valti-
ontukisaantodjen ja markkinaehtoisuuden vaatimukset julkisten ja yksityisten toimijoiden

nakokulmasta.

Tavoitteena on tarjota kattava analyysi lainsadadannon vaikutuksista biokaasuhubien di-
gitaalisen alustan kehitykseen ja antaa suosituksia lainsaadannon kehittamiseksi. Hank-
keen laajuuden ja monipuolisuuden huomioon ottaen tutkielmasta on rajattu pois maan-
kaytto, terveydensuojelulainsdadanto ja yhtidoikeudellinen selvitys. Tutkielmassa on
keskitytty tiettyihin osa-alueisiin, joiden avulla pyritddn antamaan suosituksia lainsaa-

dannon kehittamiseksi ja palvelemaan hankkeen toimintaa, seka tuloksia.

1.3 Vaatimukset markkinaehtoisuudelle ja avoimuudelle

Ensinndkin alustalle liittymisen tulee olla mahdollisimman helppoa, mutta myos kannat-
tavaa. DigiBiogasHubs-hankkeen verkkoalustan luomisessa tulee varmistaa, etta kaikkien
hyddynnettavdaa biomassaa hallitsevien tahojen on mahdollista osallistua alustalle toi-
mialasta riippumatta. Osallistumisen perusteena olisi kokonaistaloudellinen kannatta-
vuus, joka parhaimmillaan huomioi biomassan kasittelyn kaikki kustannukset ja hyodyt.
Tavoite on, ettd lainsaadanto ei asettaisi osallistumiselle muita, kuin ympariston- ja ter-

veydensuojelun kannalta valttamattémia rajoituksia.3°

Toiseksi digitaalisen verkkoalustan ja mahdollisen yhteisen liiketoiminnan, seka inves-

tointien rahoituksen tulee olla markkinaehtoista. Jos mukana on julkisia toimijoita tai

30 DigiBioGasHubs, 2024.
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julkisten toimijoiden omistamia yhtioitd, on huolehdittava siita, ettei rikota EU:n valtion-
tukisdantojen markkinaehtoisuutta koskevia edellytyksia, eika valtiontukikieltoa. Tama
kielto sitoo valtion ohella kuntien yhteistoimielinten, kuntien omistamien yhtididen,

kuntaliittojen ja maakuntien toimintaa.3!

Kolmanneksi energiamarkkinoilla on valloillaan avoimuuden puute, eli ajantasaisia ja
luotettavia tietoja markkinaolosuhteista, kuten varastotilanteista tai tuotantomaarista,
ei ole saatavilla. N3ita tietoja tarvitaan tasapuolisten markkinoiden luomiseksi. Kun tie-
toja annetaan enemman tietyille sidosryhmille kuin muille toimijoille, tdma vaikeuttaa

tasapuolista ja tehokasta kilpailua sekid markkinoille padasya.>?

1.4 Tutkielman rakenne

Johdanto-kappaleessa esiteltiin tutkimuksen tausta ja merkitys. Samalla kaytiin lapi tut-
kielman tutkimuskysymykset ja menetelmat, joilla tutkielman aihetta |ahestytaan. Li-
saksi kasiteltiin tutkielman rajauksia ja ongelmakohtia. Toisessa kappaleessa kasitelldan
DigiBiogasHubs-hankkeen keskeisid elementteja, kuten biomassasektoria, hankkeeseen
osallistuvia toimijoita, biokaasun tuotantoon kaytettdvia raaka-aineita, digitalisoitumi-

sen vaikutuksia ja syrjimattomyyden merkitysta.

Kolmannessa kappaleessa tarkastellaan lainsadadannoén vaikutuksia eri toimialoilla, jotka
littyvat DigiBiogasHubs-hankkeeseen. Hankkeen valitut toimialat ovat teollisuussektori,
turve- ja fossiili polttoaineisiin perustuva [lammon ja sahkon tuotanto, raskas tieliikenne,
elintarviketeollisuus ja maatalous, seka kunnalliset jatehuollon toimijat. Toimialoihin
kohdistuvaa lainsaadantoa ovat jatelaki, ilmastolaki, ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankin-
tojen lainsaadanto, ymparistonsuojelulaki seka elintarvikelainsdaadantd. Neljannessa

kappaleessa kasitellaan biokaasun saantelyn historiaa ja nykytilaa seka EU:n uusiutuvan

31 DigiBioGasHubs, 2024.
32 Talus, 2015, s.12.
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energian direktiiviad ja uudistunutta kaasulakia, mukaan lukien biokaasun kestavyyden ja

sertifioinnin vaatimuksia.

Lisdksi neljannessa kappaleessa otetaan kasittelyyn globaali nakékulma vertailemalla
Suomen ja Indonesian biokaasuhankkeiden eroja ja yhteisia ilmastotavoitteita. Haasta-
teltavana on Santeri Rantala, SOLCOFIN biokaasu- ja biomassakonsultointiyrityksen pe-
rustaja. Han on biokaasu- ja biomassateollisuuden asiantuntija ja yrittdja, jolla on lahes
20 vuoden kokemus liiketoiminnasta Indonesiassa. Tutkielmassa tarkastellaan Suomen
ja Indonesian biokaasualan yhteistyota, silld Indonesia on yksi maailman suurimmista
biokaasualan kehittyvista markkinoista, mikd mahdollistaa kansainvalisten kaytantojen

ja haasteiden vertailun.

Viidennessa kappaleessa tarkastellaan EU:n valtiontukisdantojen ja markkinaehtoisuu-
den merkitysta biokaasuhankkeessa. Kdydaan lapi tukien ehtoja, ryhmapoikkeusasetuk-
sia ja sen poikkeuksia seka syrjimattomyyden periaatetta. Kuudennessa kappaleessa esi-
telladn kdytannon toimintaohjeita ja suosituksia biokaasuhankkeen toteuttamiseksi, ot-
taen huomioon seka lakisaateiset, ettd eettiset ndkokohdat. Johtopdatoksissa esitellddn
tutkimuksen keskeiset 16ydokset ja johtopaatokset tutkimuskysymyksiin, jotka tiivistavat

ajatukset ja suositukset lainsadadannon kehittamiseksi.



19

2 Biokaasutoimijoiden digitaalisen verkkoalustan keskeiset

elementit

2.1 Biomassa- ja kaasusektori

Biomassasektorilla on arvoketjujen osalta erityispiirteitd verrattuna muihin teollisuuden
aloihin, mika luo tarpeen erityyppisille tiedon ja datan hallintajirjestelmille.33 Arvoket-
julla tarkoitetaan ketjua, jossa hyodyke jalostuu vaiheittain raaka-aineesta valmiiksi tuot-
teeksi.3* Bioraaka-aineiden arvoketjuun kuuluvat tuotanto, prosessointi ja jalostusvai-
heet.?> Biokaasuprosessissa keskeistd on, ettd kasiteltdvat jatteet muutetaan ymparis-
tolle haitattomaan muotoon. Biokaasulaitosta voisikin ajatella biojalostamona, joka edis-
taa kulutuksesta syntyvien ravinteiden ja hiilen palautumista kiertoon.3¢ Biokaasun tuo-

tantoa ja toimijoita on kuvattu kuvassa 1.

Biokaasun jalostus
biometaaniksi

Hilidoksidn erots

| CHP-yksikkd (hdistetty ||
1imman- ja sShkon tuotanto) = j

Kaasumooton

Kuva 2 Biokaasuprosessi osana ravinnekiertoa ja uusiutuvan energian tuotantoa (Jaakkola, Ka-
puinen & muut, 2015, 5.10)

33 Aragonés, Nieto & others, 2020, introduction.
34 Laitila, 2014, s.10.

35 Tiitta, 2022, s.2.

36 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s.9.
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Biokaasulaitoksissa tuotetaan energiaa ja kierratetaan ravinteita. Biohajoavien jatteiden
lainsddadanto kiristyy, mika kannustaa biohajoavien jatteiden hyotykayttoon. Tulevaisuu-
dessa orgaanisista jatemateriaaleista voi syntya kilpailua my6s muilla teknologian

aloilla®’, mika korostaa biokaasuteknologian kehityksen merkitysta.

2.2 DigiBiogasHubs — digitaaliseen verkkoalustaan osallistuvat toimijat

DigiBiogasHubs-hankkeella pyritdadan edistamaan eri alueilla sijaitsevien biokaasuhubien
eli klustereiden kehittymisti.38 Innovaatioklusterilla tarkoitetaan riippumattomien osa-
puolten rakenteita tai organisoituja ryhmittymia, joiden tarkoituksena on lisata innovaa-
tiotoimintaa infrastruktuurin yhteiskdyton ja asiantuntemuksen vaihdon avulla, seka

osallistumalla verkostoitumiseen ja yhteistoimintaan.?

Verkkoalustan osallistuvat toimijat voivat olla sekd syotteiden ja biomassojen omistaja
ettd tuottajia. Esimerkkeja ndista ovat maataloustuottajat, jatehuollosta vastaavat toimi-
jat, jatevedenpuhdistamot, sekd biomassoja kasitteleva teollisuus, kuten sellu- ja pape-
riteollisuus. Biomassoja kasittelevilla teollisuudella tarkoitetaan esimerkiksi elintarvike-,
juoma-, rehu-, panimoteollisuutta sekd teurastoimintaa. Lisdksi osallistuvia toimijoita
ovat toimijat, jotka tuottavat, jakelevat tai kayttavat biokaasua. Tuottajista esimerkkeja
ovat biokaasulaitokset, jatehuollosta vastaavat toimijat ja maatilalaitokset. Jakelijoita
ovat esimerkiksi jakeluyritykset, biokaasuasemat, biokaasulaitokset, huoltoasemaver-
kostot seka asiantuntija organisaatiot. Kayttdjia puolestaan ovat muun muassa yksityiset
kaasuautoilijat, kaupunkien paikallisliikenne, raskas tieliikenne, jatteen kuljetus, lahime-
renkulku, raskaat tyokoneet, teollisuuden tutkimus- ja koetoiminta, seka energialaitok-

set.?0

37Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, 5.12.
38 DigiBioGasHubs, 2024.

39 VNn asetus, TEM 2022/31.

40 DigiBioGasHubs, 2024.
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Osa toimijoista voi olla tekemisissa sekd biomassan, ettd biokaasun kanssa. Maatila voi
toimia biomassan tuottajana kasvattaessaan energiakasveja tai muita peltokasveja“!,
mutta myo6s biokaasun kayttdjana hyodyntaen biokaasua sahkon- ja lammontuotannos-
saan.*? Elintarviketeollisuus toimii biomassan tuottajana tuottaessaan sivuvirran jatteita,
mutta se voi myos hyodyntaa biokaasua laajemmin tuotannossaan. Esimerkiksi Hartwal-
lin panimo Lahdessa kierrattaa raaka-aineet pellolta panimolle ja panimolta takaisin pel-
lolle. Oluen valmistuksessa yli jadva ainesosa kdytetaan energian tuotantoon, ja biokaa-
sun tuotannosta ylijdava aines palautetaan pellolle ravitsemaan ohrasatoa. Ohran mal-

taat paatyvat lopulta takaisin oluen valmistukseen.*

2.3 Biokaasun tuotantoon kaytettavia raaka-aineita

Eurooppalainen standardi EN ISO 20675:2021, joka kasittelee biokaasun tuotantoa, ka-
sittelyd, puhdistusta, hyodyntamista ja maaritelmia, hyvaksyttiin CEN:ssd 29.11.2021.
Standardi maarittelee termit ja kuvaa luokituksia, jotka liittyvat biokaasun tuotantoon
anaerobisella madatykselld, biomassan kaasuttamisella ja biokaasun tuotantoon bio-
massalahteistd, biokaasun kasittelyyn, biokaasun puhdistukseen ja biokaasun hyédynta-
miseen turvallisuuden, ympariston, suorituskyvyn ja toiminnallisuuden ndkdkulmasta
suunnittelun, valmistuksen, asennuksen, rakennusvaiheen, testauksen, kayttoonoton,
hyvaksynnan, toiminnan, saanndllisten tarkastusten ja kunnossapidon aikana. Se luette-
lee anaerobiseen madatykseen sopivia biomassoja sisaltavia substraatteja: lantaa, lie-
tettd, orgaanista jatetta ja jaannoksia: kotitalousjatetta, maatalousjaannoksia, teollisuus-
jaannoksia, teollisuusjatevettd, ruokajaannoksia, kaatopaikkoja, kompostia, jatevetta ja
energiapeltoja. Lanta, lietteet ja erilaiset orgaaniset jatteet ja jddanndkset soveltuvat kaa-
suttamisen aineiksi. Standardi korostaa erilaisia raaka-aineita, joita on saatavilla biokaa-
sun tuotantoon, seka biokaasun erilaisia kdyttokohteita lammityksessa, sahkén tuotan-

nossa ja liilkenteessa.

4 MMM, n.d. Biokaasu.
42 Ks. Pulkka, 2021.
43 Ks. Levén, 2024.
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Maataloudessa syntyy biokaasutuotantoon soveltuvia orgaanisia kasvi- ja kotieldintuo-
tannon sivutuotteita, kuten lantaa, havikkirehuja ja kasvijatteita. Ymparistollisesti kesta-
vimpia biokaasutuotannon raaka-aineita ovat lanta ja kasvijatteet. Lantaa hyddynnetdan
padasiassa lannoitteena kasvintuotannossa sellaisenaan, jolloin sen olennainen ominai-
suus on ravinnepitoisuus. Yhdyskuntabiojatteet tulevat paaosin kotitalouksista ja ne voi-
daan lajitella syntypaikalla ja kerata erilliskerdayksella hyotykayttoon. Biojatteen lisdksi
biokaasuprosessin syotteiksi sopivat jatevedenpuhdistuksen yhteydessd muodostuvat
lietteet. Teollisuuden sivutuotteita ja jatteitd syntyy elintarvike-, juoma-, rehu-, ja pani-
moteollisuudessa.** DigiBiohasHubs-hankkeelle valittiin raaka-aineiksi kuivalanta leh-
mistd, kanoista ja turkiseldimista, markalanta lehmista ja sioista, sekd kenttdbiomassa
hyodyntamattomastd maasta, mukaan lukien puskurivyohykkeiden ruoho, ylijaamaolki,

viherlannoitusnurmi ja vesikasvit.*

Lisdksi on runsaasti uusia resursseja, joita voidaan ottaa kdyttdon jo olemissa oleviin bio-
kaasulaitoksiin. Esimerkkeina tallaisista bioresursseista ovat monet vesistdjen, metsien,
puutarhojen ja teiden hoidon yhteydesséa saatavat materiaalit. On kuitenkin huomioitava
raaka-aineet, joita ei suositella kaytettavaksi biokaasun tuotannossa. Energiakasvit on
todettu elinkaaritarkastelussa kokonaisvaikutuksiltaan ymparistolle haitaksi niiden ai-
heuttaman maankaytén muutoksen vuoksi.*® Lisiksi energiateollisuus on laatinut suosi-
tuksia monimuotoisuuden turvaamiseksi. Kuten kestavan metsanhoidon mukaiset toi-
met, lahopuun lisaamistarve suomalaisissa talousmetsissa ja biomassan alkuperan ra-
portointi. #’ Joissain jatteissa voi myds olla erilaisia epdpuhtauksia ja vieraita aineita, ku-
ten muovia ja metallia, jotka johtuvat puutteellisesta lajittelusta ja voivat vaikeuttaa jat-

teiden hyédyntamista jalostusprosessissa.*®

44 Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, s.43.
4 DigiBioGasHubs, 2024.

46 Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, s.33.
47 Energiateollisuus, 2021, s.1.

48 Luonnonvarakeskus, n.d. Jitebiomassat.
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2.4 Digitalisoitumisen ja alustatalouden vaikutuksia

Alustan kasite on vield tdsmentymaton ja yksinkertaisimmillaan se tarkoittaa markkina-
paikkaa, jossa myyjat ja ostajat kohtaavat toisensa. Silla viitataan verkkoalustaan, joka
voi toimija valittajana ryhmien valilla. Eli alustataloudessa digitaalinen palvelualusta voi
toimia valittdjdorganisaationa eri kayttajaryhmien tai myyjien ja ostajien vélilla.*° Digi-
taalisilla alustoilla pystytdan jo nyt seuraamaan kalustoa ja yllapitdmaan tehokasta asia-
kasyhteydenpitoa tarjoamalla korkeaa laatua elintarvikkeiden arvoketjussa seuraamalla
logistiikan ja palveluhallinnan sijaintia.>® Alustatalouden osalta on tarked3d huomata sen

dynaamisuus. Liiketoimintamallit eivat ole staattisia, vaan jatkuvasti muuttuvia.>?

Biokaasuala tarvitsee kehittydkseen yhteistyota eri toimijoiden valilld seka proaktiivista
yhteenliittymien rakentamista.>? DigiBiogasHubs-hankkeen avulla saavutetut edistysas-
keleet ovat tarkeita, silld biokaasun toimiala on viela varhaisessa kehitysvaiheessa huoli-
matta siitd, ettd biokaasutuotantoa on ollut Suomessa jo 20 vuotta.>? Yhdenvertaisuutta
tukee vaatimus siitd, ettd kaupallisen viestinnan tulee olla selkedsti tunnistettavissa ja
kuluttajalle on annettava tarvittavat tiedot. Tama auttaa palveluiden tarjoamisessa syriji-
mattomalla tavalla. Luotettavuutta yhdenvertaiseen toimintaan lisda yleinen tietosuoja-
asetus (GDPR) (2016/679), jonka 5 ja 6 artiklan mukaan, tietoja tulee kerata vain siina
maarin, kun on tarpeen tarkoituksen saavuttamiseksi, ja tietojen kasittely on perustut-
tava rekisterdidyn suostumukseen. Lisaksi verkostotaloudessa korostuvat monien toimi-
joiden keskinaiset riippuvuussuhteet ja erilaisuus. Tarkeaa verkostotaloudessa on paasy
verkostoon, sekd oman aseman saavuttaminen verkoston dynamiikassa ja luottamuksen

rakentaminen globaalin toiminnan kentall4.>*

49 Kajala, 2019, s.1.

50 Aragonés, Nieto & others, 2020, Introduction.
51 Kajala, 2019, s.3.

52 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, .48

53 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s.42.

54 Ruuskanen, 2015, s.9.
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DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan avulla biokaasualan yritykset voivat
kontaktoitua toistensa kanssa Pohjanmaan maakuntien alueella. Bioekonomialla tarkoi-
tetaan luonnonmateriaalien kestavaa kayttoa, seka innovaatioiden ja teknologioiden
hyédyntamist.> Alueellinen bioekonomia on suoraan sidoksissa bioresurssien saata-
vuuteen ja saavutettavuuteen, siksi on valttamatonta aktivoida tiedon ja viestinnan tek-
nologioiden mahdollisuuksia biomassaketjujen tehokkuuden lisddmiseksi ja bioresurs-
sien saatavuuden parantamiseksi.”® Uusi alustatalous mahdollistaakin tehokkaan infor-
maation kerdamisen ja hyddyntamisen, nopean teknistaloudellisen kehityksen seka per-

sonoidut palvelut.>’

Euroopan unioni on osoittanut suhtautuvansa suuriin alustapalveluihin kriittisesti huoli-
matta alustojen vahvasta markkina-asemasta ja niiden vaikutuksesta talouskasvuun.>®
Lisdksi EU:n jasenvaltioiden erilaisten kansallisten saadosten vuoksi markkinat ovat pirs-
taloituneet, mika voi muodostaa esteita alustojen skaalautumiselle. Taman vuoksi komis-
siolla on alustatalouteen nelja ohjaavaa piirrettd. Ensimmainen on tasaisen pelikentdn
luominen samantyyppisille palveluille. Toinen on varmistaa, ettd alustalla noudatetaan
keskeisid arvoja ja periaatteita. Kolmas on lapindkyvyyden, luottamuksen ja tasapuoli-
suuden edistaminen. Neljas liittyy markkinoiden avoimuuteen ja syrjimattomyyteen da-
tavetoisen datan edistimisessa.>® Tama neljds komission ohjaava piirre onkin erityisen
tarkes, silla verkostovaikutusten ansiosta digitaalinen palvelualusta on tyypillisesti sita
hyoédyllisempi, mitd suurempi osa tietyn typpisista kayttdjista sitd hyodyntids.® Kyse ei
yksinkertaisesti ole vain siitd, etta perinteinen, vuosisatoja harjoitettu torikauppa olisi

siirtynyt alustoille, vaan alustat muokkaavat perinteisia liiketoimintamalleja. Niiden

avulla voidaan ohjata kuluttajien valintoja, kerat3 tietoa ja kayttaa valtaa.®!

55 Bioeconomy Finland. (n.d.). Bioeconomy in brief.

56 Aragonés, Nieto & others, 2020, abstract.

57 Uuden talouden tuomia uusia kilpailuongelmia ovat tematisoineet erityisesti Ezrachi ja Stucke
vuonna 2016 ilmestyneessa teoksessaan. Ks. Ezrachi & Stucke, 2016.

58 Kajala, 2019, s.7.

%9 Viitanen, J., Paajanen, R. & muut, 2020, s.156.

60 Yuden talouden tuomia uusia kilpailuongelmia ovat tematisoineet erityisesti Ezrachi ja Stucke
vuonna 2016 ilmestyneessa teoksessaan. Ks. Ezrachi & Stucke, 2016.

61 Kajala, 2019, s.4.
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2.5 Syrjimattomyyden merkitys

Syrjimattdomyysperiaatteen tarkoituksena on varmistaa yksildiden tasa-arvoinen kohtelu
sekd oikeudenmukaiset mahdollisuudet hyddyntda yhteiskunnan tarjoamia tilaisuuk-
sia.®? Biokaasuhubin raaka-aineista keskusteltaessa on varmistettava, etta kaikilla toimi-
joilla on paasy raaka-aineisiinsa ja mahdollisuus niiden myyntiin, mika vaatii investoin-
teja. Lisaksi lain julkisista hankinnoista ja kdyttosopimuksista (1397/2016) 2 § mukaan,
mikali on kyse julkisesta hankinnasta, on hankintayksikon kohdeltava hankintamenette-
lyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka toimittava avoi-

mesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Raaka-aineiden saatavuuden lisdksi syrjimattomyyden toteutuminen tulee huomioida
alueellisessa oikeudenmukaisuudessa. Suomen hallitusohjelman mukaan siirtyma hiili-
neutraaliin yhteiskuntaan on tehtava alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisella ta-
valla. Valmisteilla on ollut eettisen kestdvyyden tiedepaneeli, joka toimii biotalousstrate-
gian toimeenpanoa tukevana, rilppumattomana neuvoa-antavana elimeni.®? Sanna Ma-
rinin hallitusohjelmassa sisédministeri Maria Ohisalo korosti, ettd on huolehdittava siitd,
etteivat kustannukset kasaannu henkilgille, joilla on jo valmiiksi tiukkaa taloudellisesti.
My0s Li Andersson totesi, etta ilmastoystavallisten ratkaisujen tulee olla mahdollisia kai-
kille ihmisille, tulotasoon ja asuinpaikkaan katsomatta. Hallitus on linjannut, etta tulevilla
toimilla on tarkoitus vauhdittaa siirtymaa puhtaaseen energiaan ja tavoitteena on tehda
Suomesta maailman ensimmainen hiilineutraali hyvinvointiyhteiskunta vuoteen 2035

mennessa.®*

52 Euroopan unionin toimielimet, n.d, Syrjimattémyysperiaate.
63 TEM & muut ministeridt, 2022:3, s.17.
64 Ks. VNn tiedote 49/2020, 3.2.2020.
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3 Lainsaadannolliset vaikutukset toimialoilla

DigiBiogasHubs-hanke sisaltaa useita eri toimialoja, joten tutkimus on monesta nakdkul-
masta monitieteistd. Monitieteisyyskasitteestd ei kuitenkaan olla paasty yksimieli-
syyteen. Pikemminkin voidaan ajatella, ettd kyseessda on tieteenalojen kehittymis-
prosessi, johon sisdltyy erilaisia vaiheita. > Monitieteisyys on luonteva ja usein
valttamaton osa lainoppia eli sédanndsten tulkintaa ja systematisointia. Esimerkiksi tekni-
nen kehitys ja tieteellisen tiedon lisaantyminen voidaan ottaa huomioon normeja sovel-
lettaessa, vaikka lainsd4taja ei sdannoksia muuttaisikaan.®® Monitieteisyytta voisi kuvata
synkronointildahteeksi, jolloin rajakasitteiden monitieteinen tulkinta virittaa ja pohjustaa
avoimeksi jatetyt kasitteet ymmarrettdvaan muotoon. Monitieteinen keskustelu on

tarkeas, silld siten edistetddn vuoropuhelua muiden tieteiden kanssa.®’

Tassa vaiheessa keskityn lainsadadannon tarkasteluun ja hankkeeseen valittuihin toi-
mialoihin, joita ovat teollisuussektori, turve- ja fossiilisiin polttoaineisiin perustuva lam-
mon ja sahkodn tuotanto, raskas tieliikenne, elintarviketeollisuus ja maatalous, sekd kun-
nalliset jatehuollon toimijat. Ydin teemoja syrjimattdmyysperiaatteen rinnalla ovat jat-
teen kasittely, raportointi, vaihtoehtoiset kayttovoimat, seka biokaasuala meriteollisuu-
dessa. Alustaa yllapidettdessa onkin varmistuttava, ettd jokainen toimija tayttaa toimin-

nalle lainmukaiset kriteerit.

3.1 Jatteen luokittelu

Biomassoja kasittelevalla teollisuudella tarkoitetaan esimerkiksi elintarvike-, juoma-,

rehu- ja panimoteollisuutta seka teurastoimintaa.®® Teollisuusalan biokaasutoimijan tu-

65 Ks. Rubin, 2021.

66 M3atta, T, 2004, s. 1098.

57 Tikkanen & Yli-Hemminki, 2022. s.1285-1304.
58 DigiBioGasHubs, 2024.
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lee ottaa huomioon Suomen jatelaki (646/2011) kasitellessaan ja kierrattdessa biokaa-
sutuotantoon soveltuvia jatemateriaaleja. Jatelakiin on tehty muutoksia, ja paivitetty ja-
telaki tuli voimaan tammikuussa 2024. Uudistettujen jatedirektiivien®® tavoitteena on ja-
tehuoltoa parantamalla edistdd ympariston ja ihmisen terveyden suojelua, varmistaa
luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kayttd seka edistda kiertotaloutta tavoitteena, etta
yhdyskuntajatteesta valmistettaisiin uudelleenkdyttoon tai kierratettdisiin 65 prosenttia
vuonna 2035 mennessa.’® Kiertotaloudessa ei tuoteta jatkuvasti lisdd tavaroita, vaan
hyodynnetdan kaytossa olevien tuotteiden ja materiaalien arvoa mahdollisimman pit-

kdan.”!

Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kaytdsta taikka on velvollinen poistamaan kaytostd.”? Jatelain 6 §:n mukaan biojate on
asumisesta, toimistoista, ravintoloista, tukkuliikkeista, ateriapalveluista, vahittaisliik-
keista ja muista vastaavista toiminnoista syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja
keittiojatetta, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatetta tai biologisesti hajoavaa
puutarha- ja puistojatetta. Tietyin edellytyksin 5 b §:n mukaan jate voi lakata olemasta
jate. Aiemmassa saannoksessa, jotta jate voi lakata olemasta jate, edellytettiin aineen
tai esineen yleista kayttod tiettyihin tarkoituksiin, nyt riittad, ettd sitd on maara kayttaa
erityisiin tarkoituksiin.’3 Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntadmistoimi,
jonka seurauksena aine tai esine lakkaa olemasta jatetta, on ymparistonsuojelulain mu-

kaan luvanvaraista jatteenkdasittelytoimintaa.’*

Jatelain 3 § mukaan jatelakia sovelletaan kuitenkin myds sellaisiin sivutuotteisiin ja niista

johdettuihin tuotteisiin, jotka ovat tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle sijoitettavaksi

59 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivind marraskuuta 2008 , jat-
teistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 312,
22.11.2008, p. 3—30. Viimeksi muutettu asetuksella (EU) 2023/1542, 12.7.2023.

70 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, kohta 4.
71 Sitra, 2022. Kestivai kasvua kiertotalouden lilketoimintamalleista.

72 HE 199/2010 vp, eduskunnalle jitelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, kohta 2.

73 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, kohta 2.
74 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, kohta 7.
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tai kaytettaviksi biologisessa kasittelylaitoksessa. Jatteina ei pideta vain arvottomia ym-
paristolle vaarallisia esineitd, vaan kaikkia aineita tai esineitd, joista halutaan paasta
eroon siitd riippumatta, voidaanko niitd kayttdaa uudelleen, ottaa talteen tai kierrattia.”>
Kuvassa 3 EU:n komissio varmistaa tiedon siitd, ettd ndma sivutuotteet luokitellaan jat-

teeksi, mikali ne eivit ole tuotettu erottamattomana osana tuotantoprosessia.”®

Onko materiaalin
suunniteltu kaytto Materiaali on jatetta
laillista? En

Materiaali Tuotettiinko materiaali
tuat:em il on tarkoituksellisesti?
0tEns (Muutettiinko tuotantoprosessia

jdénnéstuote Kylli | materiaalin tuottamiseksi?)

Materiaali on jadnnostuote
— alla olevia testeja
sovelletaan

Onko materiaalin .
kaytté varma? -Pjateri;aaln on
o et

Onko materiaali valmista

kdytettaviksi ilman Materiaali
jatkojalostusta (muu kuin » »aten;aall e
cavanomalnen piosassalrit jatetts

joka on erottamaton osa “

tuotantoprosessia)?

Kylla
Materiaali on Onko materiaali tuotettu Mg
';“'"“ '“I"“ erottamattomana osana jiteta
jitettd oleva tuotantoprosessia? n

sivutuote

Kuva 3 EU:n sivutuote/jate — paattelykaavio (Ymparistdministerio, 2010)

EY-tuomioistuimen ratkaisua asiassa C-114/01, AvestaPolarit Chrome, on kommentoitu

oikeustapauskommentissa. Oikeustapauskommentin mukaan laajan maaritelmansa

7> Yhteisén oikeuden jitteen mairitelma sisdltyy jatehuollon puitedirektiivin (neuvoston direktiivin
75/442/ETY jatteists, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilld 91/156/ETY) 1 artiklaan (Eu-
roopan unionin laki YmeU 501)

76 yMm, 2010, 5.22-23.
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vuoksi jatettad on joskus vaikea erottaa tuotteesta tai raaka-aineesta, jatteen maarittele-
minen tyhjentdvasti on hankalaa vaarantamatta korkeaa ymparistonsuojelun tasoa ja en-
nalta vaarantumisen periaatetta. Taman vuoksi jatteen maaritelma onkin yhteison oikeu-

dessa kehittynyt pitkilti oikeuskdytannossa tapaus tapaukselta.”’

3.1.1 Jatehuoltorekisterin hyviksynta

Jatelain 3 § viittaa jatelain 11 lukuun, joka koskee jatehuolto- ja tuottajarekisteriin hyvak-
symista. Sen mukaan lain 11 lukua ja 118-121 §:33 ei sovelleta maa- ja metsataloudessa
syntyvdaan ympadristdlle ja terveydelle haitattomista luonnonaineksista koostuvaan jat-
teeseen, jota kdytetdan maa- ja metsataloudessa muutoin kuin energiantuotannossa,
eikd maa- ja metsataloudessa syntyvdaan mainituista aineksista koostuvaan kasviperai-
seen jatteeseen, jota kdytetadn energiantuotannossa. Jotta alustalle liittyvat jatehuolto-
toimijat saavat vastaanottaa jatettd, heilld tulee olla 29 §:n mukaan jatehuoltorekisterin
hyvaksynta, ymparistolupa tai suoritettu rekisterdinti. Tama saantely ei kuitenkaan koske
maa- ja metsataloustoimijoita, kun kyseessa on kasviperdinen jate. On tarkeda tarkas-
tella, annetaanko tdssd maa- ja metsatalouden toimijoille merkittdvaa etua kasviperai-
sen jatteen osalta alustalle liittymisten suhteen suhteessa muihin toimijoihin, seka poik-
keuksellista joustavuutta syrjimattomyyden periaatteen nakdkulmasta. Tama huomio tu-
lee kyseeseen, mikali ajatus siita, etta alustalle ei voi liittya ilman voimassa olevan rekis-

terdintivelvollisuuden suorittamista, toteutuu.

3.1.2 Jatteen kuljetus

Jatelain 32-34 §:n mukaan kunnan jatehuoltotehtavista vastaa kunnan jatehuoltoviran-

omainen ja jatehuoltotehtdvien ohjaava viranomainen on alueellinen ELY- keskus. Kun-

77 Maunu, 2003, s. 916-917.
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nan velvollisuus on jarjestdad asumisessa syntyvan jatteen kuljetus ja huolehtia vaaralli-
sen jatteen vastaanotosta ja kasittelysta. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kunnat
voivat hankkia kuljetuspalveluita yksittaisilta jatteenkuljetusyrityksilta julkisia hankintoja
koskevan lainsddddnndn mukaisesti.”® Lisdksi kunnat voivat edistda biojatteiden kierra-
tysta biokaasun raaka-aineeksi esimerkiksi edellyttamalla biojatteen erilliskerdysta jate-
huoltomaarayksissdan.” Tama tuo esille sen, ettd kunnalla on mahdollisuus tehd3 yh-

teisyota yksityisten biovoimaloiden kanssa biojatteen hyodyntamiseksi.

Jatteenkuljetusjarjestelman valintapaatos, jarjestdaako kunta jatteenkuljetuksen itse vai
tilaako ostopalveluna, on kuitenkin todettu hyvan hallinnon ja oikeusturvan nakokul-
masta ristiriitaiseksi, ja ristiriidat ovat johtuneet pdaosin toimijoiden intressien eroista.
Ristiriidat ovat my0s voineet johtua epaselvistd pelisdannoistd kuljetusjarjestelman
muuttamisessa ja kilpailutuksessa. On pelatty, ettd kunnan ja kunnallisten jateyhtididen
roolit sekoittuvat.® Tastd herdakin kysymys; olisiko jatteenkuljetus ristiriidattomampaa,
jos alustan omistus olisi kunnalla? Syrjimattomyyden periaate korostuu kuitenkin enti-
sestadn, mikali alustan omistajana tulevaisuudessa tulee olemaan kunta. Tall6in kunta
on vastuussa, siitd, kuka toimija alustalle valikoituu. Mikali maa- ja metsatalousalan on
mahdollista liittya verkkoalustalle ilman rekisterditymista, voi se olla heille merkittava

kilpailuetu ja tiettya toimialaa suosiva.

3.1.3 Jatteen kustannukset

Jatelain 49 a §:n mukaan kuntien ja pakkausten tuottajayhteisén on vahintaan kaksi kol-
masosaa Suomen asukkaista kattavalla sopimuksella sovittava pakkausjatteen erilliske-
rayksen jarjestamisesta yhteistoiminnassa. Jatelain 65 §:n mukaan seka kuntien etta

tuottajien on varmistettava, ettei kaksinkertaisia maksuja synny, etta palveluhankinnat

78 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, kohta 3.
72 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, 5.70
80 | aytty, K., & Mékinen, E., 2011, 5.299
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ovat avoimia ja kilpailu ei vaaristy. Hallituksen esityksen mukaan tuottajat maksavat kun-
nille korvausta siitd, ettd kunnat kerdaavat pakkausjatteen erikseen kiinteistoilta ja toimit-

tavat sen tuottajien jarjestamaan jatehuoltoon.®!

Mikali alusta tulee olemaan kunnan omistama, tulee syrjimattdmyyden periaate esille
tarkasteltaessa kaksinkertaisia maksuja. Mikali pakkaustentuottaja 16ytdaa jatehuollon
alustan kautta, tulee varmistaa, etta kaksinkertaisia maksuja ei tapahdu pakkaustentuot-
tajan maksaessa maksuja erikseen seka kunnalle, etta alustalle. Lisdksi, mikali DigiBiogas-
Hubs-hankkeen digitaalinen verkkoalusta tulee kattamaan tulevaisuudessa vahintdan
kaksi kolmasosaa Suomen asukkaiden pakkausjatteen erilliskerdayksen jarjestamisen yh-
teistoiminnasta, talléin on mahdollista, ettd alusta voi olla maaraavassa markkina-ase-

massa, jolloin markkinoiden avoimuus korostuu.

3.2 Illmastovuosikertomuksen raportointivelvoite

Energian tuottajien on hyva huomioida ilmastolaki (423/2022), joka tukee ilmastopolitii-
kan toimeenpanoa edellyttden valtiolta toimenpiteitd kasvihuonepaastdjen vahenta-
miseksi. llmastolain 1 §:n mukaan lain tarkoitus on tehostaa ja sovittaa yhteen ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen ja sopeutumiseen tahtaavien toimenpiteiden suunnittelua ja
taytantdéonpanon seurantaa seka vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan suunnitteluun. llmastolain 2§:n mukaan tavoitteena
on vahentda ihmisen aiheuttamia kasvihuonepaastdja ja varmistaa, etta Suomi tayttaa
kansainvaliset ja EU velvoitteet. llmastolain 16§:n mukaan on tarkea seurata ja rapor-

toida ilmastosuunnitelmien vaikutuksia.

81 HE 40/2021 vp, eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, johdanto.
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3.2.1 Vastuutahot raportoinnissa

IImastolain 19 §:n mukaan ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistomi-
nisterio ja kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojarjestelman vastuuyksikkona toi-
mii Tilastokeskus. Kuntien paastotietopalvelun yllapitdjana toimii Suomen ymparistokes-
kus.82 Valtioneuvoston asetuksen Suomen ilmastopaneelista (349/2023) 2 §:n mukaan
ymparistoministerio pyytaa ehdotuksia Suomen ilmastopaneelin jaseniksi yliopistoilta,
valtion tutkimuslaitoksilta, sekd ammattikorkeakouluilta. Tilastokeskuksen sidosryhmia
ovat mm. yritykset ja kunnat. IImastolain 3 §:n mukaan ilmastolakia sovelletaan valtion
viranomaisten tehtaviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa, sekd niiden tay-

tantédnpanon varmistamisessa.

IImastolain 16 §:n mukaan valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitel-
mien toteutumista riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut
ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sopeutumista koskevat tavoitteet. Seurannan perus-
teella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisa-
toimista. Tietojen perusteella DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisella verkkoalustalla on

potentiaalia toimia tulevaisuudessa vaihtoehtoisena raportointikanavana.

3.2.2 Ympadristokeskuksen alusta ja syrjimattomyys

Ymparistokeskuksella, joka toimii kuntien paastotietopalvelun yllapitajana, on muun mu-
assa oma alusta ilmasto-, kiertotalous- ja luonnonratkaisujen esittelya ja levittamista var-
ten. Alustan nimi on Kestdvyysloikka. Alustan tarkoituksena on koota kestavan kehityk-
sen kaytannot yhteen palveluun siten, etta eri toimijoiden ei tarvitse kayttaa resursse-
jaan omien erillispalveluiden rakentamiseen ja yllapitoon. limastoloikka alustalla tarkoit-

taa toimenpidetts, jolla on merkittdvia padstda vahentédva vaikutus.83

82 Suomen ympdristokeskus, 2025.
83 Suomen ympdristokeskus, 2024.
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Palvelua sanotaan avoimeksi, pysyvaksi ja ilmaiseksi kaikille toimijoille, mutta palvelun
linjaukset kuitenkin tdsmentavat, etta ldhtokohtaisesti ilmastoloikaksi ei lueta polttoon
perustuvaa energian tuotantoa, kuten bioenergiaa. 8 Asiaan voi mahdollisesti vaikuttaa
RED Il — direktiivin uusi maaradys, jonka mukaan jasenvaltiot eivat saa myontda tukea
jatteen poltolle uusiutuvan energian tuottamiseksi kaskadiperiaatteen noudattamisen

vaatimuksen vuoksi.®

3.3 Vaihtoehtoiset kayttovoimat

Raskaan tieliikenteen tulee huomioida ennen kaikkea laki ajoneuvo- ja liikennepalvelu-
hankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021). Lain tavoitteena
on nopeuttaa ajoneuvojen vahdpaastoisyytta sekd edistad vaihtoehtoisten kayttovoi-
mien osuutta liikenteessd.®® Lain 1 §:n mukaan hankintayksikdiden on hankittava ajo-
neuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa ymparistoystavallisia ja energiatehokkaita ajoneu-
voja. Lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan ainoastaan sellaisiin palveluhankintoja koske-
viin sopimuksiin, jotka kilpailutetaan hankintanimikkeiston mukaisesti. Yksi nimikkeista
on jatteiden keruupalvelujen suorittaminen, joka on olennainen osa DigiBiogasHubs-

hankkeen digitaalisen verkkoalustan toimintaa.

84 Suomen ympdristokeskus, 2024.
85 Haavisto, 2024, s.6.
86 Valtioneuvosto, 970/2021.
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3.3.1 Kaasukdyttodiset kuorma-autot

Lain (740/2021) 7 §:n mukaan kuorma-auton tulee olla ymparistoystavallinen ja energia-
tehokas. Kuorma-auto katsotaan tallaiseksi, mikali se kayttdaa vaihtoehtoista polttoai-
netta, joka on annettu EU:n direktiivissd 2014/94.%7 Direktiivin 2 artiklan mukaan vaihto-
ehtoisilla polttoaineilla tarkoitetaan polttoainetta, jolla korvataan osittain fossiilisen ol-
jyn kaytto liikkenteen energianlahteena. Yksi esimerkki ndista ovat biopolttoaineet. Suo-
men hallituksen tavoitteena on kasvattaa kaasuautojen maaraa 50 000 ajoneuvoon vuo-
teen 2030 mennessi.®8 Oheinen pylvasdiagrammi esittda ennusteet biokaasun ja biome-

taanin kysynnasta Suomessa vuonna 2030.%°
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Kuva 4 Ennuste biokaasun ja — metaanin kysynnastd vuonna 2030 (Virolainen-Hynn4, A., 2020,
s.15)

87 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, vaih-
toehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) PE/25/2023/INIT EUVL L 234, 22/09/2023, s. 1—47

88 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s.13.

8 Virolainen-Hynn4, A., 2020, 5.15.
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3.3.2 Yhtalaisten mahdollisuuksien edistaminen

Lain (740/2021) 17 §:n mukaan toiminnan ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat lii-
kenne- ja viestintaministeridlle, joka vastaa myos komissiolle suoritettavasta raportoin-
nista. Alusta helpottaa biokaasu palveluiden saatavuutta ja edistaa biokaasun kayttoa,
mika tukee syrjimattomyyden periaatetta. Jakelijat - kuten biokaasuasemien, -laitosten,
seka huolto- ja asiantuntijaorganisaatioiden edustajat - pystyvat jakamaan biokaasua en-
tista tehokkaammin. SEUT artiklassa 153 tuetaan EU:n toimia yhtaldisten mahdollisuuk-
sien alalla ja yhdenvertaista kohtelua tyéhén ja ammattiin liittyvissad asioissa.®° Di-
giBiogasHubs- hankkeella pystytdan siten vaikuttamaan ei vain ymparistotavoitteisiin,

vaan myos EU:n periaatteeseen yhtaldisista mahdollisuuksista.

3.4 Biokaasualan mahdollisuudet meriteollisuudessa

Meriteollisuuden tulee ottaa huomioon merenkulun ympéristonsuojelulainsadadanto
(1672/2009) ja FuelEUmaritime-asetus (2023/1805). Ymparistonsuojelulain 6 §:n mu-
kaan kiintean jatteen poistaminen aluksesta veteen on kielletty. FuelEU maritime — ase-
tuksen tavoitteena on lisata uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kysyntaa ja joh-
donmukaista kayttoa merenkulkualalla. Biokaasuteknologia on toistaiseksi levinnyt vain
pieneen osaan sen potentiaalisista kdyttokohteista. Kaytdn laajentamisella voidaan te-

hostaa jateresurssien ravinnesisallon kierrattdmistd, mikd on biotalouden edellytys.*!

3.4.1 Syrjimattomyysperiaate puoltaa biokaasulaitoksia satama-alueille

Talla hetkelld suomessa on noin 118 biokaasulaitosta ja suurin osa niista sijaitsee sisa-

maassa.’? Maailmanlaajuisesti kuitenkin 90 % maailman kaupasta liikkuu laivoilla meri-

%0 EU, 2021. Yhtaldiset mahdollisuudet.
9 Jaakkola, Kapuinen & muut, 2015, 5.193.
92 Google, n.d. Kartta



36

teitse, ja globaalista laivaliikenteestd aiheutuu jo nyt merkittavat hiilidioksidi- ja pien-
hiukkaspaastot, joita EU pyrkii vahentamaan lisdéamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden
osuutta vuodesta 2025 alkaen ja velvoittamalla kontti- ja matkustaja-alukset kdayttamaan
vuodesta 2030 alkaen maasahkd3 satamassa ollessaan.?® Suomen maatilatason ja teolli-

suuden biokaasulaitoksien maaraa vuonna 2018 on kuvattu nayttdékuvassa 4.
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Kuva 5 Suomen maatilatason ja teollisuuden biokaasulaitokset vuonna 2024, (Google Maps,
2024).

Syrjimattdmyyden periaate puoltaa kohtuullisen matkan padssa olevia biokaasulaitoksia
satama-alueille, jotta my6s merenkulkualalla toimiville, saadaan annettua oikeudenmu-

kaiset mahdollisuudet hyédyntda yhteiskunnan tarjoamia tilaisuuksia biokaasulaitoksen

tarjoamista mahdollisuuksista jatteen keraykselle.

93 Business Finland, 2023. Kohti paastoténta merenkulkua.
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3.4.2 Jatteen kuljetus satama-alueilla

Jatelain 646/2011 2 §:n mukaan jatelakia sovelletaan merenkulun ymparistésuojelu-
laissa 1672/2009 tarkoitettuun aluksen tavanomaisesta toiminnasta peraisin olevaan jat-
teeseen sen jdlkeen, kun jate on toimitettu alukselta maihin. Jatelain 35 § toteaa, etta
jatteenkuljetus on jarjestettava niin, etta tarjolla on kattavia ja luotettavia jatteen kulje-
tuspalveluita kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin, riippumatta jarjestamistavasta. Jate-
lain 49 a §:n mukaan jatteen kerdys ja kuljetus tulee jarjestaa kustannustehokkaasti ja
niin, ettd ymparistopaastot, sekd haitat asuinympariston viihtyisyydelle ja turvallisuu-
delle ovat mahdollisimman vahaiset. Jatteen kuljetuksen aiheuttaessa kustannuksia ja

ymparistopaastoja, jatelaki puoltaa mahdollisimman lyhyitd jatteen kuljetusmatkoja.

Nesteytetyn biokaasun kysyntd on kasvussa. Esimerkiksi Haminan satamassa, kaasun
myyja Rohe Solutions kertoi aloittavansa vuonna 2024 biokaasun nesteyttamisen Hami-
nan LNG- terminaalissa. Haminan uusi LNG-terminaali on Suomen ensimmainen suoraan
kansalliseen kaasun siirtoverkkoon kytketty terminaali. Rohe Solutionsin mukaan tuo-
tanto on tarpeellinen erityisesti pienimmille biokaasuntuottajille, sillda nesteytetyn bio-
kaasun kysynta on kasvussa.®* Haminan hanke nayttd3 avaavan enemman mahdollisuuk-

sia biokaasulaitoksille satama-alueilla.

3.5 Elintarviketurvallisuusviraston hyvdksynta ja valvonta

Biokaasulaitoksen on taytettava useita kriteereita ollakseen lainmukainen. Mikali biokaa-
sulaitos kasittelee eldinperdisia sivutuotteita, on huomioitava laki eldimista saatavista
tuotteista (517/2015). Tama laki on Suomessa implementoitu EU:n antaman sivutuote-
asetuksen (1069/2009) mukaisesti.> Sivutuoteasetus jaottelee eldimistd saatavat sivu-

tuotteet luokkiin ja maarittelee artikloissa 13 ja 14, etta tietyt luokat voidaan havittaa

%VYle, 2023.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21. lokakuuta 2009, muiden
kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden ter-
veyssaannoistd seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
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muun muassa muuntamalla ne biokaasuksi. Asetuksen artiklan 24 mukaan, jos eldimista
saatavia sivutuotteita muunnetaan biokaasuksi, toimijoiden on varmistettava, etta toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet heiddan valvonnassaan olevat laitokset. Artikla
43 mukaan eldimista saatavien sivutuotteiden vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin bio-
kaasukadyttda varten on kielletty. Lisdksi lain eldimista saatavista tuotteista 41 §:n mu-
kaan toimijoiden tulee ilmoittaa vastaanottamistaan, kdyttamistaan ja luovuttamistaan
sivutuotteista. Lain eldimistad saatavista tuotteista 54 §:n mukaan elintarviketurvallisuus-
virasto hyvaksyy elintarviketurvallisuuden alalla toimivia biokaasulaitoksia omavalvonta-

laboratorion hakemuksesta.
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4 Biokaasualan lainsaadantoa

DigiBiogasHubs-hankkeessa yhdistyvdat muun muassa uusiutuvan energian tuotanto ja
innovatiiviset teknologiat. Nain ollen seka energiaoikeus, ettd EU-oikeus asettavat paa-
asiassa ne raamit, joiden puitteissa hanke voi toimia laillisesti ja kestavasti. DigiBiogas-
Hubs-hankkeessa on varmistettava, etta alusta vastaanottaa saadosten mukaista biokaa-
sua, joten toimijoiden on noudatettava biokaasun laatu-, seka sertifiointi vaatimuksia.
Biokaasu on yksi avainasemassa olevista energialdhteistd Euroopan siirtyessa kohti puh-
dasta energiajarjestelmaa, jossa resurssitehokkuus ja kiertotalous ovat keskeisia tavoit-

teita.%®

Biokaasun tilannekatsauksen Suomessa ja Euroopassa, mukaan vuonna 2024 Euroo-
passa on yhteensa 1 548 biometaanilaitosta, mikd on 32 prosentin kasvu edelliseen vuo-
teen. Oheinen taulukko esittda lisdksi biometaani- ja biokaasulaitosten kasvun kehityk-

sen Euroopassa vuosina 2019-2022.
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Kuva 6 Biometaani- ja biokaasulaitosten yhteismaara Euroopassa (Virolainen-Hynna, 2025, Bio-
kaasun tilannekatsaus Suomessa ja Euroopassa)

% Virolainen-Hynna, 2025, Biokaasun tilannekatsaus Suomessa ja Euroopassa.
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4.1 Biokaasualan ja -saantelyn historia

Suomessa ensimmaiset kokeilut biokaasuntuotannossa tehtiin 1900-luvun alussa. %’
Vuonna 2008 valtioneuvosto hyvaksyi pitkanaikavalin ilmasto- ja energiastrategian
vuoteen 2020, jossa maariteltiin Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan keskeiset ta-
voitteet ja keinot, joilla YK :n ja EU :n velvoitteet toimeenpannaan.®® Vuonna 2009 uu-
siutuvan energian direktiivin ensimmadinen versio tuli voimaan 2009, jonka
kestavyyskriteerit koskivat pelkdstdan nestemaisia biopolttoaineita. RED Il eli direktiivin
toinen versio hyvaksyttiin vuonna 2018, direktiivissa korostettiin uusiutuvan energian
osuuden lisdamista liikenne- ja energia-alalla, seka kaytettiin huomiota materiaalien al-
kuperaan ja tuotannon, seka kuljetuksen ymparistovaikutuksiin. RED lll, eli direktiivin vii-
meinen versio otettiin kayttoon syksylld 2023 sisaltden tiukempia tavoitteita uusiutuvan
energian edistamiseksi eri sektoreilla. Jasen valtioiden tulee ottaa kayttoon RED- Il di-
rektiivin mukaiset sddddkset 21.5.2025 mennessi.?® Vuonna 2020 tyd- ja elinkeinominis-
terid asettu heindkuussa 2020 biotalousstrategian paivityshankkeen. Strategia ulottuu
vuoteen 2035. Tata varten TEM asetti ohjausryhman, koordinaatiosihteeriston ja kansal-

lisen biotalouspaneelin.1%°

EU- oikeus korostaa uusiutuvan energian tarkeyttd RED Il - direktiivin 25 artiklan 1 koh-
dassa, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa liikenteen energiankulutuksesta on oltava
vahintdin 14 % uusiutuvista ldhteistd.1°! RED Il - direktiivi asettaa jasenvaltioille velvoit-

teita, jotka maarittavat biokaasun tuotannon ja kiytén ehtoja.%? RED Il eli direktiivin

%7 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, n.d. Biokaasun tuotanto.

%8 Valtioneuvosto, 2020, s.3, Kansallinen energia- ja ilmastostrategian taustaraportti.

% Red Ill Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18 p&ivani lokakuuta
2023, direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiu-
tuvista lahteista perdisin olevan energian kdyton edistamisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta, EUVL L, 2023/2413, 31.10.2023.

100 TEM & muut ministeriét, 2022:3, s.7.

101 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p3ivina joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kdyton edistamisestd (uudelleenlaadittu), EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82—209. viimeksi muutettu 26.6.2024.

102 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p3ivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteista peraisin olevan energian kdyton edistamisestd (uudelleenlaadittu), EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82—209. viimeksi muutettu 26.6.2024.
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uusin versio perustuu RED Il direktiiviin. Uusimman version tavoitteena nostaa liikenteen
energiankulutus 29 prosenttiin uusiutuvista lahteista mitattuna energiasisallon perus-

teella.103

4.1.1 Biokaasun kestdavyyden vaatimukset ja alkuperdn selvittaminen

Biokaasulla tarkoitetaan biomassasta tuotettuja polttoaineita.% RED Il - direktiivin 29
artiklan 3 kohdan mukaan maatalousbiomassasta, bionesteistd ja biomassapolttoai-
neista ei saa valmistaa raaka-aineita, jotka on hankittu biologisesti monimuotoisuudel-
taan rikkaista maista eli maista, joiden maankayttostatus on tammikuussa 2008 tai sen
jalkeen ollut aarniometsd, biologisesti erittdin monimuotoinen metsa, luonnonsuojelu-
tarkoitukseen osoitettu alue tai biologisesti erittdin monimuotoinen ruohoalue. RED Il -
direktiivin 29 artiklan 4 kohdan mukaan maatalousbiomassasta, bionesteitd ja biomas-
sapolttoaineita ei saa valmistaa raaka-aineesta, jotka on hankittu maasta, johon on si-
toutunut paljon hiilta, kuten kosteikosta, pysyvasti metsan peittamista alueista tai turve-
mailta. Energiaviraston mukaan, toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettd raaka-ai-
neen toimittajalla on kdytdssaan jarjestelmd, jolla pystytdan osoittamaan raaka-aineiden
alkupera. Tarvittaessa alueiden maankaytto ja toimenpidehistoria tulee selvittda biomas-

san kestavyyden varmistamiseksi.1%

103 Haavisto, 2024, s.14.

104 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p3ivdna joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kdyton edistimisestd (uudelleenlaadittu), EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82—209. viimeksi muutettu 26.6.2024.

105 Energiavirasto, 2022, s.23. Toiminnanharjoittajan kestivyysohje.
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4.1.2 Biokaasun kasvihuonepaastéjen vahentamisvaatimukset

Kasvihuonekaasupaastovahennyksen kriteerissa biopolttoaineen, bionesteen tai bio-

massapolttoaineen padastdja verrataan korvaavaan fossiilisen polttoaineen kasvihuone-

paastdihin.1% RED Il - direktiivin 29 artiklan 10 kohdan mukaan biopolttoaineiden, liiken-

teessa kulutetun biokaasun ja bionesteiden kaytosta saatavien kasvihuonepaastovahen-

nysten on oltava: vahintdaan 50% laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5. lokakuuta 2015

alkaen tai sitd ennen; vahintdadan 60% laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6. lokakuuta

2015 alkaen ja 31. joulukuuta 2020 valisena aikana; vahintaan 65% laitoksissa, jotka

aloittavat toimintansa 1. tammikuuta 2021; Vahintdaan 70% sahkon, lammitysenergian ja

jaahdytysenergian osalta, jotka on tuotettu biomassapolttoaineista laitoksissa, jotka

aloittavat toimintansa 1. tammikuuta 2021 jalkeen ja 31. joulukuuta 2025 vélisena aikana,

ja 80% laitoksissa, jotka aloittavat toimintansa 1. tammikuuta 2026 jalkeen.

Toiminta-aika

Laitokset toiminnassa en-
nen 5. lokakuuta 2015
Laitokset toiminnassa 6. lo-
kakuuta 2015 — 31. joulu-
kuuta 2020

Laitokset toiminnassa 1.

tammikuuta 2021 alkaen

Kasvihuonepaastovdahennys

Vahintaan 50%

Vahintaan 60%

Vahintaan 65%

Sahko, lammitys- ja jaah-
dytysenergia

Ei erillista vaatimusta

Véhintdan 70% (1- tammi-
kuuta 2021 - 31. joulu-
kuuta 2025)

Vahintaan 80% (tammi-

kuuta 2026 jalkeen)

Taulukko 1 Kasvihuonepaastovahennysvaatimukset biopolttoaineille ja biomassapolttoaineille-
RED II -direktiivin mukaan

106 Energiavirasto, 2022, s.54. Toiminnanharjoittajan kestivyysohje.
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Kyseinen laskenta voidaan suorittaa kayttamalla prosessin todellisia paastoja, jotka
toiminnanharjoittaja laskee itse, tai hyodyntamalla RED Il - direktiivin liitteiden V A Tai B
osan ja VI osan mukaisia oletusarvoja. Joissakin tapauksissa toiminnanharjoittajan on ta-
ydennettdva kasvihuonekaasupadstovaheneman laskentaa, mikali todistus ei esimerkiksi
kata kuljetusta. Kasvihuonepdastovahennys ei koske biomassapolttolaitoksia, jotka ovat
olleet toiminnassa ennen 1.1.2021. Vaatimus koskee ainoastaan uusia laitoksia ja vanhan
toiminnanharjoittajan on osoitettava ainoastaan bionesteiden kasvi-

huonekaasupaistoviaheneman tayttyminen.0’

4.1.3 Biokaasun kestdvyystodistusten ja sertifikaattien vaatimukset

RED Il - direktiivin 30 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta
talouden toimijat toimittavat luotettavaa tietoa kestavyyskriteerien seka kasvihuone-
paastojen vahennysten tayttymisesta ja ettd he voivat esittda asiakirjat ja tiedot, joita
kdytetdaan naiden vaatimusten todentamiseksi. RED Il - direktiivin 30 artiklan 4 kohdan
mukaan komissio voi hyvdksya vapaaehtoisia kansallisia tai kansainvalisia jarjestelmia,
jos ne sisaltavat tarkkaa tietoa kasvihuonepaastdjen vahennyksista ja kestavyyskriteerien
tayttymisestd. Jarjestelmien on taytettava luotettavuuden ja lapindkyvyyden vaatimuk-

set.

Energiaviraston mukaan, jos toiminnanharjoittaja ostaa raaka-ainetta tai polttoainetta,
joka on sertifioitu komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti, Ener-
giavirasto katsoo kestdvyyden osoitetuksi sertifioidun eran luovutuspisteeseen saakka.
Mikali toiminnanharjoittaja ostaa ulkomaista raaka-ainetta tai polttoainetta, joka ei ole
sertifioitu komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti, kestavyys tu-

lee osoittaa muilla keinoin, myds raaka-aineen alkuperan osalta.!%®

107 Energiavirasto, 2022, s.55. Toiminnanharjoittajan kestivyysohje.
108 Energiavirasto, 2022, s.23. Toiminnanharjoittajan kestavyysohje.
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4.1.4 RED lll - direktiivin vaikutukset

RED Il —direktiivin keskeisin tavoite on nostaa uusiutuvan energian yleistavoite EU:n ny-
kyisesta 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Direktiivi sisaltaa tar-
kempaa sdantelyd muun muassa bioenergiasta, liikenteestd seka uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista. Direktiivi astui voimaan 20.11.2023, ja jasenvaltioi-

den on toimeenpantava velvoitteet viimeistdan 21.5.2025.1%°

Ensimmainen RED- Il direktiivin vaikutus kohdistuu kaskadiperiaatteen noudattamiseen
tukijarjestelmissa. Kaskadiperiaate tarkoittaa raaka-aineiden kayton priorisointia resurs-
sitehokkuuden maksimoimiseksi.'!? Direktiivin mukaan puubiomassaa tulee kayttia en-
sisijaisesti kohteissa, joissa siitd saadaan suurin ymparistollinen ja taloudellinen lisdarvo.
Jasenvaltiot eivat saa myontaa suoraa taloudellista tukea energiantuotantoon korkean
jalostusasteen puusta, kannoista ja juurakoista, jatteen polttamiseen uusiutuvan ener-
gian tuottamiseksi ja metsdbiomassan kayttdon lauhdevoimaloissa. Lisdksi kiinteiden
biomassapolttoaineiden kokonaislampotehoraja alennetaan 20 MW:sta 7,5 MW:iin.
Kasvihuonekaasupaastojen vahennyskriteerit kiristyvat: 80 prosenttia aikaisintaan
vuonna 2026 ja vuonna 2030 alkaen kaikilla 80 prosenttia. Samalla jakeluvelvoitteen ta-
voite nostettiin energiasisallon perusteella mitattuna 14 prosentista 29 prosenttiin. Tama

velvoite koskee tie- ja raideliikenneteen lisdksi myds meri- ja lentoliikennetts.11?

109 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, annettu 18 p3ivana lokakuuta 2023, di-
rektiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteistd peraisin ole-van energian kdyton edistdmisen osalta sekd neuvoston di-rektiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta, EUVL L, 2023/2413, 31.10.2023

110 Sjtra, 2024. Kaskadi-periaate.

111 Haavisto, 2024, s.7.
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4.2 EU:n uudistunut kaasudirektiivi

Uudistunut kaasulain direktiivi (2024/1788) on osa EU:n laajempaa energiapolitiikka,
jossa korostetaan kilpailun edistamista ja markkinoiden tehokkuuden parantamista. Di-
rektiivi helpottaa uusiutuvan kaasun, vahahiilisen kaasun ja vedyn padsya energiajarjes-
telmaan, mikd mahdollistaa irtautumisen fossiilisesta kaasusta. Se antaa uusiutuvalle
kaasulle, vahahiiliselle kaasulle ja vedylle tarkedn roolin pyrittdessa saavuttamaan unio-
nin vuoden 2030 ilmastotavoitteet ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Uu-
distuneen kaasulain direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan uusiutuvalla energialla tar-

koitetaan biokaasua, mukaan lukien biokaasu, joka on jalostettu biometaaniksi. 1*?

4.2.1 Jalostetun biokaasun eli biometaanin kaytto

DigiBiogasHubs—hankkeen biokaasulaitoksilla, jotka jalostavat biokaasusta biometaania,
on mahdollisuus kehittdd maakaasuverkkoa tulevaisuudessa syottamalla biometaania
kaasuverkkoon. Gasum, joka on Pohjoismaisen kaasusektorin ja energiamarkkinoiden
asiantuntija, omistaa biokaasulaitoksia sekd Suomessa etta Ruotsissa, joista biokaasua
voidaan syottdd suoraan kaasuputkiverkkoon.'3 Suomen Biokiertoyhdistys arvioi, etta
vuonna 2030 yli 70% biokaasun tuotannosta olisi jalostettua biokaasua, eli biometaania,
jota voitaisiin kadyttda ajoneuvoissa, laivoissa, teollisuudessa ja kuljettaa kaasuver-

kossa.l14

Biometaania voidaan jalostaa biokaasusta biokaasulaitoksissa!®

, mutta jalostus voi ta-
pahtua my6s itsendisessd biometaanilaitoksessal'®. Gasgrid on Suomen valtionyhtid,

joka tarjoaa tehokasta kaasunsiirtoa Suomessa. Yhtiolla on aggregoitu biokaasulaitosten

112 Eyroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788, annettu 13 paivana kesdkuuta 2024, uu-
siutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdanndista, direktiivin (EU)
2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta (uudelleenlaadittu).

113 Gasum, 2024.

114 Suomen biokierto ja biokaasy ry, 2024. Biokaasu 2030.

115 Suomen Biovoima, 2019.

116 Syomen biokierto ja biokaasy ry, 2024. Biokaasu 2030.
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muodostama virtuaalinen sy6ttépiste.!'’ Gasgridilla on kdytéssddn myds oma biokaa-
susertifikaattijarjestelma tuotetuille ja maakaasuverkkoon syotetyille biokaasumaa-
rille.**® Tulevaisuudessa biokaasulla voi olla suuri rooli dlykkaassa energiajérjestelméssa.
Seka kaasuinfrastruktuuri ettd kaasun monikadyttdisyys liikenteessda, merenkulussa,

teollisuuden seki saatdovoiman polttoaineena puoltaa kaasun kayttoa.11?

4.2.2 Syrjimattomat biometaanimarkkinat

Uudistuneen kaasudirektiivin johdannon kohdan 143 mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd maakaasuverkkoon voidaan syrjimattomasti syottda biometaania. Di-
giBiogasHubs-hankkeen yllapidettdessa digitaalista verkkoalustaa, jossa toimii useita
biokaasun kayttajia, jotka voivat jalostaa biokaasua biometaaniksi, tulee ottaa huomioon
uudistuneen kaasulain direktiivin vaatimukset siitd, ettd biometaanin sy6ttdminen maa-

kaasuverkkoon on toteutettava syrjimattomasti.

Artiklan 41 mukaan jasenvaltiot voivat asettaa biometaanin tuotantolaitosten verkkoon
littdmisen etusijalle. Tama artikla herattaa kysymyksia siita, miten biometaanin tuotan-
tolaitosten liittaminen etusijaperiaatteella voisi kdytannossa toteutua syrjimattamyyspe-
riaatteen rinnalla. Uudistuneen kaasudirektiivin artikla 3 kohdan 4 mukaan energia-alan
yrityksiin sovelletaan avoimia, oikeasuhteisia ja syrjimattomia saantdja, maksuja ja koh-
telua. Jasenvaltion energiamarkkinaviranomaisen on valvottava, etta kolmansien paasy

verkkoon toteutuu.'?® Suomessa energiaviranomaisena toimii Energiavirasto.'??

117Gasgrid Finland, n.d.

118 Gasgrid Finland Oy, 2020. Biokaasusertifikaattijarjestelmén siinnot 14.7.2020 alkaen.
119 L ummaa, Simanainen & muut, 2021, s.8.

120 Talus, 2015, .12

121 Energiavirasto, n.d.
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4.3 Digimarkkinasaados

Euroopan unionin digimarkkinasdddds (2022/1925)%22, eli digitaalisten markkinoiden
asetusta, on ryhdytty soveltamaan 2.5.2023 alkaen. S3ados asettaa EU:n alueella toimi-
ville digimarkkinoiden "portinvartijoille”, eli suurille asetuksessa maaritellyille ydinalus-
tapalveluita tarjoaville yrityksille, velvoitteita ja kieltoja, joita niiden tulee noudattaa pai-
vittdisessa toiminnassaan. Asetuksen mukaan "portinvartijoita” ovat yritykset, joilla on
suuri merkitys sisdmarkkinoilla kokonsa vuoksi ja koska ne ovat tarkeita portinvartijoita

yrityskayttdjien ja loppukayttdjien valilla.

4.3.1 Vaikuttavuus digitaaliseen biokaasu hankkeeseen

Asetuksen mukaan suureksi yritykseksi luokitellaan yritys, jonka vuotuinen liikevaihto
unionissa oli vahintaan 7,5 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana. Tama
otettaessa huomioon on hyva tiedostaa, ettd DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalinen
verkkoalusta ei ole ldhtokohtaisesti asetuksen tarkoittama ”portinvartija”, silld alustan
toimiessa paikallisesti Pohjanmaan alueilla, sen koon ei vield helposti voida olettaa ole-
van suuri sisamarkkinoilla. Asetuksen velvoitteet ja kiellot eivat koske DigiBiogasHub-
hankkeen digitaalista verkkoalustaa. Asetuksen kiellot, jotka eivat DigiBiogasHubs-hank-
keen digitaalista verkkoalustaa koske, ovat esimerkiksi kohdella jarjestysta maarittaessa
omia palveluitaan ja tuotteitaan suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmannen osa-
puolen tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin, yhdistella henkil6tietoja eri palveluiden va-
lilld ilman suostumusta henkildtietojen kohteelta, vaatia kayttamaan portinvartijan
omaa maksu- tai tunnistuspalvelua ydinalustapalvelun kdayttamisen ehtona, estaa loppu-
kayttajaa poistamasta valmiiksi asennettuja tiettyja ohjelmistosovelluksia tai harjoittaa

kaytanteita, joilla vaikeutetaan loppukayttdjaa lopettamasta ydinalustapalvelun kaytto.

122 Eyroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 p3ivana syyskuuta 2022,
kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937

ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasdados) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
PE/17/2022/REV/1 EYVL L 265, 12.10.2022, s. 1-66.
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Mikali alusta tulevaisuudessa tayttda ”portinvartija”-kriteerit, tulevat kiellot kohdistu-

maan my6s DigiBiogasHubs-hankkeen digitaaliselle verkkoalustalle.'?3

4.4 Biokaasun valmistevero ja kestava biokaasu

Valmistevero maksetaan biokaasusta kulutukseen luovuttaessa, eli silloin, kun kaasu siir-
tyy pois verottomasta maakaasuverkosta, verottomasta varastosta tai biokaasuntuotta-
jalta loppukéayttajalle tai verolliseen jakeluverkostoon.'?* Biokaasu oli aikaisemmin val-
misteverotonta, mutta tilanne muuttui vuoden 2023 alussa.'?® Nykydan kestaville bio-
kaasulle, jota kaytetdaan lammityksessa, tyokoneissa ja kiintedsti asennetussa tyoko-
neissa on alennettu valmisteverotaso, joka on valtiontukea. Poikkeuksena tasta on bio-
kaasun pientuottajan tuottama ja paikallisesti kaytetty biokaasu, joka pysyy jatkossakin

verottomana.1?®

4.4.1 Biokaasun verotus paikallisesti

Raja pientuotannolle on yksi gigawattitunnin tuotanto kalenterivuoden aikana. 2’ Pien-
tuottajan ei tarvitse veron maksamisen lisaksi mydskaan osoittaa kaasun kestavyytta.
Pientuottaja joutuu maksamaan veroa vain silloin, kun kaasua syotetaan verovelvolliseen
jakeluverkkoon.!?8 DigiBiogasHubs-hankkeen ollessa paikallinen hanke Pohjanmaan kun-
tien valilla, se tuo paljon etua toimijoiden verotukseen. Pohjanmaan maakuntien alu-
eella on paljon maaseudulla toimivia pientuottajia, jotka hyotyvat taloudellisesti biokaa-
sun verottomuudesta ja resurssien sadstamisesta kestavan biokaasun todentamiseksi.

Pientuottajan tulee kuitenkin rekisterditya Omaverossa biokaasun pientuottajaksi.t?°

123 Kuoppamaki, 2023, 5.122.

124 \VH, 2024. Maakaasu ja biokaasu.

125 Ssyomen Biokierto ja Biokaasu ry, 2023. Biokaasun verotukseen muutoksia.
126 \VH, 2024. Maakaasu ja biokaasu.

127 Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, 2023. Biokaasun verotukseen muutoksia.
128 \'H 2024. Maakaasu ja biokaasu.

129 \H, 2024. Maakaasu ja biokaasu.
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4.4.2 Kestdva biokaasu

Verohallinnon mukaan kestavalla biokaasulla tarkoitetaan sellaista biokaasua, joka tayt-
taa biopolttoaineista ja bionesteista annetussa laissa (393/2013) saadetyt kriteerit. Kri-
teerit ovat samankaltaiset, jotka ovat maaritelty RED Il — direktiivissa. Vuoden 2024 ve-
rotuksessa biokaasu katsotaan kestavaksi, mikali biokaasun tuottaja hakee kestavyysjar-
jestelman hyvaksymistd Energiavirastolta, biokaasuntuottaja pystyy osoittamaan, etta
silld on ollut kaytossa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden varmistamiseksi
ja ettd erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.’3® Mikili biokaasuntuottajalla ei ole
Energiaviraston hyvaksymaa kestavyysjarjestelmaa tai se ei ole vireilla Energiavirastossa,
biokaasu katsotaan ei- kestdvaksi, ja biokaasusta tulee suorittaa "tavallinen” biokaasun

vero.'3! Valtiontukien saajien on rekisterdidyttiva tuensaajarekisteriin Omaverossa.3?

4.4,.3 Alustaverotus

Verohallinnon mukaan alustaoperaattorien tulee ilmoittaa Verohallinnolle tiedot alustan
kautta toteutuneista myynneista ja vuokrauksista seka niista tuloja saaneista henkildista
ja yrityksista vuosittain. Esimerkiksi kuljetuspalveluista ja tavaroiden myynnista tulee an-
taa vuosittaiset tiedot Verohallinnolle.**3 DigiBiogasHubs-hankkeen, joka tuo yhteen bio-
kaasualan toimijoita ja edistda heidan yhteisty6taan alustan avulla, toiminta perustuu
alustan rooliin tyon valittajana. Tyo- tai toimeksiantosuhteesta on talldin sovittava tyon
tilaajan kanssa, etta se huolehtii lakisdateisista velvoitteista tyon tilaajan puolesta. Alus-
tapalvelua tarjoavan yrityksen on kuitenkin kerattava tiedot henkil6ista ja yrityksista,

jotka myyvat alustan valityksell tavaroita tai henkil6kohtaisia palveluita.3*

130 \vH, 2024. Maakaasu ja biokaasu.

131yH, 2023. Biokaasun verotus, ks. kohta 3.3.

132 H, 2024. Maakaasu ja biokaasu.

133 \H, 2024. Digitaalisen alustan kautta tydskentely.
134 \VH, 2024. Digitaalisen alustan kautta tydskentely.
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4.5 Globaali nakokulma

Biokaasun mahdollisuudet ovat koko maapalloa koskevia, ja kyse on maapallon sekd sen
hyvinvoinnin pelastamisesta yhdessa. Biokaasun tuotanto ja kaytto on lisdantynyt nope-
asti monissa maissa viimeisten 20 vuoden aikana, mika on lisdannyt sen merkitysta uusiu-
tuvana energialahteens.’®> Vuonna 2020 maailmanlaajuisesti lisattiin yli 256 gigawattia
uusiutuvan energian kapasiteettia, mika ylitti aiemmat ennatykset ldhes 30 prosentilla.
Uusiutuvan energian kdyttéonottoa hidasti COVID-19 aikainen kriisi, kun energiakysynta
vaheni 4% ja energiaperaiset CO2-paastot laskivat 5,8% kun fossiiliset polttoaineet saivat
elvytyspaketeissa edelleen kuusinkertaisesti enemman tukea kuin uusiutuvat ener-

giat.136

Suomi tukee kehitysmaiden ilmastotoimia osana kehitysyhteistydtd.'3” Seuraavaksi tar-
kastellaan erikseen sekd Suomen, ettad Indonesian suurimpia biokaasuhankkeita. Taman
lisaksi tarkastellaan Indonesiaa vertailukohteena Suomen biokaasutoiminnalle. Monissa
maissa uusiutuvan energian tukipolitiikka ei ole laajentunut, ja useat maat eivat ole aset-
taneet uusia tavoitteita.®® Indonesian hankkeilla on sama vaikutus ilmastoon, mutta toi-
mivat toisenlaisessa oikeuskulttuurissa. Samalla voimme ndhda, etta Indonesian biokaa-

suhankkeet ovat massiivisempia ja raaka-aineet eroavat eurooppalaisista.

Ennustettiin, ettd Kaakkois-Aasian maiden paastot voivat kasvaa 30 prosenttiin vuoteen
2025 menness3, ellei toimia tehosteta.3® Suomi on sitoutunut hiilineutraaliuteen vuo-
teen 2035 mennessa ja padstot ovat laskeneet, mutta teollisuuden ja liikenteen paastot

edelleen muodostavat haasteita.'*°

135 Scarlat, Dallemand & others, s.810.

136 REN21, 2021. Chapter 01.

137.UM, n.d. limastopolitiikka.

138 REN21, 2021. Chapter 01.

139 |nternational Energy Agency, 2024. Southeast Asia energy outlook 2024.
140 |nternational Energy Agency, 2023. Finland 2023.
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4,5.1 Suomen vuoden 2024 suurin biokaasuhanke

Onel Oy ja Kaustisen Turkisrehu Oy ovat allekirjoittaneet aiesopimuksen energiatuotan-
noltaan Suomen suurimman biokaasulaitoksen rakentamisesta Kaustiselle. Laitoksen en-
simmainen vaiheen oli tarkoitus alkaa vuoden 2024 lopussa. Investoinnin suuruus on
noin 50 miljoonaa euroa. Biokaasulaitos tulee kasittelemaan samaa massaa, jota hyo-
dynnetdan turkiseldinten rehun tuotannossa, seka lantaa ja peltomassaa. Tulevan bio-
kaasulaitoksen tontin ldhialueella on noin 200 000 tonnia toiminnalle sopivaa maatalou-
den biomassaa. Tavoiteltu energian tuotanto on noin 150 GWh. Tuotettu kaasu nestey-

tetdan raskaan lilkenteen tarpeisiin. Kaasumaara vastaa 15 miljoonaa litraa dieselid.'#

4.5.2 Indonesian vuoden 2024 suurin biokaasuhanke

Indonesian saarella Pohjois-Sumatralla Langkatin alueella on aloitettu Aasian suurimman
paineistetun biokaasu- eli Bio-CNG-laitoksen toiminta viime vuoden tammikuussa. Noin
60 prosenttia tuoreista palmuhedelmista paatyy jatteeksi, mutta ne voidaan hydodyntaa
vihredna energialdhteena. 142 PT KIS Biofuels on aloittanut 110 miljoonan dollarin pro-
jektin, eli 25 kaupallisen Bio-CNG tehtaan rakentamisen Pohjois-Sumatran alueella. Teh-
taiden suunnitelma oli valmistua joulukuussa 2024. Tehtaat pystyvat kasittelemaan
387 000 kuutiometria palmuéljyjatettd.?*3 Bio-CNB kehittdminen lisda biokaasun tuotan-
toa, joka Indonesiassa vuonna 2019 oli 26,28 miljoonaa kuutiometria. Tavoite vuodelle
2025 on 289,8 miljoonaa kuutiometria. Kansallinen tavoite on saavuttaa 23 prosenttia
uusiutuvista energialdhteistd vuoteen 2025 mennessa.** Taman tehtaan odotetaan va-

hentavan hiilidioksidipaast6ja 3,7 miljoonaa tonnia vuodessa. Langkatin alueen pormes-

141 Onel Oy, 2024.

142 ks. Nikson, 2024.

143 Ks, D-Insights, 2022.
144 Ks. D-Insights, 2022.
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tari Syah Afand toivoo, ettd tulevaisuudessa kansallinen teollisuus voi olla esimerkki kier-

totaloudesta.'*> Indonesian ja Suomen biokaasulaitoksen energiantuotantoa on verrattu

keskendan taulukossa 2.

Aloitus ajankohta
Investoinnin suuruus
Kayttomassa

Kayttdmassan maara

Tavoiteltu tuotanto

Kaasumaaran vastaavuus

Suomi
2024 loppu puolella
50 miljoonaa euroa

Rehu, lanta- ja peltomassa

200 000 tonnia

150 GWh

15 litraa

Indonesia

2024 tammikuu

110 miljoonaa dollaria
Palmudljyjate

16,8 miljoonasta hehtaa-

rista 60% jatetta

289,8 miljoonaa kuutiomet-

ria =~ 1700 GWh

170 litraa

Taulukko 2 Indonesian biokaasulaitoksen energian tuotanto suhteessa Suomen biokaa-

sulaitokseen on 11,4 kertainen.

4.6 Suomalainen biokaasulaitos Indonesiassa

SOLCOFIN PTE LTD on Santeri Rantalan vuonna 2015 Indonesiaan perustama biokaasu-

ja biomassakonsultointiyritys, joka keskittyy erityisesti pellettiprojekteihin, palmudljy-

alan yrityksiin, sekd biomassan hyédyntamiseen sementtiteollisuudessa ja biomassan

hyotykayttoon laajemminkin. SOLCOFIN on myds perustettu Indonesiaan vuonna 2024

nimella PT SOLCOFIN BIOMASS FUEL, joka prosessoi biomassaa energian tarpeeseen se-

menttiteollisuudelle Indonesiassa.

145 Ks. Nikson, 2024.
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Mahdollisuudet veivat Rantalan tdlle teollisuudenalalle. Hinen mukaansa Indonesiassa
on valtavasti hyodynnettavdaa biomassaa, ja talla hetkella maassa poltetaan paljon jate-
virtaa, erityisesti Javan alueella saha- ja metsateollisuudessa. Hiilta ja dieselid kaytetdan
edelleen runsaasti energiatuotannossa. Indonesian valtion suunnitelma RUPTL kay lapi
sahkontuotannon tavoitteita 10 vuodeksi eteenpdin. Valtion tavoitteena on tuottaa 23%
kaikesta sahkdsta uusiutuvilla energioilla vuonna 2025. Talla hetkelld kuitenkin vain 11%

tuotetaan uusiutuvilla energioilla. (S. Rantala, Teams-haastattelu, 14.11.2024)

4.6.1 Uusiutuvan energian kustannukset

Indonesia on yksi Kaakkois-Aasian edelldkavijoista biokaasun tuotannossa. Maassa on
suuri potentiaali biokaasun kayton lisaamiseksi energiasiirtyman tukemiseksi, mutta alu-
eella kohdataan haasteita, kuten politiikan ja kannustimien puutetta, jotka rajoittavat in-
vestointeja.'*® Rantalan mukaan Indonesian hallitus suosii yha hiilen ja dieselin kayttda.
Uusiutuvan energian kustannukset ovat edelleen liian korkeat, eika valtio tarjoa talou-
dellista tukea biokaasu- ja biomassaprojekteille. Perinteisesti biokaasulaitokset tuottavat
energiaa omaan kayttéonsa tai polttavat metaania hiilidioksidiksi vahentdakseen ympa-
ristovaikutuksia. Han nakee kuitenkin potentiaalia dieselin korvaamisessa biokaasulla.
Jopa 10 prosenttia yhden palmudljytehtaan biokaasutuotannosta riittdisi korvaamaan
kaiken dieselin, jota kyseinen tehdas kayttaa. Tama voisi tuoda kustannussaastoja, pa-
rantaa yrityksen imagoa ja mahdollistaa biokaasun myynnin pienissa pulloissa kuluttajille.
Valitettavasti valtio ei ole vield hyvaksynyt tata kaasun myyntia kotitalouksille. (S. Rantala,

Teams-haastattelu, 14.11.2024)

146 Ks. Billen, 2024.
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4.6.2 Raaka-aineet

Biokaasun tuotantoon tarvittavat raaka-aineet sijaitsevat usein maatalous- tai syrjaseu-
duilla, joissa infrastruktuuri, kuten siahkéverkot tai kaasuputket ovat riittamattomia. 1’
Rantalan mukaan palmudljy ja biokaasu kulkevat melkein kdsi kadessa. Indonesiassa on
noin 1 500 palmudljytehdasta, joista jokaisesta tehtaasta syntyy 200 000 kuutiota jate-
vetta ja noin 5 miljoonaa kuutiota biokaasua. Biokaasun hyddyntamismahdollisuudet
ovat siis valtavat, silld resursseja on runsaasti. Haaste kuitenkin on maantieteellinen, silla
esimerkiksi palmudljytehtaat sijaitsevat pddasiassa Sumatran ja Kalimantanin saarilla
mutta kaasua kayttavat yritykset ovat Jaavan saarella. Logistiikkakustannus on suuri kaa-
sun liikutteluun. Palmudljyn ja biokaasun talous voidaan siis hyvin yhdistaa, mutta liike-
toiminnan tehostamiseksi ja alan kehittymiseksi tarvitaan valtiollista tukea. Esimerkiksi

valtio voisi ostaa biokaasulla tuotettua sahkoa, mutta tata ei ole vield toteutettu suuressa

mittakaavassa. (S. Rantala, Teams-haastattelu, 14.11.2024)

4,6.3 Alustan mahdollisuudet

Koko Kaakkois-Aasissa raaka-aineita pyritdaan kokoamaan yhteen, mikd mahdollistaisi ta-
loudelliset mittakaavaedut ja infrastruktuuri-investoinnit. Lisaksi biokaasua pyritdaan
myymaan virtuaalisesti sijaintiriippumattomasti, mika vahentia kuljetuskustannuksia.4®
Rantala nakee, etta biokaasutoimijoiden yhteistyota kehittava digitaalinen alusta voisi
merkittavasti tukea biokaasun tuotantoa ja jakelua Indonesiassa. Indonesiassa on nyky-
aan paljon nuoria, jotka tyoskentelevat ohjelmistojen ja digitalisaation parissa, mika luo
hyvan pohjan tallaisen alustan kehittamiselle. Hanen mielestdaan Indonesian biokaasu-

alalla on erityisen tarkeaa talla hetkella ostajien ja myyjien yhdistaminen, silla markkina-

paikkaa ei vield ole olemassa. (S. Rantala, Teams-haastattelu, 14.11.2024)

147 Ks. Billen, 2024.
148 Ks. Billen, 2024.
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4.6.4 Biotalouden tulevaisuus

Koko kaakkois-Aasiassa biokaasun ja biometaanin tuotanto tulee laajenemaan merkitta-
vasti. Investoinnit suurilta toimijoilta, bioklustereiden kehittyminen ja kansainvalisen
kaupan kasvu ajavat sektorin kehityst.*° Rantala arvioi, ettd suuremmat muutokset tar-
vitsevat Indonesiassa valtion tukea. Korkeampi sahkon tariffi voisi kuitenkin tuoda muu-
toksia tulevaisuudessa, kuten mahdollisuuden korvata dieselia biokaasulla. Indonesian
biomassamarkkinoihin vaikuttavat merkittavasti globaalit kehityskulut. Kansainvaliset
yritykset ovat sitoutuneet ilmastoystavallisiin toimiin ja tuovat esiin vahvasti asenteen,
ettd ndista toimia tulee toteuttaa Indonesiassa. Esimerkiksi sementti- ja tekstiiliteollisuus
hyodyntaa biomassaa lampoenergian ldhteena. Nama toimenpiteet ovat kuitenkin enim-

makseen yritysten valisia aloitteita. (S. Rantala, Teams-haastattelu, 14.11.2024)

4.6.5 Uusilakiehdotus

Indonesian lakiehdotuksessa energia uusista ja uusiutuvista energialdhteistd todetaan,
ettd talld hetkelld voimassa olevat lait ja sdadokset uusista ja uusiutuvista energialdh-
teistd ovat hajanaisia eivatka tarjoa vahvaa, kattavaa ja oikeusvarmaa perustaa. Taman
vuoksi on tarpeen laatia uudistettu laki uusista ja uusiutuvista energialahteista. Uuden
lain tavoitteena olisi tukea ja kehittaa kansallista osaamista, parantaa Indonesian tyovoi-
man kyvykkyytta, lisata kotimaisen tuotannon kyvykkyytta seka kehittaa teknologiaa uu-
sien ja uusiutuvien energialdhteiden alalla tutkimuksen, kehityksen ja tiedonsiirron
avulla, jotta se pystyy kilpailemaan kansallisesti, alueellisesti ja kansainvilisesti.**° Indo-
nesian parlamentti asetti tavoitteeksi hyvaksya kyseisen lakiehdotuksen vuoden 2024

loppuun menness3.>!

149 Ks. Billen, 2024.
150 |ndonesian kansanedustuslaitos [Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia], 2022, s.4.
151 Ks. Waluyo, 2024.
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5 EU:n valtiontukisadannot ja markkinaehtoisuus

EU:n valtiontukisddanndissa valtiontuella tarkoitetaan tukea, jonka on myonnetty valtion
varoista, ja joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tiettya yritysta tai tuo-
tannon alaa. Tallainen tuki ei sovellu sisamarkkinoille, jos se vaikuttaa EU-maiden vali-
seen kauppaan.>? Valtion varat kasittavat kaikki julkisen sektorin varat, kuten jasenvalti-
oiden alueviranomaisten, hallinnon, osavaltioiden, alueellisten ja muiden yksikkojen va-

rat ja tietyissa tilanteissa yksityisten elinten varat.?>3

5.1 EU:n valtiontukisdaanto

Euroopan tuomioistuin on maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yk-
sikoiksi. Taloudelliseksi toiminnaksi luetaan toiminta, jossa tavaroita tai palveluita tarjo-
taan markkinoilla. Valtion varat kasittavat kaikki julkisen sektorin varat, kuten jasenvalti-
oiden alueviranomaisten varat ja tietyissa tilanteissa yksityisten elinten varat. Valtion toi-
menpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se parantaa tuen-
saajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Lisdksi inf-
rastruktuurin julkinen rahoitus voi suosia yritysta, antaa talle edun ja vaikuttaa kilpailuun
tai EU-maiden valiseen kauppaan. Mahdollinen valtiontuki saattaa hyodyttaa infrastruk-
tuurin rakentamista, toiminnan harjoittamista tai kaytt64.1>* Valtiontukisaantely on saa-
nut keskeisen roolin energiamarkkinoiden muutoksessa. Energiaoikeus perustuu syrji-
mattomaan kolmansien osapuolten verkkoon paasyn mahdollistavaan saantelyyn, verk-
kotoiminnan oikeudelliseen eriyttamiseen seka energiamarkkinaviranomaisten markki-

navalvontaan.1>>

152 pyblications Office of the European Union, 2019. Valtiontuen kisite.
153 EKn tiedonanto, 2016. C 262, 1-14.

154 pyblications Office of the European Union, 2019. Valtiontuen kisite.
155 Talus, 2015, s.24.
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5.1.1 Tukien ehdot

SEUT artiklan 107 mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan kuitenkin pitaa tukea
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei
muuta kaupankadynnin edellytyksia yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. SEUT ar-
tiklan 108 mukaan komissio vaatii, ettad sen asettamassa maardajassa tuki on poistettava
tai muutettava, mikali se ei sovellu sisamarkkinoille. Komissiolle tulee siis antaa tieto
tuen myontamisesta tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta riittavan ajoissa. SEUT
artiklan 109 mukaan komissio voi antaa saadoksiin lisdehtoja. Kuitenkin komissio voi an-
taa myos sellaisia asetuksia, joissa vahvistetaan tiettyjen valtiontukien soveltuminen yh-
teismarkkinoille, mutta nédihin tukiin ei sovelleta ilmoitusvelvollisuutta. Tukia ovat esi-
merkiksi pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettavat tuet, tutkimukseen ja koulutuk-
sen kehittamiseen suuntautuvat tuet, ymparistosuojeluun seka tyollistamiseen ja koulu-

tukseen suuntautuneet tuet.>®

5.1.2 Ryhmapoikkeusasetuksen poikkeus

Ryhmapoikkeusasetuksen (651/2014) 1 artiklan 4 kohdan ¢ mukaan ldhtokohtaisesti val-
tiontuet ovat yritystoiminnalle kiellettyja, mutta yleisessa ryhmapoikkeusasetuksessa
maaritelladn myds, millaiset tuet ja tukiohjelmat ovat hyvaksyttavia eivatka edellyta en-
nakkoilmoitusta. Ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdan mukaan ryhmapoik-
keusasetukseen sisaltyvaa valtiontukena myonnettya veronalennusta tai — palautusta ei
saa myontaa, jos yritys on vaikeuksissa. Tama koskee sellaista yritystd, joka on menetta-
nyt yli puolet merkitysta pdaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Yritys, joka on ase-
tettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai joka

tayttda kansallisessa lainsadadanndssa vahvistetut edellytyksen konkurssi- tai yrityssa-

156 Ks, European innovation scoreboard, 2021.
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neerausmenettelyyn asettamiselle velkojien pyynnosta. Lisaksi yritys, joka on saanut pe-
lastamistukea eika ole vield maksanut sita takaisin, tai joka on saanut rakenneuudistus-

tukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

5.1.3 Ryhmapoikkeusasetuksen poikkeuksen suhde syrjimattomyyteen

Lissabonin vuoden 2009 sopimuksen horisontaalisen sosiaalilausekkeen tarkoituksena

on integroida syrjinndn torjunta osaksi kaikkia EU:n politiikkoja ja toimia.*>’

Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan Unioni pyrkii politiikkojensa
ja toimiensa maarittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, et-
niseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoli-
seen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan. Kappaleessa 4.5 kasittelimme biokaasun
verotusta valtiontukena. Ryhmapoikkeusasetuksen avulla EU:n komissio on antanut saa-
doksen, jonka mukaan yli yhden gigawattitunnin biokaasun tuottajille sallitaan alennettu
verotustaso. S3adds on kuitenkin rajattu niin, ettei se koske yrityksia, jotka ovat vaikeuk-

sissa. Syrjimattomyyden periaatteen kannalta on hyva tarkastella tilannetta ja sitd, miten

syrjimattomyys toteutuu kyseisessa sadadoksessa.

5.1.3.1 Vaikeuksissa oleva yritys

Komission kasitetiedonannon mukaan, jos veropaattksessa vahvistetaan tulos, joka ei
luotettavasti heijasta tavanomaisen verojarjestelman normaalista soveltamisesta johtu-
vaa tulosta, paatokselld saatetaan myontda sen kohteena olevalle yritykselle valikoiva
etu, silta osin kuin valikoiva kohtelu johtaa paatoksen kohteena olevan yrityksen veron
maaran supistumiseen kyseisessa jasenvaltiossa verrattuna muihin samassa tosiasialli-

sessa ja oikeudellisessa tilanteessa oleviin yrityksiin.?>® Alennettu verotustaso myds vai-

157 Euroopan unionin toimielimet, n.d. Syrjimattémyysperiaate.
158 EKn tiedonanto, 2016. C 262, 1-14.
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keuksissa oleville biokaasuntuottajille antaisi vaikutusta DigiBiogasHubs-hankkeen digi-
taaliselle verkkoalustalle. Tieto siitd, ettd myos vaikeuksissa olevilla biokaasuntuottajilla
olisi mahdollisuus saada alennettua verotusta valtiontukena, kannustaisi vaikeuksissa
olevia yrityksia liiketoimintaan ja siten liittymaan alustalle. Yritykset, jotka toimivat uu-
siutuvan energian alalla kehittden osaltaan maapallon ja ihmisten terveyttd, ovat esi-

merkki seuraajilleen.

5.1.3.2 De minimis — tuki

Toisena vaihtoehtona voidaan kasitella sitd, ettd tulisiko biokaasunkayttdjille suunnattu
verotuki koskea myo6s kaikkia vaikeuksissa olevia yrityksia esimerkiksi de minimis- tu-
kena. Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan yleisen de minimis- asetuksen perusteella tu-
kea voidaan myontad myos vaikeuksissa olevalle yritykselle, esimerkiksi suorana avus-
tuksena, ja vaikeuksissa olevaa yritystd voidaan rahoittaa sellaisin toimenpitein, joiden
markkinaehtoisuus voidaan osoittaa ennen toimenpiteen toteuttamista.*® Markki-
naehtoisuus nayttdisi toteutuvan, silla de minimis- tuki on niin pieni, ettd EU:n mukaan
se ei vaarista kilpailua tai vaikuta vahingollisesti EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan,

ja siksi tuen nimi on “vahamerkityksellinen tuki”, eli de minimis.¢°

5.2 Markkina-aseman vaarinkaytto

SEUT 102 artiklan mukaan kiellettya ei ole maaraava markkina-asema, mutta maaraavan
markkina-aseman vaarinkdyttd on. Maaraavan markkina-aseman vaarinkayton tilanteet
jakautuvat kahteen; hyvaksikaytt6on tai markkinoiden sulkemiseen. Hyvaksikaytto voi il-
meta esimerkiksi korkeiden hintojen tai syrjinndan muodossa. Markkinoiden sulkemisen

tilanteessa yritys pyrkii rajoittamaan kilpailua.®?

159 TEM, 24.1.2024. Vaikeuksissa olevan yrityksen tukemisen rajoitukset ja maaritelma EU:n valtiontu-
kisddnnoissa.

160 TEM, 2024:2. Opas de minimis- tuista.

161 T3|us, 2015, s.36.
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EU:n tuomioistuin viittaa SEUT artiklaan 102 ja tuomioistuimen mukaan maaraavalla
markkina-asemalla tarkoitetaan "yrityksen taloudellista valta-asemaa, jonka perusteella
se voi estaa todellisen kilpailun relevanteilla markkinoilla, koska se voi toimia huomatta-

van itsendisesti suhteessa kilpailijoihinsa, asiakkaihinsa ja lopulta kuluttajiin”.162

Google kaytti vaarin maaraavaa markkina-asemaa hakukonemarkkinoilla. Google
sijoitti hintavertailupalvelunsa tarjoamat tulokset hakutulosluettelossa ensim-
maiseksi tai alkupaahan. Samalla Google sijoitti kilpailevat hintavertailupalvelut
hakutulosluetteloissaan alemmaksi. Muuttamalla keinotekoisesti hakutulosten
jarjestysta Google onnistui syrjayttamaan kilpailijansa vertailusivujen markkinoilla
ja nostattamaan oman vertailusivustonsa markkinajohtajaksi. Komission paatok-
sessa Googlen katsottiin kdyttdneen vaarin maaradvaa asemaansa geneeristen in-
ternethakujen markkinoilla, kun se oli estényt hintavertailutuotteiden valisen suo-

rituksen paremmuuteen perustuvan kilpailun.63

5.2.1.1  Syrjinta hinnoittelun tai tiedon avulla

Syrjivasta hinnoittelusta on kyse, kun yritys perii asiakkailta korkeampia hintoja kuin olisi
mahdollista, tai se perii tietyilta asiakkailta toisia korkeampia estadakseen ndiden paasyn
markkinoille. 64 Kuluttajan tai yrityksen maksama hinta voi perustua hdnen tuotta-
maansa kokonaishyotyyn kaksipuolisilla markkinoilla, mista syysta hintasyrjinnan ja kus-
tannusvastaavuuden tunnusmerkistéa on tarkasteltava eritellymmin kuin mihin on to-

tuttu perinteisessa kilpailuoikeudellisessa kdytannossa.1®®

162 Asia 27/76. Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 14 paiviana helmikuuta 1978. United Brands Company
ja United Brands Continentaal BV vastaan Euroopan yhteisdjen komissio. ECLI:EU:C:1978:22.

163 Eyroopan komissio. 27.6.2017. Kilpailunrajoitukset: Googlelle 2,42 miljardin euron sakot hakukoneen
markkina-aseman vaarinkdytosta ja oman hintavertailupalvelun suosimisesta

164 T3|us, 2015, s.36.

165 Kuoppamaki, 2018, 5.1002.
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Oy Tecalemit Ab, Helsinki ja Pohjolan Laitehuolto Oy, Kempele tapauksessa kasi-
teltiin funktionaalisten alennusten myontamista valtuutetuille huoltajille ja niita
pidettiin hyvaksyttavana koska niilla hyvitettiin taloudellista suoritusta. Tapauk-
sessa yrityksen toimintaa olisi arvioitu tiukemmin, jos yritykselld olisi ollut maa-

radva markkina-asema.16®

Viime aikoina on ryhdytty kiinnittdmaan huomiota digitaalisuuteen liittyvien hyotyjen ja
dynamiikan ohella huomiota myds siihen, etta hinnan lisaksi informaation hallinta saat-
taa mahdollistaa maaraavan markkina-aseman vaarinkayton ja kayttdjien liiallisen ohjaa-
misen. Poissuljenta ei siis tapahdu vain hinnoittelun vaan kuluttajien saatavilla olevaan
informaatioon vaikuttamisen kautta eli heikentamalla kilpailijoiden nakyvyytta interne-
tissa. Kilpailijoita voidaan poissulkea paitsi hinnoittelun ja tiedon, myés muiden strate-
gisten keinojen avulla.'®” DigiBiohasHub-hankkeen digitaalisesta verkkoalustaa luodessa
tulee tarkastaa, ettei alustalle muodostu piirteitd maaradvasta markkina-aseman vaarin-

kaytosta, esimerkiksi jasenhinnoittelun ja sen siséllon osalta.

5.2.1.2 Digitaalisuuden hyédyt ja dynamiikka

Viime aikoina on ryhdytty kiinnittdmaan huomiota digitaalisuuteen liittyvien hyotyjen ja
dynamiikan ohella my0s siihen, etta informaation hallinta saattaa mahdollistaa maaraa-
van markkina-aseman vaarinkayton ja kayttdjien liiallisen ohjaamisen. Maaraavassa ase-
massa oleva palvelualusta voi estdaa pienempien kilpailijoiden paasyn markkinoille tai
ajaa ne pois sielt3.'%® Lisdksi kilpailuoikeudessa muutoksen nopeutuminen ilmenee esi-
merkiksi siirryttaessa pois perinteisesta algoritmipohjaisesta kilpailijoiden hintaseuran-

nasta ja hinnoittelusta. Talldin yritykset voivat mukauttaa hinnoittelullaan kilpailijoiden

166 781/61/2005, 21.11.2006, Oy Tecalemit Ab, Helsinki & Pohjolan Laitehuolto Oy, Kempele.

167 Kuoppamaki, 2018, 5.1005.

168 Yuden talouden tuomia uusia kilpailuongelmia ovat tematisoineet erityisesti Ezrachi ja Stucke
vuonna 2016 ilmestyneessa teoksessaan. Ks. Ezrachi & Stucke, 2016.
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toimiin sekunneissa tai jopa sekunnin murto-osissa aiemman paivien ja viikkojen si-

jaan.169

5.2.2 Kilpailulaki

Kilpailulain (948/2011) tavoitteena ei ole kilpailijoiden suojaaminen tehokkaampien yri-
tysten taholta tulevalta kilpailulta, vaan kilpailuprosessin yllapitdaminen ja se, etta kilpai-
lut kdyddan ennalta vahvistettuja pelisddntoja noudattaen. 270 Kilpailulain 1 §:n mukaan
lain tarkoituksena on turvata terveellinen ja toimiva taloudellinen kilpailu. Alustatalou-
den nakdkulmasta katsoen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi ei riita kilpailulain saan-
nosten paivittaminen, eikd edes lain kokonaisuudistus. Alustatalouden pelisdantéja on
paivitettdva EU:n tasolla ja globaalisti, koska palveluiden toiminta on luonteeltaan rajat

ylittavas.l’!

Kilpailulain 5 §:n mukaan elinkeinoharjoittajien valiset sopimukset, paatokset tai yhden-
mukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena tai seurauksena on kilpailun merkit-
tava estaminen, rajoittaminen tai vaaristdminen ovat kiellettyja. Kilpailulain 7 §:n mu-
kaan maardaavan markkina-aseman vaarinkayttd on kiellettyd. Tama tarkoittaa kohtuut-
tomien hintojen maaraamista, tuotannon tai teknisen kehityksen rajoittamista tai epa-
reilujen ehtojen soveltamista kauppakumppaneihin. On esitetty, etta alustatalous edel-
lyttdaa muutoksia kilpailuoikeuteen, esimerkiksi Saksassa on vaadittu kilpailulainsaadan-
nén uudistamista, jotta se voisi vastata paremmin digiajan haasteeseen.'’? Esimerkiksi
algoritmeista on jo saannelty kilpailulainsaadénndssa, mutta algoritmien toimintaperi-
aatteet eivat ole lapinakyvia, joten kilpailuviranomaiset eivat tiedd, noudattavatko ne

kilpailulainsdadantoa. 1’3

169 Mylly & Vuorinen, 5.312, 2018.
170 Kuoppamaki, 2018, 5.1011.

171 Kajala, 2019, s.7.

172 Mylly & Vuorinen, 2018, 5.328.
173 Mylly & Vuorinen, 2018, 5.336.
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5.2.2.1 \Vertikaalinen sopimus vai yhteenliittyma

SEUT - sopimuksen 101 artiklan 1 kohta kieltda sellaiset vertikaaliset sopimukset, jotka
vaikuttavat jasenvaltioiden valiseen kauppaan ja joiden tarkoitus on estda, rajoittaa tai
vaaristaa kilpailua. Vertikaalisilla sopimuksilla tarkoitetaan tuotanto- tai jakeluketjun eri
tasoilla toimivien yritysten, kuten tukku- ja vahittdaismyyjien valilla tehtyja sopimuksia
tavaroiden tai palvelujen myymisesti tai ostamisesta.'’* Vertikaalisten sopimusten kiel-
toa ei kuitenkaan sovelleta vahdmerkityksellisiin, edustus- tai alihankintasopimuksiin.*”>
Kilpailulain 948/2011 5 §:n mukaan elinkeinoharjoittajien valisten sopimusten lisdksi
elinkeinoharjoittajien yhteenliittymien paatdkset, joiden tarkoituksena on vaaristaa kil-
pailua, on kiellettyja. Kilpailulain ndkdkulmaa tarkastellessa on tarkeda varmistaa, onko
kyseessa vertikaalinen sopimus vai yhteenliittyma, mikéli alusta esimerkiksi tekee yhteis-
tyosopimuksia eri toimijoiden kanssa ja miten se vaikuttaa kilpailuun. Business Finlan-
dilla on olemassa sopimusmalleja, materiaalit ovat tarkoitettu yleiseksi taustatiedoksi.'”®
Poikkeuksia voi olla toimialoittain, esimerkiksi lannoitevalmisteita koskevan asetuksen
(EU) 2019/1009 mukaan jasenvaltiot eivat saa estda EU-lannoitevalmisteiden asetta-
mista markkinoille syista, jotka liittyvat koostumukseen, merkintaan tai muihin sovelta-
misalaan kuuluviin seikkoihin. Tarkeaa on ottaa huomioon seké lainsadadanto, etta syriji-
mattdmyyden periaate. Sopimukselle onkin tunnusomaista, etta suhteen sisallosta ja

noudatettavista sdannoistd paattavat sopimuksen osapuolet.t’’

5.2.2.2 Maaraava markkina-asema ilman syrjintaa

Toimenpiteita valittaessa tulee olla huolellinen, silla vaikka maaraavassa markkina-ase-
massa olevan yrityksen kilpailijat eivat syrjaydy markkinoiden ulkopuolelle, kyse voi silti

olla m3ardavan markkina-aseman vaarinkaytosta. 178 Tassa tapauksessa EU tuomioistuin

178 EUn oikeusportaali, 2009.

175 EUn oikeusportaali, 2009.

176 Business Finland, n.d. Sopimusmalleja.
177 Saarnilehto & Annola, 2018, 5.138

178 Kuoppamaki, 2018, 5.1015
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mainitsee tuomiossaan nelja seikkaa, joihin ainakin tulee kiinnittda huomiota: yrityksen
madradvan aseman vahvuus merkityksellisilla markkinoilla, miten laajalti markkinat on
riidanalaisella menettelytavalla katettu, kyseisten alennusten myontamisedellytykset ja
tavat, alennusten kesto ja niiden maara seka se, onko mahdollisesti olemassa strategia,

jolla vahintdan yhta tehokkaat kilpailijat pyritdan syrjayttamaan markkinoilta.”®

5.2.3 Ehtojen tiukentuminen

Kilpailuviranomaiset ovat suhtautuneet yha kovemmin markkina-aseman vaarinkadytto-
valvontaan, kun kyseessd ovat digitaaliset palvelualustat. Euroopan komissio piti vuonna
2017 ratkaisemassaan Microsoft- tapauksessa kiellettyna vaarinkayttona sitd, etta Mic-

rosoftin mediasoitin sidottiin yhteen Microsoft-kayttojarjestelman kanssa:

Tapauksessa Microsoftin toiminta oli osa laajempaa strategiaa, jonka tavoitteena
oli sulkea kilpailijat pois markkinoilta, ja menettelytavalla oli selked poissulkeva
vaikutus. Tapauksessa kerrotaan, ettd WMP:n sitomisen monopolituotteen luon-
teiseen Windowsin kdyttéjdrjestelmddn katsottiin vihentdvdn keinotekoisesti mu-
siikki-, elokuva- ja muiden mediayritysten sekd ohjelmistoja kehittdvien yritysten

ja sisdlléntarjoajien mahdollisuuksia kehittdd kilpailevia mediasoittimia. *8°

Ainoastaan maaraavan markkina-aseman vaarinkadyttd on kielletty, mutta maaraavassa

asemassa oleva yritys, joka ei toteuta vaarinkayttoa, voi kuitenkin toimia ja edelleen vah-

vistaa asemaansa suorituskilpailun keinoin.8!

179 C-413/14, Intel v. EK, kohta 139.
180 T.201/04, kohdat 36-50.
181 Kuoppamaki, 2018, 5.2013.



65

5.3 Investointituet

Maanviljelijoita tuetaan Euroopan Unionin maatalouspolitiikan mukaisella tukijarjestel-
mall3, joka mydntaa heille myés investointitukea maatilan kehittamiseen.!®? Maatalou-
dessa kaytettdvin biokaasun tuotantoinvestointiin tuki voi olla jopa 50 prosenttia.® Li-
saksi maa- ja metsataloustoimijoille suunnattuun koulutukseen voi saada tukea 50-100

prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista.84

Rahoitusta saa biokaasuhankkeisiin useista eri |ahteistda ja instrumenteista. Julkisilla
avustuksilla on merkittdva osuus biokaasuhankkeiden rahoitusrakenteessa, ja ne kohdis-
tuvat erityisesti investointiavustuksiin. Avustuksilla ei ole tuottovaatimusta, mika laskee
hankkeen rahoituskustannuksia ja parantaa hankkeen kannattavuutta. Biokaasulaitosin-
vestoinnin takaisinmaksuaika on noin 8-10 vuotta. 8> Biokaasulaitosinvestointien suu-
ruus Suomessa maatilamittakaavassa on 0,5-3 miljoonaa euroa ja teollisessa mittakaa-
vassa 10 - 35 miljoonaa euroa.'®® Maa- ja metsitalousministerion mukaan tukitaso on
40% maatalouden energiainvestoinneissa hyvaksyttavista kustannuksista ja 50% maati-
lojen biokaasuinvestoinneissa.®” Biokaasulaitoksen investointi edellyttda noin kolman-
nesta rahoituskokonaisuudesta julkisen tuen ja vieraanpadoman rinnalla, eli noin 3-12

miljoonaa euroa riippuen hankkeen koosta.'®

DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan kannalta tarkea tieto on, etta tyo-
ja elinkeinoministerion biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelman tilanne 2020
osoitti, etta lisatalousarviossa energiatuen myonto valtuuttaa korotettiin 20 miljoonalla

eurolla, jota voidaan kayttaa osittain biokaasuhankkeen tukemiseen ja samanlaisille toi-

182 MMM, n.d. Maataloustuet.

183 Bjokierto & Biokaasu, 2021.

184 Ruokavirasto, 2024. Koulutushankkeet.

185 | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s. 36.

185 | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s. 37.

187 MMM, 2024. Valtioneuvosto hyviksyi muutoksia maatilan investointitukeen ja tukitasoihin.
188 | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s. 29.
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mille on tarvetta tulevaisuudessakin. Lisaksi jakeluinfrastruktuuritukeen on lisatty myon-
tovaltuutta 1,5 miljoonaa euroa biokaasutankkausasemille.'®® Valtioneuvoston asetuk-
sessa sahkoisen liikenteen, biokaasun ja uusiutuvan vedyn liikennekadyton infrastruktuu-
rituesta vuosina 2022-2025 kertoo, etta tukiohjelmalle on varattu 13 200 000 euroa. Tuki
edistaa fossiilittoman liikenteen tiekartan ja Suomen palautesuunnitelman toimeenpa-
noa sekd kasvihuonepaastdjen vahentamistd. Suunnitelmaan on Energiavirastolle va-
rattu rahoitusta 100 000 euroa per vuosi ajanjaksolle 2021-2024 lisatehtavien hoitamista
varten.'®® Kuva 5 nayttai eri rahoitusvaihtoehtoja investointien koon ja hanketyypin mu-

kaan Suomessa.

Teollisuus Energiatuki

Kansallinen
Business Finland t&k-rahoitus
Ravinteiden kierrdtyksen Avustukset
kokeiluohjeima
Finnveran takaukset
InvestEU-takauksat NIB-ainat .
Lainat /
-lainat takaulset
‘8 Innovaatiorahasto I - t
% (pieret hankkeet) G
. o Paaoma-
3 Tesin suorat sipitukset sipitukset
& o .
T yritysraholtus limeslorahasto EU / kansainvilinen
Maatila “Maatalouden Julkiset
investointituet invesioirti
(avustus) pankit
~Maatalouden
Investointituet
(takaus)
EU
Erittéin plen Pieni Keskitaso Suuri
(500+) (3m+) {10m+) (30m+)

Investoinnin koko

Kuva 7 Julkiset rahoitusmahdollisuudet rahoituksen muodon, hankkeen tyypin ja kokoluokan
mukaan tarkasteltuna (Lummaa, Simanainen & muut, 2021. s.27)

5.3.1 Kanavointi

Suomessa maa- ja mestatalousministerio kanavoi tukia maatilojen ja maaseudun yritys-

ten toimintaan. Ty0 — ja elinkeinoministerioé puolestaan kanavoi tukia yritysten innovaa-

189 K5, TEM tiedote, 21.9.2020. Biokaasuohjelman toimeenpano etenee.
1%0 V/Nn asetus, TEM 2022/31.
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tiotoimintaan, kasvuun ja investointeihin. Suurin osa rahoituksista tulee Business Finlan-
dilta, Finnveralta ja ELY-keskuksilta. EU:sta tuleva rahoitus kanavoidaan viiden suuren Eu-
roopan rakenne ja investointirahaston kautta, jotka ovat Euroopan sosiaalirahasto, Ko-
heesiorahasto, Euroopan rakenne- ja investointi rahasto, seka Euroopan maaseudun ke-
hittdamisen maatalousrahasto. Suurempiin teollisen mittakaavan laitoksiin on mahdol-
lista saada myo0s lainaa, takauksia ja padomasijoituksia. Naiden osuus on kuitenkin ollut

vahaisempi, vaikka Finnvera on tukenut tillaisia tukenut. 1%?

5.3.2 Haasteet ja ratkaisut

Biokaasuhankkeissa keskeinen sijoitus- ja rahoituspaatoksissa arvioitava tekija on en-
nakoitava ja tarpeeksi pitkdlle kehittynyt toimintaymparistd. Biokaasualan toimin-
taymparistoon liittyy kuitenkin vield epavarmuutta poliittisesti, regulaation, syotteiden
ja lopputuotteiden kiytén, hyddynnettivyyden ja hinnoittelun osalta.®? Rahoituskelpoi-
suutta voidaan parantaa kehittamalla toimintaympariston ennustettavuutta ja panosta-
malla hankkeiden kannattavuuden parantamiseen®®3. Titi kehitystd DigiBiogasHubs-
hanke osaltaan tukee. EU-komissiossa on kuitenkin huoli siita, ettd Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman my6ta lainsdadantétoimia, kuten "Puhdasta energiaa kaikille eu-
rooppalaisille" -pakettia, saatetaan avata uudelleen, mika voisi vaarantaa investointeja

ja lisata oikeudellista epdvarmuutta. 194

Pienempien toimijoiden hankevalmistelut saattavat tarvita vahvistusta, ja laajempia han-
kekokonaisuuksia tulisi tukea enemman.!% Biokaasuinvestoinnit ovat suuria, ja inves-
toinneista saatavat tulot realisoituvat myéhemmin. Alan toimijat eivat pida korkeita kus-

tannuksia yhdistettyna matalaan hintatasoon kannattavana. Taman vuoksi rahoituksen

191 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s.27.
192 | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s.46.
193 L ummaa, Simanainen & muut, 2021, s.1.
194 Miinch, 2020, section I.

195 YM, Biotalous. 2021.
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saaminen biokaasuhankkeille olisi merkittdvaa.!®® Biokaasutuotannon lopputuotteiden
jalostaminen on vield kehityksen alkuvaiheessa, ja talla hetkelld keskeisimmat tuotteet
ovat l[ampo ja sahko. Biokaasutuotanto on toiminut Suomessa vasta noin 20 vuotta,
minka vuoksi vertailukohdat rahoituksessa ovat vahaisia, eika aikaisempia kokemuksia

voida optimaalisesti hyédyntaa.1%’

Julkisen sektorin olisi tarpeen tarkastella biokaasun toimintaymparistda laajemmasta vii-
tekehyksestd, huomioida sen vaikutukset ilmastoon, kiertotalouteen, ravinteiden hyo-
dyntamiseen, seka tyollisyyteen ja omavaraisuuteen. Ennustettavuutta tulisi parantaa
kirkastamalla biokaasutoimialan visiota ja kehityssuuntaa. Lisdksi on tarkeda tuoda esille
biokaasun roolia kierto- ja ilmastotaloustavoitteiden saavuttamisessa.®® DigiBiogas-
Hubs- hanke tarjoaa ratkaisuja naihin ongelmiin parantamalla biokaasun toimijoiden va-
listd yhteistyotad ja skaalautumispotentiaalia. Tulevaisuudessa alustalla on mahdollista
tarjota reaaliaikaisia paivityksia rahoitusinstrumenttien sdantelystd ja markkinatilan-

teesta epavarmuuden hallitsemiseksi.

1% | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s.1.
197 Lummaa, Simanainen & muut, 2021, s. 42.
198 | ummaa, Simanainen & muut, 2021, s.61.



69

6 Toimintaohjeet

Tutkielmassa on perehdytty lainsddadantoon seka sen tarjoamiin mahdollisuuksiin ja es-
teisiin digitaalisen biokaasualustan kehittamisessa. On tarkedaa huomioida, etta komplek-
sista innovaatiota kehittdessa lainsaadanto tulee tarkastella jokaisen toimijan nakokul-
masta. Alustan kokonaistaloudellinen tehokkuus voidaan saavuttaa optimaalisesti, jos
toimijat tekevat yhteistyota ja noudattavat lain asettamia velvollisuuksia. Toimintaympa-
ristdbn muuttuessa jatkuvasti, kasvaa kuitenkin riski lainsaadannon sivuuttamiselle tai sen

yhteensopimattomuudelle toiminnan kanssa — mahdollisesti jopa tietamatta.

6.1 Kayttaytymiskoodit

Latvialaisen digitaalisen matchmaking- alustan kehittdmisessa kansainvaliseen yhteistyo-
hon maariteltiin liiketoiminnan ja toiminnallisuuden perusvaatimukset. Latvialaisen tut-
kimuksen mukaan digitaalinen yritysprofiili on kuin kdyntikortti: Yritysprofiili julkaistaan
verkossa vasta, kun ylldpitdja on tarkastanut ja hyviksynyt sen.'®® Suomalaisessa Finn-
partnership-matchmaking-yrityksessa, jossa yhdistetdadn suomalaisia yrityksid ulkomais-
ten lilkkekumppanien kanssa, on kaytossa kayttaytymiskoodit, jotka jokaisen alustalle liit-
tyvan yrityksen on allekirjoitettava.??° Pohjoismaisella energiayhtiolld Gasumilla on myds
omat Code of Conduct —toimintaohjeet liikkekumppaneille. Ne maarittelevat vaatimukset,
joita Gasum edellyttaa liikkekumppanien noudattavan. He korostavat, etta toimivat hei-
dan kanssaan lapinakyvasti ja johdonmukaisesti. He kunnioittavat kaikkia, joiden kanssa
ovat tekemisissa ja edellyttavat samaa myds kumppaneiltaan.2°! Eettiset- ja lakisdateiset
kayttaytymiskoodit, jotka toimijoiden tulee allekirjoittaa, voivat auttaa alustaa varmista-
maan, etta toimijat toimivat mahdollisimman vastuullisesti ja ammattimaisesti. Tama pa-
rantaisi ehdottomasti myos DigiBiogasHubs-hankkeen digitaalisen verkkoalustan toimin-

nan laatua.

199 Komasilovs, Bumanis & others, 2021, s.813.
200 Finnpartnership, 2023.
201 Gasum, 2023.



70

6.2 Kayttaytymiskoodien sisalto

DigibiogasHubs-hankkeen digitaaliselle verkkoalustalle olisi suositeltavaa maarittaa va-
himmaisehdot, joita kaikilla alustalle liittyvilla toimijoilla tulee olla velvollisuus noudat-
taa. Seuraavaksi esittelen kymmenen suositusta lainsdaadannon eri osa-alueilta, jotka
ovat hyva ottaa huomioon vahimmaisehdoissa. Suositukset pohjautuvat tutkielmani tu-
loksiin, vallitsevaan lainsdaadanndélliseen ja ymparistolliseen kontekstiin sekd nykytilan-
teen ennakoitavuuteen. Kunkin digitaalisen verkkoalustan toimintamallit maarittavat
suositusten yksityiskohdat ja soveltamisen tavat. Kehittyvadssa yhteiskunnassa on kuiten-
kin tarkeda huomioida, ettd olosuhteiden muutokset voivat merkittavasti vaikuttaa myos

esitettyihin suosituksiin.

Ensinndkin verovelvollisuus on yksi keskeinen nakokulma, silla maakaasun ja biokaasun
valmistevero vaikuttaa kaasuja kasitteleviin ja myyviin toimijoihin. Toisena on otettava
huomioon SEUT-sopimuksen vertikaaliset sopimukset, jotka asettavat rajoituksia kilpai-
lukayttaytymiselle. Kolmantena kilpailulainsdadannon noudattaminen on tarkeas, jotta
sopimukset eivat riko kilpailusdantoja. Neljantena EU:n uusiutuvan energian RED Il & IlI-
direktiivit asettavat vaatimuksia uusiutuvan energian tuotannolle ja kaytolle, ja biokaa-
sun tuottajien on toimittava tdaman sddntelyn mukaisesti. Viidentena alustan jdsenet,
jotka toimivat biokaasualalla, joutuvat noudattamaan myos jatelakia (646/2011), joka
saatelee jatteiden kasittelya ja kierratysta. Kuudentena eldimista saatavien tuotteiden ja
lannoitevalmisteiden valmistajat puolestaan joutuvat noudattamaan lakia eldimista saa-
tavista tuotteista (517/2015) ja lannoitevalmisteiden asetusta (2019/1009/EU). Seitse-
mantena lilkenteen ja ajoneuvojen ymparistovaikutuksia sdaatelee laki ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista (740/2021).
Kahdeksantena tietosuoja ja syrjinta ovat keskeisid periaatteita kaikessa toiminnassa.
Yleinen tietosuoja-asetus (GDPR) maarittelee henkilttietojen kdsittelyn ja suojan. Yhdek-
santena syrjintakieltoperiaate takaa, ettei alustan jasenet saa harjoittaa syrjintaa. Kilpai-

lulaki (948/2011) ja EU:n direktiivi epareiluista kaupallisista kdytannoista (2019/633)
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suojaavat yrityksid epareiluilta kdaytannoilta. Kymmenentena valtiontukisdadantolaki maa-
rittelee valtion myontamien tukien ehdot, ja alustan toimijat, jotka hyodyntavat valtion

tukia, tulee ottaa tama huomioon.
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Johtopaatokset

Tutkielman tavoitteena oli vastata kahteen keskeiseen kysymykseen: mita eri lainsaadan-
toja tiettyjen toimialojen tulee ottaa huomioon liittyessaan digitaaliselle biokaasutoimi-
joiden verkkoalustalle ja kuinka biokaasuverkoston digitaalinen verkkoalusta saataisiin
luotua kaikkein harmonisimmin, tasapainottaen EU:n syrjimattdmyyden, valtiontuki-
saantojen ja markkinaehtoisuuden vaatimukset julkisten ja yksityisten toimijoiden nako-

kulmasta.

Ensimmaiseen kysymykseen liittyen havaittiin, ettd toimialojen tulee huomioida moni-
mutkainen lainsaddantokehys, joka koskee erityisesti jatelakia, ilmastolakia, uusiutuvan
energian direktiiveja, RED Il ja RED Ill, seka elintarvikelainsdadantoa. Esimerkiksi jatelaki
edellyttaa erilliskeratyn jatteen hyddyntamistd materiaalina tai energiantuotannossa,
kun taas ilmastolaki velvoittaa kasvihuonekaasupaastdjen raportointiin. Biokaasun kes-
tavyyskriteerit, kuten raaka-aineiden alkuperan todentaminen ja kasvihuonekaasupaas-
téjen vahentamistavoitteet, ovat olennainen osa toimijoiden vaatimustenmukaisuutta.
Toimialojen on myds otettava huomioon EU:n valtiontukisddannot ja markkinaehtoisuus,
erityisesti julkisten toimijoiden osallistumisessa. Esimerkiksi valtiontukisdannot rajoitta-
vat julkisen tuen maaraa ja edellyttavat, ettd tuki ei vaarista kilpailua tai anna tietylle
toimijalle perusteetonta etua. Syrjimattomyyden periaate korostuu kaikessa toiminnassa,

erityisesti resurssien ja palveluiden jakelussa alustalla.

Toiseen tutkimuskysymykseen liittyen havaittiin, etta digitaalisen biokaasutoimijoiden
verkkoalustan harmoninen kehittdminen edellyttda useiden elementtien tasapainotta-
mista. EU:n syrjimattdmyyden periaatteen toteutuminen varmistetaan avoimuuden ja
yhtalaisten osallistumismahdollisuuksien kautta. Alustan tulee tarjota selkeat ja tasapuo-
liset ehdot kaikille toimijoille riippumatta niiden koosta tai sijainnista. Lisdksi, valtiontu-
kisaantdjen noudattaminen edellyttaa, etta julkinen tuki on markkinaehtoista ja kilpai-
luneutraalia. Tama voidaan saavuttaa esimerkiksi avoimilla tarjouskilpailuilla ja kolman-
sien osapuolten riippumattomalla valvonnalla. Harmonian saavuttamiseksi tarvitaan te-

hokasta yhteistyota julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla. Tama tarkoittaa yhteisten
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tavoitteiden asettamista ja viestinnan parantamista kaikkien osapuolten kesken. Digitaa-
linen biokaasutoimijoiden verkkoalusta voi toimia tdassa merkittavana vadlineend, joka

helpottaa tiedon jakamista ja resurssien hallintaa.

DigiBiogasHubs-hanke tarjoaa merkittavida mahdollisuuksia biokaasualan toimijoille, eri-
tyisesti digitalisaation ja yhteistyon edistamisen kautta. Hankkeen kehittama digitaalinen
alusta voi ratkaista biokaasualan keskeisid haasteita, kuten markkinoiden pirstaloitu-
mista ja resurssien tehottomuutta. Alustan kautta toimijoilla on mahdollisuus yhdistaa
voimavarojaan, tehostaa raaka-aineiden hyédyntamista ja parantaa tiedonkulkua, mika
voi johtaa biokaasumarkkinoiden kasvamiseen ja entista kilpailukykyisempiin toiminta-
edellytyksiin. Tutkimuksen perusteella syrjimattomyyden periaate on kuitenkin keskei-
nen haaste, silld biokaasutoimialalla esiintyy lainsadadannollisid esteitd, jotka voivat hi-
dastaa digitaalisten alustojen laajempaa kayttoa. Julkisten ja yksityisten toimijoiden va-
liset erot valtiontukien ja markkinaehtoisuuden suhteen edellyttavat tarkkaa tasapainoa,
jotta kilpailu pysyy reiluna. Lisdksi tiedon epatasainen jakaminen markkinoilla voi estaa

tasapuolisen kilpailun kehittymista, mika voi vaikuttaa erityisesti pienempiin toimijoihin.

Esteista huolimatta DigiBiogasHub-alustalla on potentiaalia helpottaa rahoituksen saan-
tia ja mahdollistaa parempi paasy markkinoille, erityisesti niille toimijoille, jotka hyédyn-
tavat alustan tarjoamia teknologisia ratkaisuja ja yhteistydmahdollisuuksia. Jatkossa lain-
saadantoa ja saantelya tulisi kehittaa siten, etta syrjimattdmyys toteutuu tdysin ja etta
kaikki biokaasutoimijat voivat hyotya tasapuolisista markkinaolosuhteista. N&in Di-
giBiogasHubs-hanke voi toimia kestavan biokaasualan ja digitaalisten markkinoiden
suunnanndyttdjana. Paatelmana voidaan todeta, ettd biokaasutoimijoiden digitaalisen
verkkoalustan kehittdminen vaatii monialaisen lainsdadannén huomioon ottamista, syr-
jimattomyyden ja markkinaehtoisuuden tasapainottamista seka eri toimijoiden valista
yhteistyotda. Lopuksi todettakoon, ettd DigiBiogasHubs-hanke tarjoaa mallin, joka voi
omalta osaltaan edistdaa kestavaa energiataloutta ja ehkaista ilmastonmuutosta, niin kan-

sallisella kuin kansainvalisella tasolla.
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Liitteet

Liite 1 Haastattelurunko

Yleiset kysymykset yrityksesta ja toimialasta
e Voisitko kertoa lyhyesti yrityksestasi?
e Mika sai sinut perustamaan biomassapolttoaineen jalostuslaitoksen juuri Indo-
nesiaan?
Biotalouden ja biokaasun rooli
e Miten naet biotalouden roolin kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
erityisesti, Indonesiassa?
e Miten lainsdadanto ja poliittinen ymparisto vaikuttavat biokaasun ja biomassan
tuotantoon Indonesiassa?
Kansainvidlinen yhteisty6 ja markkinat
e Miten ndet Suomen ja Indonesian vélisen yhteistyon biokaasu- ja biotalousalalla?
e Miten globaalit markkinat vaikuttavat yrityksesi toimintaan ja biokaasun kysyn-
taan?
Digitaalinen innovaatio
e Miten digitaalinen alusta voisi mielestdsi tukea biokaasun tuotantoa ja jakelua?
Tulevaisuuden kehitys
e Miten naet biokaasun ja biotalouden tulevaisuuden Indonesiassa ja globaalisti
seuraavien vuosien aikana?
Omat nakemykset
e Mika on ollut tarkein oppimiskokemuksesi tahdan mennessa yritystoiminnassasi
Indonesiassa?
e Millaisia haasteita ja mahdollisuuksia ndaet palmudljy- ja biokaasualan yhdistami-

sessa’?



