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Yksityisen turvallisuusalan merkitys poliisiviranaisen julkisia turvallisuuspalveluja tédydentavamé o
viime vuosikymmenina kasvanut. Erot julkisen jaifgisen palvelun valilla ovat osin jopa hdmértyneet
julkisen hallinnon rakenteissa ja lainsaadanndsgattuneiden muutosten seka yksityistdmisen seurauk
sena. Yksityista turvallisuusalaa koskeva oikeuletl tutkimus on kuitenkin ollut melko vahaista.

Tutkimuksessa systematisoidaan yksityisen turvalBslan (lukuun ottamatta yksityisten yritysteréisis
sia turvallisuusorganisaatioita) valvonta, valvamndottuvuudet, keinot ja valvonnan mahdolliset @uk
perustuslain 22 ja 124 §:ien kannalta. Tavoitteemaelvittdd valvonnan saéantely ja valvonnassaitiava
tavat aukot seka tarpeet lain muuttamiseen ja ftaidain muuttamiseksi.

Tutkimus kuuluu seka yksityis- etté julkisoikeudsnan. Tutkimuksessa tarkastellaan yksityisen tlirva
suusalan valvontaa ja kuvataan valvonnasta oikbselsi vastuussa oleva organisaatiojarjestelmikiTu
muksen oikeudenaloja yhdistavana kriteerind ontyksin turvallisuusala. Tutkimusmetodi on lainoipill
nen mutta se on luonteeltaan enemman systematis&ivia tulkitsevaa. Tutkimukseen liittyy myds oi-
keuspoliittisia ulottuvuuksia ehdotuksina joidenkiksityiseen turvallisuusalaan liittyvien osa-atiesi
tarkempaan tarkasteluun ottamiseksi ja ehdotukaingdadannon muutoksiksi lainsaédannésséa havaittu-
jen aukkojen poistamiseksi.

Hallintotieteesta lainataan valvontajarjestelmaprasessien kuvausmalleja, joilla havainnollistetaal-
vonnan eri elementteja ja niiden suhteita toisiinBatkimuksessa keskitytdén valvontajarjestelman yt
meen kuuluvan valvonnan toteutus —osaprosessinakoigaen. Monilla yhteiskuntatieteiden aloilla kay-
tetty verkostolahestymistapa antaa siihen kasiieal valineen. Verkostoanalyysia kaytetdan tuthkimu
sessa metaforana, joka auttaa ymmartamaan moniisiatkasiaalisia jarjestelmia.

Yksityisen turvallisuusalan valvonnasta vastaangraaisverkosto, jonka muodostavat Poliisihallijus,
lisilaitokset, Liikenteen turvallisuusvirasto, pstusviranomaiset, ylimmat laillisuusvalvojat, tuoistui-
met ja kuluttajaviranomaiset. Viranomaiset hyodyétéyksityisen turvallisuusalan toimijoiden sekéiyk
tyisten henkildiden ja muiden oikeushenkildiderntenpiteitd, joita valvonnan toteutuminen usein edel
lyttéa.

Valvonnan kannalta keskeisimmat oikeudelliset hediittyvat yksityistamiseen ja sita koskeviinnka
saadannon aukkoihin ja puutteisiin. Epékohtia veiita poistaa saatamalla laki julkisten tehtavidesiy
tyistamisen yleisista oikeudellisista edellytykgigh rajoituksista. Lisaksi jonkinasteista sisalaifisuu-
den arviointia ja tarkastusta tulisi edellyttaanlabjalla kaikilta yksityisen turvallisuusalan yiriuodoil-

ta. Kansalaisten oikeusturvaa voitaisiin pararjtsayksityinen turvallisuusala liitettaisiin kokasaudes-
saan kuluttajansuojalainsdddanndn soveltamisaMgsityisté turvallisuusalaa valvovat useat eri mira
omaiset, joita paasaantoisesti ei velvoiteta vabmeistydohon. Olisi syyta tutkia, parantaisivath@an-
omaisten yhteistydvelvollisuus ja ajantasaisenahan suunnitelmallinen jarjestaminen perusoikeuksi
en toteutumista ja oikeusturvaa. Euroopan yhtets@olla tulisi asettaa tavoitteeksi yksityista alliv
suusalaa koskevan saantelyn harmonisointi.

AVAINSANAT: hallinto, jarjestyksenvalvojat, kuluttajansuojapamenettely, perusoi-
keudet, oikeusturva, poliisi, turva-ala, turvallisy valvonta, vartiointiliikkeet, vartijat,
yksityistaminen
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| JOHDANTO

Yksityisten palvelujen merkitys jarjestyksen javaltisuuden edistajana ja yllapitajana
on kasvanut nopeasti. Ne taydentavat yha useamotisiyiranomaisen julkisia turval-
lisuuspalveluja. Samalla julkisuudessa on kaytiasta keskustelua viranomaistoimin-
nan ja yksityisen turvallisuusalan suhteesta. Mksgb julkisen hallinnon rakenteissa
ovat osaltaan hamartaneet eroja julkisen ja ylsatyivalilla. Kehitys on johtanut usei-
den uusien turvallisuusalan ammattinimikkeiden gaamisalueiden syntymiseen seké

yksityista turvallisuusalaa koskeviin lainsdaadantaikistuksiin ja uudistuksiin.

Turvallisuuden edistamisesta ja yllapitamisestédaga keskustelussa on viime vuosi-
kymmenen aikana puhuttu sidosryhmayhteistydst&ogtoista ja kumppanuudesta yk-
sityisen, julkisen ja kolmannen sektorin vafilliainsaataja ja julkinen paatoksentekija
on pyrkinyt I6ytamaan julkisten ja yksityisten tajaiden yhteisten paamaarien edis-
tamiseksi tarkoitetun yhteistyon jarjestamisekdieadellisen sdantelyn sijaan myos
muita vaihtoehtoja kuten esimerkiksi yhteisen siitglnn ja toimintaohjelmien laa-
timiserf. Esimerkkina téllaisesta julkisen ja yksityisemtijan yhteisesta suunnittelusta
voi mainita Sisdasiainministeri6 ja Finnsecuritynryhteisen selvityksen, joka tukee si-
saisen turvallisuuden ohjelman toteuttamista seldsen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyon edistamistd. Sen johtopaatoksissa todetaam mmuassa, etta paikallinen yhteistyo
ja kumppanuus edellyttavat selkead rakenteellstéaloudellista sitoutumista kump-
panuuteen, oikeaa tietoa turvallisuudesta ja la@&anon tukea kumppanuuden toteu-

tumiseksi®

! Ks. esim. Tikkala 2000: 18-22, Virta 1998: 67-88, 99-100, 159, Virta 2001: 1-3, 71-74, Virta
2006: 114-116, Virtanen & Stenvall 2010: 194.

% Tala 2005: 18. Esimerkiksi Valtioneuvoston 11.89 ahvistamassa kansallisessa rikoksentorjuntaoh-
jelmassa (s. 28) esitettiin kuntien turvallisuussutelmien laatimista. Periaatepaatdksella 23.31208l-
tioneuvosto laajensi ensimmaisessa sisaisen tiswatlen ohjelmassa paikalliset turvallisuussuuhnite
mat kattamaan rikoksentorjunnan lisaksi kaikki lesét paikalliset turvallisuusongelmat (Paikalliser
vallisuussuunnittelun tilannekatsaus 2008: 2). &igdnministerio asetti 4.4.2005 tyéryhman, jondla-t
tava perustui em. paatdkseen. Tydéryhman mukaamlpaden turvallisuussuunnitteluun on saatava kaik-
ki keskeiset viranomaiset seka kolmannen sektarielinkeinoelaméan edustajat. Viranomaisten on edis-
tettdva muiden toimijoiden mukaan saamista. (Plsleal turvallisuustyon kehittéminen 2006: 33.)

% parhaita kaytantoja paikallistason julkisen jaityksen sektorin yhteistydssa 2006: 1-2.
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Yksityisen turvallisuusalan toimintamahdollisuuksiraikuttavat keskeisesti muutokset
julkisten palvelujen yksityistamistd koskevassangggissa. Nykyinen lainsdadanto
mahdollistaa aikaisemmin pelkéstaan julkishallimduuluneiden tehtavien siirtdmi-
sen yksityisille toimijoille. Julkinen valta on miunut palvelujen tuottajasta palvelujen
jarjestajaksi, joka voi huolehtia jarjestamisvastaan tuottamalla palvelut itse tai tilaa-
malla ne yksityisiltd palveluntarjoajilta. Julkinealta on siten vain yksi palveluntuot-
taja muiden joukossa. Seurauksena julkisten pgkeliwotantotapoja koskevan saéante-
lyn muuttumisesta on, ettd TSS-oikeuksien ja j@lRivallan perusoikeuksien turvaa-
misvelvollisuuden toteutuminen riippuvat yha enemnpérusoikeuksien kayttoa tur-

vaavasta ja tdsmentavasta aineellisesta lainsadstifin

Yksityisen turvallisuusalan kasvun syyt jaetaand@r@eorgen ja Mark Buttonin mu-
kaan niihin, jotka lisd&vat turvallisuuspalvelufmvetta ja niihin, jotka tekevat palve-
lujen laajenemisen uusille alueille helpommak3arvetta ovat lisdnneet muun muassa
turvallisuustietoisuuden lisaantyminen, lainsaadémiutokset, valtakuntien rajat ylitta-
van rikollisuuden lisaantyminen, yritysten ja jihteiséjen turvallisuustoimintojen ul-
koistaminen ja yksityistdminen seka liiketoiminn&ansainvalistyminen. Suomen
liityttyd Euroopan unioniin turvallisuuden merkitgsityisesti elinkeinoelaman kilpailu-
tekijana on kasvanitTurvallisuuspalvelujen tarvetta lisaa myds tutigallistietoisuu-
teen keskeisesti vaikuttava pelko, jota turvallglan yrittdjien ja vakuutusyhtitiden
on vaitetty jopa vahvistavan liiketoimintaansa #ilkseen: mitd enemman on pelkoa,
sitd suuremmat ovat turvallisuusalan markkinatvaliisuusalan liiketoiminta vaikuttaa
tietyssd mielessa ristiriitaiselta. Jos tarkoitlisi @idosti edistaa turvallisuutta ja toimia

siina mielessa eettisesti vahvalla pohjalla, alkdtm@aisivat markkinat

Lainsaadantdmuutokset ja yksityistdminen ovat phsEnneet yksityisten turvallisuus-
palvelujen tarvetta myos helpottaneet ja edistapkstyisten turvallisuuspalvelujen ja
alan teknisia laitteita tuottavan teollisuuden kesgeka alan tyollisyyttd. Vuodenvaih-

teessa 1996-1997 tyodskenteli yksityisella turvallsalalla viidessatoista EU-maassa

“ Kerttula 2005: 9; M&enpaa 1997b: 1242; Rasinm@Ri71 131; Tuori 2000a: 29-30.
® Kerttula 2005:9.

® Ammattina turvallisuus 2008: 9—10.

" Koskela 2009: 308-311, 315.
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noin 600 000 tydntekijaa eli keskimaarin 160 tydijis/100 000 &5 Suomessa
samana ajankohtana oli yksityisen turvallisuusaj@mtekijoita 69/100 000 8sTyon-
tekijamaara kasvoi vuoteen 2008 mennessa 27 EUsagakahdeksassa muussa Eu-
roopan maassa yhteensa noin 280 henkil66n/100@uamessa tyontekijamaara kas-
voi 193 henkil66n/100 000 &8 .Yksityisen turvallisuusalan liikevaihto ohitti Smessa
poliisin maararahat vuonna 2000 ja on kasvanujd&keen noin 10 %:n vuosivauhdilla
ja muutamaa poikkeusvuotta lukuun ottamatta 1-4ofpeammin kuin bruttokansantuo-
te. Tosin aivan viime vuosina lilkkevaihdon kasvuasoittanut lievid taantumisen merk-
keja. Lisaksi esimerkiksi vartiointitehtavissa tgéatelyyn oikeuttavien myonnettyjen
ja voimassaolevien vartijakorttien maara on ollatsussa, samalla kun poliisimiesten

lukumé&aran kehityssuunta on ollut laskéVa.

1. Turvallisuusalan toimijat ja tehtavat seka totuskohteen rajaus

Turvallisuus on monitahoinen kasite, jota on lafitkinndssa kasitelty joko varautumi-
sena rikoksiin (security) tai varautumisena palowdmen ja muihin fyysisiin riskeihin
(safety). Kumpikin l&ahestymistapa nakee turvallgem objektiivista turvallisuutta edis-
tavana fyysisena turvallisuutena. Valtion nakokudtaavoidaan erottaa sisdisen ja ul-
koisen turvallisuuden ulottuvuudet. Tosin kansalistgmisen myoéta niiden valinen ero
on hamartynyt. Lisdksi monet yksityisista turvallispalveluja tarjoavista yrityksista

ovat muuttuneet ylikansallisik&f.

Turvallisuusalan toimijoilla tarkoitetaan tassakiotuksessa rikoksiin varautumisen

nakokulmasta saannellylla turvallisuuden osa-alaeeimivia viranomaisi& ja yksi-

® De Waard 1999: 168.

% Kerttula 2005: 9.

1% private Security in Europe 2008.

1 Aho 2006: 45-50, 83; Turvallisuusalan yritysteidanne- ja toimialaraportti 2007; Turvallisuusalan
yritysten suhdanne- ja toimialaraportti 2009. Voése oleva lupa ei valttamatta merkitse, etta lusanv
raista toimintaa harjoitetaan. Esimerkiksi Suomedsaszuonna 2007 voimassa olleista vartioimisliike-
luvan haltijoista alle puolet harjoitti alan liilk@tintaa (Private Security in Europe 2008).

12 HE 69/2001 vp s. 5.

13 viranomaisilla tarkoitetaan valtion ja kuntien pyaisluonteisia toimielimia, joille kuuluu julkisHan-
nollisia tehtavia ja toimivaltaa niiden toteuttagksi, seka toimielimia, joilla on vain palvelutehtitai
jotka muuten keskittyvat tosiasialliseen halliniotimtaan. Nykyaan viranomaisesta kaytetddn myos ni-
mitysta hallintoelin, joka voi olla organisatoriiesuppeampi tai laajempi kuin viranomainen. Editsa
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tyisia turvallisuusalan toimijoita. Suomen valtisiséisen turvallisuuden kokonaisuus
muodostuu siten sek& viranomaisten etta yksityistbojen toiminnan tuloksena. Suo-

men valtion sisaisesta turvallisuudesta vastaavaijat on esitetty taulukossa 1.

Viranomaiset, julkisyhteisot Yksityiset
Poliisi Yksityisten yritysten siséiset turvallisuusorgaaisa
Poliisimiehet tiot

Julkisyhteisojen sisaiset turvallisuusorganisaatigtYksityisen turvallisuusalan elinkeinotoiminta
Yksityiset turvallisuusalan ammatinharjoittajat
Vapaaehtoiset kolmannen sektorin toimijat
Vapaaehtoiset yksityiset henkil6t

Taulukko 1. Suomen valtion sisdisesta turvallisstal@astaavat toimijat.

Taman tutkimuksen kannalta keskeinen viranomainemaiisi. Yleisessa kielenkay-
tossé poliisi-sanalla viitataan toisinaan poliigemisaatioon ja toisinaan henkiloon, joka
on poliisiorganisaation palveluksessa ja kayttd@gmrganisaatiolle kuuluvaa julkista
valtaa. Sinisalon mukaan kasitetta poliisi on tdtk@senmukaisinta kayttdd merkityk-
sess4, joka tarkoittaa poliisimiesten muodostamganisatorista kokonaisuutfaTassa
tutkimuksessa poliisi-sanaa kaytetaan paasaanitasalon maaritelman mukaisesti.
Kun tarkoitetaan nimenomaan poliisilaissa saadetbygliisivaltuuksia kayttavia virka-

miehia (PolL 6-7 8), kaytetaan poliisilain mukaikésitetta poliisimies.

Yksityisella turvallisuusalalfg tarkoitetaan tassa tutkimuksessa yksityisen eiiritei-
minnart®, yksityisen turvallisuusalan ammatinharjoittamiganvapaaehtoistoiminnan
muodostamaa kokonaisuutta. Turvallisuusalan ykeatyielinkeinotoiminta kasittaa lain

yksityisista turvallisuuspalveluista 2 8:ss& mé&digit vartioimisliike- ja turvasuojaustoi-

viranomaisella tarkoitetaankin hieman eri asioftleensa viranomaiset ovat rakenteeltaan monijégenis
mutta yksikin virkamies, jolle on lainsdadannossiéntelty tehtéva ja toimivalta voi muodostaa viran
omaisen kuten esim. tasa-arvovaltuutettu, kulu@ajamies ja eduskunnan oikeusasiamies. (Jyranki,
Perttunen & Vilkkonen 1982: 274; Koskinen & Kulla@s: 7; Merikoski & Vilkkonen 1982: 98-99; Ma-
enpaa 1997a: 1175.)

' Sinisalo 1971: 23-24.

15 Joskus yksityisesta turvallisuusalasta kaytetiiyempéaa muotoa yksityinen turva-ala.

'8 Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan sellaista liikex ammattitoimintaa, johon liittyy kirjanpitovedyi-
suus, sekd ammattimaista maatilatalouden harjagtar(HE 360/1992 vp s. 49).
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minnat eri tehtavineen. Yksityisen turvallisuusaklmkeinotoimintaan siséltyy myos
lailla erikseen saannelty turvatarkastustoimintartioistuimissa, poliisin tiloissa, lento-
asemilla ja satamissa, koska niissa toimivat tankaistajat ovat yleensa vartioimisliik-
keen palveluksessa. Yksityisten yritysten sisdigetallisuusorganisaatiot jatetaan ta-

man tutkimuksen ulkopuolelle.

Turvallisuusalan tehtavat jaetaan yleensa viranstelaiaviin, yritysten ja julkisyhteiso-
jen omien turvallisuusorganisaatioiden tehtaviikésgksityisten turvallisuuspalveluyri-
tysten tehtaviin. Poliisiviranomaisella on p&&avastaltion sisdisesta turvallisuudesta ja
sotilasviranomaisella valtion ulkoisesta turvallisestd’. Yritysten ja julkisyhteiséjen
siséisille turvallisuusorganisaatioille kuuluu selekisdateisia tehtavia etta yritysten
omaehtoisia turvallisuustehtavia kuten esimerklkdla sdéntelemétbn omavartiointi-
toiminta'®. Yksityiset turvallisuuspalveluyritykset tayden#waltion sisaisia (poliisin)
julkisia turvallisuuspalveluja tarjoamalla muun rssa vartiointi-, jarjestyksenvalvonta-
, turvatarkastus- ja turvasuojauspalveluja. Yks#jsivatoiminnasta tuli osa vartioimis-
liketoimintaa, kun asetuksen yksityisetsivan amstat(11.2.1944/112) kumonnut laki
yksityisisté turvallisuuspalveluista (12.4.2002/283tui voimaan 1.10.2002. Lakiin el
sisally itsenaisia sddnnoksia yksityisetsivatoirasta vaan yksityisetsivista tuli varti-
joita (LYTP 2, 3, 65 8).

Edella esitetyssa tavanomaisessa tehtavajaossa leua@mioitu yksityista vapaaehtois-
toimintaa, jonka rooli on usein merkittdva yleitgisuuksien ja suurten yleisten ko-
kousten jarjestyksenvalvonnassa. Vapaaehtoistoaninjota tehdaan palkatta ja pakot-
tamattomasti toisten ihmisten tai yhteison edu&si,sanottu tdydentavan ja jopa kor-
vaavan julkisiin ja kaupallisiin palveluihin liitja puutteitd®. Yleisotilaisuuksissa ja

suurissa yleisissa kokouksissa vapaaehtoistoimat@ldennetaan julkisia ja yksityisia
kaupallisia turvallisuuspalveluja, joita ei valttatté ole riittdvasti samanaikaisesti tar-

jolla suhteellisen lyhytkestoiseen suureen tilaisan.

" HE 69/2001 vp s. 5.
8 HE 69/2001 vp s. 40-41.
¥ Yeung 2002: 11.
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Vapaaehtoistyd voi olla yksityisen henkilon suordanvalillisesti yhteisonsa kautta
suorittamaa tyota. Yksityinen henkild, joka taytjagestyksenvalvojista annetun lain
vaatimukset ja jonka tilaisuuden jarjestaja ondefén asettanut, voi huolehtia jarjes-
tyksenvalvontatehtavista (JVL 2a 8). Tilaisuudefegtaja voi myos tehda sopimuksen
jarjestyksenvalvonnasta vapaaehtoistoimintaa heaj@n rekisterdidyn yhdistyks&h
kanssa. Korvaus palvelusta maksetaan silloin yWkistle eika yksityiselle henkilélle.

Vapaaehtoisty® on laheisessa suhteessa kasittekskwas sektori, jolla tarkoitetaan
yksityisia, valtion instituutiorakenteen ulkopudéeblevia itsehallinnollisia organisaa-
tioita, jotka padasiassa eivat ole kaupallisiaté&§aa voittoa johtajilleen ja jasenilleen.
Ihmiset voivat vapaasti tukea niité tai liittyahmn. Kolmanteen sektoriin tavallisimmin
yhdistetyt organisaatiot ovat muodoltaan yhdistykai saativitd> Vapaaehtoistyonte-
kijan oikeudellisesta asemasta ei juuri ole sédasiddkAinoastaan tydturvallisuuslain
(23.8.2002/738) 55 8:ssa mainitaan vapaaehtoigp® on saanntksessad maaritelty
samaksi tai samankaltaiseksi tyoksi kuin tyopaikanden tyontekijoiden tekema tyo ja
jota henkild tekee tydnantajan kanssa tekemansé reapimuksen kuin ty6- tai toi-
meksiantosopimuksen perusteella taikka olemattaatytajaan virka- tai siihen rinnas-
tettavassa palvelussuhteessa. Vain tdssd tapaaksgéssmntajan on katsottu olevan
mahdollista tayttaa tyoturvallisuuslain velvoittekdska silloin tydnantaja on tietoinen
kyseisesta tyoskentelysta ja voi vaikuttaa siiheraio tavanomaisen tyonjohtonsa kaut-
ta. Muulloin kuten esimerkiksi talkootytssa vapadatyontekijan tyo jaa tyoturvalli-

suuslain soveltamisalan ulkopuoleffe.

Poliisia avustavan vapaaehtoistyontekijan tyo eiolla tasmaélleen samaa tai samankal-
taista kuin poliisimiehen. Siita on saadetty erdesegoliisilain 27.3 8:ssé ja 45 a — 46
8:ssd. Koska vapaaehtoistyontekijdn oikeudellisastmasta ei ole muuta saantelya,
hanen oikeusturvansa kannalta tarkeiksi muodostnsitaliturvakysymykset ja tyon-

2 Yhdistyslain (26.5.1989/503) 5-6 §:ien mukaan vakisterdidyt yhdistykset voivat hankkia oikeuksia
ja tehda sitoumuksia. Yhdistys saa harjoittaa st#laansiotoimintaa, josta on maaratty sen saasades
joka muutoin valittémasti liittyy sen tarkoitukséoteuttamiseen taikka jota on pidettava taloudedlis
vahaarvoisena. Rekisterdidyt yhdistykset merkitia#m 9 luvussa saadettyyn yhdistysrekisteriin, jgta
lapitda Patentti- ja rekisterihallitus. Jos aatteella yhdistyksella on elinkeinotoiminnan harjainista
varten pysyva toimipaikka tai palveluksessa vafiintgksi tydntekija, kaupparekisterilain (2.2.197291
3.1, 2 §:ssa edellytetdan sen merkitsemista Patentekisterihallituksen yllapitamaan kaupparédisn.

21 Konttinen 2008a; Helander 2002: 55-62.

22 HE 59/2002 vp s. 54-55.
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antajan vakuutusturva. Myods vapaaehtoistytnteldgitaa aiheuttaa korvausvastuuseen
johtavan vahingon, hénelle voi sattua tyotapatutandan voi vapaaehtoistyon aikana

sairastua vakavadti.

2. Tutkimustehtava

Turvallisuuspalvelun hankkijalle ja kayttajalle tdrkeada, ettéa palvelun lainmukaisuu-
teen, laatuun ja siihen, etta se on sovitun mukaisti luottaa. Palvelun tulee tayttaa
varsinaisen turvallisuusalaa koskevan lainsdddaoheétla myds muun muassa lain ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallidesta (30.1.2004/75) vaatimukdet
Kuluttajaturvallisuuslailla saatettiin EU:n tuotetallisuusdirektiivi (2001/95/EY) voi-
maan Suomessa 16.2.2004 alkaen. Tuoteturvallisuudr®monta on jaettu eri virano-
maisille siten, etta Tukes (Turvatekniikan keskvmdtaa kulutustavaroiden turvallisuu-
den valvonnasta ja kunnat (yleensd kunnan tervésttaja) palveluiden turvallisuu-
desta. Joidenkin tavaroiden ja palveluiden tursalldesta ja valvonnasta on kuitenkin

saadetty erikseen.

Yksityiseen turvallisuusalaan kohdistuva yleinefgaahk ja valvonta on annettu siséasi-
ainministerion hallinnonalaan kuuluvalle poliisitijghtona toimivalle Poliisihallituk-
selle. Poliisilaitokset sen alaisina paikallish@tiviranomaisina vastaavat yksityisten
vartioimisliikkeiden seka vartioimisliikkeiden vastvien hoitajien, vartijoiden ja turva-
suojaajien toiminnan valvonnasta toimialueella&npdgliisin hallinnosta 1 §; LYTP 42
8.) Poliisihallituksen alainen turvallisuusalan waitayksikkd aloitti toimintansa
1.10.2002 Mikkelissa sisaasiainministerion polssiston yksikkbna. Se myontaa ja pe-

ruuttaa luvat vartioimisliiketoimintaan, vartioiniikkeen vastaavaksi ja valiaikaiseksi

2% Klami 2001: 62-66.

24 Lakia sovelletaan kuluttajapalveluksiin silté okirin niiden aiheuttamien terveys- ja omaisuusviearo
ehkaisemisestéd ei muussa lainsdadanndssa ole kd@nrjdissa edellytetddn vahintddn samaa turvalli-
suustasoa. (L kulutustavaroiden ja kuluttajapabteln turvallisuudesta 1-2 8.) Yksityinen turvallisala
kuuluu lain soveltamisalaan vain turvasuojaustoimaimosalta kuten péagjakson IV kuluttajansuojaa kos-
kevassa luvussa 4.2. mydhemmin todetaan.
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hoitajaksi seka jarjestyksenvalvojakouluttajakshymlehtii kaytannodssa yksityisen tur-

vallisuusalan valtakunnallisesta viranomaisvalvataga ohjauksesta.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on systematisoksayysta turvallisuusalaa koskeva
valvonta lukuun ottamatta yksityisten yritystenassg turvallisuusorganisaatioita, val-
vonnan ulottuvuudet, keinot ja mahdolliset aukatuptuslain 22 ja 124 8:ien kannalta.
Tavoitteena on selvittaa, miten valvonta on sadpgelimita aukkoja siind mahdollises-

ti voidaan havaita sek& onko lain muuttamiseeretéaja milla sité voidaan perustella.

Tahan vastaaminen edellyttdéd muun muassa valvoatermnaisten lakiin perustuvien

velvollisuuksien, valtuuksien, valvontakeinojenvglvontatoimenpiteiden selvittdmista.
Myds julkisten turvallisuuspalvelujen yksityistararsvaikutusten selvittdminen on kes-
keistd. Muun kuin viranomaisen vastatessa toslasata toiminnasta voidaan kysya,
onko valvonta ja sitd koskeva saantely riittavadpakeuksien, erityisesti turvallisuus-
perusoikeuden, turvaamisvelvollisuuden toteutunssglerustuslain 22 §:n edellytta-
malla tavalla. Kyseessa on viime kadessa yksityteaninnan ja julkisen vallan suh-

tosiasialliset edellytykset huolehtia perustusksettamista velvoitteista.

Yksityisten turvallisuuspalvelujen tyontekijoidemimenpiteet kohdistuvat usein yksilon
perustuslailla suojattuihin vapausoikeuksiin, joikuuluvat oikeudet henkilokohtaiseen
turvallisuuteen, vapauteen ja koskemattomuutedikulinisvapaus seka omaisuuden-
suoja. Henkilokohtainen koskemattomuus on samaéleisessa yhteydessa yksityis-
elaman suojaan, jonka piiriin kuuluu oikeus maartéstaan ja kehostaghSiksi on
merkityksellista, kayttavatko yksityisten turvallisspalvelujen tyontekijat julkista val-
taa, joka perustuslain 2.4 8:n mukaan tulee peaustkiin, ja onko kyseesséa perustus-
lain 124 §:n tarkoittama merkittavan julkisen valléyttod’ sisaltava tehtava.

% Turvallisuusalan valvontayksikké 2009.

6 Ojanen 2001: 47; Pohjolainen & Majuri 2000: 199.

oikeutta kayttda voimakeinoja tai muuten puuttuarkittévalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE
1/1998 vp s. 179).
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Perinteisesti julkisen vallan kaytolla on ymmaratirkasuhteessa olevan henkilon oi-
keutta paattaa yksityishenkilon eduista, oikeulsjatvelvollisuuksist&. Julkisen val-

lan tasmallinen sisaltd vaihtelee kuitenkin perksoksittain. Yleensa keskeisimmat
julkista valtaa kayttavat tahot ovat valtio, kungatkuntayhtymat virkamiehineen ja
paatoksentekoelimineen. Perusoikeuksia koskevi@mnéisten vaikutus muihin tahoihin
edellyttaa, ettd ndille on annettu perusoikeukg&@nnalta merkityksellisia tehtavia ja
toimivaltaa. Vapausoikeuksia koskevat sddnnoks&uitavat kaikkiin niihin tahoihin,

joille on annettu vapausoikeuksien kannalta mekkigjlista julkista valtad’®

3. Tutkimuksen ala ja metodi

Tutkimus kuuluu seka yksityis- etta julkisoikeudalaan. Oikeudenalajaotus ymmarre-
taan tassa tutkimuksessa perinteisen suomalaikend®nalajaotuksen mukaisesti, jon-
ka valittomat esikuvat ovat 1800-luvun saksalasédssitelainopillisessa doktriinissa ja
jonka juuret ovat joiltain osin roomalaisessa odkessa. Padjaotus on yksityisoikeus —
julkisoikeus. Niin sanotun subjektiteorian mukaakeassuhteen luonne seka yksityis-
oikeuden ja julkisoikeuden rajanveto riippuvatdsiitetkd ovat oikeussuhteen subjektei-
na ja siita, missd ominaisuudessa nadma ovat oibtes=n osapuolina. YKksityisoikeus
jakautuu yleiseen yksityisoikeuteen eli siviiliolkeen ja erityiseen yksityisoikeuteen
eli talousoikeuteen, jonka alajaotteluna voidaaadtytoikeutta. Julkisoikeus ymmar-

retaan suppeassa merkityksessa, joka kasittaa-eékieuden alajaotteluineéf.

Julkisoikeudellisesta nakokulmasta tutkimus sigé#i@mentteja yleishallinto-oikeuden,
erityishallinto-oikeuden, elinkeino-oikeuden jaadoikeuden aloilta. Yksityisoikeudel-
lisesta nakokulmasta tutkimus sivuaa erityisentyksikeuden alaan kuuluvia yksityis-
ja julkisoikeuden rajalla olevia tyd- ja talousaitkesia®® Yksityista turvallisuusala val-
vovien viranomaisten toiminnan saantely kuuluuyesitallinto-oikeuden alaan. Yksi-

tyisen turvallisuusalan toimintaa saatelevat sekaityis- ettd julkisoikeuden aloja

28 Bruun, Méenpaa & Tuori 1995: 211; Koskinen & Kull@05: 211.
29 Tyori 2000a: 29.

%0 Bj6rne 1979: 5-7, 15.

%1 Laakso 1990: 2-3.
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sivuavat erityiseen yksityisoikeuteen kuuluvat tygtalousoikeuden sdadokset seka jul-
kisoikeuteen laskettavat elinkeino-oikeuden ja stikeuden sdaddokset. Viranomaisten
ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden keskisiai suhteita sdantelevat péaaasiassa

yleishallinto-oikeudelliset sdadokset.

Nykykeskustelussa l&ahestymistapaan liittyy kuit@nkusi ulottuvuus. Normiaineistoa
pyritddn Bjornen mukaan systematisoimaan oikewsteiman avulla jakamalla se eri
oikeudenaloihiff. Jarjestelmékasite voidaan ymmartaa paitsi taksia sisallollisessa
(substantiaalisessa) my6s vahemman vaativassaittélekassa (klassifikatorisessa)
mielessa, jolloin tavoitteena on luoda normistgjdean sééntelykohteen nojalla. Syste-
matisoinnin kriteeri on silloin oikeusjarjestyksellilkoinen: oikeusnormien yhteiskun-
nallinen saantelykohde. Bjornen jaotuksessa oikealde ovat jasentyneet sisaisesti
substantiaalisesti. Sen sijaan eri oikeudenalatatdsjornen mallissa sisallollisesti yh-
distya toisiinsa ohuesti. Siksi on perustellumpabya klassifikatorisesta kuin substan-
tiaalisesta jarjestelmasta. Koko oikeusjarjestyksasolla tavoiteltu yhtendisyys on
luonteeltaan ennemmin muodollista konsistenssike(@normien keskinaista loogista
ristiriidattomuutta) kuin koherenssia (oikeuspettaden sisallollistd johdonmukaisuut-
ta) 3

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan yksityisen tigsuakalan valvontaa ja kuvataan
valvonnasta oikeudellisesti vastuussa oleva orgatigarjestelma. Tutkimuksen oikeu-
denaloja toisiinsa yhdistavan systematisoinnineknind on siten yksityinen turvalli-

suusala. Klassifikatorisen ndkdkulman ohella tutkiseen yhdistyy myos substantiaa-
linen ndkdkulma, jolloin tutkimuksessa esiintyvileudenaloja systematisoidaan myos

sisaisesti yksityisen turvallisuusalan kannalta.

Useilla oikeudenaloilla on nykyaéan kiinnostuttu enmakeudenalan suhteesta oikeusjar-
jestyksen perustaviin lahtékohtiin, joita perusoittet ilmentavat. On alettu kiinnostua
siita, mika oikeusjarjestyksen eri lohkoja yhdista®uoden 1995 perusoikeusuudistus

on vahvistanut kasitysta, etta perusoikeusnormititeole ainoastaan julkisoikeuden

¥ Bjérne 1979: 2.
33 Tuori 2004: 1200-1201.
% Vilianen 2002: 26.
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vaan koko oikeusjarjestyksen perusnormisto, jokawsperiaatteina lapaisee jopa sivii-
lioikeuden ydinalueeli. Oikeusjarjestys on valtiosaantdistynyt ja erienilenalat ovat
valtiosdantboikeudellistuneet. Karjistden voidaanos, etta enda ei ole olemassa "pe-
rusoikeusvapaata” lainsdddannén osa-aluetta. Ertmstvempi oikeudellinen asia rat-
keaa mekaanisella saannon soveltamisella. Oikeseleth ratkaisutoiminnassa on yha

useammin kyse monimutkaisista punnintaoperaatidista

Perusoikeudet, erityisesti vapausoikeudet, nahdé@ssa tutkimuksessa valvontaviran-
omaisia ja yksityista turvallisuusalaa saanteleviermien taustalla vaikuttavana yhdis-
tavana tekijdnéa. Yksityisen turvallisuusalan tooiden on sopeutettava toimintansa
perusoikeuksien asettamiin vaatimuksiin. Viranotesigehtavana on valvoa, etta yksi-

tyiset huolehtivat velvollisuudestaan toimia peilkkesasmydnteisesti.

Tutkimusmetodi on lainopillinen. Lainopillisen tutkuksen perustehtava on selvittda
oikeussaantdjen sisaltva (oikeudellinen tulkitfti systematisoidd oikeussaannoksia

eristettying, tietylla alueella ja tiettynd aikamaimassa olevina normeina. Systemati-
sointi kehittda ja luo sitd kasitejarjestelmaa kpivarassa koko oikeudellinen ajattelu
tulkinta mukaan lukien toimil? Tulkitsevaa lainoppia sanotaan usein myds kayténno

seksi eli praktiseksi lainopiksi ja systematisoi‘amoppia teoreettiseksi lainopiksi.

% Tuori 1998: 1012-1013. Analyyttinen koulukuntaiifivikeuden alueella on Paaston mukaan jo aiem-
min mahdollistanut sen tyyppiset muutokset oikeligkdsa ajattelussa kuin nyt esitetddn perusoikeus-
nakokulmasta. Paaston mielestéd oikeudenalan ontanpensaa punnitummin suhteuttaa toisiinsa perus-
oikeusuudistuksen ensisijaisesti lainséatajaa utdvana ja lainsdadannon kautta oikeudenalalltyl
vana taustana seka ratkaisutilanteissa painotusteharkinnan perustelijana kuin perusoikeuksista
suoraan lahtevaa systematiikka. Tulkintaa jokaistkaisutilanteen rakentumisesta perusoikeuslahtois
na punnintana tai kansalaisten keskindisten sugmnejdlsentymisestd perusoikeudenhaltijoiden suhteina
Paasto pitda kaytannon elamaa ja ratkaisutilardahteettomasti kuormittavana seka oikeudenalatlie o
naista saantelyjarjestelmaa ja sen ymmartamistiadeiiana. (Paasto 2004; 124.)

% viljanen 2002: 26, 30, 36.

3 Oikeussaannoksia on tulkittava, koska lainsaadéntiuodosta suljettua, hyvin méaariteltya saantojar
jestelmaéd. Sdadokset ovat epamaaraisia, koskgigksihtaisimmillaankaan ne eivat yksiselitteisesti
kattaa kaikkea niiden sovelluksista. Sdadokset epataydellisia, koska lainsaéatéja ei ole voinuinitea

tai ottaa huomioon kaikkia mahdollisia tapauksilddasdatdessaan. Saadokset saattavat olla myidis rist
dassa keskenddn. Samaan tapaukseen saattaa sgksitiza useampi séados, miké vaatii yhteensovitta
mista tai paatosta tapaukseen sovellettavasta lssesté. (Kiikeri & Ylikoski 2004: 104.)

% Jokainen oikeusjarjestysta koskeva késitys penugthonkin systematisointiin (Aarnio 1978: 96).
Avainasemassa ovat kasitteiden valiset yhteydetk&ditejarjestelman sisédinen rakenne. Tulokseksi
saadaan oikeudellisten ilmididen hallitsemisen kdtanvalttimattémat teoriarakennelmat. (Aarnio 1986
111))

% Aarnio 1989: 288; Husa 1995: 134.

0 Aarnio 1997: 36-37, 53. Lainoppi pohjautuu Aarniomkaan aina jossain maarin lakipositivistiseen
taustaoletukseen. Se hyvaksyy tietyn oikeuslahételoa, nojautuu méaarattyihin metodisiin saantoikain
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Tama lainopillinen tutkimus on luonteeltaan enemmgsiematisoiva kuin tulkitseva,
koska tarkoituksena on selvittdd yksityista tuigalisalaa koskevan valvonnan koko-
naisuus, jotta sen saantelyn riittdvyytta voidaanoaa ja verrata viranomaistoimin-

taan.

Koska tutkimukseen siséltyy viranomaisvalvonnaststaavan organisaatiojarjestelman
kuvaus, sen toiminnan arviointia ja oikeudellisyggtematisointia, tutkimukseen liittyy

my0Os oikeuspoliittisia ulottuvuuksia. Ne nakyvat umumuassa ehdotuksina joidenkin
yksityiseen turvallisuusalaan liittyvien osa-aliendarkempaan oikeudelliseen tarkaste-
luun ottamiseksi ja ehdotuksina lainsaadannon nksikksi lainsaadanndssa havaittujen

aukkojen poistamiseksi.

Lisaksi hallintotieteesta lainataan valvontajagésien ja prosessiéhkuvausmalleja,

joilla havainnollistetaan yksityisen turvallisuusalvalvonnan eri elementteja ja niiden
suhteita toisiinsa. Tutkimuksessa keskitytaan waj@rjestelman ytimeen kuuluvan
valvonnan toteutus —osaprosessin tutkimiseen. Néoyliiteiskuntatieteiden aloilla kay-
tetty verkostolahestymistapa antaa kasitteellisélineen tallaisen monimutkaisen ja
vaikeasti hahmotettavan yhteiskunnallisen kokonalsu tarkasteluun. Tutkimuksen
kohteena eivat ole vain yksittaisten havaintoyksieii ominaisuudet vaan myos niiden

viliset suhteet?

Yhteiskuntatieteellisen verkostoanalyysin juuratrjtavat 1930-luvulle, jolloin psyko-
logiassa ryhdyttiin analysoimaan sosiaalisten sdéteja ryhméadynamiikan vaikutusta
yksilon toimintaan. Organisaatiotutkimukseen lapesstapa levisi 1950-luvulla ja po-
litikan tutkimukseen 1960-luvulla. Tassa tutkimaksa verkostoanalyysia ei kayteta
varsinaisena empiirisené tutkimusmenetelmana vastaforana, joka auttaa ymmarta-

maan monimutkaisia sosiaalisia jarjestelmia. Kumkestoja |&hestytdan metaforis-

periaatteisiin sekd on jossain maarin arvosidotmairvokasitteitd kaytetaan tulkintojen perusteiaa
arvoasetelmiin viitataan valillisesti esitettaepséusteluja. (Aarnio 1989: 60-61.)

“! Prosessi-sanalla ei siis tdssa tutkimuksessaaviiikeudenkayntiin, ylimaaraiseen muutoksenhakukei
noon prosessuaaliseen kanteluun tai prosessinmseetoihallintomenettelyyn, joka asialliselta sidallé
tdan on hallintomenettelyd mutta on muodoltaamg asteessa lainkayttdmenettelyn kaltaista kusen e
merkiksi virkamiehiin kohdistuvan kurinpitovallaytaminen (Husa & Pohjolainen 2002: 258; Jyranki,
Perttunen & Vilkkonen 1982: 240-241; Merikoski 19765-108).

2 Mattila & Uusikyla 1999: 7
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tisesti, siihen liittyy vahva normatiivinen ulottuws. Vapaaehtoisuuteen, joustavuuteen
ja satunnaisuuteen perustuville jarjestelmille kugsimerkiksi hallintomalleille anne-
taan arvo sindnsa pohtimatta kriittisesti ja systaftisesti esimerkiksi hallinnon hajau-
tuksen vaikutuksia tai tavoitteifa.Metaforistinen verkostoléahestymistapa on siten ana
loginen sellaiselle oikeusdogmaattiselle tutkimiliesgonka taustalla vaikuttavat nor-
matiiviset oikeusléhdeteoriat. Ne rakentuvat voikagsti normiauktoriteetin kasitteel-

le, jolloin lains&4tajaa pidetaan kaiken oikeuddridend’

4. Keskeiset lahteet ja hermeneuttinen malli

Keskeisin tutkimusaineisto on voimassaoleva laid8ato, joka kasittaa mm. kayttayty-
mista ohjaavia lupanormeja, viranomaisen toimiaaltgarittelevikompetenssinorme-
ja, hallinnossa noudatettavia menettelynormeja ja vingastoimintaa ohjaavia intressi-
punnintanormejakeskeisia lahteitd ovat myos lainvalmisteluaingiggomuut virallis-

lahteet. Muina oikeuslahteina kaytetdaan oikeusasiten lausuntoja, oikeuskirjalli-

suutta ja oikeudellista tutkimusta.

Yksityista turvallisuusalaa koskeva oikeudellinatkimus on ollut melko vahéista ja se
on keskittynyt paljolti vartioimistoiminnan tutkinkseer?®>. Mielenkiinnon kohteina
ovat olleet mm. yksityista turvallisuusalaa sivuavaltiosaantooikeudelliset kysymyk-
set kuten esimerkiksi voimakeinojen kaytté merkiia julkisen vallan kriteeriffd Sen
sijaan kaytannollisia oikeudellisia kysymyksia @stelevia julkaisuja on viime vuosina
ilmestynyt useita palvelemaan alan koulutusmatttaampeitd’. Valvontaa koskeva
oikeudellinen tutkimus on, jos mahdollista, vielikidhdisempaa kuin yksityista turval-
lisuusalaa koskeva tutkimus. Valvonnan osalta tasddmuksessa tukeudutaan myos

muiden tieteenalojen tutkimuskirjallisuuteen.

3 Mattila & Uusikyla 1999:8-10.

“*Tolonen 2003: 31.

4> Esim. Kerttula, Timo (2005): Yksityinen poliisikdfutkimus vartioimisliikkeiden toimintaedellytysten
muuttumisesta. Julkaisematon lisensiaatintutkintdslsingin yliopisto. Oikeustieteellinen tiedekunta.
Rikos- ja prosessioikeuden seka oikeuden yleistietelaitos.

6 Kerttula, Huttunen & Ojala 2008: 8-9.

47 Esim. Kerttula, Timo, Matti Huttunen & Jussi Ojg2008). Vartijan ja jarjestyksenvalvojan oikeusase
ma. Helsinki: Edita Prima Oy. ja Paasonen, JyrD@O0Yksityisen turvallisuusalan sédéantely. Rikogsaik
dellinen vastuu ja toimivaltuudet. WS Bookwell Bgrvoo: Tietosanoma. Oy.
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Tutkimusaineistoksi muodostuu siis erilaisten tigkskokonaisuus, josta tehdaan her-
meneuttisen mallin mukaan koko tekstikokonaisulitiskeva lainopillinen tulkintaeh-
dotus. Avainasemassa ovat tulkitseminen ja ymmamesaff. Yksittaisia tekstinkohtia,
esimerkiksi jonkin lain yksittaisia saannoksia,kitdan ehdotuksen avulla. Samalla
yksittaiset tekstinkohdat vaikuttavat tulkintaehdaten muodostumiseen. Nain pyritdan

selittamaan tekstikokonaisuuden oikeudellinen nigsk?

5. Tutkimuksen keskeinen siséaltd

Tutkimus jakautuu viiteen paadjaksoon. Johdannokegil tarkastellaan tutkimuksen
lahtokohtia, julkisten turvallisuuspalvelujen ykgstdmiseen liittyvid toimenpiteita,
edellytyksia ja rajoituksia seka valvonnan toteuitda. Valvontaa pidetaan valineena,
jolla viranomainen huolehtii laissa saadetyistaveolisuuksistaan. Sitd tarkastellaan
prosesseina, joiden toteuttamista varten on luatuontajarjestelma. Valvontatoimen-
piteiden kasittely on jaoteltu niiden vireillepaawan perusteella eri lukuihin. Viimei-

sessa luvussa esitellaan tutkimuksen johtopaatokset

Kuviossa 1 havainnollistetaan tutkimuksen kasij@ligeskeisia asioita ja niiden valisia
suhteita. Perusoikeuksien ajatellaan vaikuttavakinwksen keskeisten kasitteiden
taustalla toisaalta takaamassa oikeutta henkil@sden turvallisuuteen ja toisaalta
rajoittamassa perustuslain 124 §:n ohella turvaiéslan yksityistamista ja yksityisen
turvallisuusalan toimintamahdollisuuksia seka veatamassa viranomaisia ja yksityisia
turvallisuusalan toimijoita. Yksityistamisen tarkes on toisaalta edistda turvallisuutta

mutta toisaalta se kuitenkin saattaa kyseenalgassoikeuksien toteutumisen.

“8 Tekstihermeneutiikassa ymmartaminen on kirjoijetidauseiden merkityksen oivaltamista. Ymmarta-
misen pohjana on jo aiemmin ymmarretty eli esiynmygiresimerkiksi aikaisempi tutkimus. (Husa 1995:
236-237; Laakso 1990: 179-181.) Wilhelm Diltheyitekon perusymmartdmisen ja korkeamman
ymmartamisen valilla. Perusymmartdminen on kaytanatkielamassa yksittaisten ilmididen ymmar-
tamistd, jonka perustana on yhteinen kieli ja lultti. Korkeammassa ymmartamisessa yksittainen ilmié
sijoitetaan suurempaan kokonaisuuteen, joka aritaargerkityksen. Kun tekstin osa voidaan ymmartaa
vain sen kokonaisuuden avulla, josta se on osa, gmaminen on Friedrich Schleiermacherin mukaan
loputon tehtava. (Raatikainen 2004: 89, 93.)

“9Haaparanta & Niiniluoto 1986: 64—65. Prosessissgoedetaan tekstikokonaisuudesta sen osiin j@osis
takaisin kokonaisuuteen, kutsutaan hermeneuttiskedéisiiksi (Haaparanta & Niiniluoto 1986: 64—65;
Raatikainen 2004: 89).
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edistéda
Turvallisuu Yksityistaminel
4 kyseenalaistaa 4 4
takaa v rajoittaa
Perusoikeud: PL 124 ¢
velvoittaa velvoittaa rajoittaa
v v
Viranomaine! » Valvonte »  Yksityinen turvallisuusa

Kuvio 1. Tutkimuksessa kasitellyt keskeiset asaatijden valiset suhteet.
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Il TUTKIMUKSEN LAHTOKOHTIA

Tassa luvussa esitellaan muutamia tutkimuksen kanpearustavaa laatua olevia laht6-
kohtia. Koska turvallisuuden ja valvonnan maamjes kirjo on moninainen, on syyta
ottaa kantaa siihen, miten niiden sisalto tasddntwiksessa ymmarretaan ja missa mer-
kityksessa niita kaytetdan. Luvussa tarkastellaangtuslain 7.1 8:sséa saadettya perus-
oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Peslaio nakokulma turvallisuuteen on
rikoksiin varautumista ja henkildturvallisuuden sédmista kuten Suomen perusoikeus-
jarjestelmaan vaikuttaneen EIOS:n englanninkietigésartiklassakin todetaan: "Every-
one has the right to liberty and security of petsdos turvallisuudesta olisi kaytetty

sanaa safety, olisi tarkoitettu palovaaroihin jahmuriskeihin varautumista.

Luvussa esitetaan myos malli turvallisuus-perusades oikeussuhteiden ja tasojen ha-
vainnollistamiseksi ja pohditaan tarvetta turvalliteen ja turvallisuustietoisuuden li-

saantymista. Yksityisen turvallisuusalan tasmaétligeimintakentdn ymmartamiseksi

luodaan lyhyt katsaus siihen, mita yksityistaméedrkoitetaan. Valvonnan toteuttami-

nen edellyttda jarjestelmaa, jonka teoreettistamaktta tarkastellaan luvun lopuksi.

1. Kasitys turvallisuudesta

Turvallisuus on kasitteena varsin moniulotteinersil& on monta rinnakkaista ja osin
paallekkaistakin maaritelmadRiittavan kattavana ja yleisena lahtokohtana voadi
Kuluttajaviraston kasitysta turvallisuudesta. Tuligaus on sellainen kokonaisvaltainen
fyysinen ja psyykkinen tila, jossa kenellekaanibeadu loukkaantumisia tai vammau-
tumisia eika kenenkaan psyykkista tasapainoa tetgutrpeettomasti. Kun vaarallisen
tapahtuman todennakaoisyys ja seurausten vakavisig)(ovat hyvaksyttavia, toiminta

on turvallista>°

*0 Kuluttajaviraston ohjeet ohjelmapalvelujen turigluden edistamiseksi 2003: 4.
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Koskela on kuvannut turvallisuuden monikerroksisauwiidella kasitteella: laskennalli-
nen, koettu/henkilokohtainen, kulttuurinen/rakefiteen, sosiaalinen ja imaginaarinen.
Toteutuneiden rikosten lukumaarasta voi paatekimi joutua rikoksen kohteeksi.
Koettu turvallisuus on henkilékohtainen tunne, johaitenkin aina vaikuttavat ne kyt-
kokset, joilla yksilo kiinnittyy yhteis6on ja yh&kuntaan. Kulttuurisena kasitteena tur-
vallisuus ymmarretaan asemana suhteessa muihmemsksi alakulttuureihin, mihin
voi liittya yhteiskunnallisten rakenteiden mahdstimaa eriarvoisuuksien yllapitamista
ja alistamista. Sosiaalisesti ymmarrettyna tursallis riippuu siitd, miten hyvin tuntee
paikalliset tavat ja osaa reagoida erilaisiin tdasiin. Turvallisuus on myos kollektiivi-
sen mielikuvituksen, median ja muiden tietolahteideuovaama imagin&arinen koko-

naisuus

Jos turvallisuudesta halutaan saada kattava kokdimtys, sitd on |&hestyttdva mones-
ta ndkokulmasta. Professorit Pauli Niemeld ja ARjdata Lahikainen johtivat 1990-
luvulla turvattomuustutkimushanketta, jonka tuldksottivat 23 eri turvattomuuden
ulottuvuutta, jotka lapaisivat kaikki elaméanalugerhe- ja ihmissuhteista tydelaméaan,
talouteen jne. Téallaista kaikki elamén alueet kef#alaajaa kasitysta turvallisuudesta
kutsutaan inhimilliseksi turvallisuudeRsi Oikeusdogmaattisen tutkimuksen |&htdkoh-
daksi inhimillinen turvallisuus ei sovellu, koskanskaikkia ulottuvuuksia ei voida tut-

kia voimassa olevaa lainsaadantda systematisoifaatlakitsemalla.

Taman tutkimuksen turvallisuuskasitys onkin perimga, kapea nakemys, jossa valtiol-
la on kaksi tehtavaa. Niiden toteuttamisesta hunlahturvallisuus- ja puolustusinsti-
tuutiot. Kansakuntaa suojellaan vihollisilta ulka-puolustuspolitiikoilla keskeisimpina
toimijoina puolustusvoimat, puolustusliitot ja YKisaisen jarjestyksen yllapitamisesta
seka kansalaisten fyysisen koskemattomuuden jaiksken suojaamisesta huolehtivat
poliisi, rajavartio- ja oikeuslaitos. Tavoitteena suojella kansalaisia rikollisuudelta ja
vakivallalta. Aaritapauksessa kurin ja jarjestykgétapitaminen voi johtaa poliisivalti-

oon, jossa lahes kaikki yhteiskunnallisesti ja udkellisesti merkitykselliset toiminnot

°! Koskela 2009: 103-106.

°2 Niemeld 2000: 24-25; Niemeld & Lahikainen 2000aNigmeld & Lahikainen 2000b: 9-10. Niemela
(2000: 36) on kyseenalaistanut, onko nain laajsataturvallisuus-kasitteen kayttaminen tarkoitukse
mukaista. Han toteaa kuitenkin, etté toisaalta ysykava, miksi rajata kasite kapeaan merkitykskan,
turvallisuuden ja turvattomuuden ilmid nayttaa keskn useita eri elamanalueita.
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on saannelty rajoituksilla, kielloilla tai lupasa@ksilla, mutta oikeassa mittakaavassa
kyseessa on oikeusvaltio, jossa viranomaisten tdaan kuuluu lainalaisuusperiaate ja
mahdollisuus yksipuolisesti velvoittavaan vallanytk@n>® Kansalaisten suojelu -
tavoitteeseen kiinnittyvat oleellisesti kasitepgétjestys ja turvallisuus seka yleinen
jarjestys ja turvallisuus, joita kasitellddn tarkeim yksityistamistd koskevan jakson
luvussa 3.3. Viranomaisvalvonnalla varmistutaaté setta yksityisten turvallisuuspal-
velujen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaroistinta on oikeusvaltiollisen kansa-

laisten suojelu —tavoitteen mukaista.

Moderni oikeudenmukaisuusteoria korostaa turvalligsuihmisoikeutertd. Tassa tutki-
muksessa oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuutaegfastellaan perustuslaissa turvat-
tuna perusoikeutena, jonka juuret juontavat kawnséisiin sopimuksiin. Turvallisuu-
teen oikeutena liittyy tietty paradoksaalisuus. édilena se tarkoittaa, etteivat ihmiset
saa vaarantaa tai vahingoittaa muita. Oikeus tlisuakeen on siis vaatimus muita ih-
misia vastaan, mita jokainen yksild6 odottaa muitennioittavan. Yksilon oikeus tur-

vallisuuteen rajoittaa siten muiden ihmisten tekojapautta®

Turvallisuudessa samoin kuin hyvinvoinnissa voideasitaa objektiivinen eli yksilolli-
sesta kokemuksesta riippumaton taso ja subjekgiiviali koettu taso. Objektiivisella
turvallisuudella tarkoitetaan esimerkiksi sitdgekansalaisia uhkaa nalanhéata, etta kan-
salaisten elinikd nousee ja ettd ladketieteen kemonistutaan voittamaan vakavia tau-
teja. Poliisiterminologiassa turvallisuus on yle@mséihty kapeasti, objektiivista turvalli-
suutta edistavana, fyysisena turvallisuutena. Té&&nipoliisitoiminnan myota ajattelu

on laajentunut kasittamaan myds muita turvallismudettuvuuksia®

Lainsdadanndssa yksityinen turvallisuusala nahdggsista turvallisuutta suojaavana.
Sen seurauksena yksityinen turvallisuusala edistjéktiivista turvallisuutta vastaa-
malla sellaiseen jarjestyksen tarpeeseen ja tagpaesiojautua sellaisia ulkoisia vaaro-

ja vastaan, joihin poliisi ei ole velvollinen vatamaan tai joihin varautumiseen julkis-

3 Maenpaa 2000: 54, 57-58; Niemela 2000: 25-26.

> Karapuu 1987, 74; Niemel4a 2000: 22—23.

%5 Airaksinen 1993: 192.

% Alvesalo & Kivivuori 2003: 231; Niemeld 2000: 2Atirta 1998: 24-25.
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ten turvallisuuspalvelujen ei koeta riittavan. Kalassten objektiivisen turvallisuuden
tasoa on siten onnistuttu lisddmé&éan, mika on slliseze helppo todentaa kvantitatiivi-
sin mittarein. Subjektiivinen turvallisuuden tuneekuitenkaan ole valttamatta kohon-
nut. Sen mittaaminen on hankalaa eivatka mittaamisevellu kvantitatiiviset mene-

telmat, koska kyseessa on henkilokohtainen kokemuallisuuden laadusta.

1.1. Oikeus henkil6kohtaiseen turvallisuuteen

Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen on omaks&uomen perusoikeusjarjestel-
maan kansainvalisista ihmis- ja perusoikeussopimtéksSeka YK:n kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimek® artiklassa ettd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 5 artiklassa todetaan, etta jokaisel oikeus vapauteen ja henkilo-
kohtaiseen turvallisuute€A.EIOS:ssa kasitteen henkilékohtainen turvallisunskat-
sottu turvaavan mielivaltaista vapauteen puuttuatiistastaan ja vahvistavan yksilon
vapaudenriistamiselta nauttimaa sudja&opimuksen 11 artiklassa turvatun oikeuden
rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen tulkintakagténmukaan valtiolla on katsottu
olevan positiivinen velvoite suojella kokoontumipaaden kayttdd ulkopuoliselta hai-
rinnaltf’. (SopS 19/1990.) Myds Euroopan unionin perusoikigias 6 artiklassa tode-
taan, ettd jokaisella on oikeus vapauteen ja hékdditaiseen turvallisuuteen. 12 artikla
takaa jokaiselle oikeuden rauhanomaiseen kokoosutapauteen ja yhdistymisvapau-
teen kaikilla tasoilla erityisesti poliittisessanmattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toi-

minnass&’

" A Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksesta 189/439; EIOS:n 5 artikla 23.10.1998/769; A
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskewansainvalisen yleissopimuksen seka siihen Vidtty
valinnaisen poytakirjan voimaansaattamisesta 3976/108.

%8 Ks. EIT tapaus Ceyhan Demir and others v. TurkBi.{.2005), jossa oli kyse viranomaisen vastuusta
vankilakapinan ja vanginkuljetuksen aikana pahalafpyn vangin kuolemasta, ja EIT tapaus Ocalan v.
Turkki (12.5.2005), jossa oli kysymys tyovaenpuelnejohtajan rikoksista, mm. yllyttamisesta
kuolemaan johtaneisiin terroritekoihin. EIT korosikeutta turvallisuuteen yksildllisend oikeutera e
oikeutena viranomaisen toimenpiteisiin mielivabiatuojelemiseksi.

% Pellonpaa 2005: 274-275.

0 Ks. EIT tapaus Plattform "Arzte for das Leben” 21998 A 139), jossa EIT vahvisti viranomaisen
velvoitteeksi ryhtya tarvittaessa kohtuullisiin fa@npiteisiin laillisen mielenosoituksen suojelerkise
vastamielenosoittajilta.

*'EYVL N:o C 364, 18.12.2000, s. 1.
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Perustuslaissa saadetty oikeus henkilokohtaiseeallisuuteen voidaan ryhmitella va-

pausoikeuksiin (PL 11-13 8), joihin luetaan liséé#ieudet henkilokohtaiseen vapau-
teen ja koskemattomuuteen (PL 7 8), likkumisvapgis 9 8) sekd omaisuudensuoja
(15 8). Henkilékohtainen koskemattomuus on samaklaisesséa yhteydessa yksityisela-

man suojaan (10 §), jonka piiriin kuuluu oikeus né&é itsestaan ja kehosta&n.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa haluttiin tusuaidlen mainitsemisella korostaa
julkisen vallan toimintavelvoitteita suojata yhtaisinan jasenid rikoksilta ja muilta
heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta tediftaPerusoikeusjarjestelman rakenteessa
tulee esiin pyrkimys kansalaisten turvallisuudeteatumiseen julkisyhteison aktiivisin
toimin®*. Kansalaisten turvallisuuden toteutumiseksi jidkizallan aktiivisia toiminta-
velvoitteita on lainsaadantokaytannossa pyrittkitsémaan kansalaisten toimintavapa-
utta rajoittavalla tavalf&. Perusoikeusuudistuksen jalkeen keskeisen agtaksnkin
ollut, ettd perusoikeuksien oikeusvaikutukset enagitu vain yhteen oikeusvaikutuk-

seen vaan niita liittyy perusoikeuteen u8ita

Viranomaisen toimintavelvoitteet ymmarretaan yléepsrusteiksi toteuttaa positiivisia
vapauksia eli lisata kansalaisten toimintamahdallisia. Kuitenkin turvallisuus-perus-
oikeuden edistdmiseksi valtiolla katsotaan olevarugoikeuksiin nojautuva velvolli-
suus rajoittad kansalaisten vapautta. Ajatellaan, etta kyseekazin kansalaisten oike-
uksiin puuttumisesta, vaan heille perustuslain lleojeuuluvan turvallisuuden takaami-
sesta. Kasitys positiivisten vapauksien toteuttastes on liukunut kansalaisten vapau-
den rajoittamisen suuntadhValtion suojeluvelvollisuus on luonut perusoikeuggs-

telmaan vapauden ja turvallisuuden valille pysyyannitteen, koska turvallisuuden

62 Ojanen 2001: 47, Pohjolainen & Majuri 2000: 199.

3 HE 309/1993 vp s. 47.

® Tuori 1999c: 925-929: Esitys jarjestyslaiksi 208063—66.

® Aer 2000: 76 .

® Karapuu & Jyranki 1999: 85.

7 Suomen valtiosdantdoikeudessa erotetaan toisigtaarsoikeuksien rajoittaminen tavallisella lailla,
tilap&inen perusoikeuspoikkeus perustuslain 23a8ssginnellyissé poikkeusoloissa ja perusoikeuspoik-
keus poikkeuslain saatamisjarjestyksessa (Ojaneh: 2LB; Ojanen 2003: 50-51).

%8 Aer 2000: 76-77.
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toteuttaminen voi edellyttaa toisen vapauteen pmitt£®. Yhden perusoikeuden ra-
joittamista voidaan siis yleensé helposti perustelisen perusoikeuden turvaamis€lla

Vartijalle, jarjestyksenvalvojalle ja turvatarkgsiée on jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi laissa sdadetty tietyin edellytyksikeudet puuttua henkilokohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen (kiinniottaminem)ssipito, tarkastaminen, voima-
keinojen kayttdminen), likkumisvapauteen (paasstaminen, poistaminen, kiinniotta-
minen, sailéssapito) ja omaisuudensuojaan (tarkasém, esineiden ja aineiden poisot-
taminen) (LYTP 28-29 §; JVL 6-9 §; L turvatarkadiska tuomioistuimissa 2 §, 56 §;
L eraiden alusten ja niita palvelevien satamiemdtaimista ja turvatoimien valvonnasta
10 §; llmailuL 101 §; PolL 22 b — 22 f 8). Turvalliutta edistavilla toimenpiteilla
Saatetaan puuttua myos perustuslain 10 8:ssa twwwajokaisen yksityiselamaan ja
kunniaan. Ylimmat laillisuusvalvojat ovat kritis@et ja jopa kyseenalaistaneet tAman-
tyyppisen kasityksen turvallisuudesta itsendisesragoikeutena, josta sellaisenaan voi-

taisiin johtaa oikeus toisten perusoikeuksien tajoiiseeft-

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa ja oikeusksijaldessa yleiset perusoikeusrajoi-
tukset on tiivistetty seitsemaksi vaatimukseksglgo kaikkien tulee tayttya: lailla saa-
tamisen vaatimus, tasmallisyys- ja tarkkarajaisaesmug?, hyvaksyttavyysvaati-
mus’®, ydinalueen koskemattomuuden vaatiffiusuhteellisuusvaatim(s oikeusturva-
vaatimus ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisaatimus’® Ihmisoikeussopimuk-
set asettavat vahimmaistason perusoikeuksien uafeit hyvaksyttavyydelle. Hyvak-
syttavia perusoikeuksien rajoitusperusteita vooléd korkeintaan vain ne, jotka ovat

syttavia rajoitusperusteitd.Vartiointi-, jarjestyksenvalvonta- ja turvatarkastoimintaa

% Ollila 2005: 783-784; Viljanen 2001: 167.

"KM 1992:3 s. 382-384.

" Lindstedt 2007: 1031-1033; EOAK 2000: 277-278.

2 Rajoituksen olennainen siséltd iimenee suoraandaiinnoksesté ja saannoksesta ilmenee rajoituksen
laajuus ja tasmalliset edellytykset (Ojanen 20(3: 5

3 Hyvaksyttavyyden arviointiin liittyy, voidaanko joitus kytkea johonkin toiseen perusoikeuteen, ja
yleinen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys (PeVL 920/p s. 2; PeVL 24/2002 vp s. 2).

"4 Perusoikeutta ei saa tehda tyhjéksi rajoittands@janen 2003: 41).

> Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perustefittaen huomioon rajoituksen taustalla oleva
yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessustkyvaan (Ojanen 2003: 41).

“PeVM 25/1994 vp s. 5.

" Ojanen 2001: 43.
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saantelevissa laeissa annetut valtuudet perusalerukajoittamiseksi tayttavat paa-
saantoisesti yleiset perusoikeusrajoitusten va&tsei Ainoastaan ydinalueen koske-
mattomuuden vaatimukseen perusoikeuksia rajoit@nadadantt ei anna selkeaa vas-
tausta. Sen seurauksena ydinalueen maarittelpgistallisia tehtavia hoitavien henki-

[6iden vastuulle.

Perustuslakiin ei sisally sdannosta perusoikeulseskinaisesta hierarkiasta tai etusija-
jarjestyksesta ristiriitatilanteissa. Suomalaisgssaisoikeusajattelussa perusoikeuksien
valisia ristiriitatilanteita ja jannitteité ratk@a kahdella tavalla, joita voidaan soveltaa
myo6s yhta aikaa. Ensiksi kullakin perusoikeudejiedlaan olevan tietty ydinsisalto ja
sen lisaksi jokin tietty reuna-alue, jossa perusoiken voidaan puuttua enemman ja
syvemmin kuin ydinalueell® Toisessa ratkaisumallissa oikeusnormit jaetaaiager
teisiin ja saantdihin. Periaatteita yritetdan ttse niin pitkalle kuin se on oikeudelli-
sesti ja tosiasiallisesti mahdollista. S&&anndoilke tonnusomaista joko-tai-luonteisuus.
Saantojen jannitetilanteissa on olennaista saangipgeltamisalojen tarkka maarittely,
jonka lopputuloksena on usein, etta vain toinems#tbdetaan soveltamiskelpoiseksi.
Vapausoikeuksien keskinaisissa ristiriitatilantaiggkimmaisesta ratkaisumallista nayt-

taa tulleen vallitseva.

Suuntauksena on ollut nédhda oikeus turvallisuutsenaisena oikeutena, jolloin turval-
lisuus ymmarretddn yhteiskunnan kollektiivisekskenideksi tai "tilaksi”, ja sen on
tulkittu tarkoittavan turvallisuutta yleisen jarjgksen ja turvallisuuden merkityksessa.
Perusoikeussuojan paapaino nahdaan samalla yhaekyasenten valisissa suhteissa
eika julkisen vallan ja yksityisen valisissa subsel® Tasta osoituksena voi pitaa yksi-
tyisten turvallisuuspalvelujen toiminnan saantefp&a tietyin edellytyksin mahdollis-
taa yksilon muihin vapausoikeuksiin puuttumisennii@kohtainen vapaus ja koske-
mattomuus, liikkumisvapaus sekd omaisuudensu@gylginen jarjestys ja turvallisuus

tai toisen yksilon taikka yksildiden turvallisuugad uhattuina.

8 Toimivaltuuksia, jotka puuttuvat perusoikeudenngdileeseen olennaisesti ja syvéllisesti, on oikeude
lisissa yhteyksissa luonnehdittu perusoikeusherkif@sravuori-Rusanen 2008: 434).

" Ojanen 2003: 65—-67.

8 Tuori 1999¢: 923-924, 930.
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Perusoikeusjarjestelman sisdinen moniaineksisuustganut kaytanndssa siihen, etta
jotkut perusoikeudet ovat saaneet suuremman paioo&uin toiset-. Tasta esimerkki-
na voidaan pitaé turvallisuus-perusoikeuden koragta asemaa yleisétilaisuuksia kos-
kevassa lainsdddanndssa. Oikeudesta henkilokodnaisevallisuuteen ei kuitenkaan
ole ainakaan viela muodostunut Pohjolaisen pelk&deiden turvallisuuslauseke, josta
muodostettaisiin superoikeus, jonka nojalla melkieaikkiin muihin perusoikeuksiin
puuttuminen tulisi mahdollisel&i Tuori on puolestaan epaillyt, etta yksittaisiérta,
joille ei ole perustetta toimivaltasaannoksissa jogka ovat jopa ristiriidassa niiden
kanssa, saatetaan ryhtyd oikeuttamaan perusoiléus#éiin palautettavalla turvalli-
suuden yllapitamistehtavaifa Wuorikin on kritisoinut turvallisuuden lahes “pgé

kaikille elamanalueille vaikuttavaa asem#a”

Vapausoikeuksien ryhmaan kuuluvista perusoikeuksisiyttdd muodostuneen séante-
lematon hierarkia, jossa turvallisuus-perusoikenismuiden ylapuolella ja sen toteutu-
minen pyritddn kaikissa olosuhteissa aina turvaamistuita vapausoikeuksia sovelle-
taan niin pitkalle kuin se tosiasiallisesti on maltidta. Niiden toteutumatta jadmisen
oikeutus perustellaan ensisijaisesti turvallisuerspoikeuden toteuttamiséftga toissi-
jaisesti jonkin toisen vapausoikeuden turvaamis@taan tekee ongelmalliseksi se, etta
lainsdadannon tulkintakaytannossa yksilon oikengtlisuuteen ja yleisen jarjestyksen

ja turvallisuuden yllapitaminen on usein lahes sstettu.

Lavapuro ja Tuori ovat yhtd mielta siita, etta ydsioikeudet ja kollektiiviset hyvat
kuten yleinen jarjestys ja turvallistfisulisi lainsaadannéssa erottaa toisistaanava-

81 Aer 2000: 225.

8 pohjolainen 1999: 941.

8 Tuori 1999c: 931.

8 Wuori 2003: 397-398.

8 Ks. esim. kantelu eduskunnan oikeusasiamiehelisaj poliisin on kerrottu tehneen etukéteen apulais
oikeusasiamiehen lainvastaiseksi toteaman "linjaEid&&n”, ettd kaikki kansainvéaliseen jalkapallaeett
luun saapuvat, jotka yrittavat tuoda kiellettyjaieita ja esineité tilaisuuteen, on otettava sailddska
kokemuksen mukaan moni ei poistu paikalta, vaik&asy tilaisuuteen on evatty (AOA 9.6.2005).

8 Keravuori-Rusasen (2008: 458) mukaan yksildllellidien perusoikeuksien ja julkisen edun valisissa
konfliktitilanteissa huomio on siirtynyt intensittigertailusta erdénlaiseen intressivertailuun, anin
muodostunut ongelmakohdaksi julkisen vallan kaytéitiosaantéoikeudellisessa arvioinnissa.

87 Samoin Viljanen (2001: 163, 171-173, 184) on pitdérkedna, etta oikeus henkildkohtaiseen turvalli
suuteen pidetaan mahdollisimman kaukana yleisgestitksen ja turvallisuuden kasitteestd, vaikka kai
kissa tilanteissa se ei hdnen mukaansa olekaanattiatad Viljanen viittaa perustuslakivaliokunnaaut
suntoon 35/1997 vp, jossa valiokunta puoltaa tadsaskeuden valttamattomyyttd, kun kyseessa on suur
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puro moittii perustuslakivaliokuntaa kollektiivisdryvan ja yksilon oikeuksien rajan-
vedon laiminlyonnista, erityisesti suhteellisuuspatteen kannalta merkittavan perus-
oikeusloukkauksen todennakoisyyden riskiarvioinmgkematta jattamisestd. Hanen
mukaansa perustuslakivaliokunnan tulisi ottaa aseledsti kantaa siihen, kuinka
konkreettisena yhden perusoikeuden rajoittamisenspeena kaytettya uhkaa toiselle
perusoikeudelle pidetddn. Esimerkiksi milloin y#ikisuuteen osallistuvat saattavat
vaarantaa muiden osallistujien oikeuden henkilGkigeen turvallisuuteen niin, etta
silla perusteella kaikkien osallistujien oikeuttankilokohtaiseen koskemattomuuteen
voidaan rajoittaa antamalla jarjestyksenvalvojitlekoontumislain 23 8:n perusteella

henkildiden tarkastusoike(s.

Lainsaadanto ei siis anna vastausta, milloin jopldrusoikeusloukkauksen riski on niin
suuri, ettd sen estamiseksi on valttamatonta paiutksilon muihin perusoikeuksiin.
Vastuu perusoikeuksien loukkaamattoman ydinaluegarmtelysta jaa siten kaytannos-
sa tosiasiallisia tehtavia hoitaville henkil6illKun yksilon oikeus turvallisuuteen on
lainsdddannoén tulkintakaytéannossa lahes samagletten jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitdmiseen, kasitykset perusoikeuksien -yqin reuna-alueiden siséllosta ja
rajoista saattavat hamartyd seka tulkinnat eri i@dlen tekemind erota toisistaan.
Méaarittely ja rajanveto saattaa olla nopeita toipieita vaativissa olosuhteissa vaikea
tai jopa lilan vaativa tehtava. Poliisitoiminnanilliauusvalvonnassa on vastaavien
tilanteiden yhteydessa havaittu, ettd perusoikéuksaatetaan puuttua liian "valjalla”
tulkinnalla, kun tosiasiallisen toiminnan tehokkiaubn jouduttu punnitsemaan ihmis- ja

perusoikeuskysymysten vastapaintna

ten asevarastojen aiheuttama uhka yleiselle jiksslie ja turvallisuudelle. Esimerkiksi kotirauhpii-

rissé olevan aseiden sailytystilan tarkastamisddiesen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistaikésen
rittdvan laheinen yhteys henkilokohtaiseen tuigaliteen perustuslaissa turvattuna oikeutena. hhadli
terveydelle.

8 |avapuro 2000: 417-418.

% Jonkka 2004: 51.
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1.2. Turvallisuus-perusoikeuden oikeusvaikutussettjgetasot

Perusoikeudet vaikuttavat erityisesti kansalaigéejulkisen vallan vélisessa vertikaali-
suhteessa (ks. kuvio 2). Kasitys yksilon ja julkisallan vélisesta vertikaalisuhteesta
pohjautuu 1600-1700 —luvuilla kehittyneen virkarhesnnon periaatteisiin ja omak-
suttiin vuoden 1919 hallitusmuotoon. Nykyisen k@ssen mukaan julkisella vallalla on
seka positiivinen ettéa negatiivinen toimintaveleogiuhteessa kansalaisiin. Positiivinen
toimintavelvoite velvoittaa julkista valtaa edist@@m perusoikeuksien toteutumista.
Turvallisuus-perusoikeuteen liittyy erityisen vahxaltion velvoite suojata yksil6a tois-
ten yksildiden tekemilta rikoksilta tai muilta olk@enloukkauksilta. Julkisen vallan tu-
lee huolehtia muun muassa rikosvastuun toteututaigakansalaisten oikeuksista esi-
merkiksi rikoksen uhrin asemaa parantavalla laid&&&sl1a° Julkisen vallan positii-
vista toimintavelvoitetta toteutetaan muun muassagiuslakia alemmanasteisella nor-
mistolla, jonka tavoitteena on lisata objektiivistavallisuuttd’. Yksityiseen turvalli-

suusalaan kohdistuvalla saantelylla edistetaaralisuus-perusoikeuden toteutumista.

Julkisen vallan negatiivinen toimintavelvoite, jokdellyttda valtiota pidattaytymaan
loukkaamasta yksilon oikeuksia, turvaa perusoikewmkgakaamaa yksityisautonomi-
a@? Sen ohella perusoikeudet voivat vaikuttaa myésilgklen valisissa horisontaali-
suhteissa. Horisontaalivaikutus voi olla valitotaavalillistd. Kun perusoikeussaannok-
sessa sdadetaan, etta asiasta saadetdan tarkelajmpérusoikeussddnnoksen vaiku-
tus on valillinen. Silloin perusoikeudet vaikuttawdsiloiden valisiin horisontaalisuh-
teisiin perustuslakia alemmanasteisten normient&aaik& perusoikeussddnnokseen voi
suoraan vedota. Kun vaikutus on valitoén, asiastdeesdadetty alemmanasteista normia
ja yksilo voi vedota suoraan perusoikeussaannokisesta vastaan esitettavalle oikeus-

vaateelle’®

O HE 309/1993 vp s.47; M&enpaa 2000: 52-54.

%1 Asia ei ole aivan yksinkertainen, silla silloinsjlon oikeudet ja lisaantyva kontrolli joutuvat pesti
kollisioon (Alvessalo & Kivivuori 2003: 232-233). U0 korostetaan julkisen vallan valvontatehtavaa,
yhteiskuntapolitikan osa-alueena voidaan puhudrkdipolitikasta, jonka osaksi lasketaan mm. kiim
naalipolitikka (Laitinen & Aromaa 1994: 25-26). ikfie kadessa kontrollipolitikan tavoitteena on ole-
massa olevan yhteiskunnallisen jarjestyksen ylapiben (Lindstedt 2007: 1007).

2 Vilianen 1999: 153.

% Ojanen 2003: 48-49; Tuori 1999a: 667.
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Kuvio 2 on kehitelty Vainion (2007: 34-37) turvalliuden nelikenttd —analyysin poh-
jalta havainnollistamaan turvallisuus-perusoikeudieussuhteita ja tasoja. Kuvio ha-
vainnollistaa myds yksityisen turvallisuusalan pa& julkisen vallan ja kansalaisten
valilla julkista valtaa kayttavana yksityisena tgena, jonka toiminta vaikuttaa siihen,

millaiseksi kansalaiset kokevat turvallisuuden subjviseen tason.

Julkinen valt

Objektiivinen taso Positiivinen Negatiivinen
toimintavelvoite toimintavelvoite

Yksityinentuprdllisuusala

A 4 A 4

Subiekdiivi Kollektiivinen | .| Yksilollinen
ubjektilvinen taso turvallisuus | turvallisuus
Kansalaiset

Kuvio 2. Turvallisuus-perusoikeuden oikeussuhtaeagot.

Kansalaisten keskindiset suhteet ovat horisoniaajiksiloiden valilla, yksildiden ja
ryhmien seka eri ryhmien valilla. Yksildllinen tuisuus® muodostuu yksilén verti-
kaalista suhteesta julkiseen valtaan ja horisoistaakuhteesta toiseen yksiloon seka
yksiléiden muodostamiin ryhmiin. Kollektiivisellatvallisuudella tarkoitetaan esimer-
kiksi mielenosoitusta varten kokoontuneiden ryhmiertikaalia suhdetta julkiseen val-
taan ja horisontaalista suhdetta toisiin ryhmiitykailoihin. Julkisen vallan, yksildiden
ja muiden ryhmien on pidattaydyttava loukkaamasialenosoittajien kollektiivista

turvallisuutta. Oikeussuhteiden tarkastelussa kbilesen turvallisuuden merkitys jaa

% vainio kaytti nimitysta individualistinen turvasiius. Pidan suomenkielista kasitetta yksilollinewal-
lisuus kuitenkin kayttokelpoisempana, koska se esi@ni kuvaa paremmin kasitteen vastakohtaisuutta
kollektiiviselle turvallisuudelle.
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kuitenkin melko marginaaliseksi, koska kollektiigim turvallisuus perustuu yksilolli-

seen turvallisuuteen.

Yksilollisen ja kollektiivisen turvallisuuden vekaali suhde julkiseen valtaan syntyy
julkisen vallan toimintavelvoitteiden seuraukseaaon johdettavissa virkamieshallin-
non periaatteesta. Julkisen vallan oikeussuhteat lownteeltaan pelkastaan vertikaa-
leja, koska perusoikeussaannosto turvaa yksiloa jeikisen vallan oikeuksia. Julkista
valtaa kayttavien viranomaisten keskinaisiin sugiteiei siten voi syntya horisontaaleja
perusoikeusvaikutuksia. Toimintavelvoitteidensadsta julkinen valta pyrkii liséda-
maan turvallisuuden objektiivista tasoa esimerkiparantamalla yksityisten turvalli-
suuspalvelujen toimintamahdollisuuksia lainsaadanké&inoin. Julkisen vallan tavoit-
teena on pyrkia nain kohottamaan kansalaisten ka&etuarvallisuuden subjektiivista

tasoa.

Uuden perustuslain voimaantulon jalkeen yksityisemvallisuusalan saéntely on ollut
erityisen tarkastelun kohteena, mihin perustust@irg:n voi katsoa velvoittavan. Onhan
julkinen valta siirtanyt osan perustuslain 124 &rkoittamista sille kuuluvista jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitoon kuuluvista t@hsté ja vallasta lain nojalla yksityis-
ten turvallisuuspalvelujen hoidettavaksi. Yksityigervallisuusalan ja kansalaisten va-
lille syntyy siten julkisen vallan ja kansalaistsnhteeseen verrattava vertikaalisuhde.
Yksityisia turvallisuusalan toimijoita velvoittavalloin suhteessa kansalaisiin samat
positiiviset ja negatiiviset toimintavelvoitteetikyjulkista valtaakin. Yksityisen turvalli-
suusalan toimialue sijoittuu turvallisuuden suhjelgelle tasolle, missd se asettuu toi-
saalta vertikaalisuhteessa kansalaisten ja julkisdian valiin mutta on samaan aikaan

kuitenkin my6s horisontaalisuhteessa kansalaiaimyihin yksityisiin toimijoihin.

2. Turvallisuuden tarve ja turvallisuustietoisuudiséntyminen

Edellytys turvallisuusalan kasvulle on tarve tuligaluteen. Tarveteorioiden mukaan se

iimenee suojautumisen tarpeena ulkoisia vaarojé&aaas jatkuvuuden ja jarjestyksen

tarpeena seka sisdisen, henkisen tasapainon tarpBamwallisuus on myds varmuutta,
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vaarattomuutta (vaarojen poissaoloa), luotettaauydt ennustettavuutta merkitseva
arvo?® Kuluttajaviraston maaritelma turvallisuudesta &atthyvin turvallisuuden tar-

peen ilmenemismuodot. Kuluttajaviraston mukaandllisuus on sellainen kokonais-
valtainen fyysinen ja psyykkinen tila, jossa keelkdlan ei aiheudu loukkaantumisia tai

vammautumista eikéa kenenkaan psyykkista tasaphiogateta tarpeettomasti.

Median epakohtia liioitteleva ja sensaatiohakuia@kivalta- ja rikosuutisointi seka va-
kivaltaviihde muokkaavat ihmisten ajattelumallejaustaan, jossa objektiivisen turval-
lisuuden lisdantyminen ei kasvata subjektiivistavdilisuuden tunnetta vaan pikem-
minkin lisaa pelkoj&. KKO:n voidaan katsoa kannanotollaan puoltanedsivadia- ja

rikosasioiden julkituomista myds mediassa. Ennadgsatiksen 2005:136 mukaan

Oikeusvaltiossa on selvad, ettei rikos ole siihgrlistyneen yksityisasia... Torke&an tahal-
liseen rikokseen syyllistyva henkil voi siten jkasta tehdessdan ennalta varautua siihen,
ettd hanen teollaan ja sitd koskevalla oikeudenkiliintulee olemaan tavanomaista suu-
rempi uutisarvo. Mydskaan rikoksentekijan henkilddahdistuva yleinen mielenkiinto ja
tiedontarve eivat talldin voi tulla hanelle itsefeyllatyksena.

Rikosta koskevan tiedon ei siis ole katsottu kuatusellaisen yksityiselaman piiriin,
jossa yksilolla tai yksityisilla osapuolilla oligiysi itsemaaraamisoikeus, kun on kysees-
sa yksilon ja yhteiskunnan valisesta suhteestahfgiskunnan teosta langettamasta

rangaistuksest&®

Mediassa suuren huomion kohteeksi nostetaan né@iatelfleisen turvallisuuden kannal-
ta triviaalit tapaukset. Yksittaisten ja erikoistEypauksien esille tuomisella lietsotaan
monesti epaluuloisuutt&.Suuri yleisd alkaa nopeasti arvioida esimerkikkajsta leik-
kikentalla vierailevaa yksinaista aikuista mahdealha lapsensieppaajana. Havainnoim-
me ja koemme mahdollisia riskeja ja vaaroja sitkéramin mitd turvatumpaa elamam-
me objektiivisesti otf® Tasta ilmiosta johtunee myds Suomessa vallitSavaalli-

suushysteria”, josta Wuori on eduskunnan lainvatehisy6ta kritisoinut®.. Perustus-

% Virta 1998: 24-25.

% Kuluttajaviraston ohjeet ohjelmapalvelujen turimluden edistamiseksi 2004: 4.
% Korander 2000: 179-186; Lindstedt 2007: 1013-1015.

% KKO 2005:136; Ollila 2006: 853.

% Koskela 2009: 338.

100 Alvesalo & Kivivuori 2003: 231.

101 \Wuori 2003: 397—-398.
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lailla taattua oikeutta henkilokohtaiseen turvalligeen ei koeta riittdvana vaan sita py-

ritdadn vahvistamaan muulla lainsdadannolla.

Media edistaa tietoisuutta peloista ja turvalliseudiarpeista. Sen seurauksena kansalai-
set yrittavat parantaa subijektiivista turvallisaatt hankkimalla suojakseen turvalli-
suuspalveluja ja turvatuotteita. Niitd kayttaméalllaan entista tietoisemmiksi turvalli-
suuden tarpeista ja hankitaan lisaa turvallisuvgbaa ja turvatuotteita. Palvelujen ja
tuotteiden tarjoajat pyrkivat puolestaan kehittam§ markkinoimaan tarjontaa niin,
ettd saatavilla olevista palveluista ja tuottetstan tietoisemmiksi ja ettd ne menevat
paremmin kaupaksf? N&in yksityisen turvallisuusalan elinkeinoelaméskua edista-

va kehé on valmis.

Tietoisuuden yllapitaminen peloista ja turvallisendarpeista ei kuitenkaan ole median
yksinoikeus. Pelko voi olla my6s poliittista. Seetdomisessa on aina kyseessa jonkun
etu, mika liittyy usein vallankaytt6on tai talouskan edistamiseen. Pelokasta kansaa

93 Turvallisuustietoisuuden

on helppo hallita ja sille on helppo myyda tunallitta®
kasvaessa yhteiskunnan hallintoon ja lainsaadamgitéan vaikuttamaan poliittisesti
siten, ettd niiden koetaan vastaavan paremmin ltisswaden tarpeisiin turvallisuuspal-
velujen ja turvatuotteiden saatavuutta seka tustalsalan toimintamahdollisuuksia
helpottamalla. Hallinnon ja lainsd&ddanndn muutaksigetoisuus turvallisuudesta edel-
leen lisaantyy, mika puolestaan jalleen lisaa tsaveirvallisuuteen ja johtaa uusien hal-

linnon ja lainsdadanndn muutosten myo6ta turvalbslan kasvuun.

Turvallisuustietoisuuden voimakkaan kasvun seurangksmyos valvonta on lisdanty-
nyt. Siihen liittyvassa kriminaalipoliittisessa t@ussa usko pelkastaan julkisen vallan
toimenpiteiden tehoon rikollisuuden ehkéaisyssa ahentynyt. Samalla rikd% nah-
da&n moraalisen ja patologisen ilmidn sijaan pédés vaistamattomana sosiaalisena,
vaikkapa likenneonnettomuuksiin verrattavana rigkP® T4ta kehitystd kuvaa muun

muassa ne lukuisat raportit ja ohjelmat, joita omeisten runsaan kymmenen vuoden

192 Koskela 2009: 299-300, 344.

193 Koskela 2009: 107.

104 | egaalisen maaritelman mukaan rikos on teko, jokas- tai muussa lainsdadanndssa méaaritellaan
rangaistavaksi ja johon valtiolla on rankaisuoik@Lsine 1991, 25-27).

19% K4ariainen 1998: 53; Lindstedt 2007: 1007.
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aikana laadittu paikallisen rikoksentorjunnan kignmitiseksi oikeusministerion, valtio-

neuvoston, sisdasiainministerion ja Suomen Kualialoitteista™.

Poliisin resurssit eivat riita vastaamaan kaikkurnvallisuustietoisuuden kasvun myoéta
syntyneisiin turvallisuuspalvelutarpeisiin. Polisiei edes katsota olevan siihen velvol-
lisuuttd®”. Vastaus kansalaisten lisaantyneisiin turvallipaleelutarpeisiin onkin polii-
sin tarjoamien turvallisuuspalvelujen osittainersijfistaminen jarjestyksen ja turvalli-

suuden yllapitamisen osalta yksityisille turvallisalan toimijoille.

3. Mita yksityistamisella tarkoitetaan

Yksityistamisen maarittelyjd on useita. Osa liittygltion liiketoiminnan yksityistami-
seen ja osa julkisten tehtavien uudelleen jarjggtelYhteista niille kaikille ainakin jos-
sain maarin on jonkin toiminnan siirtaminen julkiaeorganisaatiolta yksityiself&®
Paaperiaatteiltaan yksityistaminen voidaan jakamivaiseen, rakenteelliseen ja epa-
suoraan yksityistdmiseen. Varsinaisessa yksityisggsd on yleensa kyse puhtaasta
liketoiminnasta, jolloin julkinen sektori ei vastgalvelun ohjauksesta, tuotannosta tai
rahoituksesta. Rakenteellisessa yksityistamisegk#é¢n organisaatio luopuu tehtévis-
taan vain joiltain osin. Epasuorassa yksityistassaeyksityiskohtainen saantely vahe-

nee seka ohjaus ja rahoitus muuttuvat valjemnifRsi.

Euroopan neuvosto on maaritellyt yksityistaminekojgulkisen yrityksen siirtamiseksi
kokonaan tai osittain yksityiseen omistukseen tvantaan siten, ettd se lakkaa ole-
masta julkinen yritys, taikka julkisen yrityksen taranomaisen tehtavan siirtamiseksi
yksityiselle oikeushenkiltlle riippumatta siitajtlykd siihen omaisuuden siirtoa tai
ei'’®. Tuorin mielesta yksityistaminen tarkoittaa jutkis palvelujen alistamista

markkinamekanismeille, yksil6llisen omavastuun letamista esim. sosiaaliturvajarjes-

1% Ks. esim. Arjen turvaa 2004, Haiko 2003, Paikalisikoksentorjunnan kehittaminen 1997, Paikalli-
sen turvallisuustydn kehittdminen 2006, Turvallirdma jokaiselle 2008 ja Turvallisuustalkoot 1999.
197 pohjolainen & Majuri 2000: 216—217; Kerttula 2008

198 5arja 2001: 34.

199 salonen—Soulie 1992: 20.

1O EN:n suositus No. R (93) 7.
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telm&a arvioitaessa ja vaatimusta turvautua labigaihin ja kansalaisjarjestoihin mm.
sosiaalisten ongelmien ratkaisuSsaHarisalo nakee yksityistamisen laajasti ja hanen
mukaansa yksityistamisessa on kyse julkisen jatyikein valisen vuorovaikutuksen ja
niihin sisaltyvien erilaisten suhteiden uudelleevi@nnista. Oleellista silloin on tarkas-
tella julkisen ja yksityisen kasitteitda, vuorovaiklksen muotoja ja niiden taustalla
olevia suhteitd’® Negatiivimaaritelman mukaan yksityistdminen on ia@sinnin,
kansallistamisen ja kunnallistamisen vastakohtairiRaéki tarkoittaa yksityistamisella
politiikkoja ja toimenpiteitda, jotka muuttavat t@sanoa julkisen ja yksityisen sektorin

valilla. 1t

Turvallisuuspalvelujen yksityistaminen on paapdtesdtaan rakenteellista ja se on yksi
julkisen vallan keinoista kohottaa objektiivisermvallisuuden tasoa. Yksityistdminen

kasvattaa turvallisuuspalvelujen maaraa ja antddgoghtoja lakisdateisten viranomais-
palvelujen rinnalle. Yksityisen turvallisuusalanskan voi ndhda Rasinmaen tarkoitta-
mien yksityistamispolitikkojen ja -toimenpiteideseurauksena. Jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamisesta yleisilla paikoilla vastadayha enenevassa maarin yksityisia
turvallisuuspalveluja tuottavat toimijat. Poliisillei katsota olevan velvollisuutta eika
myo6skaan riittavasti resursseja huolehtia jarjéstys2 8:n kohdassa 1b mainittujen
yleisten paikkojen (rakennus, joukkoliikenteen kulkuvo ja muu vastaava paikka,
kuten virasto, toimisto, liikenneasema, kauppaksskikehuoneisto tai ravintola, joka

on yleis6n kaytettavissa joko jonkin tilaisuudekaaia tai muutoin) seké kokoontumis-
laissa 2 8:ssa tarkoitettujen yleisten kokousternylggsotilaisuuksien jarjestyksesta ja

turvallisuudesta.

Tarkastellessaan yksityistimista laajana kasittepké@ kattaa mm. hallintotehtavien
siirtdmisen viranomaisorganisaation ulkopuolellg/ksityisen elinkeinoelaman menet-
telytapojen omaksumisen julkisen hallinnon orgaatiséhin, Tuori on pitanyt hallinnon

yksityistamista oikeusvaltion suurimpana uhkateid4’. Tuori ei ole ajatuksineen yk-

sin. Yksityisiin turvallisuuspalveluihin liittyvagskeskustelussa muun muassa Lavapuro

11 Tuori 1984; 290-291.
12 Harisalo 1986: 118.
113 Rasinmaki 1997: 44.
14 Tuori 1999b: 539.
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ja Keravuori-Rusanen ovat pitaneet yksityisillekjsén vallan kayttdon annettujen val-
tuuksien laajuutta jonkinasteisena uhkana yksi@mugtuslaissa turvattujen vapausoike-
uksien toteutumiselle. My6s laillisuusvalvonnanetdgumisen ja yksilon oikeusturvan
kannalta yksityistdminen voidaan nahda uhkana.l€iteestaan selvaa, etta laillisuus-

valvojien toimivalta ulottuu kaikkeen yksityisteyty toimintaan.

4. Valvonta-kasitteen sisalto

Valvonta™® samoin kuin turvallisuus on kasitteena varsin mmtieinen ja vaikea tyh-
jentavasti maaritella. Valvonta-kasitteen tasmahisisalto riippuu valvonnan kohteesta
seka siita, mista nakokulmastaja missa asiayhteydessa valvontaa tarkastella@a-O
nisaatioissa valvonnalla tarkoitetaan hallinnotiismiminnan tarkkailua ja arviointia
seké tarvittaessa puuttumista annettujen tavoiteldinssa ristiriitaiseen toimintaah
Julkisoikeudessa valvonnalla voidaan ymmartaa takkk ja selontekoa yleensa, mutta
yleisen merkityssisallon antaminen valvonnalle aoitbautunut oikeustieteellisesséa
keskustelussa vaikeak¥l Tassa tutkimuksessa pyritaankin tuomaan esiiitausg na-
kokulmia eika tutkimuksen lahtokohdissa siksi haltiikasti sitoutua johonkin tiettyyn

yleismaaritelmaan.

Myllymaki ei ole pitdnyt mahdollisena eikd edesptellisena méaaritella universaalia
valvonnan késitettd. Hanesta valvonnan lahtokohtaidaan pitdd Merikosken (1938:

39) toteamia valvonnan péaéafunktioita: valvonnarsgaitoiminnan tarkkailu ja toimen-

115 Tassa tutkimuksessa kaytetdan padasiassa suolisldanoja valvoa ja valvonta. Niiden vieraspe-
raisia synonyymeja kontrolloida ja kontrolli kayién silloin, kun kyseessa ovat yleiseen kielenkayit
vakiintuneet kasitteet kuten esimerkiksi sosiaalikentrolli tai kontrollipolitiikka

16 Tavallisimmat nakokulmat ovat sosiologinen, halbtiinen ja psykologinen (Flamholtz 1996: 2, 12).
Tassa tutkimuksessa nakokulma on hallinnollineéltsisn myods joitakin sosiologisia viittauksia. Sosi
ologiassa organisaatioissa tapahtuva valvonta @ hdésiaalisen kontrollin erityismuotona (Allardt &
Littunen 1979: 288).

117 Johansson 1999: 203.

118 Merikoski (1938: 17) on valvonnan késitetta pokeiessaan tullut tunnetuksi sanoistaan "valvoa ...
merkitsee nukkumisen vastakohtaa”. Hidén (1974:) kySyy, onko virheitten ja epakohtien korjaami-
seen tai valvonnan kohteena olevan tilanteen muigten kaytettavissa olevien keinojen oltava tietyn
muotoisia tai teholtaan tietynasteisia ennen kwidlaan puhua valvonnasta. Kaliman (1980: 12-13) kes
keinen kysymys on, siséllytetdankd valvonnan lé&sitten oikeus pakkokeinojen kayttdmiseen. Hidén &
Saraviita (1994: 257-258) lisaavét valvontaa koakevkeskusteluun varmistumisen siitd, etté toiminta
etenee tietylla tavalla, ja vaikutusmahdollisuut@minnan tavoitteen toteutumiseksi.
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piteet epakohtien syntymisen estamiseksi seka thajeasi epakohtien poistamiseRST.
Lyhyesti sanoen valvonnan paasisaltona ovat valoalaisen toiminnan tarkkailu ja

havaittujen epékohtien oikaisutoimenpité®t

Tassa tutkimuksessa lahtokohtana ovat Merikoskanits@mat valvonnan paafunktiot,
joihin liittyy erityisesti my6s valvonnan lakiin pgstuvina menettelyin&a ja maéardaikoina
iimeneva systemaattisuus ja maaramuotoisuus. Y&sityturvallisuusalan toiminnan
tarkkailu tapahtuu hallinnollisen tiedon kerdamésga tosiasiallisena hallintotoiminta-
na. Toimenpiteet epakohtien syntymisen estamigaksvaittujen epakohtien poistami-
seksi suoritetaan hallinto- ja virkavalvonnallisan oikeussuojakeinoin. Naiden toimen-

piteiden siséltdihin palataan tarkemmin paajaksbésa

Kun viranomaisella on alaistensa johto- ja valveateollisuus, virkamiehet ja viran-
omaiset ovat hierarkkisessa vuorovaikutussuhtdessimsa aina asioiden valmistelusta
valvontaan saakka. Organisaationdkdkulman lisaksiessiin liittyy toimivalta ja tehta-
vien jako. Ylempi virkamies tai johto paitsi johte@y6s valvoo virkamiehen tai tyonte-
kijan tyota ja sen laillisuutta. Viranomaisen johda valvonnan muodostamaa kokonai-
suutta kutsutaan myo6s ohjaukseksi. Ohjaus-sanatidabn mielikuva siita julkisen
hallinnon toimintatavasta, joka on ollut kehittaemstavoitteena viime vuosikymmeni-
na. Vaikka ohjaukseen yleensa sisallytetdéan myb®nta, usein nakee kaytettavan sa-
naparia ohjaus ja valvonta. Myos taman tutkimuksenatiikan kannalta on tarkoituk-
senmukaista erottaa ne toisistaan, silla yleenggustymmarretaan tulevaisuuteen tah-
taavana kun taas valvonta on repressiivista sutireaumenneisyyteeif! Toiminnan

alkamisen suhteen valvonta voi sen sijaan ollagriivista tai repressiivista.

Suomessa keskitetty ja hierarkkinen ajattelu kgtdkisen hallinnon ohjauksesta 1990-
luvulla NPM-ajattelun (New Public Management) myd#allinnollisen ohjauksen pai-
nopisteeksi tuli viranomaisen omaa paatosvaltatsgmaista vastuuta korostava vaati-

mus toiminnan tuloksellisuudest®. Paatosvaltaa siirrettiin tietoisesti hierarkiassa

19 Myllyméki 1994: 14, 16.

120K ulla 2001: 251.

121 Heuru 2000: 141; Heuru, Mennola & Ryynanen 20@5; Myllymaki 1994: 14-15; Maenpaa 2000:
132.

122 Myllyméaki 1994: 14-15; Maenpaa 2000: 132.
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alemmas virastoille, laitoksille ja kunnille. Pdgiset ohjausvéalineet kuten normi- ja

resurssiohjaus korvattiin informaatio-ohjaukse#ldijlosohjauksell&>

Merikoski on jakanut valtion valvontatoiminnan skohteen perusteella kansalaisiin

suoraan kohdistuvaksi alamaisvalvonnaksi, valtiorao virkakoneiston osiin kohdistu-

vaksi virkavalvonnaksi ja hallintovalvonnaksi, jokahdistuu valtion oman virkako-

neiston ulkopuolelle jaaviin, mutta hallintotoimaain kuitenkin osallistuvien, valtion

tarkoituksia palvelevien toimijoiden valvontaan. [@valvonnan kaikille muodoille

on ominaista, ettd valvonta tapahtuu julkisen sdie nimessa yleisten etujen suojaa-
124

miseksi.*” Yleisen edun ja kansalaisten etujen vélilla vedig jatkuva jannite, jonka

keskipisteessa valvoja on tarkkailijafia

Sisdasiainministerion laillisuusvalvonnan nykytie@ioinut tydryhmé on jaotellut hal-
lintoviranomaisille kuuluvat valvontatehtdvat Mesgken tavoin. Alamaisvalvontaa
vastaa yksityisten toiminnan valvonta. Virkavahementon ylempien virkamiesten ja vi-
ranomaisten harjoittama alempien virkamiesten jan@maisten valvonta, jota kutsu-
taan myos virka-astevalvonnaksi ja esimiesvalvosnakaltion viranomaisen kuntiin
tai muihin valtionhallinnon ulkopuolisiin hallintehtavia hoitaviin valillisen julkisen
hallinnon toimijoihin kohdistama valvonta vastasadibllisesti Merikosken hallintoval-
vontaa. Lisaksi tydryhméan mukaan hallintoviranoraaisalvontatehtaviin kuuluu ylim-
pien laillisuusvalvojien (eduskunnan oikeusasianesgaltioneuvoston oikeuskansleri)
ja erityisasiamiestéf’® julkiseen hallintoon kohdistama valvoritd Erityisesti ulkoista-

misen, osittaisen yksityistdmisen seké hallinnojuikisten palvelujen uusien toteutta-

123 Yusikyla 1999: 17-18.

124 Merikoski 1938: 20, 25. Muusta hallintovalvonnastidaan erottaa valtion viranomaisten kuntiin
kohdistama valvonta, jota kutsutaan usein valtibroranaksi, seka julkistalouden valvonta eli finanss
valvonta, johon laajassa merkityksessa sisaltywitsntulosohjaus ja toiminnan tuloksellisuuden antio
(Kulla 2004: 251).

125 Myllyméaki 1994: 28—29.

126 | ajlla saadettyja erityisasiamiesten virkoja oti@tosuojavaltuutettu (L tietosuojalautakunnasta ja
tietosuojavaltuutetusta 5 §), tasa-arvovaltuutétttasa-arvolautakunnasta ja tasa-arvovaltuutet2igy
kuluttaja-asiamies (L kuluttajavirastosta 4a §hesamistdvaltuutettu (L vdéhemmistdvaltuutetustayja s
jintédlautakunnasta 2 8), konkurssiasiamies (L kosgipesien hallinnon valvonnasta 1 8) ja lapsiadtav
tuutettu (L lapsiasiavaltuutetusta 2 §). Erityisasichet edistavat omien sektoreidensa lainsdddannon
toteutumista neuvoin, ohjein ja lausunnoin. Tenaxjtliollon toimintayksikéiden potilasasiamiehet (L
potilaan asemasta ja oikeuksista 11 8) eivat niédmshuolimatta ole téassa tarkoitettuja erityisam@aia.
Potilasasiamies tarvittaessa neuvoo ja avustadagtati jos tAma on tyytyméatdbn saamaansa hoitoon ja
kohteluun. (Sarja 2001: 20-21.)

127 aillisuusvalvonta sisaasiainministeriossa 2009: 6
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mismuotojen seurauksena julkisen vallan ja yksyisalinen oikeudellinen suhde on
monimuotoistunut viime vuosikymmeniné. Perintesejksipuoliselle hallintopaatok-
selle on syntynyt uusia hallinnollisen vallankaytdimenemismuotoja ja passiivinen
hallintoalamainen nahdaan yha useammin hallinncakkaana ja aktiivisena yksiléna

seka kuluttajand?®

Virkavalvonta on valtionhallinnon sisaista valvoeatayksityiseen turvallisuusalaan se
liittyy silloin, kun valvonnan kohteena ovat ykssetyt julkiset tehtavéat. Alamaisval-
vonta ja hallintovalvonta kohdistuvat valtionhafion ulkopuolisiin toimijoihin ja ne
ovat yksityisen turvallisuusalan ulkoista valvontilyds ylimpien laillisuusvalvojien ja

erityisasiamiesten toiminta on valvonnan kohteesgdmen ulkoista valvontaa.

Yksityisella turvallisuusalalla valtion kansalarskohdistama alamaisvalvonta tapahtuu
yksityisen turvallisuusalan toimijoiden ja poliisphteistyona tosiasiallisena hallintotoi-
mintana®®. Hallinto- ja virkavalvonnasta vastaa sisaasiamstérid°, jolle kuuluu val-
tion sisadisen turvallisuuden johto- ja valvontawdliguus. Sisdinen turvallisuus kuuluu
ministerion taydelliseen ohjausvaltaan kuitenkimnvasittain, koska sisaisen turvalli-
suuden kokonaisuus rakentuu julkisten ja yksityisteimijoiden (ks. johdantoluvun
taulukko 1) muodostamien prosessien verkostostaisk#irion ohjausvalta ulottuu sen

128 Hakalehto—Wainio 2006: 176-180; Maenpa4 2005: 40682; Maenpaa 2009: 1100-1101.

129 valtionvalvonta ja valtion poliisitoiminta kietoutat alamais- ja hallintovalvonnan yhteydessa niin
erottamattomasti toisiinsa, ettd rajan osoittaminéden valilla voi olla mahdotonta ja tarpeetontak
(Merikoski 1938: 27-28). Tassa tutkimuksessa ailldeéroa valtionvalvonnan ja poliisitoiminnan valill
vaan poliisitoiminta nahdaan valtionvalvonnan vééind osana yksityisen turvallisuusalan valvontegarj
telmaa.

130 Sisaasiainministerion ohjaus- ja valvontatehtéardtettiin poliisitoimen operatiivisesta johtamitses
vuoden 2010 alusta voimaan tulleilla muutoksillkiita poliisin hallinnosta. Siséasiainministerio tees
poliisin toimialan ohjauksesta ja valvonnasta sekkseen ministeridlle sdadettavista poliisin t@tan
tehtévista perustuslain 68.1 8:n, valtioneuvostastaetun lain (28.2.2003/175) ja valtioneuvostoje-oh
saannon (3.4.2003/262) mukaisesti. Sisdasiainmaiiist tydjarjestyksellda (18.1.2008/37) sdadetaén ta
kemmin ministerion hallinnonalan ohjauksesta, adatst, erillisista yksikoista ja niiden tehtévisEnti-
sestd poliisin [Aaninjohdosta ja osasta entisi@iasiainministerion poliisiosastoa muodostettiiniipiol
ylijohdoksi Poliisihallitus, joka johtaa ja ohjaperatiivista poliisitoimintaa seké vastaa poliigdaten ja
poliisin valtakunnallisten yksikdiden tulos- ja vessiohjauksesta. Poliisihallitukselle kuuluva fsiti
laillisuusvalvonta perustuu pakkokeinolain 5 a Ilm\ib 8:&n, poliisilain 33 §:an ja poliisin laillissval-
vonnasta annettuun maaraykseen (SM-2006—01324/J.uFdRtaviin kuuluvat poliisin laillisuusvalvon-
nan jarjestamista ja kehittdmista koskevat asadtisuusvalvontaan liittyvien tarkastusten toiraittinen,
poliisin laillisuusvalvontaan liittyvien lausuntajeantaminen ja poliisin toiminnasta tehtyjen kaujesh
kasittely. Niista Poliisihallituksen tehtavistafka hoidetaan aluehallinnon viranomaisen poliisistuu-
alueella, saadetddn tarkemmin valtioneuvoston kselta tai Poliisihallituksen tyojarjestyksella (L
poliisin hallinnosta 4.2 8). (HE 58/2009 vp s. 18:-Laillisuusvalvonta sisédasiainministeridssa 20D9:
18, 20.)
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alaisen poliisin toimintaan, mutta yksityisiin tati'suusalan toimijoihin ministerion
kohdistama ohjaus tapahtuu valillisesti poliisin tjarvallisuusalan valvontayksikon

kautta ennakollisena ja jalkikateisena hallintoeahana.

Valtionvalvonta ja lainkayttd liittyvat Merikoskemukaan toisiinsa siten, ettd osasta
valvontamenettelyd saattaa jossakin tapauksesisalairkayttotoimi. On esimerkiksi
vietdva tuomioistuimen ratkaistavaksi, mita on g lainmukaisena silloin, kun val-
vonnan kohteen epaéillaan ylittaneen toimivaltarsgatr Merikosken mielestéa tuomiois-
tuin ei kuitenkaan suorita varsinaisesti valvontatotaa eikd siten ole valvontaviran-
omainen:*! Kulla sen sijaan on pitanyt valitusta ja hallireokelua hallinnon ulkopuo-
listen tahojen kaynnistamina jalkikateisen hallitivonnan keinoind? Yksityisen
turvallisuusalan valvonnassa lainkaytdlla ja kantelvoi olla oleellista merkitysta ha-
vaittuihin epakohtiin puuttumiseksi. Tassa tutkirmegsa ylimmat laillisuusvalvojat,
erityisasiamiehet ja tuomioistuimet ndhdaan os&s#tyysen turvallisuusalan valvonta-

jarjestelmaa kansalaisten oikeuksia turvaavinaojeis.

5. Valvontaa toteuttava jarjestelmé

Turvallisuustietoisuuden voimakas kasvu on johtaralvontaa lisaaviin kontrollipoliit-
tisiin toimiin. Valvontaa lisaavat toimet ovat atepikemmin hallinnollisia kuin tuo-
mioistuimen paatoksiin perustuvia Virallisella kontrollipolitiikalla tarkoitetaanaa-
jimmillaan sité julkisen vallan toimintaa, jolla thskunnan jasenia ohjataan tayttamaan
heihin kohdistetut rooliodotukset. Viime kadessatkallipolitiikalla tahdataan olemas-

sa olevan yhteiskunnallisen jarjestyksen yllapigeain:>* Kriminaalipolitiikka, joksi

3! Merikoski 1938: 27.

132 Kulla 2004: 252.

133 Kaaridinen 1998: 53; Lindstedt 2007: 1007.

3¢ Flamholtz 1996: 2, 5. Virallinen kontrollipoliti4a merkitsee suunnilleen samaa kuin virallinen
sosiaalinen kontrolli. Sosiaaliseen kontrolliin kuwy ettd on olemassa jokin julkilausuttu tai aimak
pilleva kasitys sopivasta tai hyvaksyttavasta Kaggtmisestd, johon kontrollilla pyritdan. (Johansso
1999: 203.) Suomessa ja muissa Pohjoismaissa Ktitiikkaa kaytetdan myds suppeammassa merki-
tyksessa tarkoittamaan vain rikollisuutta ja sifdlla olevaa norminvastaista kayttaytymista koakev
virallista kontrollia. Joskus kontrollipolitiikkaagiséllytetddn myds yhteiskunnan norminvastaidiajse
saatelevat epavirallisen kontrollin muodot. (Amtid Tornudd 1983: 24.)
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kutsutaan rikollisuutta ja sen kontrollia koskewdwieiskuntapolitikan osa-aluetta, ym-

marret4an toisinaan myos osaksi kontrollipolitiigka

Suomen sisdisen turvallisuuden yllapitamiseen fgammiseen osana yhteiskunnallista
jarjestysta osallistuu useista seka yksityisista ptikisista toimijoista muodostuva or-
ganisaatioiden verkosto. Organisaatioita voidadwnozaprosesseilla, jotka valvovat sen
jaseninéd olevia ihmisia tai jotka vaikuttavat heidé@yttaytymiseensa niin, ettd heidat
saadaan todenndkdisemmin saavuttamaan organiséatmitieet. Valvontaa tarvitaan,
koska organisaatiot muodostuvat ihmisista, joidenkilokohtaiset kiinnostuksen koh-
teet, tavoitteet ja nakokulmat eroavat toisist&rganisaatiotutkimuksen nakokulmasta
valvonnan funktiona on motivoida ihmisia toimimaarganisaation johdon asettamien
tavoitteiden suuntaisesti, koordinoida organisaaéao osien toimintaa ja tuottaa infor-
maatiota organisaation toiminnan ja ihmisten kyytaisen tuloksista® Yrityksissa,
joiden osakkeenomistajat eivat osallistu toiminjartamiseen, keskeista on operatiivi-
sen johdon toiminnan koordinoiminen ja valvominéin,rettd se vastaa osakkeenomis-

tajien toiveitd®".

Valvonta toteutuu erilaisissa organisaatioissaaisena. Valvonnan tyyppi riippuu

Flamholtzin mukaan organisaation kehitysvaiheesteehitysvaiheeseen erityisesti vai-
kuttavasta organisaation henkilostomaarasta. Miginenan organisaatiossa on ihmisia,
sitd vaikeampi heidén toimintaansa on hallita. Ssurauksena sitd suurempi on jonkin-
laisen valvontajarjestelman tarve. Kuviossa 3 atettg valvonnan tyypit pienista orga-

nisaatioista suuriin (1-4). Keskeista tyypittelyssdihmisen kayttaytymiseen vaikutta-
misen tapa. Jos se on suunnitelmallinen prosessiaan puhua valvontajarjestelmasta.
Suunnittelemattomana kyseessa ei ole valvontajéhpea vaan pelkka valvonta. Toinen

Flamholtzin valvonnan tyypittelyyn liittyva piirren, ettd sellaisenaan se kuvaa organi-

3% Anttila & Térnudd 1983: 22, 24.

13 Flamholtz 1996: 2, 5. Samansuuntainen on myodséisia ja pankkivalvonnan nékemys valvonnan
elementtien merkityksesta (Kalima 1980: 11-12; WMyiiki 1994: 15).

137 yrityksissa, joissa on osakkeenomistajia ja eekspalkattu ylin johto, johtamis- ja valvontajatls
mia tarkastellaan usein ns. paamies-agentti —te@oajalta, joka perustuu yrityksen omistuksenghan
eriyttdmiseen. Yrityksen ylin johto toimii osakkesmnistajien palkattuna agenttina ja kayttaa yritykse
toiminnassa péaattsvaltaa. Johtoa valvomalla yrétyksallitus voi pienentdd paamies-agentti —ongelmaa
vaikka toimitusjohtajan tyétehtévien moniulotteifaonne hankaloittaakin valvontaa. Operatiivisean t
mintaan osallistumattoman hallituksen on hankaléoata yrityksen kannalta edullisimmat toimenpiteet
(Omistajien etu — kaikkien etu? 2000: 10; VirtageStenvall 2010: 141.)
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saation sisaista valvontaa. Ulkoista valvontaajessain maarin sisaltyd muodolliseen
valvontajarjestelméan esimerkiksi ulkoisen arviainmuodossa. Yleinen kasitys on,

ettd ulkoisen valvonnan tulee puuttua asiaan, jgarosaation sisainen valvontajar-

jestelma ei toint®

Henkilditynyt valvonta
(Personal control)

Henkilditymaton valvonta
(Impersonal control)

Suunnitelmallinen

Johtajuus
(Leadership)

Muodollinen
valvontajarjestelma
(Formal control system)

Suunnittelematon

Ad hoc —valvonta
(Ad hoc supervision)

Ad hoc —tekniikat
(Ad hoc techniques)

Kuvio 3. Valvonnan tyypittely Flamholtzin (1996: B8)ukaan. (Termien k&dannokset kir-

joittajan.)

Pienessd muutaman henkilon tyollistdvassa varilidikeessa johtajaan, joka yleensa
on myo6s vartioimisliikeluvan haltija ja yrityksemmistaja, henkilityva suunnittelema-
ton ad hoc —valvonta voi olla riittava. Johtajaves toimintaa henkilokohtaisesti pai-
vittain hoitamiensa tehtaviensa lomassa. Organsa&hsvaessa satunnainen valvonta
oman toimen ohella ei enaa riitd. Syntyy tarve eahan etukéteiseen suunnitteluun, jo-
ka yleenséa henkildityy vahvaan johtajuuteen. Orggation edelleen kasvaessa valvon-
taan aletaan soveltaa etukateen suunnittelematiiniec —tekniikoita, joita voi suorit-
taa muukin kuin johtaja, esimerkiksi vartiointik&en vastaava hoitaja. Tama voi esi-
vaiheena edeltaa siirtymistd muodollisiin valvoatgstelmiin. Suurissa organisaatiois-
sa kuten valtion ja kunnan viranomaiset tai kangdiset yritykset muodolliset valvon-
tajarjestelmat eivat enda valttamatta henkildidyaorsaation johtoon tai esimiehiin. Ne
muodostavat jatkuvan, dynaamisen ja muutoksiin sopan, erilaisista elementeista

kuten talouden suunnittelu, strateginen suunnitteliminnan tulosten mittaaminen ja

138 Ulkoisista valvontajarjestelmistd markkinakuri kaiitaa tehokkaasti yrityksissa toimivien ihmisten
kayttaytymiseen. Yritykset, jotka eivat vastaa kysan kilpailukykyisin hinnoin, eivat pitkalla tét
melld menesty. (Omistajien etu — kaikkien etu? 20@3-13.)
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arviointi koostuvan prosesstfi’ Julkisessa hallinnossa valvontajarjestelmill \isrea
taan hallinnon lain- ja tarkoituksenmukaisuus, kddowis ja taloudellisuus. Valvontajar-
jestelmat liittyvat yleensa hallinnon eri ohjaugatelmiin tukemalla niiden toimin-

taal®®

Valvontajarjestelmien havaitseminen on vaikeaak&ose muodostuvat monimutkaisis-
ta organisaation sisélla jatkuvasti vireilla oléaiprosesseista. Flamholtz on havainnol-
listanut valvontajarjestelmia kehittamalla kuviogsasitetyn yleisen valvontajarjestel-
man mallin. Se on alunperin kehitetty havainndinstan yritysten valvontajarjestelmia
ja palvelemaan kahta tarkoitusta. Silla voidaanataya paremmin ymmartad valvon-
tajarjestelman rakennetta operatiivisessa toimseges sitd voidaan kayttaa itse valvon-

tajarjestelman toimivuuden ja tehokkuuden arvicieat*!

Malli muodostuu kolmesta osasta: valvontajarjeségimdin, organisaation rakenne ja
organisaatiokulttuuri, jotka kaikki ovat myds its@én valvontajarjestelmid. Ydin koos-
tuu viidestd osaprosessista, jotka ovat suunnjttelieutus, organisaation talouden ja
muun tilan numeerinen mittaaminen, palaute ja amiid>. Organisaation rakenteella
tarkoitetaan organisaation rooleja eli tydteht&djoéa ihmiset hoitavat, ja niiden jarjes-
tamista suhteessa toisiinsa. Organisaatiokulttuypstelementit ovat koko organisaatiol-
le luonteenomaiset arvot, uskomukset ja epavielk®siaaliset normit, jotka ovat yh-

teisia organisaation jasenille ja jotka vaikuttavajanisaation jasenten ajatuksiin ja toi-

%9 Flamholtz 1996: 2-3, 5, 7-11, 15.

149 aillisuusvalvonta sisaasiainministeriossa 200%.4

“! Flamholtz 1996: 24.

142 Suunnittelu sisaltaa lahtétilan analyysin ja pkggiiteon organisaation tavoitteista ja menetelmista
niiden saavuttamiseksi. Toteutus tarkoittaa orgaatien rooleissa maariteltyjen vastuiden ja toiojer
mukaisesti suoritettua pdivittaista toimintaa. Ehtnisen yhtend funktiona on kuvata, missd maaga-or
nisaation tavoitteet on saavutettu. Toinen funkiiityy mittaamis-prosessiin sindnsé. Tieto sigfta jota-

kin mitataan, vaikuttaa yleensé organisaatiossaitign ihmisten kayttaytymiseen. Organisaation toi-
minnasta ja tuloksista tietoa antava palaute Vai kibrjaavaa tai arvioivaa. Varsinaisen arvioiniges-

sin tarkoitus on johtaa suunnittelun kautta praseparantamiseen. (Flamholtz 1996: 17-20; Karimaa
2001: 51-65.) Arviointitutkimus eteni 1990-luvundoessa nopeasti hallinnon muutosten ja Euroopan
unionin jasenyyden myo6ta. Arviointitutkimuksen kassan merkitykseen liittyy useita intresseja kuten
esimerkiksi organisaation ohjautuvuuden parantamimauutosten perusteleminen organisaatiossa tai
organisaation eloonjaaminen. Nykyaan kaikki asiatijat kayttavat tydssaan arviointitutkimusten tulo
sia ja monet tekevat myos itse arviointeja enemtadméhemman tutkimuksellisesti. (Mantysaari 1999:
7-8.) Arviointi ja arviointitutkimus arviointikeimma kuuluvat myés yksityisen turvallisuusalan valeen
jarjestelméan ytimeen, mutta niita ei tdssa tutkisadsa tarkastella tarkemmin kuten ei myéskaan malvo
nan suunnittelua, mittaamista ja palautetta.
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mintaan**® Organisaatiokulttuuriin voidaan vaikuttaa johtagfis. Tydyhteison johta-

misella voidaan tehda nakyviksi erilaisia organikalttuuria muokkaavat tekijoita
kuten kokemuksia tydhyvinvoinnista ja johtamiseséayojen merkitysta toimintaa
ohjaavina periaatteina jne. Viestinnan asianmukKaisphtamisella rakenteistetaan
organisaatiokulttuuria ja tyosuorituksen johtamingmdistyy mitattavista tavoitteista

saatavaan palautteeseéh.

Organisaation Organisaatiokulttuu

ymparist6

Organisaation raken

Valvonta-
jarjestelman
ydin

Kuvio 4. Valvontajarjestelman yleinen malli Flamtzoh (1996: 16) mukaan.

Organisaation rakenne on strateginen vastaus nmaxiklen, teknologian ja ympariston
vaatimuksiin. Se toimii valvontajarjestelmana kdtedtavalla. Se maarittelee, millaista
kayttaytymista ihmisiltd odotetaan organisaatioaliem tayttamiseksi seka organisaa-
tion roolien toimivallan ja velvollisuudet. Suurgs®rganisaatioissa roolit on yleensa
maaritelty eksplisiittisesti tehtavakuvauksin. F$s@ organisaatioissa rooleja ei monesti

maaritella vaan ne jaavat implisiittisiksi. Mitdeanman rooleja on muodollisesti maari-

143 Elamholtz 1996: 15-20, 24, 118, 122-123; Karin@@12 51-65.
144 v/irtanen & Stenvall 2010: 240.
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telty, sitd helpompaa on myds valvonnan havaitsemivalvontajarjestelman ytimeen

verrattuna organisaation rakenne on melko staati@ese kytkeytyy valvontajarjestel-

man ytimeen toiminnallisesti. Organisaation rakeltdesuoritetaan valvontajarjestel-

man ytimeen kuuluvaa toteutuksen osaprosessiauflistéarkoittaa organisaation pai-

vittaista toimintaa, joka muodostuu organisaationleissa maaritellyistd vastuista ja
145

toiminnoista.™ Kyseessa on siten organisaation paivittistenitwojyen sisdan raken-

nettu sisainen valvontajarjesteftfta

Yksityisen turvallisuusalan valvontajarjestelma mostaa poikkeuksen Flamholtzin
yleiseen malliin kahdella tavalla. Ensinn&kin orgaation koko ei vaikuta roolien maa-
rittelyyn, koska siitd on sdadetty lainsaadanndslsés roolien suhteet turvallisuusalan
yksityisten ja julkisten organisaatioiden valillén andaritelty laissa. Turvallisuusalan
valvontajarjestelmén organisaatiorakenne on siikeongtaattinen, koska sen muuttami-
nen edellyttdd muutoksia lainsdadantdéon. Vahvantslga johdosta myos valvonnan
toteutus on ennakolta varsin ohjattua sisallon, etedmien ja valvontaprosessien kayn-
nistymisen osalta. Lainsdadantt ei anna valvorgagimaiselle mahdollisuuksia taysin
riippumattomaan, oma-aloitteiseen toiminnan valaantja valvonta-aineiston itsendi-
seen kasittelyyl{”. Talloin tarkeaksi kysymykseksi nousee, turvaatvennan toteu-
tuksen saantely yleista etua.

Toiseksi Flamholtzin malli kuvaa valvontajarjestékinyleisella tasolla yhden organi-
saation sisalla. Yksityisen turvallisuusalan vahkagérjestelma sen sijaan on verkostojen
verkosto, joka muodostuu useista yksityisista fligista turvallisuusalan organisaatioi-
den verkostoista ja jossa valvonnan toteuttamidiggyvat tehtavat on laissa maaratty
eri organisaatioiden eri rooleitff. Esimerkiksi valvonnan mahdollistavia erilaisia

iimoitusvelvollisuuksia on saadetty Poliisihallisedle, vartioimisliikkeelle ja vartijalle

“® Elamholz 1996: 22, 118-121.

16 yhdistyksen hyva hallinto 2008: 141-142.

147 Tutkimus valtionhallinnon tarkastuksesta osoitiei toimeksiantajasta ja tarkastuskohteesta ridysi
riippumatonta valtionhallinnon tarkastusta ole kaian. Tarkastus on saattanut jopa huolestuttavagéa

rin nayttaa hallitukselle tehdylta tilaustyoélta.Hipack 1999: 103-106, 265-267.)

18 | ainsaadantd saattaa kannustaa yrityksen johtoangeran toimintaan, mutta se ei takaa sité.
Kansainvalisesti toimivien yritysten valvontaan &alliset sdddokset eivat vaikuta kovin tehokkaasti,
koska ne usein eroavat siséllollisesti toisistaamaissa. (Omistajien etu — kaikkien etu? 2000:11®)
Monet suurista turvallisuusalan yrityksistd ovah&apaivana kansainvalisia. Jotta naiden yritysten
valvonta olisi mahdollisimman tehokasta, olisi tésibavaa, ettd alaa koskeva lainsdadantd harmoni-
soitaisiin ainakin Euroopan Unionissa.
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(LYTP 6 §, 17 §, 23 §, 45 §, 47.4 8). Yksityisemvallisuusalan valvontajarjestelman
ymmartamiseksi sitd on lahestyttava myos verkottimwksen nakodkulmasta. Tassa
tutkimuksessa verkostoanalyysia ei kuitenkaan kayarsinaisena empiirisena tutki-
musmenetelménéd vaan metaforana, jonka avulla mdka&isia sosiaalisia jarjestelmia

on helpompi ymmarta¥?

Yksityisen turvallisuusalan valvontajarjestelmakemne on vastaus yhteiskuntapoliitti-
sen keskustelun vaatimuksiin. Kun kontrollipolikik ndhdéan laajasti sosiaalisena
kontrollina, sen avulla pyritddn luomaan yhteiskaant turvallisuutta edistavat arvot. Ne
vaikuttavat turvallisuusalaa saatelevan lainsaadlétaustalla. Jotta turvallisuusalan or-
ganisaatiot toimisivat lain hengen mukaisesti, enidn omaksuttava myds omaan orga-
nisaatiokulttuuriinsa ymparistossa vallitsevat arn@rganisaation rakenteen tulisi pal-
vella organisaation arvojarjestelmaa ja valvonjagielman ytimen tulisi edistaé toivot-

tua organisaatiokulttuuria ja organisaation rakéarte’

Edella olevan johdosta heraakin kysymykset, kui&enaisia yksityisen turvallisuus-
alan organisaatiot loppujen lopuksi voivat olla fi@gssaan toiminnastaan ja sen tavoit-
teista ja kenen arvot organisaatiokulttuureisseltstiudessa vallitsevat. Ovatko ne
yksityisen turvallisuusalan organisaatioiden itgenomia tavoitteitaan varten muotoile-
mia vai seurausta kontrollipolitiikkaan liittyvist@imenpiteista, esimerkiksi lainsaadan-
non valmisteluun liittyvasta keskustelusta? Voi inyataksua, ettd yksityisen turvalli-
suusalan valvontajarjestelman suunnittelija elndaataja olettaa ilman sen syvalli-
sempéa asiaan paneutumista organisaatiokulttunreid®maailman vastaavan lainsaa-
danndén muotoutumisen taustalla vaikuttavia arvoisaalta voi myos perustellusti
epdilla, ettei lainsaatajalla edes ole realistisahdollisuuksia perehtya turvallisuusalan
yksityisten organisaatioiden organisaatiokulttulirei Jos nain on, valvontajarjestelméan
tehokkuuden voi Flamholtziin nojautuen kyseenadaistHanen mukaansa tehokkaan
valvontajarjestelman suunnittelun tulee alkaa osgaatiokulttuurin tiedostamisesta ja
hahmottamisesta seka tarvittaessa sen muotoilastatunlaiseksi. Valvontajarjestel-
maa tulee suunnitella vuorovaikutuksessa organsaginpariston kanssa kokonaisval-

taisena toisiinsa kytkeytyvien alajarjestelmienja@. Hyvin usein organisaatiokult-

149 Mattila & Uusikyla 1999: 9-10.
150 Flamholtz 1996: 123-124.
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tuuri on jarjestelman osa-alue, johon kiinniteth@omiota vasta aivan viimeiseksi tai ei

lainkaan*®!

151 Flamholtz 1996: 123-124.
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Il TURVALLISUUSALAN YKSITYISTAMINEN

Taman luvun aluksi esitellaan julkisen hallinnonutoksia, lainsdadant6a ja strategioi-
ta, jotka ovat edistaneet turvallisuusalan yksiyiasta. Sitten pohditaan yksityistami-
sen oikeudellisia edellytyksia ja rajoituksia sekiéa julkisen hallintotehtdvan antami-
nen yksityiselle merkitsee. Lopuksi testataan, mRasinmaen vaitoskirjassaan kehitta-

ma yksityistdmisen nelitasoinen malli soveltuu alliguusalalle.

1. Turvallisuusalan yksityistamista edistavat tanpiéeet

Julkisessa hallinnossa ja lainsaadannossa tapatduneutoksilla seka erilaisilla stra-
tegioilla on pyritty edistamé&an yksityistamistavodteena on ollut poistaa esteitd yksi-
tyiseltd turvallisuusalan toiminnalta muun muasetamalla turvallisuusalan tehtavia
muillekin kuin viranomaiselle. Kansalaisille tagain mahdollisuus ostopalveluihin, joi-
ta tuottavat yksityiset organisaatiot. Tavoitteengansalaisten vapaa valintaoikeus jul-
kisen ja yksityisen palvelun valilla.

1.1. Julkisen hallinnon muutokset Suomessa

Julkisella sektorilla tapahtuneet hallinnon ja jsi&n palvelujen tuotantotapojen muu-
tokset ovat helpottaneet yksityisen turvallisuusdémjenemista ennen pelkastaan julki-
selle hallinnolle kuuluneille turvallisuuspalveleil toiminta-alueille kuten esimerkiksi

yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvontadmlkisten palvelujen tuotantotapojen
muuttuminen on samalla lisannyt yksityisen turgallisalan palvelujen tarvetta ja siten
edistanyt alan kasvua. Suomen julkishallinnossahameet muutokset voidaan jakaa
neljaan paavaiheeseen: virkamieshallinnon perwstelidominen (1600-1900), oikeus-
valtion hallinto (1900-), hyvinvointivaltion halia (1950-) ja moderni julkishallinto

(1980-). Koska julkishallinto on laaja ja monimutien kokonaisuus, eri vaiheiden al-

kamisajankohdat ja kestot ovat tulkinnanvaraisiainget ovat rakentuneet limittain ja
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asteittain siten, ettd hallinnossa on yhté aikaalaia useista eri muutosvaiheista. Mo-
derni julkishallinto sisaltaa piirteitd kaikistat&iedeltavista vaiheista. Se rakentuu
oikeusvaltion ja hyvinvointivaltion perusperiaaliieeimutta pyrkii toteuttamaan niita
uudella tavalla, aikaisempaa tehokkaammin tavaiteleyvan hallinnon periaatteiden
toteutuminert>? Julkisen hallinnon teorioista perinteinen, uudatkigen johtamisen
(New Public Management, NPM) ja julkisen hallinnavallit heijastelevat julkisen
hallinnon muutosta, jossa perinteisesta poliittigaatoksenteon alaisuudessa toimivasta
hallinnosta on siirrytty tehokkuutta korostavaameen julkiseen johtamiseen ja verkos-

tomaiseen julkisen hallinnan malffiii.

Suomalainen hyvinvointivaltio ajautui 1980-luvurpldla moniulotteiseen kriisiin. Jul-
kisten palvelujen maaraa oli kasvatettu ja talolireh kasvu oli ollut OECD-maiden
nopeinta 1980-luvulla samaan aikaan kun monissasaUECD-maissa julkisia kulu-
tusmenoja yritettiin jo hillit®*. Yleinen kasitys on, etté julkiset palvelut ovéasigyisia
kallimpia, koska niitéa ei tuoteta yhta tehokkaaatin yksityisia ja koska niita subven-
toidaart®®. Syva taloudellinen lama 1990-luvun alussa aihdwistannuskriisin. Julki-
nen hallintokoneisto oli kasvanut vuosina 1945—-1A88Beasti yli kaksinkertaiseksi. Se
aiheutti vahitellen niin sanotun byrokratiakriisijpsta oli havaittavissa merkkeja jo
1970-luvulla kansalaisten politiikkaa, hallintoa\jakamiehid koskevan luottamuksen
hiipumisena. Naiden kriisien myoéta siirryttiin hywiointivaltion kasvusta vaiheeseen,
jossa painottui hyvinvointivaltion yllapitaminengmeuttaminen uusiin vaatimuksiin ja
kehittaminen:>® P4améaéarana on ollut hallinnon tehostaminen jauttajainen, saante-
lyn purkaminen, yksityistdminen, organisaatiorakent monipuolistaminen, hallinto-

tehtavien ja vastuun hajauttaminen seka virkamiestgaran vahentamineh

Useimpien lansimaiden hallitusohjelmiin on 1980tlovalkupuolelta lahtien sisaltynyt

valtion hallintojarjestelmien uudistaminen. Uudsthjelmiin kuului uusien mallien

152 Maenpaa 1991: 14-17; Méenpaa 2000: 49-51.
153 virtanen & Stenvall 2010: 40.

%4 Maki 1995: 81.

135 Anttonen — Sipila 2000: 108—109.

1%6 Temmes 2006: 19.

157 Maenpaa 2000: 68—75.
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etsiminen perinteiselle byrokratiamalliif& seka julkisen sektorin roolin ja tehtavéku-
van tarkistaminef>® Iso-Britanniassa muodostui poliittiseksi doktrisi uusi julkinen

johtaminen, New Public Management. Sen ideat talthsdsta ja toiminnallisesta ha-
jauttamisesta, lapinakyvasta ja kustannustiet@sésbussuunnittelusta ja budjetoin-
nista seka julkisen hallinnon ydintoimintoihin kumattomien tehtavien yksityistami-
sesté tai ulkoistamisesta tulivat Suomeen 1980duepulld®. Uudistustyd lahti kay-

tannossa liikkeelle vuonna 1987 Holkerin hallitukgeerustaessa hallinnon kehittami-
sen ministerivaliokunnan. Hankkeesta muodostuirrahuudistusohjelma, joka ulottui

hallinnon rakenteisiin, ohjausjérjestelmiin, hetkibhallintoon ja hallintokulttuuriii®*

Yksityiseen turvallisuusalaan merkittavasti vailattet hallinnon muutokset ajoittuvat
parille viime vuosikymmenelle, jolloin siirryttiimuotoksia, tuloksia ja vaikuttavuutta
korostaviin ajattelumalleihii> Suomen hallintokoneisto muuttui 1990-luvulla &ika
sempaa heterogeenisemmaksi. 1990-luvun alussatdtiiieul&hinnd rakenteellisia ja
ohjausjarjestelmid koskevia muutoksia: liikelaitdggioittamisuudistus, tulosohjaus—
tulosjohtamisuudistus, valtion ja kunnan suhdettauttanut valtionosuusuudistus seka
valtion keskus- ja aluehallinnon rakenneuudistusdistukset ovat johtaneet hallinnon
differentioitumiseen, jolloin perinteisille halliotehtaville, palvelutehtaville ja julkiselle
liketoiminnalle ovat muotoutuneet niille ominaisetdet organisaatiomallit ja toiminta-
tavat. NPM-tyyppiset uudistukset ovat avanneetainsahdollisuuksia kayttaa julkis-
hallinnossa esimerkiksi tulosjohtamista ja liikkgdgmon osaamista toiminnan tehok-
kuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi. Markb@nastaisuudella ja yksityistamista
vahvistavilla kaytannoilla tavoitellaan joustavaugh kustannustehokkuutta. Kun palve-
lun tuottaja voi olla siséinen tai ulkoinen, syntystannustehokkuutta edistavaa kilpai-

lua ja markkinoilta voidaan ostaa palveluja julkisektorin ylikuormittuesse>

158 perinteiseen byrokratiaan kuuluvat selkeat vaseaes, madaritellyt patevyysrajat ja —edellytykget;
mintaa ohjaavat yksityiskohtaiset sdannét ja higaan kytkeytyva viestintdrakenne. Perinteisen byro
kratian ohjaamisessa turvaudutaan paljolti hieeankija tehtavéat suoritetaan pitkalti sdantdjen §i-m
raysten mukaan. Hallintohenkildstén asema on us®tko vahva ja korostunut. (Kiviniemi 1989, 22—
23.)

139 Maailman paras julkinen sektori? 1993: 49.

1% Temmes 2006: 20.

81 Temmes & Kiviniemi 1997: 18—20.

82 y/irtanen & Stenvall 2010: 46.

183 Temmes 2006: 20-22; Virtanen & Stenvall 2010:51%52.
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Yhden mahdollisuuden raskaiden suunnittelu- ja iftalbrosessien uudistamisessa
muodostaa prosessijohtaminen. Prosessilahtéisémiminnan juuret juontavat 1900-
luvun alun Yhdysvaltain autoteollisuudessa kaymtigihin toimenpiteisiin ja toimin-
nan jarjestelyihin, jotka johtivat uudenlaiseerttajaun organisaatidff’ tehokkuudesta.
Julkisen sektorin johtamisen kaytantoihin ja toinan kehittdmiseen prosessiajattelu on
alkanut vakiintua 1980- ja 1990-luvuilla, kun hatiblta alettiin odottaa lisdarvoa. Hal-
linnon oli saatava aikaan enemman ja saavutetakdaet ja vaikutukset oli pystyttava
tunnistamaan ja arvioimaan. Prosessilahtdisen @gagation toimintaa maarittavat usein
ulkoisen asiakkaan (palvelujen kayttajat tai hychajat) palvelutarpeet. Julkishallin-
non organisaatioissa prosessiajattelun lahtokolntgvat hallinnon tuloksellisuusvaa-
timuksiin, erityisesti yhteiskunnallisen vaikuttaxden vaatimukseen. Jotta strategiset
yhteiskunnalliset tavoitteet saavutettaisiin, pss#iéhtdisessad toiminnassa pohditaan
toimintaedellytysten ja vaikuttavuustavoitteidetista suhdetta sekd haetaan toiminnan
toteutusta varten optimaalisia rakentéfta.

Prosessiajattelun voi ajatella alkavan prosessi@frittimisesta yhden organisaation si-
salla. Prosessit jasentavét yksittdisessa orgditissa tyoyhteisbn sisaisia sosiaalisia
verkostoja®’. Prosessiin voi myds osallistua useita organis@atijolloin on kyseessa
naiden valinen yhteinen prosessi. Yksittaiset oiggatiot sisdisine prosesseineen muo-
dostavat verkostoja, jotka ovat nykyaan osittaimveoneet hierarkkisia organisaa-
tioita.*®® Verkosto ei yleensd muodosta uutta organisaatétayrokratiaa, vaan se on

rakenteeltaan [6yh4, joustava ja mielellaan mydasra®.

184 prosesseilla tarkoitetaan organisaatioiden, eteniilen tuotantojérjestelmien, vaatimusten mulkaist
ja tavoitteellista toimintaa. Prosessi on tiettgiliesursseihin liittyva (resurssien) panokset tksitcsi
muuttava toimintosarja. (Julkisen sektorin prosas&uvaukset 2002: 10, 41.)

185 Organisaatiolla tarkoitetaan ihmisryhméassé syritywinimutkaista viestinnan ja suhteiden jarjestel-
maa, jota sosiologiassa kutsutaan roolijarjestetm@®imon 1979: 16.) Rooliodotusten liséksi orgaak

tio jarjestdd yhteen sen jasenid koskevat toimé@asot, normit ja valtasuhteet yhteistd paamaélaa s
malla pitden. Organisaatio on siis paamaarahakuimieninnallinen rakenne, jonka tarkoitus on edistaa
yhteisbpaamaarien maarittelyd, tuotannollisen ghtén toimeenpanoa ja saavutettujen tuotosten malvo
taa (Allardt & Littunen 1979: 261-262).

1% Virtanen & Wennberg 2007: 19, 63-67, 114.

167 erkoston osista muodostuu suhteessa toisiindemetaltainen jarjestelma ja niiden valilla on tyet
vuorovaikutussuhde. Verkoston osat voivat kuulwgdiis eri verkkoihin. (Krogars 1995: 31.)

188 \/irtanen & Wennberg 2007: 151; Julkisen sektoriosessien kuvaukset 2002: 10.

1%9Virta 2001: 70.
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Yksityisen turvallisuusalan kasvun 2000-luvun Sussaevoi nahda seurauksena julki-
sen hallinnon rakenteissa ja julkisten palvelujgstantotavoissa tapahtuneista muutok-
sista sekd prosessilahtdisesta ajattelusta. Valiimitavuusohjelma on kohdistunut
my0s julkisten turvallisuuspalvelujen rakenteisgsimerkiksi poliisin henkiléstoresurs-
seja ja maararahoja supistavasti. Poliisin taldisgglja henkilostoresurssit eivat enda
riitd kattamaan palvelujen kayttgjien ja muiden dhydsaajien kaikkia palvelutarpeita,
jotka ovat lisdantyneet yleisen turvallisuustiatoiden kasvaessa. Palveluiden tuottami-
sen lahtokohtana on kuitenkin asiakasléahttinertedjaja julkisen hallinnon ydintoi-
mintoihin kuulumattomien tehtavien yksityistamiranulkoistamineh’®. Koska yrityk-
set ulkoistaa viranomaisten jarjestamisvelvollissiwkkuuluvien turvallisuuspalvelujen
osa-alueita on todettu oikeusasiamiehen kannamsatgsrustuslain 124 8:n vastaisek-
si’% vaihtoehdoksi on jaanyt yksityistaa ne turvallispalvelut, joiden jarjestamiseen

viranomainen ei ole velvollinen.

Kansalaisten turvallisuuden tarpeisiin vastaamis8k®messa on pyritty rakentamaan
prosessiajattelun mukaisesti valtion sisaisestdatiisuudesta kokonaisuus, jonka eri
osa-alueista vastaa seké yksityisista ettd jutkisisimijoista muodostuva verkosfa
Oikeudelliseksi ongelmaksi uusia toimintatapojanjalleja kehitettdessa muodostuu se,
ettd niiden valvomiseen tai toimivuuteen ei olenkdian paneuduttu. Uudet toiminta-
tavat ja —mallit asettavat myos uudenlaisia oikéisie vaatimuksia’® Turvallisuuden
yllapitdminen verkostomaisesti edellyttda sita uaeeja edistavaéd oikeudellista sdante-

lya. Valvonnan jarjestamisen nakokulmasta valtiséisen turvallisuuden kokonaisuus

170 Ulkoistaminen oikeudellisena ké&sitteena on valiimaton ja niin uusi, ettei sitd tunnisteta suoraan
Suomen lainsdadanndssa. Sitd on maaritelty latostdpalveluiden ja yksityistdmisen avulla ja sl
tarkoitettu yhta palvelujen tuottamisen muotoa, tengen sisdlttéa ei ole kasitelty yksityiskohtaisest
Julkisella sektorilla ulkoistamisella voidaan psetiien tarkoittaa toimintaa, jossa organisaatio kiank
sopimuksella organisaation ulkopuoliselta palvelottbjalta palveluita. Ulkoistamisen kohteena vbiva
olla julkisen organisaation seké lakisdéateiset etidaaehtoiset tehtdvat. Muodoltaan ulkoistamingn v
olla kokonaisulkoistamista, jonkin osa-alueen ukaista ja osittaista ulkoistamista, jotka eroavat
toisistaan oikeudellisesti, toiminnallisesti jadtadiellisesti. (Komulainen 2010: 9, 20, 41-44, 4964
197.) Yksityistamisessa luovutetaan tietty toimiritakonaan ja siihen liittyva jarjestdmisvastuu
yksityiselle toimijalle (Harjula & Prattala 20040%-106; Oksanen 2007: 9-10).

171 Ks. esimerkiksi AOA 18.12.2003, AOA 10.2.2009 j@A 30.9.2009; Etelapaa 2010: 216—219.

172 y/erkostoitumisen kritiikkind on esitetty, ettataiitulee joskus itsetarkoitus ja verkostoista saatt
muodostua niihin osallistuvien yhteisia etuja agamonopoleja. Liséksi julkisen vallan intressi wtia
rajallinen eika se luovuta todellista valtaa jatéefa verkostoille. Verkostomaisuus saattaa mydséana
téa vastuukysymyksia. (Virtanen & Stenvall 2010:-69.)

173 yrt. kunnan ulkoistettujen palvelujen valvontaaithylvista oikeudellisista ongelmista Komulainen
2010: 262—-263.
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edellyttdd monimuotoisia ratkaisuja. Viranomainerva kayttaa esimerkiksi samoja
valtion virkamieslain 14 8:ssd saadettyja keinojesityisten turvallisuuspalvelujen
valvonnassa kuin julkisissa palveluissa. Yksityisevallisuusalan viranomaisvalvonta

edellyttaa sitéa koskevaa erillista sdantelya.

1.2. Urbaani turvallisuuspolitiikka ja rikollisuudehkaisyn strategiat

Yksityisen turvallisuusalan tarkempaan saantelyyralettu kiinnittaa erityista huomio-
ta vasta 2000-luvulla. Alaa koskeva saantely namd&ana rikoksiin varautumista kos-
kevaa lainsaadantoa (security). Koskela kutsuustéko ehkaisya varten laaditun lain-
saadannon, kaupunkipoliittisten ohjelmien ja muidemmenpiteiden kokonaisuutta
urbaaniksi turvallisuuspolitiikaksi. Uutena kas#té urbaani turvallisuuspolitikka on
vakiintumaton ja perinteisesta ulko- ja turvallispalitikasta irrallaan. Se katselee
turvallisuutta kaupunkiympariston nakokulmasta. iKéslla on kiinted yhteys lainsaa-
dantéon, jonka tavoitteena on ohjata kaupunkilaiftayttaytymista ja muokata kau-
punkitilaa turvallisuutta edistavaksi Esimerkiksi Suomen rikoslakiin on vuonna 2004
siséllytetty sdanngs, jolla sdadetdén laiton nadmnninen yleisella paikalla rangaista-
vaksi (RL 17: 13 a). Vuonna 2003 voimaan tullujgétyslaki (27.6.2003/612) puoles-

taan saantelee kayttaytymista seka esineiden ggdaim hallussapitoa yleisella paikalla.

Urbaanissa turvallisuuspolitikassa on osaltaarykys pelon juridisoitumisesta. S&an-
telylld puututaan asioihin tai toimintatapoihintka sisaltavat riskeja, herattavat pelkoa
taikka hammennysta eivatka sovi kuten esimerkigtiyt alakulttuurin ilmiot yleisesti
hyvaksyttyihin kategorioihil’®> Rikoksentorjunta ja kriminaalipolitiikka ovat kesikia
keinoja edistaa pelon juridisoitumisprosessia. igaltperinteinen kriminaalipolitiikka
on David Garlandin mukaan tullut umpikujaan tehothoitensa ja kalleutensa vuoksi.
Tilalle on syntynyt uudenlaisia rikollisuuden ehdg strategioita. Vastuullistamisen
strategian mukaan valtio toimii rikollisuuden ehd§@sa eri yhteistybkumppaneiden

valityksella. Tavoitteena on siirtdd vastuu rikelluiden havaitsemisesta ja ehkaise-

174 Koskela 2009: 227-228.
175 K oskela 2009: 238.
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misestd tosiasiallisen toiminnan tasolla valtiomamomaisilta muille toimijoillé.’®
Nykyaan yha useammin rikoksen havaitsee ensimnsiiseaktiointilikkeen vartija, jo-
ka huolehtii myos rikollisuutta ehkéisevista togmésista toimenpiteista usein turvatek-
niikan avulla. Seurauksena on, etta talous vaikutileollisuuden havaitsemisen ja eh-
kaisyn tehokkuuteen seka yksityisella etta julkesskktorilla. Laissa maaratyt vahim-
maisvaatimukset ylittavia ja vapaaehtoisia turgallispalveluja hankkivat vain ne, joilla

on siihen halukkuutta ja riittavat taloudellisethdallisuudet.

Vastuullistamisen strategian voi ajatella vaikustiavyksityisid turvallisuuspalveluja
koskevan saantelyn taustalla. Tosiasiallisen rigalitta ehkdisevan toiminnan siirtdmi-
nen yksityisten turvallisuuspalvelujen tarjoajilkjtyisesti vartioimisliike- ja turvasuo-
jaustoimintaa harjoittaville yrityksille, pyritddtekemaan lainsaadantoteitse helpom-
maksi. Samalla edistetddn myoOs turvasuojaustoiragandarvittavia teknisia laitteita
tuottavan turvateollisuuden kasvua seké alan sygjtta.

Vastuullistamisen strategian ajattelua lahellailmmetorjunnan strategia, joka kohdis-
taa huomion rikoksia houkutteleviin tilanteisiinavioitteena on hillité tai ehkaista ri-
koksia muokkaamalla fyysista ymparistéa ja lisdd@nahlvontaa. Tilannetorjunnan
strategia perustuu rutiiniaktiviteettiteoriaan, jarmukaan rikos tarvitsee toteutuakseen
motivoituneen tekijan, otollisen kohteen ja valvanrpuutteen edellytysten samanaikai-
sen tayttymisen’’ Lainsaadantd on keino torjua valvonnan puutteisdhaollistamalla
lainsdddannén avulla yksityisen turvallisuusalamijoiden tyd poliisitoiminnan tay-

dentgjana.

1.3. Euroopan yhteison lainsdadanto ja Euroopaonrumistrategiat

Euroopan yhteistn lainsdddannéssa ei ole yksitjastallisuusalaa suoraan saantelevia
lakeja. Ala liittyy EY:n perustamissopimuksessa miteijen henkildiden, tavaroiden ja

palvelusten vapaaseen liikkuvuuteen seka sijoittaigen vapautta koskevaan saante-
lyyn. Turvallisuusalan yritysten ja tyontekijoidenlee saada perustaa toimipaikka ja

176 K 3ariainen 1998: 54.
177 K oskela 2009: 229.
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tarjota palvelujaan jasenvaltioissa samoin edekgy ja oikeuksin kuin valtion omat
yritykset ja kansalaiset. Syrjintd&n valtion onkisnsalaisiin nahden johtavat hallinnol-
lisesta kaytdnnosta aiheutuvat esteet ja rajoitukseooistettava. (Neuvoston direktiivi
67/43/ETY'8)

Tavaroiden liikkuvuus on lahtokohtana myds turigéalen kohdalla. Jasenvaltioiden
on jo valmisteluvaiheessa toimitettava liikkuvuuteeikuttavista teknisista maarayk-
sista tietd’® komissiolle, joka puolestaan ilmoittaa maarayksisiille jasenvaltioille.
Jasenvaltion on otettava huomioon asian mydhemméaiséistelussa komission ja
muiden jasenvaltioiden tekemat mahdolliset huomaduteknisia maarayksia koske-
vasta ehdotuksesta. (Neuvoston direktiivi 83/18¥E*¥ Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 98/34/EY?L) Kansalliseen lakiin liittyy yleensa muissa jasaitioissa
tapahtuneen hyvéksynnan tunnustava lauseke oseitakghteisen lainsdadanndén mu-
kaisuudesta.

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on ottanut kantg@auksessa 355/98 komissio v.
Belgia ja tapauksessa 283/99 komissio v. ltaliaskHisen yksityista turvallisuusalaa
koskevan lainsaadanndn rajoihin. Muiden jasenvidiio jasenten toimintaa yksityisella
turvallisuusalalla rajoittava kansallinen lainsd#daon tuomittu EY:n perustamis-
sopimuksen artiklojen 48, 52, 55, 59 ja 66 vast&Es® Yksityisen turvallisuusalan
mahdollisesta erityisluonteesta muuhun liiketoimant verrattuna on otettu kantaa tapa-
uksessa 114/97 komissio v. Espanja. Yksityinenallisuusala rinnastetaan yha sel-
vemmin muihin liiketoiminnan aloihin, vaikka se ysba turvallisuusviranomaisten
kanssa muodostaakin valtion siséisen turvallisuukiekonaisuuden. Turvallisuuden

painopiste on tosin siirtymassa kansallisen tuisialiden sijaan koko EU:n turvallisuu-

SEYVL N:o L 10, 19.1.1967, s. 140-143.

179 Kansallisessa tuomioistuimessa ei saa soveltdaissel teknistd maaraysta, josta ei ole ilmoitettu
komissiolle direktiivin 83/189/ETY mukaisesti (Tama194/94 komissio v. Belgia 194/94 (1996) ECR |
2201).

BOEYVL N:o L 109, 26.4.1983, s. 8-12.

BLEYVL N:o L 204, 22.6.1998, s. 37-48.

182 Tapaus 355/98 komissio v. Belgia (2000) ECR | 122dpaus 283/99 komissio v. Italia (2001) ECR |
4363.
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teen, mistd on osoituksena muun muassa Euroopaminnilkopoliittisen strategian

laatiminen'®3

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Brysselissa 12.12.2008dpan unionin ensimmaisen
kokonaisvaltaisen ulkopoliittisen strategian Tulgeimpi Eurooppa oikeudenmukai-
semmassa maailmassa (European Security Stratagg.sburimpina uhkina ndhdaan
terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen, alueetlikonfliktit, toimintakyvyttomat

valtiot ja jarjestaytynyt rikollisuus. Turvallisuad puolustamiseksi EU:lla on kolme
strategiaa: uhkien torjuminen, turvallisuuden Ire&&en naapurialueillamme ja tehok-
kaaseen monenvalisyyteen perustuva kansainvalérgsiys. EU:n kehittyessa keskei-
seksi kansainvaliseksi toimijaksi strategiasta amdostunut EU:n perusasiakirja, jonka
perusteella EU:n tehtdvana on tiivistetysti sam@tturvallisuuden vienti turvattomuu-
den tuonnin valttamiseks? Yksityisen turvallisuusalan rooli alueellisten Kigttien ja

jarjestaytyneen rikollisuuden tosiasiallisessa &yssa erityisesti EU:n rajoilla olevissa
jasenvaltioissa on merkittadva EU:n ulkopoliittisgrategiaksi valitun uhkien torjumisen

edistimisessa.

Osana Lissabonin strategiaa on 12.12.2006 anniegtktic/i palveluista sisamarkkinoil-
la, joka on maaratty pantavaksi taytantoon jaseéimsda vuoden 2009 loppuun men-
nessa. Direktiivi perustuu paljolti Euroopan yhdeistuomioistuimessa olemassa ole-
vaan palvelujen vapaata tarjontaa ja sijoittauttarksskevaan oikeuskaytantdh Di-
rektiivin tarkoitus on edistaé palveluntarjoajiespautta sijoittautua toisiin jasenvaltioi-
hin ja palvelujen vapaata tarjoamista jasenvaléioigalilla seké laajentaa vastaanotta-
jien saatavilla olevaa palveluvalikoimaa ja parargalvelujen laatua. Palveludirektiivin
2 artiklassa direktiivin ulkopuolelle on kuitenkitetty mm. yleishyddylliset voittoa ta-
voittelemattomat palvelut, julkisen vallan kayttobityva toiminta ja yksityiset tur-
vallisuuspalvelut. (Euroopan parlamentin ja neuwostirektiivi 2006/123/EY°®)

183 Tapaus 114/97 komissio v. Espanja (1998) ECR 671

184 Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maaia 2003: 1-10.
18° Railas & Mékilaine 2007: 4, 18.

1% EUVL N:o L 376, 27.12.2006, s. 36-68.
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Osa palveludirektiivin ulkopuolelle rajatuista oilskysymyksista ja palvelusektoreista
ovat ilmeisia, koska palveludirektiivin oikeuspearg olevien EY:n perustamissopi-
muksen artiklojen nojalla ei voida puuttua kansaliisa toimivallassa oleviin kysymyk-
siin. Kansallisen toimivallan perustana on se,i gtigeison saéntelytoiminnalle ole yli-
paataan oikeusperustaa tai yhteisd on jattanytipokigsymyksen harmonisoimatta.
Myoskaan perustamissopimuksen 45 artiklan tarkogtgulkisen vallan kayttd ei kuulu
palveludirektiivin soveltamisalaan. Eri jAsenvakia julkisen vallan kayton ja julkis-
oikeuden soveltamisala on erilainen. Jasenvaltiotat oikeuskaytannon sallimissa ra-
joissa maarittaa julkisen vallan kayttoon kuulukgsymykset ja delegoida julkisen val-
lan kaytt6d myos yksityisoikeudellisille oikeusseldgille. Julkisen vallan kayton kat-

sotaan liittyvan tehtaviin, joiden hoitamiseen jsjhteisd velvoitetaan laill&’

Yksityisen turvallisuusalan jattdminen toistaisgbaiveludirektiivin ulkopuolelle on pe-
rusteltua, koska alaa koskevat kansallisetpgaikkeavat toisistaan talla hetkella paljon
ja yhteisbssa on my6s maita, joissa alasta eidddeity mitddn. Euroopan unionilla ei
myoskaan ole yksiselitteista nakemysta yksityisemallisuusalan sisallost&® Ala on
siis yhteison tasolla toistaiseksi harmonisoimatiséksi yksityisen turvallisuusalan toi-
mintaan liittyy vaistamatta ainakin jossain maguikisen vallan kayttéa esimerkiksi
yllapidettaessa jarjestysta ja turvallisuutta. Begn on arvioitava, onko julkisen vallan
kayttd merkittavaa ja valitontad. Esimerkiksi Suonparustuslain 124 §:ssd maarataan,
ettd merkittdvaa julkisen vallan kayttéa sisaltateitavia voidaan antaa vain viran-

omaiselle.

Komissiolla lienee pyrkimyksia ulottaa yhteisonns&édantd koskemaan myds yksi-
tyista turvallisuusalaa, koska Euroopan yhteis@mioistuimen yksityista turvallisuus-
alaa koskevalla oikeuskaytanndlla on ollut merk#t&aikutus palveludirektiivin sisal-
l6n muotoutumiseéfi®. Joitain hankkeita yksityista turvallisuusalaa kesen minimi-
standardien kehittdmiseksi on aikaisemminkin olKamission tuella jarjestettiin Ber-

%7 Railas & Mékilaine 2007: 19, 50-51.

188 Ammattina turvallisuus 2008: 202.

189 Ks. mm. tapaukset 355/98 komissio v. Belgia (20BCGR | 1221 ja 283/99 komissio v. Italia (2001)
ECR | 4363; Railas & Makilaine 2007: 57.
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liinissa 1999 seminaari, jossa alan eurooppalaigginantaja- (CoESE) ja
tyontekijgjarjestot (Euro-FIET) allekirjoittivat wityisten turvallisuuspalvelujen laadun
parantamiseen tahtaavan julkilausuman. Jarjestiit mmyos pyrkineet edistamaan lain-
saadannon yhdenmukaistamista valmistelemalla ajédiseurooppalaista vahimmais-
koulutusohjelmaa. Marraskuussa 2000 komissio kiksalle seminaarin, jossa kasitel-
tiin jasenvaltioiden yksityiseen turvallisuusaladttyvia sdadoksia seka keskusteltiin
poliisin ja yksityisella turvallisuusalalla toimien yhteistjen yhteistydsta Palveludi-
rektiivin myotd on herannyt ajatus harmonisoinni€daektiivi sisdltaa jo viittauksia
myo6s yksityista turvallisuusalaa koskeviin kaytanitd, esim. vaatimuksiin toiminnan

aloittamisessa ja harjoittamisessa tarvittavistakigoista %2

1.4. Yksityista turvallisuusalaa koskeva lainsa&d&uomessa

Suomen lainsaadannossa yksityisen turvallisuusalateesta viranomaistoimintaan on
saadetty, etta vartioimisliiketoiminnassa tai \@niistehtavassa ei saa vaikeuttaa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisiéida rikosten ennalta estamista, selvit-
tamista tai syyteharkintaan saattamista. Vartijavelwollinen ilmoittamaan vartioimis-
tehtavassa tietoonsa saamasta tehdysta rikokelstdyanen taytyisi samalla antaa ilmi
joku rikoslain 15: 10.2 tarkoittama laheinen hedk(LYTP 10 §; RL 15: 10.) Poliisin,
rajavartio- ja tullilaitoksen palveluksessa olevankilékuntaa on kielletty osallistu-
masta vartioimisliiketoimintaan. Jarjestyksenvalvan osalta kielto on rajattu koske-
maan pelkastaan virkamiehia (poliisimies, rajavanies ja tullimies). (LYTP 11 §;
JVL 2 a.4 8.) Satamien turvatarkastajille on sé&§daikeus ilmoittaa tulli- tai rajavar-
tiolaitokselle laitoksen tehtavien kannalta me#éitsta havainnoista (L eraiden alusten
ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja atormien valvonnasta 20 a 8). Saannos
on otettu lakiin apulaisoikeusasiamiehen péaattljebdosta, jonka mukaan hallinnon
lainalaisuuden ja perusoikeuksien toteutumisen sutkvatarkastajien ja toimivaltai-

sen viranomaisen vélisen yhteistyon tulee peruskia®®>.

19 Confederation of European Security Services (CQEPS&rustettin 1989 EU:n jasenmaiden
kansallisten yksityisten turvallisuusalan yritysteaitojarjestoksi (CoESS 2009).

91 HE 69/2001 vp s. 24.

192 Railas & Mékilaine 2007: 59.

198 AOA 13.9.2006.
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Suomessa on 2000-luvulla saadetty useita lakegsgan maaratty aikaisempaa yksi-
tyiskohtaisemmin oikeuksista ja velvollisuuksisek& tehtavissa vaadittavasta osaami-
sesta yksityisella turvallisuusalalla. Vuoden 20&kimuutoksilld® tavoiteltiin yksityi-
seen turvallisuusalaan kuuluvan jarjestyksenvaktomnninnan oikeudellisen saantelyn
ajanmukaistamista jarjestyksenvalvojien ammattitaida turvallisuustoimenpiteiden
kohteena olevien oikeusturvan varmistamiseksi. Hanpgrittiin tehostamaan jarjes-
tyksenvalvonnan viranomaisvalvontaa sekéa vahentandggstyksenvalvonta- ja varti-
oimisliiketoiminnan paallekkaistd saantelya ja sgtkmaan viranomais- ja jarjestyk-
senvalvontatoiminnan valistd rajanvetoa. Liséksimanin pelk&astaan asetustasolla to-

teutettu saantely nostettiin perustuslain edeliyttie lakitasolle'®

Pelkastaan jarjestyksenvalvontaan kohdistunuttatyy&en turvallisuusalan saantelyn
tarkistusta ei ole pidetty riittavana. Sisaasiamisterion poliisiosasto asetti ajalle
15.11.2008-31.12.2010 yksityisen turvallisuusalaoskokaisuudistushankkeen, jossa
tarkastelun kohteina ovat lait yksityisistd turisluspalveluistaturvallisuusselvityk-
sista (8.3.2002/1j7turvatarkastuksista tuomioistuimisén12.1999/1121) seka jarjes-
tyslaki. Kokonaisuudistuksen tavoitteena oli laid@nnon ajanmukaistaminen seka
toimivaltuuksien selkiyttdminen ja yhdenmukaistaemnLisaksi tydnjako turvallisuus-
alan eri toimijoiden valilla halutaan maaritelldkysta tilannetta vastaavaksi ja kehittda

yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimintadigiyksia, koulutusta ja valvontad®

Jos yksityisen turvallisuusalan kokonaisuudistukkaan tavoitteet ottaa huomioon,
sen sisaltd on puutteellinen hankkeen keskitty&dsana ammattimaisen jarjestyksen-
valvonta-, vartiointi-, turvatarkastus- ja vartibiiiketoiminnan tarkasteluun. Yksityisen
turvallisuusalan vapaaehtoisia kolmannen sektaimijoita ei ole huomioitu lainkaan,
vaikka niilla saattaa olla hyvinkin merkittava roglrjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tajina esimerkiksi yleisotilaisuuksissa ja suurigkasissa kokouksissa. Erityisesti lain-
saadantohankkeen tavoitteisiin kuuluvassa turvaiialan eri toimijoiden valisen tyon-

jaon maarittelyssa olisi tullut tarkastella myopa&aehtoisten roolia.

19| jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttamiag@.2.2007/104), L yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetun lain muuttamisesta (2.2.2007/105) Ljakokoontumislain 18 8§:n muuttamisesta
(2.2.2007/106).

1S HE 265/2004 vp s. 1.

1% SM:n lainsaadantshankkeet 2008: 8; SM113:00/2008.
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2. Oikeudelliset edellytykset ja rajoitukset

Yksityistamisen edellytykseksi perustuslain 124 8aréa laintasoisen saadosperustan,
tehtavan tarkoituksenmukaisen hoitamisen, peruskgien, oikeusturvan ja hyvan hal-
linnon turvaamisen seka tehtavien yhteiskunnaliisgsmerkittdvan luonteen. Tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimuksen tayttyminen on arviaitana tapauskohtaisesti. Arvioin-
nissa on huomioitava hallinnon tehokktiismuut hallinnon siséiset tarpeet, yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen tarpeet seka hallintaie&ih luonne, jolloin tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus toteutuu helpommin palvelujen &miseen liittyvien tehtavien koh-
dalla kuin esim. yksilén tai yhteison keskeisidauiksia koskevassa paatoksentedSsa.

Perustuslain 124 §:n keskeinen sisaltd muodosiustétysti siita, ettd julkisten tehta-

vien hoidon ytimen on sailyttdva perustuslain 113 tarkoitetun virkavastuun ja hal-
lintolainkaytéllisen muutoksenhakuoikeuden piiriSaaKoska yksityisella turvallisuus-

alalla julkisten tehtavien hoitaminen on paaasiassiasiallista toimintaa, jossa ei tehda
maaramuotoisia paatoksia, ja koska toimintaanyyiijpskus sellaista voimankayttoa,
ettd voidaan tulkita yksityiselle turvallisuusagafliirretyn perustuslain 124 §:n tarkoitta-
maa merkittavan julkisen vallan kayttod (ks. tanpé@djakson alaluku 3.2.), julkisten
tehtavien ytimen sailyminen hallintolainkaytéllisenuutoksenhakuoikeuden piirissa

kyseenalaistuu.

2.1. Perusoikeuksien turvaaminen ja julkinen valta

Perusoikeudet on kansallisessa oikeudessamme tsuogatistuslain tasoisin sdadoksin,

jotka siséallollisesti vastaavat Suomen ratifioirBiaroopan ihnmisoikeussopimusta (SopS
19/1990) ja YK:n KP-oikeuksia koskevaa kansainvélideissopimusta (SopS 8/1976)

197 Esim. perustuslakivaliokunta (PeVL 16/2004 vp)soiT katsonut kannanotossaan olevan tarkoituksen-
mukaista turvatarkastusten ripean toimittamisentkéknasta, ettéa toimivaltaiset viranomaiset voivat
kayttad tarkastuksissa virkamiesten lisdksi muigakfioitd. Kustannustehokkuutta ei kuitenkaan ole
pidetty hyvaksyttdvana syyna vyksityisten vartijoidé&ayttamiseen poliisin sdilytyssuojissa (AOA
10.2.2009; AOA 30.9.2009; Etelapaa 2010: 217-218).

1% Saraviita 2000: 573.

199 Husa & Pohjolainen 2002: 67.
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ja menevat nykyaan joiltain osin niita pidemm&fePerustuslain 22 § maaraa julkisen
vallan turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien tot@igen ja 2.4 8 maaraa, etta julkisen
vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessaipglssa toiminnassa on tarkoin
noudatettava lakia. Julkisen vallan kayton madymtearkeyttd on painotettu hallituk-
sen esityksessa uudeksi perustuslaiksi: "kaikKigain vallan kayttd on voitava viime
kadessa johtaa perustuslaista, vaikka siind eiakaian saannella julkisen vallan kayton
yksityiskohtaista jarjestamista koko laajuudess@4nSe, ettd julkista tehtavaa hoitaa
yksityisoikeudellinen toimija, ei saa vaikuttaa §iglen asemaan huonontavasti. Perus-
oikeuksien tulee toteutua tehokkaasti myds vadfig julkishallinnossa ja yksityiste-
tyissa toiminnoiss&’ Yksityistamisen yhteydessa julkinen valta toteaiperustuslais-
sa maarattya turvaamisvelvoitettaan valvomallaigtek valtaa kayttavien yksityisten

toimintaa.

Julkisen vallan sisalto eri oikeudenaloilla on wakimaton. Hallinto-oikeudessa omak-
suttu perinteinen nakemys on suppeampi kuin esiksrkahingonkorvausoikeudes-
sa®®® Julkisella vallalla on perinteisesti tarkoitettapinukseen perustumatonta yksi-
puolista maardamista yksityisen edusta, oikeudesteelvollisuudesta. Julkishallinnon
toimintaa on korostettu nimenomaan julkisen vakagttona** Julkisen vallan kéasite
kuitenkin vaihtelee perusoikeuksittain. Jotta seal&® ymmarrettaisiin yksittaistapauk-
sissa tarpeeksi tdsmallisesti, pelkka yleiskasitgiith vaan tilanteita on arvioitava
omassa kontekstissaan. Joskus erityislainsa&daatitaa arviointiin tarpeelliset kritee-
rit. Kriteerien puuttuessa asian rajaavat tapausksdsti vime kadessa perustuslaki-
valiokunta, laillisuusvalvojat ja tuomioistuimeteNmaarittavat kaytannon perustuslain

julkista valtaa koskevien saanndsten tarkemmasél @t

20 Hallberg 1999: 653; P6lénen 2010: 47-48.

21 HE 1/1998 vp s. 5-6.

22 Husa & Pohjolainen 2002: 68.

293 Hakalehto—Wainio 2008: 70-71.

204 Maenpaa 2005: 1083-1084.

25 Ks. esim. julkisista hankinnoista annetun lain.838007/348) 6 §, jonka mukaan oikeushenkilén kuu-
luminen julkishallintoon ratkeaa sen mukaan, onko &i yhteisé perustettu huolehtimaan tehtavistaa
yleisen edun tarkoittamassa mielessd, ilman témliés kaupallista luonnetta.

2% Husa & Pohjolainen 2002: 70.
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Julkinen valta tarkoittaa seka tietyn tyyppistarijaa etta tietyn tyyppisté toimint&a
Perusoikeussdadnnoksissa maarataan ne subjelt, gerusoikeussadnnokset velvoit-
tavat. Julkisen vallan toimintakasitteeseen vidatgerustuslain 2.3 8:sséa (oikeus-
valtioperiaate), 119.2 8:ssa (valtionhallinto) j2418:ssa (hallintotehtdvan antaminen
muulle kuin viranomaiselle). Keskeista ei ole, mi&ho tai henkild valtaa kayttaa, vaan
se, onko toiminnassa asiallisesti kyse julkisemamakaytosta tai julkisen tehtavan hoi-
tamisesta. Julkista valtaa kaytettdessa lakia ltaah oikeussubjektia koskeviin ratkai-
suihin. Julkisen vallan kayton ydinalueeksi kataaotandaramuotoinen paattksenteko
(esim. oikeusnormien asettaminen, lainkayttopa&tkenkilon oikeuksia, etuuksia tai
velvollisuuksia koskevat hallintopaatokset) ja #&ssallinen julkisen vallan kaytto, jol-
loin maarataan toisen henkilon oikeuspiirista taitptaan siihef’® Esimerkiksi jérjes-
tyksenvalvojaksi tai vartijaksi hyvaksyminen on igiViranomaisen tekemaa maara-
muotoista paatoksentekoa. Jarjestyksenvalvojanijjaraja turvatarkastajan tyotehta-
vissa taas kaytetdaan tosiasiallista julkista vaftaatuttaessa toisen henkilon vapausoi-

keuksiin.

Yksityiseen turvallisuusalaan kuuluu paljon muutakuin tosiasiallisen julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavid kuten esimerkiksi wantia ja myymalatarkkailua. Rajanve-
to julkisen vallan kayton ja muun tosiasialliserlihtotoiminnan vélilla ei aina ole yk-
siselitteistéa. Esimerkiksi KKO:n ennakkopaatoks®©&78 mukaan ladkemaarayksen
antaminen tai uusiminen ei sisalla julkisen valkayttod, koska kyseessa on potilaan
omaan paatokseen hoitoon hakeutumisesta perustagsuhde. Siihen liittyy yhtena
osana laakkeiden maaraaminen. Paatos ei kuiterdtldiryksimielinen vaan kaksi asi-
an ratkaisuun osallistuneista oikeusneuvoksistaokagriavassa mielipiteessaan, etta
"ladkari ladkemaaraysta antaessaan paattaa laasgmksen nojalla ladkemaarayksen

saajan oikeudesta ja rikoslaissa tarkoitetuin takaiyttaa julkista valtaa”. Vastaavasti

297 Hakalehto—Wainio 2008: 71. Kun julkinen hallintmgarretaan organisatorisena kéasitteena, viitataan
julkisyhteisdjen hallinto-organisaatioihin. Aingstna kasitteend julkinen hallinto viittaa toiminnsisal-
t6on. Valtiovallan kolmijaon (lainsdadants-, toimeano- ja tuomiovalta) nakdkulmasta aineellisena ka
sitteend julkinen valta kuuluu toimeenpanovaltdhaakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 17.)

298 Husa 2000: 27; Husa & Pohjolainen 2002: 68; TU®98: 300, 317. Julkisen vallan kayttd nahtiin
vield 1970-luvulla vain viranomaisen suorittamamdlihtotoimena (Vilkkonen 1970: 36—37). Muun kuin
viranomaisen katsottiin kuitenkin 1990-luvulta akatehdyissa tutkimuksissa voivan joissain tilagai
kayttaa julkista valtaa (Viljanen 1990: 384). Pémskkivaliokunnan mukaan viranomaistoimintaan
rinnastuvan yksityisoikeudellisen oikeussubjekimintaa on pidettava perusoikeuksien toteutumisen
kannalta julkisena toimintana (PeVM 25/1994 v(8)s.
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voisi ajatella, etta asiointi jossakin liikkeessgrystuu asiakkaan omaan paatokseen ja
asiointiin liittyy yhtena osana myymalatarkkailunkeravalvonnan avulla. Toisaalta taas
voi kysya, eikd asiakkaalla ole perusoikeus yksgiaman suojaan liikkeessa asioides-

saan ja tulisiko myymalatarkkailua siten pitaa igda vallan kayttona.

2.2. Julkinen tehtava, julkinen hallintotehtaviujkinen palvelutehtava

Lainsdddanndosta ja lainvalmisteluasiakirjoista lei @na suoraan paateltavissa, mita
julkisella tehtavalla, julkisella hallintotehtavalljulkisella palvelulla ja julkisen vallan
kaytolla tarkoitetaan. Perustuslain valmistelussale kiinnitetty tarpeeksi huomiota
julkishallintoa koskevien kéasitteiden keskindissohteisiin ja tasmaélliseen sisaltéon.
Valmistelussa tarkastelun ulkopuolelle jatettiin mmallinnon uudet ohjausjarjestelmat
kuten tulosohjaus ja julkisen toiminnan yksityistdem, jotka ovat hallinnon kannalta

merkittavia kysymyksig>®

Lainvalmisteluasiakirjoissa ei ole juuri pohdittulljisen tehtavan sisaltoa tai julkisen
tehtavan ja julkisen hallintotehtdvan eroja. My@skaoimassa olevaa lainsaadantoa
tarkastelemalla kasitteiden erot eivat ole helpbatimotettavissa, koska niiden kaytt6
vaihtelee muun muassa lakien saatdmisajankohdggiaan, ja kasitteiden kaytto lain-
saadannéssa on moninaistaSarjan mielesta on aiheellista otaksua julkisetétein ja
julkisen hallintotehtavan kuitenkin eroavan toiaast, koska lainsaataja on perustuslakia
saatdessaan ottanut kannan, ettd on olemassagui&igavia laillisuusvalvonnan ja

julkisia hallintotehtavia niiden yksityistamisenedigtysten arvioinnin nakékulmasta

Kulla ja Tuori tarkoittavat julkisella tehtavallanmenomaan laissa méaariteltya tietyn eli-
men tai yksikdn hoidettavaksi annettua tehtavagadu& Pohjolaisen mukaan julki-

seen tehtavaan liittyy yleisen edun toteuttamisitantuuten julkiselle palvelulle ominai-

29 Husa & Pohjolainen 2002: 69; Sarja 2010: 23.

2191 ainvalmisteluasiakirjoissa saatetaan puhua jalits tehtavasta, vaikka saannoksissa ei ole siitd m
nintaa. Ks. esim. laki tieteellisten seurain vadkunnasta (3.11.2006/938) ja HE 104/2006 vp Sil&s-
tolain (23.4.2004/280) 4 §:ssa puhutaan julkishatin tehtévasta ja laissa valtioneuvoston oikeuskan
rista (25.2.2000/193) 3 §:ssé kaytetéaan ilmaislkdsgn toiminnan valvonta.

211 Sarja 2010: 25.
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sia piirteita?? Julkisella hallintotehtavalla ymmarrettin perusakia saadettaessa
laajaa hallinnollisten tehtavien kokonaisuuttahieivoi sisaltya esimerkiksi lakien tay-
tantoonpanoa seka yksityisten henkildiden ja ybjers oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaa paatoksenteKdaJulkinen hallintotehtéva rinnastetaan joskus mgés

ranomaistehtavan kasittees€énEri palveluntuottamistavoissa perustuslaissa itoain

julkisen hallintotehtavan ja merkittavan julkiseallan kayton kasitteet voivat olla epa-
selvig™. Siksi rajanveto, milloin tehtava on nimenomaarandmaistehtava, voi olla

vaikead®®.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnén myot&igdn hallintotehtavan kasite on
vuosien kuluessa tadsmentynyt ja saanut laajan tgesisalloi’’. Se on osaltaan
vaikuttanut eduskunnan oikeusasiamiehen tulkintougrtioimisliiketoiminnasta julki-
sena hallintotehtavana. Lisaksi oikeusasiamies atsokut vartioimisliiketoiminnan
seka vartijan ja jarjestyksenvalvojan tyon sis@tiayhd enemman sellaista julkisen val-

lan kaytto4, etta sen valvonta kuuluu oikeusasinetie®®

%12 Husa & Pohjolainen 2002: 69; Kulla 1999: 21; S&¢40: 23-25; Tuori 1998: 301. Julkisesta tehté-
vasta todettiin siirryttdessa kahden apulaisoikeiasgiehen jarjestelmadan, etta se liitetdan yleerisa
sanottuun valilliseen julkishallintoon, jota hoitdvtsendiset julkisoikeudelliset laitokset, jutkiiseudelli-

set yhdistykset ja valtionenemmistoiset osakeyhtightéavan luonnetta pidettiin ratkaisevana. (HE
129/1997 vp s. 6.)

2B HE 1/1998 vp s. 179; Sarja 2010: 23. Husan (2@8):mukaan julkisella hallintotehtévalla tarkoite-
taan sdannoksissa paasaantoisesti samaa kuirejlakishtavalla ja julkisella vallalla.

24 Kulla 1999: 21; Rasinméaki 1997: 162; PeVL 38/2094. 2.

? Huhtanen 2005: 126.

218 Ks. esim. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen $28t40.2009 vankeinhoitolaitoksen puhelunvali-
tyksen ulkoistamisesta. Viranomaisen lakisdatemsmivontapalvelun piiriin kuuluva palvelwidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lainjalla. Apulaisoikeusasiamies piti kyseenalaiseoa

ko vankeinhoitolaitoksen puhelunvalityksen ulkoisista pitda pelkdstdan mekaanisena puhelunvalitta-
misend, johon ei sisaltyisi neuvontaa.

21" sarja 2010: 24. Julkisen hallintotehtavan kasiee sisaltyy muun muassa meripelastustoimi (PeVL
24/2001 vp s. 4), vartioimisliiketoiminta (PeVL 2801 vp s. 5), opiskelijaedustajien vaalin jarjesta
nen ammattikorkeakoulun hallitukseen ja monijasssstoimielimeen (PeVL 39/2004 vp s. 3-4), radio-
amatddritutkinnon vastaanottaminen (PeVL 44/2004svp3), avioliiton esteiden tutkiminen (PeVL
28/2006 vp s. 3), sivillipalveluspaikkana toimimmgeVL 18/2007 vp s. 6), ulkopuolisen asiantuntija
kayttaminen asian selvittamisessa (PeVL 28/2008.\8) ja vaestotietojen luovuttaminen (PeVL 3/2009
vp s. 3—4). Perustuslakivaliokunnan tulkinnat vbineyds muuttua. Esimerkiksi sahkoisista allekig@it
sista annetun lain tarkoittaman laatuvarmenteidgodaminen katsottiin lausunnossa 2/2002 vp s. 2-3
olevan hallintotehtavan hoitamista, mutta lausueads5/2009 vp s. 2—3 sitd ei enda katsottu taipeed
pitda luonteeltaan hallintotehtdvan hoitamisena.

48 EOA 3.3.2007; Sarja 2010: 40.
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Sarja on esittdnyt oikeusasiamiehen toimivaltagipstaan kahdeksan julkista tehtavaa

maarittavaa kriteeria yksityisen tahon toiminndSsa aulukossa 2 on esitetty kriteerit

ja miten ne toteutuvat yksityisella turvall

isuudlala

Julkista tehtavaa maarittava kriteeri

Kriteerin tot eutuminen yksityisellda turvalli-
suusalalla

Toiminnasta on erikseen séadetty.

Vartioimisliikeryasuojaus- ja turvatarkastustp
minnasta seka jarjestyksenvalvonnasta on lai
erikseen sdadetty.

Jokin taho on normissa erikseen nimetty toimin
harjoittajaksi joko suoraan tai niin, etta tehtay
hoitaja voi maaraytya lain nojalla laissa tarkemr
maaritellylla tavalla.

nafartijan, vartioimisliikkeen vastaavan hoitaja
aarvatarkastajan, jarjestyksenvalvojan ja turvas
niaajan tehtavien hoitajista seka vartioimisliiket
minnan harjoittajasta on laissa saannokset.

D

Yksityisen tahon ja julkisen sektorin toimijan V|
lilla on jonkinlainen yhteys, kuten toimilupa t
palvelun tuottamista koskeva sitoumus.

aVartioimisliiketoiminnan harjoittaminen edellyttg
aitoimilupaa.

Yksityisen tahon toiminnalla on jokin l&heinen y
teys viranomaisprosessin johonkin vaiheeseen.

hToiminta tdydentaa poliisin velvollisuutta yllagita
yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Julkinen sektori osallistuu toiminnan rahoitukses

48

Julkinen sektori ohjaa tai valvoo toimintaa.

Valterelvollisuudesta on sadadetty laissa.

Julkinen sektori on edustettuna toiminnan harj
tajan paatoksentekoelimissa.

Dit-

Toiminta on jollakin tavalla merkityksellista ete
kin yksityisen ihmisen tai ihmisryhman oikeudel
sen aseman nakdkulmasta tai muullakin perus

nToiminnalla saatetaan puuttua yksilon perust
ifailla turvattuihin vapausoikeuksiin.
eel-

la.

A

c

lla

n,
U

O_

Taulukko 2. Julkista tehtavad maarittavat kriteSatjan (2010: 27) mukaan ja niiden

toteutuminen yksityisell& turvallisuusalalla.

Yksityinen turvallisuusala nayttaisi tayttavan hyvsarjan esittamat julkista tehtavaa

maarittavat kriteerit. Se ei kuitenkaan selvenriigan tehtavan ja julkisen hallinto-

tehtavan valisia mahdollisia eroa. Sarja on tagtkgtjulkisen tehtavan kriteereja lailli-

suusvalvonnan nakokulmasta. Samoja kriteereja igoitayhta hyvin kayttaa julkisten

hallintotehtavien yksityistamisen edellytyksia aitaessa. Siten paadytaan Husan néke-

mykseen, ettd julkinen hallintotehtava tarkoittag@rsoksissd paasaantdisesti samaa

kuin julkinen tehtava ja julkinen vafta.

219 3arja 2010: 27.
220 Husa 2000: 28.
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Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle méar&#lvollisuus turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen voidaan katsoa edélyin julkisen tehtavan kasitteen
lagjaa tulkinta®®. Julkista tehtdvaa voidaankin pitda eraanlaisdakagitteend, joka
kattaa seka julkisen hallintotehtavan ettd julkisailan. Kaikki julkiset tehtavat eivét
silti valttamatta ole julkisia hallintotehtavia éika kaikki julkiset tehtavat ja julkiset
hallintotehtavat valttamatta sisalla julkisen valledytto&?% Julkisen vallan kayttd on
julkisen tehtavan ja julkisen hallintotehtavan yessa> Huhtanen on kuvannut julki-

sen tehtavan, julkisen hallintotehtavan ja julkisatian suhteita seuraavalla kuviolla:

Julkinen tehtav

Julkinen hallintoteht&y @

Kuvio 5. Julkisen tehtéavan, julkisen hallintotehéya julkisen vallan suhteet Huhtasen
(2005: 132) mukaan.

Myds julkisen palvelutehtavan voidaan ajatella Igygan julkisen tehtavan kasittee-
seefi*®. Tahan voidaan paatya laillisuusvalvojien tehtdgkevien perustuslain 108 ja

109 §:ien tulkinnall¥®. Julkisen hallintotehtévan ja julkisen palvelutafsn ero sen si-

221 | ehtimaja 1999: 904. Laillisuusvalvojan rooli jigkn tehtdvan méaérittelyssa on merkittava. Lailli-
suusvalvoja ei ole sidottu lainsééddanndssa valimgikaettuihin kasityksiin tehtavan sisallosta vaan
suhteellisen vapaasti maéaritella missd maarin skeiamiehen toimivaltuussédnnoksessa tarkoitdttu ju
kinen tehtava on sisalloltdan sama kuin viranoraaisehtavien yksityistamista rajoittavan julkisead-h
lintotehtdvan kéasite. Oikeusasiamiehen tulkinnétigesta tehtdvasta voivat johtaa lainsdadanndn- muu
toksiin kuten esimerkiksi vapaaehtoisen maanpuogkssin kohdalla on tapahtunut. Laillisuusvalvojan
laajat mahdollisuudet maaritella julkisen tehtagisiltdoa eivat ole seurauksiltaan aivan ongelmastom
Esimerkiksi julkisen tehtéavan hoitajaksi tulkiteho ei valttamatta mielld itsedan siind suhteesbatta-
vaksi tai voi jopa riitauttaa laillisuusvalvojannmvallan. (Sarja 2008: 2—3; Sarja 2010: 41-42) 44.

?22 Huhtanen 2005: 132.

223 Maenpaa 2003: 40-42.

22 Husa & Pohjolainen 2002: 69.

%5 Komulainen 2010: 208.
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jaan ei ole selva. Perustettaessa erillista illmadmomaista hallituksen esityksessa to-
dettiin, ettd osa llmailulaitoksen julkisista hatbtehtavista oli sellaisia, etteivat ne
edellyttaneet merkittavaa julkisen vallan kayttagejtd ne siten voitaisiin lailla sdataa
likelaitoksen hoidettavaksi. limailulaitokselleirsettavia tehtavia kutsuttiin julkisiksi
palvelutehtaviksi. Julkisen hallintotehtavan jkjsén palvelutehtavan kasitteellinen ero
jaa kuitenkin epaselvak&’® Myoskaan laki  ilmailulaitoksen muuttamisesta
(13.11.2009/877) 1.1.2010 alkaen osakeyhtioksiedkeyttdnyt asiaa. Sen 10.3 8:n
mukaan perustettavaan osakeyhtioon sovelletaaaissziban lImailulaitoksesta annetun
lain (29.12.2005/1245) 4 8:n mukaisia tehtavid, nesmtoisin saadetdan tai paatetaan.
Saannoksella tarkoitetaan 9.1 8:ss& mainitulle tyiheeliikennepalvelujen tarjoajalle

osoitettuja tehtavid’

Yhteista julkiselle tehtavalle, julkiselle palveditavalle ja julkiselle hallintotehtavéalle
nayttaisi olevan, etta niistd maarataan lainsadilknja niita voidaan antaa seka julkis-
ettd yksityisoikeudellisten organisaatioiden hdiaksi lukuun ottamatta merkittavan
julkisen vallan kayttéa siséaltavia tehtavia, joia hoitaa vain viranomainen. Toimin-

nan kohteen nakokulmasta julkinen tehtdva ja j@Rinpalvelutehtdva perustuvat
vapaaehtoisuuteen, kun taas julkisen hallintoteirntdwhteeksi joutumiseen ei juuri voi
vaikuttaa. Esimerkiksi ilmailuviranomaisen julkistpalvelutehtéavien kohteille on tar-
jolla muitakin samaa tarkoitusta palvelevia vailhtioga. Sen sijaan jarjestyksenvalvojan
tai vartijan tosiasiallisen toiminnan kohteilla@e mahdollisuutta itse valita vaihtoeh-
toista julkisen hallintotehtavan hoitajaa. Julkisiiehtaviin liittyvien toimenpiteiden

kohde voi siis valinnoillaan vaikuttaa, seuraaklkigen tehtavan hoitamisesta hanelle
oikeudellisia vaikutuksia. Tallaista mahdollisuujiiékisiin hallintotehtaviin sisaltyvien

toimenpiteiden kohteilla ei ole. Vain siihen, ontamenpiteet toteutettava, voi valin-

noillaan vaikuttaa.

226 HE 138/2005 vp s. 4, 6-7. Vrt. kuluttajaneuvorkaakeva lainsdadannén uudistus, jota koskevassa
hallituksen esityksessa kuluttajaneuvontaa pigeilkisena palvelutehtavana, jolla ei ole julkideadlin-
totehtavan luonnetta (HE 54/2008 vp s. 12). Hallmtiokunta naki asian toisin. Sen mukaan kuluttaja
neuvontaan siséltyy oikeudellista neuvontaa jatsgui, joita voidaan pitdd perustuslain 124 8rkdi
tamana julkisena hallintotehtavana (HaVL 26/200s/@8). Yhteisdoikeudessa julkinen palvelutehtawa o
sen sijaan vakiintunut tarkoittamaan sisamarkkikexsden alaan kuuluvia toimintoja (EYVL N:o C 17,
19.1.2001, s. 7, 23).

22T HE 145/2009 vp s. 10-11.
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2.3. Oikeusturva ja hyvan hallinnon takeet

Hyvasta hallinnosta on alettu puhua kirjallisuudegasta 1960-luvulla. Silla tarkoite-
taan paljon muutakin kuin vain sita, mita lakitékénaisee??® Euroopan Unionissa
hyva hallinto on késitteend viela vakiintumaton.nSaajuus ja kayttbalue voivat
vaihdella hyvinkin paljon eri maissa. Peruslahtdkola on kuitenkin oikeudellinen
saantely ja siihen siséllytetyt kuulemis- ja peeleshisvelvollisuudet?® Eurooppa-oi-
keudessa hyvasta hallinnosta kéaytetdan nimityks@odg governace tai good
administration, jonka vastakohtaa huonoa hallirfaeoopan oikeusasiamies on kutsu-
nut termilla bad administratiéif. Kun julkisyhteisdssa on tullut keskeiseksi maneki

lahtéisyys, on alettu puhua uudesta julkisjohtast&enew public governarfée

Hyvalla hallinnolla voidaan laajasti ymmarrettynédata seka yksilon oikeusturvaa ko-
rostaviin oikeusvaltiollisiin takeisiin ettd haltotoiminnalle asetettuihin laadullisiin
vaatimuksiin. Hyvaa hallintoa ei voi maaritella jightavasti. Kasitteen merkitys ja
hyvan hallinnon vaatimukset ovat paljolti arvosidarsia ja asiayhteyksittain vaihtele-
via. Joissain yhteyksissa hyvalla hallinnolla taigd@an hallintoa ilman siihen liittyvaa
oikeudellista nakokulma®? Heurun mukaan hallinnon tulee olla hyvaa suhteeska

valtion tarkoitusten toteutumiseen etta suhteeks#hin ja muihin henkil6ihif®,

*28 Heuru 2003: 141-142; Komulainen 2010: 198.
229 Kuusikko 2000: 395-396, 405-406. PerustelemisVidunis voidaan johtaa suoraan perustamissopi-
muksena artiklasta 253 (Heuru 2004: 36). Muuten attelyperiaatteet ovat vakiintuneet oikeuskaytan-
ndssa ja ne on paapiirteissddn mainittu Euroopaunspikeuskirjan 41 artiklassa (EYVL n:o C 364,
18.12.2000 s.1). Ks. myds Euroopan Neuvoston hyadlinnon perussaanté 2007. Sitovuudeltaan lain
tasoinen Euroopan ihmisoikeussopimuskin liséapoyjikieen sisaltaa lukuisia hallintomenettelyssa-huo
mioitavia sdanndksia, joiden vaatimuksia lahtokisiesti vastaamaan on saadetty perustuslain perusoi-
keusluku. Kotimaisessa oikeudessa lakia on rigttilianteissa tulkittava ihmisoikeusmyénteisedtieru
204: 37.)
230 Komulainen 2010: 198.
281 Kuusikko 2000: 100, 110, 115.
232 Heuru 2003: 152; Keravuori-Rusanen 2008: 94; KaD@4: 69-70. Yksityisten yhtididen hyvasta
hallinnosta puhuttaessa kaytetédén usein kasitetfiorate governance, jolle ei ole vakiintunuttarean-
nosta eika sita voi sellaisenaan liittda oikeuséiatkasitteisiin. OECD:n mukaan corporate govergamc
kokoelma suhteita yhtion johdon, sen hallituksengakkeenomistajien seka muiden sidosryhmien valil-
l&. Corporate governance antaa myos rakenteennytatiitteiden asettamiseksi, keinojen maarittelemi
seksi tavoitteiden saavuttamista varten ja susénkvalvomiseksi. Yhtidissa hyvan hallinnon kolnes-k
keista perusperiaatetta ovat avoimuus, rehelliggyivelvollisuus. (Komulainen 2010: 198; Yhdi&ty
sen hyva hallinto 2008: 21-22.)

OMX, Keskuskauppakamari ja Elinkeinoelamén kesktrsliovat antaneet yhtididen hyvaa hallintoa
koskevan suosituskokoelman, joka on nimeltdan Sadisgyhtididen hallinnointikoodi ja jota hallinho
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Oikeusturva ja hyvan hallinnon takeet turvataarugieisliain 21 8:ssé, jossa saadetaan
menettelyllisistd perusoikeuksista. Lain 118 § raaaetta julkista tehtavaa tulee hoitaa
virkavastuulla. Perustuslakivaliokunta on korostavitanomaisohjausta ja —valvontaa,
paatoksenteon edellytysten ja menettelyn sdansgka muutoksenhakumahdollisuutta
ja rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvudfta Rikosoikeudellisen virkavastuun pe-
rusteista maarataan virkarikoksia koskevassa akngl39/19.12.1889) 40 luvussa ja
virkavastuuseen perustuvasta korvausvastuustaga@tikorvauslaissa (412/31.5.1974).
Julkisen sektorin toimintaa yksityistettdessa astervan ja hyvan hallinnon takeiden

turvaaminen edellyttaa erillisia sdannoksia.

Hyvéan hallinnon vaatimus kohdistuu erityisesti imitoiminnan menettelylliseen laa-
tuun, asianmukaisuuteen ja laillisuuteen. Naméaivagdset turvaavat yksilon oikeuksia
jo etukateen, koska niitd on noudatettava hallsiteavireille pantaessa ja kasiteltaes-
sa%*®> Menettelyn minimivaatimus on kasittelyn julkisuwgkeus tulla kuulluksi, oikeus
saada perusteltu paatds ja muutoksenhakudikel$yvasan hallintoon kuuluvat myos
hallintomenettelyyn ja lainkayttoon sisaltyvat aiksuojatakeet, jotka ovat kaytettavis-
sa vasta viranomaisen paatbksenteon tai muun toamingalkeen. Oikeusturvakeinot
ovat siten yksilon oikeuksien, hyvan hallinnon gllinnon lainalaisuuden jalkikateisia
takeita®’ Hyvan hallinnon tarkeimmille osille on taattu iisstionaalinen suoja eli niita

voidaan olennaisesti rajoittaa vain perustuslaétésaisjarjestyksessa. Liséksi kyseessa

Arvopaperimarkkinayhdistys. Suositus ei ole ehdatormi, mutta se on tarkoitettu noudatettavaksi ns.
comply or explain —periaatteella. Jos porssiyhtitkkeaa suosituksesta, sen on ilmoitettava poiklkeam
nen ja sen syy. Jos koodi kuvaa lainsaadantéémuaahun sadntelyyn siséltyvad pakottavaa velvojtetta
poikkeamista ei voi tehda. (Suomen listayhtididalimnointikoodi 2008: 6.)

Kun listaamattomien yhtididen ja muiden yritystontaia harjoittavien yhteiséjen huomioimista hyvan
hallintotavan suositusten laatimisessa selvitettiodettiin, ettei listaamattomille yhtidille olarpeen
esittda yhtenaistd mallia. Keskuskauppakamariwtekkin sitéd mieltd, ettd sellaisten suurten ifgin,
jotka harjoittavat lakisaateisté tai muuten yleiselin kannalta merkittavaa toimintaa, on aihealligiu-
dattaa hyvasta hallinnointitavasta annettuja ahjeitsuosituksia complain or explain —periaatteeikan
sesti siltd osin kuin se yhteisdjen erityispiirtbebmioiden on mahdollista. (Listaamattomien ylukidi
hallinnoinnin kehittdminen 2006: 2; Keskuskauppa&amkannanotto 2006: 1).

?% Heuru 2003: 150.

24 peVvM 10/1998 vp s. 35.

235 Maenpaa 2008: 2.

2% HE 309/1993 vp s. 72-74; Kulla 2004: 31; Maenpa@3a: 13; Maenpaa 2008: 2-3.
237 Maenpaa 2003a: 15; Maenpaa 2008: 2; Kulla 2004769Voutilainen 2006: 22.



76

on myds menettelyiden kehittdmisvelvoite, jolloiremettely on sopeutettava yhteis-

kunnan muutoksiif®®

Hyvan hallinnon takeet turvaavista yleislaeistkednmat ovat hallintolaki ja laki vi-

ranomaistoiminnan julkisuudesta, joita menettelysityaisia osa-alueita kattavat yleis-
lait taydentavat. Hallintolakia sovelletaan valtijankuntien viranomaisiin seka yksityi-

siin toimijoihin niiden hoitaessa julkista hallinétavaa. Toimijat vastaavat siita, etta
hallintolakia noudatetaan kaytdnnossa. Julkisuisgier voidaan johtaa perustuslain
12.2 8:ss&, jonka mukaan jokaisella on oikeus s#attaviranomaisen asiakirjasta tai
tallenteesta, ellei sen julkisuutta ole valttanmaign syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaiselle kuuluva tiedonsaantioikeus puassvelvoittaa viranomaisen toteutta-
maan hallinnossa julkisuusperiaatetta. Tiedons@aoista sdddetaan erikseen julki-

suuslaiss&®®

Hyva hallinto on kokoava kasite, johon siséltyvallihnnon yleiset oikeudelliset periaat-
teef®®. Hallintolain 6 §:ss& on mééritelty vastaavat oéeriaatteet, jotka kuuluivat en-
nen hallintolain sa&tamista hyvan hallinnon vaakisiin oikeuskaytannén tukeméafia
Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet ovat gheertaisuusperia&tg, tarkoitussidon-
naisuuden periadt€, objektiviteettiperiaat@’, suhteellisuusperiadfé ja luottamuk-

sensuojaperiaat®.

28 Kulla 1998: 61; Kulla 2004: 32.

239 Kulla 2004: 33-34; Maenpaa 2003b: 33, 277.

240 Hurskainen 2003: 42—43; Kulla 2004: 69; Maenp&33p0 83—84.

41| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 313.

42 yhdenvertaisuusperiaatteessa keskeista on yksiidigisapuolisen ja johdonmukaisen kohtelun vaati-
mus asiaan vaikuttavien olosuhteiden ollessa sais@hl Sdaddsperusteinen lahtékohta on perustilain
§, jonka mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia laiessd. Hallintoa ohjaavista oikeusperiaatteista yhde
vertaisuusperiaate on teoreettisesti kaikkein vmilganndsten nédennaisestd helppoudesta huolimatta.
(Heuru 2003: 224; Kulla 2004: 70-73; Laakso, Sunt@ma& Tarukannel 2006: 316—-325; Maenpaéa 2008:
69-71.)

243 Tarkoitussidonnaisuuden periaatteella viitataaranomaisen velvollisuuteen kayttaa harkintavaltaa
vain lain mukaan perusteltuihin tarkoituksiin jekoon kayttad harkintavaltaa vaarin. Oikeuskigalli-
dessa periaatteen loukkauksilla tarkoitetaan nasestillainmukaisia hallinnollisia toimia, joidenotivi

on tilanteeseen nahden oikeusjarjestyksen vastaifftguru 2003: 311; Kulla 2004: 73-74; Laakso,
Suviranta & Tarukannel 2006: 339-343: Maenpaa 200873.)

244 Objektiviteettiperiaatteeseen voidaan sisallygthédenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden periaat
teet, mutta liséksi objektiviteettiperiaatteessakgse myds hallinnon asiallisuudesta seka sengesta
luotettavuudesta ja puolueettomuudesta laajemmasskityksessa. Kyseessa on hallinnon asiallisuus-
vaatimus, jonka tarkoitus on estaé asiaan kuulwmdin argumenttien vaikutus. Objektiviteettiperéaat
kohdistuu hallinnon yksittaisiin toimijoihin eli @nnollisiin henkildihin, joilta edellytetaan yleisasialli-
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Hallintolaki kattaa hallinnon kaikki toimintamuodd€eskeisin osa hallintolakia koskee
hallintoasian kasittelyss& noudatettavaa meneftetydtta lakia on sovellettava yhta
lailla myds tosiasialliseéft” hallintotoimintaan eli tosiasialliseen julkisenllaa kayt-
téon. Vaikka siihen joissain tilanteissa liittyvédlittoman julkisen vallan kayttéa ei pi-
deta varsinaisena hallintoasian kasittelyna, d@htn julkisen vallan kaytossa kuten to-
siasiallisessa hallintotoiminnassakin on noudatattayvan hallinnon perusteiden ohella
soveltuvin osin my6s hallintoasian kasittelya kasesddnnoksia. Asianosaisen kuule-
misessa (HL 34.2 8), paatoksen kirjallisessa musal¢slL 43.2 8) ja perustelemisella
(HL 45.2 8) voidaan kiireellisissa tapauksissa aiéiisesti joustaa. Valitonta julkisen
vallan kayttoa ei aina voi sitoa menettelyllisiir@mamuotoihin niin, ettei lainmukainen
toiminta estyisi tai sille asetettaisi suhteettomsteitda. Kyseessa on lahinna yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden valitén turvaaminenyvély hallinnon perusteet ja muut hy-
vaan hallintoon kuuluvat vaatimukset velvoittavatas julkista hallintotehtavaa hoita-

vaa yksityist&*®

Hyvan hallinnon vaatimusten toteuttamisen l&hté&nht on hyvan hallinnon takeita
maarittdvan lainsdddannon noudattaminen. Sen lisi#feuskaytanto ja yleisten lailli-
suusvalvojien valvontakaytantd maarittavat hyvahirreon siséltéd. Myos oikeusperi-
aatteiden asianmukainen huomioiminen kuuluu hyvéllntoon. Normatiivisen saan-
telyn ohella hyvaa hallintoa maarittavat pehmeamyjaaepavirallisemmat elementit

kuten hallinnon toimintatavat, viranomaisten habkulttuuri ja hallinnolliset kaytan-

suusvaatimuksen liséksi puolueettomuutta. (Heui@32297; Kulla 2004: 75-76; Laakso, Suviranta &
Tarukannel 2006: 327-329; Maenpaa 2008: 73—-74.)

245 guhteellisuusperiaatetta koskeva yleinen ohje mrettu hallintolain 6 §:ssd, jonka mukaan viran-
omaisen toimen on oltava oikeassa suhteessa thwoitepaamaaraan nahden (Heuru 2003:; 316; Kulla
2004: 76-78; Laakso, Suviranta & Tarukannel 20@®-333; Maenpaa 2008: 74-75).

4% | uottamuksensuoja on kiinteasti sidoksissa oiketrsuuden periaatteeseen seka erityisesti oikeu-
dellisen jatkuvuuden ja viranomaistoiminnan johdoRaisuuden vaatimuksin. Viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettémyyteen seké viranoemisekemien hallintopaatosten pysyvyyteen tulee
voida luottaa. (Heuru 2003: 320; Kulla 2004: 79-Baakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 344—-349;
Méaenpda 2008: 75-77.)

47 Hallintotoimintaa, jossa ei tehda kirjallisia hialbpaatoksia, kutsutaan yleensa tosiasiallis&igia ei
suoranaisesti ratkaista yksilon oikeuksia tai viilsauksia. (Maenpaa 2003b: 41.) Koska varsinaisia
keudellisia vaikutuksia ei tavoitella, puhutaaninsayds tosiasiallisesta toiminnasta. Tosiasialliti-
mintaa voi olla esimerkiksi viranomaisen valvonigapinen tarkastus, jota voi seurata tarkastuksém ko
detta velvoittava viranomaisen hallintopaatdsptaiisin toiminta, johon voi joissain tilanteissatya va-
liténta julkisen vallan kayttéa ilman, ettd siitfiso tehty ratkaisua. (Laakso, Suviranta & Tarukainn
2006: 66—-67.)

248 Maenpaa 2003a: 18-19; Maenpaa 2003b: 40-42. hadlituksen esityksen lahtékohtana on, etta véa-
littémaan julkisen vallan kayttoon sovelletaan vayvan hallinnon perusteita (HE 72/2002 vp s. 49).
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not. Normatiivisen saantelyn sijaan niihin voidaamkuttaa esimerkiksi koulutuksella

ja palvelusitoumuksilld*°

3. Julkisen hallintotehtavan antaminen yksityiselle

Perustuslakivaliokunnassa otettiin 1980-luvun pudissa tulkinnalliseksi lahtokoh-
daksi ns. valtiosdantooikeudellinen virkamiesh#tiperiaate. Sen tarkoituksena oli tur-
vata julkisen vallan kayttoon liittyva lainmukaisyipuolueettomuus ja menettelyllinen
johdonmukaisuus tietyin viranomaisasemaa ja virkdstta koskevin muodollisin
vaatimuksin. Vuonna 2000 voimaan tulleen perustusl24 8:ssa tulkintakannanotot
vahvistettiin lainsdatgjaa sitovina oikeussaantovigkamieshallintoperiaatetta ei kui-
tenkaan ole pidetty ehdottomana esteené julkisianveayttamista sisaltavien tehta-
vien antamiselle muille kuin virkamiehille. Edefydsena silloin perustuslakivaliokun-
nan mukaan on, etta tehtavien hoitamisesta ja sm@atettavasta menettelysta on riit-
tavan yksityiskohtaiset sddnnokset, oikeusturvakaétkdat huomioidaan ja etta julkisen
vallan kayttoon liittyvid tehtavia hoitavat henkilkuuluvat rikosoikeudellisen virkavas-

tuun piiriin2>°

Julkinen hallintotehtéava voidaan 124 8:n nojallaarmuulle kuin viranomaiselle mutta
merkittavaa julkisen vallan kayttGa ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viran-
omaisellé>% Kiellon pyrkimyksena on pitaa merkittdvimmat vicanaistehtavat ja yksi-

lon perustuslaillisen aseman kannalta olennaisetitaltuudet viranomaisorganisaati-
olla. Merkittava julkisen vallan kaytto kuvaa vailldyton intensiteettia eli sen voimak-

kuutta ja valittomyytta. Intensiivisimpana aaripaamn voimakeinojen kayttd. Intensi-

249 Maenpaa 2008: 9.

20 Etelapaa 2010: 216-219; Keravuori-Rusanen 2008t4,20; PeVM 10/1998 vp s. 35.

1 Merkittavana julkisen vallan kaytténa on pidetté@agimerkiksi itsenéiseen harkintaan perustuvaa oi-
keutta kayttda voimakeinoja tai muuten puuttua it@rkélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/899
vp s. 179).

%2 Antamalla valittdmasti noudatettavan kaskyn tailkin tai palauttamalla lainmukaisen tilan tanéta

sa puuttumalla voimakeinoin asianosaisen vapaut@maisuuteen, viranomainen kayttaa valitonta jul
kista valtaa, jota sanotaan myds tosiasiallisakd&igen vallan kaytoksi. Toimivalta tallaisen védinan
julkisen vallan kayttéon on yleensd maaratty pitlisnutta valitonta julkisen vallan kayttoa voséltya
myds hallinnolliseen turvaamistoimenpiteeseen ketm. turvatarkastukseen. (Maenpéaéa 2003b: 40.)
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teettia arvioidaan erityisesti vallankayton kohtemikOkulmasta. Maare omaksuttiin

lainsaadantdon perustuslakiuudistuksen yhteydgdsa.

Julkisten tehtavien yksityistamiskehitys on johtakahdentyyppisten organisaatioiden
syntymiseen, joissa kummassakin on kyse kahdeaisan organisaatiokulttuurin yh-
distymisesta. Toisaalta on syntynyt perinteisemstomuodon pohjalta liikelaitoksia,
joilla on selkeiden viranomaistehtavien ohelladid&oudellisiin intresseihin pohjautu-
vaa toimintaa. Toisaalta taas on puhtaasti yksieidellisia yhteis6ja kuten yksityiset
vartiointiliikkeet, joille on uskottu julkisia hatitotehtavid. Kummassakin tapauksessa
organisaation tulee julkista tehtavad hoitaessammd viranomaisen tavoin ja soveltaa
toiminnassaan viranomaista velvoittavaa lainsa@adéakuten hallintolakia ja lakia vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta. Muita tehtdmiganisaatio voi hoitaa puhtaasti

yksityisoikeudellista yhteis6a saantelevaa lainaatih noudattaeti’

Julkisen vallan toimintapiiriin kuuluvien tehtavidritamisen yksityisen henkilon tai
yrityksen toimesta on yleensa katsottu edellyttémifteuttavaa lainsaadantéa. Helsingin
hallinto-oikeus on ratkaisussaan katsonut, ettéanéllimen pysakdinninvalvoja ei ole
voinut maarata yksityisen vartiointiyhtion tai kaungin liikelaitoksen tydsuhteessa ole-
vaa tyontekijad suorittamaan pysakdinnintarkasteghtiivid, koska asiasta ei ollut lailla
tai sen nojalla maaratty. Tyontekijoilla ei olligiassa toimivaltaZ® Julkista hallinto-
tehtavaa ei voi sopimuksellakaan antaa muulle kinanomaiselle ilman laista johtuvaa
perustettd®. Yksityistamisen yhteydessa saattaa my6s ns. Bank@pauksen tapaan
tulla arvioitavaksi, onko kyseessa lakiin perustjnlkisen vallan kaytt6 vai yksityisten
valinen sopimus ja sen noudattaminen:

kaytosta, jollei sita ole laissa kielletty. Tiekiknelain 28 §:n 2 momentin yksityiselle alu-
eelle pysakointia koskevat saannokset eivat egtdelston omistajaa tai haltijaa maaraa-
milldén ehdoilla sallimasta pysakointia alueellgarivatka siten mydskaan tekemasta so-
pimusta siitd, milla ehdoilla sen omistamalle allgesaa pysakoéida ja mitéa sopimuksen eh-

23 lusa & Pohjolainen 2002: 69; Keravuori-Rusaner82@a3-414, 416.
%4 3arja 2001: 57.

255 Helsingin HAO 19.9.2007 07/1242/2 (FINLEX); HelsingHAO 30.11.2007 07/1721/2 (FINLEX).
Apulaisoikeusasiamies on kannanotossaan todenttéitkennallista pysékdinninvalvontaa voivat hoitaa
vain pysakoéinninvalvoja ja hanen valvonta-apulaseja etta valvonta-apulaisen tehtavaa on hoidettav
virkasuhteessa, koska tehtavassa kaytetaan julkatiza (AOA 3.3.2009).

2% AOA 10.2.2009; AOA 30.9.2009; HE 90/2005 vp s. 42.
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28 8:n 2 momentti ja 105 § seka pysakgintivirhernakes annetun lain soveltamisalaa kos-
keva 1 8&:n sdannds huomioon ottaen vain poliig@dl&kunnallisella pysakdinninvalvojalla
on oikeus maarata pysakointivirhemaksu virheelléisgegysakoinnista yksityisella alueella.
Periessaan vaitettyyn sopimukseen perustuvaa valvaksua kiinteiston omistaja tai hal-
tija ei kayta tata lain mukaan viranomaiselle kwak toimivaltaa. Tassa tapauksessa ei si-
ten ole kysymys julkisen vallan kaytosta, vaan agtaan siité, onko yksityisten valille syn-
tynyt pysakointia yksityisella alueella koskeva isops ja onko sopimusta rikottd’

Lain lImailulaitoksesta (29.12.2005/1245) 4 8:s&adetaéan julkisista palvelutehtavista,
joita limailulaitos voi toimialaansa liittyvana haa. Turvatarkastuksia ei saannoksessa
mainita. Apulaisoikeusasiamies onkin pitanyt lesaien turvatarkastusten jarjesta-
misvastuun saantelya puutteellisena, koska laissalllaitoksesta ei ole sdadetty tasta
julkisesta hallintotehtavasta toisin kuin liiketasselle annetuista julkisiksi palveluteh-

taviksi nimetyista tehtavist.

3.1. Voimakeinojen kaytto

Ennen perustuslakiuudistusta perustuslakivaliokutitaomaksunut rajoituksista julki-

sen hallintotehtavan siirtamiseksi muulle kuin moenaiselle suhteellisen vakiintuneen
tulkintalinjan. Tehtavia voitiin siirtdé vain ladltai lain nojalla. Toinen rajoitus koski
voimakeinojen kayttéa, johon voitiin antaa yksiglle oikeus vain poliisin tai muun

viranomaisen tilapaisluonteiseksi avustamisekskkeettisen virkatehtavan hoitamises-
sa. Lisaksi edellytettiin, ettd voimakeinoja kagtet viranomaisen ohjaukse$sa.

Kun perustuslakivaliokunta vuonna 1998 hyvaksyjegtyksenvalvojien valtuuden ta-
vallisessa lainsaatamisjarjestyksessa saadetynntgalla puuttua perustuslain suojaa
nauttiviin vapausoikeuksiin ja oikeuden itsendiseeimakeinojen kayttoon, valiokunta

paatyi tietoisesti aikaisemmasta tulkintakaytanaéstpoikkeavaan ratkaisuih Asia-

5T KKO 2010:23.

258 AOA 8.6.2009; Sarja 2010: 35.

2 Tyori 1999c: 926.

20 v/iela kolme vuotta aikaisemmin perustuslakivalikan mielesta voimakeinojen kayttdoikeuden us-
kominen muille kuin virkamiehille oli perustuslaé@amisjarjestyksen kayttamista vaativa seikka (PeV
1/1994 vp s. 1; PeVL 15/1994 vp s 1.) Tuori on kysdaistanut ratkaisun karkevasti: "Lausunto uhkaa
romuttaa sen uuden perustuslain sdatdmisen yhydémeksi vahvistetun tulkintalinjan, joka on ase
tanut pidakkeita viranomaisorganisaation vakivatiaopolin hajauttamiselle.” Hanen mukaansa vastaa-
via yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen seldsdatajan turvaamisvelvollisuuteen viittaaviause
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siséllollisesti jarjestyksenvalvojan voimankaytieidet vastaavat poliisilain 27 8:ssa
saadettyja poliisimiehen voimankayttboikeuksia.jekiyksenvalvojista annetun lain
muista sdannoksista aiheutuu kuitenkin joitainitaksia valtuuksien tapauskohtaiselle
kayttamiselle?*

Turvatarkastajien voimankayttod koskeva saantelemiyhtenaista. Vartiointiliikkeen
vartija voi toimia turvatarkastajana niin tuomioishessa, poliisin toimitiloissa, sata-
missa kuin lentoasemilla. Riippuen turvatarkastokseorituspaikasta yksityisen turva-
tarkastajan oikeudesta voimankaytt6on ei ole sadatadn, siitd maarataan turvatar-
kastuspaikkaa koskevassa lainsaadanndssa taikkasa#ia viitataan muussa lainsaa-
danndssa annettuihin maarayksiin. Tuomioistuimmsdisaksi merkitysta silla, onko
yksityinen turvatarkastaja vartiointilikkeen vgativai muu yksityinen henkild. Kun
tuomioistuimen turvatarkastajana toimii vartioiikikeen vartija, lain turvatarkastuk-
sista tuomioistuimissa perustelujen mukaan valdijah oikeus voimakeinojen kayttoon
henkilon poistamiseksi tuomioistuimesta vartijannvankayttod koskevien saannodsten
nojalle®% Vartijan oikeudesta henkilon poistamiseen on stigidain yksityisista tur-
vallisuuspalveluista 28.1 8:ssé ja oikeudesta vkemmjen kayttoon 28.4 §:ssé. Silloin
kun turvatarkastajana toimii tuomioistuimen palksiessa oleva henkild, joka ei ole
virkasuhteessa, tai muu poliisin tehtadvaan hyvaksymnkilo, hanella ei ole oikeutta
kayttaa voimakeinoja henkilon poistamiseksi (L atarkastuksista tuomioistuimissa
4.2 8,6.28).

Poliisin toimitiloissa turvatarkastajana toimiva mkuin poliisimies tai poliisin palve-
luksessa oleva virkamies ei saa kayttaa voimakaihepkilon poistamiseksi poliisin ti-
loista, ellei muusta lainsaadannosta muuta johdiL(P2.1 e 8). Poliisilain perusteluis-
sa saannosta ei tarkenrféfaSen sijaan perustuslakivaliokunnan mukaan tarkaiin,

ettd vain poliisimiehella ja poliisin palveluksessavalla virkamiehelld on oikeus kayt-
téda voimakeinoja tarkastuksesta kieltaytyvan hénkgoistamiseksi poliisin toimitilois-

ta. Valiokunnan mielesta rajaus ei momentin kigjsétsun vuoksi ilmene laista selvasti

teluja tarjotaan aina, kun harkitaan oikeuksieramsta voimakeinojen kayttéén muille kuin viranomai
sille. (Tuori 1999c: 928.)

261 Keravuori—-Rusanen 2008: 425-426.

252 HE 3/1999 vp s. 11.

253 HE 266/2004 vp s. 45.
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vaan kirjoitusasua olisi ollut syyta tarkist?a Esityksen mukainen kirjoitusasu kuiten-
kin jai lakiin ja siksi heraakin kysymys, miksi fsaataja on halunnut sdannodksen
loppuun sanat "ellei muusta lainsaadanndsta muhidyj’, jos voimankayttdoikeutta ei
ole ollut tarkoitus antaa muille kuin poliisimieleelja poliisin palveluksessa olevalle

virkamiehelle.

Satamien turvatarkastajien oikeudesta voimankangttigilintovaliokunta on todennut,
ettei oikeus voimankayttoon ole johdettavissa miaulaista. Valiokunta edellytti lisak-
si, ettd jos yksityiselle turvatarkastajalle kadsot olevan tarpeen antaa oikeus voima-
keinojen kayttoon, saannoksesta tulee suoraan khgdanillaisia voimakeinoja turva-

tarkastaja voi kayttaa ja missa tilanteié%a.

Lentoasemien turvatarkastuksista sdadetaan ilmaildl02.1 §:ss4, etta niiden suoritta-
misesta sdadetddn turva-asetuksessa (Euroopameatia ja neuvoston asetus (EY)
300/08) ja sen nojalla annetuissa komission aseiksTarkastustoimintaan sovelle-
taan suoraan yhteisboikeuden sadannoksia. Kansdlls@&nnelldan siitéa, kuka hoitaa
turvatarkastuksen jarjestelyt ja kuka suorittakastukset. Lentoasemien turvatarkas-
tajien voimankaytdsta ei ole voimassa olevassadiigessa lainsaddanndssa saadetty
erikseen. Aiemmassa lainsadadannossa turvatarkisiajaoikeus voimakeinojen kayt-
toon henkil6a paikalta poistettaessa tietyin edgflsin (L turvatarkastuksista lento-
likenteessa 6 8). Tastd perustuslakivaliokuntekoitenkin todennut lilkkennevaliokun-
nalle antamassa lausunnossaan, ettd vastaavarkdgssimmyksia koskevan kaytannén
mukaan valiokunnan mielest4 turvatarkastajillaibsi olla oikeutta voimankaytto 3.

Julkisen vallan kayton systematiikan kannalta nig&rkéd on, milla edellytyksilla voi-
mankayttdoikeuksia voidaan antaa yksityiselle jaemiasiaa on oikeudellisesti argu-
mentoitu lainsaadannossa. Perustuslakivaliokun@gtéikndossd on seuraavia tulkintaa
ohjaavia nakokohtia. Yksityisen oikeus voimankaytin poikkeuksellinen jarjestely
ja yksityisella on voimankayttoon kuuluvissa telg&é vain viranomaistoimintaa a-

vustava luonne. Jarjestelyn on oltava valttaméaebmavaan liittyvan voimakkaan julki-

24 pevL 11/2005 vp. s. 8.
25 HaVvL 11/2004 vp s. 4.
26 pevL 1/1994 vp s. 1.
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sen intressin turvaamiseksi tausta-ajatuksena uséem jonkin perusoikeuden suojaa-
minen voimankayttod sisaltavalla toimenpiteell&dksi yksityisille voidaan antaa voi-
mankayttdoikeuksia rajoitetummin kuin virkamiehill&simerkiksi poliisivaltuuksiin

rinnastettavien toimivaltuuksien antamista ykselles ei ole pidetty mahdollisena. Pe-
rustuslakivaliokunta on edellyttanyt myos, ettartwaltuudet ovat rajattavissa ajallises-
ti ja paikallisesti ja etta voimankaytt6on oikeudatineilla on niiden kayttamiseen riitta-

va ja asianmukainen koulutéf¥.

3.2. Merkittavan julkisen vallan kaytto

Itsendiseen harkintaan perustuvaa voimakeinojettd&ywaikeampaa on erottaa muu
julkisen vallan kayton piiriin kuuluva merkittavaipttuminen yksilon perusoikeuksiin.
Mita lahemmaksi perusoikeuden ydinta toimivaltuudlettuvat sitd suuremmalla syylla
valtuutta on pidettava merkittdvana julkisen vallgyttond. Julkisen vallan kayton
nakokulmasta yksityisiin turvallisuuspalveluihirttijen on tarkasteltava erityisesti yksi-
l6n fyysiseen toimintavapauteen, koskemattomuujadtsemaaraamisoikeuteen puut-

tuvia toimivaltuuksiz®®

Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt jarjestyksamgjalle annettua oikeutta henkil6i-
den ja tavaroiden tarkastukseen merkittavana jetkigallan kayttona, koska yksilén
koskemattomuuteen puututaan silloin vain vahais8silossapitoa sen sijaan on pidetty
"pitkalle menevana valtuutena”. Kun jarjestykseneagille annettiin valtuudet sailoésséa-
pitoon, kiinnitettiin erityistd huomiota toimivaliisien tarpeeseen virkatehtaviin rin-
nastettavan syyn perusteella. Jarjestyksenvalaogalloikeus saildssapitoon vain ajalli-
sesti rajoitettuna ja poliisin suostumuksella. kEgarjestyksenvalvojalla on sailoéssapi-
tovaltuudet vain tilaisuuksissa, joissa ei toteutebkoontumisvapautta. Kokoontumis-
vapautta kaytettaessa sailossapitovaltuudet kuultaia poliisille. Henkilén poistamis-
oikeudessa ja kiinniotto-oikeudessa ei ole katsotevan kyse merkittavasta julkisen
vallan kaytosta. Tosin myos jarjestyksenvalvojaimriptto-oikeus rajoittuu tilaisuuk-
siin, joihin hanta ei ole asetettu pitAmaan jayest kokoontumisvapautta kaytettaessa.

257 Keravuori—-Rusanen 2008: 428-432; PeVL 20/200Zvp.
28 Keravuori—-Rusanen 2008: 433-435; PeVM 25/1994vp.
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Turvaamistoimen luonteisia toimivaltuuksia esineigie aineiden haltuunottoon ja pois

ottamiseen on pidetty perusoikeusulottuvuuksiltamaisimpin&®®

Merkittdvan julkisen vallan kayton tarkastelussaupeikeusulottuvuutta taydentaa
kriteeristo vallan kayton intensiteetista. Intemsimmillaan vallan kayttd on valitonta
ja konkreettista puuttumista yksipuolisesti yksilg@rusoikeuksin suojattuun oikeuspii-
riin siten, etta yleensa tosiasiallisin toimenpiteiuutettua oikeustilaa ei ole mahdollis-
ta palauttaa jalkikateen. Merkityksellistd myo6s onten voimakkaasti ja ankarasti toi-
mivaltuudet antavat oikeuden yksityisen oikeusasenmauttumisen, ovatko oikeusvai-
kutukset lopullisia vai valiaikaisia ja onko vall&altijalla itsen&inen vai viranomaisesta
riippuva asem&’° Esimerkiksi jarjestyksenvalvojan asema on riippo&a poliisiviran-
omaisesta ja hanen toimivaltuuksiensa vaikutukisesdtilaisuuksissa ovat luonteeltaan
valiaikaisia. Paattaminen yleisottilaisuuksissaasgibta toimenpiteista, joiden seurauk-
set ovat lopullisia tai peruuttamattomia, kuuludiipitlie.

Merkittdvaa julkisen vallan kayttda arvioitaessadsyoimivaltuuksien laajuudella suh-
teessa yksityishenkildiden oikeuksiin ja valtuuksantamisen perusteena olevaan teh-
tavaan nahden on merkitysta. Tosiasiallisen jutkisalan kayton yhteyksissa vertailu-
kohdaksi on asetettava jokamiehen oiketidetiséksi merkitysta voidaan antaa toimi-
valtuuksien kayttoon liitetyille ajallisille ja peallisille rajoituksille. Jarjestyksenvalvo-
jan toimivaltuudet ovat Keravuori-Rusasen mielggtgstyksenvalvojista annetun lain
perusteella jokamiehen oikeuksia huomattavastetaajat ja poikkeavat siten periaat-
teesta, ettd yksityishenkilon oikeudet tulisi att@hdollisimman l&helld jokaiselle kuu-
luvia oikeuksia. Julkiselle vallan kaytolle on ks& ominaista, ettd sita voidaan kayttaa
seka julkisen intressin etta yksityisten oikeukgeeetujen suojaamiseksi. Perusoikeuk-
sien konfliktitilanteissa, merkittdva julkisen el kayttd alistuu perusoikeuden posi-
tiiviselle ja valttamattomalle suojaamisfunktiosim. muiden henkil6iden perusoike-

uksien suojaamiselle tai painavan yhteiskunnallis&essin turvaamiself&?

289 Keravuori-Rusanen 2008: 438—440, 446; PeVL 44/1908 2—3; PeVL 2/1999 vp s. 3.

2’0 Keravuori-Rusanen 2008: 446-448.

271 Jokamiehen oikeudet ovat oikeuksia, jotka kuulukeikille ja joiden kayttaminen on maksutonta.
Jokamiehen oikeuksia ei ole kirjattu kattavastiitakaan ne ovat ajan myota kehittyneet maan tavaks
(Jokamiehen oikeus; YmVL 8/1992 vp s. 3)

272K eravuori-Rusanen 2008: 455-458, 462; PeVL 44/1998. 3; PeVL 28/2001 vp s. 4.
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Lentoliikenteen turvatarkastajan toimivallan madyagsa yhteisboikeuden normeista
samalla kun sdantelyssa ei ole otettu huomioonsgitkvallan delegoinnin kansallisia
rajoituksia, voi syntya tilanteita, joissa mensttei ole sopusoinnussa perustuslain
netelmien kayttoon ottaminen komission asetuksgll&uomen ilmailuviranomaisen

paatoksella tulisi johtaa turvatarkastusten swortsen antamiseen vain viranomaisel-

|e'273

3.3. Jarjestys ja turvallisuus — yleinen jarjestysirvallisuus

Jarjestys ja turvallisuus on erotettava kasitepmrjgeinen jarjestys* ja turvallisuus.
Jarjestysta ja turvallisuutta voi edistaa ja yllagikuka tahansa yksityinen tai julkinen
taho. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yltdminen sen sijaan on viranomaisteh-
tava ja kuuluu poliisilain mukaan poliisille (PolL 8). Yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitaminen on kuitenkin muun lainsaadanmgjalla osittain jo yksityistetty.
Jarjestyksesté ja turvallisuudesta vastaavien ykth toimijoiden ja julkisen vallan
edustajien toimivaltuuksilla on keskeinen vaikusiigen, millaisina turvallisuus-perus-

oikeuden oikeussuhteet ja tasot tosiasiallisessarinassa toteutuvat.

Yksityinen toimija kuten esimerkiksi vartioimislgkei saa vastaanottaa toimeksiantoja,
joissa se sitoutuisi yllapitamaan yleista jarjestyia turvallisuutta (LYTP 9 8). Tosi-
asiassa yksityisen turvallisuusalan toiminta saattgelmisen mukaan ulottua myos
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden suojaamisékmen mukaansa yksityiset palvelut
taydentavat poliisin ja muiden turvallisuusviranasten turvallisuuspalveluja yksityis-
luonteisten tilojen ja yleisten paikkojen jarjestgk ja turvallisuuden raja-alueilla. Tata

on Helmisen mielesta pidettava kaytdnnodssa valttamana viranomaisresurssien ra-

273 AOA 8.6.2009.

2" Yleiselle jarjestykselle ei ole Idydettavissa tadlinta yleispatevaa maaritelmaa vaan se on joastav
paljolti kirjoittamattomiin sdantdihin pohjautuvésite, johon vaikuttavat vallitsevat sosiaalisettiset ja
moraaliset kasitykset ja arvostukset. Merkityspgiip myos oikeusjarjestelmasta. Suomen oikeusjétjest
maan vaikuttaneeseen saksalaiseen politia-ajattgdobjautuvan maarittelyn mukaan yleisella jarjksty
selld tarkoitetaan rauhan ja normaaliuden sailyimyisilla paikoilla. Késitteeseen katsotaan $ysain
myds yksityisen henkilon turvallisuuden yksityigispaikoissa. (Virta 1988: 17-18.) Sinisalon (1973:
167) mukaan "yleinen jarjestys vallitsee, kun adikd koetaan sellaiseksi”.
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jallisuuden vuoksf’® Poliisin tulee kuitenkin tuottaa turvallisuuderrympalvelut, joita
Vainion mukaan ovat perusoikeuksien toteutumis@jesuminen, perusoikeusloukkauk-

sien ennalta estaminen ja mahdollisesti tapahtenemrusoikeusloukkausten tutkimi-

nerf’®,

Jarjestyslain tarkoitus on edistaa yleista jargstya turvallisuutta (JarjL 1 8). Jarjestys-
lain 22 §:n nojalla asetetut jarjestyksenvalvogvavat poliisin apuna yleista jarjestys-
ta ja turvallisuutta lain 2 8:n tarkoittamalla Wella paikalla eli kauppakeskuksessa, lii-
kenneasemalla tai joukkoliikenteen kulkuneuvossgdessa ei siten ole Helmisen tar-
koittama yksityisluonteisen ja yleisen tilan rajJaeavaan laissa yleiseksi méaaritelty
paikka. Jarjestyslain mukainen jarjestyksenvalvojahon liittyvia toimeksiantoja saa
vastaanottaa ja suorittaa vain yksityisista tursailspalveluista annetun lain 3.1 8:ssa
mainittu vartioimisliike, on siis kaytdnnossa yksjarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmistd. Samaan paatyi Kerttula arvioidessaafint@ataliokunnan mietint6d, jonka
perusteella hanen mielestddn on vaikea hahmotts# muustakaan toiminnasta voi
olla kyse, kun jarjestyslain nojalla asetetun gigjlesenvalvojan tehtdvana on yllapitaa
jarjestysta ja turvallisuutta ennen kaikkea yl&sdlueilla. Maare yleinen voidaan sil-
loin Kerttulan mukaan kaytannossa liittaa tehtayaéukka sité ei lain sanamuodossa
olekaan mainittu. Lisaksi Kerttula pitaa tarkoitakaan epaselvana hallintovaliokunnan
toteamusta “varsinaisen yleisen jarjestyksen jaallisuuden yllapitdminen kuuluu
viranomaisille”. Mita varsinaisen jarjestyksen avallisuuden ohella olisi muu jarjes-

tys ja turvallisuus?’

Koska jarjestyslaki mahdollistaa jarjestyksenvabmjasettamisen tehtavaan, jonka vas-
taanottamisen laki yksityisista turvallisuuspalvsta kieltaa, syntyy ristiriita yksityisis-
ta turvallisuuspalveluista annetun lain 9 8:n egtyslain saanndsten valille. Samalla
perustuslain 124 §:n tarkoittamaa merkittdvaa gdkivallan kayttoa on siirretty viran-

omaisilta yksityisille vartioimisliikkeille ilman dinsééatgjan tietoista paatosta. Jarjes-

27> Helminen 2006: 70.
2% vainio 2007: 46.
2" HaVM 28/2002 vp s. 15; Kerttula 2005: 113.
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tyslain 22 8:n nojalla toimivien jarjestyksenvaln toiminta pelkastaén poliisin apuna

jaa myos "kuolleeksi kirjaimeks?’®

4. Yksityistdminen nelitasoinen malli turvallisuledba

Rasinmaki on kehittanyt yksityistamisen maarittakaksi nelitasoisen mallin, joka sys-
tematisoi ja yksiloi yksityistamiseen liittyvat akdelliset kysymykset ja ongelmat.
Mallissa yksityistaminen jaetaan yksityissektorointintaperiaatteiden soveltamiseen
eli formaaliseen yksityistamiseen, organisatorisg@sityistdmiseen, osittaiseen eli
funktionaaliseen yksityistamiseen ja taydelliseBnmateriaaliseen yksityistamiseéfy.

Vaikka Rasinmaki on kehittdnyt mallinsa kunnalliihaossa tapahtuvan yksityistami-
sen tarkasteluun, se on sovellettavissa myds walliltintoon, jossa turvallisuudesta

huolehtiminen kuuluu sisdasiainministerion toimagaa

Formaalinen yksityistdminen tapahtuu hallinto-ofgaation sisalla. Sen tavoitteena on
julkisen sektorin hallintotoiminnan tehostaminegulatiivisesti sdantelylla, jossa "vi-
ranomaistoimintaan perustunut hallintomalli hakegtau suuntaa palvelujen tuottami-
sessa kayttamalla hyvaksi yksityissektorin tointapaja’®*’. Oikeudellisessa mielessa
yksityistaminen on formaalia, kun oikeusjarjestelwaivoittaa noudattamaan hallinto-
toiminnassa tiettyja yksityissektorin toimintaaittywia ehtoja. Etuna on yksityisen ja
julkisen sektorin vertailtavuuden lisaantyminenyjadenvertaisen kohtelun toteutumi-
nen. Vertailtavuus helpottaa esimerkiksi paatdlederd, kun on valittava edullisin pal-
velun tuottaja. Haitaksi voi muodostua se, ettanamaisen soveltaessa yksityisen sek-
torin toimintamalleja julkinen toiminta muuttuu s maarin yksityisen toiminnan kal-
taiseksi, ettd julkisen toiminnan erityispiirteeenettavat merkityksensa. Pitkalla tahtai-
mella formaalinen yksityistdminen voi johtaa muilyksityistamisen muotoihiff*

278 Makinen 2007: 74.

2% Rasinmaki 1997: 45.

20 KM 1993:33 s. 152.

281 Rasinmaki 1997: 281-282.
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Julkiset ja yksityiset turvallisuuspalvelut eivatiwlla kaikin osin vertailtavissa. Perus-
tuslain 124 8:n mukaan merkittdvaa julkisen vakdyttoa sisaltavia tehtaviad voidaan
antaa vain viranomaiselle. Liséksi perustuslairg2® 124 §:n ja perustuslaissa turvat-
tujen perusoikeuksien toteutuminen edellyttdéa tawkaan viranomaistoimintaa. Tur-
vallisuusalan formaalinen yksityistaminen ei olgtéanossa mahdollista soveltamalla
yksityissektorin toimintaperiaatteita julkisiin wallisuuspalveluihin, koska jo perustus-
laissa kielletdan yksityisen turvallisuusalan tgattiia tiettyjen turvallisuusalan tehtavi-
en hoitaminen. Yksityissektorin periaattein totéwie julkisten turvallisuuspalvelujen
osa-alueita voisivat periaatteessa olla esimerlskgbonottotilojen valvonta ja hallin-
non tukitoiminnot. Oikeusasiamies on kuitenkin lgsalaistanut muun muassa turva-
paikanhakijoiden sailéonottoyksikon valvonnan, dhitoksen paihtyneiden sailytysti-
lan valvonnan ja vankeinhoitolaitoksen puhelinyéien laillisuuden yksityisena toi-

mintana®2.

Organisatorisessa yksityistamisessa hallinnon fe#sid rakenteita hajautetaan yksityis-
oikeudellisille toimijoille, esimerkiksi osakeyhtife, yhdistyksille, muille yhteisaille tai

saatioille. Valtionhallinnossa kehityskulku on allurastomaisesta lilketoiminnasta val-
tion liikelaitokseksi, joka on myohemmin organisodsakeyhtioksi, jolla voi edelleen
olla tytaryhti6itd. Osakkeen omistajana julkiseltdlalla on oikeus ja velvollisuus huo-
lehtia yhtionsa ylimman vallan kaytosta, vaikkai§httoiminta muuten olisikin hyvin

itsendista. Organisatorinen yksityistdminen ei gaojslkisen vallan vastuuta ja valvon-

tavelvollisuutta lakisaateisista julkisista pahista®®

Funktionaalisessa yksityistamisessa julkisella aliall yleensa sailyy jarjestamis-,
rahoitus- ja valvontavastuu seka paatosvalta. Yiksdttavia tehtévia vastaanottavalla
taholla on oltava itsenéinen oikeusasema kutentyy&slia henkildilld, yhdistyksilla,
saatioilla, avoimella yhtiolla, kommandiittiyhtiéllja osakeyhtidlla. Myods toinen julki-
nen yhteiso on itsendisessa oikeusasemassa sahti@iesen julkiseen yhteis6on. Funk-
tionaalisen yksityistamisen ensisijaisena oikeusitla muotona on sopimus. Osapuol-
ten valiseen oikeussuhteeseen vaikuttaa kuitenkkisgn vallan valvontavastuu, josta

ei voi sopia sopimuksella. Koska julkinen valtavei sopimuksella luopua sille lainsaa-

282 AOA 10.2.2009; AOA 30.9.2009; AOA 29.10.20009.
283 Rasinmaki 1997: 48—49, 343.
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danndssa maaratyista velvollisuuksista, yksityistém osittaisuus korostuu. Funktio-
naalisen yksityistamisen piiriin kuuluvat ostopdiiejolloin yksityiset toimijat tuotta-
vat palveluja sopimusperusteisesti. TAma pohjautsein toimilupaperiaatteese®H.
Esimerkiksi vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaain elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annetun lain (27.9.1919/122) 1 tai 2 morasatiarkoitettu luonnollinen henkild
tai oikeushenkild, jolle sisdaasiainministerio ondntanyt vartioimisliikeluvan (LYTP
3.18).

Vartioimisliiketoiminta ja jarjestyksenvalvonta dvaoliisilain 1 §:ssé poliisin tehtavak-
si maaratyn yleisen jarjestyksen ja turvallisuughapitimisen osittaista hajauttamista
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen osgkaityisoikeudellisille toimijoille. Po-
liisi ei kuitenkaan voi huolehtia omasta turvallispalvelujen jarjestamisvastuustaan
ostopalvelujen avulla. Apulaisoikeusasiamies on rkyseenalaistanut poliisin tiloissa
tapahtuvan putkavartioinnin ulkoistamisen yksitlfesevartiointiliikkeelle perustuslain
124 §:n vastaiseAX. Ostopalvelut ovat poliisin turvallisuuspalvelugydentava vaih-
toehto, jota muut julkiset ja yksityiset toimijabivat halutessaan kayttaa. Rasinmaki on
maaritellyt osittaisen yksityistdmisen funktionaaksi mutta vartioimisliiketoiminnassa
ja jarjestyksenvalvonnassa on paljon myds orgamris&in yksityistamisen piirteitd. Se
ei kuitenkaan tarkoita, etta poliisin toimintaaigitettaisiin tai saatioitettaisiin. Poliisin
roolia organisatorisen yksityistdmisen mallissa veirata valtion liikelaitoksen osak-
keenomistajaan. Poliisin velvollisuudesta ylimmadlan kayttoon yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi on saadetty mahissa ja velvollisuudesta yksityisen
turvallisuusalan valvontaan laissa yksityisista/alirsuuspalveluista ja jarjestyksenval-

vojalaissa.

Osittaisesta yksityistamisesta oli kyse myos nénatussa ParkCom-tapauksessa. Yksi-
tyinen yritys huolehti sopimukseen perustuen yks#y kiinteiston alueella pysakain-
nin valvonnasta ja peri valvontamaksua kiinteisafureelle vastoin ehtoja tapahtuneen
pysakoinnin johdosta. Kun poliisilla ja kunnalligepysakoinninvalvojalla on rinnak-
kainen toimivalta yksityisella alueella (L pysakimrhemaksusta 1-2 8), seurauksena
saattaa olla, ettd samasta virheellisesta pysaksténmaarataan pysakointivirhemaksus-

284 Rasinmaki 1997: 47-48, 343-345.
285 AOA 30.9.2009.
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ta annetun lain mukainen pysakointivirhemaksu jpirmakseen perustuva valvonta-
maksu. Yksityisoikeudellinen seuraamusjarjestelpiénit siis rinnakkain julkisoikeu-

dellisen seuraamusjarjestelman karf&&a.

Tallaisen osittaisen yksityistdmisen seurauksentysgen kahden rinnakkaisen seuraa-
musjarjestelméan tarkoituksenmukaisuus on kyseeralaHallituksen esityksessa pysa-
kdinninvalvontaa koskevan lainséadannon uudistdmisesiaan kiinnitettiinkin huomi-
ota. Siina todettiin, ettd vaikka julkisessa jaifgisessa pysakoinninvalvonnassa toimi-
valta olisi tietyissa tapauksissa osittain rinnakka, samasta vaarinpysakoinnista ei
voisi maaratd sekd pysakointivirhemaksua etta yiksit valvontamaksua. Myos val-
vontamaksun suuruudesta esitettiin, etta se ei alldssuurempi kuin vastaavalla alu-

eella tehdysta pysakointivirheesta maaratty pystkdihemaksu’

Materiaalinen yksityistaminen tarkoittaa kokonaltaiata yksityistamista ja julkisen
vallan lakisaateisten tehtavien supistamista. Sammalvontamahdollisuudet kaventuvat
merkittavasti verrattuna formaaliin, organisatcgisga funktionaalisen yksityistami-
seen. Julkinen valta luopuu omasta tyonjohdostaprmaasta sekd sopimukseen perus-
tuvasta valvonnasta ja ohjauksesta. Paaasialligesityistamisen muotona on omaisuu-
den ja osakkeiden myynti. Materiaalista yksityisistén rajoittavat lainsdadannoén julki-
selle vallalle sdatamat toiminnan jarjestamisvdteet ja perustuslain suoja erityisesti
TSS-palveluoikeuksien osaff¥ Velvoittavan lainsdadannon ja perustuslain 124 §:n
hallintotehtavdn muulle kuin viranomaiselle antamikoskevista rajoituksista johtuen
turvallisuuspalvelujen yksityistdmisen muoto ei wtla materiaalinen. Myos alan liike-
toiminnan ja ammattien harjoittamisen luvanvaraifasia on saadetty laissa, minka
vuoksi viranomainen ei voi luopua valvontavelvallislestaan materiaalisen yksityista-

misen hyvaksi.

285 KKO 2010:23.

27 HE 233/2010 vp s. 15, 31-32. Perustuslakivaliolmmukaan lakiehdotus olisi voitu kasitella
valiokunnan tekemien valtiosdéantéoikeudellistenrhaosten vuoksi vain perustuslain 73 §:ssa saadetys-
sé jarjestyksessa. Koska tata puoltavia syiténeninyt, perustuslakivaliokunta paatyi esittamareta-
tyksen hylkdamista. Hylkaamisesitykseen paatyi madsvaliokunta. Eduskunnan toisessa kasittelyssa
8.3.2011 paadyttiin valiokuntien esitysten mukaisdekiesityksen hylkaavaan paatdkseen. (PeVL
57/2010 vp s. 5-6, LaVM 42/2010 vp s.3, PTK 16720f).

288 Rasinmaki 1997: 45-46, 384-389.
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Oikeusasemaltaan itsendisia yksityisten turvalspailvelujen toimijoita ei voi kuvata
vain yhdella yksityistdmisen mallilla. Yksityisissdrvallisuuspalveluissa on seuraavas-

sa taulukossa esitettyja seka organisatoriseeriugtkdionaaliseen yksityistamiseen liit-

tyvia piirteita.

Organisatorinen yksityistaminen | Funktionaalinen ykstyistaminen

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin virankuvanvaraisuus

omaiselle soveltaen PL:n 124 §:4 Kansalaisten vapaa valintaoikeus julkisen ja yksi-

Viranomaisen valvontavelvollisuus tyisen palvelun valilla

Yksityisoikeudelliset organisaatiomuodot Ostopalvelut
Toimintaesteiden poistaminen yksityisiltd toimi-
joilta FT

Taulukko 3. Yksityisiin turvallisuuspalveluihin tiiyvat organisatorisen ja funktionaa-

lisen yksityistamisen piirteet.

Organisatorisen yksityistamisen piirteisiin kuulse, ettd yksityisia turvallisuuspalve-
luja tuottaville toimijoille on lain nojalla annettjulkiselle vallalle kuuluvia tehtéavia,
jotka liittyvat mm. jarjestyksen ja turvallisuudefiapitamiseen seka voimakeinojen
kayttoon. Tehtavista huolehtivat yksityiset yritgksmuut yksityisoikeudelliset yhteisot
(esim. kolmannen sektorin vapaaehtoistoimintaaokttayat yhdistykset) ja yksityiset
henkilot. Kyseessa ei kuitenkaan ole puhtaasti rosgdéorinen yksityistiminen siina
merkityksessa, ettd viranomaisen toimintaa yhtitdiigin tai saatioitettaisiin ja julkinen
valta kayttaisi ylinta paatosvaltaa osakkeenomasiaj Julkisen vallan ylin paatdsvalta
perustuu lainsaadanndssa maarattyihin velvollisuyksista merkittdvimpia ovat yksi-

tyisen turvallisuusalan toimilupien mydntaminerv@vonta.

Organisatoriseen yksityistamiseen kuuluva viranseraivalvontavelvollisuus liittyy

keskeisesti luvanvaraisuuteen, joka on yksi fumdadisen yksityistdmisen piirteista.
Alan liiketoiminnan harjoittaminen edellyttaa sisianministerion myontamaa lupaa ja
jarjestyksenvalvojan, vartijan, turvasuojaajan sghésain tapauksissa myds turvatar-

kastajan ammateissa toimiminen poliisin hyvaksyntida&urvatarkastuksista tuomio-
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istuimissa 4 8; LYTP 4 §, 24 §, 37 §; JVL 12 8)immnan luvanvaraisuudella toteute-

taan viranomaisen valvontavelvollisuutta.

Yksityisen turvallisuusalan palvelujen tarkoitustégdentaa poliisiviranomaisen tuotta-
mia turvallisuuspalveluja, ei korvata niita. Karasilla ja muilla seka yksityisilla etta
julkisilla toimijoilla on siten funktionaaliseen gkyistamiseen liittyva vapaa oikeus
valita, tyytyvatkd he viranomaispalveluihin vai bavatko he hankkia taydentavia pal-
veluja ostamalla niita yksityisilta. Aina valint&eius ei kuitenkaan ole vapaa. Poliisin ei
voida esimerkiksi edellyttdd huolehtivan yleisdsitauksien jarjestamismahdollisuuksis-
ta seka siella tarvittavista jarjestykseen ja tliswuteen liittyvista palveluistd®. Poliisi

voi kuitenkin jarjestyslain 20 §:n nojalla anta@igbtilaisuuden jarjestajaa sitovia maa-
rayksia jarjestyksenvalvonnasta, joka tilaisuudefestajan on hankittava yleensa osto-
palveluna. Sopimuksen osapuolina ovat siten ylss&yturvallisuuspalveluja kayttava
asiakas ja palvelun tuottaja eivatka asiakkaangbalen jarjestamisesta vastuussa oleva
julkinen valta ja palvelujen tuottajat, mika Ras#éen mukaan kuuluu funktionaalisen
yksityistamisen piirteisiin. Lisaksi viimeisen vuakygmmenen ajan on kayty vilkasta
keskustelua yksityisia turvallisuuspalveluja kosketa lainsdadannosta, jonka muutok-
silla on tavoiteltu mm. viranomaistoiminnan ja ygsen toiminnan valisen rajanvedon
selkiyttamista ja pyritty siten funktionaalisen itgstamisen toteutumiseksi poistamaan

esteita yksityisen turvallisuusalan toimintamahidalliksilta.

Rasinmé&ki on todennut yksityistdmisen neljasté istathn, etta vaikka oikeudelliset k&-
sitteet ovat aina paikkaan ja aikaan sidottujaghdkehittamallaan systematiikalla voi-
daan hahmottaa lainsaadannén ja hallinnon kehityksgita syntyvat uudet yksityista-
misen variaatigt®. Nain nayttaisi olevan, kun asiaa tarkasteleeailisuuspalvelujen
yksityistamisen nakokulmasta. Turvallisuusalan gksiamisen kuvaamiseen tarvitaan
piirteitd sekd organisatorisen etta funktionaalig&sityistdmisen malleista. Turvalli-
suuspalvelujen yksityistdmistad voidaan kutsua degdaris-funktionaaliseksi yksityis-
tamiseksi, jossa organisatorisen ja funktionaaligksityistdmisen piirteet yhdistyvat

kuviossa 6 esitetylla tavalla.

289 pohjolainen & Majuri 2000: 216—217.
29 Rasinméki 1997: 51.
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IV VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

Tassa luvussa kuvataan yksityisen turvallisuusegdwvontajarjestelman ytimeen kuulu-
vaa toteutus-prosessia oikeudellisesta nakokulmastautuksella tarkoitetaan organi-
saation rooleissa maariteltyjen vastuiden ja toiojgn mukaista paivittaista toimintaa.
Organisaation roolit eli tydtehtavat, joita ihmidatitavat, muodostavat organisaation
rakenteerf! Tassa luvussa kuvataan samalla siis myds yksityiserallisuusalan val-

vontajarjestelman rakennetta oikeudelliselta kamanal

1. Valvontaprosessit ja valvonnan funktiot

Yksityisen turvallisuusalan valvontajarjestelmamgn toteutus-prosessi voidaan jakaa
neljaan paaprosessiin, jotka ovat tosiasiallisamitman, yksityisen turvallisuusalan
hallintotoiminnan valvonnan, yksityisen turvalligalan organisaatioiden sisdisen val-
vonnan seka hallinnon oikeussuojan ja kuluttajajautoteuttaminen. Jos valvontapro-
sessit jaetaan Merikosken valvonnan kolmen paaiomkinukaan, valvonnanalaisen
toiminnan tarkkailua ovat tosiasiallinen toimint@don kokoaminen hallintotoiminnas-
ta ja turvallisuusalan organisaatioiden sisaindaorda. Toimenpiteitd epakohtien syn-
tymisen estamiseksi ovat preventiivinen hallinteealta ja hallinnon preventiiviset oi-
keussuojakeinot. Repressiivisen hallintovalvonrarhgllinnon repressiivisten oikeus-

suojakeinoin taas poistetaan havaittuja epakohtia.

Vireillepanotavan perusteella voidaan Tuorin muk&aottaa toimintavelvollisuuteen

pohjautuva valvonta, valvontaviranomaisen oma-amieén valvonta seké asiakkaan tai
yksityishenkilén aloitteesta vireille pantu valvafit. Keravuori-Rusanen on erotellut
elinkeinotoimintaan ja ammatinharjoittamiseen ksharat valvontatehtavat seka saan-

nosten ja paatésten noudattamfSén

291 Flamholtz 1996: 15-20, 24, 118, 122-123; Karim@@12 51-65.
292 Tyori 2000b: 599.
293 Keravuori-Rusanen 2008: 218.
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Tuorin esittama vireillepanotavan mukainen jaottetweltuu tassa tutkimuksessa val-
vontaprosessien kuvaamiseen. Samalla siihen ylydy$tysesti kaytetty jako valvotta-
van toiminnan aloittamisen suhteen ennakollisiinjgkikateisiin toimenpiteisiift”.
Toimintavelvollisuuteen pohjautuvaa valvontaa opatiisin suorittama tosiasiallisen
toiminnan valvonta, preventiivinen ja repressiivirtellintovalvonta seka hallinnollisen
tiedon kokoaminen toiminnasta. Yksityisen turvailisalan organisaatioiden sisainen
valvonta on oma-aloitteista valvontaa. Valvontakeaossuojan ja kuluttajansuojakei-
noin toteutetaan asianosaisen, kuluttajan ja muksityys- tai oikeushenkilon aloit-

teesta.

2. Yksityisen turvallisuusalan tosiasiallisen tanman valvonta

Yksityisen turvallisuusalan tosiasiallisen toiminngalvonta voi olla lainsaadantéon
pohjautuvaa virallista valvontaa ja epavirallistngalaisten suorittamaa niin sanottua
vastavalvontaa. Poliisin tosiasialliseen toimintkanluu valvoa seka kansalaisten etta
yksityisen turvallisuusalan tyontekijoiden tosidisséa toimintaa. Yksityisen turvalli-
suusalan tyontekijoiden tosiasiallinen toiminta miiasiassa kansalaisiin kohdistuvaa
valvontaa. Lisdksi epavirallisen valvonnan muotonaerityisesti viime vuosina esiinty-
nyt kansalaisaktiivisuutta, jossa kansalaiset wvav@matoimisesti poliisin ja yksityisen

turvallisuusalan tosiasiallista toimintaa.

Poliisin ja yksityisen turvallisuusalan tyontekii@n tosiasialliseen toimintaan voi liit-
tya valitonta julkisen vallan kayttoa ilman, ettéésolisi tehty varsinaista hallinnollista
ratkaisud™. Tosiasiallisessa toiminnassa, jossa ei tehdallisip hallintopaatoksia, ei
suoranaisesti ratkaista yksilon oikeuksia tai veimauksig®®. Seka poliisin etta yksityi-
sen turvallisuusalan tyontekijoiden valiton julkisgallan kayttd on tosiasiallista toi-

294 Ks. esim. vakuutusvalvonnasta ForsakringstillsyrFinland 1997: 19 ja markkinavalvonnasta
Vaatimustenmukaisuuden arviointiasioita kasittelegavottelukunta 2002: 9-11.

2% | aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 66—67. \itin julkisen vallan kéyttda ei voi sitoa menette-
Iyllisiin maaramuotoihin niin, ettei viranomaisesinmukainen toiminta estyisi tai sille muodostigsh-
teettomia esteita (Maenpaa 2003b: 40-42).

2% Maenpaa 2003b: 41. Tosiasiallinen toiminta, jassale kyse julkisen vallan kéaytosta eika valittgtai
oikeusseuraamuksista, jaa Kullan (2004: 23) mukesdiintotoimen kasitteen ulkopuolelle.
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mintag®’ eli tosiasiallista julkisen vallan kaytta lahinylgisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden yllapitdmiseksi. Valittéman julkisen vallkaytossa kuten tosiasiallisessa toi-
minnassakin on noudatettava hyvan hallinnon pedesteohella soveltuvin osin my6s
hallintoasian kasittelya koskevia saannok&iaHallintolain soveltamisalaan kuuluu
henkiloihin kohdistuva tosiasiallinen toiminta. ®ttamisalan ulkopuolelle ja& siten esi-
merkiksi teiden, siltojen ja lentokenttien rakenta@m, jota on kuitenkin voinut edeltaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia henkildihin kadtdvia oikeudellisia toimia kuten

vaikkapa tien rakentamiseen tarvittavan maa-alpeéRolunastust&’®

Yksityisen turvallisuusalan tosiasiallisen toiminnaalvonnan maarittelyyn liittyy valit-
toman julkisen vallan kayttd, yksityisen turvallimalan toimijoiden toimivalta seka
yksityisen turvallisuusalan toimijoiden toimivallga poliisitoiminnan valinen rajanve-
to. Korhonen on maaritellyt poliisin suorittamanwmnan ennalta maaradmattomaan
ihmisryhm&én kohdistuvaksi sekda normaalein ihmieaisettd teknisin apuvalinein
tapahtuvaksi seuranna®®l Tamantyyppisia valvontatehtévia ovat esimerkiksjes-
tyksenvalvonta ja liikkennevalvonta. Poliisilain 8&sa maaritellaédn tekninen valvonta
jatkuvaksi tai toistuvaksi yleis6on, ajoneuvojerjitajiin, jalankulkijoihin tai ajoneu-
voihin kohdistuvaksi, teknisella laitteella tapaldakisi katseluksi tai kuunteluksi seka
aanen tai kuvan automaattiseksi tallentamisekdol®ien esitutkintaa suorittavan vi-
ranomaisen oikeudesta telekuunteluun, televalvonasekniseen tarkkailuun rikoksen

selvittdmiseksi sdddetddn pakkokeinolain 5 a —leawus

Korhosen maaritelméén voi sisallyttdd myos yksayigarjestyksenvalvojan valvonta-
tehtavat. Lain jarjestyksenvalvojista 4 8:ssé orandily, ettd jarjestyksenvalvojan on
erityisesti valvottava, ettei hanen toimialueellaa@aranneta kenenkaéan turvallisuutta.

Vaikka jarjestyksenvalvojan toimialue on rajatttyi(J1-2 8), toimialueella oleva ih-

297 Sinisalo (1971: 25) kutsuu poliisin tosiasiallis@lintotoimintaa poliisitoiminnaksi eli poliisivalitto-
méksi toiminnaksi yleisen jarjestyksen ja turvailiden yllapitamiseksi. Muutkin virkamiehet voivat
edistaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, mineidan toimintaansa ei tule nimittaa poliisitoimaksi.

2% Tosin hallituksen esityksen lahtdkohtana on, eélétomaan julkisen vallan kayttdon sovelletaaimva
hyvéan hallinnon perusteita (HE 72/2002 vp s. 49).

299 aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 99.

390 Korhonen 2005: 20. Maaritelma soveltuu myds muidesnomaisten kuten tulli- ja rajavartiolaitosten
ennalta maaraamattdmien ihmisryhmien valittmadmitwaan ja kayttdytymiseen kohdistuvien val-
vontatehtavien yleiseen maarittelyyn. Sen sijaankgmhoitoviranomaisen toimintaa maaritelma ei ku-
vaa, silla sen valvonta kohdistuu vankilassa restgsaia suorittaviin vankeihin ja heidan kaytosséken
viin tiloihin eikd ennalta maaraamattoémaan inmisngin (VankL 16: 1).
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misryhma ei yleensa ole ennalta maaréatty. Vartislitkkeen palveluksessa olevan var-
tijan laissa sdadettyihin tehtaviin maaritelmaaieslu yhta hyvin. Vartijan vartioimis-

tehtavalla tarkoitetaan omaisuuden vartioimistagkiién koskemattomuuden suojaa-
mista seka vartioimiskohteeseen tai toimeksiantajaEdistuneiden rikosten paljasta-
mista sekd naiden tehtavien valvomista (LYTP 2$annoksessa mainitulla valvon-
nalla tarkoitetaan vartioimistehtavien suorittamisalvontaa. Nain myds vartioimis-
likkeen tyonjohdon toimintaa on haluttu nimittdértroimistehtavéksi. Sen sijaan ylim-
man operatiivisen johdon toimintaa ei ole pidetytioimistehtavan suorittamisefis.

Vaikka laki painottaa vartiointia, suojaamista jlkosten paljastamista, vartiointitehta-
vassa on kaytdnndssa kyse sen valvonnasta, ettgit@madradmaton ihmisryhma ai-
heuta vahinkoa omaisuudelle tai henkildlle taikigllssty toimeksiantajaan kohdistu-

vaan rikokseen.

Valvonnan lahikasite on tarkkailu, jonka Korhonem maaritellyt tietojen hankkimi-
seksi tietysta tunnetusta tai tuntemattomasta histéi hanen yhteyksistaan ja hanen jo
tapahtuneesta tai parhaillaan tai myohemmin tapabta toiminnasta. Yleensa tarkkai-
lu on suunnitelmallista, jatkuvaa ja ajallisesttkpkestoistd?? Poliisilain 28 §:ss&
maaritellaan teknisen tarkkailun alalajeiksi telemrkuuntelu, katselu ja seuranta. Van-
keinhoidossa tarkkailulla tarkoitetaan vangin sigonista sellaiseen huoneeseen tai sel-
liin, jossa hanta voidaan ymparivuorokautisestikailla teknisin apuvéalinein tai muul-
la tavoin. Eristamistarkkailusta on kyse silloiynkon perusteltua syyta epailla, etta
vangilla vankilassa tai sinne tullessaan on kelars&eellettyja aineita tai esineita. Eris-
tamistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes kielletyteti ja esineet ovat poistuneet vangin

kehosta tai kunnes eristdmiseen ei endé ole myytia ¢VankL 18: 3—-4.)

Yksityisella turvallisuusalalla ei suoriteta taridigia samassa merkityksessa kuin viran-
omaistoiminnassa. Vartijan tehtaviin voi kuuluacmaattisten rikosilmoituslaitteiden
ja tunnisteiden teknista tarkkailua seka reagomnisiden aiheuttamiin halytyksiin.
Myymalatarkkailu on laissa erikseen maaritelty wamistehtava, jossa vartioidaan
myymalassd myytdvaa omaisuutta (LYTP 2 8). Myynaéikiailua suoritetaan usein
teknisena katseluna kameravalvonnan avulla. Kosykaalatarkkailu on kaytdnndssa

91 HE 69/2001 vp s. 42-43.
302 Korhonen 2005: 20.
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ennalta maaradamaéattoman ihmisjoukon kayttaytymisaaontaa myymalassa, lainsaa-
dannossa olisi johdonmukaisempaa puhua myymalawaasia kuin myymalatarkkai-
lusta. Silloin kansalaistenkaan keskuudessa eyisyr@paselvyytta siita, ettd kansalai-
sen yksityisyyteen ja yksityiselamaan puuttuvaakkeiluun tarvittavat valtuudet on

vain viranomaisella.

Korhosen maéaaritelma valvonnasta tarkoittaa kaytaséellaista seurantaa, joka koh-
distuu ennalta maaraamattoman ihmisryhman parhailkuorittamaan toimintaan ja
kayttaytymiseen. Jotta maaritelmé kuvaisi tarkagas paremmin, sita tulisi taydentaa
neljalla sanalla (kursivoitu seuraavassa): valvamaennalta maaraddmaéattoman ihmis-
ryhmanvalittomaan toimintaan ja kayttaytymisekohdistuvaa sekéd normaalein ihmis-
aistein ettd teknisin apuvalinein tapahtuvaa seaagaiNain maaritelma kattaisi Suomen
siséisen turvallisuuden kokonaisuudesta vastaawiemjoiden suorittaman tosiasialli-

sen valvonnan.

Tosiasiallisen toiminnan valvontaan liittyy kesless viime aikoina esiin noussut ilmi-
antamisen kulttuuri ja kansalaisten suorittamaaxadvonta, jossa tarkean roolin ovat
saaneet kamerat. Autoritaarisen valvontakasityksekorvannut ajattelu, jossa ylhaalta
tulevan valvonnan rinnalle on syntynyt valvontalaaalta pain, keinoja valttda valvon-
taa tai kaantaa se paalaelleen. Esimerkiksi netiékaista on tehty Yhdysvalloissa ilmi-
antoon sopivia sovelluksia. Kansalaiset voivat éitdsreaaliaikaista valvontakameran
kuvaa omalta tietokoneeltaan ja halutessaan ilaittikemansa epailyttavat teot viran-
omaisille. Kansalaiset ovat myos itse ottaneetiagén roolin valvonnan kaltaisessa
toiminnassa muun muassa kamerakannykoiden avullsadmista kaytetdaan keinona
parantaa turvallisuutta dokumentoimalla turvattoderutunnetta aiheuttavia tilanteita
kuten esimerkiksi kuvaamalla jarjestyksenvalvojagsiamassa asiakasta ravintolasta
kayttaen tarpeettomia voimakeinoja. Osa tallaiskatesalaisaktiivisuudesta on tietoista
vastavalvontaa, jolla pyritdan paljastamaan palijjgiyksityisen turvallisuusalan tyonte-

kijsiden vaarinkaytoksid®®

303 K oskela 2009: 223-225.
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Yleisessa kielenkaytossa valvonnalla kuitenkin pggeymmarretdan poliisin ja yksityi-
sen turvallisuusalan tyontekijéiden suorittamaaatmallista toimintaa. Talldin seka vi-
ranomaisen etta yksityisen turvallisuusalan vahaamkohteina ovat kansalaiset, usein
jopa samat kansalaiset. Valvontatehtavia suorietamakkain ja toisiaan taydentaen.
Esimerkiksi yleisétilaisuudessa jarjestyksenvalwojeiinniottam&® henkild luovu-
tetaan poliisille, joka paattaa poliisilain nojalétavista toimista-.

Tosiasialliseen toimintaan liittyy toinenkin valvaallinen ulottuvuus, joka on seurausta
toimivallasta ja sen rajoista. Henkilon vapauteehdistuvat kiinniottaminen ja sail0s-
sapito ovat toimenpiteitd, jotka edellyttavat yldegottamista poliisiin, poliisin suostu-
musta ja paatostd mahdollisista jatkotoimista (JVEB; LYTP 28.2 §8). Kun jarjestyk-
senvalvoja ja vartija ovat velvollisia ottamaan egyita poliisiin, viranomaisella on la-
kiin perustuva mahdollisuus ajantasaisesti tarkkaiksityisen turvallisuusalan tosiasi-
allista toimintaa seka ryhtyd tarvittaessa toimengin havaitsemiensa epakohtien
poistamiseksi esimerkiksi antamatta suostumustkild@nsailossapitoon. Tassa poliisin
ja jarjestyksenvalvojan tosiasiallinen toiminta rdastavat osan yksityisen turvallisuus-
alan valvontajarjestelmaa. Heidan roolinsa valv@angstelman rakenteessa on laissa
maaratty ja niissa rooleissaan poliisi ja jarjesgrkvalvoja toteuttavat omalta osaltaan

valvontajarjestelman ytimeen kuuluvaa valvonnaautitmisen osaprosessia.

Viranomaisen mahdollisuus ajantasaiseen tarkkaitrupksityista turvallisuusalaa kos-
kevan lainsaadannon nojalla varsin rajallinen. &edistuu vain henkilén kiinniottami-
seen ja sailéssapitoon, jotka puuttuvat perusosienkhenkilékohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen ydinaluees®&nToisaalta poliisimiehella on toimivalta ja velvol
lisuus poliisilain 7 8:n, 9 8:n ja 9 a §:n nojatidtya kiireellisiin toimiin koko maassa
myo6s toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-aikandaksen estamiseksi, yleista jarjes-

tysta ja turvallisuutta vaarantavan vakavan vas&mgamiseksi tai naihin rinnastettavan

304 Suppeassa merkityksesséa kasitteella kiinniottamtaekoitetaan itsenaista, lyhytkestoista vapauden-
riistoa sisdltavaa pakkokeinoa. Laajemmassa médésa silla tarkoitetaan liséksi henkilon toslasia
valtaanottamista kuten pidattamista, vangitsemistafoa tms. vapaudenriistotoimenpidetta vartera-(M
janen 1979: 139.)

395 Jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksiin ei lahtokaikesti sisally oikeus itsendisesti paattaa henkild
vapauteen kohdistuvista toimenpiteista. Kiinniotarkoituksena on valttamattomaksi arvioitu henkilén
poistumisen estaminen, kunnes poliisi on paiké§aVM 33/1988 vp s.3; PeVL 44/1998 vp s. 3.)

%% AOA 9.6.2005.
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erityisen syyn vuoksi. Poliisilain 9.3 8:ssa mégr@pliisimiehen toimimisvelvollisuus
velvoittaa siten poliisimiehen jatkuvaan ymparis@rkokonaisvaltaiseen tarkkailuun.
Tarkkailu ei kuitenkaan kohdistu systemaattiseksityisen turvallisuusalan tosiasialli-
seen toimintaan eika sita siten voi pitda viran@@aisuorittamana ajantasaisena val-

vontana.

3. Yksityisen turvallisuusalan valvonta hallinnogirkoin

Yksityisen turvallisuusalan valvonta jakautuu koémehallinnolliseen osaprosessiin,
jotka ovat 1) toimilupien ja henkilokohtaisten antmharjoittamislupien mydntaminen,
2) tiedon kokoaminen toiminnasta ja 3) toimilupj@nhenkilékohtaisten ammatinhar-
joittamislupien peruuttaminen. Ensimmainen osamsisiteuttaa preventiivista hallin-
tovalvontaa, toinen on edellytyksena kolmannen imsagssin eli repressiivisen hallinto-

valvonnan toteuttamiselle.

Lupien myontamisprosessi alkaa hakijan, joko ykséy henkilon tai oikeushenkilén,
jattamasta vartioimisliikelupa- tai ammatinharjaittislupahakemuksesta ja paattyy ha-
kijan saadessa hyvéksyvan tai hylkaavan paatoksaltintovalvonnallisen tiedon ko-
koaminen alkaa laissa seka yksityisen turvallislaustoimijoille etta poliisille saadetty-
jen velvollisuuksien tayttdmisesta ja paattyy vakaviranomaisen vastaanottaessa tie-
dot. Tarvittaessa tiedot kdynnistavat valvontaworaaisessa prosessin toimi- ja amma-

tinharjoittamislupien peruuttamiseksi.

Hallintovalvonnalla voidaan Merikosken méaritelnminkaan ymmartaa

sita valtion hallintotoimintaa, jonka tarkoituksema pitdd huolta siité, etta erindiset valtion
etua palvelevat vaikkakin valtion varsinaiseen akdmeistoon kuulumattomat yhdyskun-
nat, yhteenliittymat ja laitokset tayttavat niilliskotut hallintotehtavat, mutta eivat ylita toi-
mivaltansa rajoj&".

Valvonta on siten seka positiivista (tehtavat téda) etta negatiivista (toimivaltaa ei

ylitetd). Hallintovalvonnan keskeinen muoto onlisilusvalvonta. Tarkoituksenmukai-

397 Merikoski 1938: 20. Kulla (2004: 251) on sisaliytyt hallintovalvontaan myds viranomaisen alai-
seensa viranomaiseen kohdistaman valvonnan.
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suusvalvonti® edellyttaa erityissaannoksia tai muita valvontvimmaista velvoittavia
seikkoja, joiden perusteella se voi valittomastifua valvonnan kohteen toimiin. Hal-
lintovalvonta on luonteeltaan preventiivista siipkun valvontatoimenpiteet ovat enna-
kollisia, ja repressiivista, kun valvonnan kohteerheelliseen menettelyyn puututaan
jalkikateen. Preventiivisen valvonnan tarkoituksemaetukateen vaikuttaa valvonnan
kohteen toimintaan ja ohjata sita siten, etta =prasten keinojen kayttaminen tulee
tarpeettomaksi. Hallintovalvonnan voi sisaltons@lpsta jakaa myods sen mukaan, tu-
leeko aloite valvontaan viranomaiselta vai valvankahteelta itseltdan tai joltain ulko-
puoliselta taholta. Tata jakoa Merikoski ei oledpit merkittdvana, koska se perustuu
pelkastaan muodollisiin seikkoihifi? Hallintovalvonnan prosessien ymmartamisen ja
kuvaamisen kannalta jaottelu on kuitenkin kiinneatékoska se kertoo, miten valvonta-

prosessi kaynnistyy.

Yksityisen turvallisuusalan hallintovalvonta kuultroliisihallituksen turvallisuusalan
valvontayksikon, poliisilaitoksen ja Liikenteen vailisuusviraston tehtaviin. Ne valvo-
vat toiminnan lainmukaisuutta, mutta valvontaaslsyy myos tarkoituksenmukaisuus-
valvonnan elementteja. Preventiivinen hallintovaleo kaynnistyy yleensé valvonnan
kohteen hakiessa elinkeino- tai ammatinharjoittéupesa ja se perustuu siten valvonnan
kohteen omaan aloitteiseen ja vapaaehtoisuuteekkeRixksen muodostaa vartioimislii-
kekohtainen vartioimisliikkeen vastaava hoitajdlejdvakee hyvaksyntaa vartioimislii-
keluvan hakija tai haltija eika valvonnan kohteateva henkilo its&°. Preventiivisen
hallintovalvonnan seurauksena syntyvat edellytyksptessiivista valvontaa varten tar-
vittavien tietojen saamiseksi. Repressiivisten gatatoimien kaynnistgjina toimivat
valvonnan kohteen toimittamat ilmoitukset ja mualventatiedot, joiden yllapitami-

seen laki velvoittaa sekd valvonnan kohteen etdnweimaisen.

%98 Hallintotoiminnan yleista tarkoituksenmukaisuuswaitaa kutsutaan usein hallinnolliseksi ohjauksek-
si, jonka keskeisia keinoja ovat suunnitelmat, totaohjeet ja —sopimukset, johtosaannét, kasittget

ja yleiskirjeet. Peruslain 80.2 8:ssé ja laissaisténididen ja muiden viranomaisten maarayskokoshmi
(25.2.2000/189) annetaan menettely- ja toimivaliaeakset maarayksistd, joita valtion hallintoviran-
omainen voi antaa. Hallinnollisen ohjauksen megkitym kasvanut viimeisten kolmen vuosikymmenen ai-
kana. Sen sijaan taloudellista ohjausta ja viransematulosvastuuta toiminnastaan on alettu erisfise
korostaa vasta 2000-luvulla. (Kulla 2004: 251-252.)

%99 Kulla 2004: 251-252; Merikoski 1938: 28-31, 40;rMeski 1976: 10-12.

$10HE 69/2001 vp s. 67.
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Hallintovalvonnassa turvaudutaan pakkokeinoihilosi| kun valvonnan kohde poikke-
aa voimassa olevasta saantelysta taikka valitutesealistuksen johdosta annetusta rat-
kaisusta. Pakkokeinot voivat olla joko preventi@nstai repressiivisen hallintovalvon-
nan keinoja. Estettaessa epakohdan syntyminen keimpoeventiivinen. Jos taas tarkoi-
tuksena on poistaa jo syntynyt epdkohta, pakkokeimaepressiivinen. Pakkokeinot
kohdistuvat joko suoraan valvontakohteeseen tat@amhenkildihin. Valillisin eli psy-
kologisin pakkokeinoin pyritdén taivuttamaan pakatea toteuttamaan pakottajan tah-
toa. Valittomassa pakossa ulkoisella voimalla, eskiksi uhkasakolla tai voimankay-
tolla, estetdaan pakotettavaa toteuttamasta oméaatah Hallintovalvonnan tehostajina
voidaan erityistapauksissa kayttda hallintopakdkopliolelle jadvid menettelytapoja
kuten esimerkiksi uhkaamista juridisen henkilommituvan tai erityisten toimivaltuuk-
sien lakkauttamiselld* Menettelyn voi kuitenkin kyseenalaistaa perustoskengen
vastaisena, silla uhattuna on perustuslain 18g48wgvattu oikeus hankkia toimeentulo
valitsemallaan ty6lla, toimeentulolla tai elinkeliao

3.1. Preventiivinen hallintovalvonta

Valvontaviranomainen voi suorittaa preventiivistdlintovalvontaa antamalla neuvoja,
ohjeita tai yleissdantoja, alistamalla valvonnahtken paattkset, vaikuttamalla valvon-
nan kohteen toimihenkildiden valintaan, lupamemgtteja tarkastuksilla. Neuvoilla ja

ohjeilla on yleisohjaava vaikutus, jonka tarkoitus auttaa valvonnan kohdetta toimi-
maan siten, ettei repressiivisia valvontakeinojavita. Vastaava merkitys on myos
yleisohjeilla ja ohjesdanndéilla. Ne poikkeavat nemvasta siten, ettd niilla maarataan,
miten valvonnan kohteen on toimittava. Neuvo s¢amasi ei poista valvonnan kohteen
vapaata harkintaoikeutta. Lisaksi valvontaviranamaaivoi etukateen pyrkia vaikutta-
maan valvonnan kohteen toimintaan osallistumallaoranan kohteen toimihenkildiden

valitsemiseeri*?

Yksityista turvallisuusalaa koskeviksi yleisohjeika ohjesaanndiksi voidaan katsoa si-

saasiainministerion ja valtioneuvoston antamat &tzskevat asetukset. Ne ovat luon-

11 Merikoski 1939: 43—44, 198-200; M&enpaa 2003: 313-
%12 Merikoski 1938: 40—42; Merikoski 1976: 12—13.
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teeltaan sitovia toisin kuin neuvot, joita viranased antavat esimerkiksi toimi- tai am-
matinharjoittamislupahakemuksen laatimista vardéksityisen turvallisuusalan henki-
|6ston valitsemiseen valvontaviranomainen osallistélillisesti hyvaksymalla jarjes-
tyksenvalvojat, vartijat, turvasuojaajat, turvatstajat, vartioimisliikkeen vastaavat

hoitajat ja jarjestyksenvalvojakouluttajat.

Kun valvonnan kohteen tekeman paatdksen patevygtitona on valvontaviranomai-
sen suostumusta tai hyvaksymista edellyttava alisemettely*>, valvontaviranomainen
puuttuu valvonnan kohteen toimintaan voimakkaamkuim neuvoilla, ohjesaannailla
tai osallistumalla toimihenkildiden valintaan. Aasninen voi johtaa valvonnan kohteen
suorittaman toimenpiteen peruuttamiseen tai setéan&yonpanon estdmiseen tai paa-
toksen muuttamiseeti? Alistus antaa ylemmalle viranomaiselle valvonta-chjaus-
mahdollisuuden, mutta jattdd paatdsvallan alemmalanomaiselle. Alistus toimii
my0s oikeussuojakeinona, koska alistusviranomatotai aina paatoksen lain- ja tar-

koituksenmukaisuudett?

Yksityisella turvallisuusalalla alistusmenettelydistaavana voidaan pitaa tosiasiallises-
sa hallintotoiminnassa kiinniottamisen ja sailosd@p yhteydessa vaadittavaa yhtey-
denottoa poliisiin sek& siitd seuraavaa poliisinstumusta ja paatosta jatkotoimenpi-
teistd. Kiinniottamisen tarkoitus on estaa henkp@éstumasta paikalta, kunnes poliisi
on saapunut paikalle tai tehnyt paatoksen targestHi toimenpiteista. Sailéssapidon
osalta yksityisen turvallisuusalan toimihenkilodigole itsenéista paatosvaltaa vaan po-
liisi voi harkintansa mukaan estaa toimenpiteeno$yartioimisliikkeen vastaavan hoi-
tajan valinnan voidaan katsoa olevan alisteinemordghviranomaisen paatokselle. Var-
tioimisliikeluvan hakijan tai haltijan on anotta¥oliisihallitukselta vastaavan hoitajan
hyvéaksymista (LYTP 15.2 §).

313 Kulla (2004: 252) on luokitellut alistusmenetteljikikateiseksi valvontakeinoksi. Sovellettuna iyks
tyiseen turvallisuusalaan alistaminen on kuitemginmarrettdva ennakollisena valvontakeinona, koska
yksityisella turvallisuusalan toimijalla ei ole d@isdista paatdsvaltaa kuten tdssa luvussa myShemmin
esitetaan.

14 Merikoski 1939: 42—43; Merikoski 1976: 13.

315 Kulla 2004: 252—253. Alistusmenettely perustulaanityissaannékseen mutta se on vahitellen syrjay-
tymassa. Alistusta kaytetaan oikeussuojasyisténnalh alueilla, joilla asianosaiset ovat erityisgunotar-
peessa kuten esimerkiksi terveydenhuollossa. Alistuhakemusasia mutta alistettavasta paatoksaista v
daan myos valittaa alistusviranomaiselle. Samalkamaai voi kasiteltdvana olla siis seka alistus edié

tus. (Laakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 457-458.
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Yksityisella turvallisuusalalla preventiivisen hatbvalvonnan merkittavin keino on lu-
pamenettely. Luvat voidaan jakaa varsinaisiin lupferityisesti poliisihallinnot®
alalla) ja toimilupiin. Ne eroavat toisistaan laménluvan saajan oikeusaseman suhteen,
eivat niinkaan tarkoitukseltaan. Varsinaisella inédlluvalla tarkoitetaan viranomaisen
yleisesta kiellosta yksittdistapauksessa tekeméékeuasta, jolla sallitaan muuten kiel-
letty toiminta. Lupa ei laajenna luvan saajan okeal sSinansé ja viranomainen voi peri-
aatteessa peruuttaa sen koska tahansa. Toimilupstge oikeussuhteen eli joukon yh-
teenkuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Silla amnpetaan yleensa julkisoikeudellinen
oikeus. Samantyyppiselld luvalla voidaan myonta@snyksityisoikeudellinen oikeus,
esimerkiksi elinkeinolupa. Erityisten patevyysvaaisten tayttamista ja jonkin tutkin-
non suorittamista edellyttavia henkilokohtaisia aatimharjoittamislupia kutsutaan legi-
timaatioiksi, jotka voidaan rinnastaa toimilupfit. Taulukkoon 4 on koottu yksityista
turvallisuusalaa koskevat lain edellyttdmat toijai-ammatinharjoittamisluvat seka lu-

pia myontavat viranomaiset.

Turvallisuusalan valvontayksikko Poliisilaitos
Toimilupa Vartioimisliikelupa
Legitimaatio Vartioimisliikkeen vastaava hoitaja Vartija
Vartioimisliikkeen véliaikainen vastaavaValiaikainen vartija
hoitaja Jarjestyksenvalvoja
Jarjestyksenvalvojakouluttaja Tilapéinen jarjestyksenvalvoja
Turvasuojaaja
Turvatarkastaja

" Lentoasemien turvatarkastajat hyvéksyy Liikenteguallisuusvirasto.

Taulukko 4. Yksityista turvallisuusalaa koskevatdtja lupia myontavat viranomaiset.

%16 | upien mydntaminen liittyy poliisin tehtavaan yigaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Luvan
saajan sallitaan tehda sellaista, joka muuten kildliettyd yleisen jarjestyksen ja turvallisuudghapita-
miseksi. Lupiin liittyy yleensa keskeisesti valvafunktio ja ne voidaan jaotella henkildiden liikkis@en

ja identifiointiin liittyviin, liikennettd koskevin, huvitilaisuuksia ja ajanvietettd saantelevimjit vaaral-
lisia esineita ja aineita koskeviin seka tiettyileimkeinoihin liittyviin lupiin. Joissain tapaulssa kuten
esim. yleisétilaisuuden jarjestamisesséa on kaytéiabzonnan mahdollistava kevyempi ilmoitusmenette-
ly. (Helminen, Kuusiméki & Salminen 1999: 222-22@9eimmiten ilmoituksenvaraisuus kuitenkin liit-
tyy tavoitteiltaan suojaaviin lupiin (Maenpéaéa 1982). Katso lupien funktioista tarkemmin luku 3.1.1

51" Maenpaa 1992: 2, 4, 6, 43-45.
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Vartioimisliiketoimintaa harjoittavien elinkeinonhaittajien keskuudessa suurimmaksi
ongelmaksi 2000-luvun vaihteessa koettiin viran@veivonnan vahaisyys seké lupa-
kaytannon epayhtendisyys niin lupia myonnettdesséperuutettaessa. Muina epéakoh-
tina pidettiin alan koulutuksen suppeutta ja kigaita sekad ohjauksen ja valvonnan
tehottomuutta™® Koettuihin epakohtiin pyrittiin 16ytamaan ratkajausaatamalla laki
yksityisista turvallisuuspalveluista. Lupien mydmiéen ja peruuttaminen vartioimislii-
ketoimintaan, vartioimisliikkeen vastaavaksi jaiaidaiseksi hoitajaksi seka jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi keskitettiin turvallisuusalvalvontayksikol&®. Vartijaksi, va-
liaikaiseksi vartijaksi, turvasuojaajaksi ja jatpsenvalvojaksi hyvaksyy ja hyvaksyn-
nan peruuttaa kuitenkin hakijan kotikunnan poligds (LYTP 24-25 §, 37 §, 48 §;
JVL 12 §, 20 8). Tilapaiset jarjestyksenvalvojavéiysyy tilaisuuden toimeenpanopai-
kan poliisilaitos (JVL 2a.2 §). Turvasuojaustoinaingi ole vartioimisliiketoiminnan
tavoin luvanvaraista. Lainsdadanto jai siten edakken sekavaksi eika laki yksityisista
turvallisuuspalveluista sdantele yksityisen tutgalisalan valvontaa kattavasti. Lisaksi
lainsdatdja vain monin osin vahvisti yksityisellévallisuusalalla kaytannoksi vakiintu-
neita ja viranomaistenkin tiedossa olleita toimiapmja, joilla ei ollut lainsdadannollista

perustag?’

Jos turvatarkastajana toimii tuomioistuimessa muin koliisimies tai tuomioistuimen

palveluksessa oleva koulutettu henkild, poliisdkfissa ja muissa poliisin tiloissa muu
kuin poliisimies tai poliisin palveluksessa olevaukutettu henkild taikka satamissa
muu kuin poliisi-, rajavartio- tai tullimies, hatélon oltava tehtavaan poliisin hyvak-
syntd. Lentoasemien turvatarkastajat hyvaksyy hi&en turvallisuusvirasto. (L turva-

tarkastuksista tuomioistuimissa 4.2 §; PolL 22 h 8raiden alusten ja niita palvelevien

318 HE 69/2001 vp s. 126—127; Koskivirta 2008: 18.

319 Turvallisuusalan valvontayksikkdé 2009. Ennen Ighsityisista turvallisuuspalveluista (12.42002/282)
voimaantuloa vartioimisliikelupien myontadminen jastaavien hoitajien hyvaksyminen kuului laéninhal-
lituksille, missé lupa-asiat rinnastettiin useininio elinkeinolupiin ja kasiteltiin muilla kuin pisiosas-
toilla. Lupakaytantd oli kaytanndssd muodostunutylpendiseksi. Yhtendisen kaytannon vaatimus ko-
rostuu erityisesti vartioimisliikeluvan peruutussafsissa viranomaisen puuttuessa elinkeinohaignitta
oikeuteen harjoittaa vartioimisliiketoimintaa. (HB/2001 vp s. 52.) Vastaava epakohta on todettusmyd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Valveatiuuta on ollut seka laaninhallituksilla etta killia,
vastuut ovat olleet epéselvia ja/tai paallekkgmianinhallitukset ovat soveltaneet lupaehtojaasoin.
(Miten voidaan edistaa yksityisen palvelutuotannmaalia julkisessa palvelutuotannossa 2006: 21.)

320 Kerttula 2005: 144-150. Valiméki (2005: 59) on dgealaistanut vartioimista koskevan valvonnan
jarjestamistavan ja tehokkuuden seka esittény, \&tttioimista koskeva valvonta keskitettaisiin ghel
organisaatiolle, jotta valvonta olisi aukottomampaa
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satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnabfe? §; Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) 300/08 ar£*0limailuL 102.1 §.)

Elinkeino- ja ammatinharjoittamisluvat puuttuvasykn perustuslain 18.1 8:ssé turvat-
tuun oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitsemaltgélla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt elinkeinovapayitdéisdantona. Viime aikoina lain-
saadantohankkeiden tavoitteena on ollut luvanvaugdisn vahentaminen. Tarkeiden ja
vahvojen yhteiskunnallisten intressien puoltaeasteiveyden ja turvallisuuden suojaa-
miseksi luvanvaraisuutta on kuitenkin pidetty pégliana, kunhan rajoitukset laajuuk-
sineen ja edellytyksineen ovat laissa tasmallisidajkkarajaisid”? Perustuslakivalio-

kunnan on pitanyt tarkeana, ettd saannokset ludelygyksista ja pysyvyydesta anta-
vat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimirerastLisaksi elinkeino- ja ammatti-

patevyyden antavat luvat ovat merkityksellisid teksiantajien ja toiminnan kohteiden

oikeusturvan kannalta.

3.1.1. Yksityista turvallisuusalaa koskevien lupfanktiot

Yksityista turvallisuusalaa koskeva lupasaéantebitkd vartioimisliiketoimintaan oike-
uttavan toimiluvan ja siihen rinnastettavat legaatiot, jotka antavat oikeuden amma-
tinharjoittamiseen. Funktioidensa perusteella lmatiaan jakaa valvonnallisiin, ohjaa-
viin ja s&anteleviin, suojaaviin sekd oikeuksiaugéaviin ja muotoaviin lupiin. Ryh-
mittely on suuntaa-antava, silla eri lupafunktioid@jat eivat ole tarkkoja. Sama lupa
saattaa joissain tapauksissa tayttaa useammanhipiah kriteerit* Taulukkoon 5 on
koottu yksityista turvallisuusalaa koskevat erdikivat ja niiden funktiot. Kaikki luvat
ovat sekd valvonnallisia etta oikeuksia perustg@imuotoavia. Lisaksi niilla on myds

muita funktioita.

321 Euroopan unionin virallinen lehti N:o L 97, 9.408) s. 77.

322 HE 69/2001 vp s. 124; PeVL 40/1996 vp s. 1-2; PdVI1996 vp s. 2; PeVL 35/1997 vp s. 2-3;
PeVL 35/1998 vp s. 1-2; PeVL 23/2000 vp s. 2/1.

323 peV/L 28/2001 vp s. 6.

%24 Hakalehto—Wainio 2006: 326-327; M&enpaa 199299, 5
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Valvonnan
perustava ja
mahdollistava
lups

Ohjaava ja
saanteleva lupa
Oikeuksia
muotoava lupa

Vartija

Véliaikainen vartija

Jarjestyksenvalvoja

% [x|x|x| Suojaava lupa

Tilapéinen jarjestyksenvalvoja

Turvasuojaaja

> |x |x = |x|x| perustava ja

XXX | X|X|X

Turvatarkastaja

x

Vartioimisliikkeen vastaava hoitaja X X

x

Vartioimisliikkeen valiaikainen vastaava hoitaja X X

x
x

Jarjestyksenvalvojakouluttaja

Vartioimisliikelupa X X X X

Taulukko 5. Yksityista turvallisuusalaa séantelavigpien funktiot.

Valvonnan perustavien ja mahdollistavien lupasagtamipaatarkoitus on mahdollistaa
luvanvaraiseksi maaritellyn toiminnan etu- ja jkiteinen viranomaisvalvonta (lailli-
suusvalvonta). Lupavelvoitteen tarkoitus on varaastoimijan ja toiminnan vahim-
maisedellytysten tayttyminen. Luvan saaminen ettélytiettyjen oikeusnormeilla il-
maistujen minimivaatimusten tayttymista. Viranonedles voi olla myo6s laajempaa har-
kintavaltaa esimerkiksi elinkeinoluvasta paatta@ssé upaan liittyy lupaviranomaisen
oikeus luvansaaneen toiminnan normienmukaiseeras@an myohemmin. Intressind
on varmistaa erityisesti yleisen jarjestyksen jadilisuuden sailyminen. Myonnetty lu-
pa perustaa tasmallisesti sdannellyn valvonnalliestosuhteen luvan saajan ja viran-

omaisen valille?®

Valvonnalliset luvat ovat yksityistad turvallisuugal koskevan hallintovalvonnallisen
prosessin perusta. Luvan saaneen on noudatettaga jlzssa maarataan tarkemmin lu-
van saaneen oikeuksista ja velvollisuuksista. Nigisaltyy muun muassa velvollisuus

desta ja uusimisesta. Ellei olisi voimassa olewasdigimisliike- ja ammatinharjoittamis-

35 Maenpaa 1992: 59-64.
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lupia, keinot saada tietoja valvonnan kohteestagadollisuudet suorittaa repressiivista

hallintovalvontaa olisivat vahaisemmat.

Valvonnalliseen lupaan liittyy usein myos talousyhteiskuntasuhteiden hallinnollinen
ohjaus yhteiskunnallisessa intressissa eli ohjgagaanteleva funktio, joka voi kohdis-
tua toiminnan sisallllisiin ja laadullisiin piiigin seka volyymiifi?®. Laissa saadetyt
edellytykset tayttavalla hakijalla ei ole ehdotootkeutta tulla hyvaksytyksi vartioimis-
likkeen vastaavaksi hoitajaksi tai turvasuojaajakean lupaviranomaisella on mahdol-
lisuus harkintaan. Kielteinen paatos tulee kuiterperustua yleisiin hallinto-oikeudelli-
siin periaatteisiin. Esimerkiksi perusteena vastiavhoitajaksi hyvaksymisen epaami-
selle voisi olla, ettéa lupaviranomaisen nakemykserkaan vartioimisliikkeelle on jo
hyvaksytty riittdva méaéara vastaavia hoitajia. Vastesti voisi perustella myos vartioi-
misliikeluvan epaamista, jos vartioimisliikeluvanaseita nayttaisi jo olevan markki-
noilla tarvittava maara. Turvasuojaajaksi hyvaksgniepaamista voisi perustella sisal-
I6llisesti esimerkiksi silla, ettd hakijan tehtdviei kuulu hyvaksymista edellyttavien

turvasuojaustehtavien hoitami&ta

Jarjestyksenvalvojia, vartijoita, valiaikaisia vgnita, turvatarkastajia ja jarjestyksenval-
vojakouluttajia hyvaksyessédan viranomaisella eiv@staavaa harkintavaltaa vaan lain
maaraamat edellytykset tayttavilla hakijoilla okeais saada legitimaatio. Kyseessa on
viime kédessa perustuslain 22 §:ssa saadetty gukigllan velvollisuus turvata perus-
tuslain 18 8:n mukainen perusoikeus hankkia toirmdervalitsemallaan tyolla, amma-
tilla tai elinkeinolla. Vartioimisliikkeen vastaaméhoitajan kohdalla viranomaisen har-
kintavaltaa voidaan pitdad perusteltuna, koska hamaliégse ammattiaan itse vaan hyvak-
syntdd hakee tyonantajana toimiva vartioimisliik¥ TP 15.2 8). Turvasuojaajan lain-
saataja on sen sijaan asettanut eri asemaan alatdo@dviranomaiselle laajemmat
mahdollisuudet harkintaoikeudellaan vaikuttaa hémkammatinvalintaai® Talt4 osin

turvasuojaajaa koskevan lupasaantelyn perustusl&iaisuuden voi kyseenalaistaa.

326 Maenpaa 1992: 64, 67-68.
%27 HE 69/2001 vp s. 65, 86.
38 HE 69/2001 vp s. 86.
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Suojaavien lupien funktio liittyy merkittaviin yhskunnallisiin tai valtiollisiin arvoihin
kuten perusoikeudet ja niihin rinnastettavat oiletiska muihin yleisiin intresseififi
Erityisesti niilla ammatinharjoittamisluvilla, jotk oikeuttavat saajansa tosiasialliseen
hallintotoimintaan kuten vartijat, valiaikaiset tigat, jarjestyksenvalvojat, tilapaiset
jarjestyksenvalvojat ja turvatarkastajat, on suggatunktio. Heidan tehtaviinsa kuuluu
perustuslain 124 §:n tarkoittaman julkisen halliatddvan hoitamista ja oikeuksia voi-
makeinojen kayttoon, joilla voidaan merkittavastiufiua perustuslailla suojattuihin

yksilén vapausoikeuksiin.

Koska yksityista turvallisuusalaa sadantelevat luoxadt toimilupia tai ammatinharjoitta-
mislupia, ne ovat funktioltaan oikeuksia perustga@anuotoavia. Ne laajentavat luvan
saajan yksityisoikeudellisia oikeuksia esimerkiastamalla luvan elinkeinon harjoitta-
miseen ja vastaavasti rajoittavat muiden oikeukaikapa rajoittaen oikeutta henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen turvatarkastuksessiksli ne sallivat muuten kielletyn
kuten esimerkiksi voimankayttovalineiden kayttamiseupapaatoksen vaikutukset u-
lottuvat lupaviranomaisen ja luvan saajan valisémeen lisdksi siis my6ds kolmansien
tahojen asemaan ja oikeuksiin. Oikeuksia perustavi@ muotoavissa luvissa on siten

seka julkis- etta yksityisoikeudellisia piirteit pikeusvaikutuksia>

3.1.2. Vartioimisliikelupa

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun |&n.4.1919/122) 3.1 ja 20 8:ss& on
maaratty, ettd omaisuuden ja hengen vartioimistighk harjoittamisesta elinkeinona
saadetaan erikseen lailla tai asetuksella. Yksstgdurvallisuuspalveluista annetun lain
mukaan vartioimisliiketoimintaa saa harjoittaa kdimon harjoittamisen oikeudesta
annetun lain 1.1 tai 1.2 §:ssé& tarkoitettu luonneh henkild tai oikeushenkilo, joka on
saanut siihen vartioimisliikeluvan. Lupa oikeutiaatioimistehtaviin kaikkialla maassa

ja se on voimassa toistaiseksi. (LYTP 3 8.)

329 Maenpaa 1992: 69-70.
330 Maenpaa 1992: 71-72.
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Poikkeuksen luvanvaraisuuteen muodostavat vastasaen, vastikkeettomaan talkoo-
toimintaan perustuvat niin sanotut vartioimisrerikaek& omavartiointi. Esimerkiksi sa-
man alueen yrittgjat voivat muodostaa vartioimik&eam ja kiertaa aluetta kukin vuorol-
laan, raportoida tapahtumista ja ottaa mahdolligdeiksentekijat kiinni jokamiehen
kiinniotto-oikeuden nojalla poliisille luovuttamastvarten. Omavartiointi taas perustuu
siihen, ettd vaatimus toiminnan perustumisestadkgmmntosopimukseen sulkee vartioi-
misliiketoiminnan ulkopuolelle yrityksen omalla heélikunnalla suorittaman yrityksen
hallitseman omaisuuden vartioinnin. Omavartioirmisi kuitenkaan ole kyse silloin,
kun vartioimispalvelut ostetaan toiselta yritykéelvaikka kyseinen yritys kuuluisi sa-

maan konserniin palvelun ostavan yrityksen kaf¥sa.

Rikosten paljastustoiminnan osalta yksityisetsivAionan harjoittajalta edellytetaan
vartioimisliikelupaa, koska kyseessa on toimeksisopimukseen perustuva vartioimis-
tehtava ja se edellyttaa yksityisetsivalta myosadkgyntaa vartijaksi. Kaytannodssa kui-
tenkin suurin osa yksityisetsivien toimeksiannoistaerilaisia tarkkailu- ja tiedonhan-
kintatehtavia esimerkiksi oikeudenkayntia vartetipjn niiden suorittaminen ei edelly-

ta elinkeinolupad>?

Koska elinkeinolupa on toimilupa, se on suhteellipgsyva. Jos hakija tayttdd vaaditut
edellytykset, viranomainen ei yleensa voi kayttagimtaari® ja kieltaytya sen myon-
tamisesta. Lupaan voidaan kuitenkin aina liitté@eallisia ehtoja. Viranomaisella ei
myoskaan yleensa ole mahdollisuuksia puuttua myttyyretoimilupaan muuten kuin
turvallisuuden edellyttamia méaarayksia antamallaimiluvan peruuttamiseen virano-

maisella on oltava erityinen sy

Vartioimisliikelupa voidaan myontaa sellaiselle tiumolliselle henkildlle, joka on taytta-
nyt 18 vuotta, tunnetaan rehelliseksi ja luotetkayaon henkilékohtaisilta ominaisuuk-

siltaan tehtavaan sopiva, ei ole konkurssissa,gdalkmintakelpoisuutta ei ole rajattu ja

$1HE 69/2001 vp s. 40-41.

%32 paasonen 2008: 28, 100.

333 Harkintavallan rajojen saéntelyssé on paljon \adigéta. Ratkaisun lopputulos saattaa olla tiettygé-
tojen tayttyessa tarkasti maaratty tai se on jatatkonaan maaritteleméatta. Suurin osa viranomdisen
kintavaltaa koskevista sadannoksistd kuitenkin asetidotun ja vapaan harkinnan vdlille joustavien
oikeusnormien varaan. (Méenpaé 1992: 159-160; MieRp00: 352—-357.)

334 Maenpaa 1992: 45-46.
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joka varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaaninnasta hyvin. Oikeushenkil6l-
le lupa voidaan myontad, jos se varallisuutensaegteo kykenee huolehtimaan toimin-
nasta seka sen hallintoelimiin kuuluvat henkilétganitusjohtaja seka avoimessa yhti-
dssa yhtiomiehet ja kommandiittiyhtiossa vastuusatayhtiomiehet tayttavat lain yksi-
tyisista turvallisuuspalveluista 4.1 8:n 1-3 kols#asaadetyt vaatimukset. (LYTP 4 §.)

Vartioimisliikeluvan myéntaminen jaa kuitenkin ykgsista turvallisuuspalveluista an-
netun lain 4 8:n nojalla vime kadessa Poliisiltaksen harkittavaksi, mika perustusla-
kivaliokunnan mukaan tulee perustua paasaantdiedstusharkintaan eika tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan. Koska vartioimisliikelupdanmenkin sisaltyy perustuslain
124 §:n tarkoittaman julkisen hallintotehtdvéan &pitsta ja oikeus voimankayttoon,
voidaan katsoa yhteiskunnallisten intressien olevanvahvat, ettéa ne puoltavat tehos-
tettua ennakollista valvontaa ja tarkoituksenmukasfiarkintaa. Lupamenettelyn avulla
pyritddn varmistumaan vartioimistoimintaa harjoitta elinkeinonharjoittajan luotetta-

vuudesta, ammattitaidosta ja vakavaraisuudestaeteir >>

3.1.3. Henkilokohtaiset ammatinharjoittamisluvat

Julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden katuksen ja asiantuntemuksen merki-
tys korostuu perustuslain 124 8:ssa. Lisaksi s&ipadiottaa naiden henkildiden julki-
sen valvonnan asianmukaisuuttd. Ammatinharjoittamisluvilla valvotaan henkilén
osaamisen lainmukaisuutta. Ne antavat oikeudenddeussa sdadetyssa tietyssa tehta-
vassa tietyin toimivaltuuksin. Yksityisella turvaliusalalla vartioimisliikkeen vastaa-
vaa hoitajaa lukuun ottamatta rajataan lailla legftioon kuuluvat tehtavat, toimival-
tuudet voimankayttbvalineineen seka toimialue,ajdégitimaation antamia valtuuksia

saa kayttaa (ks. jarjestyksenvalvojan, vartijatujsatarkastajati’ legitimaatioiden ver-

335peVL 28/2001 vp s. 6-7; vrt. asealasta PeVL 35/289s. 3/I.

3% HE 1/1998 vp s. 179.

37 Yksityisina turvatarkastajina toimivat kaytannossgeimmiten vartiointiliikkeiden vartijat. Tosin
vartijoiden oikeudesta suorittaa turvatarkastuksana vartioimisliiketoimintaa ei ole voimassa alkev
saantelya. Kun turvatarkastuksista tuomioistuimiasaettuun lakiin ja poliisilakiin saadettiin tutee
kastajaa koskevat sdannokset, niiden oli tarkoiistata seka lentoliikenteen turvatarkastuksisteetam
lain (22.4.1999/305) 9.2 §:& etta toisiaan siinAtesessa, ettd turvatarkastuksesta voi huolehtiskimuu
kuin valtion palveluksessa oleva henkild (HE 3/1999s. 9-10, 12; HE 266/2004 vp s. 19). Yksityisen
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tailu taulukossa 6). Vastaavien hoitajien lukumétirga vastuualueista maaraa Poliisi-
hallitus vartioimisliiketoiminnan laajuuden, vaitiwsliikkeen toimipaikkojen lukumaa-

ran ja sijainnin sek& muiden vastaavien seikkopmigteella (LYTP 15 8§).

Legitimaatioon liittyy yleensa koulutuksella saaattsivat patevyysvaatimukset. Laissa
saatetaan myos edellyttaa henkilolta palvelusstdngi@honkin tydnantajaan legitimaa-
tion oikeuttamien tehtévien hoitamiseksi. Lisalgjitimaatio voi olla luonteeltaan maa-
réaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Madeasuius mahdollistaa tietojen saannin
repressiivista hallintovalvontaa varten henkilénnaatitaitoa valvomalla, jota kasitel-

l&a&n tarkemmin taman paajakson luvussa 3.2.3.

turvallisuusalan kokonaisuudistushankeluonnokses#ettiin, etta jarjestyslain tarkoittamien jatjds
senvalvojien ja vartijoiden sallittaisiin toimian®asemien, satamien ja tuomioistuinten turvataaiias
(Luonnos 9.4.2009: 1, 4). Hallituksen esityksessadyttiin esittamaan, etta jarjestyslain 22 §:kdir
tamia jarjestyksenvalvojia voitaisiin asettaa migrseyden- ja sosiaalihuollon yksikdihin, lentopalle
ja satamiin. Tama tarkoittaisi kdytannodssa osatijeasta ja turvatarkastajista korvaamista jarj&sgn-
valvojilla. (HE 239/2009 vp s. 8-9, 12-13.) Pola# ja lain turvatarkastuksista tuomioistuimisaekoit-
tamat turvatarkastukset eivét sisally esitykseen.
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Jarjestyksen- Jarjestyksen- Vartija Turvatarkastaja
valvoja’ valvoja”
Toimialue | tilaisuus tai alue] kauppakeskus toimeksiantosopi- lentoasema
jonne hanet on ase-likenneasema muksen mukainen satama
tettu joukkoliikenteen tuomioistuin
kulkuneuvo poliisilaitos
terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon
toimipiste
satama
lentopaikka
Tehtava yllapitaa jarjestysta yllapitad jarjestystd omaisuuden vartioint| henkildiden, tavarois
ja turvallisuutta set ja turvallisuutta seti henkildsuojaus den seka tilojen ja
k& estda rikoksia ja ka estaa rikoksia ja rikosten paljastus alusten (vain satamig-
onnettomuuksia onnettomuuksia myymalatarkkailu sa) tarkastaminen
toimialueella toimialueella henkivartijatehtavat
arvokuljetustehtavat
Toimivalta | paasyn estdminen | poistaminen poistaminen poistaminen
poistaminen kiinniotto kiinniotto saapumistarkastus
kiinniotto tarkastus (vain tarkastus (vain
séiléssapito kiinniottotilantees- | kiinniottotilanteessa)
tarkastus sa)
Voiman- patukka patukka patukka —
kaytto- kasiraudat kasiraudat kasiraudat
valineet muoviset siteet teleskooppipatukka teleskooppipatukka

kaasusumutin
koira

kaasusumutin

kaasusumutin
ampuma-ase
koira

" Asetettu kokoontumislain 18 §:n, ulkoilulain 22h§merimieslain 74.3 §:n tai majoitus- ja ravitsstoi-
minnasta annetun lain 5 §:n nojalla.
™ Jarjestyslain 22 §:n nojalla asetettu vartioirikBen palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja joh
voimassa oleva hyvaksynta seka vartijaksi ett&siiyksenvalvojaksi.
™ llmailulain 102.1 §:n, poliisilain 22 b §:n sekéklen turvatarkastuksista tuomioistuimissa 4.1j&:n
eraiden alusten ja niitd palvelevien satamisenatioimista ja turvatoimien valvonnasta 10.2 §:n niséia
yksityiset turvatarkastajat.

Taulukko 6. Jarjestyksenvalvojan, vartijan ja tuavkastajan toimialueet, tehtavat, toi-

mivalta ja voimankayttdvalineet.

Vahimmaiskoulutusvaatimus

Yksityisen turvallisuusalan tyontekijaltd edellyah paasaantdisesti alan koulutusta,

vaikka kyseessa ei olisikaan paatoiminen ja vasgkinen ammatinharjoittaminen. Va-

himmaiskoulutusvaatimus riippuu siitd, minka lamjaila héan tydskentelee ja onko teh-

tava tilapainen, valiaikainen vai toistaiseksi jat& (ks. taulukko 7).
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Véliaikainen vartija X
Jarjestyksenvalvoja X X X
Tp. jarjestyksenvalvoja X
Vartioimisliikkeen vastaava hoitajal X
Vartioimisliikkeen valiaikainen vast X
taava hoitaja
Turvasuojaaja X
FEE £33
Turvatarkastaja X X X X X X
Jarjestyksenvalvojakouluttaja X

" Edellytetaan lisaksi jarjestyslain 22 §:n nojali®tetulta jarjestyksenvalvojalta. Jarjestyslajaltmase-
tetulta jarjestyksenvalvojalta, joka toimii joukkikenteen kulkuneuvossa apuna matkalipun tarkaegiks
sa, edellytetaan myos lain joukkoliikenteen tarkastaksuista (469/11.5.1979) 6.3 §:ssa saadetgstar
tuspassia.

” Kertauskoulutus vaaditaan, jos jarjestyksenvakaijayvaksynnasta on kulunut 5 vuotta.

™ Koulutusvaatimukset riippuvat siita, toimiiko tatarkastaja tuomioistuimessa, poliisin tiloissatde
asemalla vai aluksissa ja satamissa.

Taulukko 7. Yksityisen turvallisuusalan legitimaadien edellyttamat vahimmaiskoulu-

tusvaatimukset.

Turvatarkastajan vahimmaiskoulutusvaatimus riippiii@,, minka lain nojalla han toi-
mii. Kun tuomioistuimen turvatarkastuksen suorittaau kuin poliisimies tai tuomio-
istuimen palveluksessa oleva tehtdvaan koulutettkild, turvatarkastajalta edellyte-
taan poliisin hyvaksyntaa. Koulutusvaatimuksesta & kuitenkaan mainitse mitaan
muiden kuin viranomaisen palveluksessa olevientas@l turvatarkastuksista tuomio-
istuimissa 4 8.) Poliisin tiloissa toimivilta tuneakastajilta edellytetddn koulutusta,

mutta lakiin ei sisally tarkempia maarayksia kousvaatimuksista (PolL 22.4 b §).
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Alusten ja satamien turvatarkastajilta edellytetfiko jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misen edellytysten tayttdmista, mutta ei kuitenkagvaksyntaa jarjestyksenvalvojaksi,
tai limailuhallinnon hyvaksyman koulutuksen suanitista (Leraidenalusten ja niita
palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimiatvonnasta 10.2 8). Lentoasemien
turvatarkastajista Euroopan parlamentin ja neuvostsetuksen (EY) N:o 300/58
litteessa maaratdan asetuksen 4 artiklan tarkagta yhteisista perusvaatimuksista

henkilostdon koulutuksen osalta, etta

Henkil6t, jotka toteuttavat turvatarkastuksia, kualvontaa tai muita turvavalvontatoimen-
piteitd tai ovat vastuussa niiden toteuttamisestaptettava palvelukseen, koulutettava ja
tarvittaessa sertifioitava sen varmistamiseksd le# soveltuvat palvelukseen ja ovat patevia
suorittamaan heille osoitetut tehtavat.

Suomessa toimivaltaisena viranomaisena 4 artikl@skaitettujen yhteisten perusvaati-
musten taytantdonpanon yhteensovittamisesta jaseasta vastaa Liikenteen turvalli-

suusvirasto, joka hyvéksyy lentoasemien turvatdaiais(limailuL 99 §; 102.1 §).

Turvatarkastajan koulutukseen paasyn edellytyksiatgaadetty ilmailulain 108 §:ssé.
On katsottu turhaksi kouluttaa lentoasemien turkattajiksi henkil6itd, joita ei taus-
tansa vuoksi varsinaisiin turvatarkastajan tehtékiiitenkaan koskaan hyvaksyttaisi
Koska turvatarkastajina lentoasemilla, tuomioisiasa, poliisin tiloissa seka aluksissa
ja satamissa toimivat kaytanndssa usein yksityigggtiointiliikkeiden vartijat, vahim-
maiskoulutusvaatimuksena on siten pidettdva maisdallturvatarkastajakoulutuksen

lisdksi vartijan peruskoulutusta. Turvatarkastajdikg/aksyntd on kuitenkin erillinen

338 Euroopan unionin virallinen lehti N:o L 97, 9.408) s. 75-75, 84.

339 HE 139/2005 vp s. 74. Tassa suhteessa lentoaséumiearkastajan legitimaatiota koskevat saannok-
set poikkeavat muiden turvallisuusalan ammattigimt#ysta. Lain mukaista estetté osallistua vartija
jarjestyksenvalvojan, turvasuojaajan, vartioimiiléen vastaavan hoitajan tai jarjestyksenvalvojakeu
tajakoulutukseen ei ole, vaikka legitimaatiotaceldnnakdisesti myonnettaisikdan. Tosin jarjestykakn
vojakoulutuksen, jarjestyksenvalvojakouluttajakduksen, vastaavan hoitajan ja vartijan koulutuksen
jarjestajalla on oikeus saada koulutukseen hakeeturkotikunnan poliisilaitokselta lausunto koulutuk
seen hakeutuneen sopivuudesta tehtavaan. Lis&siavan hoitajan ja vartijan koulutuksen jarjedija
on oikeus saada lausunto koulutukseen opettajal@tuvan sopivuudesta tehtdvaén kouluttajaksi ha-
keutuneen kotikunnan poliisilaitokselta. (JVL 25.TP 59 §.) N&in pyritdan etukateen valttamaats et
henkilén sopimattomuus tehtaviin tulisi esille vabtyvaksytysti suoritetun koulutuksen jalkeen. k&a
tavoitteena on rajoittaa yksityiskohtaisten vartimtaktiikkaan ja —tekniikkaan liittyvien tietojgoutu-
mista vaariin kasiin. Poliisin antamassa lausuradsskitytdan siihen, onko henkild syyllistynytlael

siin rikoksiin tai vaarinkaytoksiin, jotka osoittatvhanet tehtdvaan sopimattomaksi. Lopullisen istka
henkilén ottamisesta tekee kuitenkin aina koulutukgrjestaja. Lausunnon pyytaminen on vapaaehtoist
ja sen pyytamisesta paattdd koulutuksen jarjestdjizasuojaustoiminnan osalta lausuntomenettelya ei
ole pidetty tarpeellisena. (HE 265/2004 vp s. 34, HE 69/2001 vp s. 111.)
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vartijaksi hyvaksynnasta. Poliisin ja Liikenteemvallisuusviraston hyvaksynnét koh-
distuvat nimenomaan turvatarkastajan tehtava4n.

Sisdasiainministerié on antanut vartijan koulutusiakevan asetuksen 6.9.2002 ja var-
tijan ammattitutkinnon perusteista on paattanyttegteallitus 1.11.2006. Vartiointiliik-
keen vastaavalta hoitajalta edellytetdan ammatsites aikuiskoulutuksesta annetun lain
(21.8.1998/631) mukaisen turvallisuusvalvojan d@g&mmattitutkinnon kolmen osan
laajuisen opetuskokonaisuuden suorittamista. Rakolbsia ovat vartioimisliiketoimin-
sisallollisesti vastaavat osat. Liséksi tulee dtemiyksi vapaavalintainen turvallisuus-

valvojan erikoisammattitutkinnon o8&

Jarjestyksenvalvojan vahimmaiskoulutusvaatimuspuip siitd, onko hanet asetettu
kokoontumis- vai jarjestyslain nojalla. Kokoontutais nojalla asetulta jarjestyksenval-
vojalta edellytetddn jarjestyksenvalvojan perusitudta. Jarjestyslain mukaisella jar-
jestyksenvalvojalla on oltava sen lisaksi myos ijeart peruskoulutu¥? Jarjestyslain
mukaisia jarjestyksenvalvontatehtavia ei siten hoitaa kouluttamaton tilapainen jar-
jestyksenvalvoja. Kun jarjestyksenvalvojaksi hywiksistd on kulunut viisi vuotta,
jarjestyksenvalvojan on suoritettava kertauskow@yL 12.1, 4 8). Jarjestyksenvalvo-
jan koulutuksesta sisédasiainministerié on saatasgtuksella 28.2.2007. Jarjestyksen-

valvojakoulutuksessa kaytettavan koulutusaineisahvistaa sisaasiainministetta

Tilapéisen jarjestyksenvalvojan, valiaikaisen vagén hoitajan ja turvasuojaajan legiti-
maatiot eivat edellytad tiettya koulutusta (JVL 2 &, LYTP 21 §, 37 §). Alan

koulutuksen vaatimista tilapaisilta jarjestykseneagilta ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, koska tilapéisten jarjestyksenvalvojiegttkérajoittuu luonteeltaan sellaisiin

tilaisuuksiin, joissa tarvitaan niin monta jarjdsggnvalvojaa, ettei koulutettuja jarjes-

30HE 3/1999 vp s. 9-10, 12; HE 266/2004 vp s. 19.

31 SMA vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan ja viani koulutuksesta 1 §.

342 yksityisen turvallisuusalan kokonaisuudistushamdea saannodsta on pidetty vartioimisliikkeiden re-
surssien turvaamisen ja henkiloston tarkoitukseraisgn kayttdmisen kannalta tarpeettomana (Luonnos
9.4.2009: 4).

33 SMA jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisesta sekgegiyksenvalvojakoulutuksesta 4.3 §.
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tyksenvalvojia voida saada riittavasti Valiaikainen vastaava hoitaja taas hyvéksytaan
tilanteessa, joka on ennalta arvaamaton eika ketwlithenkilon hankkiminen siten ole
valttamatta ollut mahdollista (LYTP 21 8).

Turvasuojaajan ammattipatevyys hankitaan useinaty@akoulutuksena ja suorittamal-
la sen ohella turvasuojaustehtavid kaytannéssaasuojaustehtavat ovat luonteeltaan
hyvin erilaisia ja yksiselitteisen koulutusvaatirsek asettaminen olisi kaytdnnossa
hankalaa. Turvasuojaajan ammattipatevyyden osaitaeksiantajan oikeusturva var-
mistetaan yleisilla kuluttajansuojasaanndksillaliifloon kuitenkin velvollinen valvo-
maan, etta elinkeinonharjoittaja kayttaa turvasustightavissa vain hyvaksynnan saa-

neita henkil6it2*°

Palvelussuhdevaatimus

Yksityisella turvallisuusalalla ainoastaan kokoanisiain mukaisia jarjestyksenvalvon-
tatehtévia saadaan hoitaa vapaaehtoistybilenan palvelussuhdetta johonkin tyénan-
tajaan. Kokoontumislaki saantelee yleisia kokoukaigleisotilaisuuksia kuten esimer-
kiksi suuria festivaaleja, joissa jarjestyksenviilvsaatetaan lukumaaraisesti tarvita
yhta aikaa paljon. Tilaisuuden jarjestdja saatii@irs sopia jarjestyksenvalvonnan jar-
jestamisestéa sellaisten kolmannen sektorin toiehgoi kanssa, joilla on riittavat val-
miudet ja kelpoisuus huolehtia tehtavasta. Yhtersgfisenet hoitavat yleensa jarjestyk-
senvalvontatehtavid vapaaehtoistyontekijoind etvaka henkilokohtaisesti vastiketta
tyostaan vaan palkkio maksetaan heidan edustamijlaeeisoille. Vaikka ulkoilulaki,
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettu lakinarimieslaki eivat sisalla sddnnoksia
niiden nojalla asetettujen jarjestyksenvalvojietvplussuhteesta, on todennakaoista, etta
niissa tarkoitettuja jarjestyksenvalvontatehtaweddbtaan kaytannossa palvelussuhtees-

sa vartioimisliikkeeseen eika vapaaehtoistyona.

3 HE 148/1998 vp s. 21.

$45HE 69/2001 vp s. 86, 109.

316 vapaaehtoisty6lla tarkoitetaan sellaista tyotag joenkild suorittaa tydpaikalla muun sopimuksemKkui
ty6- tai toimeksiantosopimuksen perusteella vastitta olematta virka- tai siihen rinnastettavasdaep
lussuhteessa (Tyo6turvallisuusL 55 §). Tyo voi alianaa tai samankaltaista kuin tyopaikalla tydskente
vien tyontekijoiden tyd. Vapaaehtoistyota tehdakeysa henkildn omasta aloitteesta ja hdnen halusta
Tyo voi liittya harrastukseen tai kansalaistoimarta(HE 59/2002 vp s. 54.)
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Jarjestyslain mukaisia jarjestyksenvalvontateht&uérittavan henkilon tulee olla var-
tioimisliikkeen palveluksessa. Myds vartijoilta, la@kaisilta vartijoilta seka vartioimis-
likkeiden vastaavilta hoitajilta edellytetdan pellvssuhdetta toimiluvan saaneeseen
vartioimisliikkeeseen. Jarjestyksenvalvojakoulatajedellytetdan olevan palvelussuh-
teessa jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestafaanL 23.1 §; LYTP 2 §; JVL 17 §).

Turvatarkastajan oikeus kayttaa legitimaatioon Wuia valtuuksiaan on laissa sidottu
tehtavien suorituspaikkaan. Palvelussuhdevaatimsestasijaan ei laissa ole asetettu.
Tehtavat tuomioistuimissa, poliisin tiloissa, leagemilla sekd aluksissa ja satamissa
ovat sisalléltaan kuitenkin sen laatuisia, ettdg@nhoidetaan kaytanndéssa ammattimai-
sesti. Tuomioistuimissa ja poliisin tiloissa tumdastuksia suorittavien yksityisten
henkildiden oletetaankin olevan vartioimisliikke@alveluksessa olevia vartijoftd
Niinp& néiltd turvatarkastajilta voidaan katsoallgtittavan vartijaa koskevien séan-
nosten perusteella palvelussuhdetta vartioimisdé@deen. Turvasuojaajan edellytetdén
olevan palvelussuhteessa turvasuojausliikkeese®¥TRL2 8). Elinkeinonharjoittajan

tydnantajavastuulla on haluttu varmistaa toimeksjan kuluttajansuoja&.

3.2. Hallinnollisen tiedon kokoaminen yksityisemvallisuusalan toiminnasta

Repressiivisen hallintovalvonnan toteuttamistaesatiarvitaan tietoja, joiden tuottami-
seen osallistuvat seka yksityisen turvallisuusébamijat itse etta poliisi. Poliisihallituk-
selle on saadetty oikeus yksityisista turvalliswakgpluista annetun lain 43 §:ssa saada
vartioimis- ja turvasuojausliikkeeltd valvonnasaevittavia tietoja liikkeen toiminnasta,
henkilostostd, taloudellisesta asemasta ja muestagvista seikoista. Yhteison jasenta,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksengéta tai tyontekijaa velvoittava yrityssa-

laisuus ei esté tietojensaantioiketitta

347THE 3/1999 vp s. 12; HE 266/2004 vp s. 19.

8 HE 69/2001 vp s. 84.

349 Kun valvonta kohdistuu viranomaiseen, viranomaiseminnan julkisuudesta (21.5.1999/261) anne-
kin asiakirjasta, jos tieto on tarpeen viranomaiseghdistuvan yksittaisen valvonta- tai tarkastotgtean
suorittamiseksi.
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Poliisihallituksen liséksi poliisilaitoksilla on keus saada jarjestyksenvalvojalta, jarjes-
tyksenvalvojaksi asettajalta, jarjestyksenvalvojddtuksen jarjestgjalta ja jarjestyksen-
valvojakouluttajaksi hyvéaksytylta valvonnassa tHaviia tietoja jarjestyksenvalvonta-
tehtavien suorittamisesta ja jarjestyksenvalvontkaksen jarjestamisesta seka muista
vastaavista seikoista (JVL 19.3 §8). Keinoja tietopaamiseksi ovat vartijan, vartioimis-
likkeen, Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen Mellisuuksiksi sdadetyt ilmoitusvelvol-
lisuudet, tarkastus ja ammattitaidon valvonta sekdiointiliikkeen ja poliisin tietojar-
jestelmat, joita voidaan kayttda myads ilmoitustmnkastusten ja ammattitaidon valvon-

nan apuna.

Kuviossa 7 on havainnollistettu hallinnollisen tiedkokoamisesta vastaavaan verkos-
ton toimijat ja niiden kaytettavissa olevat keitietdon kokoamiseksi. Hallintovalvon-
nallisen tiedon kokoamisprosessin toteuttamisefyeégesena on toimi- ja ammatinhar-

joittamislupien myéntamisprosessin toteutuminen.

Poliisihallitus > Poliisilaitos
A A T A
Vartioimisliikkeen ja poliisin tietojarjestelmat
1 I 1
| .
Vartioimisliike €= —
i ) ) i
' | Vastaava hoitaja[% Vartija [« -r--oo- it -
v v v v
Jv-kouluttaja Jarjestyksenvalvoja| | Turvasuojaaja Turvat:ir-
kastaja
——» llmoitus — % Tarkastus 0 0o------ » Ammattitaidon valvonta

” Vartioimisliikkeen vastaavan hoitaja ottaa kayt#gs# vastaan vartijan laatiman tapahtumailmoitukega vartioi-
misliikkeen on lain nojalla sailytettava viisi vai@t(LYTP 17.2 8).
" Turvatarkastajan ammattitaitoa valvotaan kaytasaidsirtijaa koskevien sdanndsten nojalla.

Kuvio 7. Yksityisia turvallisuuspalveluja koskevhallintovalvonnallisen tiedon kokoa-

misesta vastaava verkosto.
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Tiedon kokoaminen kaynnistyy yksityisen turvallisalan toimijan aloitteesta tdman
tehdesséa laissa méaaratyt ilmoitukset, laatiess&kilbstd- ja tydvuorotiedostot seka
hakiessa uusintahyvaksyntaa méaaraaikaisille legdtoille. Poliisin aloitteesta tiedon
kokoaminen kaynnistyy silloin, kun tehdéén vartiglitkkeiden tarkastuksia ja kirja-
taan tietoja poliisin yllapitamaan turvallisuusakaavontatietoihin. Tiedon kokoamis-
prosessi paattyy, kun poliisi on vastaanottanubitokset, uusinut legitimaatiot, tarkas-

tanut vartioimisliikkeen ja kirjannut tiedot turfigliusalan valvontatietoihin.

3.2.1. limoitukset

lImoitusta ja lupajarjestelméaa pidetdén toisinaarmtoehtoisina toiminnan hallinnolli-
sen sdantelyn jarjestdmistapoina. Lainsdadann@sgamvalinen ero voi kuitenkin olla
hyvinkin liukuva. Perinteisen nakemyksin mukaaramomainen ei ilmoituksen johdos-
ta voi puuttua millaan tavalla toimintaan sisalg#kti. lImoitus on vain menettelylli-
sesti valttamaton ennakkotiedon antaminen aiotost@nnasta. Toisena aaripaana ovat
iimoitukset, joilla voi olla lahes hallintoluvan kainen saantelytehtava. Naiden valiin
jaavat ilmoitukset, joilla voi olla valvonnallisitypajarjestelméén ennakoivasti liittyvia
menettelyja ja jotka ovat lupamenettelyn valttagn@ait esiasteita. Yleenséa viranomai-
nen tekee ilmoituksen johdosta hallintopaatoR¥efossa toiminnalle voidaan asettaa
rajoituksia ja velvoitteita, mutta toimintaa ei tankaan voida kokonaan kieltdd. Kes-
keinen ero lupajarjestelmé&éan on, ettd ilmoituksiitiity yleista kieltoa. Toiminnan es-
teené ei ole ilmoituksen tekemétta jattAminen ir@inomaisen paatdksen viipymingt.

Yksityiseen turvallisuusalaan liittyva ilmoitusvelisuus on jalkikateinen ja se seura-
usta toimi- ja ammatinharjoittamisluvan myontamige#®oliisihallitus informoi ilmoi-
tuksilla poliisilaitoksia tekemistaan paatoksigtika koskevat poliisilaitosten toimialu-
eella sijaitsevia vartiointiliikkeité ja niiden toipaikkoja. Vartioimisliikkeet ilmoittavat

toteutuneesta toiminnasta ja toiminnan muutokshgatijan jalkikateiset tapahtumail-

%0 viiranomaisen yksipuolisesti tekema hallintopadeéskee hallinnon ulkopuolisen oikeussubjektin oi-
keutta, etua tai velvollisuutta. Tarkoituksena aada aikaan tietty oikeusvaikutus. (Laakso, Sutar&n
Tarukannel 2006: 92.)

%1 Maenpaa 1992: 7-9; Maenpaa 2000: 159, 264-267.
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moitukset palvelevat paitsi viranomaisvalvontaa syartiointilikkeen toimeksianta-

jan tietojensaantioikeutta.

Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen ilmoitukset

Poliisihallituksen on ilmoitettava myontamastaarkggkonaan tai valiaikaisesti peruut-
tamastaan vartioimisliikeluvasta, vartioimisliikean haltijalle annetusta varoituksesta,
vartioimisliikkeen vastaavaksi hoitajaksi hyvaksgestd sekd muuttamistaan vartioi-
misliikelupaan ja vastaavaksi hoitajaksi hyvaksyaais liitetyistd ehdoista ja rajoituk-
sista niille poliisilaitoksille, joiden toimialudel vartioimisliikeluvan hakija tai haltija
on ilmoittanut perustavansa toimipaikkoja ja joidemmialueella on vastaavan hoitajan
toimialueeseen kuuluvia toimipaikkoja. (LYTP 6 8 &, 45 §, 46.4 §, 49.3 8.) Valvon-
taviranomainen lahettaa poliisilaitokselle jaljeksén vartioimisliikeluvan myontamis-
paatoksesta ja vastaavaksi hoitajaksi hyvaksyndiseskd muista tarpeellisiksi katso-
mistaan asiakirjoista ja selvityksista. lImoitukgeerusteella poliisilaitos saa tiedon toi-
mialueelleen hyvaksytyista toimipaikoista ja niidsérjoitettavasta vartioimistoimin-
nasta. Muiden kuin paatoimipaikkojen osalta tiedattaisi muuten joskus jadda saa-
matta. Poliisilaitokset voivat hyddyntdéd saamiaatofa vartioimisliiketoiminnan kent-

tavalvonnassa ja vartioimisliikkeiden maaraaikalstatuksissa>>

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymisen kaam tai valiaikaisesta peruutta-
misesta ja varoituksen antamisesta Poliisihallgnken ilmoitettava jarjestyksenvalvo-
jakouluttajan kotikunnan poliisilaitokselle. Senpaan vastaavaksi hoitajaksi hyvaksy-
misen kokonaan tai véliaikaisesta peruuttamiseatavgroituksen antamisesta on
iimoitettava vartioimisliikkeelle, jonka palvelukssa vastaava hoitaja toimii. (LYTP
47.4 §; JVL 22.4 §, 23.3 8.) MyOs péaallystoon kwalu poliisimiehen véliaikaisesti
peruuttamasta vartijaksi, turvasuojaajaksi ja gyjesenvalvojaksi hyvaksymisesta on
iimoitettava henkilén kotikunnan poliisilaitoksell&artijaksi tai turvasuojaajaksi hy-

vaksymisen véliaikaisesta peruuttamisesta sekdaratdi turvasuojaajakortin haltuun

%2HE 69/2001 vp s. 53.
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ottamisesta poliisilaitoksen on lisdksi ilmoitetavartioimis- tai turvasuojausliikkeelle,
jonka palveluksessa vartija tai turvasuojaaja toi@dvL 21.3 §; LYTP 50.3-50.4 8.)

Vartioimisliikkeen ilmoitukset

Vartioimisliikkeen on tehtava kirjallinen muutositntus Poliisihallitukselle 1) liikkeen
nimen tai yhtiomuodon muuttumisesta, liikkeen tgaikan perustamisesta ja lak-
kauttamisesta sekd sen osoitteen muuttumisesti@iki@en hallintoelimiin kuuluvan
henkilon ja toimitusjohtajan seka avoimessa yh&éoggiomiehen ja kommandiittiyhti-
dssa vastuunalaisen yhtiomiehen vaihtumisesta jakB¢en harjoittamisen lopettami-
sesta tai keskeyttamisesta yhta kuukautta pitemnagdssi. Muutosilmoitus on tehtava
mahdollisuuksien mukaan etukateen, mutta viimemssgtsemantend paivana muutok-
sen jalkeen. Poliisihallituksen on toimitettavatdi&ohdassa 1 tarkoitetuista muutosil-
moituksista sille poliisilaitokselle, jonka toimisdella vartioimisliikkeen paatoimipaik-
ka sijaitsee, ja sille poliisilaitokselle, jonkartvalueella muutosilmoituksessa tarkoitet-
tu toimipaikka sijaitsee. Kohdassa 2 tarkoitetuistiautosilmoituksista on toimitettava
tieto sille poliisilaitokselle, jonka toimialueellakkeen paatoimipaikka sijaitsee. Koh-
dassa 3 tarkoitetuista muutosilmoituksista on itettava kaikille niille poliisilaitoksil-

le, joiden toimialueella sijaitsee liikkeen toimikkoja. (LYTP 7 8.)

Lupaviranomainen tekee muutosilmoituksen johdosiifisen hallintopaatoksen vain
liikkeen hallintoelimiin kuuluvan henkilon ja toimisjohtajan sek& avoimessa yhtidosséa
yhtibmiehen ja kommandiittiyhtiossa vastuunalaigatiomiehen vaihtumisesta, koska
edella mainituissa tehtavissa toimiville henkildilasetettujen erityisten vaatimusten
tayttyminen on aina arvioitava tapauskohtaisestiutdMmuutosilmoitukset kirjataan vain
saapuneeksi ja niiden johdosta tehdaan tarvittanattokset turvallisuusalan valvonta-
tietoihin. Tarvittaessa viranomainen voi kuitenk&@goida muutosilmoituksen johdosta
tietoon tulleisiin muutoksiin ehtojen ja rajoitustiittamisesta seka vartioimisliikeluvan

peruuttamista koskevien sdanndsten nojafia.

%3 HE 69/2001 vp s. 53-54.
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Vartioimisliikkeen on annettava Poliisihallitukselkultakin kalenterivuodelta seuraa-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa kirjallineaswilmoitus, joka sisaltada 1)
toimeksiantojen lukuméaaran, 2) toimipaikkojen lulkidrén ja osoitteet seka henkilds-
ton lukumaaran, 3) tiedotteen kalenterivuoden akeastaavina hoitajina, vartijoina ja
valiaikaisina vartijoina toimineista toimipaikoittaeriteltyina, 4) tiedot vartioimisliik-
keen ja vartijoiden ampuma-aseen ja kaasusumuttirabussapitoluvista seké toimek-
siannoista, joihin liittyvissa vartioimistehtavisgartija on pitanyt mukanaan ampuma-
asetta tai koiraa taikka kayttanyt muuta kuin yamtasua, ja tilanteista, joissa vartija on
kayttdnyt ampuma-asetta, kaasusumutinta tai kom@mankayttbvalineena. Poliisi-
hallituksen on toimitettava tieto vuosi-ilmoituksesiille poliisilaitoksille, joiden toi-

mialueella sijaitsee vartioimisliikkeen toimipaikko (LYTP 45 8§8.)

Vuosi-ilmoituksen avulla saadaan tietoa mm. vamiath voimankéayttttilanteista ja
vartijan tilanteissa kayttamista voimankayttovalkté Ampuma-asetta, kaasusumutinta
ja koiraa pidetaan sellaisina voimankayttovalingijedlla varustautumista valvontavi-
ranomaisen on erikseen seurattava. Myos toimekgérjbissa vartija on ollut yksityi-
sista turvallisuuspalveluista annetun lain 32.2 gojalla muussa kuin vartijan asussa,
on oikeusturvaan liittyvista syista erityisesti satava. lImoituksessa olevien mahdol-
listen puutteiden tai epéaselvyyksien vuoksi valawiranomainen voi suorittaa vartioin-

tilikkeessa erillisen tarkastuksérf.

Vartijan ilmoitukset

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan, toimeeigién kohteena olevien henkildiden
oikeusturvan seka toimeksiantajan tietojensaardiallen turvaamiseksi vartijan tulee
laatia vartioimistehtavissa havaituista toimenpitei johtaneista tapahtumista kirjalli-

nen tapahtumailmoitus, josta kay ilmi vartijan kigeen tapahtumaan liittyvat havain-
not ja toimenpiteet. Vartioimisliikkeen on sailyttta tapahtumailmoitukset viiden vuo-
den ajan niiden laatimispdaivasta, jonka jalkeenonehavitettava. Toimeksiantajalla,

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksella on oikeusaada jaljennds tapahtumailmoituk-

%4 HE 69/2001 vp s. 94-95.
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sesta. (LYTP 17 §, 42 8.) Sen sijaan toimenpiteklgmeena olleilla henkil6illa ei ole

yleista oikeutta saada tietoa tapahtumailmoitusiséllosta. Esimerkiksi oikeudenkayn-
nin yhteydessa tapahtumailmoitus saattaa kuitehkla osaksi oikeudenkayntiaineis-
toa, jolloin on sovellettava viranomaisen toiminpalkisuutta koskevaa lainsdadantoa.
Toimenpiteen kohteeksi joutuneella henkil6lla ondsiynahdollisuus kayttdd henkilo-
tietolain 26 8:ssa saadettyd tarkastusoikeuttahtapailmoitusten mahdollisesti muo-

dostaman henkilorekisterit? osalta®>®

3.2.2. Henkil6sto- ja tydvuorotiedostot seké tuisalisalan valvontatiedot

Vartioimisliikkeen henkilosto- ja tydvuorotiedosteeka poliisin yllapitamat turvalli-

suusalan valvontatiedot muodostavat henkilGtietofail, 3 8:ssa tarkoitetun henkilore-
kisterin, johon on sovellettava henkilttietolairttijen kasittelyd sekad rekisterdidyn
oikeuksia koskevia saannoksia. Tiedostot taydenti#v@itusten avulla saatuja tietoja
seka toimivat valvontaviranomaisen suorittaman attita@aon valvonnan ja tarkastuk-

sen apuna.

Vartioimisliikkeen on pidettdva vastaavista hogtgi ja vartijoista henkilostétiedostoa.
Sen sisaltaméat vastaavaa hoitajaa ja vartijaa keskedot on havitettava viiden vuo-
den kuluttua palvelussuhteen paattymisesta (LYTR %8 18.3 8). Henkilostotiedos-
toon on tallennettava vartioimisliikkeen vastaavieitajien ja vartijoiden sukunimet,
etunimet ja henkilétunnukset seka koulutustiedotgemankayttévalineiden hallussapi-
toluvat. Muun henkiléston osalta tiedostoa ei tsevipitda. Koska tiedostoa kaytetaan
poliisin apuna viranomaisvalvonnassa, vain poléasiin oikeus saada tiedostosta tietoja.
Tiedoston avulla voidaan valvoa esimerkiksi vakasken vartijoiden ja vartijan koulu-
tuksen saaneiden vartijoiden lukum&éran suhdettdiksi valvonnan kannalta on tar-

kedd, etta rekisteriin merkitdén tieto vartijankkgta vaarallisten voimankayttévalinei-

%5 Henkilorekisterilla tarkoitetaan kayttotarkoituksa vuoksi yhteenkuuluvista merkinnéista muodostu-
vaa henkilttietoja sisaltdvaa tietojoukkoa, jotaitélladn osin tai kokonaan automaattisen tietdjsitte-

lyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistokhkigetteloksi tai muulla naihin verrattavalla tavadigen, etta
tiettyd henkilda koskevat tiedot voidaan 16yté&pbeti ja kohtuuttomitta kustannuksitta (HetiL 3318).

%% HE 69/2001 vp s. 63.



125

den hallussapitoluvista: tasku- ja kaasuaseistastmmampuma-aseista sekéd kaasusu-

muttimista, joita ei ampuma-aselainsaadannén mugEheia ampuma-aseind.

Vartioimisliikkeen on jarjestettava tydvuorokirjanpito tydvuorotiedostoksin, etta

likkeen asiakirjoista voidaan selvittaa kunkin tjan tyovuorot, vartioimisalueet ja
vartioimiskohteet. Ty6vuorotiedostoon saadaan ttaevartijoiden sukunimi ja etuni-
met. Tiedot tyOvuorotiedostosta on havitettava kagan laatimista seuraavan toisen
kalenterivuoden lopussa. (LYTP 18.2-18.3 §.) Mygs/tiorotiedostoa kaytetaan polii-
sin apuna viranomaisvalvonnassa ja siita on tiesgantioikeus vain poliisilla. Tydvuo-
rotiedostolla on myds merkitysta toimenpiteen kalge oikeusturvan kannalta, koska

sen avulla voidaan selvittaa yksittaisen toimempitsuorittanut vartij&d®

Poliisi pitaa ylla turvallisuusalan valvontatietojartioimisliikkeistéa seka niiden vastuu-
henkilGistd, vastaavista hoitajista ja vartijoidi@ryasuojaajista, vartijan voimankaytto-
koulutuksen antajista, jarjestyksenvalvojista jgegtyksenvalvojakouluttajista (LYTP
44 8) Rekisteri on osa poliisin hallintoasiain tietogifelm&d, joka on poliisin valta-
kunnalliseen kaytt6on tarkoitettu pysyva automaaittitietojenkasittelyn avulla yllapi-
dettavad henkilorekisteri. Jarjestelmdén saadadentad tietoja laissa ja sen nojalla
annetuissa tarkemmissa sdannoksissa tarkoitehakemuksesta, paatoksesta, luvasta,
kortista, poliisin toimenpiteesta, esteestd, hudoieaesta, ilmoituksesta ja tarkastuk-

sesta. (L henkil6tietojen kasittelysta poliisitossa 3.1 §, 3.3 8§, 6 8.)

3.2.3. Ammattitaidon valvonta

Valvontaviranomaisen apuna yksityisen turvallislaisayontekijoiden ammattitaidon
valvonnassa ovat ilmoitukset, vartioimisliikkeennkgdsto- ja tyovuorotiedostot seké
poliisin yllapitamat turvallisuusalan valvontatigdbdliiden lisaksi erityisesti maaraajak-
si mydnnetyt ammatinharjoittamisluvat mahdollistaaenmattitaidon uudelleenarvioin-
nin saannoéllisin maaraajoin. Hyvaksyminen vartijajégjestyksenvalvojaksi, turvasuo-
jaajaksi ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi onnaassa enintéaan viisi vuotta (LYTP 24

%7HE 69/2001 vp s. 63.
%8 HE 69/2001 vp s. 64.



126

§, 37 §; JVL 12 8). Kouluttamattomia henkiloitd daan hyvaksya valiaikaiseksi
vartijaksi ja tilapaiseksi jarjestyksenvalvojakeiaan neljaksi kuukaudeksi vuoden ai-
kana (LYTP 25 §; JVL 2 a.2 8) ja vartioimisliikkeedliaikaiseksi vastaavaksi hoita-
jaksi enintdan vuodeksi (LYTP 21.1 8). Uudelleendksyntaan jarjestyksenvalvojalta
edellytetdan jarjestyksenvalvojan kertauskoulutokseorittamista (JVL 12 8). Varti-

jaksi ja turvasuojaajaksi uudelleen hyvaksymisesilgtyksista ei ole laissa saannoksia.

Vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan hyvaksynta \arimassa toistaiseksi, kuitenkin
enintddn niin kauan kuin vastaava hoitaja tointitdgassaan (LYTP 20.2 8). Vaikka
vastaavan hoitajan ammattitaitoa ei hyvaksynndre@i endaa saanndllisesti arvioida,
siihen puuttuminen on kuitenkin lain nojalla mahidth repressiivisen hallintovalvon-
nan keinoin. Yksityisista turvallisuuspalveluistanattuun lakiin sisaltyy maaraykset
vastaavaksi hoitajaksi hyvaksynnan peruuttamisssita hyvaksynnan ehtojen ja rajoi-

tusten muuttamisesta.

Turvatarkastajaksi hyvaksynnan voimassaoloajastaissa maarata. Siten sen voi tul-
kita olevan voimassa toistaiseksi. Vartiointiliilldte vartijan toimiessa turvatarkastajana
legitimaation on kuitenkin tulkittava olevan voinsdassaman maaraajan kuin henkilon
hyvaksynta vartijaksi. llman voimassa olevaa hyyak&a vartijaksi henkild ei voi toi-
mia vartiointilikkeen palveluksessa vartijana egiten myoskaan hoitaa vartioimisliik-
keen vastaanottamaa turvatarkastustoimeksiantda.eL&elvoita turvatarkastajan am-
mattitaidon valvomista turvatarkastajaksi hyvaksympalkeen eika laissa myoskaan ole
saadetty turvatarkastajaksi hyvaksymisen peruustasta eika hyvaksymisen ehtojen ja
rajoitusten muuttamisesta. Ammattitaidon valvontad kuitenkin mahdolliseksi varti-

jaa koskevien saannosten nojalla.

Jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksynta on \asea enintdén viisi vuotta (JVL 18
8). Maaraaikaisuuden tarkoituksena on valttaa, ke#dékilolla olisi voimassa oleva

hyvaksynta, vaikka hén ei olisi vuosiin toiminutukattajana. Voimassaolon uusiminen
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maaratyin véliajoin mahdollistaa paremmin koul@taammattitaidon varmistamisen ja

tarvittaessa sen taydentamisen kuin toistaiseksiagsaoleva hyvaksynta

3.2.4. Turvallisuusjarjestelyjen ja vartioimislik&n tarkastus

Turvallisuusjarjestelyjen ennakollinen tarkastutdistuu ensisijaisesti yleisen kokouk-
sen tai yleisotilaisuuden jarjestgjan toimintaaaimalla valvotaan valillisesti myo6s yksi-
tyisia turvallisuuspalveluja. Viranomaisella onwalisuus tarkastaa yleisten kokousten
ja yleisdtilaisuuksien turvallisuusjarjestelyt ekohla ja tarvittaessa asettaa tilaisuuden
jarjestajalle turvallisuutta lisdavia vaatimuksiaineerkiksi jarjestyksenvalvojien tai
pelastushenkildstén maarasta. Viranomaisen vedinls voidaan johtaa perustuslain 21
ja 22 8:ist4, joissa maarataan turvattavaksi hyhalhnnon takeet seka perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen. Turvallisuusjarjestelyfankastukseen liittyvan viranomais-
toiminnan kaynnistaa tilaisuuden jarjestaja jatt#@ntaisuudesta ilmoituksen poliisil-
le, laatimalla pelastussuunnitelman seka hankkamaltvittavat toimenpide- tai raken-
nusluvat rakennusvalvontaviranomaiselta (KokL 74,81 PelastusL 9.3 §; MRA 54 §,
62.1, 2 §; MRL 125-126 §).

Viranomaisen tadsmallinen rooli ja tehtavat maanrégtytilaisuuden luonteen ja laajuu-
den mukaan. Tavoitteena on yhteistydssa tilaisuy@igestajan ja muiden viranomais-
ten kanssa varmistua jo etukateen tilaisuuden stieluvaiheessa siita, etté tilaisuuden
tarkoitus voi toteutua, sen kulku on lainmukainarefta yleinen jarjestys ja turvallisuus
sailyvat®®® Tallsin viranomaista velvoittavat muun muassaihabin oikeusperiaatteet,

palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neawehtollisuus, hyvan kielenkayton

vaatimus ja velvollisuus viranomaisyhteistydhonéseklvollisuus edistaa tiedonsaantia

ja hyvaa tiedonhallintatapaa (HL 6—10 §; JulkL 1782.

9 HE 265/2004 vp s. 27. Lakiin jarjestyksenvalvajistiadettiin 1.12.2010 voimaan tullut tasméllisempi
saannds jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksgmigusimisen edellytyksista (HE 239/2009 vp s. 15—
16; L jarjestyksenvalvojista annetun lain muuttaasta 18 a §).

%0 | aaksonen 2003: 69-71; Nuotio 2003: 57.
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Valvontatyyppiset tarkastuksét on hallituksen esityksessa rajattu muun lains&éitan
kuin hallintolain 39 §:ss& saadetyn tarkastusmelyattvaraar®® Turvallisuusjarjeste-
lyjen tarkastusta koordinoi pelastusviranomaineluedn pelastustoimen tehtévaksi on
maaratty eri viranomaisten ja pelastustoimeen isgalien muiden tahojen toiminnan
yhteen sovittaminen pelastustoimessa, pelastustoatsan kuuluvasta valistuksesta ja
neuvonnasta huolehtiminen sekd asiantuntijana moin@n pelastustointa koskevissa
asioissa (PelastusL 3 8). Poliisia velvoittaa poéin 1.2 8. Sen mukaan poliisin on toi-
mittava turvallisuuden yllapitamiseksi yhteistydsséiden viranomaisten seké alueella
olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.g€lirsi on saanut ilmoituksen ylei-
sen kokouksen tai yleisttilaisuuden jarjestamisesstaarvioi ennakolta tilaisuuden luon-
teen ja antaa tarvittaessa tilaisuuden jarjestankisskevia ohjeita ja maarayksia, joita

se voi antaa myos tilaisuuden aikana (KokL 20 8).

Turvallisuusjarjestelyjen tarkastuksen tarkein tevan varmistaa onnettomuuksien
ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen, joista saddetgelastuslain 19 8:sséa ja kokoontu-
mislain 20 8:ssé. Pelastusviranomainen suorittadétteessa ennen tilaisuuden alkamis-
ta pelastuslain 35-36 8:ien mukaisen tarkastukeaka yhteydessa kaydaan lapi pelas-
tussuunnitelm®°>, rakennelmat, laitteet, ympéristd ja muut eritgikat. Alueen tai

tilojen on mahdollistettava tilaisuuden turvallinteutuminen ja tilaisuuden jarjestajan
on varauduttava riittavasti mahdollisiin onnettorksiin tapahtuman aikaria” Tilapéi-

sille kokoontumisalueilf&® kuten tori, katu ja koulun piha voidaan jarjestétsel-

%1 valvontatyyppisella tarkastuksella tarkoitetaarambmaisten suorittamaa jatkuvaa tai toistuvaa val-
vontaa, jota viranomaiset suorittavat ilman hadliain 39.1 sdadettya ilmoitusta. Valvonnallistemjai-

den tarkastusten valinen rajanveto saattaa olleesaj silla kaikkiin tarkastuksiin liittyy yleensayos
valvonnallinen funktio. Hallintolain sddnndstenkinhan laajentaminen myds valvonnallisiin tarkastuk
siin on perusteltua ottaen huomioon hyvan hallinmaatimukset ja oikeusturvanakékohdat ja jos se ky-
seessa olevan tarkastuksen luonteen perusteellemtulee kyseeseen. (Laakso, Suviranta & Tarukan-
nel 2006: 181).

2 HE 72/2002 vp s. 93

%3 pelastussuunnitelman laatimiseen velvoittaa pedtan 8 § ja 9.3 §. Suunnitelman yksityiskohtaises
sisallostd maaratadan pelastusasetuksen 9 8:ssdssauyleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksigsa
lastussuunnitelma voi olla osa laajempaa turvalBssiakirjaa. Silla tarkoitetaan kirjallista asigda, jos-

sa on selvitetty riskien arviointi, pelastussuuelnita, hatatilannevalmius, rakennus ja rakenteetalix
suushenkiléstd, muu henkildsto ja henkildston kmudu(Kuluttajaviraston ohjeet ohjelmapalveluiden t
vallisuuden edistamiseksi 2003: 3; Tuoturvallisu@sg.)

%4 Ammattina turvallisuus 2008: 80; Laaksonen 2003: 7

355 Kokoontumisalueella tarkoitetaan aluetta, jotat&tién julkisen yleisétilaisuuden jarjestamiseen ja
joka on siihen tarkoitukseen pysyvasti varattu selj@iltaan maaratty esimerkiksi aitauksin. Kokaent
misalueiden katsomoista sekd kokous-, nayttelyyl&soteltoista ja muista rakennelmista on sowéttu
osin voimassa kokoontumistilaa koskevat maaraykisRA 54 §; Olenius 2003: 59.)
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mus®®, jossa ovat lasna tilaisuuden jarjestsja ja tewvit viranomaisét’. Hallintolain
katselmus voidaan toimittaa, kun se on tarpeem asbvittamiseksi. Katselmus voidaan
toimittaa iiman erityissaannoksen tuk¥a Se on toimitettava suhteellisuusperiaatetta
noudattaen aiheuttamatta katselmuksen kohteelleiktinta haittaa (HL 38.1 §).

Viranomaisen antaman kehotuksen, kédskyn, maarayksdéiellon saaneen tulee voida
luottaa siihen, ettd kyseessé oleva asiantila iondatainen ja etta saadun kehotuksen,
kaskyn, maarayksen tai kiellon noudattaminen paistn. Liséksi on voitava luottaa,
ettei toinen viranomainen puutu sen jalkeen sanaa@mrt®® Tassa yhteydessa koros-
tuu viranomaisyhteistyon tarkeys. Apulaisoikeusags on painottanut, ettd hyvaan
hallintoon kuuluvien neuvonta- ja palveluvelvollidgsien mukaisesti viranomaisen
tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa selvaa ja ti@edpmitd muita edellytyksia tilai-
suuden jarjestamiselle saatetaan astftaa

Poliisilaitokset suorittavat yksityisen turvallisalan toiminnan jalkikéateista tarkastusta
tarkastamalla toimialueellaan sijaitsevat vartiaikkeiden toimipaikat vahintdan joka
toinen vuosi. Tarkastuksesta laadittu poytakirjanteetaan Poliisihallitukselle (LYTP

42 8.) Suurin osa poliisilaitoksen suorittamarkastuksen kohteena olevista vartioi-
misliikkeelle asetettujen velvollisuuksien laimidhlyneistd on kriminalisoitu vartioimis-
liikerikkomuksena (LYTP 56 8). Myds vartioimisliik@minnan luvaton harjoittaminen

tai sen harjoittaminen lupaehtoja laajemmin on etgidikokseksi (RL 17: 6 a.)

Tarkastusvelvollisuus koskee vartioimisliikkeen ki@ toimipaikkoja poliisilaitoksen
alueella ja se ulottuu myo6s vartioimisliikkeen stiamiin jarjestyksenvalvojatoimeksi-
antoihin. Tarkastukseen kuuluvat toimenpiteet envesinaista toimipaikan tarkastus-
ta, toimipaikassa suoritettavat ja tarkastuksedgejaét toimenpiteet. Tarkastus perustuu

paasaantoisesti vartioimisliikkeen toimittamiintdidin, lupatietoihin ja poliisin rekis-

3¢ Katselmuksessa selvitetddn paikan paalla aistihaoi asian ratkaisemisen kannalta merkittavat
tosiseikat. Tarkoitus on hankkia asiaan sellaistselvitysta, jonka saaminen ei ole mahdollistakaga-
selvitysten perusteella. (Laakso, Suviranta & Tarulel 2006: 185-186.)

%7 Olenius 2003: 61.

%8| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 187.

%9 Heuru 2003: 322.

$79 AOA 1.4.2003.
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teritietoihin. Tarkastuksen kohteina ovat muun rsadskkeen toimeksiantosopimusten
saanndsten mukaisuus, toimintaohjeet ja niidert&jddenkilosto- ja tydvuorotiedostot
seka rekisterit toimenpiteiden kohteeksi jouturgelsénkildistd. Havaitut puutteellisuu-
det kirjataan tarkastuspoytékirjaan ja liikkeellsetetaan maaraaika, johon mennessa
puutteellisuuksien korjaamisesta on toimitettavivitys poliisilaitokselle. Tarkastus-
poytakirjan kopio lahetetddn Poliisihallituksenvialtisuusalan valvontayksikélle. (SM—
2003-2003081264/YR-2.)Vartioimisliikkeen vuosi-ilmoituksessa olevien naaflisten
puutteiden tai epdaselvyyksien vuoksi valvontavirmaamen voi suorittaa erillisen
tarkastuksef{™.

3.3. Repressiivinen hallintovalvonta

Poliisi kaynnistdd prosessin toimilupien ja henkadbtaisten ammatinharjoittamislupien
peruuttamiseksi seka niihin liittyvien rajoitust@nehtojen muuttamiseksi, jos hallinnol-
lisen tiedon kokoamisprosessi on osoittanut repvessn hallintovalvonnan aiheelli-
seksi. Vartijan, turvasuojaajan, jarjestyksenvamgjvastaavan hoitajan ja jarjestyksen-
valvojakouluttajan ammatinharjoittamislupien kokanatai véaliaikaisesti peruuttami-
sesta seka niihin liittyvien rajoitusten ja ehtoj@uiuttamisesta on sééadetty yhtalaiset
saannodkset. Myds saannokset vartioimisliikeluvarugigamisesta ovat keskeisin osin
samankaltaiset kuin ammatinharjoittamislupien pgamista koskevat sddannokset. Jar-
jestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymiseen jaieartisliikelupaan liitettyjen ehtojen
rajoitusten muuttamisesta sen sijaan ei ole sa&moH urvatarkastajaa koskevista
repressiivisen hallintovalvonnan keinoista ei adénkaan saannoksid, mutta vartijaa

koskevaa saantelya voi soveltaa, kun turvatarkasajoimii vartioimisliikkeen vartija.

Henkilon pyynnosta hanen kotikuntansa poliisilagiek tulee peruuttaa kokonaan am-
matinharjoittamislupa vartijaksi, turvasuojaajajesiarjestyksenvalvojaksi. Poliisihalli-
tuksen tulee peruuttaa kokonaan ammatinharjoitlapasjarjestyksenvalvojakoulutta-
jaksi henkilon itsensa ja vastaavaksi hoitajakkojbenkilon itsensé tai vartioimisliik-
keen pyynndsta. Hyvaksyminen voidaan peruuttaa kka&o tai maaraajaksi taulukossa

$"LHE 69/2001 vp s. 94-95.
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8 mainituin laissa maaratyin perustein (vrt. vamigliikeluvan peruuttamisen perusteet
taulukossa 9). Hyvaksymisen peruuttamisen sijadisiaitos ja Poliisihallitus voivat
antaa varoituksen, jos peruuttaminen olisi olodslitendhden kohtuutont&. (LYTP
47-48 §; JVL 20 §, 22 §8.) Jos moitittavuus on leeltaan vahaista, uskotaan, etta va-
roituksella saadaan useimmissa tapauksissa hekijdamaan toimintaansa vaaranta-

matta hanen ty6n ja ammatinharjoittamismahdollisiagd

Peruuttava viranomainen | Kotikunnan poliisilaitos Pdiisihallitus

Ammatinharjoittamislupa | Vartija Jarjestyksenvalvojakouluttaja
Turvasuojaaja Vartioimisliikkeen vastaava
Jarjestyksenvalvoja hoitaja

Laissa saadetyt Henkildbn oma pyynto. Henkilén oma pyyntd

peruuttamisen perusteet | Henkild ei enda olojen Vartioimisliikkeen pyynto
olennaisten muutosten vuoksi | Henkild ei enaa olojen olennaisten
tayta rehellisyydeltaan, muutosten vuoksi tayta

luotettavuudeltaan tai henkilé- | rehellisyydeltéén,
kohtaisilta ominaisuuksiltaan lainluotettavuudeltaan tai henkil6koh

mukaisia hyvaksymisen taisilta ominaisuuksiltaan lain
edellytyksia. mukaisia hyvaksymisen
Henkil on lainvoimaisella edellytyksia.

tuomiolla tuomittu rikoksesta, Henkil6 on lainvoimaisella
joka osoittaa hénen olevan tuomiolla tuomittu rikoksesta,

sopimaton tehtavaansa tai on | joka osoittaa hanen olevan

tahallaan menetellyt tehtdvassageopimaton tehtavaansa tai on
olennaisesti virheellisesti. tahallaan menetellyt tehtédvassagn
Henkild on olennaisesti rikkonut olennaisesti virheellisesti.
hyvaksymiseen liitettyja ehtoja jaHenkilé on olennaisesti rikkonu
rahoituksia. hyvéksymiseen liitettyja ehtoja ja
rahoituksia.

—

Taulukko 8. Henkilokohtaisten ammatinharjoittamis&n peruuttamisesta vastaavat

viranomaiset ja peruuttamisen perusteet.

Paallystoon kuuluva poliisimies voi valiaikaisegéruuttaa vartijaksi, turvasuojaajaksi
tai jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen, jos paliisetoon on tullut seikkoja, jotka to-

dennakoisesti johtavat hyvaksymisen peruuttamiséastaavasti Poliisihallitus voi va-

372 \Viranomaisen tulee noudattaa suhteellisuuspettaajeka tarkoittaa viranomaisen toimenpiteiden oi
keaa mitoitusta. Niiden on oltava oikeassa suhtetBmiteltavaan padmaaraan nahden. (HL 6 8.) Jois-
sain tilanteissa suhteellisuusperiaatteen huomi@miedellyttaa tuntuvaakin puuttumista valvonnalmko
teen toimintaan. Joskus taas suhteellisuuspenahteittaa mahdollisimman lieviin toimenpiteisiifl4-
kalehto—Wainio 2006: 328).

33 HE 69/2001 vp s. 100.



132

liaikaisesti peruuttaa vartioimisliikeluvan sek&taavaksi hoitajaksi ja jarjestyksenval-
vojakouluttajaksi hyvéaksymisen, jos sen tietoortudlut seikkoja, jotka todennakoisesti
johtavat hyvaksymisen peruuttamiseen. (LYTP 49.6@1 §; JVL 21.1 §, 23.1 8.)

Vartijaksi, turvasuojaajaksi ja jarjestyksenvahkgiahyvaksymiseen liitettyja ehtoja ja
rajoituksia voidaan muuttaa jarjestyksenvalvojanulidtuksessa, henkilokohtaisissa
ominaisuuksissa tai muissa vastaavissa seikoipsatineiden muutosten vuoksi. Muu-
toksen tekee henkilon kotikunnan poliisilaitos. (JA3 §; LYTP 27 §, 38 8.)

Poliisihallitus voi peruuttaa vartioimisliikeluvadecokonaan tai maaraajaksi taulukossa 9
mainituin laissa maaratyin perustein. Vartioimkgiuvan peruuttamisen sijaan Poliisi-
hallitus voi antaa varoituksen, jos peruuttaminéisi aloihin ndhden kohtuutonta.
(LYTP 46 8.) Luvanhaltijan ojentamiseksi hyvin véissa moitittavissa tapauksissa
saannoksiin perustumatonta epévirallista huomaatast pidetty riittdvan tehokkaana
keinona, joka ei viel& vaaranna luvanhaltijan edinknharjoittamismahdollisuuftg.

Luvanhaltijaan liittyvat syyt Vartioimisliiketoimin taan liittyvéat syyt

Luvanhaltijan pyynto. Vartioimisliiketoiminta on lopetettu.
Luvanhaltija ei enaa tayta elinkeinonharjoittamiseviartioimisliiketoiminta on keskeytetty kolme kuu
oikeudesta annetun lain 1 §:n 1 tai 2 moment|skautta pitemmaksi ajaksi.

saadettyja edellytyksia. Vartioimisliikkeen harjoittaja tai vartioimisliik
Luvanhaltija ei enda olojen olennaisten muutost&een vastuuhenkilé on lainvoimaisella tuomiofla
vuoksi tayta laissa saadettyja edellytyksia eiléi|dluomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hgne
mahdollisesti asetetussa maardajassa korjgnolgvan sopimaton tehtdvaansa, taikka han on tahal-
niissa olevaa puutetta. laan menetellyt vartioimisliiketoiminnassa olenngi
Luvanhaltija on olennaisesti rikkonut vartioimislii sesti virheellisesti.
kelupaan liitettyja keskeisid ehtoja tai rajoitizksi

Taulukko 9. Yksityisista turvallisuuspalveluistanatun lain 46 8:n mukaiset perusteet,

joiden nojalla Poliisihallitus voi peruuttaa vartiasliikeluvan.

Vartioimisliikeluvan, vartioimisliikkeen vastaavakBoitajaksi, vartijaksi ja turvasuo-
jaajaksi hyvéaksymisen peruuttamisperusteiden ora laliimisteltaessa katsottu olevan

laissa riittavan tarkkarajaisesti ja tasmallises@idriteltyja. Sen sijaan henkilon luotetta-

37 HE 69/2001 vp s. 98.
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vuuteen, henkilokohtaisiin ominaisuuksiin seka nadlglin laiminlydnteihin ja vir-
heellisiin menettelyihin on vaikea luoda tyhjentaveaantelyd. Esimerkiksi huumaus-
aineiden kaytto ei aina johda rikostuomioon eikédkgymista siten voi silla perusteella
peruuttaa. Kuitenkin vartioimisliiketoiminnan ustatuuden kannalta lupa tai hyvak-
synta tulee voida peruuttaa taméantyyppisissa tagssik henkilokohtaisissa ominai-
suuksissa tapahtuneen muutoksen perust&éllainsaadantd on kuitenkin pyritty laati-
maan elinkeinon- ja ammatinharjoittamismahdollisadtirvaavaksi. Viranomainen voi
kayttaa harkintaansa ja antaa vahaisista rikkkistn peruuttamisen sijaan varoituksen
tai jopa pelkan epavirallisen huomautuksen, joteakenneta poliisin yllapitamiin val-

vontatietoihin.

4. Yksityisen turvallisuusalan organisaatioiderasien valvonta

Perustuslain 2.3 8:ss& sdadetyn hallinnon lainaldesn vaatimukseen perustuva virka-
valvonta muodostuu oikeudellisesta valvonnast#liglaiis- ja virkavalvonta), tarkoituk-
senmukaisuusvalvonnasta ja normivalvonnasta. Reslagt 107 8:n mukaan normival-
vonta kuuluu jokaisen viranomaisen tehtaviin, ssi@nnos kieltdd perustuslain tai
muun lain kanssa ristiriidassa olevan alemmanastesaadoksen soveltamisen. Viran-
omaistoiminnassa valtaa kayttaa yleensa henkila yn virkamiehen oikeudellinen
asema. Perustuslain 118.1 §:n mukaan han vastagetsia lainmukaisuudesta ja on
virkatehtavissaan rikos-, virkamies- ja vahingomMemrsoikeudellisessa vastuussa. Vir-
kavalvonnassa on kyse alempien toimielinten toi@mtaillisuuden ja asianmukaisuu-
den yleisesta tarkkailustd Virkavalvontaa voidaan pitaa hallintovalvonnamppseana
muotona, jossa lahtékohtana on viranomaisen toanytgmman viranomaisen johdon

ja valvonnan alaiser.

3> HE 69/2001 vp s. 124-125.

376 Merikoski 1938: 20; Merikoski 1976: 9. Laillisuusvonnaksi ymmaérretadn yleensé paitsi ylimpien
laillisuusvalvontaa harjoittavien valtioneuvostakeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen eimi
ta my6s ylempien tuomioistuinten valvonta alempigthden, eri hallinnonalojen sisdinen valvonta ja
erityisasiamiesten omilla erityissektoreillaan sttama valvonta. Edella mainitut ns. alemmat Isillis-
valvojat kuuluvat ylimpien laillisuusvalvojien toimallan piiriin. (Sarja 2001: 5, 9.)

$77Kulla 2004: 251.
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Ministeriot ovat perustuslain 68 8:n nojalla vassal toimialansa sisaisesta valvonnas-
ta. Valtion talousarviosta annetun lain (13.5.1928) 24 b §:n mukaan sisainen val-
vonta on jarjestettdva asianmukaisesti virastonssam#iminnassa ja siind toiminnassa,
josta se on vastuussa. Valtion talousarviosta annesetuksen (11.12.1992/1243) 69 §
maaraa toteuttamaan toiminnan laillisuuden ja w#dlsuuden varmistavat menettelyt.
Vuoden 2005 alusta alkaen on valtion taloushallinkjanpitoyksikdiden pitanyt si-
sallyttaa tilinpaatokseen kuuluvaan toimintakert&saen arviointi sisaisen valvonnan
ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukagisia ja riittavyydesta seka laatia sen
perusteella sisaisen valvonnan arviointi- ja vaiwgksusuma sisaisen valvonnan tilasta
ja olennaisimmista kehittamistarpeista (L valtiatotisarviosta 12 a §; A valtion talous-
arviosta 65.1, 7 8).

Yksityisella turvallisuusalalla toimivat osakeyhtigvat lain nojalla velvollisia jarjesta-
maan yhtion sisaisen valvonnan lahes julkisendradin valvontajarjestelmaa vastaaval-
la tavalla. Osakeyhtidissd vastuu sisdisen valvoramsianmukaisesta jarjestamisesta
kuuluu yhtion hallitukselle. Valvonnan kaytannomg&telyista vastaa yleensa hallituk-
sen valitsema toimitusjohtaja. (OYL 6: 2.1, 6: 16220.) Suurissa ja porssiin listautu-
neissa yrityksissa johto tayttda velvollisuutenafvannan asianmukaisesta jarjestami-
sesta usein sisdisen tarkastuksen avulla. Se jestglty yleensa joko yrityksen omana
siséisen tarkastuksen yksikkona tai ulkopuolisptibveluntuottajalta osittain tai koko-
naan ostettuna palveluna. Yhdysvalloissa SarbaméstQ002 -lain luvun IV jaksossa
404 vaadittiin, etta yrityksen johdon on tilinpd&én yhteydessé vuosittain arvioitava
ja raportoitava sisaisen valvonnan tehokkuus. Sseaken on kayty keskustelua, tulisi-

ko yrityksilta lain nojalla vaatia sisaisen valvamtehokkuuden kirjallista arviointfd®

OMX, Keskuskauppakamari ja Elinkeinoelaman Keskislovat lisdksi antaneet suo-
situksen porssiyhtididen hallinnointi- ja ohjaugdtelmien valvonnan sisallésta. Ta-
voitteena on toiminnan taloudellisuuden, tehokkuuge laillisuuden seka yrityksessa
likkuvan informaation luotettavuuden valvonta. Ktoeiminta on taloudellista ja teho-

kasta, yhtion resurssit ovat tarkoituksenmukaisésg#dssa. Lakien ja sdaddsten nou-

378 Jokipii 2006: 11; Jokipii 2007: 9-10.
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dattaminen on yhtién toiminnan jatkumisen edellypjalla tahtaimellZ’® Informaa-
tion luotettavuutta voi verrata hyvan hallinnon ipatteisiin kuuluvaan luottamuksen-
suojaan siind mielesséa, etta seka yrityksen jolati@nulkoisten sidosryhmien tulee voi-

da luottaa yrityksestd saamansa informaation dikeateen ja virheettémyyteen

Osakeyhtididen liséksi yksityisella turvallisuudkdoimivia muita yhtiomuotoja ei lain
nojalla velvoiteta sisdisen valvonnan jarjestanmsegan se perustuu yhtiéiden vapaa-
ehtoisuuteen. Keskuskauppakamarin mukaan sellgigtessiin listaamattomien suurten
yhteis6jen, jotka harjoittavat lakisaateista taiuten yleisen edun kannalta merkittdvaa
toimintaa, tulisi mahdollisuuksien mukaan noudapiéessiyhtidille laadittua suositusta.
Listaamattomille yhtidille, joiden ei ole katsottoivan suoraan soveltaa porssiyhtidille

annettua suositusta, Keskuskauppakamari on antaman suositukseif’

Koska yksityisen turvallisuusalan yhtididen hoitantehtéaviin siséaltyy osittain julkisen
edun kannalta merkittavaa yksilén vapausoikeuksiinttuvaa julkisen vallan ja voima-
keinojen kayttoa, kaikkien yksityisen turvallisulesayritysten olisi aiheellista noudat-
taa edella mainittuja suosituksia. Lisaksi laillisken arvioinnin edellyttaminen lain ta-
soisesti jonkinasteisella organisaation sisaise#iivonnalla olisi perusteltua kaikissa
yksityisen turvallisuusalan yhtiomuodoissa. MyoO#iga talousarviosta annetun lain 24
b 8:n voi ajatella edellyttavan sddnnoksen saatarkakkia turvallisuusalan yhtimuo-

toja koskevan sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Lain velvoittamana yhtion johto joutuisi erityisepohtimaan lainmukaisuutta yhtion

koko toiminnassa eika vain yksityisista turvallispalveluista annetun lain 19 8:n edel-
lyttdmi& vartijan toimintaohjeita laatiessaan. Ngimion johto voisi ennakolta estaa sel-
laisten kaytantdjen muodostumisen, jotka saat@igohtaa viranomaisen puuttumiseen
yhtion toimintaan. Lisaksi yksityisen turvallisulesa yhtididen sisaisen valvonnan
lakisaateista jarjestamista puoltaa se, etta yiksgty yhtididen sisdiset ohjeistukset ja
toimintatavat voivat poiketa toisistaan ja viranagst@minnasta huomattavasti. Viran-

omaisen ohjeistus ja toimintatavat sen sijaan eatibkunnallisesti yhtenaiset.

379 Jokipii 2006: 34; Jokipii 2007: 9; Suomen listagiten hallinnointikoodi 2010: 20.
%80 Keskuskauppakamarin kannanotto 2006: 1; Listaameén yhtididen hallinnoinnin kehittdminen
2006: 2.
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4.1. Sisainen laillisuusvalvonta

Kasitteena laillisuusvalvonta ei ole yksiselittein®erinteisessa valtiosaantdoikeudelli-
sessa merkityksessa laillisuusvalvonnalla tarkagtetvain perustuslain 10. luvun mu-
kaista viranomaistoiminnan ulkopuolista, ylimpieillisuusvalvojien julkiseen hallin-
toon kohdistamaa toimintaa. Kyseessa on silloinettetyn laillisuuden valvonta, joka
ilmenee usein laillisuusvalvojan kasityksen lausena jonkin sddnnéksen soveliaim-
masta tulkinnasta yksittdistapauksessa. Laillisaly®nnan kasite on kuitenkin otettu
myo6s yleiseen hallinnolliseen kielenkayttéon tatleznaan johtamista ja oikeudellisin
kriteerein tapahtuvaa viranomaistoiminnan laadulvordaa. Valvonnan kohteen oi-
keussuojan kannalta voidaan pitdd puutteena,gki&gn hallinnon sisaisesta laillisuus-
valvonnasta ei ole yksiselitteista saanndsta. S&haan katsoa perustuvan perustuslain
2.3 8:n vaatimukseen hallinnon lainalaisuuden p#easta ja valtion virkamieslain 14

§:ss4 saadettyyn tydnantajan direktio-oikeut&én.

Kuten viranomaisen virkavalvonnassa yksityisendliisuusalan organisaatioiden siséi-
sessa laillisuusvalvonnassa on tarkoitus valvda,jelkista tehtavaéd hoitavat noudatta-
vat lakia ja tayttavat lainmukaiset velvollisuutaiié Jos sisaista valvontaa suorittaa
muu kuin organisaation esimiestaho, menettelyyrdubavaintojen raportointi ja kan-

nanoton antaminen esimiehille toimenpiteita vargeka yksityisen turvallisuusalan or-
ganisaatioiden sisaisen laillisuus- ettd virkavahan oikeudellinen funktio on sama.
Kyseessa on epdiltyjen vaarinkaytosten ja julkiseminnan perustuslain 2.3 8:n edel-
lyttaméan lainmukaisuuden selvittamise¥taViranomainen voi saada tiedon mahdolli-
sesta virheestd omana havaintonaan esimerkiksidiarksen yhteydessa, hallintokante-

luna ylimmille laillisuusvalvojille tai muuna ilmaiksena.

381 aillisuusvalvonta sisaasiainministeriossa 20Q%B-44.
%2 Husa & Pohjolainen 2002: 251; Merikoski 1976: 10.
383 aillisuusvalvonta sisaasiainministeriossa 2000: 4
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4.2. Sisainen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen tarkoitus on tukea orgamgaaten tavoitteiden saavuttamisessa
riippumattomalla ja objektiivisella arviointi-, viaiennus- ja konsultointitoiminnaff.
Julkisen hallinnon sisdinen tarkastus on jarjetéttjos siihen sisdisen valvonnan me-
nettelyjen johdosta on perusteltua tarvetta. Segatarkastuksen tehtavana on selvittaa
johdolle siséisen valvonnan asianmukaisuus javytys seka toteuttaa johdon maaraa-
mat tarkastustehtavat. Maaraykset sisaisen tafksestunenettelyista ja asemasta viras-
ton tai laitoksen organisaatiossa annetaan sistaskastuksen ohjesaannossa. (A valti-
on talousarviosta 70 8.) Turvallisuudesta vastaasiafiasiainministerion sisaisen tar-
kastuksen ohjesdanndn mukaan tarkastuksella édistetuun muassa tarkoituksenmu-
kaisuutta ja laillisuutta koko sisaasiainhallinntmmialalla. Ohjesdéntdé maaraa, etta
kunkin yksikdn johdolla on ensisijainen vastuu tmiman ja talouden sisaisen valvon-
nan riittdvyydesta. (SM2008/787.) Kun sisaasiaingt@mnon sisainen tarkastus kohdis-
tuu poliisilaitoksiin tai turvallisuusalan valvowytesikkdon, tarkastus kohdistuu valilli-

sesti myds yksityiseen turvallisuusalaan.

Yksityisen turvallisuusalan sisdisesta tarkastuiesesole erikseen laissa saadetty. Lis-
tayhtididen hallinnointikoodi edellyttaa, ettd yissella turvallisuusalalla toimivien
porssiyhtididen sisdinen tarkastus on jarjest&tositus muiden yhtididen sisdisen tar-
kastuksen jarjestamisesta on kirjattu listaamatonyhtididen hallinnoinnin kehittami-

seksi laadittuun asiakirjadft

5. Yksityisen turvallisuusalan valvonta repressin oikeussuojan ja kuluttajansuojan

keinoin

Tassa luvussa esitellaan ensin hallinnon oikeuagug@stelman rakenne. Sitten tarkas-
tellaan lahemmin niita hallinnon ulkoisia oikeusgkeinoja, jotka voidaan ndhda yksi-

tyisen turvallisuusalan valvonnan valineina, seubuttajansuojaa, jonka merkitys yksi-

34 yhdistyksen hyva hallinto 2008: 144.
%5 |_istaamattomien yhtisiden hallinnoinnin kehittamm2006: 7; Suomen listayhtiéiden hallinnointikoo-
di 2008: 20.
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tyisen turvallisuusalan valvontajarjestelmassaiwasyin edellytyksin olla suurempi ja
vaikuttavuus tehokkaampaa kuin perinteisten hadimaikeussuojakeinojen.

5.1. Hallinnon oikeussuojajarjestelméa

Hallinnon oikeussuoja- ja valvontajarjestelma Idovat osittain toisiinsa. Esimerkiksi
kunnallisvalituksella on erityisesti asianosaisukisen yhteydessa oikeussuojafunktio.
Kunnan jasenen valittaessa taas korostuu valvonealimerkitys. Samoin esimerkiksi
ylimpien laillisuusvalvojien tutkiessa hallintokaita toiminta voi olla yhta aikaa osa
oikeussuoja- ja valvontajarjestelm®a.Hallinnossa kaytettavissa olevien oikeusturva-
keinojen tarkoitus on hallinnon asiakkaan kannkithtalainen. Toisaalta tarkoituksena
on suojata hallinnon asiakkaan oikeuksia ja etufgessa hallintoon seké toisaalta var-
mistaa ja tehostaa asiakkaan oikeuksien ja etofeutumista viranomaisen kaytannon
toiminnassa®’ Oikeusturvakeinot toimivat samalla myos valineijodlja paitsi hallin-

non asiakkaat valvovat hallintoa myos hallinto valvoa itseaan.

Hallinnon oikeussuojajarjestelma jaetaan yleens&entiiviseen ja repressiiviseen oi-
keussuojaan (ks. kuvio 8). Preventiivisen oikeugsudavoitteena on estaa ennakolta
virheellinen hallintotoiminta ja se liittyy siteriegllisesti hallintomenettelyyn. Preven-
tiivisen oikeussuojan muodostavat ne ennakolligetussuojatekijat ja oikeussuojakei-
not, jotka varmistavat hallinnon toiminnan oikeslluden kuten esimerkiksi virkamies-
ten riittdva koulutus ja hallintomenettelyd ohjaasaannokset. Repressiivisilla oikeus-
suojakeinoilla tarkoitetaan kaikkia niitd menetj@lyjoilla paatos tai ratkaisu voidaan
saattaa tarkistettavaksi. Repressiivisessa oikejasssa voidaan erottaa hallinnon sisai-

set ja hallinnon ulkoiset oikeussuojakeifitt.

%% | aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 409.

%7 | aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 409; M&erg2@8: 233.

%8 Husa & Pohjolainen 2002: 248-249; Laakso, SuviraftTarukannel 2006: 410; Merikoski 1966:
249; Merikoski & Vilkkonen 1982: 194; Maenpaa 20d32; Maenpaa 2003a: 311-312; Maenpaa 2007:
6—7.



139

Hallinnon oikeussuo

4 \ 4
Preventiivinen oiketlsuoje Repressiivinen oikeussut
A 4 v 4 4
Koulutus Hallintomenettelya Hallinnon siséiset Hallinnon ulkoiset
ohjaavat sédnnokset oikeussuojakeinot oikeussuojakeinot

Kuvio 8. Hallinnon oikeussuojajarjestelma.

Oikeussuojassa voidaan erottaa myds muodollingit@ggen tai menettelyn laillisuus),
materiaalinen (paatoksen siséllollinen oikeellisyashyvaksyttavyys) ja laadullinen
(asianmukainen kasittely) ulottuvuus. Hyvaa hablentakaavat laadulliset oikeussuoja-
keinot ovat kuitenkin kehittyneet heikommin kuinllmoasian kasittelyyn ja hallinnol-
liseen paatoksentekoon liittyvat keinot. Myds véahan hallintopakon kuten esimer-

kiksi voimankayton yhteydessa kaytettavissa oleilussuojakeinot ovat vahaisét.

Oikeudellisesti tehokkaimpia oikeussuokeinoja oweataiset repressiiviset korjaus-,
valitus- ja oikaisumenettelyt, joiden perusteeldfdsta voidaan muuttaa. Sen sijaan
esimerkiksi kantelulla, yleiselld laillisuusvalvalla ja virkavastuun toteuttamisella ei
ole vastaavia valittomia vaikutuksi® Oikeusturvan tehokkuus riippuu myés siita, on-
ko kyseesséa lainvastainen paatoksenteko, menettedyvaiminlyonti vai passiivisuus.
Hallintolain nojalla voidaan jalkikateen korjata nettelyvirhe. Sen sijaan passiivisuu-
teen ja laiminlyontiin ei ole kaytettavissa tehdkasikeussuojakeinoa. Ainoastaan vir-
kavastuuta voidaan toteuttaa. Heikoimmin oikeustuon kehittynyt tosiasiallisessa
toiminnassa, jossa on kyse muun muassa valittoméisgn vallan kaytost®' Mah-
dolliseksi oikeussuojakeinoksi jaa useimmiten antelu ylimmille laillisuusvalvojil-

le.

39 Maenpaa 2003: 313-314; Maenpaa 2007: 5-6.
390 Maenpaa 2003: 312; Méaenpaa 2007: 11.
391 Maenpaa 2008: 234.
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Maenpaan mukaan jaottelu preventiiviseen ja repvessen oikeussuojaan on kaytto-
kelpoinen mutta jossain maarin kuitenkin keinotekoi, koska ennakollisten ja jalkika-
teisten oikeusturvakeinojen kehittyessa niiden notioshenettelyt ja kayttoperusteet li-
mittyvat monin tavoin toisiinsa> Aina toimenpiteen ennakollisuutta tai jalkikasgita

ei voi edes yksiselitteisesti maaritella. Onko esiiksi jarjestyksenvalvojan yhteyden-
otto poliisiin hanen otettuaan henkilon kiinni ekolinen vai jalkikateinen keino?
Kiinniotetun kannalta ja hanen vapausoikeuteensdtymisen nakokulmasta toimenpi-
de on jalkikateinen mutta kiinniottamisen tarkogek nakokulmasta ennakollinen.
Kiinniottamisellahan odotetaan olevan jokin yleismun kannalta merkittava vaikutus
kuten esimerkiksi rikoksen estaminen tai jarjestyki turvallisuuden edistaminéH.

Yksityisen turvallisuusalan preventiivisia oikeusgkeinoja ovat preventiivista hal-
lintovalvontaa séatelevat saannokset, jotka kotdadterityisesti valvontaviranomaisen
hallintomenettelyyn sen myodntdessa toimi- ja hékidhtaisia ammatinharjoittamis-
lupia seka tarkastaessa ennakolta turvallisuusj@tyga. Koulutuksesta annetut saan-
nokset velvoittavat yksityisen turvallisuusalanmigkijan hankkimaan ennakolta tietyn
koulutuksen toimiakseen alan ammateissa. Kaytstdvolevan oikeusturvakeinon ja
oikeusturvaelimen perusteella repressiiviset hatlm oikeusturvamenettelyt voidaan
ryhmitell& oikaisumenettelyyn, muutoksenhakuunjsgen laillisuusvalvontaan ja vir-
kavastuun toteuttamise€f Naista oikaisumenettely on hallinnon sisdineméesil-
loin, kun se perustuu viranomaisen itseoikaisuusiadosaisen tekemaan oikaisuvaa-

timukseen perustuvana siita tulee ulkoinen keino.

Yksityisella turvallisuusalalla itseoikaisumenejtellisaksi hallinnon sisaisia repressii-
visid oikeussuojakeinoja ovat viranomaisen hagoith yksityisen turvallisuusalan
repressiivinen hallintovalvonta, virkavalvontaannastuva yksityisen turvallisuusalan
organisaatioiden sisdinen valvonta ja sisdineratdus seka hallintovalvonnallisen tie-

don kokoaminen. Yksityisen turvallisuusalan ulkaisepressiivisia oikeussuojakeinoja

392 Maenpaa 2000: 434.

393 Oikeusturva on Suomessa nahty padosin nimenormaividualistis-subjektiivisesti yksilon oikeus-
turvana, hanen lailla suojattujen (subjektiivisterikeuksien turvaamisena. Niin sanotun objektiimise
lainmukaisuuden toteuttaminen ja muiden kuin yksiléilla suojattujen oikeuksien toteuttamista e ol
pidetty oikeusturvan valittdmana ja ensisijaisestadvana. (Maenpaa 1992: 315-316.)

39 Maenpaa 2008: 235.
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ovat oikaisumenettely muulloin kuin viranomaisesedikaisuna, muutoksenhaku, kan-

telu ylimmille laillisuusvalvoijille ja virkavastuutoteuttaminen.

5.1.1. Oikaisumenettely

taisia. Menettelyn soveltamisalasta ja eri mengtel sisallosta sdadetdan erityislain-
saadannos3¥. Oikaisuvaatimus tulee vireille vain asianosaisaatimuksesta, joka on

tehtava viranomaisen paatokseen liittdmien oikaatimnusohjeiden (HL 46 8) mukai-

sesti kirjallisesti, perustellen, yksildiden ja migjassad ® Oikaisuvaatimuksella asian-

kohdistuu hallintop&éatdkseen, joka voidaan muuttaajota tai pysyttaa oikaisuvaati-

muksen johdosta. Oikaisu on mahdollista seka dailden ettd tarkoituksenmukaisuu-
den perusteella, ellei oikaisua ole rajattu nimeaampelkastaén laillisuusperusteisiin.
Oikaisumenettelyn tarkoitus on vahentaa tarvetskaampaan ja hitaampaan muutok-
senhakumenettelyyn. Oikaisumenettely edeltdd mgetdkakua valttamattomana esi-
vaiheena, jos paatokseen on ennen muutoksenhakdatsaa oikaisua erikseen saade-
tyssa oikaisumenettelys3®.

Yksityista turvallisuusalaa koskevia hallintopaadl joihin oikaisumenettely ulkoise-
na oikeussuojakeinona on kaytettavissa, tekevd@asiginministerion hallinnonalaan
kuuluvat turvallisuusalan valvontayksikko ja palagokset hyvaksyessaan ja peruutta-
essaan lupia. Valtion ja kunnan viranomaiset sekéutnjulkisyhteisét voivat tehda
esimerkiksi yksityisen turvallisuusalan palvelujskevia hankintapaatoksia, joista asi-
anosainen voi hakea oikaisua. Oikaisumenettelyiten siranomaisvalvonnan kohteena

olevan asianosaisen oikeusturvakeino ja keino @al@nomaisen toimintaa.

3% Eri alojen lainsaadanndssa on saannoksia mydsamilaisumenettelya muistuttavista menettelyista,
joille on yhteista se, ettei hallinnon ensivaihggr@toksestd saa valittaa. Asia voidaan vieda haltin
sisalla toisen henkilén tai viranomaisen ratkaiakai. Tallaisessa uudessa kasittelyssa tehty satlai
valituskelpoinen. (Laakso, Suviranta & Tarukanr@)@: 425.)

39 Kulla 2004: 221; Laakso, Suviranta & Tarukanned@0423—424; Maenpaa 2003a: 328.

%97 Harjula & Laakso 1993: 90; Jyranki, Perttunen &¥onen 1982: 325; Laakso, Suviranta & Tarukan-
nel 2006: 235.

3% Harjula & Prattala 2001: 524-535; Heuru 2001: 468lja 2003: 221; Laakso, Suviranta & Tarukan-
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5.1.2. Muutoksenhaku

Vasta kun oikaisuvaatimuksen johdosta on annet#itga muutoksenhaku valittamalla
on mahdollista, jos valitus edellyttaa ensin oilaiatimuksen tekemista. Valituskel-

poiseen paatokseen on liitettava valitusosoituspnosisaltyvat vaatimukset valituskir-
jelméan sisallosta, liitteista ja valituksen peritl@imittamisesta (HLL 14 §, 23-25 8).
Muutoksenhaulla tarkoitetaan oikeudenkéyntimengitejossa hallintotuomioistuimet
ja muut hallintolainkayttéelimet ratkaisevat viranaisen ja yksityisen véliseen julkis-

oikeudelliseen suhteeseen liittyvia riitdja

Oikeus hakea muutosta hallintopédéatbkseen on turyasgtustuslain 21.1 8:ssé. Myds
perustuslain 2.3 8:ss& maaratyn hallinnon lainalelen toteutumisen voidaan katsoa
edellyttavan oikeutta hakea muutosta viranomaisaitdxsee” Muutoksenhaussa
yksityisen oikeusturvan kannalta keskeinen on Né@griaate, jonka mukaan hallinto-
tuomioistuimen aktiivisena ja aloitteellisena tefdtdé on viran puolesta toteuttaa yksi-
tyisen aineellisia oikeuksia ja oikeusturvaa oikenidiyntimenettelyssa. Muita tarkeita
periaatteita ovat joustavuusperiaate, kasittelymenden ja halpuuden vaatimukset, kuu-
lemisvelvollisuus, julkisuusperiaate, vaatimust@mijden perusteiden muuttamista kos-
kevat rajoitukset, lainkayttoviranomaisen tutkinaBan laajuuden maarittymista ja

oikeudenkayntikulujen jakamista koskevat lahtokafita

Yksityista turvallisuusalaa koskevista hallintogiéista voivat aina hakea muutosta
asianosaiset eli turvallisuusalan elinkeinon- jaretinharjoittajat, joiden oikeutta, vel-

vollisuutta tai etua paatds koskee (HLL 6.1 8). BaBintopaatds koskee esimerkiksi
kunnan viranomaisen hankkimia yksityisen turvallisalan palveluja, muutoksenhaki-

jana voi olla muukin kuin asianosainen eli kunnasen (KuntaL 92 8), joiksi luetaan

39 Kulla 2004: 221; Laakso, Suviranta & Tarukanned@0398.

00| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 451; Maerp@@3a: 329; Maenpaa 2006: 143. Muutoksen-
haun rinnalla vaihtoehtoinen menettely oikaistatigi@®n virheen korjaaminen, josta sdadetdan hallint
lain 50-53 §:ssd. Korjaamisasia on kasiteltdva jkanomaisen omasta tai asianosaisen aloittedista v
den vuoden kuluessa paattksen tekemisestad. Kogamnettely voi olla vireilld yhta aikaa muutoksen-
haun kanssa. Vaikka viranomainen on ilmoittanutyiybensa korjaamistoimenpiteisiin, asianosainen voi
valittaa paatoksesta. Myds viranomainen voi rytdygaustoimiin, vaikka asia olisi vireilla oikaisaati-
muksen, valituksen tai ylimaarainen muutoksenhamigsta. (Kulla 2004: 228; Laakso, Suviranta &
Tarukannel 2006: 416—-423; Maenpaa 2003a; 317-326.)

01| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 455; Maer@@Ba: 329-330; Maenpaa 2008: 246.

02| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 452; Maer@ib6: 145.
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kunnan asukkaat, yhteisot laitokset ja saatiotgoikotipaikka on kunnassa seka ne,
jotka omistavat tai hallitsevat kiinteaa omaisuktianassa (KuntaL 4 8). Kunnan jase-
nyyteen perustuva valitus saa ulkoisen valvonnangiata etua edistavan merkityksen,
koska talléin ei yleensa ole valitttmasti kyse ttajan omasta edusta vaan kunnan

viranomaisen toiminnan lainmukaisuuden valvonn&sta.

Rajanveto oman edun ja yleisen edun valilla eit&él&tta ole yksiselitteinen. Ajaessaan
yleistd etua kunnan jasen ajaa samalla usein my@s @tuaan. Esimerkiksi Toholam-
min kunnan jatteenkuljetusjarjestelmén valintapiésesta teki valituksen asianosaisen
lisdksi kaksi luonnollista henkil6a, jotka vaatiwethvistettavaksi, etta heilla jatteenhal-
tijoina on oikeus sopia jatteenkuljetuksesta halasa yksityisen kuljettajan kan&¥a
Vaikka kyse onkin kunnan kaikkien jasenten edugtatimus on saatettu laatia siind
tarkoituksessa, ettad siitd mahdollisesti seuraierkittavampia taloudellisia tai muita
vaikutuksia valittajien kuin muiden kunnan jasenttnihin. Siitd huolimatta kunnan
jasenyyteen perustuvaa valitusoikeutta on pidettaxgeellisena, silla sen poistaminen

johtaisi tarpeeseen lisata muunlaista valvoiitaa

Muutoksenhaun paatyypit ovat varsinainen ja ylirad@n muutoksenhaku yleisissa
hallintotuomioistuimissa, joita ovat hallinto-oikeet ja korkein hallinto-oikeus (PL
98.2 8). Varsinainen muutoksenhaku kohdistuu vedian kuluessa paatoksiin ennen
kuin ne saavat lainvoiman. Ylimaarainen muutoksknhan mahdollinen vain lain sal-
limissa tapauksissa ja se kohdistuu jo lainvoimaaneisiin paatoksiin, joihin ei enda
voi hakea muutosta varsinaisen muutoksenhaun keiYdimaaraiset muutoksenhaku-
keinot (prosessuaalinen kantelu, lainvoiman saanEgitoksen purku ja menetetyn
madaraajan peruuttaminen) ovat ainoastaan asiarasé@ytettavissa. Ylimaaraisilla
muutoksenhakukeinoilla ei varsinaisesti muutetdagsia vaan saatetaan olosuhteet vas-
taamaan tilannetta ennen paattksentekoa. Hallioiesa varsinaisen muutoksenhaun
keinoja ovat hallintovalitus, jolla haetaan muusogaltion viranomaisen paatokseen, ja

kunnallisvalitus, joka kohdistuu kunnan viranomaipéatokseeff?

03| aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 459; Maer@@Ba: 329; Makinen 2010: 197—200.

404 | gytty & Makinen 2011: 304; Vaasan HAO 2.4.2007105/2.

%% Makinen 2010: 197-200.

%% Husa & Pohjolainen 2002: 254, 258; Laakso, Suvéra Tarukannel 2006: 455. Valtion viranomais-
ten, valtion liikelaitosten tai kuntien toimintasjtyistettdessa, toiminta siirtyy niiltd osin haibmenet-
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Hallintovalitus voidaan hallintolainkayttélain (5/1997/586) 5.1 8:n mukaan tehda sel-
laisesta hallintoviranomaisen toimenpiteestd, jalie on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Kunnallisvalituksen perusteena voi olla paatokdemteenettelyssa tai paatoksen sisal-
l6ssa havaittu kuntalain 90.2 8:n mukainen lairasigsus. Hallintovalituksessa perus-
teena voi olla joko paatdksen laillisuus tai tatbksenmukaisuus. Ministerion tai valti-

oneuvoston paatdksesta voidaan kuitenkin valiteaa haillisuusperusteell®’

Hallintotuomioistuin voi pitaa hallintovalitukserokteena olevan paatéksen voimassa,
kumota sen lainvastaisena tai palauttaa uudellésiteltavaksi. Myos paatoksen sisal-
I6llinen muuttaminen on mahdollista hallintovaliggn johdosta. Sen sijaan kunnallista
paatosta ei voi kunnallisvalituksen johdosta muwute voidaan vain pysyttaa, kumota
tai palauttaa uudelleen kasiteltavaliTuomioistuimissa ratkaistavat varsinaiset vali-
tukset palvelevat sekad oikeussuojaan ettéd valvaniagvia tavoitteita. Kunnallisvali-
tuksella on pasasiassa vain valvonnallinen fufiktio

5.1.3. Yleinen laillisuusvalvonta

Hallintokantelu on joustava jalkikateinen oikeustikeino, jota ei yleensa tarvitse teh-

da maaraajassa eikd se ole sidottu muotovaatimukséntelija on yleensa hallinnon

ulkopuolinen yksityinen henkil6 ja kantelijana wala muukin henkilé kuin asianosai-

telya ja hallintolainkayttéa koskevien yleisten mé@@sten soveltamisalan ulkopuolelle (Laakso, Satéra

& Tarukannel 2006: 456).

4" Husa & Pohjolainen 2002: 256; Laakso, Suvirantd &ukannel 2006: 459-461; Maenp&aa 2003a:
331-332. Oikeusministerion asettama prosessitydéybelvitti ja arvioi hallintolainkayttdlain nykyish
menettelysddnndsten toimivuutta seka niiden takist- ja tdydentamistarpeita. Tyoryhma esittdd saa-
dettévéksi uuden hallintolainkayttdlakia korvaavam oikeudenkaynnisté hallintoasioissa, jonka 20.1
§:n mukaan hallintovalituksen perusteena voi onwiranomaisen lainvastainen paatés. Sadannoksella
ei ole tarkoitus muuttaa valitusperusteita taiihedtuomioistuimen toimivaltaa nykyisesta vaan dgj
hallintovalitusta koskeva vakiintunut kaytantd. Raituksenmukaisuusperusteella tehty valitus jatetaa
tuomioistuimessa tutkimatta. (Oikeudenkaynti hatlasioissa 2011: 9-10, 93, 229.)

%% | aakso, Suviranta & Tarukannel 2006: 461; Maenp@83a: 333. Kunnallisvalituksen kasittely
muistuttaa kaksiasianosaissuhteeseen nojaavaadeikiyntia. Toimintatavalla pyritddn turvaamaan
kunnan itsehallintoa. (Laakso, Suviranta & Taruler006: 462.)

409 Kunnallisvalituksen funktioina kunnan jasenen kamroiminnan laillisuuteen kohdistuvan valvonta-
keinon ohella on néhty valtionvalvonta, lainaladen turvaaminen ja oikeussuojan antaminen (Mé&kinen
2010: 24).
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nen®'® Yksityiseen turvallisuusalaan liittyvéasta kaikestallintotoiminnasta niin p&aéa-
toksenteosta, sen valmistelusta kuin tosiasiathskallintotoiminnasta, joka on lainvas-
taista tai muuten moitittavaa, voi kannella ylimmilaillisuusavalvoijille. Laillisuusval-
vontaan ei kuulu oikeus yksittaistapauksissa pauliailintoasioita koskevan alemman
viranomaisen paatosvallan kayttoon. Sen sijaandeirpanoon liittyvissé kysymyksissa
ylemmé&an viranomaisen on katsottu voivan ohjata alam viranomaisen toimintaa.
Koska laillisuusvalvonta ei ole hallintolainkéyticEilla ei voi vaikuttaa vireilla olevan
asian kasittelyyn tuomioistuimessa tai muussa wvinzaisessa eika kumota kantelun

kohteena olevaa ratkaisfra.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oiésiasnies ovat ylimpia kanteluvi-
ranomaisia, joiden tehtavista on sadadetty perwstudlo8 8:ssé ja 109 §:ssa. Perustus-
lain mukaiset tehtavat ovat lakien noudattamisemegl@ollisuuksien tayttdmisen seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valv8ttaMolemmat viranomaiset tarkastavat
hallintotoimintaa my6s viran puolesta, ex offitio Ylimpien laillisuusvalvojien toimi-
vallat ovat siten osittain paallekkaiset. Kahdeeisdn "kanteluelimen” malli on kan-
sainvalisesti erittdin poikkeuksellista ja sen apdituksenmukaisuutta kohtaan ovat

muun muassa poliisi ja vankeinhoitoviranomaisetaseet kritiikkiakirf*.

Organisaatiomuodon muutos, toiminnan ulkoistamiaegksityistaminen, ei ole perus-
te kaventaa laillisuusvalvonnan alaa. Hallinnoreralemuutoksen vuoksi laillisuusval-
vonta ulottuu nykyaan perinteisestéa virkatoiminaastyos julkisten tehtévien hoitoon
ja siten myos yksityisten turvallisuuspalvelujeimtimtaari™. Laillisuusvalvojat hoita-

4191 indstrém 2010: 70, 85. Suomalaisen viranomaidesilgn ihmisoikeuksia ja —vapauksia loukkaavista
paatoksista yksityinen henkild voi tehda ilmoituksayds ylikansallisille valvontaelimille kuten YK:n
ihmisoikeuskomitealle ja Euroopan ihmisoikeustudstiomelle. lImoitusta kutsutaan joissain tapauksis
sa kanteluksi ja joissain tapauksissa valitukseakaikki kansalliset keinot on kuitenkin kaytettagasin
ennen turvautumista ylikansallisiin valvontaelimiifiKulla 2004: 256; Maenpda 2000: 433; Pellonpaa
2005: 82.)

“ Husa & Pohjolainen 2002: 251; Laillisuusvalvorisiasiainministeriéssa 2009: 7-8, 43.

*2pglonen 2010: 45.

413 Maenpaa 2000: 440.

14 Nakokulmia oikeusasiamiesinstituution vaikuttawagrt 2007: 177-178.

413 yksityistamisen kasvun vuoksi ylimpien laillisuavojien toimivalta laajennettiin vuoden 1991 alus-
ta koskemaan myods yksityisia tahoja niiltd osinnkae hoitavat julkisia tehtavia (Paunio 2010: 10).
Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen tarkoitus et hjentaa laillisuusvalvojien toimivaltaa eiksata
yksityiseen sektoriin kohdistuvaa valvontavelvallita mutta perusoikeuksien toteutumiseen tulae Kkii
nittdd huomiota myds silloin, kun julkisia tehtédwaié yksityistetty (Sarja 2010: 43). Perustuslakoiain-
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vat viran puolesta yksityistettyjen julkisten teh&h valvontaa valvomalla niita tahoja,
joille ensisijaisesti kuuluu kyseisen julkisen t&rin harjoittajan toiminnan valvoita
Yksityisten turvallisuuspalvelujen toiminnan valtankuuluu poliisiviranomaisille,
mutta laillisuusvalvojien poliisiin kohdistama valva ei yksityisten turvallisuuspalve-
lujen osalta ole kattavaa. Merkittava osa yksignsturvallisuuspalvelujen toiminnasta
on vain yksityisen eika julkisen jarjestyksen javallisuuden yllapitamista. Yksityis-
sektori on nykyisellaan pitkalti ylimpien laillissualvojien valvontakentan ja toimival-
lan ulkopuolelld*’. Kokonaan ulkopuolelle ja4 turvasuojaustoimintéa jei katsota hal-

lintotoiminnaksi.

Laillisuusvalvojat tdydentavat muuta laillisuusvattaa seuraamalla hallinnon sisaisen
valvonnan ja muiden laillisuuden turvaamisjarjegtidn asianmukaisuutta seké tarkas-
telemalla muulta valvonnalta syrjaan jaavia katwesa. Laillisuusvalvojat eivat yleen-
sa puutu asiaan, joka voidaan vieda tuomioistuinsgioitavaksi. Toimintaa voidaan
luonnehtia valvonnan valvonnaksi, joka on pain@@kfian ennemmin eteenpain suun-
tautunutta ja ratkaisukannanotoilla ohjaavaa kaaksepain katsovaa ja rankaiset/4a.
Koska ylimpien laillisuusvalvojien tehtaviin ei kiwhallintolainkayttd vaan kantelu ka-
sitelladn hallintomenettelyssé, toimintaa on pélgit hallintotoimintana ja hallinnolli-

sen oikeussuojajarjestelman elemenftiha

Kanteluviranomaiset eivat voi korjata havaitsemigaheitéa eivatkd ne voi velvoittaa
valvonnan kohteita toimimaan tietylla tavalla. P#uslain 110 §:ssa sdadetdaan oikeus-
kanslerin ja oikeusasiamiehen syyteoikeudestahj@veen jaosta. Kanteluviranomaisten
tiedonsaantioikeudesta séadetdaan perustuslain kk&. Kaytettavissa olevat keinot
epakohtiin puuttumiseksi ovat syyte, huomautusity&ga esitys. Kantelun seurauksena
laillisuusvalvojat voivat nostaa syytteen lailliswalvontansa alaan kuuluvassa asiassa,

antaa valvottavalle huomautuksen lainvastaisestaettedysta tai saattaa kasityksensa

ta on pitanyt tarkedna seurata tarkkaan yksityis@maiheuttamia ongelmia laillisuusvalvonnassa{Le
timaja 1999: 904). Merkittdvana yksityistimisen mdyinuodostuvana ongelmana nayttaisi olevan aina-
kin laillisuusvalvojan toimivallan ja julkisen (Hadto)tehtavan maarittely (ks. Sarja 2010).

“1® Sarja 2001: 55-56; EAOK 2006: 69.

“7Pslonen 2010: 54.

18| ehtimaja 1999: 903—-904; Jonkka 2007: 319.

“19 Husa & Pohjolainen 2002: 251; Kulla 2004; 256;llisiusvalvonta sisdasiainministeridssa 2009: 5.
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lain oikeasta tulkinnasta valvottavan tietoon vissta varalle'?®

Yksityistamiseen liitty-
en saattaa l0ytyd aukkoja, joihin lainsaadanto leiaftanut lainkaan kantaa. Saattaa
my0s olla tilanteita, joissa julkisen hallintotevéi@ yksityistamisen edellytysten nako-
kulmasta lainsaadantd ei ole perustuslain vaatemustukaista. Laillisuusvalvoja voi

silloin esittaa lainsaatajalle, etta aukko olisiaaisturvasyista paikatta¥a:

On myos esitetty kysymys, tulisiko oikeusasiamikhshllia konkreettisempia keinoja
auttaa kansalaisia. Suomessa oikeusasiamiehenissdtgainottuu laillisuuden valvon-
ta kun taas kansainvalisesti oikeusasiamiehen Ip@&tksi korostuu suositusten ja so-
vintoehdotusten esittdminen kansalaisten ja jutkigallan valisissa erimielisyyksissa.
Oikeusasiamies toimisi pikemminkin sovittelijanarkiaillisuusvalvojana. Talléin kan-
telujen tutkintakynnykseen tulisi puuttua, sillkeusasiamiehen toimivallan laajentu-
minen talla tavoin kannustaisi kansalaisia aiemga@mman kanteluiden tekemiseen.
Enemmistd viranomaisista on suhtautunut ajatukgetisesti, koska oikeusasiamie-
hen uskottavuuden ja objektiivisuuden on pelatisikan. Oikeusasiamiehen huolelli-
sia ja tarkkoja paatdsperusteluja pidettiin tarkean& kuin sovittelijan roolia. Liséksi

kyseenalaistettiin oikeusasiamiehen resurssigéwyiys sovittelutoimintaaff?

Kehitysta konkreettisempien keinojen kayttamiseerkaitenkin jo jonkin verran esiin-

tynyt. Joissain tapauksissa oikeusasiamies orapgitvirheellisené pidettyjen paatdsten
muuttamista, asioiden uudelleen kasittelya tai mghinkorvausmenettelya. Hyvitys on
useimmissa tapauksissa ollut taloudellinen, mutskys kyseesséa on voinut olla myds
immateriaalinen hyvitys, vaikkapa anteeksipyyntyviti’kset ja korvaukset muodosta-
vat asiaryhman, jota voi luonnehtia viranomaispstétd oikaisemiseksi. Myds esitys
paatdsten muuttamisesta ja asioiden uudelleentddgisifi, joka johtaa asian uudelleen

tutkimiseen viranomaisessa, voi lopulta johtaa jiks#n oikaisemiseefi’

420 Husa & Pohjolainen 2002: 250—251; Kulla 2004: 2586: Laillisuusvalvonta sisaasiainministeriossa
2009: 4-5, 9-10; Lindstrém 2010: 70; Maenpaa 2203-106, 312; Pdlénen 2010: 46; Stoor 2010: 59—
60.

421 pplonen 2010; 51. Esimerkiksi oikeusasiamiehemtfinwapaaehtoisesta maanpuolustuskoulutuksesta
puolustusvoimien jarjestaman koulutuksen tayden@ld lopulta lain vapaaehtoisesta maanpuolustuk-
sesta (11.5.2007/556) saatamiseen (Sarja 2008 Sz 2010: 41-42).

422 Nakokulmia oikeusasiamiesinstituution vaikuttaaart 2007: 175-177.

423 | indstrém 2010: 73-83; Nakokulmia oikeusasiamistiinution vaikuttavuuteen 2007: 99-100, 176.
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Kantelun seurauksena valvonnan kohde voi omatostiikerjata tekeménsa virheet ja
laiminlydnnit. Valvonnan kohde tai kanteluviranomen voi myds hakea paatbksen
purkua. Hallinnon oikeussuoja- ja valvontajarjasi@ sekd menettelyt ja keinot lomit-
tuvat siis osittain toisiinsa erityisesti hallinndaminalaisuusperiaatteen toteutumiseen

littyvaa kantelua késiteltaes$¥.

Korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2010:23 mahd@ltisa sopimukseen perustuva
yksityinen pysakdinninvalvonta yksityisella alueedisoitti lainsdadanndssa aukon oike-
usturvan ja laillisuusvalvonnan kannalta. Koskaityksta pysakoinninvalvontaa koske-
vaa erityislainsdadantoa ei ollut, yksityisen pysékinvalvonnan ja pysakdinninvalvo-
jien ammattitaidon yleista laillisuusvalvontaakaginollut*?®>. Jos pysakéinninvalvonta
perustuu yksityisten valiseen sopimukseen, yk$dpisantamat pysakointivirhemaksut
saattavat poiketa viranomaisen lain nojalla maarstamrmaksuista. Kansalaisen saaman
pysakaointivirhemaksun suuruus voi siis riippuagsikenen omistamalla alueella ja min-
k& pyséakadinninvalvontaa suorittavan tahon valvaiteeelle hdn on pysakoéinyt. KKO:n
paatoksen 2010:23 jalkeen julkisuudessa virisiaglkeskustelu yksityiseen pysakain-
ninvalvontaan liittyvista kysymyksista. Kun yrityds paatulonlahde on valvontamak-
sut, yritys menestyy luonnollisesti sitd paremmimdnenemman se perii maksuja. Leh-
tikirjoittelussa toistui usein kysymys, voiko tanehtaa aiheettomien valvontamaksujen

antamiseefi°

Hallituksen esityksessa pysakoinninvalvontaa koakelinsaadannon uudistamiseksi
siséltyi esitys laiksi yksityisestd pysakdinninvaiwmasta, jossa kiinnitettiin huomiota
muun muassa edella mainittuihin seikkoihin. Esiggssi todettiin, ettd vaikka julkisessa
ja yksityisessad pysakoinninvalvonnassa toimivalligi dietyissa tapauksissa osittain
rinnakkainen, samasta vaarinpysakoinnista ei vo&irata seké pysakointivirhemaksua

ettd yksityistd valvontamaksua. Myds valvontamaksuanruudesta esitettiin, etta se ei

424 Husa & Pohjolainen 2002: 250-251; Kulla 2004: 2286: Laillisuusvalvonta sisdasiainministeriossa
2009: 4-5, 9-10; Lindstrém 2010: 70; Maenpaa 2005106, 312; P6lénen 2010: 46; Stoor 2010: 59—
60.

2> Jos yksityisesta pysakoinninvalvonnasta on tebpjnsus vartioimisliikkeen kanssa ja valvontaa ovat
hoitaneet vartiointilikkeen vartijat, toimintaa pysakoinninvalvojien ammattitaitoa on valvottu ti@n-
tiliikettad ja vartijaa koskevien sdanndsten pereitde Yleisempaa kuitenkin on ollut, etta yksitgigtysa-
kéinninvalvontaa ovat suorittaneet erilliset pysakénvalvontayritykset.

4% Ks. esim. Kuikka 2010: 2, Luukkanen 2010a: 3, Lkarken 2010b: 5; Peltokangas 2010: 2, Peltokan-
gas 2011: 2; Saarinen 2010: C13 ja Valvontanumés43 2010: 14.
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saisi olla suurempi kuin vastaavalla alueella tsh@lpysakointivirheesta maaratty pysa-

kointivirhemaksu*?’

Seké perustuslakivaliokunta ettd lakivaliokuntdtigat lakiesi-
tyksen yksityisesta pyséakoinninvalvonnasta hylk&imiminkda mukaisesti eduskunta
paatti 8.3.2011. Perustuslain 124 § kieltdd ménkdth julkisen vallan kayttoa sisaltavan
tehtavan antamisen muulle kuin viranomaiselle. Wistid pysakoinninvalvontaa ei pi-
detty riittavana syyna poikkeuksen tekemiseen. lysainvalvonnan antamisen muul-
le kuin viranomaiselle edellyttaisi erityisia vamatiksia tehtavia hoitavien henkildiden
sopivuudesta ja patevyydestdKoska yksityista pysakoéinninvalvontaa ei kielletsjta

harjoitetaan toistaiseksi ilman sita koskevia saésii°.

Pysakaointivirhemaksuun tyytymaton kansalainen éta@atta tunne menettelytapoja ja
sitd, minka tahon puoleen hanen tulee vaatimuksik&antyd. Viranomaisen maaraa-
masta maksusta voi esittda vastalauseen pysakéainmalle, hakea muutosta tuomio-
istuimesta (L pysakointivirhemaksusta (3.4.1970)j248 §, 14.1 8) ja kannella ylim-

mille laillisuusvalvojille. Hylatyn lakiesityksenOL8:n mukaan yksityisen pysakoinnin-
valvojan antamaa pysakointivirhemaksua koskevtdisiiudet olisi kasitelty karajaoi-

keuksissa yksityisoikeudellisena sopimusrikkomuksgntutkittu vain sopimuksen pa-
tevyytta. Koska kyseessé on yksityisten valinerimap eika hallintoasiasta, siita ei voi
kannella ylimmille laillisuusvalvojille. Koska kaglu ja muutoksenhaku yksityisen peri-
masta pysakointivirhemaksusta eivat ole mahdo]liszmsalaisella on kaytettavissa va-
hemman oikeussuojakeinoja kuin viranomaiselta sagmsakointivirhemaksun suh-

teen. Yleisen laillisuusvalvonnan kannalta asiaaeuta se, etta yksityista pysakoin-
tivirhemaksua koskevan riita-asian voi vieda rattaiaksi kuluttajariitalautakuntaan,
jossa on jo ennen KKO:n ratkaisua ja lakiesityst&asteltu pysakdintia koskevia so-

pimuksia ja niiden ehtojen tayttymista mutta edleii yleista laillisuutz®

Laillisuusvalvonnan liséksi perustuslaki maaradisaiusvalvojien tehtavaksi perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnan. Voimassvat sadnnokset kanteluiden tut-

kimisesta painottavat kuitenkin laillisuusvalvontaatkd huomioi perus- ja ihmisoike-

42" HE 233/2010 vp s. 15, 31-32.

428 | aVM 42/2010 vp s. 3; PeVL 57/2010 vp s. 5; PTK/E®10 vp.

42 Ks. esim. Laatuparkki valvoo pysakointia Pikiprirukiinteistoissa 2011.
430Ks. esim. KVAL 1204/39/05 ja KVAL 1285/39/05.
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usvalvontaa lainkaan. P6ldsen mukaan epakohtaisimtgoistaa muotoilemalla lain
eduskunnan oikeusasiamiehesta (14.3.2002/197) i1, etta "oikeusasiamies tutkii
laillisuusvalvontaansa kuuluvan kantelun, kun siilb@ aihetta yksilén oikeusturvan tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamisen kannaltin perus- ja ihmisoikeusnakokoh-
tien huomioiminen kanteluiden tutkinnassa mahduoiiss ja laillisuusvalvojat pystyisi-

vét toteuttamaan tasapainoisemmin perustuslaisasitytitehtavanss:

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyy kaytdnnodssa varettta tilanteita, joita ei ole voitu
huomioida perusoikeusuudistusta saadettaessa. kgisidainsaadantd saattaa raken-
tua yksilovastuulle mutta tosiasiallisessa toimss@aon jouduttu ottamaan kantaa ryh-
makayttaytymiseen. Esimerkiksi kiinniottamisen,kadtia poistamisen ja sailéssépidon
yhteydessa vastakkain joutuvat yksilon vapausoi&ejad muista yksildista muodostu-
van ryhman etu. Tallaisissa tapauksissa oikeus@saom toiminut perusoikeusuudis-
tuksen taydentgjana rajaamalla perus- ja ihmiséien alaa sekéa punnitsemalla vas-

takkaisten oikeuksien painoarvoa suhteessa tasiiAs

Perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan vaikuttavuattaarveltu voitavan parantaa silla,
ettd oikeusasiamiehelle annettaisiin lain nojallahdollisuus esittdd perusoikeuksien
loukkausten rahallista hyvittamista. Olemassa ole@hdollisuus yksittdisen kantelijan
perusoikeusloukkausten rahalliseen hyvittamiseédkisituperus- ja ihmisoikeuksien

laaja-alaista edistamisté seka vaikuttaisi valwidta toimintoihin yleisesti ja ennaltaeh-
.|433

kaisevasti.™ Taloudellinen menetys vaikuttaisi suoraan esinksrkyksityisen turvalli-

suusalan yrittajan toimintaan toisin kuin oikeuaasehen huomautus tai kasitys.

*3Lpglonen 2010: 56.

432 Nakokulmia oikeusasiamiesinstituution vaikuttaaart 2007: 128-129.

33 |indstrém 2010: 83-85. Oikeusasiamiesinstituutiaikuttavuustutkimuksessa 59,5 % viranomaisten
vastauksista siihen, pitéisikoé oikeusasiamieheilaa oikeus paattaa korvauksista perus- ja ihnessik
loukkauksissa, oli kielteisid. Vastauksissa paitiiiie ettéd korvausasiat vaativat tuomioistuinkéesia,
jossa asianosaisia kuullaan henkilokohtaisestétti@ oikeusasiamiehen korvausasiapaatokset eyt ta
taisi oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimuk®gikokulmia oikeusasiamiesinstituution vaikutta-
vuuteen 2007: 176.)
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5.1.4. Virkavastuun toteuttaminen

Perustuslain 118 8:n mukaan virkamies on vastuuiskatoimiensa lainmukaisuudes-
ta*** ja jokaisella on oikeus vaatia rangaistusta viredralle ja vahingonkorvausta jul-
kisyhteisolta, virkamiehelta tai muulta julkistdtavaa hoitavalta, jos taman lainvastai-
nen toimenpide tai laiminlyonti on aiheuttanut aillenloukkauksen tai vahinkoa. Ri-
koslain 40 luvussa saadetaan rikosoikeudellisé@vastuun perusteist ja vahingon-
korvauslaissa virkavastuuseen perustuvasta koraatigysta. Rikosoikeudellinen virka-
vastuu koskee myos julkista valtaa kayttavaa héakwaikka han ei olisi julkisyhteison

palveluksessa (RL 40: 11).

Virkavastuu voi kohdistua seka lainvastaiseen pa&&titekoon etta virheelliseen me-
nettelyyn, joita koskevat vaatimukset kasitellaémsysséa tuomioistuimissa, taikka tosi-
asialliseen toimintaan. Virkavastuun toteuttamgellvoida kumota, muuttaa tai korjata
virheellista paatosta tai toimintd®. Virkavastuu toteutetaan yleensa rangaistusseuraa-
muksena rikosoikeudellisessa menettelyssa tai ttatealla vahingonkorvausvastuu.
Julkishenkiloston moitittavaan tai virheelliseennagelyyn voidaan puuttua myos va-

roituksella ja irtisanomalla tai purkamalla pahaduhdé'®’

Hakalehto—Wainio on esittanyt, etta vahingonkorvastuuta osana hallinnon oikeus-
suojaa olisi korostettava, silla vahingonkorvausas on todellisuudessa usein ainoa
tehokas keino turvata vahinkoa karsineen oikeud@tinnon oikeusturva ei kuitenkaan

ole tehokas viranomaisen vahingonkorvausvastuuantakssa nykyiseen tapaan kor-

434 Kaytannossa virkavastuun perusteet ovat muodostumeman erilaisiksi virkatoiminnan eri vaiheissa
ja erilaisissa virkatehtavissa. Perinteista virlsdivan soveltamisalaa on hallintopaatoksen tekemjaen
siihen valitttmasti johtava toiminta. TosiasialBsetoimintaan virkavastuuta sovelletaan, jos tofenion
laadullisesti huonoa, tehtavien edellyttdman amnitaaon vastaista, muuten virheellisté tai jos odiv
suuksia laiminlyddaan. (Bruun, Maenpéaéa & Tuori 19851, 213, 215.) Myos virkamiehen passiivisuus
ja toimimattomuus kuuluvat virkavastuun piiriin (Btépaéa 2008: 277).

4% Rikosoikeudellinen virkavastuu perustuu virkavélisauksien vastaisesta teosta tai laiminlydnnista
laissa saadettyyn rangaistusuhkaan ja se maarékbgoikeudellisen virkamieskasitteen perustegtia,

ka muodostuu hallinto-oikeudellisista virkamiehigtaltion virkamiehet, kunnan viranhaltijat, vahiga
kunnan laitokseen tai muuhun julkisyhteisé6n vitketsessa olevat henkil6t), luottamushenkildista ja
muista julkista valtaa kayttavista henkildista. ddkikeudellinen virkavastuu maaraytyy siis osittadat-
velussuhteen mukaan, osittain organisatorisin peruga osittain tehtévien luonteen mukaan. (Bruun,
Méaenpaa & Tuori 1995: 216; Koskinen & Kulla 2008:42 Maenpaa 2008: 278-279.)

43 Kulla 2004: 194; Maenpaa 2003: 15, 19; Maenpad 200; Maenpaa 2008: 278.

43" Maenpaa 2008: 278.
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vausvastuun rajoittamiseff€ Vahingonkorvausvastuusta saattaa kuitenkin muoeos
luonteva ja tehokas osa korkeatasoisen julkishmdlinturvaamista. Viranomaiskeskei-
sen nakokulman rinnalle on kehittynyt kansalaisagemkasnakokulma ja hallintotoimin-

nan laatuun kohdistuu yha enemman odotuksia jamaksia®**°

Koska yksityisille vartijoille, jarjestyksenvalvtig ja turvatarkastajille on lain nojalla
siirretty julkista valtaa siséltavia tehtavid, hevrikosoikeudellisen virkavastuun piiris-
sa (RL 40: 11-12; RL 17: 6). Kerttula on kuitenldsittényt aiheellisen kysymyksen
virkavastuun laajuudesta. Onko henkil6 virkavassausyds silloin, kun han toimii teh-
tavassaan mutta ei kayta julkista valtaa? Kerttygakorkeimman oikeuden ratkaisun
mukaan virkavastuun ulottuvuutta on tulkittava seamii ja lain tarkoituksesta kasin.
Kerttula pitdad ilmeisend, ettd lainsdataja on téikaut kytked virkavastuun ensisijai-
sesti julkisen vallan kayttoa sisaltaviin tilanteis Virkavastuun merkitys yksityisella
turvallisuusalalla on kuitenkin jaanyt vahaisekérkarikossdédnndsten soveltamismah-
dollisuuden voi nahda lahinna vain korostavan teattuuksien kayttamiseen liittyvaa

vastuuta°

Koska julkisia tehtavia yksityistetddn ja ulkoistat yhd enemman, lainsdatajan tulisi
ottaa selkeammin kantaa, kuinka laajasti eri alppasia tehtavia voidaan siirtdéd yksi-
tyiselle seka virkavastuun ulottuvuuteen yksityissilirrettyja julkisia tehtavia hoidetta-
essa. Esimerkiksi laakaripaivystyksen ulkoistammste keikkaladkarien kayttéén voi
sisaltya tilanteita, joissa yksityinen henkil6 jouttehtdvassaan kayttamaan julkista val-
taa ilman lainsaadannén siihen antamaa oikedftisRakkotilaan, hatavarjeluun ja lain
terveydenhuollon ammattihenkildista (28.6.1994/559)3 §:n auttamisvelvollisuuteen
tukeutumista ei voi pitda toiminnan kohteen oikansn kannalta riittdvana pysyvais-

luonteiseksi jarjestelyksi katsottavassa toiminaggsssa tehtaviin saattaa sisaltya julki-

438 \liranomaisen korvausvastuu on joko lainsaadanmjalla tai oikeuskaytannon perusteella lievempaa
kuin tavanomainen tuottamisvastuu. Tuomioistuinkitpoliisi, hallinnollista valvontaa ja tarkastist
mintaa harjoittavat viranomaiset ja sosiaaliviraaésat ovat saaneet erityistd suoja yksityisten &osv
kanteita vastaan lainsdadannéssa ja oikeuskaytsé@n@takalehto—Wainio 2008: 380.)

39 Hakalehto—-Wainio 2008: 410-411.

440 HE 240/2001 vp s. 55; HE 167/2005 vp s. 15; KKO205; Kerttula 2005: 124—127.

441 Ks. julkisen vallan kaytosta laakaripaivystykseBsiikka 2010: 22—23 ja keikkalaékarien toiminnassa
EOAK 4.3.2010 ja EOA 31.1.2008.
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sen vallan kayttod. Tehokas valvonta virkavastuotauttamalla ei ole tdsmaéllisten
saannosten tai sddnndsten jopa kokonaan puuttomesshollista.

5.2. Kuluttajansuoja

Kuluttajaviranomaiset tarjoavat erityisasiantuntstaukuluttaja-asioita koskevissa rii-
doissa, jotta yksittaisen kuluttafghmahdollisuudet turvata oikeuksiaan elinkeinonhar-
joittajad™*® vastaan eivat olisi kiinni vain hdnen omasta tdeftaan, resursseistaan tai
osaamisestadff. Kuluttajansuojalakia (20.1.1978/38) sovelletaam I1 luvun 1 §:n
mukaan kulutushyddykkeid&h tarjontaan, myyntiin ja muuhun markkinointiin seka
hyodykkeiden valittamiseen kuluttajiffé. Lain soveltaminen edellyttaa kolmen ele-
mentin, kulutushyddykkeen, elinkeinonharjoittajarkpluttajan, yhtaaikaista olemassa-

olod**’.

442 Kuluttajan maarittely ei ole lainsaadanndssa yhaewinen. Kuluttajansuojalaissa kuluttajalla tarkoi
tetaan luonnollista henkil6&, joka hankkii kulutygtlykkeen pédasiassa muuhun tarkoitukseen kuin har-
joittamaansa elinkeinotoimintaa varten (KSL 1:Kiyrkolain (20.8.1982/633) 2.2 8:ssa kuluttajan nitaar
tely velallisena on suppeampi, mutta se ulottusaaita myds huoneenvuokraussuhteisiin, mika taas ei
kuulu kuluttajansuojalain piiriin.

443 Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan luonnolligtankiloa taikka yksityista tai julkista oikeushédi,
joka tuloa tai muuta taloudellista hyotya saadaksammattimaisesti pitdd kaupan, myy tai muutoin
tarjoaa kulutushyddykkeitd vastiketta vastaan Hemkksi (KSL 1: 5).

**Hakalehto 1992: 1, 3.

45 Kulutushyddykkeella tarkoitetaan tavaroita, palksia seka muita hyddykkeita ja etuuksia, joita tar
jotaan luonnollisille henkildille tai joita tallag$ henkilot olennaisessa maarassa hankkivat yksitya-
louttaan varten (KSL 1: 3). Kulutustavaroiden jaluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
(30.1.2004/75) maaritelmat ovat samansuuntaiseh 1# 8:ssd kulutustavaroilt@rkoitetaan sellaisia
tavaroita ja kuluttajapalveluksilla sellaisia pdiuesia, jotka ovat tarkoitetut kaytettaviksi taitpo olen-
naisessa maarin kaytetaan yksityiseen kulutukseen.

448 | aki sopimattomasta menettelysta elinkeinotoimgsea(22.12.1978/1061) saantelee yritysten valisia
kilpailukeinoja. Kuluttajamarkkinointia ja sopimatia menettelya koskevat sdaannékset ovat hyvinlkhel
toisiaan, koska sopimaton menettely toista elinkefrarjoittajaa kohtaan on todennékdisesti sopintaton
myds kuluttajaa kohtaan. (Yritysoikeus 1998: 28&skuskauppakamarin itsesaantelyelimet, liiketapa-
lautakunta ja mainonnan eettinen neuvosto, ottk®ataa yritysten markkinoinnin hyvéksyttévyyteen,
mutta ne eivat tarkastele markkinoinnin laillisaudtivatké sovella kuluttajansuojalakia. Liiketapida
kunta antaa ratkaisuja yritysten valisissa markikitidita-asioissa. Mainonnan eettinen neuvost taa-

taa lausuntoja mainonnan eettisesta hyvaksyttawyiidasioita kasitellaén kuluttajilta tulleiden saunto-
pyyntéjen perusteella tai neuvosto voi ottaa asiara-aloitteisesti kasiteltavaksi, jos asia on ysis
merkittava. (Saine 2008: 123-124.) Kuluttajaan astattavissa olevien henkildiden ja pienyrittgjien
asemaa on pyritty turvaamaan lailla elinkeinonhtgjen valisten sopimusehtojen saantelysta
(3.12.1993/1062). Sen 1.3 8§:n mukaan elinkeinooitajana pidetdan myods julkisyhteiséd, kun se
hankkii tavaroita tai palveluja kaupallisin toimifialléin mm. julkisyhteisén ostopalveluna hankkineat
yksityistamat turvatarkastus- ja vartiointipalvekatuluvat lain soveltamisalaan. Julkisyhteis6ondgih
yksityinen turvallisuusalan yritys on sopimukseikbenpi osapuoli ja suojan tarpeessa. Lain 1 §:888 s
detyn sopimuksen kohtuutonta ehtoa koskevan kietl@araa tarvittaessa markkinaoikeus.

*7Herler 2007: 2.
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Tuotevastuulailla (17.8.1990/694) saadetaan tusteé@ aiheutuneen vahingon korvaa-
misesta. Tuotevastuulain ennaltaehkaisevana taeadt on saada tuotteita valmistavat
ja maahantuovat yritykset tehostamaan markkinoisadnotteiden valvontaa. Korjaa-
vana tavoitteena on parantaa vahinkoa karsineerdalisuuksia vahingonkorvauk-
seen. Kauppapoliittisten tavoitteiden taustallatwostevastuudirektiivin (Neuvoston di-
rektiivi (ETY) 85/374*9), johon tuotevastuulaki pa&osin perustuu, yleitemitteena-

settelu*™®

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulkwluttajavirasto, jonka tehtéaviin
kuuluu tuoteturvallisuuden valvonnasta, kuluttajabjen selvityksista ja vertailusta se-
k& kuluttajavalistuksesta ja kuluttajaneuvonnasialdghtiminen. Viraston ylijohtaja toi-
mii kuluttaja-asiamiehena paatehtavanaan kuluttéahdistuvan markkinoinnin ja so-
pimusehtojen lainmukaisuuden valvofitaHavaitessaan elinkeinonharjoittajan lainvas-
taisen toimenpiteen kuluttaja-asiamiehen on pwdittaamaan elinkeinonharjoittaja va-
paaehtoisesti luopumaan siita. Tarvittaessa kydudtsiamiehen on ryhdyttava asian
edellyttamiin pakkotoimiin tai saatettava asia tumstuimen kasiteltavaksi. Kuluttaja-
asiamies voi maaréata kiellon ja sen tehosteeksasdifon asiassa, joka ei ole merkityk-
seltaan huomattava tuomioistuimen ratkaistavaletieti@va asia. Uhkasakon tuomitse-
misesta maksettavaksi paattaa markkinaoikeus. tajguasiamies voi tehda ryhmavali-
tuksen kuluttajariitalautakunnalle sekéa nostaa gkanteen ja toimia ryhmaan kuulu-
vien kuluttajien edustajana. (L Kuluttajavirasto$tad §, 2.1 8§, 5-6 8§, 9a—-9b §; L ku-
luttajariitalautakunnasta 4 §; RyhmakannelL 4 §.)

Yksittaisissa elinkeinonharjoittajan ja kuluttajagilisissa ristiriitatilanteissa avustaa ku-
luttajaneuvonta, jonka jarjestaminen kuuluu Kulattaaston johto-, ohjaus- ja valvon-

tavaltaan kuuluville maistraateille (L kuluttajaveanasta 1-2 8). Kuluttajariitalauta-

48 Tuotteella tarkoitetaan irtainta esinetta, muitwitenkaan toisen maalla olevaa rakennusta, aikk
sité irtaimena omaisuutena pidetéénkin. Tuote Vai my0s liitettynd toiseen irtaimeen esineeseén ta
kiinteistoon. Tuotteena ei pideta kuluttajansudpatarkoittamia palveluksia. (TVastuuL 1.2 §; Kaapp

2 §; Wilhelmsson & Rudanko 2004: 65-66.) Tuotteea@aan siis pitdéd myds kuluttajansuojalain tar-
koittamaa kulutushyddyketta seka kulutustavarojderulutuspalvelusten turvallisuudesta annetussa la
sa tarkoitettua kulutustavaraa.

“9EYVL N:o L 210, 7.8.1985 s. 29-33. Varsinaiselimeltaan sdadés on neuvoston direktiivi tuotevas-
tuuta koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusddmjlinnollisten maaraysten lahentamisesta.
“*0wilhelmsson & Rudanko 2004: 49; Ammala 2006: 329.

51 Yritysoikeus 1998: 283-284.
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kunta on puolueeton ja riippumaton kuluttajariisaesta kasittelevad oikeussuojaelin.
Sen tehtdvana on antaa ratkaisusuosituksia kuduttg elinkeinonharjoittajien valisiin
yksittaisiin erimielisyyksiin. (L kuluttajariitaldakunnassa 1-2 8.) Lakisaateiset julkis-
yhteisdjen palvelut eivat kuulu kuluttajariitalaktsnan toimivaltaan muulloin kuin sil-
loin, kun kuluttajan ja julkisyhteisén valille syt yksityisoikeudellinen suhd#.
Lautakunnan paatokset eivat ole taytant6onpanolspeika niilla ole tuomion oikeus-
vaikutuksia. Paatosten teho perustuukin elinkeiagpoiitajalle asian kasittelysta aiheu-

tuvasta kielteisesta julkisuude$ta.

Kuluttajan ja yksityisen turvallisuusalan elinkemnarjoittajan valisiin sopimuksiin so-
vellettavia kuluttajansuojalain lukuja ovat kulydiakauppaa koskeva luku 5 ja kulutta-
japalveluksia koskeva luku 8. Kuluttajapalveluk&iaskevat sdannokset eivat koske
kaikkia kuluttajapalveluksia vaan vain sopimukstaimeen esineeseen, rakennukseen,
muuhun rakennelmaan tai kiinteddn omaisuuteen kthdista tyosta seka muusta suo-
rituksesta (KSL 8: 1). Yksityisella turvallisuustdakuluttajansuojalain soveltamisalaan
jaavat siten kuluttajan yksityiselta turvasuojaukkelta hankkimat turvasuojauspalve-
lut. Aina ei ole kuitenkaan selvaa, onko kyseesa#pga ja siihen liittyva palvelus vai
palvelus ja siihen liittyvd materiaalitoimitus kat@simerkiksi murtohalytyslaitteiston
tilaus asennustoineen. Epaselvat tapaukset taigppalain (27.3.1987/355) 2.1 §8:n mu-
kaan ratkaista sen mukaan, kuinka keskeinen merkibtpimuksen edellyttamalla pal-
veluksella on. Kuluttajansuojalaki on laadittu nmoenaan palvelussuoritukseen liitty-

vié erityisia oikeussuojatarpeita silmalla pit&én

Yksityisen turvallisuusalan valvonnan kannalta kialiansuojan tarjoamat mahdollisuu-
det ovat vahaiset, koska kuluttajansuojalainsaé@diéaitaa yksityiset turvallisuuspalve-
lut ja niiden kayttajat vain osittain. Siten kuhjtnsuojaviranomaisille ei muodostu val-
vonnassa tarpeellista kokonaisnédkemysta alastattéjgnsuojalain tarkoittamia kulut-
tajia voivat olla vain luonnolliset henkil6t ja kubushyddykkeita turvasuojausesineet ja

—palvelukset, joista tuotevastuulaki kattaa vairvdsuojausesineet. Kuluttajaa suojaa-

42 Ks. esim. HE 8/1977 vp s. 13-14; HE 360/1992 vB,si6; KRIL 3137/39/06; KVAL 02/36/3436;
KVAL 04/39/1009; KVAL 04/39/118.

53 Yritysoikeus 1998: 284.

“S4HE 360/1992 vp s. 1, 24-25.
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vien lakien soveltamisalan ulkopuolelle kuluttajijagvat siten elinkeinotoimintaa har-
joittavat luonnolliset henkilot seka yksityisetjjdkiset oikeushenkilot. Lakeja ei myos-
kaan sovelleta sellaisiin yksityisiin turvallisuadpeluihin kuten erityisesti jarjestyksen-

siin esineisiin henkisia tuotteftd, subjektiivista turvallisuuden tunnetta.

Yksityisten turvallisuuspalvelujen tosiasiallinegdidlynsaaja on useimmiten muu kuin
palvelun varsinainen hankkija. Esimerkiksi yleitgifiuuksissa ja yleisissa kokouksissa
jarjestyksenvalvonnasta hyotyvat ensisijaisestidiluden osallistujat eikd palvelun
hankkinut tilaisuuden jarjestaja. Maksullisessaigiludessa osallistuja on valillisesti
my0s itse osallistunut turvallisuuspalvelun hankam ostamalla paasylipun. Maksutto-
mankin tilaisuuden osallistuja hankkii turvallispasvelun valillisesta osallistumalla

tilaisuuteen. Lento- ja laivaliikenteessa matkustapksaa turvallisuuspalvelusta valilli-

sesti matkalippujen, tavaroiden kuljetusmaksujeleqokenttdmaksujen muodossa. Vi-
ranomaisten ostopalveluna hankkimat turvallisuusgat kansalaiset maksavat veroina
seka yksityisten ja julkisten tilojen vartioimiskaenukset katetaan yleensa tiloja

kayttavilta ja tilojen kaytosta hyotyvilta saadaituloilla.

Jotta kuluttajansuoja kattaisi yksityisen turvallisalan kokonaan, kuluttajansuojalain
kuluttajaa, kulutushyddykettd ja kuluttajapalvetugbskevia maaritelmia tulisi tarkis-
taa. Lain 1 luvun 4 § voisi kuulua seuraavasti (foskursivoitu): kuluttajalla tarkoi-
tetaan luonnollista henkil6&, joka hankkii kulutygykkeenitse tai valillisesti muuhun
hankkimaansa kulutushytdykkeeseen liittyvgaddasiassa muuhun tarkoitukseen kuin
harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten. Nainnsalisessd ymmarrettaisiin myos

edella selostettujen tilanteiden henkil6t kuluksiji

Kuluttajansuojalain 1 luvun 3 8:ssa méaaritelty kusinyodyke olisi ymmarrettava seu-
raavasti (muutos kursivoitu): kulutushyddykkeel#kbitetaan tavaroita, palveluksia se-
k& muita hyoddykkeita ja etuuksia, joita tarjotagroraan tai valillisestiuonnollisille
henkildille tai joita téllaiset henkil6t olennaisasméaarassa hankkivaioraan tai valil-
lisesti yksityista talouttaan taiksityista kulutustaarten. Muutos edellyttaisi lisaksi tar-

%5 Ks. henkisen tuotteen rajauksesta HE 119/1989 8f,s40; VahKorvL 5: 1; Wilhelmsson & Rudanko
2004: 79-80, 152-154.
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kistusta myos lain 8 luvun soveltamisalaa koskesgg@mnokseen 1.1 §:an seka sen seu-
rauksena kirjoitusasun tarkistuksia myds muihirulugaannoksiin, joita ei tassa yhtey-
desséa tarkemmin ké&sitella. Soveltamisalaa koské&@arg)s voisi kuulua seuraavasti
(muutos kursivoitu): taman luvun saannokset koskeaatikkeellisia palveluksia, joita
elinkeinonharjoittaja (toimeksisaaja) suorittaauttdjallejoko suoraan, jolloin kulutta-

ja on palveluksen tilaaja, tai valillisesti, jolloikuluttaja on palveluksen kayttaja muun
hankkimansa kulutushyddykkeen yhteydgagajden sisaltona on irtaimeen esineeseen,
rakennukseen, muuhun rakennelmaan tai kiinteaansontaentaikka jarjestykseen ja
turvallisuuteerkohdistuva ty0 tai muu suoritus. Tietyistd uraldq@muksista sdadetaan

kuitenkin jaljempéna 9 luvussa.

On tarkeaa, ettd kansalaisen keinot oikeuksiensadmiseksi julkisen vallan kaytt6a
vastaan ovat riittavat ja etta kuluttajalainsdadargovellettaisiin myos yksityisen tur-
vallisuusalan tosiasialliseen hallintotoimintaarksityisen turvallisuusalan liittaminen
edelld esitetylla tavalla kokonaisuudessaan kyantaojalainsdddannon piiriin paran-
taisi kansalaisen oikeusturvaa. Julkisten turvalispalvelujen yksityistamisen myoétéa
kansalaisen kohtaamat epakohdat ovat yha useansl@is®, etta niiden ratkaisemi-
seksi kuluttajaviranomaisilla olisi enemman tointiga ja kokemusta kuin laillisuusval-
vojilla®®®. Kuluttajaviranomaiset voisivat puuttua esimerkigsrusteettomaan voima-
keinojen kaytt6on nopeammin ja tehokkaammin kuimgiat laillisuusvalvojat. Lisaksi

kansalaisen on helpompi l&hestyd kuluttajaviransimakoska toimipisteitd on useita

eri puolilla maata.

56 Saman on todennut Junkkari (2001: 161-162) kijaviimnomaisten roolista julkisten palvelujen ja
koulujen markkinoinnissa.
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V JOHTOPAATOKSET

Tassa tutkimuksessa on systematisoitu yksityistéalisuusalaa koskeva valvonta lu-
kuun ottamatta yksityisten yritysten sisaisia tllrsausorganisaatioita, valvonnan ulot-
tuvuudet, keinot ja valvonnan mahdolliset aukotuptrslain 22 ja 124 §:ien kannalta.
Tavoitteena on ollut selvittaa, miten valvonta @drmelty ja mitd aukkoja siina mah-
dollisesti voidaan havaita seka onko lain muuttaeristarvetta ja milla sité voidaan pe-
rustella. Keskeista yksilon oikeuksien, erityisegtivallisuus-perusoikeuden, ja oikeus-
turvan toteutumisen kannalta on, ettd valvontatgaloskeva sadantely on riittavaa. Ta-
man arvioinnissa on merkittavaa, kayttavatko yksign turvallisuuspalvelujen tyonte-
kijat julkista valtaa, joka perustuslain 2.4 §:nkaan tulee perustua lakiin, ja onko ky-
seessa perustuslain 124 8§:n tarkoittama merkittfawasen vallan kayttoa sisaltava
tehtava. Turvallisuuspalvelujen yksityistaminenwaikuttanut viranomaisten valvonta-

mahdollisuuksiin ja sen my6téa yksilon oikeusturvaan

1. Yksityista turvallisuusalaa valvovat verkostot

Valtion siséisesta turvallisuudesta vastaa proggglun mukainen verkosto, jossa tur-
vallisuusalan eri tehtavat on jaettu lain nojakaityisten turvallisuusalan toimijoiden ja
viranomaisten kesken. Turvallisuusalan yksityissminnan valvonnasta vastaa viran-
omaisverkosto, jonka muodostavat Poliisihallitusliipilaitokset, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, pelastusviranomaiset, ylimmat laillstalvojat, tuomioistuimet ja kulutta-
javiranomaiset. Huolehtiakseen valvontatehtavast@ganomaisverkosto hyodyntaa yk-
sityisen turvallisuusalan toimijoiden seka yksitgrs henkildiden ja muiden oikeushen-
kildiden toimenpiteitd, jotka ovat usein edellytiksalvonnan toteutumiselle. Osa toi-

menpiteista on lakisaateisia, osa perustuu muum\ktanomaisen aloitteeseen.

Toisiaan tdydentavista valvontatoimenpiteista hotiileerkostomainen useista organi-
saatioista muodostuva valvontajarjestelma. Osaeciopiteista on luonteeltaan sellaisia,

ettd niitd voidaan toteuttaa sekd ennen toiminraittamista ettéd sen jalkeen. Toi-
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menpiteiden painopiste on laillisuuden valvonna&senen kuin yksityisen turvallisuus-
alan toiminta voidaan aloittaa, poliisiviranomainesrmistuu preventiivisen hallinto-
valvonnan keinoin vartioimisliikeluvan ja henkildkiaisten ammatinharjoittamislupien
hyvaksymisella, ettd toiminta tayttaa lain asettameatimukset. Turvallisuusjarjeste-
lyjen ennakollisesta tarkastuksesta vastaa pelastnsmainen yhteistydssa poliisin
kanssa. Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen |lppatokseen tyytymétbn asianosainen
voi hakea paatdokseen muutosta tuomioistuimelle ttasoallaan hallintovalituksella.
Pelastusviranomaisen koordinoimassa turvallisustalyjen tarkastuksessa ei ole

muutoksenhakumahdollisuutta.

Toiminnan aloittamisen jalkeen poliisiviranomaingvoo toimintaa tosiasiallisen toi-
minnan keinoin seka keraamalla siita lain nojalkyivasti hallintovalvonnallista tietoa.
Merkittdvan osan muodostavat yksityisen turvallsalan toimijoiden itsensa viran-
omaisille toimittamat tiedot. Jos keratyt tiedoht@vat repressiiviseen hallintovalvon-
taan eli hallintopaatdosten tekemiseen, asianoaisel mahdollisuus hakea paatbkseen
muutosta tuomioistuimessa. Yksityisen turvallislasaorganisaatioiden sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta huolehtivat yksityisen tlistausalan toimijat itse. Vain viran-
omaisen tosiasiallista toimintaa voi pitaa ajantess valvontana. Sitad tapahtuu kay-
tannossa poliisin ja yksityisen turvallisuusaladrtekijoiden toimivallan rajojen koh-
datessa. Yksityisen turvallisuusalan toimijoidemmigaltaan liittyvasta kiinniottami-

sesta ja sdilossapidosta on sdadetty, etta ne/éledit yhteydenottoa poliisiin.

Osa valvontatoimenpiteisiin johtavista tiedoistie¢uviranomaiselle yksityisilta henki-
|6ilta tai oikeushenkilGiltd, jotka kayttavat ykgsgen turvallisuusalan palveluja tai ovat
olleet toiminnan kohteina. Tiedonsaantikeinoinatdiantelu ylimmille laillisuusvalvo-
jille ja kuluttaja-asiamiehelle seka muutoksenhan&na oikaisumenettely, hallintova-
litus ja kunnallisvalitus. Ylimmat laillisuusvaljat ja kuluttaja-asiamies voivat ottaa
asioita kasiteltdvakseen myods oma-aloitteisestrkitéavaa on, etta vain poliisi- ja pe-
lastusviranomaiset velvoitetaan erityisesti valayhteistydhon pelastuslain 3 8:n ja po-
lisilain 1.2 §:n s&&nnoksilla. Muita viranomaisialvoittavat yhteistyéhon vain hallin-
tolain 10 8:n yleinen s&&nnds toisen viranomaiseristamisesta ja yhteistyon edistami-
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sestd seka lain viranomaistoiminnan julkisuudeSté&,ljossa saadetaan tiedon saami-

sesta viranomaisen toiminnasta.

Viime kadessa viranomaisvalvonnan kaikki valvontaenpiteet palvelevat yksil6a oi-
keussuojakeinoina. Tosiasiallisen toiminnan, habihsen tiedon kokoaminen yksityi-
sen turvallisuusalan toiminnasta ja preventiivifedlintovalvonta voidaan nahdéa hal-
linnon preventiivisind oikeussuojakeinoina. Siséiralvonta ja repressiivinen hallinto-
valvonta taas ovat hallinnon repressiivisia oikeiogskeinoja. Tosin yksityistdmisen

seurauksena keinot ovat muuttuneet tavoitteitagavasemmiksi.

2. Yksityistamisen haasteet

Tama tutkimus on osoittanut, ettd yksityisen tursalsalan valvonnan kannalta kes-
keisimmat oikeudelliset haasteet liittyvat viimedk&sa yksityistdmiseen ja sita koske-
viin lainsaadannon puutteisiin ja aukkoihin. Euranpyhteison lainsdddannéssa ei ole
yksityista turvallisuusalaa suoraan saantelevigjakAla liittyy perustamissopimukses-

sa mainittujen henkildiden, tavaroiden ja palvedustapaaseen liikkkuvuuteen seka si-
joittautumisen vapautta koskevaan saantelyyn. ktskeva kansallinen saantely poik-

keaa toisistaan huomattavasti ja yhteisdssa on mMgita, joissa alasta ei ole saadetty
mitdéan. Myoskaan Euroopan unionilla ei ole ykstsabta nakemysta yksityisen turval-

lisuusalan siséllosta. Koska yksityisen turvallsalan merkitys on viime vuosina

kasvanut kaikissa Euroopan maissa ja monet alaykgista toimivat ylikansallisesti,

alaa koskeva saantely olisi syyta harmonisoidaigtitetasolla.

Mink& tahansa julkisen tehtdvan yksityistamiseneytdessa voi olettaa tulevan esille
samanlaiset kysymykset kuin turvallisuusalan yksiymisessa. Niinpa voikin kysya,
tulisiko saataa laki julkisten tehtavien yksityisigen yleisista oikeudellisista edellytyk-

sista ja rajoituksista. Nyt asiaa koskevat saaretdis etsittava useista eri laeista.

Hallintotehtavien siirtdminen viranomaisorganisaatulkopuolelle ja yksityiselle tur-

vallisuusalalle annettujen julkisen vallan kaytd@itnuksien laajuus ovat jonkinasteinen
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uhka yksilon perustuslaissa turvattujen vapausdsien ja oikeusturvan toteutumi-
selle. Lains&atajan tulisi ottaa tdsmallisesti &animissa laajuudessa julkisia tehtavia
voi yleensa eri aloilla siirtéaa yksityiselle perugaksia ja yksilén oikeusturvaa vaaran-
tamatta. Jarjestyksenvalvojilla on laajat oikeyaktustuslain 124 §:ssa tarkoitetun mer-
kittdvan julkisen vallan eli voimakeinojen kayttoorieisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamisen osalta merkittavan julkisen valkdyttoa on siirretty viranomaiselta
yksityisille vartioimisliikkeille ilman lainsaatajétietoista paatosta. Myoskaan vallitse-
va kaytanto tosiasiallisessa toiminnassa ei vgsigestyslain 22 8:n saanndsté, jonka
nojalla asetetun jarjestyksenvalvojan tulisi toirpekastaan poliisin apuna yllapitamas-

sa yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

Tahan liittyy keskeisesti myos virkavastuun laajjauglottuvuus yksityistettyja tehtavia
hoidettaessa, mihin voimassa oleva lainsaadantfiaelainkaan kantaa. Onko henkild
kenties virkavastuussa myo6s silloin, kun han towelitavassaan mutta ei kayta julkista
valtaa? Henkild saattaa my0s joutua tehtavassagtidk@éan julkista valtaa ilman
lainsdadannoén antamaa oikeutusta. Tasmaéllistem@&siEm tai sd&nndsten kokonaan

puuttuessa valvonta virkavastuun toteuttamisen msgaiei ole mahdollista.

Yksityistdminen voidaan ndhda uhkana myos laillss@lvonnan toteutumisen ja yksi-
|6n oikeusturvan kannalta. Julkisen hallinnon adn laojalla jarjestettava hallinnon si-
sainen valvontajarjestelma, johon laillisuus- jekavalvonta sisaltyy osana. Osakeyh-
tiot on myds velvoitettu lain nojalla jarjestamadrtion siséinen valvonta lahes julkisen
hallinnon valvontajarjestelmia vastaavalla tava&n sijaan muita yhtiomuotoja vel-
voite ei koske. Koska yksityisen turvallisuusalauwas valtion siséisen turvallisuuden
verkostossa nayttaa vain kasvavan ja alan yhtidieletaviin sisaltyy merkittavaa julki-
sen vallan ja voimakeinojen kayttoa, olisi perusiel ettd jonkinasteista sisasta lailli-
suuden arviointia ja tarkastusta edellytettaisam Itasolla kaikilta yksityisen turvalli-

suusalan yhtiomuodoilta.

Julkisten turvallisuuspalvelujen osittainen ykstgiminen on muuttanut kansalaisten
kaytettavissa olevien oikeussuojakeinojen painefiést Yksityisiin palveluihin sovel-

lettavia oikeussuojakeinoja on vdhemman kuin juilkkipalveluihin sovellettavia. Esi-
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merkiksi laillisuusvalvonta ei ole mahdollista \arkalvontana vaan kantelu on osoitet-
tava ylimmille laillisuusvalvojille. Koska turvasjaustoimintaa ei katsota tosiasiasialli-
seksi hallintotoiminnaksi, siitd ei voi kannellaavasen lainmukaisuuden valvonta mah-

dollistuu vain kuluttajansuojalainsdadantta soeelta

Kuluttajansuojalainsdadannon tarjoamat mahdollistyétsityisen turvallisuusalan vi-
ranomaisvalvontaan ovat vahaiset, koska soveltdmais&uuluvat vain kuluttajan yksi-
tyisilta turvasuojausliikkeiltd hankkimat turvasaogpalvelut. Yksityisen turvallisuus-
alan tosiasiallinen toiminta, josta huolehtivajgéatyksenvalvojat, vartijat, turvatarkas-
tajat ja vartiointilikkeet, jJad nyt soveltamisalakopuolelle. Jos yksityinen turvalli-
suusala liitettaisiin kokonaisuudessaan kuluttajajeainsaadannon soveltamisalaan,
voitaisiin parantaa kansalaisten oikeusturvaa. tylstimisen myota syntyneet epa-
kohdat ovat usein sellaisia, ettd niiden ratkaiseksi kuluttajaviranomaisilla olisi
enemman toimivaltaa ja kokemusta kuin laillisuugeglla. Lisaksi kuluttajaviran-
omaisten toiminta olisi ylimpiéa laillisuusvalvojimopeampaa ja tehokkaampaa. Myos
kansalaisten olisi helpompi lahestya kuluttajavaraaisia, koska viranomaisen toimi-

pisteitd on useita eri puolilla maata.

Yksityista turvallisuusalaa valvovat useat eri moweaiset. Turvallisuusjarjestelyjen
ennakollista tarkastusta lukuun ottamatta viransimaaei kuitenkaan velvoiteta alan
valvontayhteistyohon. Liséksi jarjestelmallisestd uunnitelmallisesta ajantasaisesta
valvonnasta ei ole sdannoksia. Yksityistamiskeligtyk edelleen jatkuessa, voisi olla
hedelmallista tarkastella, parantaisivatko viranistea yhteistyovelvollisuus ja ajanta-
saisen valvonnan suunnitelmallinen jarjestdminemugmkeuksien toteutumista ja

yksilon oikeusturvaa.

Nykyisellaan kansalaisten perustuslain 6 8:sséutgaidenvertaisuus saattaa vaarantua,
koska menettelytavat ja oikeussuojakeinot ovagiset riippuen siitd, onko kyseessa
ollut yksityinen vai julkinen turvallisuuspalvelliKansalaisen epétietoisuus oikeussuo-
jansa kannalta oikeista menettelyistd saattaayy&kitisen myotd myos lisdanty&i

voi pitda kohtuullisena vaatimuksena, ettd kansatatulisi esimerkiksi osata arvioida

pysakoidessaan pysakointialueeksi merkitylle aladélytettavissaan olevia oikeussuo-
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jakeinoja sen mukaan, onko alue julkinen vai ykseéy. Kansalaisten yhdenvertaisuu-
den toteutumisen kannalta ei olekaan merkitykdé|limika taho palvelun tuottaa vaan

se, etta samankaltainen palvelu ja kaikki siihé@iyiat menettelyt oikeussuojakeinot

mukaan lukien ovat kaytettavissa yndenmukaises#i tghokkaina.
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tyksenvalvojista annetun lain muutoksiksi.
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4/011/2001.
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7.5.2003 Dnro 21/011/2003.
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PeVL 15/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan lausurglirttovaliokunnalle. Hallituksen

esitys poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyvik$aeiksi.

PeVL 40/1996 vp. Perustuslakivaliokunnan lausumiousvaliokunnalle. Hallituksen
esitys 192/1996 vp.
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PeVL 47/1996 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuiitednevaliokunnalle. Hallituksen
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tun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta.

PeVL 35/1998 vp. Perustuslakivaliokunnan lausumiousvaliokunnalle. Hallituksen

esitys perintadtoiminnan luvanvaraisuudesta.

PeVL 44/1998 vp. Perustuslakivaliokunnan lausurglirttovaliokunnalle. Hallituksen

esitys laiksi jarjestyksenvalvojista ja eraikshsin liittyviksi laeiksi.

PeVL 2/1999 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunikoviiokunnalle. Hallituksen esitys

laiksi turvatarkastuksista tuomioistuimissa.

PeVL 23/2000 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuratirtiovaliokunnalle. Hallituksen
esitys arpajaislaiksi ja eraiksi siihen liittyviksieiksi.

PeVL 24/2001 vp. Perustuslakivaliokunnan lausurglirttovaliokunnalle. Hallituksen
esitys etsinta- ja pelastuspalvelua merella koskewsmden 1979 kansainvali-
sen yleissopimuksermuutosten hyvaksymisestéa ja laiksi sen lainsdadéanno
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta reekipelastuslaiksi ja

eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 28/2001 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuratirtiovaliokunnalle. Hallituksen

PeVL 2/2002 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuntetinevaliokunnalle. Hallituksen
esitys laeiksi s&hkoisista allekirjoituksista ja@stintahallinnosta annetun lain 2

§:n muuttamisesta.
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PeVL 20/2002 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuratirtiovaliokunnalle. Hallituksen
esitys laiksi turvallisuuden edistamista yleispliikoilla koskevien séanndsten

uudistamiseksi.

PeVL 16/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuitallituksen esitys ihmishengen
turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyn kangéisen yleissopimuksen
litteen muutosten seka alusten ja satamarakemtdidiesainvalisen turvasaan-
noston hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuk$igeen muutosten lain-
saadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansasdtia) erdiden alusten
ja niitd palvelevien satamarakenteiden turvatoimjst turvatoimien valvon-
nasta, alusrekisterilain muuttamisesta ja rajamaitoksesta annetun lain

muuttamisesta.

PeVL 38/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuhtallituksen esitys Metsahallituk-

sesta.

PeVL 39/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuntistysvaliokunnalle. Hallituksen

esitys laiksi ammattikorkeakoululain muuttamisesta.

PeVL 44/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuiikernne- ja viestintavaliokunnalle.

Hallituksen esitys laiksi radiolain muuttamisesta.

PeVL 11/2005 vp. Perustuslakivaliokunnan lausurglirttovaliokunnalle. Hallituksen

esitys laiksi poliisilain muuttamisesta ja eraikshen liittyviksi laeiksi.

PeVL 28/2006 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuratirtiovaliokunnalle. Hallituksen

esitys laiksi ortodoksisesta kirkosta.

PeVL 18/2007 vp. Perustuslakivaliokunnan lausupdeima- ja tasa-arvovaliokunnal-

le. Hallituksen esitys siviilipalveluslaiksi eraiksihen liittyviksi laeiksi.
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PeVL 28/2008 vp. Perustuslakivaliokunnan lausumiousvaliokunnalle. Hallituksen

esitys laiksi Finanssivalvonnasta ja eraiksi siihigtyviksi laeiksi.

PeVL 3/2009 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunttirttavaliokunnalle. Hallituksen
esitys laiksi vaestotietojarjestelmaksi ja Vaedtisterikeskuksen varmenne-
palveluista.

PeVL 16/2009 vp. Perustuslakivaliokunnan lausuiikerne- ja viestintavaliokunnalle.
Hallituksen esitys laiksi vahvasta sahkoisestaigiamisesta ja sdhkdisista al-
lekirjoituksista seka eraiksi siihen liittyviksidisi.

PeVL 57/2010 vp. Hallituksen esitys pysakdinnineaitaa koskevan lainsdadannon

uudistamiseksi.

PeVM 25/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan mietin&lituksen esityksesta 309/1993

vp perustuslakien perusoikeussaanndsten muuttamises

PeVM 10/1998 vp. Perustuslakivaliokunnan mietirti@llituksen esitys uudeksi Suo-

men Hallitusmuodoksi.

PeVM 13/1998 vp. Perustuslakivaliokunnan mietintdllituksen esitys kokoontumis-

laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PTK 167/2010 vp. Eduskunnan taysistunnon poytaki3a2011.

Sisdasiainministerion asetus jarjestyksenvalvojdlysidksymisestd seka jarjestyksen-
valvojakoulutuksesta 28.2.2007/209.

Sisdasiainministerion asetus kunnan palokunnanamiseen ja sopimuspalokunnan
sammutus- ja pelastustydhon osallistuvan henkifbg@ulutusvaatimuksista
23.10.2001/873.
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Sisdasiainministerion asetus vartioimisliikkeentaagan hoitajan ja vartijan koulutuk-
sesta 6.9.2002/780.

SM 133:00/2008. Yksityista turvallisuusalaa koskeuainsaadant6hankkeen asetta-
minen.

SM-2003-61264/YR-2. Vartioimisliikkeen toimipaikan tarkastinje.

SM-2006-01324-Tu—42. Poliisissa suoritettava $aillsvalvonta.

SM2008/787. Sisaisen tarkastuksen ohjesaanto.
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