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Permakriisit koettelevat hallintoa

Erilaiset kriisit ovat tulleet kiintedksi osaksi hallinnon tutkijoiden arkea.
Haku Scopus- ja Web of Science -tietokantoihin paljastaa, ettd johtavissa
hallintotieteellisissé tiedelehdissé on télld vuosikymmenelld julkaistu reilusti
yli 2000 kriisiaiheista tutkimusta.! Kriisit ndéhdaén uutena normaalina ja re-
silienssi keskeisend hallinnon kompetenssina (Rantamaki 2024).

Kriisiaiheisten tutkimusten kasvu on ymmadrrettivaa, silld se heijastelee
sitd, mitd ymparillimme tapahtuu. Ensin koronapandemia pyséytti maail-
man alkuvuodesta 2020. Hallitukset joutuivat tekemddn kipeitd ratkaisuja
alati muuttuvissa tilanteissa. Pddtosten seurauksena monet toimialat ja lu-
kemattomat organisaatiot pakotettiin improvisoimaan miti erilaisempia rat-
kaisuja. Ennennidkemittdmén nopea rokotekehitys paisti pahimmasta pél-
kahastd, silld se auttoi poistamaan monet rajoitukset. Helpotus oli kuitenkin
lyhytaikainen, silld helmikuussa 2022 Vendja kdynnisti brutaalin ja oikeu-
dettoman hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan. Sodan suurimmat uhraukset
on koettu tdhdan mennessd Ukrainassa, joskin sodan seurauksena kiihtynyt
inflaatio ja erityisesti sahk6markkinoiden myllerrys kirpaisivat muuallakin.
Pitkddn poissa ollutta mahdollisuutta eurooppalaisesta suursodasta kisi-
tellddn lahes péivittdin mediassa ja kansalaisten kahvipoytikeskusteluissa.
Varautumisesta on tullut kertaluokkaa kriittisempi asia.

Akillisten kriisien ja muutosten ohella toimintaympiristdssd tapahtuu
asioita hitaammalla tempolla. Tapahtumisen hitaus ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kyse olisi vdhdpatoisemmistd asioista. Ilmaston liampeneminen ja luon-
tokadon kiihtyminen muokkaavat yhteiskuntia. Ennusteiden mukaan ndem-
me yhd enemméan myds rajojen yli suuntautuvaa muuttoliikettd ja suoranais-
ta ilmastopakolaisuutta. Samoin linsimaissa kdynnissa oleva vdeston ikéra-
kenteen vinoutuminen haastaa yhteiskuntien kriisinkestavyytta.

Liiallinen huomion kiinnittdminen dkillisesti syntyviin ja hitaammin keh-
keytyviin kriiseihin voi johtaa tarkastelemaan toimintaymparist6jd toimi-
joista irrallisina entiteetteind. Tam4 on usein paikallaan, mutta samalla vaa-
rana on se, ettemme tiedosta toimintaympariston sosiaalisesti konstruoitua
ulottuvuutta. Filosofi Walter Lippmannia valjasti mukaillen voimme nahda
vain sen, mitd katsomme ja mitd meille kulloinkin néytetdan (Harjuniemi
2023). Esimerkiksi koronapandemia ei ollut ’vain’ epidemiologinen ja ter-

! Vuosina 2000-2005 yhteensa 290 artikkelia; 20062010, 602 artikkelia; 2011-2015, 1466
artikkelia; 2016-2020, 1925 artikkelia; 2020-2024, 2347 artikkelia. Hakulauseke: “crisis OR
crises OR emergency OR disaster” (otsikko, abstrakti tai avainsana) kohdistettiin seuraaviin
tiedelehtiin: Public Administration Review, Journal of Public Administration Research and
Theory, Policy and Society, Public Management Review, Journal of European Public Policy,
Policy Studies Journal, Journal of Policy Analysis and Management, Public Administration,
Policy Sciences, Governance, American Review of Public Administration, International Public
Management Journal, Public Policy and Administration, Administration and Society, Interna-
tional Journal of Public Sector Management, International Review of Administrative Sciences,
Policy and Politics, Public Performance & Management Review, Administrative Theory and
Praxis, Journal of Public Policy.
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veyttd uhkaava kriisi vaan yhteiskuntia monin tavoin halvaannuttava hai-
riotila. Se, millaiseksi hairiétila kehystettiin, vaikutti puolestaan ratkaisevasti
siithen, millaisiin toimenpiteisiin yhteiskunnassa ryhdyttiin. Suomessa tiuk-
koja rajoituksia perusteltiin terveysturvallisuudella, kun taas Ruotsissa kan-
nettiin enemmén huolta muun muassa yritysten selviytymisestd. Yhdestd ja
samasta 'todellisuudesta’ johdettiin erilaisia tulkintoja ja toimenpiteita.

Ei liene lijoittelua sanoa, ettd elimme permakriisissd eli pitkittyneessé
epavarmuuden ja kriisien sarjassa (Rdisanen 2024). Yksittdiset kriisit ovat
vaikeita hallita, mutta niiden yhteisvaikutuksesta syntyvi turbulenssi tekee
niiden hallitsemisesta kertaluokkaa vaikeampaa.

Permakriisi saattaa horjuttaa my6s demokratian perustuksia. Yhdysval-
loissa syytokset kaikkialle ulottuvasta ja byrokraattien etuja palvelevasta
sisdsiittoisesta ‘syvéstd valtiosta’ (Milkis 2024), Unkarin Viktor Orbanin vi-
sio illiberaalista demokratiasta’ (Plattner 2020) ja Vapauspuolueen menes-
tyminen Itdvallan vaaleissa ovat ainakin osittain selitettdvissa silld, ettd per-
makriisin maailmassa on helppo lydda kiilaa ihmisten ja ajatusten vilille.
Kauppa kdy kuin siimaa, kun vahvat johtajat myyvit yksinkertaisia ratkai-
suja monimutkaisiin ongelmiin. Ongelmat paikannetaan useimmiten yli-
virittyneeseen yhteiskunnalliseen tietoisuuteen (woke), moraalittomuutta ja
rikollisuutta lisddvddn maahanmuuttoon seki néistd puolueellisesti rapor-
toivaan valtamediaan.

Barry Bozeman ja kumppanit (2024) ovat huolissaan demokratian muo-
donmuutoksesta (deformation of democracy). Kysymys on heille prosessista,
jossa valtaapitavit kayttavit asemaansa tavalla, joka on omiaan murenta-
maan demokratiaa. Vaalien perusteeton syyttdminen vilpillisiksi, vaalijarjes-
telmédn manipulointi oman edun tavoittelun vuoksi ja vapaan median suitsi-
minen ovat esimerkkejé teoista, jotka sy6vit demokratiaa. Tam4 ei tapahdu
hetkesséd vaan ajan kanssa. Tuore viittely YLE:n rahoituksesta valitettavasti
osoittaa, ettd Suomessakaan emme ole tdysin immuuneja demokratiaa uh-
kaavalle kehitykselle. Itsestddnselvyytena pidetty demokratia ei valttamatta
ole itsestddnselvyys.

Miten toimia, jos politiikka kddntyy demokratiaa vastaan? Enté tuleeko
’puolueettomina’ pysyvistéd viranhaltijoista osasyyllisia?

Bozeman ym. eivit tyydy pelkéstdan kuvaamaan demokratian muodon-
muutoksen syitd ja seurauksia, vaan he myos perddankuuluttavat ratkaisuja.
Yksi sellainen 16ytyy virkakoneistosta, jonka ei pitdisi ummistaa silmidin
vaan aktiivisesti vastustaa demokratian horjuttamisyrityksia. Ajatus virka-
miehestd paamiehenséd tahdon vastustajana sotii tietysti perinteistd weberi-
ldistd byrokratiakésitystd vastaan. Onhan viranhaltijoiden perinteisena hy-
veend pidetty politiikan areenalla paitetyn toimeenpanoa.

Kun panokset ovat riittavan kovat, hitd ei lue lakia. Epakohtien ilmiannon
(whistleblowing, Kenny 2019) ja sissihallinnon (guerilla government, O’Leary
2010) sijaan Bozeman ym. hahmottelevat viranhaltijoille institutionalisoi-
tunutta kollektiivista toimijuutta. Kysymys ei siis ole yksittdisten viranhalti-
joiden rohkeudesta vaan erillisen toimielimen (collective action institution)
perustamisesta, jonka ydintehtévéini olisi demokratian puolustaminen.

Bozeman ym. uskovat, ettd vihemman on enemman ja siksi he ehdotta-
vat toimielimelle vain kahta paatehtdvad. Ensimmadisend tehtdvéni he pita-
vt saannollisesti ilmestyvien puolueettomien asiantuntijoiden laatimien ja
vertaisarvioitujen demokratian tilaa seké sen uhkia tarkastelevien raporttien
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koostamista. Toiseksi toimielimelld tulisi olla selked mandaatti tunnistaa ja
paljastaa demokratiaa horjuttavat toimijat sekd arvioida ndiden toiminnan
seurauksia. Ehdotuksen dramaattisin ulottuvuus on se, ettd hahmotetun toi-
mielimen jésenid olisivat viranhaltijat itse hallinnon eri tasoilta. Lincolnia
(1863) lainaten Bozeman ym. nikevit, ettd viranhaltijat ovat paljon vartijoi-
na, silld heiddn on viime kidessd varmistettava, ettd hallitus edustaa kansaa
ja my0s toimii sitd varten (government of the people, by the people, for the
people). Tama ei ole oppikirjan mukaista demokratiaa, mutta ehképé poik-
keukselliset ajat vaativat poikkeuksellisia toimia.

Harri Jalonen
Pidtoimittaja ja Vaasan yliopiston professori
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