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Kasitteet kriisissa? Katsauksessa kriisinhallinnan eraat

suomenkieliset kasitteet, madritelmat, niiden suhteet ja
kansainvaliset vastineet

Ville-Pekka Niskanen!

Tama katsausartikkeli tarkastelee kriisin, kriisinhallinnan, kriisijohtamisen, kriisijohtajuuden, yhteis-
toiminnallisen kriisinhallinnan ja kokonaisturvallisuuden kasitteiden maaritelmia suomenkielisissa
sanastoissa ja ndiden joitakin Euroopan unionin (EU) ja Naton seka kansainvalisen tieteellisen kirjalli-
suuden maaritelmia. Katsaus vastaa kahteen tutkimuskysymykseen: 1) Kuinka valitut kriisinhallintaan
liittyvat suomenkieliset kasitteet suhteutuvat EU:n, Naton ja kansainvalisen tieteellisen kirjallisuuden
ymmarryksiin kasitteistd? 2) Kuinka tarkasteltujen kasitteiden suhteita olisi mahdollista hahmottaa?
Lopputuloksena esitelldan kaksi kasitekarttaa, jotka avaavat kasitteiden mahdollisia merkityksia, yh-
talaisyyksia seka eroja.

Avainsanat: hairiotilanne, kriisi, kriisijohtajuus, kriisijohtaminen, kriisinhallinta, kokonaisturvallisuus,
poikkeusolot

Johdanto

Tissi katsauksessa tarkastellaan kuutta kriisinhallintaan liittyvda kisitettd ja niiden erditd
midritelmid suomenkielisissd sanastoissa ja kansainvilisessi tieteellisessid kiytossd sekd Eu-
roopan unionin (EU) ja Nato-yhteyksissi. Tarkastelen riisin, kriisinhallinnan* ja kriisijohta-
misen, kriisijobtajuuden, yhteistoiminnallisen kriisinballinnan ja kokonaisturvallisuuden kasit-
teitd.? Valitsin tarkasteluun ndmai kisitteet paitsi kriisiteeman ajankohtaisuuden vuoksi (Day
2024; Jacobs 2024), my6s kolmesta muusta syysta.

Ensimmidiseksi kriisinballinnan ristedvit suomenkieliset ymmarrykset vaativat selkeyt-
timistd sekd asemointia kansainvilisiin kisitteisiin. Englanninkielinen crisis management
-kisite kddntyy suomeksi kriisinballinnaksi seki kriisijohtamiseksi, jotka painottavat kriisin-
hallinnan eri piirteitd — hajaantuneempaa hallintaa tai henkil6ihin tai organisaatioihin keskit-
tyvid johtamisfokusta. Kriisinhallinta viittaa usein myos sotilaalliseen tai siviilikriisinhallin-
taan. Pakkaa sekoittaa crisis leadership -Kisite, eli suomeksi kriisijohtaminen tai kriisijohtajuus.

Toiseksi suomenkielisten kisitteiden suhteuttaminen kansainvilisiin miiritelmiin auttaa
hahmottamaan, mihin laajempiin kriisien, kriisinhallinnan ja yhteiskunnan turvallisuuden
keskusteluihin ne liittyvit. Tami tukee ymmairryksen lisaidmistd kisitteiden vastaavuudes-
ta ja kriisinhallintaan liittyvistd kansainvilisistd keskusteluista Suomessa: turvallisuuden ja
kriisinhallinnan keskustelut ovat kansallisten ja kansainvilisten keskustelujen sekoituksia ja

HTT, tutkijatohtori, Vaasan yliopisto, <ville-pekka.niskanen@uwasa.fi>

Kdasite on saatettu kirjoittaa suomeksi myds muodossa kriisin hallinta tai kriisien hallinta. Seuraan kielioppikay-
tantoa ja kaytan yhteen kirjotettua muotoa (Kolehmainen 2011).

3 Tarkastelin kasitteitda myds vaitoskirjassani (Niskanen 2025), ja analysoin niitd tassa katsauksessa kasitenako-
kulmasta tarkemmin.
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edellyttivit siten molempien ymmirtimistd (vrt. Sorsa 2020). Niin hahmotetaan, mill ki-
sitteilld kriiseihin ja niiden hallinnan ilmiéihin viitataan ja mitd ulottuvuuksia nailld voi olla.
Kolmanneksi laaja-alaiset ja kompleksiset kriisit ovat korostaneet tarvetta koko yhteis-
kunnan ja sen toimijoiden kyvylle varautua, vastata sekid palautua ja oppia kriiseistd (Day
2024; Greenhalgh & Engebretsen 2022). Kriiseihin liittyvdd yhteistoimintaa kasitelldin
useiden kisitteiden alla. Suomenkielisessi poliittishallinnollisessa ja julkisessa keskustelussa
tihdn viitataan usein kokonaisturvallisuuden kisitteelld, joka nihdddn usein kansainvilisesti
uniikkina (Silvasti 2017; Valtonen & Branders 2021; Virta & Branders 2016). Kokonais-
turvallisuuden kisitteen kuvaaman toiminnan kehittimiseksi on tirkedd tunnistaa muita
kansainvilisid ja vihemmin normatiivisia tai poliittisia késitteit, joiden alla verkostomaista
monitoimijaista kriisienhallintaa kisitellddn. Jos nidin ei tehdd, muiden kisitteiden alla kuva-
tut kdytinnot ja tutkimus voivat jaadd sivaun (Niskanen & Laitinen 2024). Tarkastelen pdit-
teeksi kokonaisturvallisuutta suhteessa yhzeistoiminnallisen kriisinhallinnan (Parker ym. 2020)
kisitteeseen, joka voi olla vihemman normatiivinen vaihtoehto kokonaisturvallisuudelle.
Katsaus vastaa kahteen tutkimuskysymykseen:

1. Kuinka valitut kriisinhallintaan liittyvit suomenkieliset kisitteet suhteutuvat EU:n,
Naton ja kansainvilisen tieteellisen kirjallisuuden ymmirryksiin késitteistd?

2. Kuinka tarkasteltujen kisitteiden suhteita olisi mahdollista hahmottaa?

Katsauksen tavoitteena on osallistua ymmarrysté lisiten kriittiseen keskusteluun suomalai-
sesta kriisikielestd ja ilmioistd, joihin Késitteet viittaavat (vrt. Merildinen ym. 2020; Pursiainen
2023; Silvasti 2017). Kasitteiden kansainviliset maaritelmat (vrt. Borg 2024) voivat lisiksi pal-
jastaa kisitteille erityisesti suomenkielisessd kiytossd annettuja merkityksid. Tarkastelu voi tukea
sekd tutkijoita ettd kiytdnndn toimijoita kriiseihin liittyvin kisitekentin hahmottamisessa seki
ilmididen kuvaukseen sopivien kisitteiden valitsemisessa. Lisdksi katsauksessa esiin nostetta-
vat useat rinnakkaiset médritelmit sekd "lopullisten” tai tiettyjen oikeiden maéiritelmien puute
korostaa kdsitteenmddrittelyn merkitystd aina, kun kriiseihin ja kriisien hallintaan liittyvid kasit-
teistod kdytetddn (ks. Lalonde & Roux-Dufort 2013). Katsaus voi opastaa aiheeseen perehtyvid
tieteilijoitd sekd opiskelijoita kriiseihin ja kriisijohtamiseen liittyvien maaritelmien ldhteille.

Aloitan kisitteiden midritelmien valinnan sekd metodologian kuvauksella. Tamin jilkeen
kisittelen jokaista tarkastelluista kisitteistd omassa osiossaan. Aloitan katsauksella kriisin
kansainvilisiin ja kansallisiin maéritelmiin, ja pditin timin kisitekarttaan, joka havainnol-
listaa kriisi-, poikkeusolot- ja hiiriotilanne-kisitteiden suhteita. Seuraavat osiot tarkastelevat
kriisinhallinnan, kriisijohtamisen sekd kokonaisturvallisuuden ja yhteistoiminnallisen krii-
sinhallinnan kasitteitd. Vastaan lopuksi tutkimuskysymyksiin ja esitin johtopaitoksind kaksi
kisitekarttaa, jotka hahmottavat kisitteiden médritelmid ja suhteita sekd kisitteiden liitty-
mistd kriisin ajallisiin ulottuvuuksiin (kriisid ennen / kriisin aikana / kriisin jilkeen).

Menetelma ja lahestymistapa

Katsaus on metodologisesti narratiivinen katsaus (Greenhalgh ym. 2018; Salminen 2023,
8-9) kiisitteiden méiritelmiin sanastoissa, kansainvilisissd yhteyksissd seki tieteellisessd kir-
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jallisuudessa. Narratiivinen kirjallisuuskatsaus painottaa tutkijan ymmarrysti ja perehtynei-
syyttd aiheeseen. Keskeistd on siten se, mitka tieteelliset lahteet tutkija on tunnistanut kirjal-
lisuuteen perehtyessddn olennaisiksi ja tarkastelun tavoitteita — téssi tapauksessa kisitteiden
midrittelyd ja niiden erilaisten ulottuvuuksien hahmottamista — tukeviksi.

Tarkastellut EU:n ja Naton madritelmit on valittu ajankohtaisista, tuoreista tai muutoin kes-
keisistd asiakirjoista (esim. dskettdin suomeksi kidnnetty Nato-sanasto, EU:n toiminnasta tehty
sopimus, tuore IMERA-sdddos), sanastoista ja terminologiapankeista. Katsauksen tieteellisen
kirjallisuuden méiritelmit painottuvat 2000-luvulle ja heijastelevat arvioni mukaan yleisen tason
ymmarrystd tarkasteltujen kisitteiden ulottuvuuksista tieteellisessd kiytossd — vaikkakin samalla
on todettava, ettd kriisikeskustelu on niin moniulotteinen, ettd yhtd oikeaa ymmarrystd kisitteille
ei lopulta ole, ettd kisitteille annetut médritelmat ovat kontekstisidonnaisia ja rinnakkaisia ja
etti tieteessikin on kisitteille useita eri madritelmii (vrt. Roux-Dufort 2007; Lalonde & Roux-
Dufort 2013). Tavoitteena ei ole ollut 16ytda kaikkia mahdollisia madritelmid kaikille tarkastel-
luille kisitteille vaan tunnistaa keskusteluja ja méiritelmid, jotka auttavat kisitteiden ymmirti-
mistd ja voivat olla lahtokohta kisitteiden konteksti- ja kiyttosidonnaisille maaritelmille.

Katsauksessa on vaikutteita kisiteanalyysin lihestymistavasta, jonka tavoitteena on tun-
nistaa kisitteiden mairitelmid, niiden vilisid eroja ja rajapintoja sekid selkeyttdd kasitteellistd
kenttdd (Walker & Avant 2019, 167-170). Vaikutteet kiyvit ilmi katsauksen keskittymisestd
kisitteiden méiritelmiin, ndiden eroihin seki suhteisiin. Selkeytin analyysidni edelleen kisi-
tekartoilla (Tahtinen & Havila 2019). Kyseessd on silti katsaus, koska en keskity yksittiisiin
kisitteisiin ja niille annettujen ymmirrysten moninaisuuteen kisiteanalyysin edellyttimaéssd
syvyydessi, vaan tavoitteena on luoda kokonaiskuvaa tarkasteltujen kisitteiden suhteista ai-
empien mairitelmien pohjalta.

Lihtokohdiltaan katsaus on hallintotieteellisesti painottunut, koska se keskittyy kriisin-
hallintaan ja kriisijohtamiseen liittyviin kisitteisiin. Katsauksen ulkopuolelle jid runsaasti
muuta kriiseihin, katastrofeihin ja turvallisuuteen liittyvid kisitteistod (ks. Staupe-Delgado
& Kruke 2018) seki kisitehistoriallinen nikokulma. En keskity pohjoismaisiin mééritelmiin,
vaan ensisijaisesti kansainvilisten organisaatioiden englanninkielisiin mairitelmiin, miki on
selvd rajoite, silld turvallisuuskdsitteistod on saapunut suomalaiseen kiytt66n Ruotsista ja
Norjasta (Riipinen 2008) seki saksankieliseltd alueelta (Rainio-Niemi 2014). Lisiksi keskit-
tyminen valikoituihin monitoimijaista kriisinhallintaa kuvaaviin kisitteisiin (kriisinhallinta,
kriisijohtaminen, kokonaisturvallisuus ja yhteistoiminnallinen kriisinhallinta) jittad ulko-
puolelleen muita titd kuvaavia kisitteitd, kuten verkostohallinnan tai hajautettua monitoimi-
jaista hallintaa kuvaavan governance-keskustelun (ks. Ansell 2023).

Kriisin kansainvaliset ja suomalaiset maaritelmat

Yhteiskuntatieteellisessd keskustelussa &riisi mairitellddn usein tapahtumaksi, joka haittaa
yhteiskunnan, ryhmin tai organisaation normaalia toimintaa sekd edellyttdd pyrkimyksid
hallita tai palauttaa tilanne normaaliin ja hyvini pidettyyn tilaan (‘t Hart 1993, 39). Kriiseilld
on ajallinen luonne: on kriisid edeltivi, kriisin aikainen seki kriisin jilkeinen aika (Pursiainen

2018; Staupe-Delgado & Kruke 2018). Kriisien ndhdidin uhkaavan tirkedni pidettyji arvoja,
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henkei tai terveyttd, ja ne edellyttivit nopeita pddatoksid huolimatta pditosten vaikutuksiin
liittyvistd epavarmuuksista (Hermann 1963; Rosenthal ym. 1989, 441-447; my6s Pursiainen
2018). Kriisit voivat pitkittyd (Brecher & Wilkenfeld 1997) ja olla systeemisid, jolloin kriisin
hallinta voi edellyttdi laajempaa jirjestelmin muutosta (Day 2024). Kriisit ovat myds poliit-
tisia, sosiaalisesti rakentuneita ja suhteellisia: toimenpiteiden ohella kriisin luonne kriisind
tai epakriisind voi olla kiistelty (ks. Boin ym. 2017; Geisemann & Geiger 2024; Pursiainen
2018), koska eri ihmiset voivat kokea kriisin, sen vaikutukset ja olemassaolon eri tavoin. Kriisi
on myo6s poliittinen tyokalu, joka mahdollistaa ddrimmiiset toimenpiteet (vrt. Buzan ym.
1998). Kriisikisitteelle ei ole yhti selkedd méadritelmaa tai kdyttokohdetta, vaan sitd hyodyn-
netdin erilaisten tapahtumien ja ajanjaksojen kuvailemisessa, ajoittain adjektiivinomaisesti
(Koselleck & Richter 2006; Lalonde & Roux-Dufort 2013). Kriisi voi olla kattokisite va-
kaville tapahtumille, jotka ovat my6s kriisejd, kuten katastrofeille tai suuronnettomuuksille
(Boin 2005; Boin & ‘t Hart 2007).

Kansainvilisen standardointiorganisaatio ISO:n miédritelma kriisille vastaa edelld esitet-
tyd ymmirrystd kriiseisti nopeaa reaktiota edellyttdvind uhkaavina tapahtumina (Interna-
tional Organization for Standardization 2025). EU-* ja Nato-kiytossd madritelmit ovat eri
tavoin painotettuja (taulukko 1), miké osoittaa kriisikésitteen kdytinnon joustavuutta: se tai-
puu eri politiikkalohkoilla tapahtuvien kriisien médrittelyyn. Eroista huolimatta maaritelmil-
le yhteistd on kriisi poikkeamana normaalista. Poikkeamat voivat johtaa konfliktiin (Nato),
horjuttaa poliittista vakautta maassa tai sen lihialueilla (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus 2018/1046) tai haitata normaalia taloudellista toimintaa (nk. IMERA-siidos: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus 2024/2747). Miiritelmit sisdltdvit my6s laadullisia
madritelmid kriisin vakavuudesta: kyseessi voi olla luonnononnettomuuteen tai sotaan vaiku-
tuksiltaan rinnastuva erityistilanne (asetus 2018/1046) tai tapahtuma, ”joka on luonteeltaan
ja laajuudeltaan epitavallinen, jolla on tai voi olla vakava kielteinen vaikutus sisimarkkinoi-
den toimintaan” (IMERA-siidos). Kriisit uhkaavat mairitelmissd ihmisid, omaisuutta tai
jarjestelmin (esim. rauha, valtio, sisimarkkinat) toivottua tilaa.

Suomendkielisisti sanastoista Kielitoimiston sanakirjan (taulukko 1) midritelmi vastaa
pitkalti edelld esiteltyd yleiskuvaa yhteiskuntatieteellisestd kriisiymmarryksestd sekd kansain-
vilisten organisaatioiden mairitelmid, vaikkakin tiiviimmin ja yleisemmin siten, ettd se sopii
myo6s ladketieteellisten yksilon terveyteen tai sairauteen liittyvien muutosten kuvaamiseen.
Kokonaisturvallisuuden sanastossa (Sanastokeskus TSK ry. 2017, 62, taulukko 1) kriisin méi-
ritelmén ohessa mainitaan kriisin eri tyyppeji ("voi olla esimerkiksi taloudellinen, poliittinen
tai sotilaallinen”) ja maantieteellisid laajuuksia ("kansainvilinen, kansallinen, alueellinen tai
paikallinen”). Jalkimmiinen tiedostetaan tarkasteltujen EU-asetusten ja Naton médritelmis-
sd. Siind missi tieteellisessa keskustelussa kriisien madritelmissa on kriisien uhka tirkeini
pidetyille arvoille (esim. Hermann 1963; Rosenthal ym. 1989), nimi arvot on eksplisiittisesti
miiritelty esimerkeistd ainoastaan IMERA-asetuksessa ja implisiittisemmin ei-konfliktiti-
lana Naton ja EU-asetuksen 2018/1046 miiritelmissi.

4 Tarkasteluun on valittu EU:n terminologiapalvelu IATE:ssa (2025) kriisin kohdalla viitattu asetus (2018/1046)
seka tuoreemman sisamarkkinoiden hatatilaa ja kriisinsietokykya koskevan IMERA-asetuksen (2024/2747)
madritelma. Kaikkia EU:n kriisimaaritelmia ei tarkastella, silla kriisi on madritelty useissa EU-direktiiveissa,
-laeissa ja -paatoksissa politiikka-alueittain.
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Taulukko 1. Eraita kriisin maaritelmia. Sanastojen lainauksista on jatetty pois sanastojen sisaisia
merkintdja ja muotoiluja (esim. kursivoinnit).

Toimija tai maaritelman lahde

Kriisin maaritelma

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/2747
(nk. IMERA-saadaos), 3 artiklan 1
kohta

kriisilla tarkoitetaan "unionissa tai sen ulkopuolella sattuvaa
poikkeuksellista, odottamatonta ja akillista luonnon tai
ihmisen aiheuttamaa tapahtumaa, joka on luonteeltaan

ja laajuudeltaan epatavallinen, jolla on tai voi olla vakava
kielteinen vaikutus sisamarkkinoiden toimintaan ja joka
haittaa tavaroiden, palvelujen ja henkildiden vapaata
liikkuvuutta tai sisamarkkinoiden toimitusketjujen toimintaa”

Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom)
2018/1046, 2 artiklan 21 kohta

“kriisitilanteella’ tarkoitetaan

a) uhkaavan tai valittdman vaaran tilannetta, joka uhkaa
karjistya aseelliseksi selkkaukseksi tai horjuttaa maan tai
sen naapuruston vakautta;

b) tilannetta, johon on syyna luonnononnettomuus,
ihmisen aiheuttama kriisi, kuten sota tai muu selkkaus,
tai vaikutuksiltaan vastaavat erityisolosuhteet, jotka
liittyvat esimerkiksi ilmastonmuutokseen, ympariston
pilaantumiseen, energian ja luonnonvarojen saannin
estymiseen tai adrimmaiseen kdyhyyteen;”

Nato (2015)

"tasapainon hairiintyminen yhdessa tai useammassa
valtiossa; aiheuttaa jannitteita, jotka saattavat johtaa
vakaviin levottomuuksiin tai konfliktiin” (kaannos
kirjoittajan)®

Kielitoimiston sanakirja
(Kotimaisten kielten keskus ja
Kielikone Oy 2024a)

"karjistynyt, vaarallinen tilanne, kadanne(kohta), murros.”

Kokonaisturvallisuuden sanasto
(Sanastokeskus TSK ry. 2017, 62)

"tehostettuja toimia vaativa tilanne, joka on vaarallinen,
vaikea, sekava tai poikkeuksellinen”

Kokonaisturvallisuuden sanastossa (Sanastokeskus TSK ry. 2017, 62) suositellaan Adi-
ridtilanne- ja/tai poikkeusolot-Kisitteitd kriisin sijasta, koska nima ovat tarkempia kisitteita.

Sanaston mukaan molemmat ovat kriisejd, mutta eroavat toisistaan vakavuudeltaan ja sel-

vittimisen edellyttimien toimivaltuuksien osalta.® Suosituksen syyni on todennikoéisesti se,

ettd kriisi ei ole varsinaisesti suomalaisessa lainsdddidnndssi kiytetty kisite; hdiritilanne ja

poikkeusolot ovat. Hiiri6tilanteet voitaisiin selvittdd tavanomaisemmilla toimivaltuuksilla:

5 "Disruption of the equilibrium within a nation or among several nations, creating tensions which might lead

to serious turmoil or to a conflict”.

6  Kuten edelld kavi ilmi, kriisia ei madritella kansainvalisissa yhteyksissa hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin tai
ndiden eroihin viitaten. Naiden kahden kasitteen tarkastelu suhteessa kriisikdsitteeseen on suomenkielisessa
kontekstissa tarpeen Kokonaisturvallisuuden sanaston suosituksen vuoksi. Tama kriisien jako hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin voi tuoda esiin julkishallinnossa vallitsevaa kaytannén ymmarrysta erityyppisten kriisien
eroista. Esimerkiksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvosto 2025) kriisi ndyttaytyy yleisempana
kasitteend, kun poikkeusolot ja hairiétilanne viittaavat laadultaan erityyppisiin kriiseihin.
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kyseessd on "uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai stra-
tegisia tehtdvid ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista
laajempaa tai tiiviimpédd yhteistoimintaa” (mt., 60). Poikkeusoloissa kyseessi olisi "valmius-
laissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hiiri6itd tai uhkia,
ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kiyt-
t6” (mt., 61).

Jaottelu seuraa hiiridtilanne- ja poikkeusolot-kisitteiden kansainvilisid médritelmii.
Hiiriotilanteet (engl. incident) voivat olla poikkeamia normaalista, mutta eivit vilttimaittd
niin laajoja tai vakavia, ettd ne johtaisivat laajempiin vaikutuksiin (ks. International Organiza-
tion for Standardization 2025; Johnson 2003).” Tami hiiridtilanteiden mahdollinen haitta
on lasni edelld esitellyssd Kokonaisturvallisuuden sanaston mairitelmassi, joka korostaa hii-
ri6tilanteen voivan olla uhka, joka vaarantaa tirkeitd toimintoja. Vastaava sisiltyy esimer-
kiksi ISO:n madritelmédin (2025) incident-kisitteelle. NIS2-kyberturvallisuusdirektiivissd
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2022/2555, 6 artiklan 6 kohta) poikkeama
(incident) "vaarantaa verkko- ja tietojirjestelmissi tarjottavien [...] tietojen taikka palvelujen
saatavuuden, aitouden, eheyden tai luottamuksellisuuden”. Vaarantuminen ei toki vield tar-
koita kriisin alkamista. Hairiotilanteet vaativat usein reaktiota, valtiokontekstissa viranomai-
silta (vrt. Goulart de Medeiros ym. 2022) tai yleisemmin, organisaatiolta (esim. poikkeamat
organisaation tavanomaisista prosesseista ja toiminnasta). Poikkeusolot (esim. engl. szaze of
exception, Agamben [2004]; tai emergency powers) ymmirretiin kansainvilisessi tieteellises-
si kirjallisuudessa poikkeuksina normaaliaikojen normeista ja arvoista (Kreuder-Sonnen &
White 2022), jotta voitaisiin vastata vakaviksi koettuihin uhkiin (Bjernskov & Voigt 2018).
Poikkeusolojen kasite linkittyy vahvasti valtioon, koska se tarkoittaa usein erityisvaltuuksien
myontimistd valtionjohdolle tai viranomaisille (Ferejohn & Pasquino 2004) ja siten siirty-
mid "normaalista” viranomaistoiminnasta kriisin poliittiseen johtamiseen (Kreuder-Sonnen
& White 2022, 954). Esimerkiksi Suomessa poikkeusolovaltuuksien kiyttoonotto on sel-
keisti poliittisesti johdettua ja edellyttdd hallituksen ja presidentin yksimielisyytti ja lopulta
parlamentaarista hyviksyntdd.

Kriisin eri ulottuvuuksien hahmottamiseksi kriisin, hiiritilanteen ja poikkeusolojen k-
sitteiden suhteita ja eroja on hahmoteltu edeltivdin pohjaten kuvan 1 kisitekartassa. Kriisi
pitéisi sisillddn sekd poikkeusolot etti hiiridtilanteet, mutta kaikki hdiriétilanteet tai poikkeus-
olot eivit ole kriisejd. Hiiriétilanteet voivat olla niin rajallisia, ettd ne eivit aina kriisiytyisi,
ja poikkeusolot voidaan niiden poliittisuuden vuoksi kiistdad. Siltikin poikkeusolot ovat usein
vaikutuksiltaan laajempia tai vakavampia kuin hiiriétilanteet tai yleisemmin kriisikésitteen
kuvaamat tapahtumat, koska otettaessa kiytt66n poikkeusolot koetaan, ettd niiden hallintaan
tarvitaan poikkeuksellisia viranomais- tai poliittisen johdon valtuuksia.

Lopulta hiiriétilanteen, kriisin ja poikkeusolojen vilinen ero ja suhteet ovat hiilyvit ja
kisitteet voivat olla pddllekkdisid ja limittdisid. Hdiriotilanne voi olla kriisi, mutta my6s joh-

7 Kuten kriisikasitteen kohdalla, myds incident-kasitteelle on politiikkasektorikohtaisia maaritelmia eri EU-
laeissa (ks. EU:n IATE-terminologiapalvelu). Ndista monia yhdistaa incident potentiaalista vahinkoa aiheut-
tavana tapahtumana. Kdsitteen suomennoksissa on tosin hairiétilanteen sijaan kaytetty esimerkiksi termeja
poikkeama tai vaaratilanne (ks. esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 996/2010).
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hdiriotilanne kriisi
e lievempi tai vaikutuksiltaan e lievd tai vakava
rajallisempi e vaikutuksiltaan rajallinen tai laaja
e  viranomaisjohtoinen e  Kkattaa laajasti erilaisia tilanteita ja tapahtumia

e  vihemmin poliittinen: luonne
poikkeamana normaalista
laajemmin hyviksyttavissa

poikkeusolot

. vakava; kdytdnnossé aina
myds kriisi

e poliittisesti johdettu ja
madritelty

e poliittisuuden vuoksi
poikkeusolojen tarve

. mikéli paikallinen tai
vaikutuksiltaan rajallinen, ei
vilttamattd kriisi

e joseiselvitetd tai opita, voi johtaa
kriisiin (ks. Johnson 2003)

kiistettavissa
liittyy valtioon tai
viranomais-
toimintaan
-
V'e 1
/
/
7/
voi liittyd minkd -
-
tahansa S
organisaation tai @ g
tahon toimintaan vaikutuksiltaan rajallisempi / vaikutuksiltaan laajempi/
lievempi vakavampi

Kuva 1. Kasitekartta: kriisi, hairiotilanne ja poikkeusolot

taa poikkeusolojen julistamiseen. Téllainen voisi olla esimerkiksi sihkoverkon hiirio, joka
paljastuu vihamielisen tahon aiheuttamaksi ja johtaa poliittiseen padtokseen poikkeusoloval-
tuuksien kiytté6noton tarpeesta. Vastaavasti myos poikkeusolojen osana voi esiintyéd hdirio-
tilanteita. Tdtd yhteyttd kuvaa kuviossa poikkeusolojen ja hiiriétilanteen vilinen nuoli.

Vaikutusten laajuuden/vakavuuden ohella toinen ulottuvuus on kuvan 1 pystyakselin jaot-
telu valtioon ja viranomaistoimintaan tai minkd tahansa organisaation tai tahon toimintaan liit-
tyviin kdsitteisiin. Kuten keskustelusta edelld ilmeni, héiritilanteita ja kriisejd voi tapahtua
osana minkd tahansa organisaation, valtion tai viranomaisten toimintaa. Poikkeusolot ovat
puolestaan vahvasti yhteydessd valtioon, poliittiseen johtoon ja viranomaistoimintaan seki
ndiden valtuuksien lisdidmiseen jonkin laissa méérityn prosessin kautta. Kriisikisite on ndissd
kahdessa ulottuvuudessa yleisempi ja kattaa erilaisia haitallisiksi koettuja tilanteita ja tapah-
tumia organisaatioiden, valtion tai yksiléiden ja ihmisryhmien kontekstissa.

Kriisinhallinta

Kriisin tavoin kriisinhallinnalle ei ole yhti oikeaa tai yleisesti hyviksyttyd kansainvilistd mai-
ritelmdd.® Yleisesti ottaen kriisinhallinnalla viitataan kansainvilisessi tieteellisessd kirjalli-
suudessa toimenpiteisiin, joita organisaatiot tai yhteiskunnat tekevit kriiseihin vastaamiseksi,
mutta myos niihin varautumiseksi ja niistd palautumiseksi. Esimerkiksi ISO:n aiempi (2021)

8 Monia kansallisia madritelmia on keratty ClPediaan (2023).
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kriisinhallinnan (engl. crisis management) miiritelmi vastaa syklindkokulmaa kriisistd, uu-
dempi (2025) miiritelma viittaisi ensisijaisesti kriisin aikaiseen toimintaan.

Kriisinhallinnan syklissd tunnistetaan kriisid edeltivi, kriisin aikainen seké kriisin jilkei-
nen toiminta osana kriisinhallintaa (Pursiainen 2018). Onkin totta, etti varautuminen ta-
pahtuu edellisten kriisien valossa, ja kriisien aikaista toimintaa médrittdd osaltaan varautumi-
nen (Staupe-Delgado & Kruke 2018). Niiden vaiheiden erottamatonta luonnetta korostavat
laaja-alaiset monien paillekkiisten ja toisiinsa vaikuttavien kriisien polykriisit (esim. Jacobs
2024; Rakowski ym. 2025) tai pitkdn ajan kuluessa taustalla, monien eri tekijoiden summa-
na kehittyneet hiipivit kriisit (Boin ym. 2020). Hiipivit kriisit ovat hiilyvid niiden alku- ja
pddttymispisteiden ja ilmenemisen muotojen suhteen, ja niiden vaikutukset paljastuvat usein
jossakin kddnnekohdassa, jossa taustalla kypsynyt kriisi puhkeaa akuutiksi tai nousee paitok-
senteon agendalle (ma.). Polykriisit edellyttivit jatkuvaa varautumista (ennen kriisid), kriisin
aikaista toimintaa, oppimista (kriisin jilkeen) sekd systeemistd muutosta kriisiin sopeutumi-
seksi (Day 2024; Jacobs 2024). Hiipivit kriisit taasen haastavat ennakointia, varautumista ja
kriisinhallintaa niiden vastuunjakoa vaikeuttavan episelvyyden sekd pitkddn jatkuvan mutta
vaikeasti havaittavan luonteen vuoksi (Boin ym. 2020).

Kriisinhallinnan méirittelyd hankaloittaa myds kriisinhallinnan teorioiden moninaisuus
(Lalonde & Roux-Dufort 2013). Kriisinhallintaa voidaan tehdi organisaatioissa (Bundy ym.
2017; Pearson & Clair 1998) tai yhteiskunnan tasolla viranomaisten ja poliitikkojen toimesta
(Boin ym. 2017), ja hallittava kriisi voi ottaa useita eri muotoja aina mainekriisistd luonnon-
onnettomuuksiin (Pearson & Clair 1998). Tama vaikuttaa sithen, miti kriisinhallinnalla py-
ritidn suojaamaan: organisaatiota ja organisaation sidosryhmid (Bundy ym. 2017; Seeger ym.
1998) vai kansalaisia ja yhteiskuntajirjestysti (Boin ym. 2017). Lisiksi, vaikka kriisit ovat
hallintaa tai reaktiota edellyttivid tapahtumia, ne voivat todellisuudessa olla hallitsematto-
missa niiden kompleksisuuden vuoksi. Tilloin kriisinhallinta on lihinné toimintaa jatkuviin
ja toistuviin kriiseihin sopeutumiseksi (Day 2024) tai jopa valikointia sen suhteen, mitd krii-
sejd kannattaa pyrkid hallitsemaan ja milld tavoin (Jacobs 2024).

Taulukkoon 2 on keritty suomalaisten sanastojen, EU:n sekd Naton médritelmid krii-
sinhallinnalle. Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen EU CBRNE Glossary
-sanaston madritelmd pitdd sisillddn edelld kuvattua ymmirrystd kriisinhallinnasta syklina.
Kielitoimiston sanakirjan méaritelmassd kriisinhallinnassa on kyse yleisesti zoiminnasta krii-
sin ehkdisemiseksi tai rauboittamiseksi. Kriisinhallinta-kisitettd on kiytetty suomenkielisessi
kirjallisuudessa enenevissd mairin ndissi merkityksissd, jotka ovat yhtenevid englanninkie-
lisen crisis management -kirjallisuuden ymmarryksen kanssa kriisinhallinnasta poliittisena,
hallinnollisena tai organisatorisena toimintana.’ Perinteisesti ja vakiintuneesti kriisinhallinta
on viitannut suomenkielisessd kidytossi Suomen rajojen ulkopuolella tapahtuviin 4riisinhal-
lintagperaatioihin (ks. Lehtonen & Koivula 2020). Kokonaisturvallisuuden sanaston midri-
telmdssé kriisinhallinta on ensisijaisesti téllaista valtioiden tekemdi kansainvilisten yhteis-
tydorganisaatioiden kautta koordinoitua, ulkopuolisissa maissa tapahtuvaa, toimintaa, jota

9 Muutos on saattanut tapahtua koronakriisiin vanavedessa (vrt. PANDEMICS-ohjelma 2024; Pursiainen 2020;
Stenvall ym. 2021).
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voivat tehdi sotilas- tai siviilitoimijat (taulukko 2; vrt. Doty ym. 2023). EU:n toiminnasta
tehdyn sopimuksen (2016/C 202/01) ymmarrys kriisinhallinnasta vastaa titi. Naton méiri-
telmi on yleisempi, mutta viittaa ensisijaisesti aseellisten konfliktien hallintaan (Valtioneu-
voston kanslia 2025).

Kriisinhallinta on kansainvilisen sotilaallisen- tai siviilikriisinhallinnan merkityksessa
kddnnetty Kokonaisturvallisuuden sanastossa englanniksi crisis management -Kisitteeksi. Sa-
nastossa ehdotettu englanninkielinen kdinnds on osin harhaanjohtava: vaikka englanninkie-
linen kisite voi toki viitata rajatummin kriisinhallintaoperaatioihin (esim. EU:n toiminnasta
tehdyssd sopimuksessa, taulukko 2), se kattaa usein kriisien yhteiskunnallisen, poliittisen,
organisatorisen tai johtajien tekemin kriisinhallinnan. Kun kansainvilisissd konteksteissa
puhutaan siviili- tai sotilaallisista kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioista, kisitettd crisis
management tismennetdin sanoilla siviili (engl. civifian), sotilaallinen (military) tai humani-
taarinen (humanitarian) (vrt. Bossong & Benner 2010), tai sen rajattua operaatioluonnetta
korostetaan kriisinhallintaoperaation Kisitteelld.

Taulukko 2. Kriisinhallinnan maaritelmia. Sanastojen lainauksista on jatetty pois sanastojen sisaisia
merkintdja ja muotoiluja.

Toimija tai maaritelman lahde Kriisinhallinnan maaritelma

Kielitoimiston sanakirja (Kotimaisten | "(sotilaspoliittinen t. muunlainen) toiminta kriisin
kielten keskus ja Kielikone Oy 2024b) | ehkdisemiseksi t. rauhoittamiseksi”

EU CBRNE Glossary (Goulart de
Medeiros ym. 2022, 27)

"toimet, joilla pyritaan ehkaisemaan kriisitilanteita
(varautuminen), reagoimaan niihin, lieventamaan niiden
vaikutuksia ja palautumaan niiden jalkeen” (kaannds
kirjoittajan)?°

Kokonaisturvallisuuden sanasto
(Sanastokeskus TSK ry 2017, 18)

"suunniteltu kansainvalinen toiminta kriisin estamiseksi,
rajoittamiseksi, aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja
normaaliolojen palauttamiseksi”

Valtioneuvoston kanslian (2025,
42) kaanndos, seuraa Naton (2013)
termiston maaritelmaa

"koordinoidut toimet, joilla pyritadn hillitsemdan kriiseja
ja estamaan niiden karjistyminen aseellisiksi konflikteiksi
tai hillitsemaan vihollisuuksia, jos sellaisiin on paadytty”

Kokonaisturvallisuuden sanasto
(Sanastokeskus TSK ry. 2017)

"suunniteltu kansainvalinen toiminta kriisin estamiseksi,
rajoittamiseksi, aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja
normaaliolojen palauttamiseksi”

Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen
konsolidoidut toisinnot (2016/C
202/01)

kriisinhallinnalla viitataan epasuorasti " [...] tehtaviin,
joiden yhteydessa unioni voi kayttaa siviili- ja sotilas-
voimavaroja, kuuluvat yhteiset toimet aseidenriisunnan
alalla, humanitaariset ja pelastustehtavat, neuvonta ja
tuki sotilasasioissa, konfliktinesto- ja rauhanturvaamis-
tehtavat, taistelujoukkojen tehtavat kriisinhallinnassa,
rauhanpalauttaminen ja konfliktin jalkeinen vakauttami-
nen mukaan luettuina.” (43 artikla, ks. 38 artikla)

10 Activities to prevent (preparedness), respond to, mitigate the effects of and recover from crisis”.
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Kriisijohtaminen

Suomenkielisen ja englanninkielisen kriisinhallintaan liittyvien keskustelujen vastaavuutta
haastaa se, etti crisis management on kainnetty suomeksi vaihtelevaksi kriisijohtamiseksi seki
kriisinhallinnaksi, ja niitd saatetaan kﬁyttéiéi ristiin viittaamaan samankaltaiseen toimintaan
eli pyrkimyksiin kriisitilanteen hillitsemiseksi tai kontrolloimiseksi. Kriisijohtamisen ja krii-
sinhallinnan englanninkielisten kddnnosten crisis leadership seki crisis management vililla voi
olla vastaavaa paillekkiistd ja ristedvid kiyttod, mutta crisis leadership viittaisi henkil6ity-
neempain kriisitilanteiden johtamiseen (Bundy ym. 2017; Pursiainen 2018; Riggio & News-
tead 2023) ja crisis management yleisemmin kriisinhallintaan prosessina tai organisaatioiden
kriisinaikaisena toimintana (Bundy ym. 2017; Kapucu & Ustun 2018; Riggio & Newstead
2023). Niin yksiloiden tai organisaatioiden tekemd kriisijohtaminen olisi osa kriisinhallintaa
(Kapucu & Ustun 2018). Kokonaisturvallisuuden sanaston (Sanastokeskus TSK ry 2017,
64) midritelmi kriisijohtamiselle on jobdon toiminta kriisin tai ubkan hallitsemiseksi, mika
tavoittaa englanninkielisen crisis leadership -Kisitteen merkityksen. Kriisijohtamisen voisikin
sanoittaa suomeksi my0s kriisijohtajuudeksi, mikili haluttaisiin korostaa henkildjohtajien tai
johtoryhmien toimintaa kriisikontekstissa.

Kriisijohtamisen ja kriisinhallinnan kisitteiden ymmirtimisessi on muistettava, ettid
esimerkiksi englanninkielisessi tieteellisessd kirjallisuudessa crisis management -kisitteelld
on pitkit perinteet ja sitd kiytetddn crisis leadership -Kisitettd enemmin. Kriisinhallinta ja
kriisijohtaminen -kisitteet ovat osin paillekkiisid ja eroavia. (Riggio & Newstead 2023.)
Molemmat voivat viitata yleisemmin seka kriisinhallintaan etti tiettyihin kriisijohtamista tai
kriisinhallintaa tekeviin ryhmiin (esim. poliittinen tai organisaation johto), organisaatioon
tai yksilojohtajiin.

Kokonaisturvallisuus ja yhteistoiminnallinen kriisinhallinta

Kriisinhallintakirjallisuuden sivupolku kisittelee eri toimijoiden yhteistyon tuloksena muo-
toutuvaa kriisinhallintaa englanninkielisen collaborative crisis management -Kisitteen eli
yhteistoiminnallisen kriisinballinnan kisitteen alla (Niskanen 2025; Parker ym. 2020). Yh-
teistoiminnallinen kriisinhallinta on yksi useista ksitteistd, jonka kautta kokonaisturvalli-
suutta voidaan lahestyd. Kokonaisturvallisuuden kansainvilisten vastineiden tunnistaminen
voi auttaa ndiden huomioimisessa kokonaisturvallisuuspolitiikan kehittimisessi. Yhteistoi-
minnallisen kriisinhallinnan kisite tuo tarkasteluun laajemman yhteiskunnan ja muiden kuin
valtiollisten tai tietyn (julkishallinnon) organisaation toimijoiden vilisen vuorovaikutuksen
merkityksen. Fredrik Bynanderin ja Daniel Nohrstedtin (2019) mukaan yhteistoiminnallisen
kriisinhallinnan keskustelulle ldheisid ovat laajat turvallisuuskisitteet. Heiddn mainitsemansa
kisitteet muutamilla tdydennyksillini (Niskanen 2025) ovat yhteiskuntaturvallisuus (engl.
societal security), erityyppiset whole-of-society -nikokulmat (esim. Miidttd 2021), resiliens-
si-keskustelu (Duchek 2020), katastrofiriskien vihentimisen kisite (disaster risk reduction,
Merildinen ym. 2020), hajautunutta monitoimijaista hallintaa ja valtion pienenevid hallin-
taroolia tarkasteleva governance-keskustelu (Ansell 2023) seki kriisin hallinnan verkostojen
nikokulmat (Moynihan 2008).
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Kokonaisturvallisuus viittaa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvosto 2025,
13) yhteistoiminnalliseen varautumisen malliin, ”jossa yhteiskunnan elintirkeistd toiminnois-
ta huolehditaan elinkeinoelimain, jirjestojen ja kansalaisten yhteistyoni” tai tilaan, "jossa yh-
teiskunnan elintirkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu” laaja-
alaisesti (Sanastokeskus TSK ry. 2017, 16).

Kokonaisturvallisuus korostaa kriiseihin varautumista eri toimijoiden yhteistyond krii-
siajan toiminnan sijasta. Yhteistoiminnallinen kriisinhallinta on tdtd laajempi, kriisin aikaisen
ja jilkeisen toiminnan kattava kisite. Se on my®és poliittishallinnollista kokonaisturvallisuu-
den Kkiisitettd tai “mallia” (Valtonen & Branders 2021) neutraalimpi tapa sanoittaa eri toi-
mijoiden kriisinhallinnan parissa tekemdd yhteistyotd, kun taas kokonaisturvallisuus sisdltdd
normatiivisemman oletuksen yhteistoimintaan perustuvan mallin toivottavuudesta. Bynan-
der ja Nohrstedt (2019, 2) ovat mairitelleet yhteistoiminnallisen kriisinhallinnan "useiden
autonomisten toimijoiden organisaatiorajat, tasot ja sektorit ylittdviksi yhteisiksi pyrkimyk-
siksi varautua, vastata seki oppia riskeistd” ja kriiseistd.

Johtopaatokset

Tissi katsauksessa tarkasteltiin kriisin, kriisinhallinnan, kriisijohtamisen, kokonaisturvalli-
suuden seké yhteistoiminnallisen kriisinhallinnan suomalaisten sanastojen méaritelmid joi-
hinkin EU:n ja Naton miiritelmiin sekd englanninkielisestd tieteellisestd kirjallisuudesta
16ytyviin madritelmiin. Katsausta jasensi kaksi tutkimuskysymystd: 1) Kuinka valitut krii-
sinhallintaan liittyvit suomenkieliset kisitteet suhteutuvat EU:n, Naton ja kansainvilisen
tieteellisen kirjallisuuden ymmirryksiin kisitteistd? 2) Kuinka tarkasteltujen kisitteiden suh-
teita olisi mahdollista hahmottaa?

Kriisi-kisitteen suomenkieliset ymmarrykset ovat pitkilti linjassa kansainvilisen kiyton
kanssa: Kielitoimiston sanakirjan ettd Kokonaisturvallisuuden sanaston ymmarrykset kriisis-
td sisdltivit kansainvilisten organisaatioiden seki tieteellisen kriisi-késitteen ymmirryksen
ulottuvuuksia. Ne kuvaavat kriisejd jotakin suojeltavaa asiaa tai arvoja uhkaavina tapahtumi-
na, joiden luonne voi olla suhteellista ja poliittista ja jotka edellyttivit ratkaisua kriisiin liit-
tyvistd epdvarmuuksista huolimatta. Kriisit voivat olla globaaleja tai paikallisia, laaja-alaisia
yhteiskunnallisia kriisejd tai rajautuneita koskemaan tiettyd organisaatiota, politiikkasektoria
tai ihmisryhméd. Samoin Kokonaisturvallisuuden sanastossa kriisin sijasta kiytettiviksi suo-
sitellut hdirictilanne (engl. incident) ja poikkeustilanne (esim. state of emergency tai emergency
powers) vastaavat kansainvilistd ymmirrysti.

Kriisinbhallinta-Kisitteen kansainvilistd merkitystd kriisien yleistd yhteiskunnallista,
poliittista ja organisatorista kriisinhallintaa kuvaavana kisitteend ei ole huomioitu laajasti
suomenkielisissi madritelmissd ja kiytossi: kriisinhallinnalla on viitattu usein ensisijaisesti
kansainvilisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Kriisijohtaminen-Kisitteen episelvyys suomen-
kielisessd kdytossd seuraa kisitteeseen kansainvilisesti liittyvid epaselvyyttd. Crisis manage-
ment kiddntyy suomeksi my0s kriisijohtamiseksi, ja ndilld molemmilla kisitteilld viitataan usein
sekd yleisempdin kriisitilanteiden hallintaan ettd jonkin johtajan, organisaation tai ryhmin
johtorooliin kriisissd. Kriisijohtajuus (engl. crisis leadership) voisi korostaa taasen kriisien ai-

kaista henkilojohtajuutta (Riggio & Newstead 2023).
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kriisinhallinta / crisis management
eri toimijoiden toimenpiteet yhdessi tai
erikseen kriisin hallitsemiseksi
organisaatiossa tai yhteiskunnassa, ml.
kriisiin liittyvét poliittiset pagtdkset,
varautuminen ja kriisin jalkeinen aika

kriisijoh inen / crisis g
organisaatioiden johdon, poliittisen johdon
tai jonkin muun johtavan ryhmittymén
toimintaa

kriisijehtajuus / crisis leadership
henkil&johtajan, johtajaryhmain tai johtavan
organisaation toiminta kriisisséd

kokonaisturvallisuus / comprehensive
security

suomalainen varautumisen
yhteistoimintamalli, “jossa yhteiskunnan
elintérkeisté toiminnoista huolehditaan
elinkeinoeldmain, jirjestdjen ja kansalaisten
yhteistydnid™ (Valtioneuvosto 2025, 10) tai
tila, jossa erilaisiin yhteiskunnan kohtaamiin
uhkiin on varauduttu

yhteistoiminnallinen kriisinhallinta /

collaborative crisis t

3

eri toimijoiden toiminta yhdessé kriisia

ennen, aikana ja jilkeen

Kuva 2. Kasitekartta: kriisinhallinta, kriisijohtaminen, kriisijohtajuus, kokonaisturvallisuus ja
yhteistoiminnallinen kriisinhallinta

Kriisinhallintaan liittyvien kisitteiden suhteiden hahmottamiseksi ehdotan analyysin
pohjalta kuvan 2 mukaista jisentelyi. Kriisinhallinta on midritelty yleisemmaksi késitteek-
si, joka sisiltdd kaikenlaisen kriisid edeltivin, kriisinaikaisen ja kriisin jilkeisen toiminnan,
oli kyseess, valtion, organisaatioiden, kansalaisten tai yksiléiden muissa rooleissa tekemasti
kriisinaikaisesta toiminnasta yhdessi tai erikseen. Joissakin painotuksissa se voi viitata ensisi-
jaisesti kriisin aikaiseen toimintaan. Kriisinhallinta sisdltdd kriisijohtamisen, jota valtionjohto
tai muu julkishallinnon johto, organisaatioiden johto tai muut johtoroolissa olevat ryhmit
voivat tehdd. Tamai sisiltdd kriisijohtajuuden eli henkiljohtajien kriisin aikaisen johtoroo-
lin yksiléind. Kokonaisturvallisuus ja yhteistoiminnallinen kriisinhallinta viittaisivat taasen
eri toimijoiden ja organisaatioiden yhteistoimintaan pohjautuvaan tapaan jirjestdd kriisin-
hallintaa. Kokonaisturvallisuus olisi Yhteiskunnan turvallisuusstrategian sanoittamaa yh-
teistoiminnallista varautumista kuvaava kisite. Yhteistoiminnallinen kriisinhallinta viittaisi
vastaavaan toimintaan, mutta kattaisi selkeimmin kriisia edeltivin toiminnan ohella kriisin
aikaisen sekd sen jdlkeisen yhteistoiminnan. Niistd kokonaisturvallisuus olisi tiettyyn malliin
viittaavana kisitteend normatiivisempi sen viitatessa yhteistoimintaan toivottavana ominai-
suutena, yhteistoiminnallinen kriisinhallinta taasen analyyttisempi sen kuvatessa kriiseihin
liittyvid yhteistoimintaa yleisemmin.
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Toinen tapa hahmottaa kisitteitd ja niiden vilisid suhteita voisi olla yleinen jaottelu kriisid
edeltiviin, sen aikaiseen ja jilkeiseen toimintaan (Pursiainen 2018; Staupe-Delgado & Kru-
ke 2018). Kriisinhallinta ja yhteistoiminnallinen kriisinhallinta keskittyvit kriisin kaikkiin
vaiheisiin. Siltikin kriisinhallinta voi viitata ensisijaisesti kriisin aikaiseen toimintaan (vrt.
International Organization for Standardization 2025). Kokonaisturvallisuus on méiritelty
taasen varautumisen yhteistyoksi eli kriisid edeltdviksi toiminnaksi. Toisaalta kokonaistur-
vallisuuden kontekstissa (Valtioneuvosto 2025) varautumisen ja vasteen suhde on tiedos-
tettu kaksisuuntaiseksi: varautuminen edeltda kriisin aikaista vastetta. Lisdksi varautuminen
vaatii tietoa vaadittavasta vasteesta, jotta varautumista voidaan suunnitella vaaditun vasteen
mukaiseksi. Ndmad kaksi vaihetta ja niiden vuorovaikutus ovat usein lisnd my6s varautumi-
sen (engl. preparedness) miadritelmissd (Staupe-Delgado & Kruke 2018). Niin kriisiin ja sen
hallintaan vaikuttaa vilttdmattd myds kriisid edeltinyt toiminta (Roux-Dufort 2007). Tasta
niakokulmasta kokonaisturvallisuus voi olla kriisinhallinnan tavoin kriisin aikaista ja kriisin
jilkeistd toimintaa: varautumista tehdddn kriisiin vastaamiseksi, ja varautumista jilleen
sdddetddn kriisin jilkeen siitd oppimalla (Valtioneuvosto 2025). Sama koskee kriisijohtamista
tai kriisijohtajuutta: vaikka kisite viittaisi ensisijaisesti kriisin aikaiseen johtamiseen, on silld
myos kriisid edeltivi ja kriisin jilkeinen ulottuvuus (Riggio & Newstead 2023). Kuvassa 3
nditd kriisinhallinnan, kokonaisturvallisuuden, kriisijohtamisen ja kriisijohtajuuden mahdol-
lisesti sisiltimid ajallisia painotuksia ja ulottuvuuksia kuvaavat paksummat (mahdolliset pai-
notukset) seki vaaleammat viivat (mahdolliset ulottuvuudet) kisitteiden kohdalla. Voidaan
toki kyseenalaistaa, ovatko kriisid edeltdvi, kriisin aikainen ja kriisin jilkeinen aika todella
erilaisia suhteessa toisiinsa — esimerkiksi polykriisissd tai hiipivdssa kriisissd kriisien vaihei-
den erot edelleen himartyvit.

Korostan lopuksi, ettd katsaus ei pyri kisitteiden lopullisiin tai ainoihin oikeisiin méa-
ritelmiin, silld médritelmit ovat toimijakohtaisia, kontekstisidonnaisia ja poliittisia, ja siten

kriisinhallinta

yhteistoiminnallinen kriisinhallinta

kokonaisturvallisuus
]
kriisijohtaminen / kriisijohtajuus
I
[ ®
ennen kriisin aikana Jjélkeen

Kuva 3. Kriisinhallinnan, yhteistoiminnallisen kriisinhallinnan, kokonaisturvallisuuden,
kriisijohtamisen ja kriisijohtajuuden ajalliset ulottuvuudet ja painotukset

Kosmopolis 55



Ville-Pekka Niskanen

muuttuvia ja kiistanalaisia (Tédhtinen & Havila 2019). Katsauksen kontribuutiona on siten
hahmottaa tarkasteltujen kisitteiden mahdollisia ulottuvuuksia ja médritelmid. Lopulliset
miiritelmit eivit edes ole vilttimittomia. Ehka kriisikasitteiston kenttdd on hedelmallistd
lihestyd rajapintakisitteiden kokoelmana, joka mahdollistaa kriiseihin ja kriisinhallintaan
liittyvdn toiminnan sanoittamisen seké eri ymmarryksien arvioinnin (vrt. Lowy 1992; La-
londe & Roux-Dufort 2013). Tietoisuus kriisinhallinnan kisitteiden moniaisuudesta mah-
dollistaa kriittisen tarkastelun ohella yhteistydn eroavista méiritelmistd huolimatta. Lisdksi
mikédn kriisi ei ole edeltdjinsd kaltainen, joten kriiseihin liittyvien kisitteiden tdytyy olla
joustavia (ks. Boin 2005; Boin & ‘t Hart 2007). Siltikin tdssd katsauksessakin viitatut kan-
sainvilisten organisaatioiden seki standardien (ISO 2021; 2025) midritelmit ja eri sanastot
voivat olla hyvi lihtokohta yhteiselle ymmirrykselle.
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Concepts in crisis? A review of some Finnish concepts in crisis management,
their definitions, relationships, and international counterparts

This review examines the concepts of crisis, crisis management, crisis leadership, collaborative crisis
management, and comprehensive security in Finnish terminology and against selected definitions
and other key concepts found in EU, NATO, and international scientific literature. The review addresses
two research questions: 1) How do the chosen Finnish-language concepts related to crises and their
management correspond to the definitions in EU, NATO, and international scientific contexts? 2) How
could the relationships between the examined concepts be understood? The review presents two con-
ceptual maps that illustrate the possible meanings, similarities, and differences between the concepts.

Keywords: crisis, crisis leadership, crisis management, comprehensive security, emergency, incident,
state of emergency
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