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1 TAUSTAKSI

Arvonlisaverolain (150171993, AVL) 85 a §&n 1 momentin 7 kohdan mukaan fyysiselld alustalla olevan tai
sahkoisesti luovutettavan kirjan arvonlisdvero on 10 prosenttia veron perusteesta, ja saman momentin 8 koh-
dan mukaan fyysisella alustalla olevien tai sahkoisesti luovutettavien sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdvero
on 10 prosenttia veron perusteestal. Mainituissa lainkohdissa tarkoitettuna julkaisuna ei kuitenkaan pidet3
paaasiallisesti mainoksia sisaltavaa julkaisua tai pasasiallisesti videosisaltoa tai kuunneltavaa musiikkia sisalta-
vaa julkaisua?. Na&in ollen kokonaan tai pa3asiassa musiikki- tai videosisaltoa sisaltavat julkaisut verotetaan
yleiselld 24 prosentin verokannalla.?

Lisdksi arvonlisdverolain muutokseen johtaneessa hallituksen esityksessda HE 303/2018 vp tahdennettiin, etta
tietokoneohjelmia tai -pelejd ei pideta sahkoisina julkaisuina. Sdhkéisessd muodossa olevia tietokantoja ja muita
vastaavia tietosisaltoja ei pidetd myoskdan sahkoisina julkaisuina, koska tietokantojen aineisto ei muodosta
sahkaisille julkaisuille tyypillista kerronnallista kokonaisuutta. Tietokantojen sisdltdma aineisto on ennemmin-
kin tietomassa, joka on kdytettdvyyden takia jaoteltu jarjestelmallisesti. Tallainen tietokanta on esimerkiksi
maksullinen oikeustapauskokoelma, joka ei sisdlld oikeustapauksia koskevia kommentteja. Lain esit6issa
myonnettiin myods, ettd sdhkaoisia julkaisuja koskevat tilanteet ovat kdytanndssd moninaisia ja niiden verokoh-
telu joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti verotus- ja oikeuskdytinndssa.*

Kasilla olevan artikkelin tarkoituksena on selventada yhtaalta kirjojen ja toisaalta sanoma- ja aikakauslehtien
alennetun arvonlisdverokannan soveltamisalaa. Tassd on katsottu perustelluksi tarkastella samanaikaisesti
molempia hyddykeryhmid, koska niitd koskee sama arvonlisdverokanta, sekd koska alennettu verokanta kos-
kee paitsi fyysiselld alustalla olevia my6s sdhkoisesti luovutettavia julkaisuja. Viimeksi mainittua silmalla pitden
esimerkiksi kirjojen verokohtelusta saattaa olla tulkinta-apua sanoma- ja aikakauslehtien verotuksessa. Toi-

I Tasmallisemmin sanoen pykdldn 1 momentissa puhutaan palvelujen myynnistd sekd tavaroiden myynnistd, yhtei-
sohankinnasta, siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista.

2 Pykdldn 2 momentti.

3 Ks. laajemmin Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019.

4 Ks. myos Jddskeldinen, Toni - Ruohola, Tiina. Sahkoisten julkaisujen arvonlisdverotus kevenee 1.7.2019. Verotus 3/2019, s.
283-289.
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saalta voimassa olevassa lainsaddannossa tulkintaongelmia ei enda aiheuta se, etta kirjojen sekd sanoma- ja
aikakauslehtien arvonlisdverokannat poikkeaisivat toisistaan®.

Ennen sitad on paikallaan valaista lyhyesti verolainsdadannon kehityskaarta puheena olevalta osin. Se johdattaa
yhtaalta erdiden oikeuskysymysten darelle ja toisaalta antaa viitteitd siitd, miten voimassa olevaa arvonlisdve-
rolakia on tulkittava. AVL 85 a §:338 muutettiin 1.7.2019 alkaen siten, ettd sahkaéisiin kirjoihin ja sanoma- ja
aikakauslehtiin sekd lehtien irtonumeromyyntiin sovellettava verokanta alennettiin 24 prosentista
10 prosenttiin. Taustalla oli se, ettd Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 6 pdivana marraskuuta 2018 neu-
voston direktiivin (EU) 2018/1713 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta kirjojen, sanomalehtien ja aika-
kauslehtien arvonlisdverokantojen osalta, mikd mahdollisti alennettujen verokantojen soveltamisen sihkdisiin
julkaisuihin. Ennen direktiivimuutosta jasenvaltiot saattoivat soveltaa alennettua verokantaa ainoastaan kai-
kenlaisilla fyysisilla alustoilla olevien kirjojen luovutuksiin, mukaan lukien kirjastolainaus, lehdet ja aikakaus-
lehdet, lukuun ottamatta kokonaan tai paiasiassa mainontaan tarkoitettua aineistoa. Nain ollen ennen muu-
tosta sahkdiset julkaisut oli verotettava yhtenaisesti muiden sahkoisten palvelujen kanssa yleisella verokannal-
la.b

Aikaisempi oikeustila oli ndin ollen altis kritiikille neutraliteettiperiaatteen nakékulmasta ja osoitti sen, etta
vaikka tdma periaate onkin arvonlisdverolain kulmakivi, se ei sivuuttanut selkeda arvonlisaverodirektiivin sa-
namuotoa. Toisaalta aikaisemmin vallinnut oikeustila osoitti, kuinka tekninen kehitys oli omiaan johtamaan
siihen, ett3 tarkkarajaisesti maaritelty lainsdadanto ei vastannut toivotulla tavalla yhteiskunnallisiin tarpeisiin.”
Toisin sanoen lainsaddannon tarkkarajaisuuden vaatimuksen hintana oli ja on tavallaan se, etta lakeja joudu-
taan muuttamaan usein varsinkin teknisen ja taloudellisen kehityksen olosuhteissa.® Lain muutoksen tavoit-
teena olikin vidilineneutraalisuuden toteuttaminen siten, ettd painettujen julkaisujen kanssa saman lukusisallon
tarjoaviin sahkaisiin julkaisuihin sovelletaan samaa alennettua verokantaa.

Lainsdadannon muutokset ovat johtaneet samalla kysymykseen siita, miltd osin lain muutokset ovat tosiasialli-
sesti oikeustilan muutoksia, miltd osin vain lakiteknisid muutoksia. My6s aikaisemman oikeuskaytannon rele-
vanssi voimassa olevan lainsdddannon nakokulmasta nousee talldin tarkedksi kysymykseksi. Tata teemaa va-
laisee AVL 85 a §&:n 3 momentti. Nykyisessd muodossaan pykaldan 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuna
julkaisuna ei pidetad paiasiallisesti mainoksia sisdltavaa julkaisua (1 kohta); tai paaasiallisesti videosisaltoa tai
kuunneltavaa musiikkia sisaltdvaa julkaisua (2 kohta). Sita vastoin alkuperéisessa arvonlisdaverolain 85.2 §:ssa
saadettiin, ettd pykalan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna kirjana ei pidetty muulla tavalla kuin painettuna
tai siihen verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua (1 kohta); kausijulkaisua (2 kohta); tai pasasiallisesti mai-
noksia sisaltavai julkaisua (3 kohta).?

Alkuperéisen ja voimassa olevan arvonlisdverolain mukaan on selva3, etta kirjana ei pidetd paiasiallisesti mai-
noksia sisaltavaa julkaisua. Nain ollen aikaisemman lainkohdan soveltamiskdytannosta voi olla apua voimassa
olevaa lainkohtaa tulkittaessa. Selvana voidaan pitad myos sitd, ettd voimassa olevan AVL 85 a §:n 3 momen-
tin 1 kohdan mukaan sanoma- ja aikakauslehtena ei pidetad paiasiallisesti mainoksia sisaltavaa julkaisua. Nain
on siis siitd huolimatta, ettd alun perin arvonlisdverolakiin ei tallaista s3annosta sisaltynytkdan. Sen sijaan oi-
keustila on epaselvempi kausijulkaisujen osalta, joista aikaisemmin arvonlisdverolakiin sisaltyi nimenomainen
s3annds, mutta voimassa olevassa laissa kausijulkaisuista ei puhuta mita3n .

> Vrt. KHO 31.8.1995 3280.

6 Ks. laajemmin HE 303/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain 85 a §:n muuttamisesta.

7 Ks. myds KHO 2013:77, joka sisélsi ennakkoratkaisupyynndn unionin tuomioistuimelle dani- ja e-kirjan arvonlisdverokohte-
lusta.

8 Ks. myods HE 303/2018 vp.

? Sit4 vastoin sanoma- ja aikakauslehtien tilausmyynti sekd yleishyddyllisten yhteisojen jasenlehtien painoksen myynti s3ilyi
arvonlisdverolakia sdddettdessd aikaisempaan tapaan verottomana. Sanoma- ja aikakauslehtien irtonumeromyynti oli sen
sijaan verollista, HE 88/1993 vp.

10 Ks. esimerkiksi KHO 28.12.2018 t. 6224, jossa ratkaistavana oli, sovellettiinko yhtion kaksi kertaa vuodessa julkaisemaan
100-sivuiseen ristikkokirjaksi nimettyyn irtonumeroina myytavaan julkaisuun kirjojen myyntiin sdddettya alennettua 10 pro-
sentin verokantaa. Yhtio julkaisi muun ohella erilaisia ristikkojulkaisuja, joista osa ilmestyi vahintdan nelja kertaa vuodessa ja
osa sitd harvemmin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan, kun otettiin huomioon myos arvonlisdverotuksessa sovellettava
verotuksen neutraalisuuden periaate, mainittua julkaisua, joka ilmestyi saman nimisend saannéllisin valiajoin ja sisaltonsa
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Tassa yhteydessa maininnan varaan jatetdan ensinnakin se, etta julkaisujen hankintahinnan sisaltdaman arvonli-
saveron vahennysoikeus maaraytyy arvonlisdveron vahennysoikeutta koskevan yleissaanndksen (AVL 102 §)
mukaan®®. Toiseksi tavaran oman kayton saannoksia sovelletaan vain, jos tavarasta on voitu tehd3 vihennys
tai jos tavara on valmistettu verollisen liiketoiminnan yhteydessi (AVL 21 §)2. Toisaalta normaalia alemman
verokannan soveltaminen tavaroiden ja palveluiden myyntiin merkitsee sita, ettd myos tallaisten hyodykkei-
den ottamisesta omaan kaytt6on suoritetaan veroa alennetun verokannan mukaan. Kolmanneksi alennettua
verokantaa ei sovelleta tallaisten hyodykkeiden vilitykseen, joten valityspalkkiosta on suoritettava veroa ylei-
sen verokannan mukaan.®

2 PAINETUISTA KIRJOISTA KOHTI SAHKOISIA KIRJOJA
2.1 ALENNETUN ARVONLISAVEROKANNAN ALA ENNEN VUODEN 2019 HEINAKUUTA

Arvonlisdverolain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen HE 88/1993 vp mukaan kirjalla tarkoitetaan
julkaisua, jossa kirjoitus tai kuvallinen esitys on monistettu graafisessa muodossa. Kirjan sisallon tulee olla
luettavissa tai havaittavissa ilman teknisid apuvilineiti. Sitd vastoin esimerkiksi teknisid tallenteita, kuten
elektronisia ja optisia levyja ei pidetty kirjoina. Kirjoina pidetdan sita vastoin esimerkiksi nakévammaisten pis-
tekirjoja. Lisaksi kirjan kasitteeseen kuuluu, ettd sita levitetaan erillisena tuotteena, jonka takia kausijulkaisuja
ei pidetty kirjoina.

Oikeuskaytanndssa on todettu, etta kirja voi sisaltaa tekstia, kuvia, piirroksia, nuotteja, kaavioita, taulukoita tai
muuta sellaista aineistoa. Kirjoina voidaan pitda esimerkiksi nuotistoja ja lasten varityskirjoja. Kirjoina ei sita
vastoin pidet3 esimerkiksi irtokarttoja, postikortteja tai julisteita®. Jotta painotuotetta voidaan pita3 kirjana,
sen tulee olla yleisesti myytéavaksi tarkoitettu julkaisu. Kirjoina ei siten pidetd esimerkiksi sisdiseen kdytt6on
tulevia monisteita tai tilaustutkimuksia.'® Toisaalta vield vuosikirjaratkaisussa KHO 2014:199 todettiin, ett3
arvonlisdverolain sddnnos, jonka mukaan kirjojen alennettu verokanta oli rajoitettu koskemaan vain painettuja
kirjoja, ei ollut unionin oikeuden vastainen. CD- tai CD-ROM-levylla, muistitikulla tai muulla vastaavalla fyysi-
sella alustalla olevan dani- ja e-kirjan myyntiin ei néin ollen sovellettu tuolloin voimassa ollutta arvonlisdvero-
lain kirjojen alennettua verokantaa.

Kirjan painotyén myyntiin otettiin kantaa vuosikirjaratkaisussa KHO 2013:125 (44n.).1¢ Osakeyhtié harjoitti
kirjojen painotoimintaa asiakkaan toimeksiannosta asiakkaan siahkoéisessd muodossa toimittamasta aineistosta,
johon yhti6 ei tehnyt muutoksia. Painoty6 suoritettiin yhtion koneilla ja laitteilla yhtion hankkimaa paperia ja
muuta painomateriaalia kdyttden. Osakeyhtidlle ei siirtynyt oikeuksia painotuotteen sisaltoon. Asiassa oli ky-
symys siitd, sovellettiinko yhtion suorittamaan kirjan painoksen myyntiin kirjojen myyntiin sdadettya alennet-
tua verokantaa. Yhtion suorittama kirjan painoksen myynti katsottiin unionin tuomioistuimen asiassa C-88/09,

tarkoituksen osalta toisiaan vastaavana, oli pidettéva arvonlisdverolain 85 a &n 3 momentissa tarkoitettuna kausijulkaisuna,
jonka myyntiin ei sovellettu alennettua 10 prosentin vaan vyleistd 24 prosentin verokantaa. Ks. myos KHO 29.12.1995 t.
5437.

1 Ks. 1ahemmin Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019,
kohta 2.3.

12 Toisaalta tilattavien tai irtonumeroina myytavien sanoma- ja aikakauslehtien ndytekappaleiden ilmaisjakelu tai tilauslehtien
maaraaikaiset tutustumistarjoukset eivat aiheuta oman kayton verotusta. Oman kdyton verotusta eivat myoskaan aiheuta
esimerkiksi freelancer -toimittajille annetut tyokappaleet. Ks. 1ahemmin Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdvero-
tuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 2.4.

13 Ks. esimerkiksi Mdidittd, Kalle. Arvonlisdverolain tulkintaongelmat. Kauppakaari 2015, s. 487-488.

¥Ks. myos Uudenmaan LO 27.6.1995 744/4, jossa todettiin, ettd tietokoneohjelmien ohjekirjat eivit olleet
niiden sisalto ja kayttotarkoitus huomioon otettuna arvonlisdverolaissa tarkoitettuja kirjoja.

15 Ks. esimerkiksi KHO 2013:125 (33n.).

16 Ks. myds KHO 1997:6 (34n.), jossa kirjapaino valmisti kustantajan toimeksiannosta ja kustantajan toimittamasta kasikirjoi-
tuksesta kirjan. Kysymys ei ollut arvonlisdverolaissa tarkoitetusta kirjan myynnistd vaan kirjan painoksen eli kirjan val-
mistustyon myynnista. Kirjan valmistustydhon ei siten sovellettu kirjan myyntid koskevaa alennettua verokantaa vaan yleista
verokantaa.
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Graphic Procédé, antaman tuomion perusteella tavaran myynniksi. Koska yhtiolle ei siirtynyt oikeuksia paino-
tuotteen sisaltéon, sen harjoittama tavaran myynti kasitti vain painotydssa kaytetyn tallennemateriaalin, kuten
paperin ja kansien, omistusoikeuden siirron. Kun otettiin huomioon alennetun verokannan perusteena olevat
kulttuuripoliittiset syyt, joiden tavoitteena oli pidettava kirjan aineettoman sisallon saattamista yleisén hankit-
tavaksi alennetulla verokannalla tuettuun hintaan, yhtion myymia tallennemateriaaleja eli kirjojen painoksia ei
ollut pidettava sellaisina AVL 85 a §:ssa tarkoitettuina kirjoina, joiden myyntiin olisi voitu soveltaa alennettua
verokantaa.?’

2.2 VUODEN 2019 JALKEINEN OIKEUSTILA

Vuoden 2019 heindkuun alussa voimaan tulleen uudistuksen jélkeen kirjalla tarkoitetaan yleison saatavissa
olevaa nimikkeelld julkaistua yhden tai useamman tekijan luomaa graafisista elementeistd, kuten tekstista tai
piirustuksesta koostuvaa kirjallista teosta. Kirjalla tulee olla riittava toimituksellinen sisaltd, minka ohella kirjan
kasitteeseen kuuluu, ett3 sita levitetaan erillisena tuotteena. Kirjana ei pidetd kokonaan tai paiasiassa mainon-
taan tarkoitettuja julkaisuja, joten esimerkiksi mainosesitteitad ja hintaluetteloja ei pideta kirjoina. Kirja voi si-
saltaa tekstia, kuvia, piirroksia, nuotteja, kaavioita, taulukoita tai muuta sellaista aineistoa, minka lisdksi kirjoina
voidaan pitda esimerkiksi nuotistoja ja lasten varityskirjoja. Kirjoina ei sitd vastoin pidetd esimerkiksi irtokart-
toja, postikortteja tai julisteita. Jotta julkaisua voidaan pitaa kirjana, sen tulee olla aikaisempaa oikeustilaa vas-
taavasti yleisesti myytavaksi tarkoitettu julkaisu. Kirjoina ei siten pidetd esimerkiksi yrityksen sisdiseen kayt-
toon tulevia monisteita tai tilaustutkimuksia. 8

Vuoden 2019 jalkeen on toki tullut vastaan toki tapauksia, jotka olisivat olleet relevantteja myds ennen pu-
heena ollutta lain muutosta. Vuosikirjaratkaisussa KHO 2022:68 osakeyhtié myi ravintolaopasta, joka koostui
padosin ravintoloita koskevista lyhyista esittelyistd, yhteystiedoista ja aukioloajoista. Ravintolaoppaan myynti-
hinta kuluttajille oli 38 euroa. Kuluttaja sai oppaassa todetun alennuksen siind mukana olevissa ravintoloissa
ostamalla oppaan ja esittamalla sen ravintolassa. Téhdn etuun ja oppaan muuhun sisdltéon nahden keskiverto-
kuluttajan kannalta yksinomaisena tai ainakin padasiallisena syyna oppaan hankinnalle oli pidettava sita, etta
kuluttaja halusi kayttaad hyvakseen oppaassa mukana olevien ravintoloiden kuluttajalle antaman alennuksen.
Ravintolaoppaan myynnissa ei ollut kysymys sellaisesta AVL 85 a &:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta
kirjan myynnist3, johon sovellettiin alennettua verokantaa.

Korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota siihen, ettd arvonlisdverolaki eikd neuvoston direktiivi 2006/112/EY
yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta sisalla kirjan maaritelmaa. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
mukaan silloin, kun direktiivin sddnnokseen ei sisally sdannoksen sisadltdman ilmaisun yhdenmukaista ja tasmal-
listd maarittamistd varten tarvittavia tietoja, jasenvaltioilla on tietty harkintavalta sdannoksen tulkinnassa,
kunhan ne ottavat huomioon sen tarkoituksen ja aseman direktiivin systematiikassa.® Vuosikirjaratkaisussa
KHO 2013:125 puolestaan todettiin, etta kirjoihin sovellettavan alennetun verokannan arvonlisdverolain ja -
direktiivin mukaisena tarkoituksena on katsottava olevan alentaa niiden kuluttajahintaa verrattuna tilantee-
seen, jossa sovelletaan yleistd verokantaa. Tata tarkoitusta on hallituksen esityksessa HE 88/1993 vp perus-
teltu kulttuuripoliittisilla syilla. Kulttuuripoliittisten syiden puolestaan on katsottu liittyvan kirjojen aineetto-
maan sisaltoon eli tarpeeseen saattaa tama sisalto yleison hankittavaksi ja luettavaksi alennetun verokannan
avulla tuettuun hintaan. Korkein hallinto-oikeus katsoikin, ettd oppaan toimituksellista sisaltéa oli pidettdva
vahaisend, ja ettd oppaassa mukana olevien ravintoloiden vdhdisen lukumaaran perusteella opasta ei myos-
k3sn voitu pitd3 hakuteoksena.?°

7 Ks. myds HE 88/1993 vp, jossa painotetaan kulttuuripoliittisten syiden merkitysta.

8 HE 303/2018 vp.

17 Ks. muun muassa asia C-581/08, EMI Group, tuomion 42 kohta.

20Vrt, KHO 1.11.1996 t. 3405, jossa kustannusyhtio julkaisi muun ohella kahta yrityshakemistoa, jotka sisalsivat yli 200 000
suomalaisen yrityksen ja julkisen sektorin toimipaikan yhteystiedot, yrityshakemistoa, joka sisalsi liikevaihdoltaan 4 500
suurimman suomalaisen yrityksen ja liikelaitoksen tuloslaskelma- ja tasetiedot, sekd suomalaisen arvotaiteen hakuteosta.
Julkaisut olivat painettuna valmistettuja kerran vuodessa ilmestyvia, luonteeltaan hakuteoksina pidettavia julkaisuja. Niita
markkinoitiin ja myytiin itsendisind ja erillisind tuotteina ja niitd myytiin yleisesti paitsi kirjakaupoissa myds suorana tilaus-
myyntind julkaisijalta. Julkaisut eivat olleet padasiallisesti mainoksia sisaltavia julkaisuja eivatka yhtion omia myyntituotteita
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Keskeinen elementti lain uudistuksessa oli se, ettd alennetun verokannan soveltamisala kattaa nykyisin myos
sdhkoiset kirjat. Sahkaisilla kirjoilla tarkoitetaan muita fyysisilla alustoilla, kuten CD- tai CD-ROM-levyilla, muis-
titikuilla tai muilla vastaavilla alustoilla, olevia kirjoja kuin painettuja kirjoja sekad sahkoisesti, kuten sahkodisen
tietoverkon vilityksellad luovutettavia kirjoja. Sahkdinen kirja voi sisdltda myos aanta tai lilkkkuvaa kuvaa taikka
naiden yhdistelmid kokonaisuutta tdydentévina osioina. Sahkdiseni kirjana pidetdan myds aanikirjaa. Aanikir-
jan osalta edellytyksena on, etta danikirjasta voi olla olemassa kuluttajille saman lukusisallon tarjoava painettu
tai luettavassa muodossa oleva sihkdinen kirja. Alennetun verokannan soveltamisala kattaa sdhkoisen oppi-
materiaalin, mikali oppimateriaali muutoin tayttdd sahkoisten julkaisujen maaritelman yleiset edellytykset.
Alennetun verokannan soveltamisala kattaa myds maksulliset palvelut, joilla annetaan oikeus lukea tai kuun-
nella sihkoisii kirjoja tilauskauden ajan.?!

Sdhkoiselld oppimateriaalilla tarkoitetaan esimerkiksi oppilaitoksissa kaytettavia sahkoisia oppikirjoja tai muita
opetuksessa kaytettavia materiaaleja. Sahkoinen oppimateriaali voi sisaltaa tekstin lisaksi esimerkiksi opetuk-
seen kuuluvia interaktiivisia tehtavia. Sahkoisten julkaisujen tavoin sdhkdinen oppimateriaali voi sisaltda myos
aanta tai liilkkuvaa kuvaa taikka nadiden yhdistelmia kokonaisuutta tdydentavina osioina. Tallaisten oppimateri-
aalien osalta alennetun verokannan soveltamisen edellytyksena ei ole se, ettd kyseessa on nakoispainos kirjan
painetusta versioista. Esimerkiksi lukio-opetuksessa kaytettavat sahkoiset kirjat voivat sisaltda painetun kirjan
opetustekstit ja kuvat. Lisaksi sdhkoiset kirjat saattavat sisadltda opiskeltavaan aineeseen liittyviad videoita ja
ulkopuolisia linkkeja seka interaktiivisia tehtévia, joiden vastaukset tallentuvat tekemisen yhteydessa. Oppi-
materiaalin tekstit voivat olla myds mahdollista kuunnella daneen luettuna. Myyty sahkdinen kirja saattaa
tarjota lukijalle samankaltaisen lukusisallon kuin painetussa muodossa oleva oppikirja. Myydyn oppimateriaalin
ei talléin myoskaan katsota koostuvan kokonaan tai paaasiassa musiikki- tai videosisallosta, vaan materiaalin
sisdltamat videot ja interaktiiviset tehtavat ovat tekstia rikastavia sisaltoja, minka takia kyse on sahkoisen kir-
jan myynnist3, johon sovelletaan alennettua 10 prosentin verokantaa.??

2.3 LITTYMISPERIAATE ERITYISONGELMANA

Perinteisen maaritelman mukaan liittymisperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd padsuorite maaraa sivusuoritteen
verokohtelun. Tulkintaongelmat aktualisoituvat siis silloin, kun suoritekokonaisuus sisaltda useamman erilaisen
verokohtelun alaisia tavaroita ja palveluita. Liittymisperiaatteelle vaihtoehtoinen sdanté on jakamisperiaate,
jonka mukaan suoritekokonaisuuden osien verokohtelu mairdytyy itsendisesti?®. Tulkintaongelmat voivat
aktualisoitua esimerkiksi silloin, kun kirjoja myydaan asiakkaille normaaliverokannan mukaisen palvelun yhtey-
dessa. Ratkaisussa KHO 16.06.2003 t. 1487 osakeyhtion toimialana oli autokoulutoiminta. Yhtié myi autokou-
luoppilaan oppikirjoja opetuspalvelujen osana eikd oppikirjan osuutta ollut eritelty myytiessa se osana ope-
tuspakettia, josta veloitettavaan perusmaksuun olivat sisdltyneet seka oppikirja ettd opetustunnit. Kun oppi-
kirjaa oli kuitenkin mahdollista ostaa myds erikseen ja oppikirjan myynti oli siten erotettavissa opetustuntien
myynnistd omaksi suoritteeksi, yhtion oli suoritettava oppikirjan myynnistd arvonlisidveroa alennetun vero-
kannan mukaan veron perusteesta riippumatta siit3, ettd opetuskokonaisuudesta oli laskutettu vain yksi hinta.

Jos sivusuoritetta myydaan kilpailuolosuhteissa, sen verokohtelun ei yleensa ottaen tulisi maaraytya paasuo-
ritteen mukaan. Muutoinhan vaijaamattomana seurauksena olisivat neutraliteettihdiriot. Toisin sanoen esi-
merkiksi alennetun verokannan piiriin kuuluvat suoritteet karsisivat kilpailuhaitasta, jos niihin sovellettaisiinkin
normaaliverokantaa, ja kddnteisesti normaaliverokannan piiriin kuuluvat sivusuoritteet saisivat kilpailuedun,

sisaltavia kaupallisia luetteloita. Julkaisuilla oli oma toimitus ja niiden sisdltamat tiedot perustuivat yhtion eri tietoldhteistd
kerdamiin ja muokkaamiin tietoihin. Julkaisut eivat olleet niiden ulkoasu, siséltd ja kayttotarkoitus sekd niihin suoritettu
toimituksellinen ty6 ja niiden myyntitapa huomioon ottaen kausijulkaisuja, paaasiallisesti mainoksia siséltavia julkaisuja tai
kaupallisia luetteloita vaan arvonlisdverolaissa tarkoitettuja kirjoja, joiden myynnistd on/oli suoritettava veroa alennetun
verokannan mukaan.

21 HE 303/2018 vp.

22 \Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 3.3.

23 Ks. 1dhemmin Mdidttd, Kalle, Liittymisperiaate arvonlisdverotuksessa. Verotus 1994, s. 194-204.
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jos niihin sovellettaisiin pa3suoritteen alennettua verokantaa.?* Tamin argumentin painoarvoa korostaa se,
ettd neutraliteettiperiaate on johtava periaate arvonlisdverotuksen taustalla.?

Tassd yhteydessd on vertailun vuoksi syytd mainita myds korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO
12.11.2003 t. 2783 (dan.). A Oy harjoitti lastenkirjojen kustannustoimintaa ja yhtié myi satukirjoja, joihin oli
liitetty CD:lle luettuna kirjan teksti. CD:ta ei ollut tarkoitus myyda erikseen. Kirja ja CD hinnoiteltiin yhtenai-
sesti. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd CD:n luovuttamisesta oli suoritettava veroa alennetun verokannan
mukaan osana kirjan myyntihintaa. My6s hallinnolliset syyt puolsivat tallaisissa tilanteissa sitd, ettd kummankin
hyodykkeen verokohtelu maaraytyi yhtenaisesti, toisin sanoen liittymisperiaatteen soveltamista. Tassd on
syyta korostaa, ettd autokoulutapauksessa oppikirjoja myytiin myos erikseen, kun taas CD-levyja luovutettiin
ainoastaan satukirjojen oheistuotteena.?¢

3  SANOMA- JA AIKAKAUSLEHDET
3.1  PAINETUISTA LEHDISTA KOHTI SAHKOISIA LEHTIA

Kuten edella viitattiin, sanoma- ja aikakauslehtien myynti vahintaan kuukauden ajaksi tilattuina oli arvonlisave-
rolakia sdadettdessa verotonta. Yleisesti tilattuina myytavat lehdet olivat verottomia silloinkin, kun ne luovu-
tettiin vahintdan kuukauden ajaksi ilmaiseksi esimerkiksi henkilokunnalle, mutta sanoma- ja aikakauslehtien
irtonumeromyynti oli verollista. Sanoma- ja aikakauslehden painoksen myynti yleishyodylliselle yhteisolle oli
verotonta. Verottomuuden edellytyksena oli, ettd lehtea julkaistiin paaasiallisesti yhteison tai sen jasenyhdis-
tyksen jasenia tai osakkaita varten, ettd lehti ilmestyi vahintdan nelja kertaa vuodessa ja etté julkaisija ei har-
joittanut sanoma- tai aikakauslehtien julkaisemien lehtien myyntia liiketoiminnan muodossa.?” Sanoma- ja
aikakauslehtien kasitettd ei avata arvonlisdverolain sditidmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd HE
88/1993 vp. Oikeuskdytannosta voidaan kuitenkin mainita ratkaisu KHO 25.10.2002 t. 2700, jonka mukaan
yhtion julkaisema ja kustantama lehti, joka sisalsi lahes yksinomaan yksityishenkiliden ja yritysten luokiteltuja
rivi-ilmoituksia, oli sellainen arvonlisaverolaissa tarkoitettu sanoma- tai aikakauslehti, jonka myynnista vahin-
taan kuukauden ajaksi tilattuna ei ollut suoritettava arvonlisdveroa.

Sen sijaan vuosikirjaratkaisussa KHO 2007:65 (33n.) katsottiin, ettd sdhkodinen sanomalehti olisi ollut palvelu,
johon silloisen AVL 55 &n 1 momentin tilattuja sanomalehtid koskevaa poikkeusta myynnin verollisuudesta
olisi tullut soveltaa. Korkein hallinto-oikeus perusteli ratkaisua silld, ettd kuudes arvonlisdverodirektiivi ldhti
siitd, ettd painettua sanomalehted pidettiin tavarana ja sahkoistd sanomalehted pidettiin palveluna. Samalla
lahdettiin siita, ettd verkkolehden myyntiin yhdessa painetun lehden kanssa ei voitu soveltaa liittymisperiaa-
tetta.

Vuoden 2012 alusta tuli voimaan vahintaan kuukauden ajaksi tilattuihin sanoma- ja aikakauslehtiin sovelletta-
va alennettu verokanta. Tassdkaan yhteydessa ei lainvalmisteluaineistossa konkretisoitu sanoma- ja aikakaus-
lehtien kasitteen sisaltod.?8 Toisaalta vuoden 2019 alussa voimaan tulleen uudistuksen jalkeen alennetun 10
prosentin verokannan soveltamisala laajeni kattamaan sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet.
Vastaavasti painettujen sanoma- ja aikakauslehtien irtonumeromyyntiin sovelletaan neutraalisuussyista alen-
nettua 10 prosentin verokantaa.?’

Sahkoisten sanoma- ja aikakauslehtien maarittelyssa johtoa voidaan hakea muussa lainsdadannossa kaytetyis-
ta maarittelyistd.®° Sananvapauden kidyttamisesti joukkoviestinndssi annetun lain (460/2003, sananvapausla-

24 Vastaava ajatus on ulotettavissa luonnollisesti myds tilanteisiin, joissa toinen suoritteista on verosta vapautettu.

25 Ks. myos KHO 25.4.2003 t. 1043.

26 Ks. laajemmin Mddttd, Kalle. Liittymisperiaate - arvonlisdverotuksen ikuisuusongelma. Verotus 4/2013, s. 367-375.
Ks. myos KHO 5.9.1997 t. 2129 (33n.).

27 HE 88/1993 vp.

28 HE 52/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain muuttamisesta.

27 HE 303/2018 vp.

30 Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 2.1.
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ki) mukaan aikakautisella julkaisulla tarkoitetaan julkaisua, jota on tarkoitus julkaista sddnnollisesti vahintaan
nelja kertaa vuodessa. Verkkojulkaisulla tarkoitetaan julkaisijan tuottamasta tai kasittelemastd aineistosta
aikakautisen julkaisun tapaan yhtenaiseksi laadittua verkkoviestien kokonaisuutta, jota on tarkoitus julkaista
saannollisesti. Verkkojulkaisu vastaa sahkdisessa tietoverkossa aikakautista julkaisua. Sananvapauslain mu-
kaan julkaisijan tulee maarata aikakautiselle julkaisulle ja verkkojulkaisulle vastaava toimittaja. Vastaavan toi-
mittajan tehtdvana on johtaa ja valvoa toimitustyota, paattaa aikakautisen julkaisun, verkkojulkaisun tai ohjel-
man sisallostd sekd huolehtia sananvapauslaissa sdddetyistd muista tehtévista. Julkaisijan on huolehdittava
siitd, etta julkaisussa, aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto julkaisijasta. Julkaisijan ja vastaa-
van toimittajan on huolehdittava siitd, ettd aikakautisessa julkaisussa ja verkkojulkaisussa on tieto myds vas-
taavasta toimittajasta.3!

Sananvapauslakia koskevan hallituksen esityksen HE 54/2002 vp mukaan verkkojulkaisussa on kyse kokonai-
suudesta, jonka osat on julkaisijan toimesta laadittu samalla tavalla yhteenkuuluviksi kuin esimerkiksi sanoma-
lehden sivut ja joka voidaan rinnastaa aikakautiseen julkaisuun. Tyypillinen esimerkki verkkojulkaisusta on
sanomalehden verkkoversio. Verkkojulkaisuna ei pideta esimerkiksi tietoverkossa olevia reaaliaikaisia keskus-
teluryhmi3, koska niita ei erikseen laadita yhtenaiseksi kokonaisuudeksi. Samoin arvioidaan muitakin tilanteita,
joissa kyse on vain tilan tarjoamisesta muualta tuleville viesteille ilman, etta niistd laaditaan aikakautiseen jul-
kaisuun rinnastettava kokonaisuus. Toisaalta esimerkiksi keskustelupalsta saattaa liittya verkkojulkaisuun silla
tavoin kiinteasti, ettd sitd pidetdan kyseisen kokonaisuuden yhtena osana. Pelkdstdan tietoverkossa olevien
kotisivujen toistuvakaan muuttaminen ei vield merkitse sita, ettd tallaisten sivujen katsotaan muodostavan
verkkojulkaisun. Verkkojulkaisulle ominainen julkaisemisen saannollisyys merkitsee sita, etta yleisolla on tietty
odotus uuden verkkoviestien kokonaisuuden julkaisemisesta. Nain ollen esimerkiksi viranomaisen tai yrityksen
kotisivujen sisallon uudistaminen silloin, kun niilld on jotain uutta tiedotettavaa, ei yleensa viela riitd taytta-
maan julkaisemisen sdannollisyyden vaatimusta. Toisaalta se, ettd verkkojulkaisuja paivitetdan jatkuvasti, ei
vaikuta alennetun verokannan yleiset edellytykset tiyttivien verkkojulkaisujen verokohteluun.32

Verkkojulkaisulle ominaisesta osien yhteenkuuluvuudesta johtuu, ettd kaikkia sadannollisesti yllapidettavia
tietokantoja ei pidetd verkkojulkaisuna. Esimerkiksi kirjaston tietokanta ei ole verkkojulkaisu, koska kyseisen
tietokannan osilla ei ole aikakautisen julkaisun osien kaltaista keskindistad yhteytta. Tietokantojen aineisto ei
muodosta sahkaisille julkaisuille tyypillistd kerronnallista kokonaisuutta, vaan kyseessd on kaytettavyyden
takia jarjestelmallisesti jaoteltu tietomassa. Esimerkiksi verkkojulkaisuna ei pidetd pelkkaa porssikurssien pai-
vittdista julkaisemista. Tallainen sivu voi kuitenkin muodostaa osan verkkojulkaisusta.3?

Verkkojulkaisun maaritelma ei myoskaan tayty pelkdstaan tietoverkossa olevien kotisivujen jatkuvan paivitta-
misen perusteella. Verkkojulkaisulle ominainen julkaisemisen saannollisyys merkitsee sit3, ettd yleisolla on
tietty odotus uuden verkkoviestien kokonaisuuden julkaisemisesta. Tastd johtuen esimerkiksi yrityksen tai
viranomaisen kotisivujen paivittaminen silloin, kun niilld on jotain uutta tiedotettavaa, ei yleensa riitd taytta-
maan saannollisen julkaisemisen vaatimusta. Toisaalta se, ettd verkkojulkaisuja paivitetaan jatkuvasti, ei vaiku-
ta alennetun verokannan yleiset edellytykset tiyttivien verkkojulkaisujen verokohteluun.3*

Sananvapauslakia koskevan hallituksen esityksen HE 54/2002 vp mukaan verkkojulkaisu voi sisdltaa tekstin,
aanen, kuvan ja liikkuvan kuvan tai ndiden yhdistelmien muodossa ilmaistuja viesteja. Padasiassa danen tai
liilkkuvien kuvien muodossa ilmaistujen verkkoviestien yhtenaistd kokonaisuutta pidetdan kuitenkin ohjelma-
na. Alennetun verokannan soveltamisala kattaa lisdksi maksulliset palvelut, joilla annetaan oikeus lukea tai
kuunnella verkkojulkaisuja tilauskauden ajan. Soveltamisala kattaa myds verkkojulkaisujen artikkelikohtaisen
myynnin taikka maksulliset palvelut, joista voi ostaa verkkojulkaisujen artikkeleita koostetusti.3”

ST HE 303/2018 vp.
32 HE 303/2018 vp.
33 Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisaverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 2.1.
34 Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 2.1.
35 HE 303/2018 vp.
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3.2 JASENLEHDET YLEISHYODYLLISELLE YHTEISOLLE ERITYISTAPAUKSENA

Vuoden 2012 alusta jai voimaan edelleen AVL 56 §, joka sdannds on vielakin voimassa: 3¢

Veroa ei suoriteta vahintdan nelja kertaa vuodessa ilmestyvan sanoma- tai aikakauslehden painoksen
myynnista yleishyodylliselle yhteisolle, joka julkaisee lehted padasiassa jasenidan tai osakkaitaan taikka
jasenyhteisdjensa jasenia tai osakkaita varten, ja joka ei harjoita sanoma- tai aikakauslehtien julkaise-
mista tai myyntia liiketoiminnan muodossa.

Naiden lehtien tekniseen valmistukseen liittyvd painotyd voidaan n3in ollen myyda verottomasti yleishyoddyllisel-
le yhteisolle. Veroetu koskee siis vain lehden teknistad valmistusta, so. painoty6ta ja kirjapainon veloittamia
jakelukustannuksia, ei sen sijaan toimitustyotd. Toimitustydn myynti julkaisijana olevalle yleishyodylliselle
yhteisélle on sen sijaan verollista. Alennetun verokannan alaisesta sanoma- tai aikakauslehden myynnista ei
ole kysymys muun ohella silloin, kun lehden kustantaja myy lehden valmistustydn lehden julkaisijalle, vaan
tillaiseen valmistusty®n myyntiin sovelletaan yleist3 verokantaa®’.

Esimerkiksi ratkaisun KHO 31.12.2013 t. 4119 taustalla oli se, ettd A Oy harjoitti liiketoimintanaan muun
ohella erilaisten asiakas- ja jasenlehtien kustannustoimintaa. A Oy toimi B Oy:n julkaiseman asiakaslehden
kustantajana. Lehti ilmestyi nelja kertaa vuodessa ja se jaettiin maksutta B-ryhman eri sidosryhmille. A Oy
vastasi lehden valmistustyosta, joka kasitti lehden toimitustyén kuvauksineen, ulkoasun suunnittelun ja taiton,
vedosten tarkistuksen, KVK-korjaukset ennen aineiston toimittamista reprolaitokseen, trafiikin, kuvakésitte-
lyn, repron sekd painotyon ja jakelun. Painotyot ja jakelupalvelut A Oy osti alihankkijoilta. B Oy julkaisijana
hyvaksyi lehden sisallon ja kantoi siitd vastuun. A Oy myi my6s jasenlehtensa julkaisemisesta vastaaville yleis-
hyodyllisille yhteisoille lehden valmistukseen liittyvia kokonaisuuksia. Jasenlehden valmistustyd kasitti lehden
taittamista ja sisallon toteuttamista. Kysymys ei ollut siis pelkdstddn lehden painamisesta ja sen jakelusta
yleishyodyllisen yhteison jasenille. Koska Suomi oli saanut liittymisestd Euroopan unioniin tehdyssa sopimuk-
sessa oikeuden soveltaa nollaverokantaa vain jasenlehden painoty6n (painamisen) myyntiin, korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd AVL 56 §:ss3 sdddettyd vapautusta oli tulkittava suppeasti siten, ettd sita ei voitu soveltaa
kysymyksessi olevaan jasenlehden valmistustyén myyntiin yleishyédylliselle yhteisélle.38

Verovapaus koskee liséksi vain yleishyddyllisen yhteison jdsenlehtid eli padasiassa jaseniaan tai jasenyhdistys-
tensa jasenid varten julkaisemaa lehted. Jos yhteiso tilaa jasenilleen jonkin yleisen, vaikkakin alaan liittyvan
lehden, kysymys ei ole enaa jasenlehdestd arvonlisdverolaissa tarkoitetulla tavalla. Tallaisen lehden tilaus ei
siten kuulu AVL 56 §:ssi tarkoitetun verovapauden piiriin.3? Hallinto-oikeuden ratkaisussa Helsingin HAO
29.11.2013 13/1628/4 yhdistys, joka oli julkaissut yhdessa eraan prikaatin kanssa nelja kertaa vuodessa il-
mestyvaa lehted, oli hakenut ennakkoratkaisua siita, voidaanko sen julkaisemaan lehteen soveltaa AVL 56 §&:n
mukaista sanoma- ja aikakauslehden painoksen myynnin arvonlisdverottomuutta. Ennakkoratkaisun mukaan
lehteen ei voitu soveltaa AVL 56 §:n mukaista painoksen myynnin verottomuutta, koska lehted ei julkaistu
padasiassa hakijan jasenia tai jasenyhdistyksen jasenia varten. Toisaalta yhdistyksen valittaessa ennakkoratkai-
susta hallinto-oikeus poisti ennakkoratkaisun, koska hakijana oli ollut yhdistys eikad painotyon myynyt kirjapai-
no, eikd kysymys painotyon myynnin verottomuudesta koskenut yhdistyksen verotusta, vaan sitd, miten ar-
vonlisdverolakia oli sovellettava lehden painokset myyvan kirjapainon verotuksessa. Verohallinnon ei olisi
tullut antaa asiassa ennakkoratkaisua yhdistyksen hakemuksen johdosta.*°

36 HE 52/2011 vp. Mainittakoon, ettad arvonliséverolakia sdddettéessa yleishyddyllisten yhteisojen jasenlehtien painoksen
myynti sdilyi aikaisempaan tapaan verottomana, HE 88/1993 vp.

37 Verohallinnon ohje. Kirjojen ja lehtien arvonlisdverotuksesta. 24.6.2019, Dnro VH/1538/00.01.00/2019, kohta 2.2.

38 Ks. myds Verohallinnon ohje. KHO:n paatés 31.12.2013 T 4119: lehden valmistustydn myynnin arvonlisdverotus.
22.4.2015, Dnro A44/200/2015. Toisaalta vuosikirjaratkaisussa KHO 1996-B-569 todettiin, ettad kirjapainon ei ollut suori-
tettava arvonlisdveroa AVL 56 §:ssa tarkoitetun yleishyddyllisen yhteison jasenlehden painotyén myynnin yhteydessa
myydysta lehtien toimittamisesta lukijoille. Lehtien jakelukustannukset liittyivat sillad tavoin verottoman jasenlehden paino-
tyon myyntiin, ettd ne olivat osa lehden painoty6n myyntia.

37 VaVM 9/2011 vp - HE 52/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisidverolain muuttamisesta. Ks. myds HE
88/1993 vp.

40 Ks. jasenlehden kasitteestd myds KHO 1992-B-501.
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4 PAATTEEKSI

Vero-oikeudellisilla teemoilla on ldhestulkoon aina myds veropoliittinen ulottuvuutensa, kuten tassakin. Erityi-
sesti on syytd mainita, ettd kirjonen seka sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisaverotuksen uudistusta valmistel-
taessa alennetun arvonlisdverokannan verotueksi arvioitiin kokonaisuudessaan noin 200 miljoonaa euroa.
Tast3 noin kolmannes suuntautui kirjoihin ja kaksi kolmannesta sanoma- ja aikakauslehtiin.*! Arviot ovat toi-
saalta staattisia eivatka siten ota huomioon mahdollisia dynaamisia vaikutuksia. Osan veronalennuksesta ole-
tettiin siirtyvan kuluttajahintoihin, mutta koska eri tuotteiden kysynnan hintajoustot vaihtelevat merkittavasti,
siirtyvan osuuden arviointi ndhtiin epavarmaksi. Samalla tunnustettiin, ettd arvonlisdverotuksen kautta koh-
dennettava verotuki on kallis ja osumatarkkuudeltaan melko heikko.*?

Toinen huomionarvoinen ndkdkohta on se, ettd tekninen kehitys voi osaltaan johtaa siihen, ettd tarkkarajai-
sesti madritelty lainsdadanto ei vastaa toivotulla tavalla yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Toisin sanoen legaliteetti-
periaatteen tai muutoin lainsdadannon tarkkarajaisuuden vaatimuksen hintana on se, ettéd lakeja joudutaan
muuttamaan usein varsinkin teknisen ja taloudellisen kehityksen olosuhteissa. Tama seikka puhuu puolestaan
sen puolesta, ettd tarkkarajaisuudesta tingitaan ja lain soveltajalle jatetaan harkintavaltaa erityisesti, jos sdan-
neltdva toimintaymparisté on dynaaminen. Digitalisaation kehitys mediakentédssa osoittaa kuitenkin osaltaan,
etta rajat lain soveltamiselle olivat paitsi valtiosdantéoikeudellisia my6s EU-oikeudellisia. Kaiken lisdksi, vaikka
oikeustila oli arvonlisdverojarjestelman kantavan periaatteen eli neutraliteettiperiaatteen vastainen, pelkas-
taan neutraliteettihdirioon vetoaminen ei ollut riittava peruste kirjonen sekd sanoma- ja aikakauslehtien tasa-
puolisen verokohtelun turvaamiseksi.

Kolmanneksi lainopillisesta ndkdkulmasta on paikallaan huomauttaa, etta kirjat yhta lailla kuin sanoma- ja ai-
kakauslehdet voivat muodostaa osan laajempaa suoritekokonaisuutta. N&in ollen tulkintaongelmaksi muodos-
tuu se, tuleeko talléin soveltaa liittymis- vai jakamisperiaatetta.*® Tulkintaongelmat ovat muutoin I3hinn3 ra-
janveto-ongelmia, jotka juontavat muun ohella siitd, ettd tietokoneohjelmia ei pideta sahkoising julkaisuina,
kuten ei myoskaan sidhkoisessd muodossa olevia tietokantoja ja muita vastaavia tietosisilt6ja. Rajanveto-
ongelmia saattaa aiheuttaa toki sekin, kuuluuko julkaisu alennetun arvonlisdverokannan piiriin vai pidetdanko
julkaisua esimerkiksi padasiallisesti mainoksia sisaltavana julkaisuna tai padasiallisesti videosisaltoa sisaltavana
julkaisuna. Toisaalta tdman luonteisia tulkintaongelmia ei ainakaan viela ole julkaistussa oikeuskdytannossa
tullut vastaan. Samalla on syytd huomauttaa, ettd alennetut verokannat muodostavat poikkeuksen padsaan-
nostd, jonka mukaan tavarat ja palvelut ovat normaaliverokannan mukaan verollisia. N&in ollen nyt kasiteltyja
lainkohtia on tulkittava suppeasti.

41 Vuoden 2022 osalta kirjojen verotuen suuruudeksi arvioitiin 67 miljoonaa euroa, kun taas sanoma- ja aikakauslehtien, ml.
AVL 56 §:ssi sdddettyjen jasenlehtien verotuen suuruudeksi arvioitiin 121 miljoonaa euroa, valtiovarainministerio
23.9.2021. Verotuet 2020-2022.

42VaVM 33/2018 vp - HE 303/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain 85 a §:n muuttamisesta.

43 Ks. tahan liittyen esimerkiksi Mdidttd, Kalle. Liittymisperiaate vai jakamisperiaate - kun arvonlisdverolaki ja lain esityot
vaikenevat. Edilex 2022/32.
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