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Rakennusala tyollistdd Suomessa merkittavan maaran tyovoimaa, jonka rakennusliikkeet hank-
kivat projektikohtaisesti alihankintaverkostojensa kautta. Tyypillisesti tyontekijat ovat tydsuh-
teessa alihankintayritykseen tai alihankkijat toimivat yksityisind elinkeinonharjoittajina. Viime
vuosien aikana osa alan elinkeinoharjoittajista on alkanut hyodyntaa laskutuspalveluyrityksia ja
tydosuuskuntia elinkeinotoimintaan liittyvien lakisdateisten tehtavien hoitamisessa.

Tassa tutkielmassa selvitetdan naiden epatyypillisiksi luonnehdittavien tydntekemismuotojen
lainsdadanndllinen asema ja naihin liittyvien yksityisoikeudellisten sopimusten vaikutusta elin-
keinoharjoittajan asemaan. Lainopillisen tarkastelun kautta selvitetdan se, miten eri lainsaadan-
non osa-alueita on viranomaistulkinnoissa sovellettu kumpaankin tarkasteltavaan toimintamuo-
toon. Esiin nousevia seikkoja tarkastellaan kvalitatiivisesti elinkeinon harjoittamismuotoa valit-
sevan yksilon ndakdkulmasta. Tarkeimman ldhdeaineiston muodostavat tyo- ja verolainsaadanto
ja niihin liittyvat viranomaisohjeet. Lisaksi hyddynnetdan avoimista ldhteista saatavia tutkimus-
raportteja ja selvityksia.

Laskutuspalvelut ovat luoneet kevytyrittaja-kasitteen, josta on tullut osin vakiintunut termi
my0s julkisessa keskustelussa. Talla tarkoitetaan laskutuspalvelua kayttavaa elinkeinonharjoit-
tajaa, jolla ei ole omaa y-tunnusta. Verohallinnon nykyisen tulkinnan mukaan laskutuspalvelun
on mahdollista maksaa kevytyrittdjan toimeksiantajaltaan saamat tyokorvaukset télle palkkana
ilman, etta tahan liittyy muita tavanomaisen tyésuhteen tyonantajavelvoitteita. Nykyinen tyo-
lainsdadanto ei tunnista kevytyrittaja-kasitetta, vaan tyontekija-yrittaja-jaottelun, johon tydsuh-
teista tyota ja eri yritysmuotoja koskeva lainsaddanto nykyiselldan perustuu.

Ty6osuuskunnat ovat kevytyrittdmisen ohella toinen elinkeinonharjoittamismuoto, joka on kas-
vattanut suosiotaan 2010-luvun aikana. Tydosuuskuntien toiminta-ajatuksena tarjota lainsaa-
danndn tunnistamana yritysmuotona ikdan kuin alusta elinkeinotoiminnan harjoittamiseen ja
tukea sen jasenia toimeentulon hankkimisessa. Osuuskunnan sisdlld padtettyyn toimintatapaan
perustuen jasenet hankkivat itse toimeksiantonsa, ja osuuskunta ei yleensa takaa jasenilleen
mitddn vahimmaistydmaaraa. Nykyinen lainsaadanto ei tunnista tydosuuskuntaa erillisena yri-
tysmuotona muun tyyppisistd osuuskunnista. Tall6in osuuskunnan rooli jaa hallinnolliseksi sa-
teenvarjoksi jasentensa elinkeinotoiminnalle tarjoten tydsopimuslain tarkoittaman tydsuhteen
ja sovittua korvausta vastaan lainsdadannon edellyttamien velvoitteiden hoitamisen.

Molempien tyontekemismuotojen kohdalla sdatelyn tila ei ole vakiintunut ja perustuu eri viran-
omaistahojen tulkintaan siitd, kuinka olemassa olevaa lainsdaadantoa tulee soveltaa naissa ta-
pauksissa. Nain ollen naihin toimintamuotoihin ryhtyvan henkilén tulee hahmottaa, kuinka lain-
saadantoa sovelletaan hanen tapauksessaan ja mita mahdollisia riskeja tahan silloin liittyy.
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman tausta ja ajankohtaisuus

Rakennus- ja kiinteistdala vastasi noin 15 %:sta Suomen bruttokansantuotetta tyollistaen
noin 189 000 henkil6d vuonna 2022. Alan toiminnalle on tyypillistd verkostoitunut toi-
mintamalli, jossa yksittaisten rakentamisprojektien paatoteuttaja hankkii usein suuren
osan tarvittavista tydévoimaresursseista alihankintaverkostojensa kautta. Alihankinta-
tyotad tarjoaa laaja joukko erikokoisia yrityksid, jotka vaihtelevat yksityisistd elinkeinon-
harjoittajista pien- ja keskisuuriin yrityksiin, jotka solmivat projektikohtaisia urakkasopi-

muksia rakennushankkeesta vastaavan paatoteuttajaurakoitsijan kanssa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana myds rakennusalalle yhdeksi tyollistymiskanavaksi
on muodostunut laskutuspalvelualan kehittymisen myo6ta kevytyrittadjyys, jossa yksityiset
elinkeinonharjoittajat tyoskentelevat paatoteuttajille tai jollekin toimitusketjun yrityk-
selle laskuttaen oman tyonsa laskutuspalveluyrityksen kautta ilman omaa y-tunnusta.
Tama uusi tydontekemismuoto on saanut alalla runsaasti julkisuutta, koska sita on kay-
tetty erityisesti ulkomaisen tyovoiman kohdalla tyonantajavelvoitteiden kiertdmiseen.
Usein lahetettya tyévoimaa on myds ikdan kuin tydonnetty kevytyrittdjyyteen ilman, etta
tyontekijoilla itselladn on selvaa kasitysta tdman tyontekemismuodon luonteesta ja vaa-
timuksista.? Kevytyrittdjyys ilmiona vaikuttaa kuitenkin jossain maarin vakiinnuttaneen
asemansa tyomarkkinakentalld ja laskutuspalvelualan asiaa edistamaan on perustettu

oma etujarjestd Uusi Tyd ry3.

Laskutuspalveluita kdyttavien henkildiden yrittdja- tai tyontekijastatuksen tulkinta on
riippunut siitd, millaisen kannan viranomaiset ovat ottaneet kullakin tyélainsaadannoén
osa-alueella. Lainsdadanto ei tunne kevytyrittdja-kasitettd, vaan kyseessa on alun perin

laskutuspalveluyritysten kdyttdon ottama nimitys asiakaskuntansa muodosta harjoittaa

I valtiovarainministerio, 2022, s. 33
2 Finnwatch, 2022
3 Uusi Tyd ry, 2024



elinkeinotoimintaa.# Laskutuspalveluyritysten palveluita kdyttdvat myos y-tunnuksella
toimivat toiminimiyrittajat, joista saatetaan myos kayttaa kevytyrittaja-nimitysta y-tun-

nuksettomien elinkeinonharjoittajien lisaksi.

Osuustoiminnalla on Suomen elinkeinoeldmassa historiaa yli vuosisata. Vuonna 2023 ja-
senyyksia osuuskunnissa oli 7,6 miljoonaa eli jokainen suomalainen kuuluu keskimaarin
useampaan kuin yhteen osuuskuntaan. Suuret osuuskuntapohjaisesti omistetut yrityk-
set vahittaiskaupan, finanssipalveluiden ja keskindisen vakuuttamisen aloilla ovat tana-
kin paivdna elinkeinoeldman merkittavid toimijoita.> Vahemmalle huomiolle ovat jai-
neet 1990-luvun laman yhteydessa uudestaan syntyneet tydosuuskunnat, joiden alku-
perainen tavoite oli helpottaa erityisesti massatyottomyydesta karsineen rakennusalan
tyovoiman tyollistymista. Osuuskunnassa toimimiseen liittyvien haasteiden takia toimin-
tamallin suosio on sittemmin laskenut, mutta malli ei ole kokonaan havinnyt alan toimin-
takentdsta. Osuuskunta tarjoaa mahdollisuuden tyon tekemiseen seka itsenaisen yritta-
misen ettd osuuskunnan yhteisvoimin tapahtuvan yrittamisen kautta.® Osuuskunnat
ovat kuitenkin lukumaaraisesti jadneet marginaaliseksi ryhmaksi Suomen yrityskentassa

muodostaen vain noin prosentin niiden kokonaismaarasta’.

Tutkielman ajankohtaisuus ja tarve perustuu kahteen seka tutkimuksessa ettd julkisessa
keskustelussa esiin nousseeseen ilmidon: Yksinyrittamisen yleistymiseen osana tydomark-
kinoiden muutosta, ja kriittiseen keskusteluun siitd, missd maarin tama on yksildiden
elinkeinovapauden toteutumista vai ennemmin pakonomaista suurien markkinatoimijoi-
den sanelemaa pakkoa.® Toisena, erityisesti rakennusalaa koskevana keskusteluna, mi-
ten kevytyrittdjyys tai tydosuuskunnan kautta toimiminen sopivat rakennusalan verkot-
tuneeseen urakointimalliin. Erityisesti kevytyrittdjien kohdalla, jotka usein suorittavat

toimeksiannot itse toimeksiantajan johdon ja valvonnan alaisina, saattaa tulla

4 Myllymaki, 2023, s. 546

5> Osuuskuntien Keskusjérjesté Pellervo ry, 2023
6 Hyytidinen, 2008, s. 129-133

7 Moilanen et al., 2014, s. 11

8 Kantola, 2014, s. 14-20



arvioitavaksi, tayttyvatkd niissd oikeussuhteissa tydsuhteen tunnusmerkit.® Tama on
johtanut myos alan tyéehtosopimuksissa molempien sopimusosapuolien yhteiseen kan-

nanottoon, jolla pyritddn rajoittamaan kevytyrittdjien kayttoa alalla.

Talousoikeudellisen tutkimuksen yksi tavoite on tuottaa tietoa ja toimintasuosituksia
markkinatoimijoille liiketoiminnan ja lainsddadannon reunaehtoja yhteensovittamiseksi.
Seka kevytyrittdjat ettd tydosuuskunnat ovat osa tamanhetkista rakennusalan tyomark-
kinaa tyosuhteisten tyontekijoiden ja lainsaadanndn tunnistamien yrittdjien valimuo-
tona. Laskutuspalveluyritykset ovat luoneet tyon tekemisen hallinnollisten velvoitteiden
hoitoon konseptin, joka on mahdollistanut luonnollisille henkiléille uudella tavalla jous-
tavan kanavan tarjota tydpanostaan markkinoille. Tama takia kevytyrittdjien ja tydosuus-
kuntien aseman jasentdaminen ja arviointi auttaa hahmottamaan niita reunaehtoja, joita
tyollistymaan pyrkivien henkildiden tulee ottaa huomioon elinkeinon harjoittamismuo-
don valinnassa. Yrittaminen esimerkiksi osakeyhtion tai toiminimen muodossa ei ole aina
valttamatta mahdollista yksilo6n tai ymparistoon liittyvasta syysta tai tydsuhteista tyota

ei ole tarjolla yksilon toimeentulotarpeiden edellyttamaa maaraa.

Suomessa on perinteisesti ollut hyvin selkea lainsaadanndéllinen jakolinja tydsuhteisen
tyon ja yrittamisen valilla. Tydmarkkinoiden muutoksen takia on syntynyt kysyntateki-
joita, jotka ovat olleet osaltaan vauhdittamassa nadiden epatyypillisiksi luonnehdittavien
tydntekemismuotojen esiin nousual®. Rakennusalalla alihankintaan perustuvan toimin-
tamallin kehitys on johtanut siihen, etta perinteisia tydsuhteita on aiempaa niukemmin
tarjolla ja tyota ostetaan merkittdavassa maarin projektikohtaisesti. Talla toimintatavalla
yritykset pystyvat pienentamaan tyollistamisen jatkuviin kustannuksiin liittyvia riskejaan
luoden tarpeen hankkia tyosuorituksia entista joustavammilla tavoilla. Toimintaymparis-
ton muuttuessa markkinatoimijat kehittavat uusia tapoja, kuten kevytyrittdjyyden, ty6-
panoksen vaihdannan tehostamiseksi eika lainsaadannon kehitys aina pysty vastaamaan

tarpeiden muutokseen oikea-aikaisesti. Talléin on markkinoiden tehokkuuden ja

% Ks. esim. Finnwatch, 2022, s. 23—-24; Harjumaa, 2022; Lyytinen 2023
10 Kantola, 2014, s. 14-15



osapuolten oikeusturvan kannalta tarkead, ettd lainsdaadannon tarjoamat mahdollisuu-
det, rajoitteet ja tulkintaan liittyvat riskit tunnetaan mahdollisimman hyvin. Talla tutki-

muksella halutaan vastata osaltaan tahan tarpeeseen.

1.2 Tutkielman rajaukset

Kevytyrittdjyytta voidaan luonnehtia epatyypilliseksi tyontekemismuodoksi harjoittaa
elinkeinoa, koska nykyinen lainsaadanto ei sita tunnista. Kasitteiden osalta on huomat-
tava, etta epatyypillisella tyosuhteella tarkoitetaan vakiintuneesti maara- ja osa-aikaisia
tyosuhteita eika naita tydosuhteen muotoja tule sekoittaa tassa tutkielmassa kasiteltyihin
epatyypillisiin tydntekemismuotoihin. Laskutuspalvelujen kayttama nimitys asiakaskun-
nastaan kattaa myos y-tunnuksen hankkineet toiminimiyrittajat, mutta tassa tyossa ra-
jaudutaan tarkastelemaan nimenomaan y-tunnuksettomia kevytyrittdjia. Lainsaadannon
tunnistamien toiminimiyrittdjien saately on hyvin tunnettua, joten laskutuspalvelun
kayttaminen lakeihin ja asetuksiin perustuvien velvoitteiden hoitamiseen ei tee tasta
tyontekemismuodosta erityisella tavalla poikkeavaa. Iman y-tunnusta toimimiseen siten,
etta laskutuspalvelu suorittaa kevytyrittdjalle asiakkaalta laskutetut tyosuoritteet palk-
kana, liittyy usean eri lain erityisia tulkintatarpeita, koska nimenomaisesti kyseista tyon-

tekemismuotoa koskevaa sdatelya ei ole olemassa.

Tybosuuskuntien toimintaa sdatelee lahtdkohtaisesti osuuskuntalaki ja osuuskunta on
lainsaadannon eri osa-alueilla tunnistettu vakiintunut yhteisémuoto. Ty6osuuskunta voi
toimia muiden yritysmuotojen tapaan siten, etta se tarjoaa palveluitaan eri toimeksian-
tajille tyollistden jaseniddan kokoaikaisiin tyosopimuksiin perustuen. Vaihtoehtoisesti
osuuskunta voi maaritella toimintamallinsa siten, etta jasenistolle ei taata mitdan minimi
tydbmaaraa, vaan jokainen jasen on vastuussa omien toimeksiantojensa hankkimisesta.
Talloin tyontekemismuoto muistuttaa jasenen nakdkulmasta pitkalti laskutuspalvelua
kayttavan kevytyrittdjan tydskentelyd, jossa osuuskunnan hoidettavaksi jaa tyosuhtee-
seen liittyvat lainsdadannolliset velvoitteet. Jotkin osuuskunnat tarjoavat vastaavaa las-

kutuspalvelua kuin osakeyhtiomuotoiset laskutuspalveluyritykset myds osuuskunnan
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ulkopuolisille henkildille, jotka eivat siis ole osuuskunnan jasenia. Taman tutkimuksen
yhteydessa nama muille kuin jasenille laskutuspalveluja tarjoavat osuuskunnat rinnaste-
taan osakeyhtiomuotoisiin laskutuspalveluyrityksiin eika niita kasitella tydosuuskuntien

yhteydessa.

Kevytyrittdjia ja tydosuuskuntien jasenia toimii lukuisilla eri toimialoilla. Tassa tydssa ra-
jaudutaan kasittelemaan rakennusalaa, jonka tyoehtoja maarittavat talonrakennusalan
ja infra-alan tyéehtosopimukset. Rakennusalan tyoksi voidaan lukea kaikki sellainen ra-
kentamistoiminta, jonka toimeksiantajia eli lain tarkoittamia rakennushankkeiden paato-
teuttajia velvoittaa erityisella tavalla myos tilaajavastuulaki. Sdatelya kasitellaan ennen
kaikkea tyollistymaan pyrkivan yksilon nakoékulmasta, kun han joutuu punnitsemaan

tyontekemismuotoihin liittyvien vaihtoehtojen vaikutuksia oikeudelliseen asemaansa.

1.3 Tutkimusmetodit ja -kysymykset

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan kevytyrittdjan ja tydosuuskunnan jasenen asemaa val-
litsevan lainsaadannon kannalta, joka on pitkalti pakottavaa saatelya liittyen toimimi-
seen tyOsuhteessa tai yrittdajana. Tarkeimmat lainsadadannon alueet talta osin ovat tyoso-
pimus-, tyottdmyysturva-, tulo- ja arvonlisaverolait seka tapauskohtaisesti tyo- tai yritta-
jan eldkelait. Tutkimus on talta osin lainopillista eli se pyrkii selvittamaan, miten vallitse-
van oikeustila toteutuu tarkasteltavien tapausten kohdalla'l. Tairkeimman Idhdeaineiston
muodostavat edelld luetellut lait, naihin liittyvat oikeustapaukset ja viranomaisohjeet.
Talta osin pyritaan loytamaan ne seikat, jotka erottavat tarkasteltavia tyontekemismuo-
toja toisistaan tai joiden osalta viranomaisten timanhetkiseen tulkintakdytantoon liittyy
elinkeinotoimintaa harjoittavan yksilon kannalta selkeita epavarmuuksia. Pakottavan
lainsdadannon lisdksi kevytyrittdjan asemaa ja toimintamahdollisuuksia maarittavat
my0s yksityisoikeudellinen sopimus laskutuspalvelua tarjoavan yrityksen kanssa, ja var-

sinainen toimeksiantosopimus  tyota tarjoavan toimeksiantajan kanssa.

11 Kolehmainen, 2015, s. 2
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Tyoosuuskunnissa vastaavasti jasenen asemaa maarittavat osuuskuntalain lisdksi tyoso-
pimus osuuskunnan kanssa, osuuskuntakohtaisten sdaantdjen sisdltd ja tyOsuoritusten

toimeksiantajan kanssa laadittu toimeksiantosopimus.

Lainopillisen tarkastelun yhteydessa esiin nousevia seikkoja, jotka olennaisesti maaritta-
vat yksilon oikeudellista asemaa tarkasteltavia tyontekemismuotoja harjoitettaessa, ar-
vioidaan lopuksi kvalitatiivisesti paatoksentekotilanteen kannalta. Itsensa tyollistajat ei-
vat ole homogeeninen joukko, jolle voisi maaritella tietyt yksiloon ja tydmarkkinoihin
liittyvat vakio-olosuhteet, vaan heidan tilanteensa ja edellytyksensa toimia tyomarkki-
noilla vaihtelevat!?. N&in ollen tyéntekemismuotoa valittaessa joudutaan punnitsemaan
yksilolliseen tilanteeseen perustuen lainsaadannon eri osa-alueiden vaikutusta toimeen-
tuloturvaan ja toimintaan liittyviin riskeihin. Tavoitteena on muodostaa kuva, miten
nama tyollistymismuodot nayttaytyvat rakennusalan tyémarkkinaan osallistuvan yksilén
nakokulmasta pakottavan saatelyn, tarvittavien yksityisoikeudellisten sopimusten ja

mahdollisesti muiden esiin nousevien reunaehtojen nakokulmasta.

Tutkimuksen liiketaloudellisen nakékulman aineiston muodostavat seka avoimista lah-
teistd saatavat tiedot aihetta kasittelevasta tutkimuksesta etta asiantuntijoiden ja etujar-
jestdjen kannanotoista liittyen alalla vallitseviin toimintamalleihin. Tavoitteena on tun-
nistaa aineistosta ne tekijat, joilla voidaan katsoa olevan kokonaisuutena merkitysta
edelld esitettyja valintoja tehtdessa. Aineistoon liittyva keskeinen rajoite on se, etta ta-
man tutkielman yhteydessa ei paasta tarkastelemaan kumpaankaan tyontekemismuo-
toon liittyvien toimeksiantosopimusten tai tydosuuskuntien ja niiden jasenten vilisten
tydsopimusten sisaltda. Yksilon oikeusaseman kannalta tarkeinta kuitenkin on hahmot-
taa oikeussuhteisiin ryhdyttdessa pakottavan saatelyn tuomat reunaehdot, jotta merkit-

tavimmat oikeudelliset riskit voidaan hallita etukateen.

Paaasiallisena tutkimuskysymyksena pyritdaan selvittamaan:

12 Kantola, 2014, s. 35-37
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e Millaiseksi muodostuu itsensa tyollistdajan oikeusasema ja keskeinen sosiaaliturva
toimittaessa kevytyrittdajana tai tydosuuskunnan jasenena?

Paakysymykseen vastaamiseksi pyritaan aihetta tarkastelemaan seuraavien kysymysten
kautta:

e Kuinka tarkasteltavat tyontekemismuodot eroavat toisistaan tydsopimusta, ela-
keturvaa ja tyottomyysturvaa koskevan lainsddadannon nakokulmasta?

e Mika on rakennusalan saatelyn vaikutus naita tydntekemismuotoja harjoittavien
itsensa tyollistdjien asemaan?

Tavoitteena ei ole antaa yksiselitteisia ohjeita valintojen tekemiseen eri tyontekemis-
muotojen valilld, vaan nostaa esiin tekijoitd, joiden painoarvo vaihtelee tapauskohtai-
sesti esimerkiksi valintaa tehtdessa kevytyrittdjyyden tai tydosuuskunnan valilla. Kvalita-
tiiviselle tarkastelulle ominaista on, etta tutkimustulokset eivat muodosta yksiselitteista
totuutta asiasta vaan ovat aineistoon perustuva tulkinta asioiden tilasta'3. Tydntekemis-
muotoihin liittyvan saatelyn lapikaynnilla pyritdan siis havaitsemaan seikkoja, joita valin-
toja tekevan yksilon tulee arvioida omista |ahtdkohdistaan itselleen tarkoituksenmukai-

sen tyontekemismuodon |6ytamiseksi.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tassa tutkimuksessa pyritdan jasentamaan kevyt- ja tydosuuskuntayrittdjien oikeudel-
lista asemaa ja sitd, millaiseksi se muodostuu rakennusalan toimintaymparistossa. Kuten
luvussa 1.1 on esitetty, molemmat tapaukset ovat niin sanottuja epatyypillisia tyonteke-
mismuotoja tyon tarjoamiseksi, silla suurin osa alla tyoskentelevista tyollistyy lainsaa-
dannon tunnistamien tyosuhteiden tai yritysmuotojen kautta. Ndiden tyontekemismuo-
tojen ymmartaminen edellyttda niiden syntytaustan tarkastelemista, jotta on mahdol-
lista ymmartaa, millaisiin tarpeisiin niilld on haluttu vastata. Kevytyrittajyyden uutuuden
ja tydosuuskuntien marginaaliin jdamisen takia ei naiden tyontekemismuotojen huomi-

ointi lainsaatajan taholta ole tullut ajankohtaiseksi.

13 valli & Aaltola, 2018, Laadullinen tutkimus prosessina
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Toisessa luvussa lainopillisen tarkastelun avulla selvitetdaan, kuinka erilainen saately vai-
kuttaa tarkasteltavien tydntekemismuotojen harjoittamiseen. Nykyisen lainsaadannon
tyontekija- ja yrittajamaaritelmien kautta tarkastellaan sita, milloin luonnollisen henkilon
elinkeinotoiminnan voidaan katsoa tapahtuvan tydsuhteen ja milloin yrittdamisen muo-
dossa. Talla taustoitetaan se lainsdaadanto, jonka tulkintaan perustuen nykyinen lasku-
tuspalveluiden toimintamalli on tullut mahdolliseksi. Tulo- ja arvonlisdaverotuksen osalta
kdydaan lapi ennakkopidatys- ja arvonlisdverovelvollisuuksien maaraytymisperusteet.
Elakevakuuttamisen osalta tarkasteltavaksi tulevat tyontekijan- ja yrittajan elakevakuu-
tuslakien soveltamisalat, koska naita lakeja sovelletaan yksityisilla aloilla tehtavaan tyo-

suhteiseen ty6hon ja yrittdjana toimimiseen.

Kolmannessa luvussa kdydaan lapi kevytyrittajyytta ilmiona ja tarkastellaan kevytyritta-
jien asemaa lainsdaadannon eri osa-alueiden kannalta. Laskutuspalvelut tarjoavat ke-
vytyrittdjiksi ryhtyville palvelujaan padsaantoisesti vakiomuotoisin sopimusehdoin, jotka
osana yksityisoikeudellista sopimusta konkretisoivat sen, kuinka lainsaadanndn vaati-
mukset toteutuvat tdssd oikeussuhteessa. Tassd yhteydessa analysoidaan suurimpien
laskutuspalveluyritysten tarjoamia ehtojen suhdetta lainsdaadannon vaatimuksiin. Ty6-
eldkevakuuttamisen osalta kevytyrittdjat on tulkittu yrittdjiksi, minka taustaa tarkastel-
laan yrittdjien eldkelain asettaman yrittdjamaaritelman kautta. Kevytyrittdjien oikeus
tyottomyysetuksiin maaraytyy sen perustella, katsotaanko heidat tyottomyysturvalaissa
sivu- vai paatoimisiksi yrittajiksi. Tyottomyysturvan voidaan katsoa olevan olennainen te-
kija eldketurvan ohella tydontekemismuodon valintatilanteessa. Lopuksi selvitetdaan pit-
kalti Verohallinnon ohjeistuksen kautta ennakkopidatys- ja arvonlisaverovelvollisuuteen
liittyvat tulkinnat, joiden kautta palkan maksamiseen perustuva kevytyrittajyys on tullut

mahdolliseksi.

Neljannessa luvussa tarkastellaan tydosuuskuntien syntymiseen johtaneita tekijoita ja
niiden toimintamalleja jasentensa tyollistamiseksi. Taman lisdksi kaydaan lapi, millaiseksi
muodostuu tyollistymista osuuskunnan kautta tavoittelevan yksilon oikeudellinen asema

pakottavan lainsdadannon kannalta ja toisaalta suhteessa osuuskuntaan. N&iltd osin
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tarkasteltavaksi tulevat samat kokonaisuudet kuin kevytyrittdjilla eli elakevakuuttamis-
velvollisuus, tydttomyysturvan ja tyottomyysturvan maaraytymisen perusteet. Osuustoi-
minnan harjoittamista sdateleva osuuskuntalaki tarkeimpanad saaddksena maarittelee
osuuskunnan jasenen asemaa suhteessa osuuskuntaan, joten talta osin eritelldan tar-

keimmat asiakokonaisuudet.

Viidennessa luvussa tarkastellaan alan tydehtosopimusten ja tilaajavastuulain vaikutusta
erityisesti kevytyrittdjien asemaan. Koska osa laskutuspalveluista velvoittaa kayttdjiaan
varmistamaan tyéehtosopimusten mukaisen minimipalkan tason sopimuksissaan toi-
meksiantajien kanssa, tulee myos tydehtosopimusten sisallosta taltd osin osa laskutus-
palvelun ja kevytyrittajan valista sopimus. Talonrakennusalan tyéehtosopimus velvoittaa
yleissitovana tyoehtosopimuksena tyonantajia, ja voimassa oleva sopimus sisdltdaa kan-
nanoton kevytyrittdjien kayttéon tydvoimana kyseisella alalla. Tilaajavastuulaki osaltaan
velvoittaa pdaurakointia tekevia rakennusliikkeitd varmistamaan, etta alihankkijoiden
yhteiskunnalliset velvoitteet ovat ajantasaisesti hoidettu julkisiin rekisteritietoihin perus-
tuen. Koska kevytyrittdjyyteen liittyvien velvoitteiden hoitaminen poikkeaa normaalista
tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan tilanteesta, tarkastellaan tdssa yhteydessa sita,
millaisen nayttovelvollisuuden tilaajavastuulaki asettaa kevytyrittdjalle toimeksiantajaa

kohtaan.

Kuudennessa luvussa arvioidaan laskutuspalvelua kayttavan kevytyrittdjan ja osuuskun-
nan kautta tyollistyvan henkilén asemaa kokonaisuutena perustuen edeltavissa luvuissa
esitettyihin nakokohtiin. Lisdksi tehdaan katsaus siitd, mita lainsdaadantoon liittyvia selvi-
tyksia tai valmisteluja on ollut vireilla tassa tutkielmassa kasiteltyja tyontekemismuotoja
koskien. Ndiden perusteella pyritdan kootusti arvioimaan, millaiseksi ndiden tyonteke-
mismuotojen harjoittajien oikeusasema muodostuu, ja mita valintaa tekevan yksilon tu-
lisi toimeentuloonsa liittyvan riskienhallinnan kannalta hahmottaa toimeksiantosuhtei-

siin ryhtyessaan.



15

2 Yrittdja ja tyontekija nykyisessa lainsadadanndssa

Epatyypillisiksi tyontekemismuodoksi luvussa 1 esitettyjen kevytyrittdjyyden ja tyo-
osuuskuntien aseman ymmartaminen edellyttaa nykyisen lainsdadannon tyontekija-yrit-
taja-jaottelun tuntemista. Jaottelulla tarkoitetaan sitd, etta luonnollinen henkil6 voi lah-
tokohtaisesti olla joko tydsuhteinen tyontekija tai yrittaja. On myds mahdollista, ja tata
nykya yleistyvaakin, ettd sama luonnollinen henkil6 toimi yhta aikaa seka tyontekijana
ettd yrittdjana. Lainsdaadanto ei kuitenkaan tunnista elinkeinonharjoittamisen tilannetta
tai tydontekemismuotoa, jossa naihin kategorioihin liittyvat velvoitteet tai oikeudet erilai-
siin etuuksiin olisivat voimassa samanaikaisesti jonkin tietyn toimintamuodon sisalla.
Kaytannossa esimerkiksi palkkatyota tekevaa henkil6a, joka hankkii tuloja sivutoimisella
yrittamiselld, koskevat velvollisuudet kummastakin elinkeinonharjoittamismuodosta

erikseen.

Tyon tekemiseen liittyvien yhteiskunnallisten velvoitteiden hoitamisvastuu on maaritelty
yrittdja-tyontekija-jaotteluun perustuen. Tulo- ja arvonlisdaverolakien osalta on yksiselit-
teistd, etta naihin liittyvien maksu- ja ilmoitusvelvoitteiden suorittamisesta on vastuussa
aina elinkeinonharjoittaja. Samoin eri sosiaalivakuutus- ja eldakemaksujen suorittaminen
on elinkeinonharjoittajan vastuulla. Tyosuhteisen henkilon vastuulle jaa toimia tydsopi-
muslain'4 ja tydsopimuksen maardysten mukaisesti. Elinkeinonharjoittajaa koskeva sia-
tely on paaosin pakottavaa, joten siihen liittyvien velvoitteiden siirtdminen sopimuspoh-
jaisesti ei [ahtokohtaisesti ole mahdollista. Samoin my6s oikeuksien muodostuminen eri-
laisiin etuuksiin, kuten eldakkeeseen, on maaritelty lainsdadannossa tyontekija-yrittaja-

jaotteluun perustuen.

Saatelyn taustalla on intressi suojata lahtokohtaisesti heikompaa sopimusosapuolta eli
tyontekijaa. Tata tukee myos tyoehtosopimusten vahva asema tyosuhteisen tyon saate-
lyssa. Vaikka pien- tai mikroyrittdjan asema markkinoilla ei tosiasiallisesti useinkaan ole

matalapalkkaista tydsuhteista tyontekijada parempi, on lainsdadanndssa katsottu

14 Tydsopimuslaki, 3. luku
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yrittdjariskin piirissa toimivien velvollisuudeksi kantaa yhtaldinen vastuu seka hallinnolli-

sista ettd sosiaalivakuuttamiseen liittyvista velvollisuuksista.

2.1 Tyosuhteen ja yrittajyyden tunnusmerkit

Tyosuhteen olemassaolo kaytdnnossa maarittelee sen, onko luonnollinen henkil6 lain
tarkoittama tyontekija vai ei. Samalla se muodostaa tyonantajalle velvoitteita seka tyon-
tekijaa kohtaan ettd huolehtia tydnantaja-asemaan liittyvista velvollisuuksista. Tarkeim-
pana tydnantajan velvollisuutena tyontekijaa kohtaan on palkanmaksu ja vastavuoroi-
sesti tyontekijan velvollisuus tehda tyota tydnantajan lukuun taman kadyttaessa direktio-

oikeuttaan tyontekijaa kohtaan?>.

TyOsopimus ei vield itsessaan muodosta tyosuhdetta vaan sen katsotaan alkavan siita
hetkestd, kun sopimuksen mukainen tydnteko aloitetaan'®. Toisaalta tydsuhde voi muo-
dostua myo6s konkludenttisesti eli ilman kirjallisen tai suullisen tyésopimuksen solmi-
mista. Tallaisessa tapauksessa tydsuhteen olemassaoloa arvioidaan tydsopimuslaissal’
madriteltyjen tunnusmerkkien perusteella. Naitda tunnusmerkkeja ovat tyontekijan tai
tyokunnan sitoutuminen henkilokohtaisesti tekemaan tyota tydnantajan direktio-oikeu-
den alla palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tyosopimuslakiin 2023 tehdyn muutoksen
jalkeen tulkinnanvaraisissa tilanteissa tulee huomioida ty6ésuhteen olemassaolon koko-
naisharkintaa tehtdessa tyontekemisen ehdot, olosuhteet ja osapuolten tarkoitus oi-
keussuhteen luonteesta. Tydsuhteen olemassaolon arviointi on toki lain aiemmankin si-
sallén voimassa ollessa perustunut kokonaisharkintaan, mutta nyt edella mainitut seikat

on kirjattu lakitekstiin.

Tyontekijan sitoutuminen henkilokohtaisesti tekemaan tyota tarkoittaa kdytanndssa sitd,

ettd tyontekovelvoitetta ei voi siirtdd kolmannen vastuulle. Esimerkiksi yrittdja voi

15 Koskinen & al., 2018, 1l Tydsopimus ja sen luonne
16 Koskinen & al., 2018, | Tydoikeuden perusteita
17 Tyésopimuslaki, 1. luku, 1 §
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asettaa tyontekijansa tai toisen yrittdjan suorittamaan toimeksiantosopimuksensa mu-
kaisia tehtavia. Tydnantajan direktio-oikeus antaa tydnantajalle vallan maarata, mita teh-
tavida, millaisina ajankohtina ja millaisin laatuvaatimuksiin tyésopimuksen perustuen
tyontekijan tulee suorittaa. Direktio-oikeuden osalta on syyta huomata, etta se ei valtta-
matta tarkoita valitonta valvontaa ja ohjeistamista vaan riittaa, etta tydnantajalla on ha-
lutessaan mahdollisuus puuttua tyésuorituksen tekemiseen'®, Muita seikkoja, joiden pe-
rusteella voidaan ndahda direktio-oikeuden olevan tyota tarjoavalla taholla, ovat esimer-
kiksi saannollisesti tyoskentely yksinomaiselle taholle tehtavassa, jota yleensa tehdaan
tydsuhteessa'®. Korvaus tehdysta tyosta voi olla jokin muu vastike kuten etuus palkan
sijasta. Oleellista tydsuhteen tunnusmerkiston tayttymisen kannalta on, ettd tyosta saatu
korvaus tulee tyota tekevan tahon henkilokohtaiseksi hyddyksi. Vastaavasti, jos tydsuh-
teen tunnusmerkiston katsotaan tayttyvan, on tydnantajalla velvollisuus maksaa palkkaa,
vaikka siitd ei olisi erikseen sovittu?®. Palkanmaksuvelvollisuus taas muodostaa kaikki sii-

hen liittyvat raportointi- ja sosiaalivakuutusmaksujen suorittamiseen liittyvat velvoitteet.

Kdytannossa tyosuhteelle ei siis ole diskreettia maarittelya vaan epdselvissa tai riitaisissa
tilanteissa harkinta tehdaan aina tapauskohtaista kokonaisuutta arvioiden. Oikeussuh-
teen olemassaolon maarittely tehdaan aina viime kdadessa tuomioistuimessa. Tasta ai-
heutuu osapuolten oikeussuojan kannalta haasteellinen tilanne, koska kynnys ldhtea rat-
komaan asiaa tuomioistuimeen saattaa olla korkea. Lisdksi lainsdadantoa saatetaan pyr-
kia kiertamaan painottamalla oikeussuhteessa seikkoja, joiden avulla lain tuomien vel-
voitteiden noudattamiselta valtyttaisiin.?! Sopijapuolten on oleellista hahmottaa aina
tyosopimuslain velvoittavuus siind suhteessa, ettd yksityisoikeudellisella toimeksianto-
sopimuksella ei voida kiertda tyésopimuslain velvoitteita, jos tydsuhteen tunnusmerk-

kien katsotaan kokonaisharkintaan perustuen tayttyvan.

18 Tydneuvosto on ottanut kantaa ruokalidhettien tapauksessa tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymiseen
kysymyksessa, tuleeko tydaikalakia soveltaa tdman tyyppiseen tyohon, kts. Tydneuvosto, 2020, s. 14-15.
Tybneuvosto on lausuntoviranomainen, joka antaa pyynnosta oikeudellisesti sitomattomia suosituksia tyo-
lainsdadanndn tulkinnasta.

19 Koskinen, 2007, s. 7

20 Koskinen & al., 2018, 11l Oikeudet ja velvollisuudet tydsuhteessa

21 Ty6- ja elinkeinoministerié, 2023, s. 3—5
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Arvioitaessa tyon tekemiseen liittyvaa oikeussuhdetta, tulee myds punnita, missa maarin
itsendisen yrittdjan tunnusmerkistd tayttyy. Talle ei ole kuitenkaan vastaavaa tarkkaa
maaritelmaa, kuten tyosuhteelle tydsopimuslaissa. Laki elinkeinotulon verottamisesta
médrittelee elinkeinotoiminnan laveasti liike- ja ammattitoiminnaksi?2. Yrittamiselle voi-
daan kuitenkin |6ytaa seka aineellisia etta muodollisia tunnusmerkkeja. Aineelliset tun-
nusmerkit voivat liittya tyosta saatuun korvaukseen, tyon suoritustapaan, toimeksianto-
jen maaran ja tyonjohto-oikeuteen. Muodolliset tunnusmerkit liittyvat erilaisiin ilmoituk-
siin ja rekisterdinteihin kuten kaupparekisteri-ilmoitukseen, elinkeinoon liittyvien lupien
hankintaan, ennakkoperintarekisteriin rekisterditymiseen ja liiketoiminnan vakuuttami-
seen.?? Yksi oleellinen kriteeri toiminnan yrittamisluonteen arvioimiselle on myés mah-
dollisuus yrittdjavoittoon eli mahdollisuuteen saavuttaa suurempi taloudellinen hyoty
tietysta tyosuorituksesta vastaavan tyon suorittavaan palkansaajaan nahden. TallGin yrit-
taja pystyy kdyttamaan yritystoiminnan mahdollistamia toiminnan vapausasteita ja tulon
verotuksellista kasittelya siind maarin hyvakseen, ettd han saavuttaa palkansaajaa pa-
remman taloudellisen aseman vastaavasta tyosta. Esimerkiksi valitsemalla toimeksian-
toja, joiden avulla on mahdollista padsta parempaan tydsaavutukseen kuin pelkdstaan
annetuilla tehtavilla, tai tekemalla edullisia tuotantovalinehankintoja yrittajan valinnan-

vapaudesta on mahdollista saada etua palkansaajaan nahden.

Tarkasteltaessa yrittdmisen muodollisia tunnusmerkkeja rakennusalan kontekstissa, tyy-
pillisesti yrittdjien kanssa tehdyt toimeksiantosopimukset sisaltavat tydsaavutukseen pe-
rustuvia urakkasuorituksia tai aikaveloitusperusteisen tyon tekemista. Saadun korvauk-
sen maaraytymisperusteen kautta pelkastdaan yrittamiselle ominaisten tunnusmerkkien
I6ytaminen ei ole yksiselitteistd, koska myos rakennusalan tyéehtosopimus sisaltaa aika-
palkkauksen lisaksi erilaisia urakkapalkkausmalleja??. Keskeisin ty6sta saatua korvausta

koskeva erottava tekija on, etta itsendisen ammatinharjoittajan tai yhtion on pystyttava

22 Elinkeinoverolaki, 1 §
23 Aimala & al., 2024, 3. Tydsuhteen saatelyjarjestelma
24 Rakennusalan tydehtosopimus, 2023, s. 101
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kattamaan tyosta saadulla korvauksella erilaiset vakuutukset, eldkemaksut ja lahtokoh-
taisesti tyovalineet. Rakennusalan tyoehtosopimus tunnistaa myos toimintamallin, jossa
tyosuhteiselle henkildlle maksetaan erillinen korvaus omien tuotantovalineiden kaytosta,

joten tamakaan ei valttdmattd muodostu kovin selviksi erottavaksi tekijaksi®®.

Tyon suorittamisen konkreettinen tapa ja ohjausoikeus ovat myds usein hyvin lahella toi-
siaan tarkasteltaessa samassa kohteessa tyoskentelevia ammatinharjoittajia ja tyosuh-
teisia tyontekijoita. Tyon tekemisen paikka on molemmissa tapauksissa tietty rakennus-
kohde, jossa alihankkijatkin ovat paatoteuttajan johdon ja valvonnan alaisina, koska ra-
kentamisen turvallisuutta koskeva sdadadokset edellyttavat hankkeiden paatoteuttajien
johtavan ty6ta turvallisuuden ndkdkulmasta?®. Tydmaiden toimintaa saattaa rajoittaa
ajallisesti viranomaisten maaraykset ja rakennuttajien vaatimukset, jolloin ty6ta on teh-
tava ennalta maaratyissa aikarajoissa. Tyon luonteen takia toimeksiantajan tyénjohdon
kanssa saatetaan neuvotella tehtadvien sisallostd, tavoitteista ja laadusta jatkuvasti. Nain
ollen tydn suorittamisen tapaa tarkasteltaessa yhteisen tydmaan johtovelvollisuudet
ovat laajalti paatoteuttajan vastuulla ja merkittavia eroja tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien valiltd on hankalaa osoittaa. Yhteisella tyémaalla turvallisuuteen
liittyvien maardysten antamisen ei ole katsottu olevan tyénantajan direktio-oikeuden

kayttamistd, kun on arvioitu yrittdjyyden tunnusmerkkien tayttymista?’.

Tarkein erottava tekija elinkeinonharjoittajilla palkansaajiin ndhden on itsenaisen yritta-
jan tunnusmerkistoa tarkasteltaessa se, etta toimeksiantoja voidaan suorittaa eri tahoille
ja niitd voi olla kdynnissa useita samanaikaisesti. On kuitenkin mahdollista, ettd sama
toimeksiantaja tyollistaa elinkeinonharjoittajaa useita kertoja perakkain hankkeesta toi-
seen, kun toimiva yhteistydsuhde on saavutettu. Tallin elinkeinoharjoittajalle voi muo-
dostua ikdan kuin riippuvuussuhde yhteen toimeksiantajaan, minka voidaan tulkita arvi-

ointitilanteessa osoittavan epaitsendistd asemaa yrittdmiseen liitetyn toimintavapauden

25 Rakennusalan tydehtosopimus, 2023, s. 36

26 Keskeisimmat saadokset ovat Tydturvallisuuslaki ja Valtioneuvoston asetus rakennustyén turvallisuu-
desta 26.3.2009/205

27 Koskinen, 2007, s. 20-21



20

nakokulmasta. Myds tilanne, jossa elinkeinonharjoittaja on aiemmin ollut tydsuhteessa
toimeksiantajaansa ja jatkaa pitkdaikaista tydskentelya talle, voi tilanne nayttaytya yrit-

tadjan aseman itsendisyyden kannalta ongelmallisena.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tydsuhteen tunnusmerkkien selvasti tayttyessa tai
selvasti tayttymatta jaddessa yrittaja-tyontekija-jaottelun osoittaminen on helppoa. Ty6-
suhteen olemassaolo tekee luonnollisesta henkilOsta yksiselitteisesti tyontekijan tai vas-
taavasti yrittdjan, jos tunnusmerkisto ei tayty. Rajatapausten kohdalla kokonaisharkin-
nassa joudutaan miettimaan, millainen painoarvo kummankin roolin tunnusmerkistélle
annetaan. Kuten edelld on kuvattu, aikaperusteista korvausta tyostdaan saava elinkeino-
harjoittajan asema on rakennustydssa usein hyvin lahelld palkansaajaa, jolloin muodol-
listen tunnusmerkkien tayttymiselle tulee antaa suuri painoarvo, jotta henkilén asema

voidaan tulkita yrittajaksi.

2.2 Tulo-ja arvonlisaverotukseen liittyvien velvoitteiden maaraytyminen

Luonnollisen henkilon saamat tulot jakautuvat tuloverotuksessa kahteen lajiin, jotka
ovat ansiotulo ja padomatulo. Tuloverolain perusteella tyosuhteesta saatu palkka on aina
ansiotuloa?®. Myos yrittdjan itselleen maksama palkka on ansiotuloa niiltd osin kuin sitd
ei lasketa padomatuloksi?®. Tydntekijan ja yrittdjan asemaa tuloverotuksen erottaa kes-
keisimmin se, kenelle kuuluu velvollisuus suorittaa ennakonpidatys. Ennakkoperinta-
lain3® mukaan velvollisuus suorittaa ennakonpidatys on aina suorituksen maksajalla,
mika koskee yhteisdjen lisdksi myos ennakkoperintdasetuksen3! perusteella kotitalouk-
sia yli 1500 euroa ylittavilta vuotuisilta suorituksilta. Tama raja koskee myds toimeksian-
noista maksettuja tyokorvauksia. Ennakkoperintalaissa on my6s nimenomaisesti maa-

ratty, ettd tyonsuorittajan ja suorituksen maksajan sopimussuhteen ulkopuolisia seikkoja,

28 Tuloverolaki, 61 §

22 Tuloverolaki, 62 §

30 Ennakkoperintalaki, 9 §

31 Ennakkoperintdasetus, 13 §
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joita maksaja ei voi havaita, ei oteta huomioon arvioitaessa, onko korvaus suoritettu tyo-
suhteessa®?. N&in ollen muodollisten yrittdjastatukseen liittyvien tunnusmerkkien kuten
y-tunnuksen ja ennakkoperintarekisterdinnin puuttuessa tyon teettdjan tulisi arvioida
sopimussuhteeseen ryhtyessdan, tayttyykod kyseisessa oikeussuhteessa kuitenkin tyo-

suhteen tunnusmerkit, jolloin ennakonpidatysvelvollisuus muodostuu tyon teettajalle.

Ennakkoperintdlaki tunnistaa myds sijaismaksajan kasitteen, joka voi olla takaaja, velkoja
tai muu maksaja33. Sijaismaksajaa koskee |dhtokohtaisesti kaikki samat velvoitteet kuin
varsinaista maksajaa, jos tasta ei erikseen maarata. Sijaismaksaja on kuitenkin vapau-
tettu tyonantajan sairausvakuutuksen maksamisesta ja tall6in maksuvelvollinen on tyon-
antaja34. Tarkasteltaessa epatyypillisid tydntekemismuotoja on huomionarvoista, etts
ennakkoperintalaki lahtokohtaisesti sallii palkan maksamisen muunkin tahon toimesta
kuin tyonantajan. Laissa on kuitenkin Iahtokohtainen oletus, etta talldinkin taustalla on
olemassa tyosopimuslain tarkoittama tyosuhde, johon maksu perustuu. Samoin laki
tydnantajan sairausvakuutuksen maksamisesta velvoittaa tydnantajaa suorittamaan ky-
seisen maksun, vaikka sijaismaksaja on vapautettu sen suorittamisesta. Tata saatelya tiu-
kasti tulkiten, palkanmaksamisen edellytyksena on aina tydsopimuslain tarkoittaman
tyosuhteen olemassaolo. Samoin tydnantajan sairausvakuutusmaksulle on aina loydet-
tavissd maksuvelvollinen ty6antajataho, joka ennakkoperintdlain mukaan on se, jonka

lukuun tyd suoritetaan>.

Luvussa 2.1 esitetyn mukaisesti yrittdjan toimimisen yksi tunnusmerkki on mahdollisuus
yrittajavoiton saavuttamiseen elinkeinotoiminnassa. Pddomatulojen voidaan katsoa ole-
van olennainen keino yrittdjavoiton saavuttamiseen, koska padomatuloa on mahdollista
nostaa tietyissa tilanteissa progressiivista ansiotuloveroa pienemmalld veroasteella.
Koska tyosuhteesta saatu korvaus on aina palkkaa, voidaan padomatuloa saada vain joko

henkiloyhtididen yritystulon pddomatulo-osuutena, osakeyhtion osakeomistuksesta

32 Ennakkoperintilaki, 13 §

33 Ennakkoperintilaki, 9 §

34 Laki tydnantajan sairausvakuutusmaksusta, 4 §
35 Ennakkoperintilaki, 14 §
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maksettuna osinkona tai osuuskunnan osuusylijadman jakona3®. Niiden piddomatulojen
muodostumisen edellytyksena on myds yrittamiseen liittyvien muodollisten tunnus-
merkkien olemassaolo eli toiminnan harjoittaminen tietyn yritysmuodon kautta. Lain
tunnistamien henkiléyhtididen, osakeyhtion tai osuuskunnan tuloksenlaskentaperiaat-
teet sisdltavat huomattavasti laajemmat mahdollisuudet tulonhankkimismenojen va-
hentamiseen®’ yrityksen tuloksenlaskennassa verrattuna tyésuhteisen palkansaajan va-

hennysmahdollisuuksiin omassa tuloverotuksessaan.

Y-tunnuksettoman laskutuspalvelun kayttdjan ei ole mahdollisuutta saada tyésuorituk-
sistaan saatuja korvauksia padomatuloina, koska toiminnassa ei muodostu elinkeinotoi-
mintaan liittyvda nettovarallisuutta3®. Palkkana maksetun korvauksen laskennassa voi-
daan vdhenta3 ennakkoperintilain®® perusteella tulonhankkimisesta aiheutuneet vilit-
tomat kustannukset. Verottajan ohjeistuksen mukaisesti muut kuin valittémat eli yleiset
kustannukset verovelvollinen voi hakea ennakkopidatyksen jalkeen vdhennettdvaksi
omassa verotuksessa*®. Tulonhankkimismenot siis vihennetdan kaksivaiheisesti, joista
ensimmaisen suorittaa laskutuspalvelu, jonka palkkio on yksi kevytyrittdjan tuloista va-

hennettava kuluera.

Tyosuhteessa osuuskuntaan oleva henkil6 ei palkansaajana eroa tulonhankkimismeno-
jen vahennysoikeuksien osalta laskutuspalvelun kayttajasta. Osuuskunnan toiminnan
tuotosta saatava padomatulo muodostuu osuuskuntalain mukaan ylijagaman jakami-
sesta*!l. Verohallinto on ottanut tdhdn kuitenkin vanhassa osuuskuntien jasenten vero-
tusta kasittelevissd ohjeessa®? sen kannan, ettd osuuskunnan jasenten tydstd muodos-
tuva ylijadma ei ole elinkeinoverolain®? tarkoittamaa ylijagdmanpalautusta vaan palkkaa,

koska se muodostuu nimenomaisesti jasenten tyopanoksesta. Taman linjauksen osalta

36 Tuloverolaki, 32 §ja33 &

37 Elinkeinoverolaki, 2. luku

38 Tuloverolaki, 38 §

3% Ennakkoperintilaki, 15 §

40 \erohallinto, 2023

41 Osuuskuntalaki, 16. luku, 1 §
42 \lerohallinto, 2006

43 Elinkeinoverolaki, 18 §
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on todettu, ettd asiaa ei kasitellad lainsddadanndssa eika asiasta ole oikeuskaytantéa. Uu-
simmassa ohjeistuksessa** osuuskuntien ja niiden jasenten verotuksesta ty6osuuskun-

tien verotuskaytantoihin ei oteta erikseen kantaa.

Arvonlisdaveronalaista toimintaa on laajasti kaikki liiketoiminnan muodossa tapahtuvat
tavaroiden ja palveluiden myynti Suomessa®. Rakentamistoimintaan liittyvd myynti voi
olla kdanteisen verovelvollisuuden piirissa ostajan ja myyjan ollessa muutoin kuin satun-
naisesti kyseisia palveluja myyvia tahoja*. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd ostaja on
talloin velvollinen tilittamaan ostettuun palveluun liittyvan arvonlisaveron, mutta kum-
pikin osapuoli ovat silti arvonlisaverovelvollisia toiminnastaan. Verovelvollisten tulee re-
kisterditya arvonlisdverovelvollisten rekisteriin verollisen liiketoiminnan alusta lukien®’.
Rekisterdityminen edellyttda y-tunnuksen olemassaoloa, joten luonnollinen henkilo ei
voi rekisteroitya arvonlisaverovelvolliseksi ilman toiminimen rekisterdintia. Arvonlisave-
rotuksessa on kaytdssa alarajahuojennus, joka talla hetkelld koskee alle 15 000 euron
vuotuista liikevaihtoa®®. Kiytannossa rekisterditymisvelvollisuus syntyy, jos elinkeinon-

harjoittajan liikevaihto ylittdd mainitun vuotuisen maaran.

Laskutuspalvelujen tapauksessa arvonlisdaverovelvollisuuden syntymisen osalta olen-
naista on kysymys siitd, onko tyon tekijoiden kolmannelle osapuolelle suoritetusta tydsta
laskutettu maara laskutuspalvelun omaa verollista myyntia. Laskutuspalvelun kayttajan
ja palveluyhtion valinen sopimussuhde ei ole tydsopimussuhde vaan yksityisoikeudelli-
nen palvelusopimus, jonka perusteella laskutuspalvelulle muodostuu oikeus laskuttaa
kolmannelle suoritetut toimeksiannot oman y-tunnuksensa alla. Lisaksi tarvitaan tyon-
suorittajan ja toimeksiantajan valille toimeksiantosopimus, jolla laskutusoikeus tyosta

osoitetaan olevan laskutuspalvelulla. Arvonlisdverolaki ei ota kantaa siihen, millaisiin

44 \lerohallinto, 2024c

4> Arvonlisdverolaki, 1 §

46 Arvonlisdverolaki, 8 c §

47 Arvonlisaverolaki, 172 § ja 173 &
48 Arvonlisiverolaki, 149 a §
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oikeussuhteisiin perustuen yritys voi hankkia myymansa palvelut. Taman perusteella ar-

vonlisaverolaki ei esta kuvatun kaltaista jarjestelya.

Tavanomaisesti lilketoiminnassa myytavan palvelun tuottaa kokonaan tai osittain yrityk-
seen tyosuhteessa olevat henkil6t tai palvelut ostetaan alihankintana y-tunnuksen alla
toimivalta elinkeinonharjoittajalta tai yhteisolta. Jalkimmaisessa tilanteessa tapahtuu
kaksi arvonlisdverollista myyntid, joissa verovelvollisia ovat kdanteisen arvolisdaverovel-
vollisuuden tapauksessa sekda myyja etta ostaja. Tassa yhteydessa tarkasteltava tilanne
on se, syntyyko laskutuspalvelun kayttajan ja laskutuspalvelun valille arvonlisaverollinen
myynti, kun laskutuspalvelu pidattaa palkkionsa kayttdjan tekemasta tyosta. Lainsaadan-
nosta ei 16ydy suoraa vastausta edelld kuvattujen liiketapahtumien kasittelyyn. KHO on
ottanut kantaa ratkaisussaan 2020:123 siihen, onko laskutuspalvelun ja taman kayttdjan
valilla erillinen myyntitapahtuma. Tilanteeseen on haettu tulkintaohjetta EU:n arvonli-
saverodirektiivin 10 artiklasta, jonka mukaan
”...edellytys liiketoiminnan harjoittamisesta itsendisesti sulkee verotuksen ulko-
puolelle tyontekijat ja muut henkilot, jos heidan suhteensa tydnantajaan perustuu
tyosopimukseen tai muuhun oikeussuhteeseen, joka tydehtojen, vastikkeen ja
tydnantajavastuun osalta luo tydnantajan ja tyontekijan valisen suhteen.”%°
Talloin, kun laskutuspalvelun ja sen kayttajan valilla katsotaan olevan edella tarkoitettu
muu oikeussuhde, joka luo tydnantajan ja tyontekijan valisen suhteen, laskutuspalvelu
ei tuota erillista arvonlisaverollista palvelua. Ratkaisua on tdssa tilanteessa perusteltu
my0s kahdenkertaisen verotuksen estamiselld, koska tyon suorittajalla ei ole arvonlisave-

ron vahennysoikeutta.

Saman tapauksen (KHO 2020:123) aiemmassa kasittelyssa HO:ssa katsottiin, ettd lasku-
tuspalvelun ja sen kayttdjan seka laskutuspalvelun ja loppuasiakkaan valilla on erilliset
oikeussuhteet®®. Tilloin laskutuspalvelun katsottiin olevan arvonlisdverovelvollinen pal-

velun myynnista loppuasiakkaalle. Ratkaisussa katsottiin myos laskutuspalvelun myyvan

49 Lainaus esitetty ratkaisussa KHO 2020:123
%0 Helsingin HAO 19/0675/1
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tyon suorittajalle arvonlisaverollisen palvelun, minkd KHO kumosi edella esitetyin perus-
tein. Huomionarvoista on myos se, etta laskutuspalvelun ja tyon suorittajan valilla kat-
sottiin olevan muodollinen ty6suhde, vaikka nykyinen lainsdadanto ei tunne tallaista oi-
keussuhdetta. Nykyinen oikeustila perustuu arvonlisaveron kasittelyn osalta siihen tul-
kintaan, etta arvonlisaverovelvollisuus on laskutuspalvelulla muodollisen tyosuhteen tar-
koittamassa oikeussuhteessa. Talldin arvonlisaveroon liittyvat velvollisuudet siirtyvat las-

kutuspalvelulle sen kayttdjan kanssa tekeman palvelusopimuksen perusteella.

Tyoosuuskunnan kautta tyosuhteessa toimeksiantoja suorittavien henkildiden tyépanos
on osa osuuskunnan liiketoimintaa, jolloin osuuskunta on arvonlisdaverovelvollinen yh-
teiso tyon tilaajalta laskutetusta tyosta. Tilanne on analoginen tapaukseen, jossa osake-
yhtion tyontekija suorittaa kyseiselta yhtiolta tilatun tyon. Osuuskunnan hallinnollisten
tehtavien hoitamisesta aiheutuvien kulujen kattamiseksi pidatetty maara perustuu

osuuskunnan saantoéihin ja on siten Iahinna kirjanpidollinen kysymys osuuskunnan sisalla.

2.3 Tyoeldkevakuuttaminen

Laskutuspalvelujen kayttajien ja tydosuuskuntien kautta tyollistyvien kohdalla tulee so-
vellettavaksi yksityisten alojen eldkelait, koska toimintaan ei liity julkisyhteisdja. Kaytan-
nossa naista tyontekijoiden ja yrittdjien elakevakuuttamista sdatelevat tyontekijan ela-
kelaki ja yrittdjan elakelaki. Molemmissa saadoksista on maaritelty soveltamisala, joiden
kriteerien tayttymisen perusteella syntyy vakuuttamisvelvollisuus. Tyénantaja on velvol-
linen jarjestamaan tyontekijoéiden eldketurvan lain edellyttamalla tavalla, joten se on vel-
voittavaa oikeutta laissa lueteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta®l. Vastaavasti yrittija

on velvollinen vakuuttamaan itsensa laissa maariteltyjen ehtojen tayttyessi>2.

51 Tydntekijan eldkelaki, 2§ ja 4 §
52 Yrittajan elakelaki, 1§,3§ja4 §



26

Tydntekijoiden vakuuttamisvelvollisuus syntyy tydntekijan eldkelain®® mukaan tydsopi-
muslain tarkoittamalla tyosuhteella. Tyoelakkeen muodostuminen on siis sidoksissa voi-
massa olevaan tyosuhteeseen, eikd elakevakuutuksen ottaminen ole mahdollista tyon-
tekijalle itselleen tai kolmannelle osapuolelle. Tydénantajan on mahdollista jarjestaa tyon-
tekijoilleen eldaketurva joko tyoeldakevakuutusyhtiossa, elakekassassa tai elakesaatiossa.
Kaytanndssa tydonantajan tulee oma-aloitteisesti tehda vakuutushakemus, jonka perus-
teella vakuutus mydnnetdan valitusta vakuutuslaitoksesta®*. Vakuuttamisen perusteella
tydnantajalle syntyy velvollisuus suorittaa seka tydnantajan- etta tyontekijan eldakeva-
kuutusmaksut. Tyontekijan maksuosuus pidatetdaan tyontekijan palkasta ennakkopida-

tyksen yhteydessa, jonka tydnantaja on velvollinen suorittamaan Verohallinnolle>.

Yrittdjan eldakelain maaritelman mukaisesti “yrittajalla tarkoitetaan henkil6a, joka tekee
ansiotyota olematta tydsuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuh-
teessa.”>® Myds tietyt omistusosuuskriteerit osakeyhtidssa ja vastuunalaisuus henkiléyh-
tidissa ilman ansiotyon kriteeria tayttavat taman lain tarkoittaman yrittajamaaritelman.
Lisdaksi on maaritelty, etta
"Yrittajana pidetddan myos henkiléa, joka tosiasiallisesti harjoittaa yritystoimintaa,
vaikka toimintaa muodollisesti harjoitettaisiin toisen henkilon nimissa taikka sellai-
sessa yhteisOssa tai yhtymassa, jossa maardaamisvalta on muodollisesti toisen hen-
kilén nimissa.”>’
Maaritelmien mukaan lahtokohtaisesti kaikki muu elinkeinotoiminta kuin tydsuhteessa

tehty tyo on eldakevakuuttamisen nakdkulmasta yrittamista.

Tyoosuuskuntien kohdalla tydsuhteisten jasenien osalta tydsuhteen olemassaolo velvoit-
taa osuuskuntaa eldkevakuuttamaan tyontekijansa. Taltd osin elakevakuuttamisvelvolli-

suuteen ei liity erityisen ongelmallista tulkintatilannetta. Laskutuspalvelua kayttava y-

53 Tydntekijan eldkelaki, 2 §, 1. mom., 2. kohta
54 Tydntekijan eldkelaki, 143 §

55 Tydntekijan eldkelaki, 152 §, 1. mom.

56 Yrittajan elakelaki, 3 §

57 Yrittajan elakelaki, 3 §
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tunnukseton luonnollinen henkilé voidaan yrittdjan eldkelain perusteella tulkita yritta-
jaksi silloin, kun kyseisen oikeussuhteen ei katsota olevan tyosopimuslain tarkoittama
tyosuhde. Kevytyrittdjan ja laskutuspalvelun oikeussuhde on maaritelty oikeuskaytan-
nossa muodolliseksi tydsuhteeksi, mita nimitysta myos Verohallinto on kayttanyt van-
hassa ohjeistuksessaan?®. Talle ei kuitenkaan ole annettu eldkevakuuttamisvelvollisuu-
den osalta sellaista painoarvoa, etta kyseisen oikeussuhteen perusteella laskutuspalve-
lulle muodostuisi velvollisuus hankkia tai tarjota palvelunsa kayttdjalle tyoelakevakuu-

tusta.

Oikeuskadytantoa laskutuspalvelujen eldakevakuuttamisvelvollisuuteen liittyen ei tata tut-
kimusta tehtdessa ollut |6ydettavissa. Tyoelakelain velvoitteiden perustumista tarkkara-
jaisesti tyosopimuslain tarkoittamaan tyosuhteeseen ja yrittdjan eldkelain lavea yrittdja-
maaritelma johtavat vakuuttamisvelvollisuuden tulkinnassa suhteellisen helposti ke-
vytyrittdjien maarittelemiseen yrittdjiksi. Luvussa 3 kasitelty yrittdjan vakuuttamisvelvol-
lisuuteen liittyva tyotuloraja tosin nostaa esiin sen seikan, etta tietyn tyotulorajan alle
jaavat kevytyrittajat eivat ole minkaan elakevakuutuslain piirissa. Tassa kohtaa on lain-
saadannossa selvasti aukko, jonka olemassaolo muodostuu keskustelua aiheuttavaksi ky-
symykseksi liittyen kevytyrittdjien asemaan ja tasapuolisuuteen eri tyontekemismuoto-

jen valilla.

58 Verohallinto, 2017
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3 Kevytyrittdjyys markkinailmiona

Tassa luvussa kasitelldan kevytyrittdjyysilmion taustaa ja tilannetta nykyisen lainsdadan-
non kannalta. Kevytyrittdajyyden yleistyminen esitelldan osana yksinyrittamisen kasvua,
jonka jalkeen kaydaan lapi vallitseva lainsaadanto sosiaaliturvan ja tuloverotuksen maa-
raytymisen kannalta. Lopuksi kasitelldan kevytyrittajan ja laskutuspalvelun valista yksi-
tyisoikeudellista sopimussuhdetta, joka osaltaan maarittelee sitd, millaiseen toimeksian-

tosuhteeseen kevytyrittdja voi ryhtya tyotoimeksiantoa tarjoavaan tahoon nahden.

3.1 Yksinyrittamisen yleistyminen

Elinkeinorakenteen kehittyessa yha palveluvaltaisemmaksi on myds yksinyrittdjien
maara kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun ajan. Yksinyrittdminen painottuu paljolti
palvelualoille, ja rakennustyodntekijat ovat yksi suuri ammattiryhma tissa joukossa. >° Yk-
sinyrittamisen kasvu koostuu useasta eri tyoskentelymuodoista, joita ovat perinteisten
yhtiomuotojen ohella nakyvaksi nousseet alustayhtididen kautta tyoskentelevat lahetit,
ja ehka vahemmalle huomiolle jaaneet kevytyrittdjat. Kevytyrittdjyyden keskeinen ero
erilaisiin alustatalouden toimeksiantajiin kuten ldhetti- tai kuljetuspalveluihin on se, etta
laskutuspalveluyritys ei valita itse tydsuorituksia, vaan hoitaa hallinnolliset velvoitteet
kevytyrittajan itse hankkimien toimeksiantokumppaneiden suuntaan. Lisaksi laskutus-
palveluja kayttavat useiden eri alojen ammattilaiset, jotka tarjoavat tyosuorituksia pe-

rustuen omaan ammattitaitoonsa.

Tarkeimmat tekijat yksityisen elinkeinonharjoittamiseen ryhtymiseksi ovat tutkimuksen
mukaan olleet vapaus paattdd oman tyon sisallosta ja tekemisen tavoista. Lisaksi yritta-
minen voi tarjota portin tydmarkkinoille tilanteessa, jossa vakituista tydsuhdetta ei ole
saatavilla yksilon osaamiseen liittyvistad tai alueellisista ja ajallisista reunaehdoista joh-

tuen. Yrittdjana toimimiseen liittyva vapaus voidaan kokea myos yksilon preferensseissa

9 Melin, 2020



29

niin arvokkaaksi, ettd ollaan valmiita luopuman tyésuhteen tuomasta taloudellisen ja so-

siaalisen turvan jatkuvuudesta.®®

Yksinyrittamisen kasvu on tunnistettu myds valtionhallinnon tasolla ja kevytyrittajyys yh-
tend osana tata ilmiota. Erityisesti sosiaaliturvan jatkuvuuden haasteet on ymmarretty
kokonaisuudeksi, johon vaikuttamalla voidaan tukea yksinyrittamisen sosiaalisesti kesta-
vaa kasvua. Erityisesti tyovoiman ulkopuolella olevien henkiléiden paaseminen kiinni
tydelamaan yksityisyrittamisen kautta on nahty yhtena tyévoimapoliittisen keinona tyoél-
lisyyden lisddmiseksi.®! Laskutuspalveluiden keskeinen etu on, ettd ne muodostavat
osaamiskynnyksen yrittdmiseen liittyvista hallinnollisista velvoitteista hyvin matalaksi
ohjeistaessaan kadyttdjaa toimimaan saatelyn edellyttamalla tavalla. Talléin elinkeinotoi-
mintaa aloittavan henkilon ei tarvitse omata juurikaan osaamista lainsaadantoon tai ve-
rotukseen liittyvistda kysymyksistd vaan palvelu opastaa kayttdajaa minimivaatimusten

tayttamiseen.

Kevytyrittdjyys-termia ja laskutuspalvelun toiminta-ajatusta voidaan luonnehtia markki-
nainnovaatioksi, koska ne ovat alun perin kyseisia palveluita tarjoavien yritysten kayt-
too6n ottamia. Nykyisen oikeustilan tarjoama mahdollisuus siirtda lakisaateisten velvoit-
teiden suorittaminen toimeksiantosuhteen osalta kolmannen osapuolen hoidettavaksi
on mahdollistanut laskutuspalveluyritysten liiketoiminnan kehittymisen nykyiseen laa-
juuteen. Esimerkiksi Verohallinto on ohjeistanut laajasti tuloverotuksen kaytantoja las-
kutuspalvelujen kayttajien osalta.®? Vaikka tuloverotuksessa kevytyrittaja on palkansaaja,
tekee tasta tydbmuodosta poikkeavan se, ettd palkanmaksuun liittyvat hallinnollisesti vas-
tuut on voitu erottaa tavanomaiseen tyosuhteeseen liittyvistda muista vastuista kuten
tyonjohdosta ja tyosuojelusta ainakin teoriassa. Yksityisoikeudellisessa toimeksiantosuh-
teessa kevytyrittdjan ja toimeksiantajan valilla taas sovitaan tyon tekemisen ehdoista ja

olosuhteista, joten toimeksiantajalle ei muodostu tadsta yhta painavaa velvoitetaakkaa

60 Kantola, 2014, s. 14-20
61 Harmals et al., 2017
62 Myllymaki, 2023, s. 546
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kuin tavanomaisessa tydsuhteessa, mikad osaltaan selittda toimintamuodon yleistymista.
On myos esimerkkitapauksia, joissa viranomaiset ovat tulkinneet kevytyrittdjien toimek-

siantosuhteet tyésuhteiksi.®3

3.2 Kevytyrittdjan ja laskutuspalvelun vdlinen sopimussuhde

Laskutuspalveluala on kasvanut merkittavasti viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana,
mutta siitd on vaikea saada tasmallista tilastotietoa, koska nailla yrityksilla ei ole rekiste-
réitymisvelvoitetta eikd niille ole tilastoinnissa omaa toimialaluokitusta.®* Alan toimijat
ovat muodostaneet oman etujarjeston Uusi Ty0 ry:n, joka pyrkii edistamaan lainsdadan-
non kehittamista alan erityispiirteet huomioiden. Verohallinnon harmaan talouden sel-
vitysyksikdn mukaan laskutuspalvelujen noin 200 miljoonan euron liikevaihdosta muo-
dostivat kolme suurinta yritysta tarkastellusta 34:std ja seuraavat kymmenen enaa vii-
denneksen®, Virallisen toimialaluokituksen puuttuessa timéan tutkimuksen puitteissa ei
ollut mahdollista kerata tietoa siita, tarjoavatko jotkin yrityksen nimenomaan rakennus-
alalle kohdistuvia laskutuspalveluita. Useimpien laskutuspalveluyritysten kautta toimii
useiden eri alojen palveluja tarjoavia kevytyrittdjia. Toimintamalli on esitetty yleisella ta-
solla kuviossa 1. Selvasti suurin osa laskutuspalveluista toimii osakeyhtidmuotoisesti,
mutta mydés muutamat osuuskunnat tarjoavat niitd palveluita®®. Tam3 toiminta eroaa
luvussa kolme kasiteltdvista tydosuuskunnista siten, ettd laskutuspalveluja tarjoavat
osuuskunnat eivat solmi tydsuhteita tyonsuorittajiin eli kevytyrittdjiin, vaan niiden liike-
toiminta on laskutuspalvelujen tuottamista. Tallaisten osuuskuntien oikeudellinen

asema on pitkalti vastaava kuin samoja palveluja tarjoavien osakeyhtididen.

63 Kts. esim. Aluehallintovirasto, 2023
84 Myllymaki, 2023, s. 547

85 Verohallinto, 2020

66 Verohallinto, 2020
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Tekee tyota
asiakkaalle
/"‘_-Ns
Kevytyrittaja
Maksaa
laskun
Maksaa
palkan

Maksaa
verot ja maksut

Kuvio 1. Laskutuspalvelun toimintamalli (Verohallinto, 2020).

Laskutuspalveluihin alana ei liity talla hetkelld alakohtaista erityissaatelya, joten niiden
toiminta perustuu samaan saantelyyn kuin muillakin saman yhtiémuodon tai toiminnan
laajuuden omaavilla yrityksilla. Kevytyrittajaksi ryhtyvan henkilon ja laskutuspalveluyri-
tyksen vilille muodostuu laskutuspalvelun kdytosta sovittaessa yksityisoikeudellinen so-
pimus, jolla laskutuspalvelu ottaa tyon laskuttamisen lisaksi vastuulleen hoidettavaksi ne
palkanmaksamiseen liittyvat velvoitteet, joiden hoitaminen edellyttda y-tunnuksen ole-
massaoloa. Tiettyjen palvelujen tarjoaminen toimeksiantajalle edellyttaa rekisterdinti- ja
patevyyslupavaatimuksia, joita ei voi tayttda ilman omaa y-tunnusta. Rakentamisen
osalta tallaisia ovat esimerkiksi tietyn laajuuden ylittavat sahkotyot, jotka edellyttavat
sahkourakointilupaa, ja joita voidaan laskuttaa vain toimiluvan omaavalta yritykselt3®’.
Kaytannossa laskutuspalvelu suorittaa sopimuksen perusteella minimissaan lakisdatei-
sistd velvollisuuksista ennakkopidatyksen, tyonantajan sairausvakuutusmaksun ja tekee

tulorekisteri-ilmoitukset, kun toimeksiantajalta laskutetut korvaukset suoritetaan

7 Verohallinto, 2020, liite 2, s. 4
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tyonsuorittajalle eli kevytyrittdjalle palkkana. Tavaran kauppaa ei ole mahdollista laskut-
taa laskutuspalvelun kautta, koska kauppahintaa ei voida maksaa palkkana tai tyékor-
vauksena, vaikka siihen olisi sitoutunut merkittdvd maara myyjan tydpanosta®. Samoin
luovutusvoitot- ja tappiot ovat padaomatuloveron alaisia eria, jotka tulee ilmoittaa henki-

I6kohtaisella veroilmoituksella.

Palkan tai tyokorvauksen maksamiseen liittyvien tydnantajavelvoitteiden siirtdmisen las-
kutuspalvelun hoidettavaksi ei kuitenkaan katsota muodostavan tyésopimuslain 1 &:n
mukaista tyosuhdetta, ja tata pyritdan nimenomaisesti korostamaan kevytyrittdjan ja las-
kutuspalvelun vilisessa sopimuksessa tulkintatilanteiden varalta.®® Koska tyésopimus-
laki on velvoittavaa oikeutta, on perusteita tarkasteltava tata kautta. Kevytyrittdjan suo-
rittaman tyon tosiasiallinen hyoty tulee toimeksiantajayrityksen lukuun. Laskutuspalve-
luyrityksella ei mydskaan ole tydnjohto- tai valvontaoikeutta kevytyrittdjaa kohtaan vaan
se suorittaa vain tyon laskuttamisen, ja siitd edelleen syntyvat velvoitteet laskutuskerta-
kohtaisesti. Vaikka kevytyrittdajan palkanmaksajana on laskutuspalvelu, niin palkka maa-
raytyy toimeksiantosopimuksen sopimuksen mukaan, johon laskutuspalvelulla ei ole
maardysvaltaa. Laskutuspalvelu ei mydskaan ole palkanmaksuvelvollinen, jos kevytyrit-
tdja ei tee laskutustoimeksiantoja tekemistaan tyosuorituksistaan. Nain ollen tulkintaky-
symys tyosuhteen olemassaolosta ei nouse esiin kovin helposti toisin kuin kevytyrittdjan
ja toimeksiantajan valilla. Tyévoiman vuokrausta harjoittavat yritykset eroavat laskutus-
palveluista siten, etta tyontekijat ovat lahtokohtaisesti tydsopimussuhteessa tata toimin-
taa harjoittaviin yrityksiin, ja nama yritykset hankkivat toimeksiannot omaan lukuunsa
kayttaen samalla tyonjohto-oikeuttaan toimeksiantajayritysten ohella omia tyontekijoi-

taan kohtaan.

Laskutuspalvelujen soveltamia sopimusehtoja tarkasteltiin tassa Uusi Tyo ry:n jasenyh-

distysten osalta’. Yhdistyksen oman tilastoinnin mukaan sen jasenet edustavat noin

68 Vierohallinto, 2022

9 Myllymaki, 2023, s. 550

70 Floy Oy, 2022; Eezy Kevytyrittdjat Oy, 2024; Laskuttamo Oy 2023; Odeal Oy, 2024 ja UKKO Yritt3jyyspal-
velut Oy, 2024
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80 %:a markkinasta liikevaihdolla mitattuna ja jasenyritysten liikevaihto on ollut noin 230
M€ vuonna 202171, N&in ollen voidaan katsoa taman palveluntarjoajaryhman sovelta-
mien sopimusehtojen kuvaavan ainakin kohtalaisen hyvin alalla vallitsevaa kdytannetta
sopia laskutuspalvelun tuottamisesta. Sopimus kevytyrittajaksi ryhtyvan henkilon ja las-
kutuspalvelun vilille syntyy tyypillisesti palveluun rekisteroitymalla ja hyvaksymalla pal-
veluiden vakiomuotoiset kayttéehdot. Palvelun kayttdjalle valinnaiset asiat liittyvat 1a-
hinna erilaisten lisdpalveluiden tilaamiseen, mika on tyypillista tallaiselle skaalautuvalle
pilvipalvelulle, jota ei ole palveluntarjoajan nakékulmasta mahdollista tuottaa tehok-

kaasti taysin yksilollisesti raataldidyin ehdoin.

Sopimusehdot jakaantuivat tyypillisesti kolmeen teemaan, jotka olivat palvelun tekni-
seen kayttoon liittyvat asiat, tietosuoja ja varsinaiseen liiketoimintaan liittyvat seikat. Ke-
vytyrittdja lahtokohtaisesti hakee laskutuspalvelun kaytolla matalaa kynnysta elin-
keinotoiminnan hallinnon hoitamisen osalta, mutta palvelujen ehdot edellyttavat vahin-
taan kohtuullisen laajan tietamyksen muodostamista kevytyrittdjan asemaan vaikutta-
vasta sdatelystd. Palvelut tarjoavat sopimusehtojen ulkopuolella ohjeita ja neuvontaa
esimerkiksi YEL-vakuuttamisen, tyottémyysturvan tai matkakorvausten maksuperustei-
den maaraytymisen osalta, mutta kevytyrittdjalle jaa kuitenkin vastuu hahmottaa oman

tilanteen ja tavoitteiden kannalta oleellisten oikeudelliset seikat.

Kaikissa tarkasteluissa sopimusehdoissa maariteltiin, ettd muodostettava sopimus ei ole
tydsopimuslain tarkoittama ty6sopimus eikd osapuolten valille muodostu tydsuhdetta
missdan tilanteessa. Ehdoissa edellytettiin my0s, ettd kevytyrittdjan tulee aina infor-
moida toimeksiantajayritysta tasta jarjestelysta, jossa laskutus tapahtuu laskutuspalve-
lun y-tunnuksen kautta. Kevytyrittdjan vastuulla on myos tehdéa kaikki toimeksiantoihin
liittyva sopiminen siten, etta laskutuspalvelu ei tule minkdanlaiseksi osapuoleksi naihin
sopimuksiin vaan pelkdksi palkanmaksua ja siihen liittyvia velvoitteita hoitavaksi palve-
luntuottajaksi. Lisdksi edellytetdan, ettd palvelun kayttdjalla ei ole y-tunnusta eikd han

ole tyosuhteessa toimeksiantajayritykseen. Vaikka tulkintatilanteessa arvion tydsuhteen

7 Uusi Tyd ry, 2022
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olemassa tekeekin viranomainen, niin on ymmarrettavaa, etta edelld mainituilla ehdoilla
pyritaan osoittamaan sopimuksen tarkoitettu luonne. Edella esitettyjen ehtojen taustalla
on nahtadvasti varmistaa, ettd laskutuspalvelun kayttdja ei ole ennakkoperinnan alainen
yrittaja, ja ettei toimeksiantajayritys pyri siirtamaan tyosuhteisiin liittyvia velvoitteita

saatelyn vastaisesti laskutuspalvelun tehtavaksi.

Toimeksiannosta sovittavan korvauksen osalta edellytettiin usean laskutuspalvelun
osalta’?, ett3 korvauksesta muodostuvan palkan pitda olla kohtuullinen tai se ei saa alit-
taa alalla voimassa olevan ty6ehtosopimuksen mukaista minimipalkkaa. Muutoin kuin
tdman korvauksen tasoa madarittelevan ehdon rajoittamatta kevytyrittdjalla on suhteessa
laskutuspalveluun taysi sopimusvapaus maaritella korvauksen suuruus toimeksiantajan
kanssa. Koska laskutuspalvelu on ottanut vastuulleen sopimuksen perusteella nimen-
omaan tyonantajan palkanmaksuvelvoitteet, voidaan tydehtosopimuksen mukaisen mi-
nimipalkan katsoa tayttavan tyosopimuslain vaatimuksen tavanomaisesta ja kohtuulli-

sesta palkasta’3.

Toimeksiantoja varten suoritettavien hankintojen tekeminen laskutuspalvelua tarjoavan
yrityksen nimiin oli kielletty kaikkien laskutuspalvelujen sopimusehdoissa. Ennakkope-
rintdlaki mahdollistaa valittomasti tyosta aiheutuneiden kulujen vahentamisen palkasta
ennen ennakkopidatyksen toimittamista’4. Koska kevytyrittdjan tekemat hankinnat eivat
ole osa laskutuspalvelun liiketoimintaa eli laskutuspalvelun tuottamista, ei hankintoja voi
tehda laskutuspalvelun nimiin. Muiden kulujen, kuten laskutuspalvelun palkkion, ke-
vytyrittdja voi vahentda omassa tuloverotuksessaan tulonhankkimisvahennyksen ylitta-

valta osalta’.

2 Tillaisia ehtoja esitettiin UKKO Kevytyrittajyyspalvelut Oy:n, Floy Oy:n ja Odeal Oy:n yleisissd sopimus-
ehdoissa

3 Tydsopimuslaki, 2. luku, 10 §

74 Ennakkoperintilaki, 15 §

7> Tuloverolaki, 95 §
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Laskutuspalvelun ansainta perustuu tyypillisesti jokaisesta laskutettavasta erdstd muo-
dostuvaan prosenttiperusteiseen palkkioon, jotka tyypillisesti vaihtelevat 3-7 %:n va-
lil1376. Laskuttamisen ja lainsdddantdon liittyvien vahimmaisvelvoitteiden suorittamisen
lisaksi palvelusopimuksiin on mahdollisuus saada perintdaan, maksun valitykseen, vakuu-
tuksiin ja yrittdjyysneuvontaan liittyvia palveluita’’. Osa laskutuspalveluyrityksista tar-
joaa mahdollisuutta hankkia kauttaan YEL-vakuutus tai palkkioon voi sisaltya kiinteasti
tyontekijan tapaturma- ja toiminnan vastuuvakuutus. Tyonantajille lakisdateisia tyotapa-
turmavakuutuksia tai usein tydehtosopimuksissa edellytettyja ryhmahenkivakuutuksia

laskutuspalvelut eivat ilmoittaneet tarjoavansa.

3.3 Arvonlisaverovelvollisuus ja ansiotuloverotus

Palkkana maksetut korvaukset eivat tee kevytyrittdjaa arvonlisdaverovelvolliseksi, koska
talloin katsotaan tapahtuvan vain yksi myyntitapahtuma, jossa laskutuspalvelu myy ke-
vytyrittdajan tyosuorituksen toimeksiantajalle. Laskutuspalvelun kevytyrittdjalle maksa-
maa palkkaa ei katsota erilliseksi myynniksi, jossa kevytyrittdja myisi ensin tydsuorituk-
sen laskutuspalvelulle. Arvonlisdaverovelvollinen tassa yhden myynnin tilanteessa on las-
kutuspalvelu, jonka liikevaihdoksi kyseinen myynti lukeutuu. Jos kevytyrittdjan ja lasku-
tuspalvelun valilla on sovittu maksettavaksi palkkiot tydkorvauksena, katsotaan tassa ar-
vonlisdverotuksen osalta tapahtuvan kaksi myyntia. Kevytyrittdjalle maksettujen tyokor-
vausten ylittdessa 15 000 euroa vuodessa, tulee hanelle velvollisuus rekisterditya ennak-
koperintarekisteriin ja hankkia y-tunnus. Talléin arvonlisaverollista myyntid ovat seka las-
kutuspalvelun kevytyrittajalle maksamat tyokorvaukset etta laskutuspalvelun myynti

tyon tilaajalle.”®

Edelld esitetty jako joko yhteen tai kahteen liiketapahtumaan perustuu korkeimman hal-

linto-oikeuden ratkaisuun (2020:123), jossa linjattiin palkanmaksuun perustuvan

76 Verohallinto, 2020
77 Katso esim. Eezy Kevytyrittdjat Oy, 2024 ja UKKO Kevytyrittijyyspalvelut Oy, 2024
78 \erohallinto, 2022
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jarjestelyn muodostavan vain yhden myyntitapahtuman. Laskutuspalvelu myy siis ke-
vytyrittdjan toimeksiantajalle yhden palvelun, joka sisaltdaa kevytyrittajan palkan, tyon-
antajamaksut ja laskutuspalvelun palkkion. Ratkaisu vahvistaa osaltaan Verohallinnon
tulkintalinjan, etta palkanmaksuun liittyvat tydnantajavelvoitteet voidaan erottaa tyoso-
pimuslain tarkoittamasta tyosuhteesta. Myoskaan sen, etta kevytyrittdja viime kadessa
maksaa laskutuspalvelulle tydnantajavelvoitteiden hoitamisesta, ei katsottu tassa tilan-
teessa muuttavan asiaa toisen luontoiseksi. Ratkaisussa kahdenkertaisen arvolisdavero-
tuksen estaminen ja muodollisen tydsuhteen olemassaolo painoivat harkinnassa siten,

etta tilanteessa katsottiin tapahtuvan vain yksi myynti.

Rakennusalalla sovelletaan kdaannettya arvonlisaverovelvollisuutta, kun rakentamispal-
velua myydaan taholle, joka toiminnassaan muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamis-
palvelua. Myos laskutuspalveluyritys voidaan katsoa rakentamispalvelun myyjaksi,
vaikka rakentamispalvelujen tuottaminen ei ole sen omaa liiketoimintaa. Tilanteessa,
jossa kevytyrittaja on sopinut laskutuspalvelun kanssa toimeksiannosta saadun korvauk-
sen maksamisesta tyokorvauksena, voidaan laskutuspalvelu katsoa rakentamispalvelun
edelleen myyvaksi yritykseksi, jolloin se tayttaa ehdon muutoin kuin satunnaisesti kysei-
sen palvelutyypin myymisest3.”® Vastaavasti palkkana kevytyrittdjélle suoritetut rakenta-
mispalvelutyosuoritukset, jotka on myyty rakennusliikkeelle, ovat kdaannetyn arvonli-
sdveron osalta ostajan verovelvollisuuden piirissa, koska palvelun ostaja on talléin muu-

toin kuin satunnaisesti rakentamispalveluita myyva yhteiso.

Laskutuspalvelun maksaessa kevytyrittdjalle toimeksiantajalta laskutetut palkkiot palk-
kana, pidatetdan ja suoritetaan tasta ennakonpidatys vastaavasti kuin tydsuhteisilla pal-
kansaajilla palkan verokortille maaritetyn ennakonpidatysprosentin mukaisesti. Jos palk-
kioiden suorittaminen on sovittu suoritettavaksi tyokorvauksena, tulee tata varten hank-
kia tydkorvauksen verokortti.® Kevytyrittdjan tapauksessa molempia palkkiotyyppeji

maksetaan tydsopimuslain tarkoittaman tyosuhteen ulkopuolella, joten korvauksen

*\lerohallinto, 2022
80 Verohallinto, 2024b
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palkaksi tai tydkorvauksesi maaritteleminen riippuu laskutuspalvelun ja kevytyrittdjan
vilisestd sopimuksesta®'. Ennakkoperintdlaki mahdollistaa palkan maksamisen myos
muutoin kuin tyosuhteessa tehdysta suorituksesta, mutta laki ei tunne jarjestelya, jossa
muu taho kuin se, kenen lukuun suoritus tehdaan, maksaisi palkan ja suorittaisi siihen
liittyvat tyénantajan velvollisuudet®. Mahdollisuus siirtda palkanmaksu ja siihen liittyvat
tyonantajavelvoitteet laskutuspalveluyrityksille perustuu Verohallinnon mukaan ”...vero-
tuskaytannossa sovellettuun vakiintuneeseen periaatteeseen,...”, joten asiaa ei ole pe-

rusteltu mihinkaan lakiin tai oikeuskdytantdon viitaten®3,

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (2023:42) mukaan kevytyrittdjan palkan ennak-
kopidatysperusteena kaytetaan bruttopalkkaa, josta on vahennetty laskutuspalvelun
palkkio ja tydnantajan sairausvakuutusmaksu YEL-velvollisten kevytyrittdjien osalta. Sa-
maa menettelya sovelletaan myo6s kevytyrittdjalle maksettaviin tydkorvauksiin. Korkein
hallinto-oikeus perusteli ratkaisua sill3, etta verojarjestelman ennakoitavuus ja verotuk-
sen yhtenaisyys edellyttivat samanlaista tulkintaa kuin tapauksessa KHO 2020:123. Tal-
[6in liiketapahtumien luonne katsotaan sekd arvolisaverotuksen ettda tuloverotuksen
osalta samanlaisiksi eli laskutuspalvelu myy palvelun vain kertaalleen kevytyrittdjan toi-
meksiantajalle eika laskutuspalvelun palkkio ole osa kevytyrittdjan ennakonpidatyksen
alaista palkkaa. Laskutuspalvelun voi pidattaa palkkionsa lisdksi muita eria kuten tapa-
turma- ja vastuuvakuutusmaksuja, jos ne ovat laskutuspalvelun edellyttama osa sen ja
kevytyrittdajan valista sopimusta kuten edelld on esitetty. YEL-vakuutusmaksuja ei ole
mahdollista vahentdaa ennakkopidatyksen laskennan perusteena olevasta palkasta. Ke-
vytyrittdjan on kuitenkin mahdollista palkanmaksun jalkeen hakea YEL-maksujen vahen-

tamista henkilokohtaisessa verotuksessaan muina vahennyksind®*,

Matkakulujen ja paivarahojen verovapaan korvaamisen edellytyksena on, ettd toimeksi-

antosopimuksessa on sovittu perusteet ndiden maksamisesta ja ne tayttavat

81 Verohallinto, 2023a

82 Ennakkoperintilaki, 13 § ja 14 §
83 Verohallinto, 2023a, luku 2.

84 Verohallinto, 2024a
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Verohallinnon kustannuspaatoksen mukaiset vaatimukset. Jos kevytyrittdjalle makset-
tava korvaus on palkkaa ja matkakustannuksista on sopimuksen liséksi laadittu ennakko-
perintdlain 17 §:n mukainen matkalasku, voi laskutuspalvelu suorittaa matkakustannus-
ten korvauksen verovapaasti. Tyokorvauksena maksettavat matkakorvaukset eivat ole
koskaan verovapaita, koska vain tydnantaja voi tuloverolain mukaan suorittaa verova-
paita matkakustannusten korvauksia. Kaytanndssa siis tyokorvauksen maksamisen yh-
teydessa ei laskutuspalvelun katsota toimittavan tydnantajan tehtavaa. Matkakorvauk-
sista ei kuitenkaan tarvitse pidattdaa ennakkopidatystda, jos niiden maksamisesta on
sovittu toimeksiantajan kanssa ja saajana on luonnollinen henkild. Talléin laskutuspal-
velu ilmoittaa matkakorvaukset veronalaisena tulona tulorekisteriin ja tyokorvauksen

saaja voi vaatia néita vahennettdviksi tuloverotuksessaan tulonhankkimiskuluina.®

Kevytyrittdjyyteen liittyvien verotustilanteita on ohjeistettu kattavasti Verohallinnon
osalta ja esimerkiksi ohje Laskutuspalveluyritysten ja niiden kdyttajien verotuskysymyk-
sistd on paivittynyt 2017—-2023 viisi kertaa. Nykyinen lainsadadanto ei tunne muodollisen
tyosuhteen kasitettd, jonka varaan laskutuspalvelujen palkanmaksuun perustuva toimin-
tamalli perustuu. Nain ollen useaan eri verotustekniseen kysymykseen on jouduttu ha-
kemaan toimintamallia useaan kertaan. Oikeustilaa kuitenkin selkeytti korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisu®®, joka linjasi myds arvonlisdverotuksen lisaksi laskutuspalvelun
maksaman palkan osalta, etta tassa tapahtuu vain yksi myynti laskutuspalvelun ja loppu-
asiakkaan valilla. Muodollisesta tyosuhteesta jaa kuitenkin puuttumaan eldketurvan ker-
ryttaminen silta osin kuin kevytyrittdja ei ole YEL-vakuuttamisvelvollinen. Lisdksi tyoso-
pimuslain tarkoittamassa tyosuhteessa tyonantajalle kuuluvia tapaturma- ja ryhmahen-

kivakuutuksista ei synny velvollisuuksia laskutuspalvelulle tai kevytyrittajalle itselleen.

85 Verohallinto, 2023b
86 KKO 2023:42
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3.4 Kevytyrittdjan sosiaaliturva

3.4.1 Eldkevakuuttaminen

Elakevakuuttamisen osalta kevytyrittdjien asemaan on otettu viranomaistulkinnoissa toi-
senlainen linja kuin esimerkiksi tuloverotukseen. Vaikka kevytyrittdja saa tulonsa palk-
kana laskutuspalvelun kautta, on han velvollinen hankkimaan yrittajan elakevakuutuksen
laissa sdadettyjen rajojen tayttya. Yrittdjan eldkelain®” mukaan ”Yritt3jilla tarkoitetaan
henkiloa, joka tekee ansiotyota olematta tyosuhteessa tai virka- tai muussa julkisoikeu-
dellisessa toimisuhteessa.” Lisaksi edelld mainitun pykadlan 2. momentissa korostetaan
yrittdjaksi luokiteltavan henkilén arvioimisen perusteena vastuuta ja velvoitteita si-
toumuksista, joskin kevytyrittdjan tapauksessa kyse ei ole yhtion tai yhtyman sitoumuk-

sista vaan henkilokohtaisesti sovittuihin toimeksiantoihin liittyvista vastuista.

Yrittdjan eldkelain ulkopuolelle rajattu yrittdjatoiminta on maaritelty siten, ettd kaikkien
ehtojen tulee tayttya vakuuttamisvelvollisuuden syntymiseksi:
“1) yrittdjan toimintaa ennen 18 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan
kalenterikuukauden alkua, eika tyoskentelya, joka jatkuu sen kalenterikuukauden
jalkeen, jolloin vuonna 1957 tai sitd ennen syntynyt yrittdja tayttda 68 vuotta,
vuosina 1958-1961 syntynyt yrittdja tayttdaa 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen
jalkeen syntynyt yrittaja tayttaa 70 vuotta (vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja);
2) yrittdjan toimintaa, joka ei ole jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan neljaa
kuukautta;
3) yrittajan toimintaa, joka on alkanut tai jatkunut sen jalkeen, kun han on siirtynyt
tyoeldakelakien mukaiselle vanhuuseladkkeelle;
4) yrittdjaa, jonka tyotulo tdssa laissa tarkoitetusta yrittdjatoiminnasta on
arvioitava pienemmaksi kuin 5 504,14 euroa vuodessa;
5) ansiotyotd, jonka perusteella yrittdjdlla on oikeus eldkkeeseen muun

tyoeldkelain mukaan; eika

87 Yrittajan elakelaki, 3 §, 1. mom.
88 9010,28 euroa vuonna 2024; Elaketurvakeskus 2024
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6) yrittdjad, johon ei sovelleta Suomen lainsddadantdéa EU:n sosiaaliturvan

perusasetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovellettavaa lainsdaadantoa

koskevien maaraysten perusteella.” &
Edella esitetyista ehdoista kohdat 1, 3 ja 6 ovat diskreetteja kysymyksia, joiden tayttymi-
sen arviointi on myds kevytyrittdjien kohdalla suhteelliseen selvdaa. Kohdan 2 osalta sivu-
toimisessa yrittdjyydessa toimeksiantojen keston ja niiden mahdollisen valiin jadvan ajan
yhteisvaikutuksen osalta Eldketurvakeskus®® ohjeistaa arvioinnissa oleellista olevan toi-
minnan jatkuvuus. Kausiluonteisessakin tydssa keskeista on toiminnan toistuvuus ja pit-
katkin, kuukausien katkot luetaan mukaan kuuluvaksi jatkuvaan yritystoimintaan. Niin
sanotun keikkatyon osalta ohjeistetaan, etta ”Kun henkil6 tekee useamman kuin 4 keik-
kaa tai toimeksiantoa vuodessa tai toimeksiantojen kokonaisaika vuodessa ylittaa 4 kuu-
kautta ja ansiot ylittavat YEL:n alarajamaaran, henkilon tulee ottaa itselleen YEL-vakuu-

tus?t”

Kohdassa 4. tarkoitetun tyétulon maarittaminen on annettu yrittajan eldkelaissa eldake-
laitoksen tehtadvaksi. Tyotulo maaritelladan seuraavasti:
"Ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos hanen tassa laissa
tarkoitettua yrittajatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammat-
titaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan katsoa keskimaa-
rin vastaavan sanottua ty6ta.”°?
Tyotulo ei siis perustu tosiasiallisesti yritystoiminnasta maksetun palkan maaraan. Va-
kuutuksenottaja ei nain ollen voi vapaasti maarata tyotulonsa tasoa, mutta hanen on
mahdollista antaa lisdtietoja oman tyopanoksensa luonteesta ja arvosta vakuutusyhtion
tekemaa kokonaisharkintaa varten.” Yrittajan elakevakuutuksen tyotulon alarajan tayt-
tyminen tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd kuukausittaisen tyépanoksen arvoksi arvioi-

daan yli 750 euroa. Velvollisuus ottaa YEL-vakuutus kuuden kuukauden kuluessa alkaa

8 Yrittajan elakelaki, 4 §

% Elaketurvakeskuksen yksi lakisdateinen tehtdvi on valvoa vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista, kts.
Laki Elaketurvakeskuksesta, 2 §, 2. mom, 1. ja 2. kohta

91 Tydeldkelakipalvelu, 2017

92 Yrittajan elakelaki, 112 §

%3 Yrittdjan eldkelaki, 112 a §
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siitd ajankohdasta, kun kuukausittaiset tulot ylittdisivat vuositasolla vakuuttamisvelvolli-
suuden alarajan®*. Nain ollen kevytyrittdjana toimimisen ja siitd saadun tulon pitaisi olla
hyvin pienimuotoista, ettd YEL-vakuuttamisvelvollisuutta ei syntyisi. Yrittdjan eldakeva-
kuutuksen perustuva tyotulo toimii myds perusteena usean ansioperustaisen sosiaa-
lietuuden kuten sairauspaivarahan, vanhempainpdivarahan ja ansiopadivarahan maksa-
miselle, joten oikean tydtulotason maarittamisella on merkitysta toimeentulon kannalta

ndissa erityistilanteissa.

Kuten luvussa 2 on esitetty, kevytyrittdjien kohdalla tyoelakevakuuttamisvelvollisuus syn-
tyy soveltamisalan maaraytymisen mukaan yksityisten alojen elakelaeista. Kaytannossa
ainoa tarkasteltavaksi tuleva eldkelaki kohdan 5 osalta on tyontekijan eldkelaki, jota ei
ole voitu katsoa sovellettavaksi kevytyrittdjan ja laskutuspalvelun valiseen muodolliseen
tyosuhteeseen. Nadin ollen ainoaksi vaihtoehdoksi kerryttdaa eldketta kevytyrittamisen
kautta jaa yrittdjan elakevakuutuksen hankkiminen. YEL-vakuutuksen voi hankkia myos

vapaaehtoisesti ilman vakuuttamisvelvollisuuden alarajan tayttymist3°.

3.4.2 Tydttémyysturva

Tilanteessa, joissa osa-aikaisista toimeksiannoista saatu tulo ei riita kattamaan valttama-
tonta toimeentuloa, tyottomyysetuuden hakeminen tulee kyseeseen. Ty6ttomyysturva-
lain mukaan "Tyottomana pidetdaan henkil6a, joka ei ole tydsuhteessa eika tyollisty yh-
denjaksoisesti paatoimisesti yli kahta viikkoa yrittdjana tai omassa tyssa” °6. Talldin on
mahdollista saada soviteltua tyottomyysetuutta, vaikka samanaikaisesti olisi tuloja yri-
tystoiminnasta tai omasta tyostd®’. Tyottémyyden arvioinnin kannalta oleellista on tyél-
listymisen padatoimisuus eli se, ettd omassa tydssa tyollistyminen ei ole mahdollistanut

muun tyon vastaanottamista. Tyottomana aloitetun yritystoiminnan neljdn ensimmaisen

9 Yrittajan elakelaki, 109 §

% Yrittajan elakelaki, 113 §

% Tydttomyysturvalaki, 2. luku 1 §:n
97 Tydttémyysturvalaki, 4. luku, 1 §
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kuukauden aikana on mahdollista saada tyottomyysetuutta ilman omaan tyéhon sovel-

lettavaa kahden viikon tyéllistymisehtoa®®.

Jos kevytyrittdja tekee palkkatyota myds tydsopimuslain tarkoittamassa tyosuhteessa,
voidaan yrittdjana tyollistyminen katsoa sivutoimiseksi. Taman edellytyksena on vahin-
taan kuuden kuukauden kokoaikainen tyollistyminen muussa kuin yritystoiminnassa tai
omassa ty6ssa®®. Yritystoiminta ei talléinkdan saa olla tydpmaaraltaan niin suurta, etti se
estdisi kokopaivatyon vastaanottamisen. Talldin yrittamisen sivutoimisuus ei esta henki-
[6n tyottomaksi maarittelemista. Sivutoimisuuden arvioinnin suorittaa Tyo- ja elin-
keinotoimisto (TE-keskus), joka antaa Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyysvakuutuskas-
soille pyynnosta sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon etuuspaatdksen tekemista var-
ten1%, Arviointi sivutoimisuudesta tulee perustaa Ty6- ja elinkeinoministeridn ohjeen
mukaan tyonhakijan nayttéon harjoitetun toiminnan tydllistavyydesta®l. Mainitun oh-
jeen mukaisesti tyottomyysetuudella ei voida kattaa heikosti kannattavan tai vahaiseksi
jdaneiden toimeksiantojen aiheuttamaa tulon menetysta, jos toiminnan katsotaan tyol-
listdvan paatoimisesti, vaan se kuuluu yrittdjariskin piiriin. Tilanteeseen siis liittyy ke-
vytyrittdjan kannalta tulkintariski, etta hanen oma ja TE-toimiston nakemys toimintaan

liittyvasta ajankaytosta poikkeavat toisistaan.

Tyottomyysetuudet jakautuva KELA:n maksamaan peruspdivdrahaan ja tyottomyysva-
kuutuskassojen maksamiin ansiopaivarahoihin®?, Yrittdjien ja palkansaajien vakuuttami-
nen tapahtuu laissa méaaritellysti omissa kassoissaani®. Vaikka kevytyrittajat saavat an-
sionsa palkkana laskutuspalvelun kautta, perustuu tyottomyysvakuuttaminen siihen,
mita eldkelakia kyseiseen tydhon sovelletaan'®, Jos kevytyrittajyys on ollut sivutoimista,

ja padosa ansioista on muodostunut tydsopimuslain tarkoittamasta tyOsuhteesta,

% Tydttomyysturvalaki, 2. luku, 5a §, 1. mom.
9 Tyéttémyysturvalaki, 2. luku, 5 §, 2. mom.
100 Tyattémyysturvalaki, 11. luku, 4 §

101 Ty$- ja elinkeinoministerié, 2024, s. 19

102 Tysttomyysturvalaki,

103 Tysttomyyskassalaki, 1. luku, 1 §

104 Tysttémyysturvalaki, 6 §
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saattaa henkilo olla ensisijaisesti oikeutettu palkansaajan tyottomyyspaivarahaan. Ta-
man saamisen edellytyksena on 12 kuukauden vakuutettuna oloaika palkansaajakas-
sassa. Tama lisaksi tulee tayttya palkansaajan tydssaoloehto, jonka mukaisesti tulee olla
kertynyt 28:n |ahinna edellisen kuukauden aikana 12 tydssdaolokuukautta, joiksi luetaan

vahintdan 930 euron vakuutuksenalainen kuukausiansiol%°.

Jos kevytyrittdjan ansioista suurin osa tulee laskutuspalvelun kautta suoritetuista toi-
meksiannoista, voi tassa suhteessa yrittajaksi luokiteltu vakuuttaa itsensa tyottémyyden
varalle yrittdjien tyottomyyskassassa. Jaseneksi paasemisen edellytyksena on, etta yrit-
tdjan tulee olla tydttdmyysturvalain soveltamisalaan kuuluva yrittdja1%. Ansiopéivira-
haan syntyy oikeus, kun yrittdja on ollut vakuutettuna 15 edellista kuukautta yrittdjakas-
sassa. Lisaksi tulee tayttya yrittdjan tydssdoloehto, jonka mukaan 48:n ldhinna olleen
kuukauden aikana 15 kuukautta siten, etta tyétulon on ollut vahintaan 1000 euroa kuu-

kaudessal?®’.

Tyottomyyskassalain perusteella henkilolla ei voi olla jasenyyttd kuin yhdessa tyotto-
myyskassassa kerrallaan'®®, Jos kevytyrittdja on oikeutettu tydntekijoiden tyottomyys-
kassan maksamaan ansiopaivarahaan, voi kevytyrittdminen toimia tata taydentavana
elinkeinotoimintana ilman vaikutusta tyottomyyskorvaukseen sikali kuin kahden viikon
yhtdjaksoinen tydssdoloehto yrittdjand tai omassa tyossa ei tayty'%. Pelkdstddn ke-
vytyrittdmisen kautta tyollistyminen mahdollistaa yrittdjan tyottdmyyskassan kautta
maksetun ansiopaivarahan toiminnan loppuessa, kun alarajaehdot tayttyvat. Siina ta-
pauksessa, etta kevytyrittdjyydestd saatu padosa tuloista lakkaa ja tydsuhteinen tyo on
ollut sivutoimi, joka ei tayta tyossdaoloehtoa eika esimerkiksi edellytyksia tyottomyyskas-

san jasenyydelle, jaa tyottomyyskorvauksen taso KELA:n suorittamaan peruspaivarahaan.

105 Tysttomyysturvalaki, 5. luku, 2 § ja3 §

106 Tysttomyyskassalaki, 2. luku, 3 §

107 Tysttémyysturvalaki, 5. luku, 7 §

108 Tysttomyyskassalaki, 2. luku, 3 §, 5. mom.
109 Tysttémyysturvalaki, 2. luku, 1 §, 2. mom.
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Sairausvakuutuslain muuttuessa vuonna 2020 laskutuspalvelujen ei ole tarvinnut enaa
pidattdad tydnantajan sairausvakuutusmaksua kevytyrittéjille maksettavista palkoistal®,
Muiden palkansaajien tapaan kevytyrittdjana hankitusta palkkatulosta pidatetdaan tyon-
tekijan sairausvakuutusmaksu ennakkopidatyksen yhteydessa. YEL-vakuuttamisvelvolli-
set kevytyrittdjat ovat velvollisia suorittamaan seka tyontekijan etta tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksun!!l. Molemmissa tilanteissa maksun suorittamisella katetaan samanta-
soisen julkisen terveydenhuollon kustannuksia, jolloin YEL-velvollinen on vain velvoitettu
isompaan maksun maaraan. Lailla turvattua palvelua laajemman palvelun saaminen
edellyttaisi tydosuhteen kautta mahdollistuvaa sairauskassan jasenyytta, mika nain ollen

ei ole kevytyrittdjdlle mahdollista.12 113

110 Verohallinto, 2023

11 L aki tydnantajan sairausvakuutusmaksusta, 4 §, 2. mom. 5. kohta

112 vakuutuskassalaki, 1. luku, 1 § ja 5 §; Sairausvakuutuslaki, 16. luku, 1 §

113 Vakuutuskassalain 1. luvun 5 § mukaan yrittdjien on mahdollista perustaa perustaa keskindinen vakuu-
tuskassa, mutta taman tutkimuksen yhteydessa ei [6ytynyt tietoa siitd, tulkittaisiinko kevytyrittdjat vakuu-
tuskassalain piirissa yrittdjiksi, ja etta tallaisia kassoja olisi perustettu.
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4 Tyoosuuskunnat

Tassa luvussa taustoitetaan tydosuuskuntien syntyyn johtaneita syita ja sitd, millaiseksi
on muodostunut niiden rooli tdman paivan tydmarkkinakentalla. Osuuskunnan kautta
itsensa tyollistamaan pyrkivan asemaa tarkastellaan vastaavien osa-alueiden kuin ke-
vytyrittdjienkin osalta eli osuuskunnan ja sen jasenen valisen sopimussuhteen kautta.
Lisaksi velvoittavan lainsaadannon osalta selvitetaan, millaiseksi osuuskuntien kautta
tyoskentelevien asema muodostuu verotuksen ja tyottomyysturvan suhteen. Lopuksi
tarkastellaan, miten osuuskuntalaki vaikuttaa jasenen asemaan tyéosuuskunnan tapauk-

sessa.

4.1 Osuuskuntien toiminta-ajatus

Osuuskunnilla on ollut Suomen elinkeinoelamassa merkittava rooli yli sadan vuoden ajan.
Toiminnan tarkeimpana periaatteena on yha edelleen osuuskuntalaissa osoitettu tarkoi-
tus tukea jasentensa taloudenpitoa ja elinkeinon harjoittamistal'4. Keskeinen ero nykyi-
sin hyvin osakeyhtiovetoisen markkinatalouden voitontavoitteluun on osuuskuntien toi-
minnan sosiaalinen ulottuvuus, jossa kollektiivisen elinkeinoharjoittamisen avulla pyri-
tddn osuuskunnan jasenten taloudenpidon turvaamiseen. Osuustoiminnalla voidaan
mahdollistaa joidenkin sellaisten tarpeiden tayttaminen, joita vapaasti kilpailtu markkina
ei pysty tuottamaan jasenilleen muutoin kohtuullisin hinnoin tai ehdoin. Osuuskuntalaki
tarjoaa suhteellisen laajat mahdollisuudet maarata osuuksiin ja mahdollisiin osakesarjoi-
hin liittyvista oikeuksista, mutta lain lahtékohtana on, etta kaikki osuudet tuottavat yh-

taldiset oikeudet jasenille, jos osuuskunnan sdidnndissa ei ole toisin maaratty%.

114 Osuuskuntalaki, 1.luku, 5 §
115 Osuuskuntalaki, 2. luku, 1 §
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Lukumaaraisesti osuuskuntia ja keskindisia vakuutusyhtioita on muihin yritysmuotoihin
nahden huomattavan vahan, vain noin 300016, mutta jdsenia niissd on 7,6 miljoonaal'’.
Keskimaariin jokainen suomalainen kuuluu siis vahintadan yhteen osuuskuntaan. Osuus-
toiminnan merkitys sosiaalisena talouden osana nayttaytyy parhaiten juuri laajan omis-
tajapohjan kautta, koska osuuskuntien tarjoamat palvelut ovat usein valttamatto-
myyshyodykkeita ja -palveluita. Tilastokeskuksen aineistosta saatavan toimiala- ja yritys-
muototietoon perustuen rakennusalalla toimivia osuuskuntia toimi 159 vuonna 2022,
mutta luku pitaa sisalladn muunkin tyyppiset osuuskunnat kuin taman tutkielman piirissa
tarkastellut tydosuuskunnat®8, Niiden jasenten lukumaarasta ei ollut saatavilla tarkkaa
tietoa Tilastokeskuksen tietoaineistoista, mutta henkilotydvuosien lukumaara 2022 oli
vain 235 eli hyvin marginaalinen koko rakentamisalan kokoon nahden, joka oli 161 810

henkilotydvuottal®®.

Tybosuukuntien maara Suomessa on vaihdellut historiallisesti talouden kehityskulkujen
mukana. Matalasuhdanteiden aikaan tarve tallaiselle sosiaaliselle yrittamisen muodolle
on korostunut, ja viimeksi 1990-luvun laman aikana ldhes havinnyt yritysmuoto elpyi vas-
taamaan massatyottomyydesta karsineen Suomen tyollistamistarpeisiin. Toimintaperi-
aatteeltaan tyodosuuskunnat jakautuivat paapiirteissan kahteen ryhmaan; tydvoimaa
vuokraaviin ja yritysmaisesti toimiviin.2° Tyévoimaa vuokraavissa osuuskunnissa jasenet
vastaavat omasta tyénhankinnasta ja saavat palkkaa vain siltd osin kuin onnistuvat hank-
kimaan toimeksiantoja itselleen. Tassd yhteydessa vuokraamisella ei kuitenkaan tarkoi-
teta lain tarkoittamaa henkilostévuokrausta vaan viitataan toimintamalliin, jossa jasen
vastaa omatoimisesta tydnhankinnasta. Yritysmaisesti toimivat osuuskunnat taas kanta-
vat yrittajariskia toiden saamisesta markkinoilla kilpaillen, ja talléin osuuskuntaan ty6-

suhteessa olevan asema rinnastuu palkansaajaan muissa yritysmuodoissa.

116 Tilastokeskus, 2023

117 Osuuskuntien Keskusjirjestd Pellervo ry, 2023
118 Tilastokeskus, 2023

119 Tilastokeskus, 2023

120 Hyytidinen, 2008, s. 133-134
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Kolmas tapaus osuuskuntien vilitykselld tyoskentelevien osalta on se, ettd osuuskunta
toimii vain laskutuspalveluna. Tall6in osuuskunnan kautta tyénsa laskuttavalla henkil6lla
ei ole osuuskunnan jasenyytta eikd tyosuhdetta sen kanssa. Tilanne on analoginen osa-
keyhtiomuotoisia laskutuspalveluja kayttavien kevytyrittdjien kohdalla ja ndin ollen saa-
telya sovelletaan pitkalti samalla tavalla kuin muuhunkin laskutuspalveluiden kautta ta-

pahtuvaan tyoskentelyyn.

4.2 Tyosopimussuhteet ja sosiaaliturva osuuskunnan jasenena

Osuuskunnan toiminnalle maariteltyjen tavoitteiden ja tarkoituksen perusteella jasenten
ja osuuskunnan palveluita kayttavien itsensa tyollistdjien tydskentelysuhde voidaan jar-
jestaa eri tavoin. Koska tdssa tutkimuksessa rajaudutaan tarkastelemaan tapauksia,
joissa osuuskunta toimii tydsopimuslain tarkoittamana tyonantajana jasenelleen, rajau-
tuvat pois tapaukset, joissa toimeksiantaja tehdysta tyosta saadut korvaukset maksettai-
siin tyokorvauksena. Palkanmaksu ilman tyosuhdetta tai tyokorvauksen suorittaminen
tekisi toimintamallista laskutuspalvelun kaltaisen. Ty6korvauksen suorittaminen johtaisi
paatoimisessa tyoskentelyssa ennen pitkdaa velvoitteeseen rekisterditya arvonlisavero-

velvolliseksi ja hankkia y-tunnus.

4.2.1 Tyosopimussuhde

Tydsopimuslain®?! mukaisen tyésopimuksen voi osuuskunnan kanssa tehda seki ulko-
puolinen henkil6 ettad osuuskunnan jasen. Tydosuuskunnat voivat tarjota toisistaan poik-
keavia tapoja osallistua toimimiseen osuuskunnan palvelujen piirissa. Integroitunein
tapa on jasenyyteen perustuva malli, jossa itsensa tyollistamista tavoitteleva henkilo on
osuuskunnan jisen ja tama lisaksi solmii osuuskunnan kanssa tydsopimuksen®?2, Tama
tarjoaa parhaat edellytykset saada tydsuhteen tuomaa turvaa samalla kuitenkin mah-

dollistaen osallistumisen osuuskunnan paatoksentekoon ja tatda kautta maardysvaltaa

121 Tygsopimuslaki, 1 §
122 ylmanen, 2019
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oman tyon tekemisen reunaehtoihin. Tata kevyempi malli on solmia pelkka tyésopimus-
suhde osuuskuntaan ilman jaseneksi liittymista. Pelkan tydsopimussuhteen varassa toi-

mittaessa osuuskunnan saannot ja toimintamallit tulevat annettuna kokonaisuutena.

Tarkasteltaessa toimintatapaa, jossa itsensa tyollistdja hankkii omat toimeksiantonsa, ol-
lessaan samaan aikaan tyosopimuslain tarkoittamassa tyosuhteessa, saattaa syntya tul-
kinnanvarainen tilanne tyosuhteesta toimeksiantajaan. Tydsopimuslaki maaraa tulkin-
nanvaraisista tilanteista, etta kokonaisharkinnassa tulee ottaa huomioon tyon tekemisen
ehdot, olosuhteet, joissa tyota tehddan, osapuolten tarkoitus oikeussuhteen luonteesta
sekd muut osapuolten tosiasialliseen asemaan vaikuttavat seikat'?3. Lisdksi todetaan,
ettd lain soveltamista ei esta tyon tekeminen tyontekijana kotona tai hanen valitsemassa
paikassaan ja valineilld12%, Oikeussuhteen luonne on tarkasteltavassa tapauksessa mo-
lemmin puolisesti tarkoitettu tydsuhteeksi. Tydosuuskunnan toiminnan tarkoitus jasen-
tensd itsensa tyollistamiseen on maaritelty osuuskunnan sdanndissda, mikd osaltaan
my0s tukee tulkintaa osapuolten tarkoituksesta tehda heidan valisestdan oikeussuh-
teesta tyosuhde. Osuuskunnan sdaannoissa voidaan myos maarata jasenten hankkimien
toimeksiantojen suorittamisvelvollisuudesta jasenilleen henkil6kohtaisesti, jolloin tyoso-
pimuslain vaatimus tyon suorittamisesta henkilokohtaisesti tayttyy. Tall6in arvioitavaksi
jaa, miten tyonantajan johdon ja valvonnan alaisuudessa toimimista arvioidaan ja mika

painoarvo sille annetaan kyseisessa tilanteessa.

Sopimuksellisena jarjestelyna tydosuhteisena osuuskuntaan nahden kolmannelle suori-
tettu tyo muistuttaa ulkoisesti tydvoiman vuokrausta. Tarkeimpana erona tdssa on kui-
tenkin se, etta osuuskunnan kautta tyollistyva on itse vastuussa toimeksiantojen hankki-
misesta ja niihin liittyvien ehtojen ja palkkiotason sopimisesta. Ndin ollen riski tyon jat-
kuvuudesta seka saavutettavasta ansiotasosta jaa yksin tyontekijalla. Tyon toimeksianta-
jan nakokulmasta kyse on ldhes vastaavasta jarjestelysta kuin vuokraty®, kun sovitaan

toimeksiannosta tyosopimussuhteessa toiseen yritykseen, tdssd tapauksessa

123 Tygsopimuslaki, 1. luku, 1 §, 1. mom.
124 Tysopimuslaki, 1. luku, 1 §, 3. mom.
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osuuskuntaan, olevan henkilén kanssa. Toimeksiantajalla sdilyy talloin vastuu esimerkiksi
tyoturvallisuuteen ja mahdollisiin alakohtaiseen saatelyyn liittyvien velvoitteiden hoita-

misestal?.

Osuuskuntaa tyOnantaja velvoittavat jasenten itsendisestd asemasta toimeksiantojen
hankkimiseen riippumatta tydlainsdadannon velvoitteet!?®. Tarkeimpina eroina laskutus-
palveluna toimimiseen nahden on se, etta tydaika- ja vuosilomalait ovat velvoittavaa oi-
keutta osuuskunnan ja niiden tyotekijoiden valisissa tydsuhteissa. Nain ollen osuuskun-
nan jasen ei voi sopia esimerkiksi tydajoista toimeksiantosopimuksissaan yhta vapaasti
tybajoista kuin kevytyrittdja. Toimeksiannoista saatavan korvauksen on katettava loma-
korvauksista, ja ty0antajalle pakollisista vakuutusmaksuista muodostuvat kustannukset.
Toimialakohtaiset yleissitovat tyoehtosopimukset velvoittavat osuuskuntia, mika tulee
huomioida myds sovittaessa reunaehtoja tyontekijan hankkimien toimeksiantosopimus-

ten muodostamiseen.

4.2.2 Eldkevakuuttaminen

Osuuskunta on velvollinen ottamaan tyoelakevakuutuksen siihen tydsuhteessa oleville
henkildille, jolloin sen tehtavaksi tulee pidattdaa maksettavasta palkasta seka tyontekijan
ettd tyénantajan eldkevakuutusmaksut®?’. Kiytanndssd vakuuttamisvelvollisuus tulee
voimaan heti tyoskentelyn alkaessa, koska kuukausittain tydansioraja tyoelakevakuutuk-
sen ottamiselle on vain 41,89 euroa. Osuuskunnan kautta tyollistdvdan on huomioitava,
ettd tehdysta tyosta saatavan korvauksen on katettava tyontekijan ja tydnantajan elake-
vakuutusmaksun osuudet. Tydosuuskunnan tapauksessa ainoa tuloera on jasenten tyo-
suorituksista saatava laskutus, joten sen on katettava kaikki myos kaikki tyénantajavel-

voitteiden kustannukset. Erona kevytyrittdjien tilanteeseen tyoskentely kartuttaa

125 Rakennusalan tapauksessa esimerkiksi Valtioneuvoston asetus rakennustyén turvallisuudesta
23.6.2009/205 ja Tilaajavastuulaki 22.12.2006/1233

126 Osuuskuntien Keskusjirjestd Pellervo ry, 2024

127 Tyselikelaki, 4 §, 152 §
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elakekertymaa heti alusta alkaen eika arvioitavaksi tule satunnaisen tulojen kohdalla

hankalasti arvioitava tyotulo kuten YEL-velvollisiksi tulevien kohdalla.

Poikkeuksena edella esitetysta tyosuhteisesta perustilanteesta, osuuskunnan jasenen
yrittdjastatus voi tulla arvioitavaksi riippuen, mika on vallitseva jasenten maara. Yrittajan
eldkelain mukaan yli 30 % aanivalta, tydoskentely osuuskunnalle ja tosiasiallisesti maa-
radva asema tayttavat ehdot, jolloin osuuskunnan jasen katsotaan yrittdjaksit?®. Laajem-
man jasenyyspohjan osuuskunnissa tarkastelua joudutaan tekemaan tapauskohtaisesti
henkiloiden kohdalla, jotka ovat maaraavassa asemassa ja samanaikaisesti tyoskentele-
vat osuuskunnalle. Tallaista tilanteen syntymista voi pitda kuitenkin todenndkdisempana
sellaisissa osuuskunnissa, joissa tavoitteena on toimia yritysmaisesti tavoitellen toimek-
siantoja yrittamisriskilla, mika edellyttda toiminnan johtosuhteiden hierarkkisempaa ja-

koa kuin puhtaasti jasentensa tyollistymisalustana toimivissa tydosuuskunnissa.

4.2.3 Tyoéttomyysturva

Tybosuuskuntien kautta kolmannelle osapuolelle tydskentelevien tyottomyysturvan
maaraytyminen ei ole noudatellut yhta selvarajaista tulkintaa kuin elakevakuuttamisen
yrittdja-tyontekija-jaottelu. Sikali kuin henkild ei pysty osuuskunnan kautta hankittuihin
toimeksiantoihin perustuen tyollistymadn paatoimisesti tai kohtuullisen toimeentulon
edellyttamalla tavalla on mahdollista hakea soviteltua perus- tai ansiopdivarahaa. Ty6t-
tomyysetuuden saamisen edellytykset ovat jdsenen kannalta oleellisia muuttujia toimin-
tamallissa, jossa tyodllistymisen kestoa ja toimeksiantojen jatkuvuutta on vaikea enna-
koida. Tama korostuu erityisesti suhdanneherkissa rakennusalan alihankintaverkostoissa,

joissa joustoa usein haetaan ensimmaisena itsensa tyollistdjista.

Tyottomyysturvalain perusteella tyossdoloehdon mukaisen ajan tyoskennelleelle henki-
|6lle voidaan maksaa KELA:n suorittamaa peruspaivarahaa tai tyottomyyskassalain mu-

kaiseen tyottomyysvakuutuskassaan kuuluvalle ansiopdivarahaa kyseisen kassan

128yrittajan elikelaki, 3 §
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toimestal?®. Tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa tyéttdmyysturvalain tulkinnasta on
otettu kantaa siihen, milla edellytyksilla tydosuuskunnan kautta tyollistyvan suhdetta
voidaan pitaa tyosuhteena
"Osuuskuntaa ei pidetd tyonantajana, jos se ainoastaan valittda tietoa tyotilai-
suuksista tai huolehtii jasentensa tekemaan tyohon liittyvastda markkinoinnista,
laskutuksesta ja kirjanpidosta. >%"
"Tybosuuskunta on osuustoiminnan muoto ja sen tarkoituksena on jaseniensa
tyollistaminen. Tyd tehdaan osuuskunnan lukuun eli osuuskunta sopii omissa ni-
missdan tyon tekemisesta tyonteettdjan kanssa. Jos tydosuuskunnassa on vahin-
tadn seitseman jasenta ja heiddan danimaaransa ovat yhtd suuret, ei tyonhakija
vakiintuneen tulkinnan mukaan lahtokohtaisesti ole yrittaja vaan hanen katsotaan
olevan tyésuhteessa tydosuuskuntaan.31”
Nain ollen osuuskunnan tosiasiallinen toimintatapa ja tydosopimuksen sisalté maarittavat
sitd, onko osuuskuntaan tyosuhteisella henkil6lla oikeutta tyottomyys- tai ansiopdivara-
haan tyontekijaksi maarittelyn perusteella. Lisdksi tyontekijan tydssdaoloehdon tulee
tayttya, mika tarkoittaa vahintaan 26 kalenteriviikon kestanytta tyoskentelya ennen tyot-
tomyysjakson alkua kuluneen 28 kuukauden aikana. TEM:n ohje ei ota kantaa siihen,
voiko osuuskuntaa edustaa toimeksiantoja hankittaessa ja niista sovittaessa vain se hen-
kilo, jonka tavoitteena on tyollistaa itsensa kyseisessa toimeksiannossa, ja onko talla me-
nettelylld vaikutusta siihen, luokitellaanko jokin tietty osuuskunta tydosuuskunnaksi.
Tama jaa TE-toimistojen tapauskohtaisen arvioinnin ja asianomaisen henkilén oman sel-

vityksen varaan.

Koskinen on nostanut artikkelissaan esiin, ettd osuuskunnan tosiasiallinen tydonantaja-
asema on edellytys sille, ettd jasen voi olla siihen lain tarkoittamassa tyOsuhteessa ja
kerryttaa tata kautta tyottomyysturvalain mukaista tyossdoloehtoa. Tosiasiallinen tyon-

antaja-asema edellyttdd oikeuskdaytannéon mukaan sitd, ettd osuuskunta on toiminnan

129 Tysttomyysturvalaki, 1. luku, 2 § ja 5. luku, 3 §
130 Ty$- ja elinkeinoministeri®, 2022, s. 28
131 Ty$- ja elinkeinoministerié, 2022, s. 29
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subjekti eli silla tulisi omaa liiketoimintaa. Pelkdstaan toimeksiantosopimusten tekemi-
nen osuuskunnan lukuun ei valttamatta riita tahan. Tyonantaja-aseman syntymiselle ei
voida osoittaa yksiselitteisia kriteereja vaan niitd joudutaan tapauskohtaisesti arvioi-
maan, millaiseksi osuuskunnan rooli muodostuu toimeksiantosuhteessa tyontekijéihinsa

nihden.132

Tyoosuuskunnan kautta tyoskenteleva voi tietyissa tilanteissa tulla maaritellyksi tyotto-
myysturvalain nakdkulmasta yrittajaksi. Yrittajamaaritelman kohdalla viitataan lahtékoh-
tana yrittadjan eldkelain mukaan yrittajaksi luokiteltavaan henkiloén!33, Lisaksi henkilén
tyoskennellessd muussa yrityksessa tai yhteisossa kuin osakeyhtiossd johtavassa ase-
massa ja omistusosuuden ollessa suoraan vahintaan 15 % tai valillisesti joko perheomis-
tuksen kautta 30 % tai muuta kautta puolen osakepdadoman tuottavaa maaraysvaltaa vas-
taava maara, voivat yrittdjaksi maarittelyn ehdot tayttya.3* Kaytanndssa seitsemanjase-
nisessa osuuskunnassa osuuden tuottama maardysvalta laimenee siten, ettd yrittdja-
maaritelma ei tayty. Kaytettaessa osuuskunnan palveluita laskutuspalvelun tapaan ilman
tydsopimussuhdetta TEM:n'3°> ohjeen mukainen tulkinta johtaa siihen, ett3 tulkitaan ta-

man asema tyottomyysturvan osalta yrittajaksi, vaikka han ei olisi YEL-vakuutettu.

Yrittdjamadaritelman tayttava henkild voi saada soviteltua tyottomyysetuutta kahdessa
tapauksessa. Yritystoiminnan alkamisesta lukien neljan ensimmaisen kuukauden aikana
ei sovelleta maaraysta, joka estdisi paatoimisesti yrittdjana tai omassa tyossa yli kahden
viikon ajan paatoimisesti tyollistyvan oikeuden ty6ttdmyysetuuteen'3®, Omassa ty6ssa
tyollistyvaksi voitaneen katsoa esimerkiksi juuri osuuskuntaa laskutuspalveluna kayttava
henkild. Toisessa tapauksessa tyottomyysetuutta voi saada palkansaajaan rinnastettava
yrittdja, jonka toimeksiantosuhde on paattynyt eika hdnen katsota tyollistyvan paatoimi-

sesti muiden toimeksiantojen kautta?’.

132 Koskinen, 2013, s. 5-7

133 Tysttémyysturvalaki, 2. luku, 3 §

134 Tysttomyysturvalaki, 1. luku, 6 §

135 Ty$- ja elinkeinoministeri®, 2022, s. 28-29
136 Tysttémyysturvalaki, 2 luku, 5 §, 1 mom.
137 Tysttémyysturvalaki, 2. luku, 6 §, 1 mom.
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Tyottomyysetuuksien myontamispaatokset edellyttavat tyovoimapoliittisia lausuntoja.
Tyosuhteisen henkilon tapauksessa tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyovoimapoliittisen
lausunnon KELA:n tai tydttdmyyskassan pyynnostad.'3® Muun kuin tyésuhteisen tyon ta-
pauksessa vastaavan lausunnon antaa Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten kehit-
tamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)*3°. Arvioinnin perusteita ohjeistetaan laskutuspal-
veluosuuskuntien tapauksessa em. viranomaisten taholta seuraavasti:
"Jos tyoskentelet laskutuspalveluosuuskunnan kautta yrittajana enintdan kahden
viikon kestoisia toimeksiantoja kerrallaan, sinulla on oikeus ty6ttémyysturvaan.
Huomaathan, ettd myos muiden tyottomyysturvan saamisen ehtojen tulee tayt-
tya. Kun tyollistyt yritystoiminnassa enintaan kaksi viikkoa kerrallaan, sinulta ei
selviteta yrittdjana tehdyn tyodjakson vaikutusta oikeuteesi saada tyottomyystur-
vaa, eika yritystoiminnan mahdollinen paatoimisuus esta tyottémyysturvan saa-

mista.”

“Muodollisten lopettamisedellytysten tayttymisesta huolimatta yritystoiminnan
voidaan katsoa jatkuvan esimerkiksi silloin, jos pyrit selvasti kattamaan yritystoi-
mintaan liittyvaa taloudellista riskia tyottomyysturvalla. Talldin sinulla voi olla
useita samanaikaisia tai perakkaisia toimeksiantoja. Jos toimeksiannot seuraavat
toisiaan keskeytyksetta ilman paivankaan katkosta, yritystoiminta ei ole paattynyt
tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla. Jos sinulla on useita enintdan kahden
viikon kestoisia toimeksiantoja, ole yhteydessa TE-toimistoon tai kuntakokeiluun.”
140

Nain ollen itsensa tyollistdjan vastuulle jaa osoittaa se, milloin tosiasiallisesti toimeksian-

tojen puute ei mahdollista riittavaa toimeentuloa.

138 Tysttomyysturvalaki, 11. luku, 4 §
139 Tysttémyysturvalaki, 11. luku, 4a §
140 Tydmarkkinatori, 2024.
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4.3 ltsensa tyollistajan asema osuuskunnan jasenena

Tyosopimuksen lisdksi osuuskunnan jasenena itsensa tyodllistdjalle on mahdollisuus vai-
kuttaa osuuskunnan toimintaan jasenyyden tuoman &danivallan kautta. Paatoksenteko
osuuskunnissa perustuu lahtokohtaisesti enemmistdperiaatteeseen ja jasenten yhden-
vertaisuuteen, jos sdannoissa ei toisin maarata4l, Osuuskuntalain mukaan sdannoissa
tulee maarata toiminimi, kotikunta ja toimiala#?. Muilta osin sddntéjen muodostaminen
on pitkalti tahdonvaltaista'®®. Jasenten tahtotilasta ja aktiivisuudesta riippuen tyéosuus-
kunta voi tukea jasentensa elinkeinonharjoittamisen muillakin keinoin kuin pelkastdaan
tarjoamalla hallinnollisia palveluita tydnantajavelvoitteiden hoitamista. Esimerkkeja
muunlaisesta tukemisesta voivat olla tilojen jakaminen, tyovalineiden yhteishankinta
seka tapahtuma- ja koulutustilaisuuksien jarjestaminen. Toiminnan kollektiivinen ulottu-

vuus voi kuitenkin vaihdella paljon ja on sidoksissa osuuskunnan kokoon.4*

Osuuskunnan jasen kayttaa danivaltaansa osuuskunnan kokouksessa, joka on osuuskun-
talain mukaisesti pidettava vahintdaan kerran vuodessa. Kokous paatta mm. mahdollisen
ylijaaman jakamisesta. 14> Jisenten danivaltaa voi kdyttda kaikissa tai vain joissakin asi-
oissa edustajisto, jos tistd on sdddetty osuuskunnan sdannodissal?®. Jasenelld on myés
oikeus saada osuuskunnan kokoukselle kuuluva asiansa kasiteltdvaksi'*’. Osuuskunnan
toimintaa johtaa kokouksen tai edustajiston valitsema hallitus!*8. Lain yhdenvertaisuus-
periaate tuottaa lahtokohtaisesti kaikille jasenille yhtaldiset oikeudet, mika tarjoaa tasa-

vertaisen vaikuttamismahdollisuuden padomapanoksesta riippumatta.

Tyoosuuskunnan jaseniltaan periman hallinnointipalkkion suuruudesta riippuen on mah-

dollista, ettda osuuskunnalle jaa voittoa eli osuuskuntalain tarkoittamaa ylijaamaa sen

141 Osuuskuntalaki, 1. luku, 6 §,7 &
142 Osuuskuntalaki, 2. luku, 3 §

143 Osuuskuntalaki, 1. luku, 9 §

144 Ulmanen, 2019

145 Osuuskuntalaki, luku 5.,1§, 4 &
146 Osuuskuntalaki, luku 5., 37 §
147 Osuuskuntalaki, luku 5., 6 §

148 Osuuskuntalaki, luku 6., 1 §
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toimintamenojen jalkeen. Lahtbkohtaisesti ylijaama tulee jakaa jasenille siind suhteessa,
jossa he ovat kdyttdneet osuuskunnan palveluita, jos sddnnoissd ei muuta maarata4,
Ylijdama ei ole pakko jakaa ulos osuuskunnasta vaan se voidaan jattaa osuuskuntaan esi-
merkiksi sen tarjoamien palveluiden kehittamista varten. Kuten luvussa 2 on esitetty, Ve-
rohallinto on katsonut jasenten tydsta syntyvan ylijaaman jakamisen luonteen lisapal-
kaksi, jota verotetaan ansiotulona. Tama linjaus poistaa verotuksellisen edun, jonka
muutoin voisi olla saatavissa padomatuloverotettavasta ylijadman jaosta. Julkisesti no-
teeraamattomista osuuskunnista jaetusta ylijaamasta 25 % on veronalaista padomatuloa
ja 75 % verovapaata tuloa 5000 euroon saakka, jos osuuskunnassa 500 osuusmaksun

maksanutta jasentd edeltdvan tilikauden lopussa.t®°.

149 Osuuskuntalaki, 15. luku, 5 §
150 Tuloverolaki, 33 e §
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5 Rakennusala toimintaymparisto epatyypillisten tyotekemis-

muotojen kannalta

Tassa luvussa kaydaan lapi tydehtosopimusten yleistd velvoittavuutta tydnantajia koh-
taan, ja sitd mika on niiden vaikutus kevytyrittdjien ja tydosuuskuntien kautta rakennus-
alalle tydllistyviin henkildihin. Talonrakennusteollisuuden tydehtosopimuksesta noste-
taan tarkasteluun sopimusosapuolten yhteinen kannanotto kevytyrittdjyydesta alalla, ja
pyritdan arvioimaan sen taustalla olevia tekijoitda sekd vaikutusta kevytyrittdjien ase-
maan. Tilaajavastuulaki edellyttdaa toimeksiantajilta eli rakennushankkeiden paatoteut-
tajilta selonottovelvollisuutta alihankintayritysten yhteyskunnallisten velvoitteiden hoi-
tamisesta. Taman vaikutusta tarkastellaan siltd osin, mitd velvoitteiden tayttamisen

osoittaminen ndyttaa laskutuspalvelun ja tydosuuskunnan tapauksessa.

5.1 Tyodehtosopimukset

Tyosopimuslain mukaan tyonantajat ovat velvollisia noudattamaan asianomaisella alalla
voimassa olevan yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayksia tyosuhteen ehdoista ja
tydoloista®l. Yleissitovat tydehtosopimukset syntyvit alan jarjestaytyneitd tyontekijoita
ja tyonantajia edustavien liittojen valisissa neuvotteluissa, ja sopimukset vahvistaa Tyo-
ehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislautakunta®®2. Yleissitovuus tarkoittaa kay-
tannossa sitd, ettd myos jarjestaytymattomat tydnantajat ovat velvollisia noudattamaan
valtakunnallisten jarjestojen keskendan neuvottelemia tydehtoja. Toimeksiantosuhteet
kuten kevytyrittajilta tai tydosuuskunnilta ostetut tyo- tai urakkasuoritukset eivat ole lah-
tokohtaisesti tydsopimuslain tarkoittamia tyosuhteita, joten ne rajautuvat ndiden sopi-
musten ulkopuolelle. Jos toimeksiantosuhde kuitenkin katsotaan jalkikdteen arvioiden
tyosuhteeksi, tulevat tdssa sovellettavaksi kaikki tydsuhteeseen liittyvat velvoitteet mu-

kaan lukien tyoehtosopimusten soveltaminen.

151 Tydsopimuslaki, 7 §
152 | aki tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta, 1 §
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Talonrakennusalalla voimassa oleva tyéehtosopimus on Rakennusliitto ry:n ja Rakennus-
teollisuus ry:n valillda neuvoteltu, ja se sisdltaa perusteet ja taulukoinnit erityyppisten tyo-
tehtdvien palkkauksesta'®3. Talta osin se ohjaa ainakin kevytyrittdjien tydn hinnoittelua,
koska osa laskutuspalveluyrityksista edellyttda palvelusopimuksissaan kevytyrittajia hin-
noittelemaan tyonsa vahintdaan tyéehtosopimusten vahimmaispalkkavaatimusten mu-
kaisesti. Toisaalta tdma voi asettaa kevytyrittdjan haastavaan tilanteeseen, koska toimek-
siantajayritys tyosuoritusta tilatessaan ei ole sidottu tydehtosopimuksen palkkausta kos-
keviin maarayksiin toimeksiantosopimusta tehdessaan vaan todennakdisesti hakee jous-
toa kayttamalla tyovoimana itsendisia yrittdjia. Kevytyrittdja kilpailee hinnoittelullaan
muiden markkinatoimijoiden kanssa pyrkien turvaamaan kohtuullisen ansiotason toi-
meksiannostaan. Se, miten tydehtosopimuksen mukaista aika- tai urakkaperusteista va-
himmaispalkkatasoa erityyppisiin toéihin tai eritasoisen ammattitaidon omaavan henki-
I6n kohdalla tulisi soveltaa, jaa kevytyrittdjan ja toimeksiantajan valiseksi asiaksi. On
my0s ilmeistd, ettad alihankintatyota hankkiva rakennusliike on lahtékohtaisesti vahvem-
massa neuvotteluasemassa kevytyrittdjdan ndahden, ja toimeksiantosopimus ei saisi joh-

taa tilanteeseen, jossa tyosta saatu korvaus jaa kohtuuttoman alhaiseksi.

Tyoosuuskunnat ovat tyosuhteissaan velvollisia noudattamaan tydsopimuslain perus-
teella asianomaisella alalla yleissitovaa tyoehtosopimusta kuten mika tahansa muukin
tyonantajataho. Ensisijaisesti tydnantajaa sitoo sen oman tyonantajajarjeston neuvotte-
lema tydehtosopimus!> ja toissijaisesti jarjestaytymattéman tyénantajan tapauksessa
valtakunnallinen yleissitova tydéehtosopimus perustuen tyénantajan tosiasialliseen paa-
toimialaan. Jos yrityksen toiminta jakautuu useisiin toisistaan poikkeaviin toimialoihin,
joille on olemassa vahvistetut yleissitovat tydehtosopimukset, voi tulla arvioitavaksi se,
tuleeko toimiala maaritelld yhtion paatoimialan vai tyontekijéiden ammattitehtavien pe-

rusteellal®>.

153 Rakennusalan tydehtosopimus urakkahinnoitteluineen 2023-2025, 2023

154 Tydehtosopimuslaki, 4 §

155 Toimialan méaérittelyn tapaa ei ole suoraan osoitettu lainsddadanndssa vaan se perustuu oikeuskaytan-
toon. Esim. ratkaisussa KKO 2021:49 kahden kuorma-autokuljettajan tekema ahtaustyo ei muodostanut
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Tassa suhteessa tydosuuskunta eroaa tavanomaisesta tydnantajatahosta, joiden tavoit-
teena on tuottaa tuotteita tai palveluita suoraan loppuasiakkaille. Ty6osuuskunnassa ja-
senet madrittelevat itse tuottamansa palvelun sisallon ja sopivat toimeksiantosopimuk-
set osuuskunnan nimiin timan saantdjen puitteissa. Jos osuuskunnan jasenilld on vapaus
sopia toimeksiantosopimuksia toisistaan poikkeaville aloille eika osuuskunta ole ilmoit-
tanut kaupparekisteritietoihin omaksi toimialaksi mitaan naista toimialoista, jaa kysymys
sovellettavasta tydehtosopimuksesta tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Talléin tydsuh-
teessa on kuitenkin noudatettava tydsopimuslain mukaisia vahimmaisehtoja. Osuuskun-
nassa jasenten voidaan ajatella olevan myos tietylla tavalla kaksoisroolissa seka tyonte-
kijoina etta tydnantajina, koska heilld on kdaytannossa osuuden tuoman danivallan kautta
yhtdldiset mahdollisuudet vaikuttaa paatdksentekoon, mika mahdollistaa tyoehtosopi-
musten soveltamisesta paattamisen jasenten nakokulmasta tarkoituksenmukaisella ta-

valla.

5.2 Kevytyrittdjyyden rajoittaminen rakennusalalla

Rakennusalan voimassa oleva tydehtosopimus sisaltda Rakennusliitto ry:n ja Talonraken-
nusteollisuus ry:n yhteisen lausuman, jolla otetaan kantaa kevytyrittdjien asemaan seu-
raavasti:
“UTS-sopimuksen mukaan ulkopuolisen tyévoiman kdyttéd tapahtuu kahdessa
muodossa: alihankintatyénd ja tyévoiman vuokrauksena. Tyémarkkinoille on le-
vidmdssd kevytyrittdjyyden konsepti. Kyse on tyésuhteessa tehtdvdén tyén ja aidon
yrittdjdtoiminnan vdliin luodusta jérjestelystd, jossa mm. tapaturma-, tyéttémyys-

ja eldkevakuutusmaksut siirtyvét  kevytyrittdjdn itsensd  hoidettavaksi.

maarakennusalan yrityksessa erillistd toimintoa vaan siihen katsottiin voitavan soveltaa teollisuuslinjape-
riaatteen mukaisesti yrityksen pdatoimialan TES:3. Ratkaisussa KKO 2016:18 ylioppilaskunta velvoitettiin
noudattamaan lehdistéalan TES:a palkkaamansa toimittajan tydsuhteen osalta perustuen tyotehtavien si-
saltoon, vaikka ylioppilaskuntaa ei oltu sidottu mihinkdan muuhun tyéehtosopimukseen.
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Kevytyrittdjyydestd aiheutuu liséiksi kustannuksia laskutus- ja maksupalveluista ja
yrittdjdvoiton mahdollisuus on usein epdrealistinen.
Tilaajayrityksen kannalta kevytyrittdjyyteen liittyy ongelmia mm. sosiaalivakuu-
tusmaksujen suorittamisen, tapaturmavakuuttamisen seké tyéehtojen toteutumi-
sen nékékulmasta.
Talonrakennusteollisuus ry ja Rakennusliitto ry katsovat, ettd toimittaessa yhtei-
sellé tyémaalla vastuusuhteiden selkeys on ensiarvoisen tdrkedid. Kevytyrittdjyys
on ristiriidassa alan yritysten yhteiskunnallisen vastuun ja sosiaalisesti kestdvén
tyoeldmdn tavoitteiden kanssa. Tilaajien asemassa toimivien yritysten on syytd
varmistua siitd, ettd ulkopuolisen tyévoiman kdytto tapahtuu tyéehtosopimuksen
ja tdmdn suosituksen mukaisesti. Se tarkoittaa, ettd alihankkijan ja vuokratyévoi-
mayrityksen henkiléstén asema on jérjestetty tydsuhteiseksi.”>®
Lahes sanatarkasti vastaava kannanotto on sisallytetty myos Rakennusliiton ja Infra ry:n
viliseen Infra-alan tydehtosopimukseen®>’. Kannanotoissa kevytyrittdjyys samaistetaan
tydsuhteiseen tyéhon, joskin se tunnustetaan taman ja nykyisen lainsaadannoén tunnis-
tamien yritysmuotojen valiin jadvaksi toimintamuodoksi. Lahtokohtaisesti yrittdjan toi-
mimiseen liittyvien vapauksien kdantopuolena on yritystoimintaan liittyvien lakisaateis-
ten maksujen siirtyminen yrittdjan itsensa maksettaviksi. Kannanotossa tdma on nos-
tettu esiin ikdan kuin epdkohtana, koska kevytyrittdjien halutaan ndhda samaistuvan ryh-
mana lahemmaksi tydsuhteisia tyontekijoita kuin yrittadjia. Tata alleviivaa myods toteamus
yrittdjavoiton saavuttamisen epérealistisuudesta useimmissa tapauksissa. Se, mita yrit-
tajavoitolla tdssa tapauksessa tarkoitetaan, ei ilmene suoraan tekstista. Kevytyrittdja ei
voi lahtokohtaisesti olla tydnantaja asemassa, joten hanelld ei ole mydskaan ole mahdol-
lista taman toimintamuodon kautta tavoitella yrittdjavoittoa sita kautta, etta tuloa syn-
tyisi muiden kuin hénen itsensd suorittamasta tyosta. Nain ollen voidaan olettaa, etta
suurin osa kevytyrittajista tavoittelee yritystoiminnallaan vain kohtuullista toimeentuloa

mahdollisesti myods muiden toimeentulolahteiden ohessa.

156 Rakennusalan tydehtosopimus, 2022
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Toimeksiantajayritysten kannalta kevytyrittdjyyteen liittyvia ongelmia kannanotossa ei
ole tarkemmin taustoitettu; on vain todettu niiden liittyvan sosiaalivakuutusmaksujen
suorittamiseen, tapaturmavakuuttamiseen ja tyoehtojen toteutumiseen. Sikali kuin las-
kutuspalvelu suorittaa sen tilittamisvelvollisuuden piiriin tulevat maksut viranomaisoh-
jeiden mukaisesti, niin lainsddadannon vaatimus tayttyy talta osin. Se, ettd laskutuspalve-
luyritykset eivat ole velvollisia pidattamaan tydnantajan sairausvakuutusmaksua, tai etta
tyoelaketta ei kerry kevytyrittdjalla siltd osin, kun han ei ole YEL-vakuutuksen piirissa, ei
tee toimintamuodosta voimassa olevan saatelyn vastaista. Useat laskutuspalvelutyrityk-
set my0Os tarjoavat kevytyrittdjille vakuutuksia tai ovat sisdllyttineet ne palvelumak-
suihinsa kuten luvussa 2 on todettu. Myos tyoehtojen osalta ei ole relevanttia samaistaa
yrittdjdasemassa toimivaa tyosuhteisiin henkiléihin, koska toimeksiantosuhteen ehdot

maaritelladan toimeksianto- eika tydehtosopimuksessa.

Lopuksi kannanotossa todetaan kevytyrittdjyyden olevan ristiriidassa yritysten yhteis-
kunnallisen vastuun ja sosiaalisesti kestavan tydelaman tavoitteiden kanssa. Taman taus-
talla lienee se rakennusalaa koskeva seikka, ettd alalla tyoskentelevasta merkittavan ko-
koisesta ulkomaalaisten tyontekijoéiden joukosta osa on joutunut tyétekoon liittyvan hy-
vaksikdyton uhriksi viime vuosien aikana. Nadiden tyontekijoiden tyosuhteita on muu-
tettu kevytyrittdja-statukselle ilman, ettd he eivdat ole ymmartaneet esimerkiksi puut-
teellisen kielitaidon ja lainsaadantoon liittyvan tiedonpuutteen takia, mista tassa jarjes-
telyssd on kyse.'®® Tydehtosopimuksessa oleva kannanotto ei mainitse erikseen ulko-
maalaista tydvoimaan eika erittele siihen liittyvien ongelmien erityispiirteita erotuksena
ns. aitoihin kevytyrittdjiin, jotka vapaasta tahdostaan ovat ryhtyneet harjoittamaan elin-

keinoa taman toimintamuodon kautta.

Kannanoton tekee oikeudellisesti ongelmallisen kevytyrittdjien kannalta se, etta yleissi-
tovat tydehtosopimukset velvoittavat laajasti alan tilaajayrityksia ja monet yritykset ovat
kieltdneet y-tunnuksettomien kevytyrittdjien kdyttdmisen tydmaillaan. Kiellon perus-

teena on alan tydmarkkinaosapuolien jakama ndakemys asiasta, joka tydehtosopimusten

158 Finnwatch, 2022, s. 27
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vahvistamisjarjestyksen mukaan on tullut alalle yleissitovaksi saatelyksi. Toisaalta viran-
omaiset ovat hyvaksyneet laskutuspalveluihin perustuvan y-tunnuksettomien kevytyrit-
tdjien toimintamallin ja sen toimintaa on ohjeistettu esimerkiksi verotuksen ja eldkeva-
kuuttamisen osalta kohtuullisen tarkasti. Mikaan saados ei tata nykya esta kevytyrittdjia
tekemasta ei-luvanvaraista rakennusty6ta. Nadin ollen voidaan kysya, onko yleissitovaan
tydehtosopimukseen padssyt perusteettomasti elinkeinovapautta rajoittava ehto. Kan-
nanoton tekstimuotoilun perusteella sen laatineet tahot ovat saattaneet hahmottaa oi-
keudellisesti haastavan asetelman, minka takia kannanoton tavoite on pyritty verhoa-
maan sindansa puolustettavien eettisten perusteluiden taakse. On kuitenkin hankala tay-
sin aukottomasti perustella sindnsa laillisen toiminnan kategorista poisrajaamista alalta
siind tilanteessa, kun hyvaksikayttoon liittyva toiminta rajataan sen ulkopuolelle. Raken-
nusliikkeilld on toki yksityisoikeudellisten sopimusten osalta sopimisvapaus sen suhteen
keneltd he alihankintatyota ostavat, mutta tassa tydehtosopimuksen perusteella rajaus
tehdaan kategorisesti koskemaan yhta yrittdmisen muotoa ilman tapauskohtaista har-

kintaa.

5.3 Tilaajavastuulain tuoma selvitysvelvoite

Yhteiskunnallisten velvoitteiden tdyttamisen valvontaa alihankintaketjuissa maarittaa
laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa.
Lain tarkoittamat velvollisuudet koskevat rakentamistoiminnassa rakennuttajina toimivia
tahoja ja sopimusketjussa kaikkia rakennustyémaalla toimivia yrityksia, jotka tilaavat ty6-
suorituksia sisaltavid kokonaisuuksia alihankkijoilta'>®. Tilaajan selvitysvelvollisuuden
piiriin kuuluvat asiat ovat:

“1) selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintalain (1118/1996) mukaiseen

ennakkoperintarekisteriin ja tyonantajarekisteriin seka

arvonlisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

159 Tilaajavastuulaki, 2 §
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2) kaupparekisteriote tai kaupparekisterista muutoin saadut
kaupparekisteriotetta vastaavat tiedot;
3) selvitys siitd, ettei yrityksellad ole verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 20 b §n1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
verovelkaa taikka viranomaisen antama selvitys verovelan maarasta;
4) todistukset tyontekijoiden eldakevakuutusten ottamisesta ja
eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitd, ettd eraantyneita
eldakevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty;
5) selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista;
6) selvitys tyoterveyshuollon jarjestamisesta.” 60
Sen lisaksi, etta tilaaja on velvollinen selvittamaan edella luetut asiat, on selvityksen koh-
teena olevalla taholla velvollisuus toimittaa kyseiset tiedot. Rakentamistoimintaa koske-
van poikkeuksen mukaisesti selvitysvelvollisuus on aina sopimukseen ryhdyttaessa, jol-
loin aikaisemmat sopimukset, alihankkijan toiminnan vakiintuneisuus tai perusteltu syy

uskoa velvoitteiden olevan hoidettu eivat vapauta tilaajaa selvitysvelvollisuudesta'®?,

Selvitysvelvollisuuden kohteena olevien tietojen rakenne vastaa lain tunnistamien elin-
keinonharjoittamismuotojen eli itsendisen elinkeinonharjoittajan tai tyonantajayrityk-
sen rekisterditymisvelvoitteita. Y-tunnukseton kevytyrittdja ei ole rekisterditymisvelvol-
linen mihinkaan edelld luetelluista rekistereistd. Koska laskutuspalvelu muodollisena
tyonantajana ei ole velvollinen elakevakuuttamaan kevytyrittdjia, soveltamaan heihin
tybehtosopimuksia eika jarjestamaan tyoterveyshuoltoa, naiden seikkojen jarjestami-
sesta kevytyrittajan tapauksessa ei ole tilaajalla mahdollista saada tietoa vastaavalla ta-
valla kuin tavanomaisista tyosuhteista. Kaytannossa kevytyrittdja katsotaan edelld mai-
nittujen asioihin liittyvien tyonantajavelvoitteiden osalta itsendiseksi yrittajaksi, jonka
tulee jarjestaa elakevakuuttamisensa ja tyoterveydenhuoltoon liittyvat asiat itse. My06s-
kdan lainsaddantoon perustuvaa tyoehtosopimusten noudattamisvelvoitetta ei synny

kenellekdan. Kevytyrittdjan ja laskutuspalvelun valisen sopimuksen velvoitteet liittyen

160 Tjlaajavastuulaki, 5 §
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tyoehtosopimusten mukaiseen vahimmaisansioon ovat sopimusosapuolten valista tah-

donvaltaista sopimista.

Tyosuojeluviranomainen ohjeistaa tyon tilaajia kevytyrittajan velvoitteiden selvittamisen
osalta siten, ettd veronmaksutilanteen voi osoittaa OmaVero-palvelusta saatavalla todis-
tuksella verojen maksamisesta tai verovelkatodistuksella. Lisaksi kevytyrittdajan tulee an-
taa vapaamuotoinen selvitys siitd, ettd hanta ei ole merkitty Verohallinnon rekistereihin
eika kaupparekisteriin. Kevytyrittdjan tulee toimittaa edella esitetyt selvitykset itse toi-
meksiantajalle.1®? Tilaajavastuulain velvoitteiden tayttamisessa ei siis tarkastella lasku-
tuspalveluyrityksen rekisteroitymista ja velvoitteiden hoitoa vaan pelkastdaan kevytyrit-
tajan tilannetta luonnollisena henkilona. Asetelma lain tunnistamiin elinkeinonharjoitta-
mismuotoihin ndhden kdantyy padinvastaiseksi, koska kevytyrittdjan tulee osoittaa, etta

han ei kuulu mihinkaan edelld mainittuihin rekistereihin.

Kuten luvussa 3 on esitetty, laskutuspalvelut edellyttavat, ettd heidan asiakkaansa infor-
moivat tyon tilaajia siitd, ettad asiakas kayttaa laskutuspalvelua palkanmaksuun liittyvien
velvoitteiden hoitamiseen. Taman voidaan ndahda olevan edellytys sille, etta toimeksian-
tajataho saa varmuuden siitd, mika on kevytyrittdjan kanssa solmittavan oikeussuhteen
muoto. Talléin toimeksiantajan on mahdollista soveltaa esimerkiksi edelld kuvattua tyo-
suojeluhallinnon ohjetta tilaajavastuulain velvoitteiden tayttamiseen kyseisessa tapauk-
sessa. Toimeksiantajan informointi on oleellista myds ennakkoperintdlain linjauksen
osalta, jonka mukaan tyénsuorittajan ja suorituksen maksajan sopimussuhteen ulkopuo-
lisia seikkoja, joita maksaja ei voi havaita, ei oteta huomioon arvioitaessa, onko korvaus
suoritettu tydsuhteessa®®. Informoitaessa toimeksiantajaa laskutuspalvelun kayttami-
sestd, tastd tulee havaittava seikka, ja oikeussuhteen muotoa ei ennakkopidatysvelvolli-
suuden osalta ole syyta arvioida tydsuhteeksi. Jos toimeksiantaja ei olisi tietoinen lasku-
tuspalvelun suorittavan kevytyrittdjan ennakkopidatyksen, voitaisiin toimeksiantajan

katsoa olevan velvollinen huolehtimaan ennakkopidatyksen suorittamisesta luonnollisen

162 Nousiainen, 2022
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henkilon kohdalla, jolta ei ole saatavissa tietoa y-tunnuksen olemassaolosta ja ennakko-

perintarekisterdintitietoja.

Tyoosuuskuntien kohdalla tilaajavastuulain selvitysvelvoitteiden tayttaminen on ke-
vytyrittdjiin verrattuna huomattavasti yksiselitteisempaan. Osuuskunnat, joilla on tyo-
suhteisia tyontekijoita, kuuluvat lahtdkohtaisesti kaikkiin tilaajavastuunlain selvitysvel-
vollisuuden alaisiin rekistereihin.'®* Tydnantajaroolissa osuuskunnat ovat myos velvolli-
sia jarjestamaan tyoeldkevakuuttamisen ja tydterveyshuollon. Tydehtosopimusten nou-
dattamisen osalta tydosuuskuntia koskevat samat velvoitteet kuin muitakin tyénantaja-
tahoja. Koska tydosuuskunta itsessaan ei valttamatta edusta mitaan tiettya toimialaa,
tulee sovellettavaa tydehtosopimusta maariteltdaessa tarkastella toimialaa tapauskohtai-

sesti ja nain ollen sovellettavia tyéehtosopimuksia voi olla useita erilaisia.

164 Tilaajavastuulaki, 5 §



65

6 Toimintamuotojen arviointi ja saatelyn kehitys

Tassa luvussa arvioidaan kevytyrittdjan tai tydosuuskunnan kautta toimeksiantoja suorit-
tavan henkilén kannalta punnittavaksi nousevia seikkoja perustuen edella esitettyyn tar-
kasteluun toimintamuotoja koskevasta oikeustilasta. Molempia tapauksia arvioidaan
seka tyosopimussuhteisiin etta niihin liittyvan sosiaaliturvan nakékulmasta. Lopuksi teh-
daan katsaus siihen, miten lainsaataja on nahnyt mahdolliset kehittamistarpeet liittyen

naita tydntekemismuotoja koskevaan saatelyyn.

6.1 Tyosopimuslain tulkinta

Nykyinen lainsaadanto tunnistaa tyooikeudellisessa kontekstissa tydsuhteisen tyonteki-
jan ja yrittajan, minka perusteella maarittyvat velvoitteet ennakonpidatysten, eldkeva-
kuuttamisen ja eri sosiaalivakuutusmaksujen suorittamisen suhteen. Tydsuhteen ole-
massaolo edellyttda tyosopimuslaissa maariteltyjen tunnusmerkkien tayttymista, mita
voidaan arvioida myo6s kokonaisharkinnalla ottamalla huomioon myds muita kyseisessa
laissa maariteltyja seikkoja. Kevytyrittdjien kohdalla on Verohallinnon osalta maaritelty
olevan muodollinen tyésuhde kdyttamaansa laskutuspalvelua kohtaan perustuen ndiden
valilld olevaan sopimukseen laskutuspalvelun kayttamisestd. Tydosuuskuntien jasenien
osalta tydsuhde osuuskuntaan tayttaa lahtokohtaisesti tydsuhteen muodolliset tunnus-
merkit eli tydsopimuksen olemassaolon ja tydnantajan rekisterdityminen tyonantajalle

pakollisiin rekistereihin.

Molempien toimintamuotojen osalta riski tydsuhteen olemassaolon tulkinnasta liittyy
erityisesti toimeksiantosuhteeseen tyon tilaajaan nahden. Koska toimeksiantaja on viime
kddessa taho, jonka lukuun tyosuoritus tehdaan, ja kenen direktio-oikeuden alla tyota
suoritetaan, voi tydsuojeluviranomaiselle syntyad peruste arvioida, onko toimeksiantaja
tosiasiallisesti lain tarkoittama tyonantaja. Vaikka arviointitilanteet ovat tapauskohtaisia
kokonaisarvioita, voidaan kevytyrittajalla ndhda olevan suurempi riski tulla maaritellyksi

tyosuhteiseksi toimeksiantajaan, koska haneltd puuttuu lain tunnistama tyosuhde ja
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tyon valiton hyoty kohdistuu nimenomaan toimeksiantajaan. Tyon valittdman hyddyn
katsotaan tulevan toimeksiantajalle myos tehtaessa tydsuoritus lain tunnistamien yritys-
muotojen kautta, joten tata seikkaa ei tunnusmerkiston osalta voida pitda yksiselittei-
sesti sellaisena, joka puoltaisi kevytyrittdjien toimeksiantojen maarittelemista syste-

maattisesti tydsuhteiksi.

Kevytyrittdjien kohdalla yrittdjaksi maaritellyksi tuleminen voi edellyttada muidenkin tun-
nusmerkkien tayttymista kuin pelkastaan sopimussuhdetta laskutuspalveluun. Yrittdjana
toimimisen tulisi olla aitoa esimerkiksi siten, etta toimeksiantoja tehdaan useille eri ta-
hoille eikd toimeentulon saaminen ole riippuvaista vain yhdesta toimeksiantajasta. Tyo-
tehtavien luonteen tulisi olla itsendisesti suoritettavia ja ainakin padosin omilla tyovali-
neilld tehtavia. Tyosta saatavan korvauksen tason pitda olla myds sellainen, etta sen voi-
daan katsoa kattavan erilaisista yhteiskunnallisista velvoitteista aiheutuvat kulut, jos ky-
seinen tyo tehtaisiin esimerkiksi toiminimella. Vastaavasti osuuskuntien kautta tyollisty-
valle on oleellista, etta ei synny edellytyksia maaritella hanta tydsuhteiseksi toimeksian-
tajaan, vaan osuuskunnan kanssa solmittu tyésopimus voidaan muodollisten ehtojen li-
saksi katsoa tosiasialliseksi tydsuhteeksi. Tunnusmerkkien arviointia olisi hyva suorittaa
molemminpuolisesti seka tyon suorittajan etta toimeksiantajan puolelta aina uusien toi-
meksiantosuhteiden solmimisen yhteydessa, jotta mahdollisen arviointitilanteen tul-

lessa eteen jalkikateiseltd tydsuhteeksi tulkitsemiselta valtyttaisiin.

Laskutuspalvelujen toimintamallin oikeudellinen perusta on talla hetkella siind Verohal-
linnon tulkinnassa, ettd palkanmaksu voidaan erottaa muista tyonantajavelvoitteista
muodollisen tydsuhteen piiriin. Tata ovat osaltaan vahvistaneen KHO:n laskutuspalvelu-
jen ja kevytyrittdjien verotusta késittelevat ratkaistut'®®. Koska toimintamallilla ei ole ny-
kyisen lainsdaadannon tunnistamaa asemaa, voi tilanne tulevaisuudessa muuttua ainakin
joiltain osin oikeusratkaisuihin perustuen. Laskutuspalvelut itse ajavat alan toimijoiden
rekisterditymisvelvollisuutta ja jonkinlaisen sdaatelyn saamista alalle, mikd on ymmarret-

tdva intressi lainsdadannollisen pohjan tukevoittamiseksi. Elinkeinotoimintaa

165 KHO 2020:123 ja KHO 2023:42



67

harjoittavan luonnollisen henkilon kannalta tilanteeseen liittyy riski oikeustilan pysyvyy-
destd, jolloin toimintaymparistoé voi muuttua ennalta arvaamattomalla tavalla jonkin en-
nakkoratkaisun myota. Riski korostuu tilanteissa, joissa koko toimeentulo pohjautuu pit-

kalti kevytyrittamisen kautta saatavaan tuloon.

6.2 Elakevakuuttaminen

Kevytyrittdjan ja tyoosuuskunnan kautta tyOsuhteessa tyOllistavan kuuluminen joko
YEL:n tai TyEL:n piiriin on talla hetkella kohtuullisen selvarajaista. Kevytyrittdjat on elake-
vakuuttamisen osalta katsottu selkeasti yrittdjiksi. Talla hetkella ei ole viitteita siitd, etta
kevytyrittajien olisi muodollisessa tydsuhteessa mahdollisuus paasta tyoelakevakuutta-
misen piiriin tai ettd laskutuspalveluille tulisi velvollisuus hankkia muodollisena tyénan-
tajana tyoelakevakuutuksia. Vastaavasti toimittaessa tydsuhteessa tydosuuskuntaan tyo-
elakevakuuttamisvelvollisuuteen ei liity tulkinnallista erityiskysymysta, vaan tyésuhteiset
osuuskunnan jasenet ovat tyoeldkevakuutuksen piirissa. Tasta tietenkin poikkeuksena
alle seitseman jasenen osuuskunnat, joissa toimivien katsotaan olevan yrittdjia ja siten
itse YEL-velvollisia. Merkittavaa eroa elakevakuuttamisen kustannustasossa kevytyritta-
jien ja tyoosuuskuntien kautta tyollistyvien valilla ei voida ndhda olevan, koska tyéosuus-
kunnan tulee kattaa myds tyonantajan eldakevakuutusmaksut jasentensa toimeksian-

noista saatavalla tulolla.

Pienimuotoisen kevytyrittamistoiminnan kohdalla on oleellista ottaa huomion alusta al-
kaen ty6tulon maaritelma ja toiminnan jatkuvuus. Koska tyétuloa ei maaritelld toteutu-
neesta laskutuksesta, vaan ennakoimalla syntyvaa keskimaaraista tuloa toiminnan alusta
lukien, saattaa elakevakuuttamisvelvollisuus syntya suhteellisen nopeasti. Riippumatta
Iyhyista ja sdannollisista katkoista toimeksiantoihin, voidaan kevytyrittdjan elinkeinotoi-
minta katsoa jatkuvaksi, mika tayttaa osaltaan vakuuttamisvelvollisuuden kriteerin. Toi-

sin kuin tyodeldkevakuutuksen tapauksessa, YEL-maksua on vakuuttamisvelvollisen
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suoritettava tuloista riippumatta tydtuloarvioon perustuen®®. TAm& voi muodostua
haasteelliseksi erityisesti pienimuotoisessa ja epasaannollisessa kevytyrittamistoimin-
nassa, jossa tulovirta ei ole jatkuvaa tai sadannoéllista. Kevytyrittajalla on mahdollisuus va-

hentaa YEL-maksut tuloverotuksessaan.

Tyoosuuskunnan kautta tydsuhteisena toimeksiantoja tekevan on huomioitava tyénsa
hinnoittelussa se, ettd saadulla korvauksella tulee pystya kattamaan tyoeldakevakuutuk-
sesta seka tydntekijan etta tyonantajan osuudet. Lahtékohtaisesti osuuskunnan tulot
muodostuvat vain jasentensa tyopanoksen laskutuksesta, joka maksetaan takaisin jase-
nille siind suhteessa kuin he ovat toimeksiantoja suorittaneet. Osuuskunnalla ei siis ole
muuta tulonldahdettd, josta tydnantajan osuuksia katettaisiin. Tydnantajan osuudet va-
kuutusmaksuista on mahdollista vahentaa osuuskunnan verotuksesta, mika taas voidaan
huomioida jasennelle suoritettavasta netto-osuudessa taman tekeman tyon laskutuk-
sesta. Osuuskunnan jasen ei kuitenkaan tyoeldakevakuutettuna ole velvollinen suoritta-

maan eldakemaksuja ennakkoperusteisesti kuten kevytyrittaja YEL-vakuutettuna.

Molemmissa tarkastelluissa tyontekemismuodoissa vakuutusmaksujen prosentuaalinen
suuruus on hyvin lahelld toisiaan. Keskeisin ero tulee siitd, ettd YEL on vakuutuksena
oma-aloitteinen, joka yrittdjan tulee itse hankkia itselleen ja suorittaa vakuutusmaksut
saannodnmukaisin maksuin. Ndin ollen tyéosuuskunnan kautta tydskentely ei muodosta
tyoelakevakuutuksen piirissd toimittaessa vastaavaa tulojen saannollisyyteen liittyvaa
haastetta kuin YEL, ja tyoeldakettd pystytaan kerryttdmaan kaikesta tienatusta ansiosta.
Tama taas ei ole mahdollista kevytyrittdjalle, jos han ei halua ottaa vapaaehtoista YEL-

vakuutusta ansiotason jaadessa tyotulorajan alapuolelle.

Elakevakuuttamisvelvollisuuden tulkinnallisuuteen ei timan tarkastelun perusteella liity
vastaavaa riskia kuin esimerkiksi toimeksiantosuhteen tulkitsemisesta kokonaisarvioin-
nin perusteella tydsuhteeksi. Tarkastelluissa tapauksissa ja tassa tutkielmassa esitetyilla

rajauksilla vakuuttamisvelvollisuuden syntyminen on suhteelliseen selkeda. YEL-

166 Yrittajan eldkelaki, 114 § ja 118 §
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vakuuttamisen osalta on toki suoritettava ennakointia tyétulojen muodostumisen osalta,
jotta kevytyrittdja ei joudu ikdan kuin jalkijattoisesti ottamaan vakuutusta, ja suoritta-
maan vakuutusmaksuja takautuvasti ajalta, jolloin vakuuttamisvelvollisuus on tullut voi-
maan. Vaakuttamisen kustannus on kuitenkin hyvin oleellista huomioida ennakoivasti,
koska tyotulon alaraja tayttyy YEL-vakuuttamisvelvollisuuden tapauksessa jo hyvin pie-

nelld tydskentelymaaralla.

6.3 Vakuutus- ja ty6ttomyysturva

Muodollisen tydsuhteen haasteeksi vakuutusturvan osalta muodostuu tavanomaiseen
tydsuhteeseen nahden tydnantajaroolin liittyvien vakuutusmaksujen puuttuminen. Ke-
vytyrittdjan on toki mahdollista hankkia oma-aloitteisesti sekd tapaturma- etta henkiva-
kuutukset, ja vakuuttaa itsensa tyottomyyden varalta YEL-velvollisena yrittdjien tyotto-
myyskassassa. Talloin kuitenkin tyohon liittyvien sivukustannusten osuus kasvaa ja on |a-
hempana tydsopimuslain tarkoittaman tyosuhteen kustannuksia tyonantajalle. Talta osin
kevytyrittajyys nayttaytyy ehka houkuttelevalta vaihtoehdolta, koska tyontekemisen si-
vukulujen osuutta on mahdollista muuntaa tahdonvaltaisesti tydsuhteista tai osuuskun-
tapohjaista tyollistymistapaa alhaisemmaksi. Sivukustannusten puuttumisen vaikutuk-
sesta kevytyrittdjyyden yleistymiseen ei |6ytynyt tutkimustietoa taman tutkielman teke-
misen yhteydessa. Toisaalta tahan liittyy se epakohta, etta toimintamuodolla, jota nykyi-
nen lainsaadanto ei sellaisenaan tunnista, voidaan mahdollisesti saavuttaa ikdan kuin
epdreilua kilpailuetua tyosuhteiseen tyéhon tai lain tunnistamiin yrittamismuotoihin
ndahden. Lakisdaateisen vakuutusturvan puuttuminen on ilmeinen toimeentuloturvaan

liittyva riski etenkin korkean tapaturmariskin aloilla kuten rakentamisessa.

Tyoosuuskunnan jasenena tyosuhteinen tyontekija on vakuutettu tapaturma- ja tyonte-
kijoiden ryhmahenkivakuutuksella. Tydnantaja on myds velvollinen suorittamaan tyotto-
myysvakuutusmaksun ja pidattamaan tasta tyontekijan osuuden. Elakevakuutusmaksu-
jen lisdksi myos ndaiden maksujen kattaminen tulee huomioida, kun osuuskunnan kautta

tyoskentelevd hinnoittelee toimeksiantojaan. Vaikka prosentuaalisesti edelld
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mainittujen sivukulujen osuus ei ole niin merkittava kuin eldkevakuutusmaksujen, niin
pienten marginaalien kilpailutilanteessa kevytyrittdja voi saada etua tyonsa hinnoitte-

lussa ndiden maksujen puuttumisen takia osuuskunnan kautta toimivaan nidhden?'®’,

Kevytyrittdjien kohdalla tyottomyysturvan osalta olennainen kysymys on toiminnan jat-
kuvuus. Nayttotaakka siita, etta oman tyon kautta ei ole mahdollista tyollistya jatkuvasti,
ja etta toimeksiantojen suorittaminen ei estd kokopaivaisen tydn vastaanottamista, voi
muodostua haasteelliseksi. Tydosuuskunnan kautta toimivan tulee tyén jatkuvuusehdon
lisdksi pystya nayttamaan tyovoimaviranomaiselle se, etta tyota tehdaan aidosti osuus-
kunnan lukuun. Pelkdstaan laskutuspalveluna toimivan osuuskunnan tapauksessa, eli il-
man tyésopimuslain tarkoittamaa tyosuhdetta toimittaessa, tama kyseinen ehto ei tayty
TEM:n ty6ttomyysturvalaista antaman tulkintaohjeen mukaan. Kun osuuskunnan jasen
oma-aloitteisesti solmii toimeksiantosopimukset osuuskunnan nimiin, jaa tulkinnan va-
raiseksi, onko tama riittdvaa tyosuhteen olemassaolon kannalta myds tyévoimaviran-

omaisen nakokulmasta.

Kokonaisuutena tarkastellen kevytyrittaminen sopii yrittdjan itsensa kannalta parhaiten
tilanteisiin, joissa se talla hetkellakin on suosittua eli toiminnan harjoittaminen on sivu-
toimista ja padosa tuloista tulee muita lahteita kautta. Noin 80 % kevytyrittdjista sai mui-
takin palkkatuloja ja keskimaarainen laskutuspalvelun kautta maksettu vuosipalkka on
noin 5000 euroal®®. Talldin isolla osalla kevytyrittdjista karttuu tydeliketts tydsopimus-
lain tarkoittamista tyosuhteista ja on todenndkdisesti mahdollisuus kayttaa esimerkiksi
lakisdateisia tyoterveyspalveluja. Rakentamistyon luonteeseen kuuluu olennaisesti aika-
ja paikkasidonnaisuus, minka takia taman tyyppisen tyon tekeminen sivutoimisesti muun
palkkatyon ohessa on usein haastavaa. Nain ollen kevytyrittajan olisi perusteltua varmis-

tua rakennusalalla toimiessaan toiminnan alusta alkaen riittdvdasta vapaaehtoisen

167 Vuonna 2024 tydantajan sairausvakuutusmaksu on 0,27 % 2 337 000 €:n palkkasummaan asti ja tyén-
tekijan maksu 0,79 %. Tyollisyysrahasto, 2023. Tapaturma- ja ryhmahenkivakuutusten hinnat riippuvat yri-
tyskohtaisista muuttujista, joten ndiden vertaileminen tassa yhteydessa ei ole mahdollista.

168 \ierohallinto, 2020, s. 11-14
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vakuutusturvan hankkimisesta. Tama tietenkin edellyttda riittdvaa varmuutta tarjolla

olevan tyon saatavuudesta ja jatkuvuudesta.

Tyoosuuskunnan kautta rakennusalalle tyollistyvalla on tyosuhteen kautta muodostuva
vakuutus- ja eldketurva toiminnan alusta lahtien. Olennainen riski sosiaaliturvan kan-
nalta on Idhinna tyottomyysturvan osalta, tuleeko tata toimintamuotoa harjoitettaessa
tulkittua tyévoimaviranomaisten nakdkulmasta aidosti tydsuhteiseksi tyontekijaksi. Toi-
saalta osuuskunta voi aktiivisen toimintansa kautta osaltaan pienentaa riskia toimeksi-
antojen jatkuvuudesta olemalla aktiivisesti osapuolena jasentensa toimeksiantosuh-
teissa. Koska viranomaistulkinnan kriteereja osuuskunnan ja sen jasenen valisen tydsuh-
teen aitouden osalta ei ohjeistettu missdan, jaa tahan aina riski tulkinnan lopputule-
masta. Tydsuhde osuuskuntaan ei mydskadan sulje mahdollisuutta tehda samanaikaisesti

osa-aikaista ty6ta myos toiselle tyonantajalle.

6.4 Epatyypillisten tyontekemismuotojen markkina-asema

Kuten tdssa tutkimuksessa on esitetty, epatyypillisida tyontekemismuotoja harjoittavat
henkilot ovat saantelyn nakokulmasta katsottuna tydsuhteisen tyon ja yrittamisen vali-
muoto olematta selkedsti kumpaakaan. Nadin ollen he kilpailevat ikdan kuin kaksilla eri
markkinoilla. Tydmarkkinoilla tarkoitetaan tydsuhteisten tydntekijdiden ja tydantajien
vilistd markkinaa, jolla tydvoiman tarve ja tarjonta kohtaavat'®®. Yritysten hankkiessa
tybvoimaa tehdaan saanndénmukaista harkintaa, onko jokin suorite kokonaistaloudelli-
sesti jarkevampaa tehda oman tyévoiman kautta vai ostaa joltain ulkopuoliselta toimi-
jalta. Talloin kevytyrittdjien ja tydosuuskunnan kautta toimeksiantoja suorittavien tyopa-
nos voi toimia vaihtoehtona yrityksen oman tyovoiman kaytélle ainakin projektikohtai-
sesti. Toinen markkina-asetelma on se, jossa toimeksiantaja yritys harkitsee jonkin tyo-

kokonaisuuden pilkkomista ja myymista yksinyrittdjille isomman alihankintaurakan

169 Tilastokeskus, 2024
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sijaan. Talléin kevyt- ja osuuskuntayrittdjien kilpailuymparistd muodostuu muista yk-

sinyrittajista tai vuokratyoyrityksista.

Kilpailtaessa samasta tyOsta tyosuhteessa toimeksiantajiin olevan tyévoiman kanssa, on
ymmarrettavaa, etta ammattiyhdistysliikkeelld on intressi rajoittaa erityisesti kevytyrit-
tajien kayttoa alalla. Nykyisten tyoehtosopimusten julkilausuma téahtaa selkeasti siihen,
ettd kaikki epatyypilliset tyontekomuodot tulisi jarjestda tyosuhteiseksi tyoksi. Kuten
tassa tutkielmassa on todettu, tietyissa tilanteissa erityisesti kevytyrittamisena ostettu
tyd on kustannusrakenteeltaan hyvin ohut verrattuna siihen, mita tyésuhteisen tyénte-
kijan palkkaaminen kustantaa tyonantajalle. Tiettyjen tyonantajalle lakisaateisten kus-
tannuserien puuttumisen lisaksi kevytyrittdjille ei tarvitse maksaa sairaus- tai muuhun

poissaoloon liittyvasta ajasta eika vuosilomia.

Vaikka nykyinen sadatelytilanne luo kevytyrittdjille tietynlaista kilpailuetua, niin se ei to-
denndkdisesti ole yleisen hyvaksyttavyyden kannalta pitkdassa juoksussa kestavalla poh-
jalla. Saatelyn tuomien velvoitteiden tulisi kohdella kaikkia tasapuolisesti, mika ei muo-
dollisen tydsuhteen tapauksessa toteudu, koska usein lahes tydsuhteiseen tyéhon ver-
rattavaa tyota pystytaan tekemaan tata kautta pienemmilla kustannuksilla. Toisaalta ty6-
ehtosopimusten ei tulisi rajoittaa nykylainsadadannon tulkintojen mukaan sallitun ke-
vytyrittdjyyden harjoittamista ja sita kautta markkinatalouteen liittyvaa tavanomaista kil-
pailua. Rakennusalalla erityistd huolta on herattanyt kevytyrittajyyden kayttaminen tyo-
peraisen hyvaksikdayton valineend, mutta ilmién hallitseminen ja kitkeminen tulisi tapah-
tua ensisijaisesti viranomaistoiminnan kautta eika tydmarkkinaosapuolten vapaata kil-

pailua rajoittavana toimintana.

Tyoosuuskuntien kautta toimittaessa lain tunnistaman tyésuhteen olemassaolo tuo ta-
man toimintamuodon kautta toimivat henkilot yhtdlaiseen asemaan muiden alalla toi-
mivien tyosuhteisen tyontekijoiden kanssa. Vuosilomien ja sairausajan palkan osalta
lainsdddannon minimivaatimukset velvoittavat myos osuuskuntia tyonantajina. Tassa

tutkielmassa esiin nousseiden seikkojen perusteella tydosuuskuntien jdsenet eivat ole
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nousseet tyoehtosopimuksien piirissa vastaavalla tavalla tydmarkkinaosapuolten huo-
mion kohteeksi. Osaltaan tama voi johtua siita, etta osuuskuntien kautta tydskentelevien
lukumaara on kevytyrittdjiin nahden vield pieni ja toimintamuoto ei ole kovin tunnettu.
Tyoosuuskuntien soveltamien tydehtosopimusten osalta on kuitenkin mahdollista, etta
rakennusalankin ty6td voidaan tehdad jonkin muun tydoehtosopimuksen piirissa, jos
osuuskunnan toimiala on maaritelty joksikin muuksi, ja sen toimintaan voidaan katsoa

sovellettavan teollisuuslinjaperiaatetta.

Alihankkijaroolissa epatyypillisten tyontekemismuotojen edustajilla on velvollisuus
osoittaa toimeksiantajilleen tilaajavastuulaissa esitetyt asiakokonaisuudet. Ty6osuus-
kuntien jasenille tama suhteellisen suoraviivaista, koska osuuskunnan toiminta tayttaa
kaikki yritystoiminnan muodolliset vaatimukset ja eri rekisterien kautta saatavat tiedot
on mahdollista toimittaa kootusti sdhkéisessa muodossal’. Kevytyrittdjien kohdalla taas
valvontaviranomaisen ohjeistuksen takia tilanne on jokseenkin erikoinen, koska heidan
tulee nimenomaan osoittaa, etta suorittavat tyéta luonnollisina henkil6ina; kdytannossa
siis, etta eivat kuulu niihin rekistereihin, joihin yrittdjat tavanomaisesti ovat velvollisia
rekisterditymaan. Verovelkatilanteen osoittamisen kevytyrittdja joutuu kdytanndssa aina
tekemadan omana manuaalisena tydénaan. Tassa yhteydessa alan saatelyn kehittymatto-
myys nakyy myos siing, ettd laskutuspalveluyrityksen velvoitteiden hoitamisen osalta toi-

meksiantajalla ei ole mitaan selvitysvelvollisuutta.

6.5 Saatelyssa tunnistetut kehittamistarpeet

Yksinyrittamisen yleistyminen ja tydontekemismuotojen moninaistuminen haastavat ny-
kyista tyo- ja sosiaaliturvalainsadadantod, koska ne on luotu pitkalti tydsuhteessa tehta-
van tyon tai lain tunnistamien yrittdmismuotojen vaatimuksia silmalla pitden. Nykyisessa

lainsddadannossa yrittdminen ja tyosuhteinen tyontekeminen on rajattu hyvin selvasti

170 Esimerkiksi Vastuu Group Oy tarjoaa palvelua tilaajavastuulain mukaisen selvitysvelvollisuuden taytta-
miseen
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omiin lokeroihinsa. Epatyypillisten tydntekemismuotojen saatelyyn liittyvat haasteet voi-
daan tiivistad seuraavasti:

e Tulkintatilanne siitd, mikd on tyosuhteista tyota ja mika yritystoimintaa

e Laskutuspalvelutoiminnan saatelyn puute ja muodollisen tydésuhteen tydnanta-

javelvoitteet

e Toimeksiantoihin perustuvan tyon tyottomyysturvaan liittyvat tulkintariskit
Lainsaadannon kehittamistydssa on tunnistettu edelld mainittujen seikkoihin liittyvia tar-
peita, mutta mikaan yksittdinen lainsdaadantohanke ei kokonaisuudessaan tahtaa yritta-

misen ja tyosuhteisen tyon valimuotojen aseman parantamiseen.

Tyosuhteen olemassaolon tulkintakysymysta on kasitelty ty6- ja elinkeinoministerion sel-
vityksessd, jonka toimeksiantona on ollut selvittdda matalan kynnyksen oikeussuojakei-
noja tydsuhteen ja yrittdjyyden rajanveto-ongelmaan?’!. Asian suhteen todetaan olevan
ongelma oikeussuojan saatavuuteen liittyen, koska kynnys lahted hakemaan asiaan rat-
kaisua tuomioistuimesta on suhteellisen korkea. Tarkeaa olisi my6s saada varmuus oi-
keussuhteen luonteesta ennen siihen ryhtymistd, koska tyésopimuslaki on joka tapauk-
sessa velvoittavaa saatelya. Nykytilanteessa tulkintaa joudutaan usein hakemaan jalkika-

teen kdytanndn toiminnassa ilmenneisiin tai syntyneisiin seikkoihin perustuen.

Matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja kasitelleen selvityksen lopputuloksena tarkastel-
laan neljaa eri vaihtoehtoa. Naista ensimmainen antaisi tydneuvostolle lausunto-oikeu-
den asiasta, minka perusteella tydévoimaviranomainen voisi kohdentaa valvontaansa ky-
seiseen tapaukseen. Toinen ja kolmas vaihtoehto kasittelevat malleja, joissa tydsuojelu-
viranomaiset voisivat ratkaista tapauksia erillismenettelyssa tai antaa tapauksesta nykyi-
sen lainsddadannon tunnistaman kirjallisen kehotuksen. Neljannessa vaihtoehdossa esi-
tetdan erillisen valtuutetun tai asiamiehen perustamista kyseisten tapausten ratkaise-
miseksi. Mikdan naistd matalan kynnyksen malleista ei lahde siitd, etta tydsopimuslakia

tulisi kehittdd siten, ettd oikeussuhteen osapuolet pystyisivat itse paatteleméaan

171 Ty$- ja elinkeinoministeri®, 2023
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tyosuhteen tunnusmerkist6on perustuen oikeussuhteen luonteen yksiselitteisesti. Nain
ollen on vaikea nahda, etta esimerkiksi kevytyrittdjien toimeksiantosuhteiden tydsuh-
teeksi tulkitsemisen riskiin olisi tulossa helpotusta. Ennakkoratkaisujen haasteeksi muo-
dostuisi myos olosuhteiden pysyvyys, koska ratkaisut voisivat olla voimassa vain niiden

antamishetkelld esitettyjen seikkojen sdilyessa ennallaan.

Laskutuspalvelualan saatelyn puute on todettu ongelmaksi myds alan sisalta pain ja Uusi
Tyo ry on esittanyt kannattavansa seka alan yritysten rekisterditymisvelvoitetta etta vel-
vollisuutta kayttada vahvaa tunnistautumista laskutuspalvelun kayttdéa varten rekiste-
réidyttdessal’2. Tamanhetkisessa hallitusohjelmassa on kirjaus liittyen laskutuspalvelu-
alan saatelyn kehittamiseen, johon edelld mainitussa kannanotossa viitataan.
“Vahennetdan mahdollisuuksia naamioida tyosuhteita yritystoiminnaksi
luomalla laskutuspalveluyrityksille rekisterditymisvelvollisuus seka velvollisuus
tunnistaa asiakkaansa heiddn rekisterdityessdan vahvan tunnistautumisen
tekniikalla.”t73
Molemmat tavoitteet ovat ymmarrettavdsti olennaisia tyOperdisen hyvdksikayton
ehkdisemisen kannalta, mikd on ollut erityisesti rakennusalan ongelma. Naiden
muutosten voimaan saaminen todennakdisesti edistdisi  kevytyrittdjyyden
hyvaksyttavyytta alalla. Kirjauksesta ei kuitenkaan selvida, miten tydsuhteiden
naamiointia yritystoiminnaksi voidaan taman tyyppisella sdatelylla ehkaista.
Laskutuspalveluilla ei olisi tdman perusteella kuitenkaan velvollisuutta arvioida
kevytyrittdjan ja toimeksiantajan valisen oikeussuhteen luonnetta, jonka arviointi on
kdytdannossa tyosuhteen tunnusmerkkien arviointia. Jos kevytyrittdja ja toimeksiantaja
haluavat ryhtya oikeussuhteeseen, jonka molemmat tai toinen osapuoli tunnistaisi
tyosuhteeksi, jaa vastuu tilanteeseen puuttumisesta edelleen tyosuojeluviranomaisille.
Hallitusohjelman kirjaus ei ota kantaa muodollisen tydsuhteen olemassaolon

ongelmallisuuteen eika tdhan liittyen |6ytynyt selvityksia tai lainsdadantdhankkeita.

172 Yusi Tyé ry, 2024b
173 valtioneuvosto, 2023b
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Verohallinnon ja eldkevakuutuslaitosten ndakdkulmasta kevytyrittdjien asema nykyista
lainsaadantoa tulkiten ndyttaa olevan siind maarin selva, etta mikaan intressipiiri ei ole
ilmaissut tarvittavan nykytilaan muutosta. Kaytdnndssa tarvittaisiin jokin poliittinen
ponsi, jonka johdosta saatelya kehitettaisiin kaikille toimijoille yhdenvertaiseen suuntaan.
Myllymaki on esittanyt kevytyrittdjan verotuksellista asemaa kasittelevdssa
artikkelissaan, etta kevytyrittdjamallin sijaan lainsaadantoon liittyvia velvoitteita olisi
jarkevaa kehittaa sellaisiksi, ettd niiden suorittamiseen ei tarvittaisi laskutuspalveluital’4.
Artikkelissa ei eritelld, mitda nama muutokset voisivat olla. Kdytanndssa kuitenkin voidaan
ajatella, etta digitaalisia palveluja kehittamalla voisi omassa tydssa sivutoimisesti
tyollistyjalla olla mahdollisuus suorittaa tyosuhteeseen liittyvia velvollisuuksia kuten
tulorekisteri-ilmoitukset ja lakisdaateiset sosiaalivakuutusmaksut, jotka velvollisuuksina
kuuluvat nykyiselldaan tyonantajalle. Tama ei kuitenkaan poistaisi sivutoimisista tuloista
tyoeldkkeen kertymiseen liittyvda problematiikkaa eikda tyonantajalle kuuluvien

vakuutusten puutetta.

Yksinyrittdjien elakevakuuttamiseen ja sosiaaliturvann liittyvia kysymyksia on kasitelty
parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean tydohjelmassa ja maaliskuussa 2023 on
julkaistu sen valimietint'’>. Tassa ei oteta kantaa minkaan yksittdisen edunsaajaryhmén
asemaan, vaan sosiaaliturvan eri osa-alueita kasitelldan vyleisella tasolla
ongelmalahtdisesti. Kevytyrittdjyytta tai tydosuuskuntia ei ole erikseen tunnistettu
ilmidind vaan niihin viitataan alustatalouden tapoina organisoida tyotd ja
toimeksiantosopimuksella tehtavaan tyohén. Komitea ehdottaa naiden osalta paa- ja
sivutoimisuuden ongelmakohtien selvittamista ja esittda tavoitteeksi tehda
sosiaaliturvasta ndiden osalta ldpindkyvampi ja ennustettavampil’®. Komitean tydn
tulokset tulevat todenndkoisesti osaltaa vaikuttamaan lainsdadantotyohon
tulevaisuudessa, mutta vaikutusten merkittavyydestd ja ajankohdasta ei voida sanoa

tassa kohtaa juuri mitaan.

174 Myllymaki, 2023, s. 558

175 Komitea on asetettu vuonna 2020 kahden eduskuntakauden ajaksi tekem&an taustatydta sosiaaliturvan
laajan uudistamistyon tueksi

176 valtioneuvosto, 202343, s. 88—89
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Harkittaessa elinkeinon harjoittamista tdssa tutkielmassa kasiteltyjen epatyypillisten
tyontekemismuotojen kautta tulee tahan ryhtyvan henkilén olla tietoinen sdatelyn
luomista vaatimuksista ja riskeistd. Mikali kevytyrittamista ja toimeksiantojen
suorittamista tydosuuskunnan kautta harjoittava ei tunnista asemaansa tuloverotuksen,
eldkevakuuttamisen ja  tyottomyysturvan viitekehyksissa, aiheutuu hanelle
henkilokohtaiseen toimeentuloon riskeja edella kasitellylla tavalla. Vaikka naita
toimintamuotoja saatetaan mainostaa ja pitdd matalan kynnyksen yrittdmisena tai
yrittamisena tydsuhteenomaisessa asemassa, voidaan naita tietotasovaatimuksiltaan

pitda lahempana vakiintuneita yrittamisen muotoja kuin tydsuhdetta.

Ainakaan lahitulevaisuudessa ei ole odotettavissa laajoja lainsaadannén muutoksia,
jotka tekisivat naiden epatyypillisten tydntekemismuotojen harjoittajista lainsdadannon
tunnistamaa kategoriaa tai ettd heiddan asemaansa liittyvat tulkintariskit olisivat
vaistymassa silta osin kuin tdssa tutkielmassa on kasitelty. Tulkinnat voivat uuden
oikeuskdaytanndén myo6ta muuttua, niin kauan kuin toimintamuotoja kasittelevaa
erityislainsadadantéa ei ole olemassa tai niitd ei ole sisdllytetty olemassa oleviin
saadoksiin. Nain ollen naiden tydntekemistapojen harjoittajien oikeudellista asemaa
voidaan luonnehtia jossain maarin hailyvaksi, mika edellyttaa yksilétasolla suhteellisen

hyvaa saatelyyn liittyvaa asioiden hallintaa henkilokohtaisten riskien minimoimiseksi.
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