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Abstract

The taxation of business and capital income was reformed in 2004. In that context the group sub-
sidy according the law, given to a group company, was prescribed as non-deductible in the taxa-
tion of business income. Prior to this group subsidy given to a subsidiary company was according
to legal praxis on certain conditions seen as a tax deductible in the taxation of business income.

The aim of this research is to clarify, in which respects does the regulation limit the tax deductibil-
ity for group subsidy according to former legal praxis. In addition to this the importance of other
tax legislation for the taxation of group of companies is clarified.

When enacting on the non-deductibility of group subsidies it was referred in the government bill
to prior legal praxis. thought without individualizing it further. Both the given regulation and its
preambles are open to various interpretations. The similar problem also occurred in the definition
of the previous legal standings, while lacking a clear regulation.

Before the tax-deductibility of group subsidy was limited in the taxation of business income, im-
portance was given to the relation between group of companies as a matter that expanded the tax-
deductibility for expenses in the legal praxis and in the legislation. As examples from the legisla-
tion can be mentioned the former regulation on holding companies, the special legislation and the
law on group contribution, that is still in force, and according to which losses of group of compa-
nies can be covered by a tax deductible group contribution given between the group of companies.
The group contribution does not prerequisite economic basis, on the contrary to the group subsidy
according to prior legal praxis.

The present regulation on the non-deductibility of group subsidy differs from the principle men-
tioned. The non-deductibility of group subsidy has been motivated by the exemption from taxes
concerning the transfer of fixed assets stock, comparing the given group subsidy to an instalment
belonging to the acquisition cost of the stocks. In this context no attention has been given to the
economic basis in the business between the group of companies, which has been considered in the
legal praxis. Thereto in the legislation no attention has expressly been given to the question,
whether group subsidy is a taxable income for the recipient when it is a non-deductible expense
for the donor in the taxation.
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business income, group of companies, group contribution, group subsidy, legal praxis







VII

ESIPUHE

Valmistuin ekonomiksi Vaasan kauppakorkeakoulusta vuonna 1976 pédaineena
laskentatoimi. Haaveenani oli jo tuolloin opintojen jatkaminen. Kauppatieteiden
kandidaatin tutkinto valmistuikin tyon ohessa vuonna 1979. Témén jélkeen pro-
fessori Reijo Ruuhelan tarjoama laskentatoimen assistentuuri ei eldmaéntilan-
teestani johtuen toteutunut. Myohemmin kuvaan tulivat my6s hallintotieteiden
opinnot joita péddsin opiskelemaan Vaasan korkeakoulussa onnistuttuani toista-
miseen ei-ylioppilaana opiskeluoikeuden saamisessa. Opintojen pdatdsvaiheessa
sain Vaasan kaupungilta virkavapaalla ollessani professori Ari Salmisen assis-
tenttina toimiessani noin vuoden ajan keskittyd kunnallista tilintarkastusta koske-
van pro graduni tekemiseen. Tuota aikaa muistelen erityiselld mielihyvallda. Hal-
lintotieteiden kandidaatin paperit sain vuonna 1987. Tuohon aikaan my&nnettavét
maisterin arvonimet sittemmin edesmenneet vanhempani kustansivat vuorotellen.

Jatko-opinnot molemmilla tieteenaloilla olivat vakavasti suunnitelmissani, mutta
erdiden vaiheiden jidlkeen uudet tyot KHT- ja JHTT-tilintarkastajana veivit mie-
hen mennessdén. Tyotehtdvistini johtuen tai siitd huolimatta rohkaisin kuitenkin
mieleni vuonna 1994 ja menin silloisen apulaisprofessori Asko Lehtosen puheille
keskustelemaan verotuksellisista jatko-opinnoista talousoikeudessa. Professori
Lehtosen ehdottaman aiheen pohjalta syntyikin vuonna 2004 valmistunut konser-
nitukea koskenut lisensiaatintutkimus. Lisensiaatin tutkinnon jélkeen kulunut
aika kisilld olevan tutkimuksen valmistumiseen on suurelta osin kulunut muista
kuin tutkimuksellisista syistd. Tutkimukseen kéytetyn noin neljan vuoden liséksi
oman aikansa ovat vieneet erilaiset eldméntilanteet akateemisia kuvioitakaan
unohtamatta.

Tutkimukseni viimein valmistuttua kohdistan erityiset kiitokseni tyoni ohjaajalle
professori Asko Lehtoselle, jonka vaikutus sekd tutkimusaiheen valinnassa ettd
kannustamisessa opintojen jatkamisesta vditoskirjan tekemiseen on ollut ratkaise-
vassa asemassa. Hinen kanssaan viitosprosessin aikana kdydyt tutkimukseeni ja
vdahdn muuhunkin liittyvdt keskustelut ja ajatustenvaihdot jopa hdnen loma-
aikanaan kesdnviettopaikassaan Kustavissa ovat olennaisesti vaikuttaneet tutki-
mukseni sisdltoon. Haluan kiittdd myos professori Vesa Annolaa siitd kannus-
tuksesta, jota hidn on tutkimukseni eri vaiheissa esittdnyt. Professori Esko
Linnakangasta ja professori Jaakko Ossaa kiitdn véitdstutkimukseni esitarkastuk-
sesta. Heiddn asiantuntevat kommenttinsa ovat erinomaisen myonteiselld tavalla
vaikuttaneet tutkimukseni loppuunsaattamiseen. Tamin lisdksi professori Esko
Linnakangas on lupautunut jo vaitostutkimukseni sivuméaariankin puolesta tyoteli-
ddseen vastavdittdjan tehtdvidn.
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Haluan kohdistaa kiitokseni myos aakkosjdrjestyksessd mainiten Eduskunnan
kirjastolle, Kansallisarkistolle, tiedekirjasto Tritonialle ja Vaasan kaupunginkir-
jasto — maakuntakirjastolle seké erityisesti nimeltd mainiten Vaasan hovioikeuden
kirjaston hoitajalle, notaari Tuula Pitkdrannalle ja kanssani hallintotieteiden opin-
toja samanaikaisesti aikoinaan harjoittaneelle korkeimman hallinto-oikeuden
tietopalvelupééllikké Satu-Maarit Tarkkaselle. Ilman edelldmainittuja instituuti-
oita ja henkil6ité ei tutkimukseni olisi ollut mahdollinen.

En ole hakenut tutkimustani varten apurahoja, silld kyse on ollut kohdallani har-
rastuksesta. Lisédksi apurahat kuuluvat mielestini nuoremmille ja lahjakkaam-
mille tutkijoille. Paiasia kuitenkin lienee, ettd Suomen nuoriso jaksaa vield van-
hoilla péivillaénkin, kuten aikoja sitten 50 vuotta tdyttanyt nuorempi veljeni Lasse
on minulle kirjoitustyoni aikana todennut. Ruotsissa asuva aikoja sitten 60 vuotta
tayttinyt vanhempi veljeni Martti on tarvittaessa avustanut ruotsalaisen kirjalli-
suuden ja oikeuskdytdnnon hankkimisessa. Vaimoni Irjan tyttirentytér, merkono-
mi, tradenomiopiskelija Johanna Latva Valdén on lukenut lépi ldhes valmiin kési-
kirjoitukseni, jonka johdosta tutkimukseni kirjoitusvirheiden médrd on romah-
dusmaisesti vahentynyt. Kiitdn heité kaikkia.

Vuonna 1971 Vaasan kauppakorkeakoulussa aloittamieni opintojen jdlkeen ovat
sekd tutkintojarjestelmd, tutkintojen siséltd, tutkintonimikkeet ettd korkeakoulun
nimi muuttuneet muutamaan kertaan puhumattakaan nykyisestd yliopistolaista.
Y1i 50 vuotta sitten aloittamani perhosharrastus on kuitenkin kestdnyt myos ndma
muutospaineet. Ehké tdlle harrastukselleni jaa jatkossa enemmén aikaa.

Aloittaessani vuonna 1957 koulunkéyntini Vaasan kaupungin Onkilahden kansa-
koulussa tiesin vain kutsumanimeni. Opettajien papereissa luki tietenkin oikea
nimeni ja minua kuljetettiin luokasta toiseen. Mahdollisesti oikea luokka lopulta
16ytyi, mene ja tiedd. Tutkimuksen tekeminen lienee ollut samanlaista etsimista.

Vaasassa 4. syyskuuta 2013

Nisse
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1 JOHDANTO

1.1  Tutkimusongelma

Vuoden 2004 yritys- ja pidomaverouudistuksen yhteydessd' siséllytettiin EVL 16
§:n 7 kohtaan uusi konsernituen legaalikéisitez. EVL 16 §:n 7 kohdan sddnnds on
seuraavan sisaltoinen.

”Tulon hankkimisesta tai sailyttamisestad johtuneita menoja eivat ole: ...
edellda 6 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yhteison sellaiselta
osakeyhtiolta, josta verovelvollinen tai 6 b 8:n 7 momentissa tarkoitetut
konserniyhtiot omistavat yksin tai yhdessa vahintddn kymmenen prosenttia
osakepadomasta, olevien muiden saamisten kuin myyntisaamisten menetyk-
set ja arvonalenemiset, tallaiselle yhti6lle annettu konsernituki seka muut
vastaavat osakeyhtion taloudellisen aseman parantamiseksi ilman vasta-
suoritusta suoritetut menot.”

Ennen vuoden 2004 wuudistusta oli sekd oikeuskdytdnndssd ettd oikeus-
kirjallisuudessa oikeuskdytannon perusteella muodostunut tarkemmin jédsenty-
mitén konsernituen kisite . Séddettdessd uudesta lain tarkoittamasta konserni-
tuesta ja sen omistusosuuteen perustuvasta vdhennyskelvottomuudesta viitattiin
HE:ssd esimerkinomaisesti aikaisempaan oikeuskdytintoon sitd tarkemmin
yksiloimittd *.  Perusteluna uudelle sadnndkselle esitettiin samassa yhteydessi
saddetty EVL 6 b §:n mukainen kdyttdomaisuusosakkeiden verovapaa luovutus,
jolloin mydskéddn mainittujen osakkeiden hankintameno ei endé ollut vihennys-
kelpoinen. Omistusosuuden perusteella vihennyskelvottomaksi esitettiin timéin
johdosta sdddettdviksi myds muut kuin omana péddomana tehdyt sijoitukset
HE:ssd mainittuihin kohdeyhtiéihin.’

Oikeuskdytinndn perusteella oikeuskirjallisuudessa muodostunut konsernituen
kasite koski varsinkin 1980-luvulta ldhtien suurelta osin EVL 7 §:n sdannoksen
soveltamistilanteita. Tédmédn lainkohdan mukaan vdhennyskelpoisia ovat elin-
keinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttdimisestd johtuneet menot ja
menetykset.® Oma merkityksensi asiassa on ollut sill, ettd liiketoiminta konser-

Ks. HE 92/2004 vp.

Ks. Mattila 2007: 95; Tikka 2005c: 27.
Ks. Hellberg 2004.

Ks. HE 92/2004 vp: 38-39.

Ks. HE 92/2004 vp: 38.

Ks. Hellberg 2004: 154 ss.
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nimuodossa on nykyisin yleisempéé kuin se oli esimerkiksi EVL:ia sidddettdessa.
Tillsin kiinnitettiin kuitenkin asiaan huomiota seki vero-oikeudellisessa’ ettd
kirjanpito-oikeudellisessa® kirjallisuudessa. Oikeuskdytdnndn mukaan konserni-
tukena késiteltyjen menojen vihennyskelpoisuutta arvioitaessa on merkitystd an-
nettu tuen kohteena olevan yrityksen toimimiselle osana liiketaloudellisin perus-
tein toimivaa konsernia.

Oikeuskdytinnossd muodostunut ja oikeuskirjallisuudessa kuvattu vdhennys-
kelpoisen konsernituen késite oli konsernituen vdhennyskelvottomuutta késittdvai
EVL 16 §:n 7 kohdan sddnnostd sdddettdessd vakiintumaton. Konsernituen
késitettd ei pidetty oikeuskirjallisuudessa yksiselitteisend eikd muutoinkaan
selvépiirteisend tai selkednd. Téahén liittyen katsottiin yleistdvien pddtelmien tai
selvépiirteisten ratkaisulinjojen johtaminen ongelmalliseksi.’

Tutkimuksellisesti mielenkiintoiseksi ja samalla my0s haastavaksi muodostuu
edelld mainittu jasentyméton konsernituen kisite. Tahén liittyvdd oikeus-
kaytintéd on HE:ssi EVL 16 §:n 7 kohdan tarkoittamaa konsernitukea ja sen
omistusosuuteen perustuvaa vihennyskelvottomuutta sdddettdessd sivuttu esi-
merkinomaisesti sdinnoksen soveltamisaluetta kuvattaessa '°. Uuden sadnndksen
merkitys aikaisempaan oikeuskdytdntoon ndhden jdd lainsdddintéaineiston
perusteella kuitenkin avoimeksi. Tutkimuksessa selvitetddn uuden sdédnndksen
siséltdd ja soveltamisalaa sekd sen suhdetta aikaisempaan oikeustilaan seki lain
esitdiden ettd oikeuskdytinnon ja oikeuskirjallisuuden avulla. Lisdksi uuteen
sdadnnokseen ldheisesti liittyvdt muut uudet védhennyskelpoisuutta rajoittavat
sddnnokset ovat tutkimusongelmaan liittyvind tarkastelun kohteina. N4iitd ovat
ennen vuoden 2004 vdhennyskelpoisuutta rajoittavia tai epddvid sddnnoksid
muiden kuin myyntisaamisten nykyinen vidhennyskielto ja osakkeiden
arvonalennusten vdhennyskielto, jotka aikaisemman oikeuskdytdnnon mukaisesti
voivat tulla kysymykseen antajalleen vdhennyskelpoisena konsernitukena.

Uuden EVL 16 §:n 7 kohdan tarkoittaman omistusosuuden perusteella vdhennys-
kelvotonta konsernitukea koskevan sddinndksen aineellinen siséltd on johdetta-
vissa kéytinndssd ainoastaan HE:n'' seki VaVM:n'? perusteella. Kyseisten

7 Ks. Ikkala, Andersson & Nuorvala 1969:34-35.

¥ Ks. Jarvinen, Nuorvala, Riistama & Tikkanen 1973: 166.

?  Ks. Andersson & Ikkala 2000: 124; Blomgqvist 2003: 109; Mattila & Ranta-Lassila 1992: 47;
1994: 85; Myrsky & Linnakangas 2003: 231; Ranta-Lassila 2000c: 373; 2002: 224; Ryyndnen
1996a: 321; Tikka 1975:19; 1991: 25; 1995b: 242.

1% Ks. HE 92/2004 vp: 38-39.

""" 'HE 92/2004 vp.

2 VaVM 12/2004 vp — HE 92/2004 vp.
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lainsdddéntotoiden perusteella johtopédétdsten tekeminen joiltain osin muodostuu
nykyisin kdytettdvin terminologian mukaan erittdin haastavaksi eli vaikeaksi
soveltamisongelmaksi. Sddnndkseen sisdltyvdd tutkimuksellista ongelmakoko-
naisuutta eli sddnnoksen siséltdd ja sen merkitystd kdytdnnossd kasitelldin myds
osana sdidnndksen soveltamisongelmaa. My6s muun verolainsddddnndn osalta
merkitystd omaavina asiakokonaisuuteen liittyvinéd seikkoina késitellddan VML:n
veronkiertoa, peiteltyd osinkoa seki siirtohinnoitteluoikaisua koskevia kysymyk-
sid. Naiden merkitystd tutkimusteemaan ldheisesti liittyvien sddnnosten sovelta-
minen konsernitukea koskevissa tai paremminkin sivuavissa tapauksissa on myos
mahdollista VML:n mainittujen sdénndsten edellytysten tdyttyessa. 13

Tutkimuksessa tavoitteena on edelld olevan mukaisesti selvittdd oikeuskaytén-
nossd ja oikeuskirjallisuudessa syntyneen konsernituen kisitteen siséltod sekd
oikeustapausten avulla ettd lain esitdissd ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen
kannanottojen perusteella. EVL 16 §:n 7 kohdan mukaista konsernitukea
koskevan sddnnoksen sisdlldllinen selvittdminen osana tutkimusongelmaa on tita
koskevan aineiston niukkuuden johdosta erityisen haastavaa. Tutkimusongelmaa
voidaan kuitenkin ldhestyd toisaalta sekd lainsdddéntdaineistossa viitatun
aikaisemman oikeuskdytdnnon ettd myos elinkeinotulon verotukseen liittyvien
verotettavaa tuloa koskevien periaatteiden avulla. Nédiden avulla pyritddn
selvittimddn aikaisemmassa oikeuskdytinndssd muodostunutta konsernituen
kasitettd verrattuna EVL 16 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun konsernitukeen. Joiltain
osin vastaukset lienee kuitenkin saatavissa vasta mahdollisen oikeuskdytdnnon
kautta.

Tutkimuskohteena olevaan EVL 16 §:n 7 kohtaan liittyy EVL 6 b §:n 7 momentin
mukainen konserniyhtididen méérittely. Médrittely on varsin kattava sen késitta-
essé OYL:n konsernimdirittelyn lisdksi myds luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden omistuspiiriin kuuluvat yhtiét. EVL 16 §:n 7 momentin vaiku-
tuspiiri onkin erittdin laaja sdédnnoksen tullessa noudatettavaksi véhintddn 10 %:n
omistusosuuden tayttyessd edelld mainittujen yhtididen kohdalla.

B VML 28,29 ja318§.
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1.2  Lainsdddannollista taustaa

1.2.1 Verolainsaadanto

Vero-oikeus kuuluu dynaamisiin oikeudenaloihin. S#&dnndsten muutostahti voi
paikoin olla hyvinkin nopeaa. Tédméa voi tapahtua joko kokonaan uusien sdin-
nosten sddtdmiselld tai olemassa olevaan lakiin tehtdvilld joskus hyvinkin
perustavaa laatua olevien muutosten kautta. Nykyisin voimassa oleva EVL on
vuodelta 1968 ja se on ollut voimassa yli 40 vuotta. Olemassaolonsa aikana se on
kohdannut monia elinkeinotulon verotukseen vaikuttaneita huomattaviakin muu-
toksia. Yhtend uusimmista vaikkakin jo kouluikddn piddsseestd muutoksesta
mainittakoon tutkimuskohteena oleva EVL 16 §:n 7 kohdan tarkoittama omistus-
osuuden perusteella vahennyskelvoton konsernituki.

My0s yhtidlainsdddéntd ja kirjanpitolainsdddantd ovat EVL:n voimassaolon
aikana kokeneet huomattavia muutoksia esimerkiksi konsernia ja konsernitilin-
padtostd koskevilta osin. Myo0s néillda muutoksilla voi olla verotuksellisia vaiku-
tuksia. Esimerkkind voidaan mainita uuden OYL:n konsernia koskeva EOYL:sta
poikkeva madrittely. Sédddettdessd vuonna 2004 konsernituesta ja sen vihennys-
kelvottomuudesta sekd tdhédn liittyvastda EVL 6 b §:n 7 momentin mukaisesta
osakeyhtioihin sidoksissa olevasta konserniyhtioisté, oli voimassa EOYL. OYL:n
sddtdmisen johdosta vuonna 2006 muutettiin my0s EVL:n mainittu sdédnnds
vastaamaan OYL:ia.

Nykyisin voimassa oleva useasti muutettu elinkeinotulon verotusta sditelevd EVL
annettiin vuonna 1968 ja se tuli voimaan vuoden 1969 alusta. Tétid ennen oli
verotettava tulo méardytynyt erikseen valtion- ja kunnallisverotuksessa TOL:n
sekd KKunA:n ja MKunA:n sddnnosten perusteella.'* Kunnallisverotusta koske-
vat KKunA ja MKunA oli annettu vuosina 1873 ja 1898. Mainittuja sddnnoksid
oli tdmdn jilkeen muutettu ja uudistettu lukuisia kertoja. Valtionverotusta
sadtelevd TOL oli vuodelta 1943 sekd sen edeltdjit ETOL ja EETOL vuosilta
1924 ja 1920.

Kunnallisverotusta koskevat sddnnokset olivat elinkeinotulon verotusta koskevina
siséllollisesti useaan kertaan muutettuina kaupunkien osalta voimassa yli 90
vuotta ja kuntien osalta 70 vuotta. TOL:n sddnnoksid noudatettiin elinkeinotulon
verotuksessa noin 25 vuotta. Sekd TOL:n ettdi KKunA:n ja MKunA:n sddnnoksid

4 K. Ikkala, Andersson & Nuorvala 1969: 3.
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tulkittiin kiytdnnossd samalla tavalla elinkeinotulon verotuksessa . EVL on
ollut voimassa yli 40 vuotta. Myds EVL:n sddnnoksid on muutettu sen voimassa-
olon aikana lukuisia kertoja. Erds tuoreimmista muutoksista on tutkimuskohteena
oleva konsernitukea ja sen vidhennyskelvottomuutta koskeva edelld mainittu
saannds.

EVL:n lisdksi my0s muu verolainsdddédntd on ollut l&himenneisyyden aikana
erilaisten muutosten alaisena. Vuonna 1986 annettiin KonsAvL, joka mahdollis-
taa avoimen tuloksentasauksen eri konserniyhtididen vélilld. Laki siséltdd varsin
tarkat muotoméérdykset siitd, milloin sen tarkoittama konserniavustus on
antajalleen vihennyskelpoinen ja vastaavasti saajalleen veronalainen tulo. Ennen
KonsAvL:n antamista kiytettiin oikeuskdytdnndn perusteella muotoutuneesta
konsernituesta nimitystd konserniavustus. Oikeuskirjallisuudessa nimitys muutet-
tiin lain antamisen jélkeen konsernitueksi erotukseksi lain tarkat muoto-
médrdykset tarkoittamasta konserniavustuksesta.

Vuonna 1988 toteutettiin ns. suuri verouudistus, joka kattoi tuloverotuksen
keskeiset osa-alueet eli henkiloverotuksen, elinkeinoverotuksen ja maatila-
talouden verotuksen '®. Pidosa sddnnoksistd sdddettiin vuonna 1988, vaikka
uudistuksen voimaantulo ajoittui vuosille 1989-1991 . HE 109/1988 vp sisilsi
mm. esitykset EETVL:n korvaavasta ETVL:sta ja VerL:n muuttamisesta.
Tavoitteena verouudistukselle olivat verotuksen neutraliteetin ja oikeuden-
mukaisuuden parantaminen, verotuksen yksinkertaistaminen sekd erilaisten
tulolajien verotuksen yhdenmukaistaminen, vihennysjérjestelmén selkeyttdminen
ja marginaaliverojen alentaminen.'® Kokonaisverouudistukseen liittyen muutet-
tiin myds EVL:n tulon veronalaisuutta sekd menon vdhennyskelpoisuutta koske-
via osia. Samoin muutettiin tulojen ja menojen jaksottamista koskevia sdannok-
sid."”

Seuraavan kerran verotuksen kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 1992. Vuoden
1993 alusta voimaan tulleella lainsddddnnolld uudistettiin tuloverojirjestelma.
Osana pédomatulojen ja yritysverotuksen uudistamista siddettiin uusi TVL.?
Yritysverotuksen erds merkittdvimmistd uudistuksista oli osakeyhtididen vero-
kannan alentaminen 25 %:iin. Ennen uudistusta osakeyhtiéiden verokanta oli

' Ks. HE 172/1967 vp: 7.

1 Ks. HE 109/1988 vp: 8.

7" Ks. Tikka 1990a: 388.

'8 Ks. HE 109/1988 vp: 6-7. Ks. myds KM 1987:37: 100-101; KM 1987:39: 114-118; Tikka
1988: 201-202.

" Ks. myds HE 110/1988 vp: 9; KM 1987:39: 119-120.

2 Ks. HE 200/1992 vp: 1.
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ollut noin 35 %. Vuoden 2000 alusta lukien osakeyhtididen verokannaksi tuli 29
%.2!  Verouudistukseen liittyi myds EVL:n erdiden sidnndsten muuttaminen.
Olennainen muutos EVL:ssa oli sithen sisédltyneiden veroluottovarausten eli
varastovarauksen ja toimintavarauksen poistaminen erditd poikkeuksia lukuun-
ottamatta. Varausmahdollisuuksien poistamista perusteltiin yhteisdjen alennetulla
verokannalla, jolloin verotuksellisen tuloksen tasaamiseen mainituilla tavoilla ei
endd olisi perusteita.”

Vuonna 2004 yritys- ja pddomaverotusta uudistettaessa laskettiin yhteiso-
verokanta 29 %:sta 26 %:iin. Samalla pddomaverokanta eriytettiin yhteiso-
verokannasta ja pddomaverokannaksi sdddettiin 28 %. My0s osinkoverotusta
uudistettiin ja yhtidveron hyvitysjirjestelméstd luovuttiin sen syrjiessd rajat
ylittdvid osinkoja. Suomesta saadut osingot olivat tdssd jdrjestelméssd kdytin-
ndssd péddosin verovapaita. Merkittivimmét uudistukset sisdltyivit EVL:iin
tehtyihin muutoksiin. Yhteison saama osinko ei pddsddnndn mukaan ole veron-
alaista tuloa. Myos kdyttdomaisuusosakkeiden luovutukset tulivat pdéosin veros-
ta vapaiksi laissa mérityin edellytyksin.”> Vuoden 2012 alusta lihtien yhteisén
tuloveroprosenttia laskettiin 24,5 %:iin ja pddomatulon tuloveroprosentti puoles-
taan nostettiin 30 %:iin 50.000 € ylittdvin padomatulon tuloveroprosentin ollessa
32 % **. Vuoden 2014 alusta voimaan tulevaksi esitetyn yhteiso- ja osinkovero-
uudistuksen mukaisesti yhteison tuloveroprosentti laskisi 20 %:iin. Veropohjaa
on tarkoitus samalla laajentaa yrityksille suunnattuja verotukia poistamalla ja
rajoittamalla.”

Konsernisddntely on vuodesta 1978 ldhtien ollut osa osakeyhtidlainsdddantda.
Myohemmin myds muuhun yhtidlainsdddantoon on siséllytetty konsernisdéntelya.
Vuodesta 1992 ldhtien on kirjanpitolainsdédintd kuitenkin saanut tdssd suhteessa
keskeisemmidn sijan sekd konsernimidrittelyssd ettd konsernitilinpdatoksen
laatimista koskevissa sdédnnoksissd. Myos EVL:iin on sisdltynyt konserneja
koskevaa verotukseen liittyvdd sdéntelyd. Ensimmdisen kerran vuonna 1976
sdddettiin konsernin organisaatiosta, rahoituksesta, ostoista tai muista tdmin-
kaltaisista tehtdvistd konsernin lukuun huolehtivan osakeyhtion tai osuuskunnan
saamien osinkojen ja osuuspddoman korkojen verovapaudesta.’® Séinnds oli

2l Ks. Ikkala, Jarmo 1993: 181; Talousneuvosto 2002/5: 57—-58. Ks. mybs Tikka 1992b: 9.

22 Ks. Andersson 1992a: 18-19; Arvela 1993: 15-16; HE 203/1992 vp: 4-5; Tikka 1989: 322—
323;1993b: 9. Ks. myds VM 1991:28: 90-93.

2 Ks. Niskakangas 2004b: 13.

2 1L 1515/2011, Myrsky 2013: 51.

2 VM 2013; VNS 3/2013 vp: 30.

% Ks. esim. Ikkala, Andersson & Nuorvala 1978: 84—88.
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voimassa runsaat 10 vuotta. Merkittdvd sdénnds konserniyhtididen kannalta oli
edelld mainittu vuonna 1986 annettu KonsAvL, joka mahdollistaa avoimen tulok-
sentasauksen konserniyhtididen vélilld laissa edellytettyjen vaatimusten tdytty-
essd.

Kayttdomaisuusosakkeiden luovutuksiin liittyen sdddettiin vuonna EVL 16 §:n 7
kohdan tarkoittamasta omistusosuuden perusteella vahennyskelvottomasta
konsernituesta >’. Mainittuun tutkimuskohteena olevaan siénnokseen liittyy EVL
6 b §:n 7 momentin mukainen konserniyhtididen mairittely. Kyseinen médrittely
on varsin kattava sen késittdessd osakeyhtidlain konserniméérittelyn lisdksi myds
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden omistuspiiriin kuuluvat yhtiot.
Otettaessa lisdksi huomioon 16 §:n 7 momentissa sdddetty véhintddn 10 %:n
mukainen omistusosuus on lainkohdan vaikutuspiiri sen tarkoittamissa tapauk-
sissa erittdin laaja.”®

Yhtidverotuksen uudistamista on késitelty aikaisemmin mm. VM:n asettamissa
eri tyoryhmissd. Kesdkuussa 2013 valmistui VM:n 20.12.2011 asettaman asian-
tuntijatydryhmin muistio, jossa selvitetddn elinkeinoverotuksen uudistamista
merkittdvimpien selvityskohteiden koskiessa konserniverotuksen uudistamista,
tuloldhdejaon poistamisen mahdollisuuksia ja korkovdhennyksen rajoittamista.
Muita selvityskohteita asiantuntijatyoryhmén muistiossa ovat tappiontasaus-
jérjestelmdn laajentamistarve sekd veropohjan turvaamiseen liittyvit kysymyk-
set.”” Tydryhmin esityksid ja kannanottoja tulolihdejaosta, korkovihennyksen
rajoittamisesta, tappiontasauksesta sekd konserniverotuksen uudistamisesta kési-
tellddn jaljempdnd mainittuja asiakokonaisuuksia kasittelevissd tai niitd sivuavissa
alaluvuissa 2.6.1, 2.6.7,2.7,3.7.1, 3.8.2 ja 3.8.3.4.

1.2.2 Yhtidlainsaadanto

EVL:ia sdddettdessd oli voimassa vuonna 1895 sdddetty EEOYL sithen tehtyine
muutoksineen. Vuonna 1978 annettiin tdmén korvannut EOYL, joka tuli voimaan
vuoden 1980 alusta. EOYL.ssa esitettiin ensimmadisen kerran konsernin
madritelma sekd konsernitilinpddtokseen liittyvit sdannokset. Télldin konserni
médriteltiin padsiddntoisesti omistusosuuden ja ddnimddrdn perusteella siten, ettd

27 Ks. HE 92/2004 vp: 38.
2 Ks. Andersson, Ikkala & Penttild 2009: 183—184.
2 Ks. VM 16/2013: 7.
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konserniin voi kuulua ainoastaan osakeyhti6ita.”® Konsernitilinpaitosti koskevat
madrdykset siirrettiin vuonna 1992 EOYL:sta EKPL:iin.

Vuonna 1997 EOYL:iin tehdyn muutoksen jidlkeen osakeyhti®6 voi muodostaa
konsernin myds muun yhteison kuin osakeyhtion kanssa. Lisédksi konsernisuhde
sidottiin médrddmisvaltaan.’! Osakeyhtidlainsdadantod uudistettiin vuonna 2006
antamalla nykyisin voimassa oleva OYL. Laki tuli voimaan 1.9.2006. Konserni
madritellddn edelleen madrdysvallan perusteella ja konserniin voi osakeyhtididen
liséksi kuulua my6s muita yhteisoitd. Liséksi konsernin késitettd laajennettiin
siten, ettd sithen voi kuulua myds sddtioitd. OYL:n médraamisvallan kisite perus-
tuu nykyiselldin KPL:n mukaiseen masraamisvallan késitteeseen.>

Osuuskuntien toimintaa sddtelevdi EEOKL vuodelta 1954 korvattiin vuonna 2001
annetulla EOKL:lla, joka korvattiin vuonna 2013 annetulla OKL:lla. Vuonna
1992 siirrettdessd konsernitilinpdétosta koskevat middrdykset EKPL:iin koski
konsernitilinpdédtoksen laatimisvelvollisuus my6s muita kirjanpitovelvollisia kuin
osakeyhtigitd. Tahén liittyen EEOKL:iin sisdllytettiin asiasta tarpeelliset mééra-
ykset.”> EOKL:n konsernimritelmi oli sidoksissa KPL:n konsernin syntymisti
koskevaan méérdysvaltaan. EOKL:iin sisdltyi myds méérdykset konsernitilinpaa-
toksen laatimisesta siten, etti ne tdydentdvit KPL:n vastaavia sddnnoksid.™
Nykyaan OKL 8 luvun 12 § sisiltia KPL:iin sidotun konsernin méritelman .
My6s nykyinen vuonna 2009 annettu AsOYL siséltdd konsernia koskevat
sadnnokset.

1.2.3 Kirjanpitolainsaadanto

EVL:ia sidddettdessd oli voimassa vuoden 1945 EEKPL. Vuonna 1973 annettiin
EKPL, joka perustui meno-tulo-teoriaan *°. My6s EVL:ia laadittaessa on meno-
tulo-teoria ollut erddané pohjana ja perustana, vaikkakaan teorian perusajatuksia ei
EVL:ssa tiysin toteutettu °’. Vuoden 1973 EKPL ei sisiltinyt konsernia tai
konsernitilinpdétostd kasittelevid méaédrdyksid. Vuonna 1992 EKPL:iin sisillytet-

tiin edelld todetun mukaisesti konsernitilinpdédtoksen laatimista koskevat maéra-

0 Ks. esim. Kyldkallio 1979: 22-26.

31 Ks. esim. Koski & Schultén 1998: 22 ss.

32 Ks. esim. Airaksinen, Pulkkinen & Rasinaho 2007a: 457 ss.

3 Ks. HE 111/1992 vp: 39-40.

3 Ks. Péyhdnen 2005: 188; HE 238/2009 vp: 17.

3 Ks. HE 185/2012 vp: 87-88.

3% Ks. esim. Jarvinen, Nuorvala, Riistama & Tikkanen 1973: 10; Pirinen 1994: 3-5; 1996: 22—
24..

37 Ks. Ikkala, Andersson & Nuorvala 1969: 13.
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ykset, johon ne siirrettiin EOYL:sta. Tdmdn myotd konsernitilinpdétoksen laati-
misvelvollisuus laajeni koskemaan myos muita yhteismuotoja.”® EKPL:ia
uudistettiin vuonna 1994 yhdenmukaistamalla tilinpddtostd koskevat sddnnokset
Euroopan yhteisdjen sianndsten kanssa >°.

EKPL korvattiin vuonna 1997 nykyisin voimassa olevalla KPL:lla. Lakiin
sisdltyy myds maddrdysvaltaan perustuva konsernimédritelmd, joka on pohjana
my0s OYL:n ja OKL:n mukaisille konsernimééritelmille. Konsernitilinpdatoksen
laatiminen ei toisaalta ole pakollista kaikissa konsernitilanteissa.”’ Konserni-
kisitteen perustana olevan miirdysvallan kisitettd on sittemmin muutettu vuosina
2001*" ja 2004* tehdyilld lainmuutoksilla.

Vuonna 2004 KPL:iin liséttiin sdédnnokset konsernitilinpddtoksen laatimisesta
kansainvilisid tilinpddtosstandardeja noudattaen. Sdidnndsten mukaan julkisen
kaupankdynnin kohteena olevien kirjanpitovelvollisten tulee laatia tilinpaatok-
sensd mainittuja standardeja noudattaen. Lisdksi tdiméd on sallittua tiettyjen edel-
lytysten vallitessa myos muille kirjanpitovelvollisille.*?

1.3  Konsernien merkityksesta elinkeinotulon
verotuksessa

1.3.1 Oikeuskaytanto

Verolainsddddnndssdmme ei ole madrdyksid konsernien verottamisesta yhtend
kokonaisuutena, vaan kukin konserniyhtid muodostaa oman verosubjektinsa.
Jokaisen konserniyhtion verotus perustuu Suomessa yksittdisen yrityksen
kirjanpitoon ja tdmén nojalla laadittuun tilinpddtokseen. Kunkin konserniin
kuuluvan yhtién verotus toimitetaan ja vahvistetaan erikseen. Mikéli konserni-
kokonaisuutta ei konserniyhtididen toiminnassa oteta lainkaan huomioon, on
mahdollista, ettd liiketoiminta konsernimuodossa voi olla verotuksellisesti huo-
nommassa asemassa kuin yhtend yhtionéd toimittaessa. Tamé seikka korostuu
silloin, kun jokin tai jotkin konserniin kuuluvista yhtidisti ovat tappiollisia.**

*  Ks.HE 111/1992 vp: 1.

¥ Ks. HE 111/1992 vp: 1.

% Ks. esim. Jirvinen, Prepula, Riistama & Tuokko 2002: 2, 30 ss., 33-35, 93-98.
1" Ks. HE 189/2000 vp: 8.

2 Ks. HE 126/2004 vp: 16.

# Ks. esim. Haaramo & Riity 2009: 31-32, 53-55.

* Ks. Myrsky & Linnakangas 2010: 212.
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Verovelvollisen verokohtelussa on voitu verotuskdytinndssd ottaa huomioon
my0s toiminta osana laajempaa kokonaisuutta eli konsernia.  Mainitussa
intressipiiriajattelussa elinkeinotoiminnan alue muodostuu laajemmaksi kuin se
olisi, jos asiaa katsottaisiin ainoastaan yksittdisen verovelvollisen olosuhteiden
perusteella. Esimerkiksi holdingyhtididen pitimistd elinkeinonharjoittajana*’ tai
konsernin sisdisen vuokraustoiminnan katsominen EVL:n mukaan verotettavaksi
toiminnaksi ovat esimerkkejd tdméantyyppisestd intressipiiri- tai konserni-
ajattelusta.*®

Myos konsernitukea koskevissa oikeustapauksissa on pddsdantdisesti kysymys
siitd, ettd tuen kohteena oleva tytdryhtion pitdminen toimintakykyisend ja tuloa
tuottavana osana konsernin toiminnassa on ollut emoyhtion intressissi.
Kysymyksessd on taloudellinen kokonaisuus, jonka osana konserniyhtiot
toimivat. Lainkdytdssd konserniajattelun soveltaminen voi tilloin olla myos
perusteltua.’  Lisiksi tulee huomioida, etti konsernitukea koskeva oikeus-
kéytintd on syntynyt konserniyhtididen keskindisen liiketoiminnan perusteella **.
Vastaavia tilanteita ei olisi syntynyt toisistaan riippumattomien yritysten valilla
eikd myoskddn vastaavia ratkaisuja. My0Os kyseisistd oikeustapauksista on
padtosten perusteluista toisinaan luettavissa konsernille annettu merkitys. Ehképa
selkeimpdnd osoituksena téstd on erdisiin padtoksiin sisdllytetty maininta silloisen
terminologian mukaisesta konsernavustuksesta®’.

1.3.2 Lainsaadanto

My0s lainsddddnndssd on konserneille annettu merkitystd EVL:n voimassaolon
aikana. Kotimaisen osakeyhtion tai osuuskunnan toiselta kotimaiselta osake-
yhti6ltd tai osuuskunnalta saamat osingot ja osuuspddoman korot eivdt aikai-
semmin olleet pddsddnndn mukaan veronalaista tuloa saajalleen EVL 6 §mn 5
kohdan mukaisesti. Mainittu ketjuverotuksen estdvdn sddnndksen katsottiin
kuitenkin olevan epétarkoituksenmukainen holdingyhtididen ollessa kysymyk-
sessd. Muutettaessa timédn johdosta EVL:n osinkojen ja osuuspidfioman koron
verotusta koskevaa sddntelyd annettiin samalla ensimmadisen kerran konserni-

# Ks. Haarala 2005: 439, jonka mukaan suurten liiketoimintaa harjoittavien konsernien emo-

yhtidind toimivia holdingyhtiditi on KOVEssa poikkeuksetta pidetty elinkeinotoimintaa
harjoittavina yhtioina.

# Ks. Myrsky & Linnakangas 2010: 213; Tikka 1995b: 63; Tikka, Nykénen, Juusela & Viitala
2013a: 6:11. Ks. myos Immonen 1993a: 47-48.

7 Ks. Niskakangas 1984: 217-218.

* Ks. Mattila 2007: 95.

¥ Nykyisen terminologian mukaan konsernituki.
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suhteelle merkitys sdddettdessd L:lla 1094/1976 EVL 6 §:44n uusi 3 momentti,
johon otettiin sddnndkset holdingyhtididen saamien osinkojen ja osuuspddoman
korkojen verottamisesta.

Sadnnoksen mukaan pédasiallisesti osakkeiden omistamista ja hallintaa kasittdvan
kotimaisen osakeyhtion tai osuuskunnan tai tdhdn muun liiketoiminnan véhii-
syyden johdosta verrattavan osakeyhtion tai osuuskunnan toiselta kotimaiselta
osakeyhtidltd saamat osingot tai osuuspddoman korot olivat tietyin edellytyksin
saajalleen verosta vapaita. S&annos siihen tehtyine muutoksineen oli voimassa
runsaat 10 vuotta.”’

Vuonna 1986 puolestaan annettiin KonsAL, joka mahdollistaa avoimen tuloksen-
tasauksen konserniyhtididen vililld. Edellytyksené télle on kuitenkin lain méérit-
tdimdn vdhimmaisomistusosuuden lisdksi tilikauteen ja tarkkoihin muoto-
seikkoihin liittyvien madriysten noudattaminen.”’ KonsAvL mahdollistaa avoi-
men tuloksentasauksen konserniyhtididen vililld lain tarkkaan edellyttimissd
tilanteissa. Maédrdykset konserniavustuksen antamisesta liittyvit sekd konserni-
yhtididen viliseen omistusosuuteen, konsernisuhteen kestoon ettd muihin muoto-
seikkoihin.>

EVL:iin sekd muuhun verolainsdddantoon liittyy my0s erditd muita sddnnoksia,
joilla voidaan katsoa olevan merkitystd konsernien verotuksen kannalta. Aikai-
sempi toiminnan siirto ja nykyinen liiketoiminnan siirto on tistd erdénd esi-
merkkind . Myds tappiontasauksella sekd aikaisemmin voimassa olleella
investointivarauksella on yhtymékohtia konserneja koskevaan verotukseen >*.
Verolainsdddantoon sisdltyy myds rdétaloity saaddos, jolla sdddettiin toteutettavaan

yritysjarjestelyyn liittyvisti poikkeuksellisesta verotuksellisesta jirjestelystd >°.

Myo6s AVL 13 a ja 13 b §:t siséltédvit konserneja koskevia médrdyksid. Laissa
tarkoitettuja verovelvollisia voidaan hakemuksesta kohdella arvonlisédverotuk-
sessa yhtend elinkeinonharjoittajana. Lain tarkoittamaan verovelvollisuusryh-
méén voi kuulua vain laissa tarkemmin rajatut elinkeinonharjoittajat. Edellytyk-

" Mainittua sdannosti kasitellian tarkemmin konsernisidntelyi ja sen merkitysti elinkeinotulon

verotuksessa koskevassa luvussa 3 alaluvussa 3.5.2.1.
! Ks. esim. Myrsky & Linnakangas 2010: 212 ss.
> KonsAvL:n syntyi seki soveltamista kisitelldén tarkemmin konsernisidntelyi ja sen merki-
tystd elinkeinotulon verotuksessa kasittelevdssi luvussa 3 alaluvussa 3.7.
Aikaisempaa toiminnan siirtoa sekd nykyisté liiketoiminnan siirtoa késitellddn jaljempénd ala-
luvuissa 3.5.2.2 ja 3.5.3.1.
Mainittuja sddnnoksid késitellddn jaljempéna alaluvuissa 3.6.1 ja 3.6.2.
Mainittua tapausta Lex Valmet — Wartsil&isitellddn alaluvussa 3.6.3.

53

54
55
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send on liséksi, ettd elinkeinonharjoittajilla on keskendin ldheiset rahoitukselliset,
taloudelliset ja hallinnolliset suhteet.>

Yhteistd edelld mainituille sddnndksille on, ettd niissd huomioidaan tavalla tai
toisella toimiminen konsernimuodossa. Téstd johtuen verotukselliset haittatekijat,
jotka ilman kyseisid sddnnoksid tai sdddoksid olisivat vaikuttaneet negatiivisesti
konserniyhtididen toimintaan, on poistettu tai niiden vaikutusta on lievennetty.
Konsernien toimintaan liittyvid verotuksellisia ongelmia on edelld olevan
mukaisesti joko poistettu tai ainakin niitd on verotuksellisesti minimoitu.

Edelld kuvatulle ajatusrakennelmalle vieraana elementtind voidaan pitdd EVL 16
§mn 7 kohdan tarkoittamaa omistusosuuden perusteella vdhennyskelvotonta
konsernitukea. Kéytdnndssd kyseinen sdénnds rankaisee lainkohdan tarkoitta-
massa konsernimuodossa toimimista. Tédmé poikkeaa oikeuskdytanndstd, jonka
mukaisesti toimiminen konsernimuodossa on voitu ottaa huomioon verovelvolli-
sen eduksi. Myos lakiin sisdltyvéd konserniyhtididen médritelméa on edelld todetun
mukaan erittdin laaja. Perusteluna sddnnokselle konsernituen vdhennyskelvotto-
muudesta on lain méaérittelemissd tapauksissa kdyttdomaisuusosakkeiden vero-
vapaat luovutukset, jolloin lain tarkoittama konsernituki on rinnastettu edelld
olevan johdosta vdhennyskelvottomaan kdyttdomaisuusosakkeiden hankintahin-
taan.”’  Vihennyskielto on kuitenkin lain sd&nnosten perusteella riippumaton
mainittujen kiyttdomaisuusosakkeiden mahdollisesta luovuttamisesta.”®

Konserneihin liittyvdnd verolainsddddntond voidaan mainita myds VML:n
siirtohinnoittelua koskevat sddannokset. Nykyisin VML 31 §:ssd sdddetddn
siirtohinnoittelusta verovelvolliseen ja hineen etuyhteydessd olevan osapuolen
valilla. Aikaisemmin sddnnos koski ainoastaan rajat ylittdviad tilanteita. Mikali
hinnoittelu osapuolten, esimerkiksi konserniyhtididen vélilld poikkeaa lain
tarkoittamalla tavalla siitd, mité toisistaan riippumattomien osapuolten vélilla olisi
sovittu, oikaistaan yhtididen vilistd hinnoittelua vastaavasti.”” Samoin VYL
sisédltdd sadnnokset ulkomaisen véliyhteison osakkaan tuloon erdissé tapauksissa
tehtdvéstid tulonlisdyksestd. VYL 2 §:n mukaisesti viliyhteisolld tarkoitetaan
Suomessa yleisesti verovelvollisen maidrddmisvallassa olevaa yhteis6d, jonka
tuloverotuksen tosiasiallinen yhteison asuinvaltiossa on alhaisempi kuin 3/5
Suomessa asuvan yhtion verotuksen tasosta tdédlli. Mainittu tulo lisdtddn

%6 Ks. tarkemmin Saukko 2005.

7 Ks. HE 92/2004 vp: 38.

% Saannoksen perusteita ja sen merkitysti késitellddn luvussa 5.
% Ks tarkemmin alaluku 3.6.4 ja alaluku 7.4.
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esimerkiksi suomalaisen emoyhtion tuloon riippumatta siitd, onko lain
tarkoittama viliyhteiso jakanut tuloa osinkona suomalaiselle emoyhtislle vai ei.®’

Verotuksen toimittamiseen liittyen konserniyhtidille on sdddetty ilmoittamis-
velvollisuus tietyistd konsernisuhteen perusteella merkityksellisistd seikoista.
KonsAvL:iin liittyen sekd antajan ettd saajan tulee antaa vaadittavat selvitykset
verotuksensa yhteydessd, mm. selvitys EVL 16 §:n 7 kohdan mukaisista konserni-
tuista ®'. Nykyisin suurimpien konsernien verotuksen toimittamisesta vastaa
valtakunnanlaajuisesti KOVE®®., Timén toiminta alkoi vuoden 1998 alussa.
KOVE vastaa suurimpien konserniyhtididen lisdksi nykyisin myds monien
muiden erityisosaamista vaativien yhteisdjen verotuksesta.

1.4  Tutkimuksen metodeista

Kisilla oleva tutkimus on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Télldin on
kysymyksessd oikeussddntdjen sisdllon selvittdminen eli tulkinta sekd
oikeussddnndsten systematisointi.”> Tulkinnassa on kysymys siiti, mikd on
voimassa olevan oikeuden kanta kulloisiinkin tulkintaongelmiin.  Talldin
keskitytdén voimassa olevan oikeustilan selvittimiseen mm. KHO:n antamien
prejudikaattien pohjalta.®®  Systematisointitehtdvissd on kysymys oikeudellisen
lahdemateriaalin pohjalta jirjestyksen luominen materiaalikaaokseen. Ldhde-
materiaali koostuu oikeudellisesta ldhdemateriaalista, esim. lainsdddannosta,
lakien esitoistd ja ennakkopaitoksisti.®

Tutkimus kattaa ajanjakson, joka ulottuu osin aikaan ennen EVL:n sddtamista.
Tassd tutkimuksesséd kdytetyssd oikeuskirjallisuudessa varhaisin konsernitueksi®®
katsottu oikeustapaus on vuodelta 1961%”. Elinkeinoverotuksessa verotettavan
tulon kisite, ts. veronalaisten tulojen ja vdhennyskelpoisten menojen kisite,
sdadettiin EVL:ssa laajaksi. Talloin mm. aikaisemman lainsdddédnnon ja myos
oikeuskdytdnnon perusteella vdhennyskelvottomina pidettyja menoja voitiin

60
61
62

Ks. tarkemmin alaluku 3.6.5.

Ks. tarkemmin alaluku 3.8.5.

Ks. tarkemmin alaluku 3.8.6.

8 Ks. Aarnio 1978: 52; 1982: 22-23; 1989: 48; 1997: 36-37; 2006: 238; Haapaniemi, Ossi
2006: 23; Hakapéa 2008: 8; Knuutinen 2009: 7; Malmgrén 2008: 86; Ranta-Lassila 2002: 15.
Ks. myos Siltala 2003: 126—-127.

4 Aarnio 1989: 48-49; Myrsky 2011: 49.

5 Myrsky 2011: 49-50; Ryyninen 1996a: 21; 2000: 9.

5 Tuolloin kiytetyn terminologian mukaan konserniavustus.

7 KHO 1961 11 596.
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EVL:n perusteella pitid puolestaan vihennyskelpoisina.”® Konsernitukea® kos-
keva késitteellinen epéiselvyys70 jasentyi oikeuskirjallisuudessa siten, ettd varsin-
kin EVL:n sddtamisen jdlkeen kisite liitettiin konsernituen vdhennyskelpoi-
suuteen.”'
Edelld olevan johdosta késilld olevassa tutkimuksessa sivutaan myds oikeus-
historiaa. Oikeushistoriassa on kysymys oikeudellisen muutoksen analyysistd.”
Selvityksen kohteena on sekd oikeudellisen muutoksen kuvaus ettd muutoksen
selittdminen.  Lisdksi oikeutta voidaan lain kirjaimen muuttumattomuudesta
huolimatta soveltaa tai kédyttdd eri tavoin kuin aikaisemmin esim. yhteiskunnan
muutoksista johtuen. Oikeussddnndt ja oikeudelliset instituutiot voivat néin eri
aikoina saada erilaisia funktioita.”” Esimerkkini tésti voidaan mainita tutki-
muksen kannalta merkittdvand asiana elinkeinotoiminnassa yleistyneille konser-
neille oikeuskdytinndssd annettu merkitys, mm. holdingyhtiditd, kiinteistoyhtioita
sekd ennen nykyisin voimassaolevan EVL 16 §:n 7 kohdan sddtdmistd muodos-
tunut konsernitukea koskeva oikeuskaytinto.

Oikeusdogmaattisen ja oikeushistoriallisen tutkimuksen kohdalla voidaan myds
esittdd kysymys, milloin oikeushistoria loppuu ja milloin oikeusdogmatiikka
alkaa.  Vaikka késilld oleva tutkimus on oikeusdogmaattinen, ei oikeus-
historiallista ndkokulmaa voida tdssd yhteydessd kuitenkaan sivuuttaa edelld
esitetyn mukaisesti.”* Kiytinndssd ei tutkimuksen kannalta kuitenkaan liene
tarpeellista eritelld syvéllisesti sitd seikkaa, milloin oikeushistoria loppuu ja
oikeusdogmatiikka alkaa . Tutkimusteeman kannalta on kuitenkin valttima-
tontd ymmartda ja selvittdd aikaisemman oikeustilan mukaista oikeuskdytdntod,
jotta nykyisen konsernitukea koskevan sdédnnoksen sisdllon ymmartdminen olisi
mahdollista.

Tutkimuksessa késitelldén kotimaisen oikeuskirjallisuuden ja muun oikeusldhde-
materiaalin lisdksi myOs jossain madrin ruotsalaista oikeuskirjallisuutta sekd

% Ks. HE 172/1967 vp: 7.

%" Tuolloin kiytetyn terminologian mukaan konserniavustus.

" Ks. Voipio 1971: 102.

"' Konsernitukea oikeuskiytinngssi ja oikeuskirjallisuudessa ennen nykyisti EVL 16 §mn 7
kohdan tarkoittaman vdhennyskelvottoman konsernituen sditdmistd kéasitelldén tarkemmin
tutkimuksen 4 luvussa.

> Kekkonen, Jukka 1997: 131; 2002: 7; 2009: 5.

& Kekkonen, Jukka 2002: 9—10; 2009: 5.

™ Wikstrom 1991: 502-503, 506. Wikstromin omaksuman terminologian mukaan voidaan
puhua historiallisesta lainopista, joka asettuu oikeusdogmatiikan ja oikeushistorian vali-
maastoon.

7 Ks. mybs Haapaniemi, Matti 2001: 7.
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muuta oikeusldhdemateriaalia. Kysymyksessi ei kuitenkaan ole oikeusvertaileva
tutkimus, jossa esitettdisiin rinnakkain kahta eli Suomen ja Ruotsin oikeus-
jarjestelmid '®. Sen sijaan mainittua materiaalia on tarkoituksena kéyttda ldhinni
esimerkkeind konkreettisista asiantiloista. Asia-argumentoinnin kautta ruotsa-
laista oikeusmateriaalia hyodynnetddn tutkimuksessa ilman ruotsalaisen oikeuden
syvempaa sisdllollistd selvittdmistd ottaen kuitenkin huomioon ruotsalaisen oikeu-
den samankaltaisuus.”” Tutkimuksessa ei niin tehdd vastakkainasettelun kautta
oikeusvertailua Suomen ja Ruotsin vililli. Edelld mainitun mukainen ruotsa-
laisen oikeusmateriaalin hyddyntdminen palvelee tutkimusta antamalla esimerk-
kejé erilaisista ratkaisutavoista oikeudellisissa ongelmissa.

1.5 Lahdemateriaalista

Tutkimuksessa kdytetty ldhdemateriaali on laaja. Vero-oikeuteen liittyvien kysy-
mysten lisdksi tutkimuksessa kisitellddin myos kirjanpidollisia sekd yhtio-
oikeudellisia kysymyksid osin varsin laajastikin nithin sisdltyvien tutkimus-
teemaan sisdltyvin konserneja koskevan sdintelyn osalta. Péédpaino tutkimuk-
sessa on kuitenkin vero-oikeudellisilla kysymyksilld. Konsernituen kisitteen
kannalta olennainen merkitys on EVL:n tulo- ja menokésitteen selvittiminen seka
lakia sdddettdessd ettd kdsitteiden myShempi kehitys lainsdddanndn muuttumisen
kautta.

Konsernituen késitteen selvittdmisen ja havainnollistamisen kannalta olennaisena
osana on EVL:n tulo- ja menokésitteen selvittiminen seké lakia sdddettdessd ettd
tahdn liittyvd myOhempi kehitys lainsddddnndon muuttumisen kautta. Tédhdn
liittyen on lain esitdiden, padsddntdisesti HE:ien osuus ldhdemateriaalissa
huomattava. Lisdksi myds lain siséltod kasittelevien kommentaariteosten osuus
on tdssd mielessd varsin merkityksellinen. Samoin asiayhteyteen liittyvé asian-
tuntijakommentointi erityisesti DL:n, JFT:n, LM:n ja Verotuslehden artikkelien
kautta on tutkimuksen kannalta merkityksellisessd osassa.

Tutkimuksessa erittdin keskeisessd asemassa ovat sekd KHO:n ettd KVL:n
ratkaisut, joiden mukaisesti késiteltdvin ongelman liittyminen esim. EVL:n
mukaiseen tulon hankkimiseen tai sdilyttdmiseen on ollut perusteltavissa. Myos
oikeustapausten varsin laaja kommentointi oikeuskirjallisuudessa on olennainen

6 Ks. Husa 1998: 19; Zweigert & K6tz 1996: 1-4.
7 Ks. Hakapéa 2008: 12; Norrgard 2002: 29-31; Stromholm 1971: 258; Wilhelmsson 1985:
186-187.
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ja keskeinen osa kiytettyd lihdemateriaalia. Laajahko oikeustapausmateriaali
koskee edelld mainittuun oikeuskdytdntoon kuuluvien oikeustapausten lisdksi
my6s muutoin padsddntoisesti EVL:n tulo- ja menokésitteeseen liittyvid tai tatd
sivuavia ratkaisuja. Myds EY-tuomioistuimen ja 1.12.2009 ldhtien EU-tuomio-
istuimen’ tuomioiden osalta on pyritty huomioimaan niiden vaikutusta kisi-
teltdvddn athekokonaisuuteen. Tutkimuksessa on edelld mainitussa tarkoituksessa
kéaytetty lisdksi ruotsalaista oikeuskdytidntdd, jolloin kysymykseen ovat tulleet
oikeustapausten ratkaisijoina Hogsta domstolen seké veroasioissa toimivaltainen
Regeringsritten eli 1.1.2011 alkaen Hogsta forvaltningsdomstolen.

Vuonna 2004 sdddetyn EVL 16 §:n 7 kohdan mukaisen omistusosuuden
perusteella vihennyskelvottoman konsernituen osalta on keskeisimpané ldhteena
ollut hallituksen esitys Eduskunnalle yritys- ja pddomaverouudistukseksi .
Myos téhédn liittyvad, erityisesti konsernitukea koskevaa kommentointia oikeus-
kirjallisuudessa on tutkimuksessa otettu huomioon Verotuslehden artikkelien
lisdksi myds muilta osin. Konsernitukea koskevaan sdédnnokseen liittyvien perus-
telujen johdosta on pddomansijoitusta koskevat vero-oikeudelliset sekd yhtio-
oikeudelliset kannanotot oikeuskirjallisuudessa sekd pddomansijoitusta kisittele-
vit oikeustapaukset myds keskeistd 1dhdemateriaalia kisilld olevassa tutkimuk-
sessa.

EVL 16 §:n 7 kohdan mukaista sdfinndstd kasittelevid oikeustapauksia on tété
kirjkoitettaessa ollut kaytettavissd vuosina 2006 ja 2012 ratkaistut kaksi tapausta.
Ennakkoratkaisu KHO 2006:29 koski ruotsalaisen emoyhtion suomalaiseen
tytidryhtioon tekemén ruotsalaisen oikeuskdytdnnon mukaisen paddomansijoituksen
kasittelyd tuloverotuksessa. Se katsottiin veronalaisen konsernituen sijasta EVL 6
§n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuksi muuksi padomansijoitukseksi .
Ennakkoratkaisussa KHO 21.8.2012 T 2208 G Oy:n A AB:lta veloittamia
projektimaksuja ei pidetty sellaisina ilman vastasuoritusta suoritettuina menoina,

joita EVL 16 §:n 7 kohdassa tarkoitetaan vaan vihennyskelpoisina menoina *'.

Léhdemateriaaliin siséltyy elinkeinotulon verotusta, kirjanpitoa sekd yhtidoikeutta
kisittelevian kirjallisuuden, lain esitdiden ja mainittujen oikeustapausten lisdksi
my0s kansainvilistd vero-oikeutta koskevaa kirjallisuutta sekd viranomaisten

antamia ohjeita ja lausuntoja. Myods sdddosmateriaali on tutkimuksessa keskei-
selld sijalla erityisesti EVL:iin liittyviltd osiltaan. Liséksi ldhdemateriaaliin sisél-

® Ks. EY-tuomioistuin 2009; Urpilainen 2012: 41.
" HE 92/2004 vp.

%0 Ks. alaluvut 2.6.4.1 ja 5.7.3.

1 Ks. alaluku 5.2.2.
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tyy ruotsalaista vero-oikeudellista kirjallisuutta, lain esitoitd sekd ruotsalaisia
oikeustapauksia.

1.6  Tutkimuksen rakenne

Tutkimus jakautuu kahdeksaan padlukuun, joiden kautta alaluvussa 1.1 kuvattua
tutkimusongelmaa pyritddn hahmottamaan ja selvittiméiin osana elinkeinotulon
verotusta. Aikaisemman oikeuskdytdnnon mukaista konsernituen késitettd ja sen
taustalla olevia tekijoitd selvitetdéin oikeustapausten lisdksi EVL:n tulokésitteen ja
konserneille verotuksessa annetun merkityksen avulla. Nykyisen sdédnnoksen
suhde aikaisempaan oikeustilaan on titd kautta osaltaan selvitettdvissd. Avoi-
miksi jadneet kysymykset ratkennevat lopullisesti mahdollisessa myShemmaéssi
oikeuskaytdnnossa.

Kisilla olevassa 1 luvussa selvitetddn tutkimusongelman kysymyksenasettelua
mm. lainsdddénnoéllistd taustaa vasten. Tutkimusaiheen monimerkityksisyydesti
johtuen selvitetddn tutkimusongelmaa toisaalta kirjallisen ldhdemateriaalin ja
oikeustapausten avulla. Toisaalta tutkimusongelmaa késitteltdessd selvitetdin
tutkimukselliselta kannalta myds muutoin téhén liittyvid ndkokohtia erityisesti
nykyisti lainsdddadnnollistd taustaa silmallé pitden.

Tutkimuksen 2 luvussa kasitellddan EVL:n mukaan verotettavan tulon méariyty-
mistd. EVL:n laajaan tulokdsitteeseen liittyen my0s lain menokésite on
lahtokohtaisesti sdddetty laajaksi *2. Léhtokohtana EVL:ia sdddettdessé oli, ettd
kaikki tulon hankkimis- tai sdilyttdmistarkoituksessa suoritetut menot olisivat
vihennyskelpoisia . Tulon hankkimiseen tai siilyttimiseen liittyen on oikeus-
kdytdnnon kautta sittemmin muotoutunut konsernituen késite, jonka mukaisesti
tietyissd tilanteissa on konsernisuhteeseen liittyvéni elinkeinotulon verotuksessa
viahennyskelpoiseksi katsottu tytdryhteison huonon taloudellisen tilanteen

johdosta uhratut menot.®

Tulon hankkimista ja sdilyttdmistd kédsittelevan EVL 7 §:n seka tétéd tdydentévin 8
§:n perusteella ovat aikaisemman oikeuskdytdnnon mukaiset konsernituen
vahennyskelpoisuutta koskevat ratkaisut ymmarrettivissda osana EVL:ia sdddetta-
essé tarkoitettua laajaa menokisitettd. Toisaalta tulon veronalaisuutta sditelevin
EVL 4 §:n ja tatd tdydentdvdn 5 §:n avulla médritelldén lain tarkoittama laaja

2 Ks. HE 172/1967 vp: 4.
% Ks. HE 172/1967 vp: 7.
8 Ks. tarkemmin luku 4.
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tulokésite. Laajaan tulokisitteeseen liittyvénd ongelmana vastaavuusperiaatteen
kannalta on uudella sdénndkselld vahennyskelvottomaksi sdddetyn menon kuulu-
minen ilman muuta sddntelyd saajan veronalaiseen tuloon jo aikaisemmin voimas-
sa olleiden sddanndsten perusteella. Sddnndsten sisdllon avulla vastaavuus-
periaatteeseen liittyvd ongelma on téltd osin havainnollistettavissa.

EVL:n veronalaista tuloa ja vihennyskelpoista menoa ja menetystd kisittelevien 4
ja 7 §:en lisdksi lakiin sisdltyi sitd annettaessa esimerkkiluettelot téllaisiksi
katsottavista tuloista tai menoista ja menetyksistd. EVL:ia myShemmin muutetta-
essa ovat kyseiset luettelot muuttuneet pidemmiksi ja tdtd kautta myds vero-
tettavan tulon sddntely yleisemmistd periaatteista yksityiskohtaisempaan suun-
taan. Esimerkkind téstd on luvun 2 loppupuolella kisitelty viahennyskelvottomiin
menoihin vuonna 2004 lisdtty lain tarkoittama omistusosuuden perusteella vihen-
nyskelvoton konsernituki erdiden muiden vdhennyskelvottomien erien liséksi.
Mainittu sdénnds on kisilld olevan tutkimuksen kannalta varsin keskeinen.

Luvussa 3 selvitetddn konsernisddntelyéd sekd verolainsdddédnnossé ettd kirjanpito-
lainsdddédnndssd ja yhtiolainsddddanndssd. Konsernitukea késittelelevin oikeus-
kaytannon mukaisesti merkitystd kyseisissé oikeustapauksissa on ollut mm. silld,
ettd yhteisot, joilla on ollut keskindistd liiketoimintaa, ovat lisdksi kuuluneet
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen eli konserniin. Konsernisdéntely toteutet-
tiin ensimmadisen kerran yhtidlainsdddédnndssa vuonna 1978 annetussa EOYL:ssa.
Tamin jilkeen maidrdykset konsernisuhteesta liséttiin EKPL:iin ja my6hemmin
uuteen KPL:iin. Nykyisen OYL:n konsernia koskevat méérdykset perustuvat
KPL:n mukaiseen médardysvallan késitteeseen. EVL:n omistusosuuden perus-
teella vihennyskelvotonta konsernitukea kasittdivd 16 §:n 7 kohdan mukainen
sdadnnds on sidoksissa EVL 6 b §:n 7 momenttin mukaiseen konserniyhtidité
koskeva mééritelmiddn. EVL:n konsernityhtiditd koskeva médritelméd pohjautuu
OYL:n mukaiseen konsernikisitteeseen, joka puolestaan on sidoksissa KPL:n
mukaiseen madrdysvallan késitteeseen.

Konsernisddntelyn muodostuminen ja kehittyminen oikeuskdytanndssi ja oikeus-
kirjallisuudessa ajoittuu sekd aikaan ennen konsernisdédntelyd yhtio- ja kirjan-
pitolainsdddanndssa ettd tdmén jilkeen. Aikaisemmin konserni miellettiin esim.
oikeuskdytdnnossd pelkistddan taloudelliseksi ilmidksi. Mydhemmin konserni-
sddntelyn tultua osaksi lainsdéddantod korostui myods tdiman merkitys mm. kéytén-
nén verotustoiminnassa ja toisaalta asia ei mydskddn oikeuskdytdnndssd ollut
vailla merkitysta.

Verolainsddadantoon liittyvén konsernisdéntelyn osalta selvitetddn edelld mainit-
tuun EVL:n tarkoittamaan vidhennyskelvottomaan konsernitukeen liittyvén
konserniyhtiditd koskevan sddntelyn lisdksi myds muuta konsernisddntelyd.
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