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Kestiviin ilykkiin erikoistumisen opettelu
kiytinnossid — Alueellisen innovaatio-
kumppanuuden kisikirjan soveltaminen
kahden alueen toimesta Euroopassa

ja Latinalaisessa Amerikassa

Jerker Johnson & Giovanna Andrea Pinilla-De La Cruz

Tausta

Siirtyminen kestidvddn kehitykseen merkitsee kestivien tuotantoteknologioiden kiyttéonottoa
sekd myo6s laajempaa sosioekonomista muutosta. Muutoksen luonne vaihtelee alueiden vililld ja
muodostaa haasteen julkiselle suunnittelulle. Pohdimme artikkelissa julkisen politiikan haastei-
ta tapauksessa, jossa teknologinen kehitys on johtanut suorien ulkomaaninvestointien siivittd-
midn energiasiirtymidn, asettaen kaksi syrjaseutualuetta ilmion keskiéon. Samalla esittelemme
alustavan tapaustutkimuksemme 16ydoksid ja nostamme esiin hyotyji, joita voidaan saavuttaa
rajat ylittavilld yhteisty6lld (Transnational learning).

Euroopan unioni esitteli v. 2020 vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) kokonaisvaltaise-
na vastauksena ilmastonmuutoksen aiheuttamien haasteiden kisittelyyn. Ohjelman keskiossd on
kansainvilisten liittoumien vilttimattdmyyden tunnistaminen nykypéivin haasteiden kohtaami-
seksi sekd ymmarrys siitd, ettd ilmastonmuutoksen syyt ulottuvat kansallisten rajojen ulkopuolelle
(Euroopan komissio 2019).

Euroopan komissio julkaisi uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman (New Agenda for European
Innovations) heinikuussa 2022 (Euroopan komissio 2022). Ohjelman alueellisessa ulottuvuudessa
kiinnitetddn huomiota eurooppalaisalueiden viliseen ja sisdiseen laajaan ja kasvavaan innovaatio-
kuiluun. Tutkijat ovat ehdottaneet politiikkatoimien suuntaavuuden lisddmistd sekd monitasoi-
sessa ettd horisontaalisessa nikokulmassa (Geels, Turnheim, Asquith, Kern, & Kivimaa 2019)
hy6dyntimalld alueellista innovaatiokumppanuutta (Partnership for Regional Innovation, PRI).
PRI:14 pyritddn kaventamaan alueiden vilistd kuilua sekéd laajentamaan innovaatiokeskustelua
dlykkain erikoistumisen kasvusta ja kilpailukyvysti siihen, etté vihredd siirtymii tarkasteltaisiin
myds sosioteknologisena muutoksena (Pontikakis ym. 2022; Schwaag ym. 2023). Meneilldin
oleva eurooppalainen prosessi arvolupauksen rakentamisesta kansainvilisessi yhteistyossd saattaa
osoittautua hyddylliseksi my6s yhteistyossi Euroopan ulkopuolisten alueiden kanssa.

Pohjanmaan liitto on ryhtynyt tyoskentelemain kansainvilisen kaupunki- ja alueyhteistyo-
ohjelman (IURC) puitteissa voidakseen hyddyntdd eurooppalaisia toimintapoliittisia tuloksia
ja vihredn kehityksen ohjelmaa meneillddn olevan maailmanlaajuisen siirtyman vuoropuhelussa
(Euroopan unioni 2020). IURC-ohjelma on osa Eurooppa 2020 -strategian ulkoista ulottuvuut-
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ta ja Euroopan ’pehmedi diplomatiaa’ Amerikkoja, Aasiaa ja Australiaa kohtaan. Pohjanmaa on
timén ohjelman nykyiselld keskustelukierroksella saanut kumppanikseen Magallanesin ja Chilen
Antarktiksen alueen eli Chilen eteliisimmin seudun (Gandolfo 2023).

Kumppanuutta perustellaan sill, ettd molemmilla alueilla on edessddn samankaltaisia haas-
teita. Sekd Magallanesissa ettd Pohjanmaalla on télld hetkelld meneillddn kiivas vihred siirtymd,
jonka takana ovat suuret monikansalliset yritykset. Suorien ulkomaaninvestointien johtama ke-
hitys painottuu tuulivoimaan ja e-polttoaineiden tuotantoon, miki asettaa haasteita alueellisel-
le innovaatiojdrjestelmalle 16ytdd ratkaisuja estddkseen sen, ettd kehittyvit sektorit muodostavat
enklaavitalouden aluetaloudessa.

Vallitseva siirtyma tarjoaa alueille loistavia mahdollisuuksia kasvavan maailmanlaajuisen kysyn-
nin muodossa, mutta se myds uhkaa jakaa kehitystd entisestddn. Taméd Pohjanmaan-Magallanesin
kumppanuutta koskeva katsaus vastaa pyyntoon rakentaa valtioiden vilistd yhteistyotd ja oppi-
mista, joilla tuetaan vihredn siirtymin tavoitteita PRI:n kehysti hy6édyntien. Kuvailemme téssd,
miten kumppanuus saattaa auttaa alueita vastaamaan vihrein siirtymin haasteisiin.

Alueellinen konteksti

Vaikka Magallanesin ja Chilen Antarktiksen alue ja Pohjanmaa sijaitsevat yli 15 000 km padssi
toisistaan maapallon vastakkaisilla puolilla, molemmat alueet ovat pienii syrjaseutualueita kehi-
tyksen keskipisteessd (Raderschall & Sanabria 2022). Alueet ovat taloutensa osalta edelldkavijoitd
sekd Suomessa ettd Chilessd, minka lisiksi molemmat ovat ulospéin suuntautuvia silti osin, et-
td alueellinen vienti muodostaa niiden kehityksen perustan. Kummallakin alueella on erinomai-
set olosuhteet tuulivoimalle, ja teknologinen kehitys on muuttanut synteettisten polttoaineiden
tuotannon kustannustehokkaaksi, miki on herittinyt monikansallisten yritysten huomion. Alan
laajamuotoiset suorat ulkomaaninvestoinnit aiheuttavat tulevaisuudessa alueilla perinpohjaisen
sosioekonomisen muutoksen, mikd synnyttdd haasteita osallistavalle ja tasapainoiselle alueelli-
selle kehitykselle. Alueiden korkeakoulut osallistuvat tutkimukseen ja opetukseen aloilla, joilla
esiintyy alueellisia kunnianhimoja ja tavoitteita.

Vuoropuhelun ja tukitoimien rakentaminen

Hybdynnimme eurooppalaisalueiden viimeaikaisia kokemuksia PRI-pilotista, jotta voisimme
selventdd vuoropuhelun kehittymisti tdssd alustavassa tapaustutkimuksessa (Euroopan unioni
2023, s. 5; Woolford, Amanatidou, Gerussi & Boden 2021). Olemme mukauttaneet pilotin vai-
heet siten, ettd ne ovat linjassa tapaustutkimuksessamme havaittujen dynamiikkojen kanssa seu-
raavasti: i) kumppanuus ja kohtaaminen, ii) yhteisten haasteiden tunnistaminen ja iii) mahdol-
listen interventioalueiden tunnistaminen. Lisdksi olemme tunnistaneet kolme avaintekijii, jotka
tukevat kahdenvilistd vuoropuheluprosessia Latinalaisen Amerikan kanssa: i) monitasoisen hal-
linnon lihestymistapa, ii) julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty® ja iii) kulttuurinen ulottuvuus.
Vuoropuhelun perustamisprosessin alustavassa vaiheessa tunnistetut kolme ponnahduslautaa seki
titd prosessia tukevat tekijiat madrittdvit yhdessd mallin, jonka avulla kahden alueen vilille voi-
daan rakentaa vuoropuhelua. Mallia voidaan hy6dyntii tulevissa toimenpiteissd alueiden vilisen
yhteisty6n vakiinnuttamiseen (Kuvio 1).



146 FOCUS LOCALIS 1/2024

{ A
Maonitasoisen hallinnon lihestymistapa
Alueellizen hallintotason johtajuuden kehittiminen )
Vuoropuhelun rakentamisprosessi aluciden vilille
Kumppanuus ja mm : Mahd.ullmen
kohtaaminen haasteiden interventioalueiden
istami ; ;

Kulrtuurinen lﬁh(‘%h’mikh‘ipﬂ ( Useiden sidosryhmien vilinen vhteistyi

Kulu:}anwn h'll'“l““m pehjmtum Muuttaa tapaa, jolla toimijat kytkeytywiit

valtiorajat ylittiivl oppiminen L toisiinsa vihredn siitymiin kontekstissa

Kuvio 1. Malli vuoropuhelun luomisesta kahden alueen vilille. Euroopan unioni (2023), mukaelma.

Kumppanuus ja kohtaaminen

Vuoropuhelu kidynnistyi, kun IURC-ohjelma hyviksyi alueiden hakemukset ja loi kumppanuuk-
sia, jotka perustuivat eri alueiden kohtaamien haasteiden samankaltaisuuteen. IURC-ohjelma
saa rahoitusta EU:lta ja sen tavoitteena on herittid keskustelua eurooppalaisesta politiikasta ja
tavoitteista ulkopuolisten kumppaneiden kanssa. Kumppanuusalueet kiyvit kahdenvilisid kes-
kusteluja alustavissa verkkokokouksissa.

Pohjanmaalla on GRETA-hankkeen (Mariussen ym. 2021) 16ydosten ja Geelsin ym. (2019)
luoman viitekehyksen avulla tultu sithen tulokseen, ettd korkeakoulusektorilla on keskeinen rooli
“hallinnon” uudelleenjirjestelyssi. Tdstd syystd alueiden viliselle yhteistyolle on perustettu inter-
ventioryhmd, joka koostuu Pohjanmaan liiton ja korkeakoulujen edustajista. GRETA-hankkeessa
sovellettiin Mitchellin ym. (1997) sidosryhmien luokittelua, joka myds toimi perustana interven-
tioryhmain jdsenten valinnassa.

TURC-ohjelmaan sisiltyi fyysisid kohtaamisia ja vastavuoroisia opintovierailuja alueiden vililla
marraskuussa 2022 ja maaliskuussa 2023. Interventioryhmin lisiksi suunnitteluvaiheessa solmit-
tiin yhteys Chilen suurlidhetyst6ihin ja niihin liittyviin instituutioihin, jotka edustivat kansallisen
tason hallintoa. IURC-ohjelma edusti puolestaan ylikansallista tasoa.

Yhteisten haasteiden ja interventioalueiden tunnistaminen

Suorien ulkomaaninvestointien huomattavan virran odotetaan luovan kysyntid ammattitaitoi-
selle tyovoimalle, nostavan kustannuksia ja uudelleenjirjestelevin alueellista taloutta, mikd rasittaa
muuta teollista tuotantoa. Tamin haasteen kisitteleminen vaatii politiikkatoimia, joilla voidaan
lieventid riskid, ettd alueellisen talouden sisille muodostuu enklaavi. Samanaikaisesti ponniste-
luja tulisi suunnata kilpailukyvyn parantamiseen muilla teollisuudenaloilla sekd hyodyntdd uusien
teknologioiden ja uuden osaamisen tuomia mahdollisuuksia.

Ty6voiman muuttovirran vastaanottaminen muodostaa alueella kulttuurisen haasteen seki huo-
mattavan ja vauhdikkaan rakenteellisen muutoksen, jossa voittajat ja havijit rasittavat yhteisojd.
Vaihtoehtoisesti alueen tyovoimapula saattaa estdd teollisuuden laajentumisen ja aiheuttaa joillain
aloilla supistumista. Suorien ulkomaaninvestointien johtama kehitys riskeeraa ‘enklaavitalouden’
muodostumisen tai 'Hollannin taudin’ kaltaisen skenaarion syntymisen.
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Alueiden vilille kehittyi myos muunlaista vaihtoa, vaikkei se ollutkaan tarkoituksellinen osa
vuoropuhelua. COVID-19-pandemia osoitti kasvisten toimitusketjun haavoittuvuuden, minka
takia Magallanesin alueella harkitaan kasvihuonesektorin perustamista. Chilessd on rajallinen
tietdmys vihannesten huipputeknologisesta viljelystd arktisessa ilmastossa, mutta Pohjanmaalla
aiheesta on yli sadan vuoden kokemus.

Marraskuussa 2022 ja maaliskuussa 2023 kiydyissd neuvotteluissa madriteltiin seuraavat yh-
teistyoalat:

— Energiasiirtymi

— Ilmastonmuutos

— Maatalouden tuotantoteknologiat
— Kiertotalous

Nimi aihealueet sisillettiin viralliseen yhteisymmarrysmuistioon, jonka Pohjanmaan liitto ja
Magallanesin hallitus allekirjoittivat v. 2023. Muistiossa ilmaistaan sitoutuminen yhteistyohon,
joka sisiltdd mairiteltyjd interventioalueita koskevien havaintojen ja 16ydésten vaihdon. Muistio
toimii my0s vilineend tai kanavana uusien ja laajempien sidosryhmien sitouttamisessa vallitse-
viin neuvotteluihin.

Tirkeimmiit tukitoimet
Monitasoisen hallinnon lihestymistapa

EU:n valtiot ja alueet toimivat monitasoisen hallintokehyksen mukaisesti. Chilessd puoles-
taan vallitsee médritietoinen pyrkimys vahvistaa alueellisen tason vaikutusta ja merkitysta.
Eurooppalainen politiikka koostuu ohjelmapolitiikasta missi eri hallintotasojen vililld kiydain
vuoropuhelua politiikan laadinnassa ja toteutuksessa. Monitasohallinto aluepolitiikassa on myos
Euroopassa sidottu’Multi-Annual Financial Framework’ rahoituskehykseen. Tami on vahvista-
nut alueiden merkitysti ja nostanut tyon vaativuustasoa eri signaalien tunnistajina, palautteen
antajina ja muutoksen orkestroijina.

Suuret investoinnit vihredin siirtymiin molemmilla alueilla ovat periisin litketoiminnan 'mer-
kityksellistimisestd (sense-making) koskien teknologioiden taloudellista potentiaalia, tdssd tapauk-
sessa tuulivoimaa yhdistettynd synteettisiin polttoaineisiin. Hallinnon eri asteet tunnistavat timéan
potentiaalin, ja julkista tukea annetaan infrastruktuuriratkaisuista valmiuksien kehittimiseen.

Kidynnissi oleva keskustelu tulevasta koheesiopolitiikasta esittdd tehtidvipohjaista kehysti, jol-
la voidaan kohdata vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvit haasteet. Tdstd oppinsa ammentava
monitasoinen politiikka sisiltdd monenlaisia osatekij6iti. Ensimmiisend erds yleinen haastepoh-
jainen nikokulma Pohjanmaan ja Magallanesin yhteistydssi on, ettd niilld alueilla on edessdin
yhteinen ennakoitu kehityskaava sekd haasteita suorien ulkomaaninvestointien johtaman kehi-
tyksen mukauttamisessa. Toiseksi haaste kisittdd valmiuksien kehittimisen muutosratkaisujen
etsintdd varten. Muutos on teknologinen, mutta koska se kisittdd julkisen sektorin, kyse on pi-
kemminkin sosioteknologisesta muutoksesta. Sosioteknologinen muutos ilmenee alueellisella ta-
solla, minki takia kehitys aiheuttaa pulaa ja nostaa kustannuksia, mikd rasittaa muita teollisuuk-
sia. Politiikkatoimien muotoilussa tulee ottaa huomioon alueelliset teollisuusyhteydet ja toimet,
joilla ulkopuolisilla teollisuudenaloilla lisitddn kilpailukykyi "enklaavitalouden” vilttimiseksi.

Koheesiopolitiikan tukitoimet ovat yleensa hyvin kohdentuneita tiettyyn ongelmaan miki aset-
taa alueet keskioon polititkan kehittimisessi. Kyvyttomyys havaita haasteet ja niiden juurisyyt
voi pahimmassa tapauksessa synnyttid tilanteen missi rahoitus vastaa menneisiin tai vihemmin
keskeisiin haasteisiin. Kyvyn lisiksi muutoksen ja uusien haasteiden tunnistaminen vaatii myos
institutionaalista rohkeutta astua uuteen rooliin.
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Vuoropuhelu muiden EU:n sisdisten ja ulkopuolisten alueiden kanssa on tyossi olennaista, silld
se tarjoaa tavan validoida interventioideoita. Lisaksi se muodostaa vipuvaikutuksen vuoropuhe-
lussa silloin, kun on mahdollista viitata vastaaviin kokemuksiin muilla, samankaltaisia haasteita
kohdanneilla alueilla.

Useiden sidosryhmien vilinen yhteisty6: muutetaan tapaa,
jolla toimijat kytkeytyvit toisiinsa vihredn siirtymin kontekstissa
Useiden sidosryhmien viliselld yhteistydlld on keskeinen rooli, jotta eri sektoreiden ja alojen sidos-
ryhmit voidaan saada yhdessi tarttumaan yhteiskunnallisiin haasteisiin ja etsimdin monialaisia
ratkaisuja. Lisiksi sidosryhmien vilinen yhteistyd on kriittistd teknologisille innovaatioille ja niiden
saumattomalle integraatiolle energiajirjestelmiin (Ndzibah, Pinilla-De La Cruz & Shamsuzzoha
2022; Pinilla-De La Cruz, Rabetino & Kantola 2022). Vahva sidosryhmien vilinen yhteistyd on
riippuvainen tutkimuskeskusten, t&k-toimintaan keskittyvien yliopistojen, teknologiavalmista-
jien ja julkisten viranomaisten toimien samansuuntaisuudesta (Ndzibah, Pinilla-De La Cruz &
Shamsuzzoha 2021; Pinilla-De La Cruz, Rabetino & Kantola 2020, 2021; Pontikakis ym. 2022,
s. 147).Tdlld kollektiivisella synergialla voidaan vahvistaa uusia edistysaskeleita sekd samanaikai-
sesti puuttua markkinaesteisiin. Markkinaesteiden lievittiminen on mahdollista yhteistybaloitteilla
valtionhallinnon yksikéiden kanssa, sisiltden sidntelykehysten, kannustinpolititkan, menettely-
tehokkuuden ja virtaviivaistetun lisensointiprosessin kaltaisia nikokohtia. Lopputuloksena yri-
tykset voivat saavuttaa merkittivid hyotyjd tuotteidensa ja palvelujensa kansainvilistimisestd seka
lisitd uskottavuuttaan ja legitiimiyttidn osallistumalla aktiivisesti julkisiin aloitteisiin.
Innovoinnin ja sen laajan kannatuksen perusta luodaan tehokkaalla yhteistoiminnalla ja vankku-
mattomalla luottamuksella. Luottamus ja tasapuolinen kohtelu ovat erityisen kriittisid kehitteilld
olevien teknologioiden saralla, jossa jirjestelmien suorituskyky ja integraatio ovat edelleen epaselvii.
Etenkin avoimen etsimisen kontekstissa (Open Discovery Process, ODP) seki Pohjanmaan ja
Magallanesin valtiorajat ylittivéssd oppimisprosessissa on ensiarvoisen tirkedd vakiinnuttaa tehok-
kaita viestintdkanavia avainasemassa olevien julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmien kanssa.
Syvd ymmarrys molempien alueiden julkisten ja yksityisten toimijoiden valmiuksista ja koke-
muksista on ratkaiseva, kuten PRI-opaskirjassa on todettu (Pontikakis ym. 2022, s. 147). Timi
edellyttid syventymistd monenlaisiin nikokohtiin, mm. aluekehityspolitiikkaan, jossa toimijoilla
on keskeinen rooli energiasiirtymaaloitteiden edistimisessd (Kivimaa 2023). Myos avaintoimi-
joiden sitouttamiseen liittyvit strategiat ovat tirkedssd asemassa; nditd avaintoimijoita ovat mm.
akateeminen maailma, tutkimuskeskukset ja alueelliset yritykset, joiden avulla luodaan yhteis-
tyoliittoutumia, jotka ovat linjassa hallitusten tavoitteiden kanssa seki vahvistavat innovaatio-
ekosysteemien muutosta.

Kulttuurisiin haasteisiin perustuva oppimisen lihde

Ihmisten toiminta ja péitokset eivit tapahdu erillddn, vaan itse asiassa kontekstien kehyksis-
sd. Siitd huolimatta julkisen ja yksityisen sektorin innovaatioyhteistydhon liittyvien toimijoiden
kontekstuaalista luonnetta ei useinkaan oteta huomioon. Siksi on keskeistd ymmirtidd konteks-
tin vaikutus, jotta voidaan sitoutua potentiaalisiin yhteistoimintamahdollisuuksiin suunnattuihin
vuoropuheluprosesseihin heterogeenisten toimijoiden kanssa. Niin ollen kontekstuaalisten ero-
jen tunnistaminen voi merkittdvisti auttaa 16ytimdin sopivia mekanismeja, joilla voidaan edis-
tad vihredn siirtymin innovaatiokeskeistd vuorovaikutusta. Etenkin ODP:ssd eri sidosryhmien
sitoutuminen edellyttid ohjelmien avoimuutta sekd kulttuuristen kehysten mahdollisten eroa-
vuuksien ja yhtildisyyksien tunnistamista.

Vaikka tutkijoilla onkin kirjallisuudessaan monenlaisia konteksteja institutionaalisten, organi-
satoristen, alueellisten ym. kontekstien muodossa, mahdollistaa kulttuurinen konteksti kokonais-
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valtaisen lahestymistavan, joka heijastaa toimijoiden ryhmai yhdistdvid poliittisia ja sosiaalisia
kehyksid. Kulttuurinen konteksti kisittdd epdviralliset instituutiot’, jotka vaikuttavat yhteison ji-
senten toimintaan (Fellows & Liu 2016). Sen takia on ehdottoman tirkedd ymmirtid toimijoiden
kulttuuristen kontekstien ominaisuuksia ja heidin ainutlaatuista merkityksellistimistdan koskien
julkisen ja yksityisen sektorin innovaatiosuhteita. Tamin lihestymistavan avulla on mahdollista
ymmirtdd toimijoiden vuorovaikutusta seki luottamuksen tai hallinnan roolia synergistisen yh-
teisty6n vahvistamisessa (Klijn, Koppenjan & Warsen 2021).

Ekroos & Lima-Toivanen (2018) painottavat, ettd Suomen ja Latinalaisen Amerikan vililld
vallitsee yhteistydmahdollisuuksia koulutuksen, tutkimuksen ja alueellisen innovaatiopolitiikan
saralla. Onnistunut kansainvilinen yhteistyo kuitenkin edellyttdd potentiaalisten kulttuuriero-
jen syvillistd pohdintaa vankkojen, useiden sidosryhmien vilisten kumppanuuksien luomiseksi ja
keskindistd luottamusta haittaavien esteiden lievittimiseksi. Lisiksi Ekroosin & Lima-Toivasen
(2018) tutkimusraportissa korostetaan, ettd potentiaalisten eroavaisuuksien tunnistaminen on
tirkedd organisaatiohierarkioissa, pddtoksentekoprosesseissa ja sidosryhmien viliseen yhteis-
tyohon liittyvissi lihestymistavoissa. Tydmenetelmien tai hallinnon eroavaisuudet muodostavat
tiedonldhteen politiikkatoimien suunnittelussa. Valtiorajat ylittdvd oppimisaloite toimii alusta-
na, jonka avulla voidaan saada oivalluksia monenlaisista lihestymistavoista, joilla voidaan pyr-
kid vastaamaan haasteisiin ja tunnistamaan mahdollisuuksia. Lisiksi se mahdollistaa ODP:n ja
varsinkin sellaisten luontaisten vahvuuksien l16ytimisen, jotka ovat aiemmin jidneet huomiotta
tai jotka on aliarvioitu.

Johtopiitokset

Analysoimme tissi tutkimuksessa, miten kumppanuus ja PRI:n soveltaminen voivat auttaa alueita
vastaamaan vihrein siirtymin haasteisiin. Alykkiin erikoistumisen kiyttoonotto ohjelmakaudel-
la 2014-2020 kannusti alueita luomaan niytto6n perustuvia innovaatiostrategioita ja osallistu-
maan useiden sidosryhmien viliseen yhteisty6hon, kun ne pyrkivit 16ytiméin ratkaisuja alueel-
lisen kilpailukyvyn lisdédmiseksi. PRI:n kiyttoonotto vie timin kehityksen askeleen pidemmalle
tarkastelemalla muutoksesta johtuvia laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia sekd kannustamalla
alueelliseen yhteistyohon Euroopan innovaatiolaaksojen luomisessa. Alan kansainvilinen yhteis-
ty6 pohjautuu 16ydosten jakamisen avoimeen ajattelutapaan.

Monitasoisessa kontekstissa eri hallintotasoilla on erilaisia toimintoja politiikkatoimien toteut-
tamisessa. Tastd syystd kokemustenvaihto ei vélttimittd kohtaa eri hallintotasojen vililld, minkd
takia horisontaalinen yhteistyé samantasoisten alueellisten viranomaisten kanssa, joilla on sa-
manlaisia haasteita ja samanlaiset resurssit, vahvistaa alueita politiikkatoimien tiytintéonpanossa.
Timi voi koskea parhaiden kiytint6jen vaihtoa politiikkatoimien tiytintéonpanossa sekd aluei-
den kannustamista jrjestelmillisten puutteiden 16ytimiseksi ja poistamiseksi. Yhteisty6ssd on
ensisijaisesti kyse kahden alueen vilisestd yhteistydstd, mutta sitd voidaan myoés tarkastella laa-
jemmassa kontekstissa. Se muodostaa ohjelmaan osallistuville alueille oppimiskiyrin seki tarjoaa
vipuvaikutuksen kestivyyden jdrjestelmillisen lihestymistavan kisittelyyn.

Organisaatioiden tiytyy hyodyntda tiyttd kapasiteettipotentiaaliaan, rakentaa kulttuurista
osaamistaan ja sitoutua useiden sidosryhmien viliseen yhteistydhon uusien toimijoiden kanssa.
Organisatorisen kapasiteetin rakentaminen on ensiarvoista PRI:n monitasoisen politiikan laadin-
nalle (Kivimaa 2023). Kéytettivissd olevat alueelliset varat voimaannuttavat alueita kokeilemaan
innovatiivisia hankkeita, mikd kaventaa innovaatiokuiluja. Kontekstia ja alueellista interventiota
koskeva palaute auttaa 16ytimaéin toisenlaisia tietoverkostoja ja poliittisia verkostoja, jotka liitty-
vit politiikkatoimien kehittimiseen ja tdytinté6npanoon.

Kuten Johnson ym. (2019) on todennut, alueellisten yritysten, akateemisen elimin ja julkisten
toimijoiden keskindiset kytkokset ovat olennaisia kansainvélistimistoimien onnistumiselle. Tami
yhteisty6 auttaa pk-yrityksid vahvistamaan globalisaatiostrategioitaan. Lisiksi se voi mahdollistaa
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paikallisen tutkimusyhteison kansainvilistymisen ja vahvistaa julkisen sektorin johtajuuskykyi.
Aluesuunnittelu muodostaa kuitenkin erityisen ja yhteisen huolenaiheen.

Tiivistettyni yhteistyd vahvistaa ODP:td strategian muotoilun edellytyksend seuraavasti: 1) tar-
joamalla molemmille alueille yhteisen haastepohjaisen ympiriston polititkkaoppimisen perustaksi;
2) antamalla alueille vipuvaikutuksen osana laajempaa, useiden sidosryhmien vilistd yhteisty6td
Euroopan ja Latinalaisen Amerikan vililld; 3) avaamalla ajattelutapaa laajemman aseman omak-
sumisesta kehityksessd ja ansojen poistamisessa; 4) tarjoamalla pidsyn kansainvilisiin tietover-
kostoihin; 5) yhteistyon odotetaan luovan perustan myonteisille ulkoisille vaikutuksille. Politiikan
muotoilu haasteiden kohtaamiseksi merkitsee alueellisen guadruple helix -mallin koordinoin-
nin parantamista sekd kapasiteetin kehittimistd monitasoista tydskentelyd varten. Vuoropuhelu
Magallanesin kanssa rakentaa kapasiteettia.

Kaiken kaikkiaan Pohjanmaan ja Magallanesin yhteisty6 ilmentdd ennakoivaa lihestymistapaa
vihrein siirtymin haasteiden kohtaamiseen. Tama yhteistyo johtaa sekd innovatiivisiin ratkaisui-
hin ettd edistdd alueellista kehitystd ja kansainvilistd synergiaa.
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