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TIIVISTELMÄ: 
Arvonlisäverotus on harmonisoitua Euroopan unionissa, joka vaikuttaa yhteisön sisällä 
tapahtuvaan tavarakauppaan ja sen arvonlisäverokohteluun. EU:n alueella tapahtuvaa 
tavarakauppaa koskeva arvonlisäverolainsäädäntö perustuu EU:n arvonlisäverodirektiiviin 
(2006/122/EY), jota sovelletaan yhdenmukaisesti EU:n arvonlisäveroalueella. Suomessa 
arvonlisäverodirektiivin (2006/122/EY) säädökset on implementoitu Suomen arvonlisäverolakiin 
(1501/1993, AVL). 
 
Tutkielma käsittelee EU:n alueella tapahtuvaa arvonlisäverovelvollisten elinkeinonharjoittajien 
välistä tavaran yhteisömyyntiä ja myyntiä koskevan verovapauden edellytyksiä. 
Arvonlisäverotuksessa yhteisömyynnillä tarkoitetaan tavaran myyntiä kuljetettuna toiselle 
verovelvolliselle toiseen EU-maahan. Yhteisömyynnistä ei suoriteta arvonlisäveroa, jos 
yhteisömyyntiä koskevat tietyt verottomuuden edellytykset täyttyvät. Tutkielmassa tavaran 
yhteisömyyntiä ja sitä koskevia arvonlisäverottomuuden edellytyksiä käsitellään suomalaisen 
elinkeinonharjoittajan näkökulmasta. Tutkielma on oikeusdogmaattinen tutkielma, jonka 
tavoitteena on selvittää ja systematisoida voimassa olevan oikeuden sisältöä ja merkitystä 
tavaran yhteisömyynnin verovapauden soveltamisessa elinkeinonharjoittajien välisessä 
tavarakaupassa EU-alueella. Tutkielman lähdemateriaali koostuu EU:n arvonlisäverodirektiivistä 
(2006/122/EY) ja Suomen arvonlisäverolaista (1501/1993) sekä Euroopan unionin 
tuomioistuimen (EUT) ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) oikeustapauksista, hallituksen 
esityksistä, oikeuskirjallisuudesta sekä viranomaisohjeista. 
 
Kansainvälisessä tavarakaupassa myyntiä koskevat myyntimaasäännökset määrittelevät tavaran 
myyntimaan. Kun tavaran myyntimaa on Suomi, voi suomalainen elinkeinonharjoittaja soveltaa 
EU-alueella tapahtuvaan tavaran myyntiin yhteisömyynnin verovapautta, jos verottomuutta 
koskevat edellytykset täyttyvät. Tutkielmassa käsitellään näitä yhteisömyynnin verottomuuden 
edellytyksiä ja sitä, millä edellytyksillä suomalainen elinkeinonharjoittaja voi soveltaa tavaran 
myyntiin yhteisömyynnin verovapautta. Tutkielmassa käsitellään myös yhteisömyyntiin liittyviä 
muita vaatimuksia. Jos yhteisömyyntiä koskevat verottomuuden edellytykset eivät täyty, 
suomalaisen elinkeinonharjoittajan on suoritettava tavaran myynnistä arvonlisäveroa. 

AVAINSANAT: Arvonlisävero, arvonlisäverolaki, EU-direktiivit, kansainvälinen kauppa, 
yhteisömyynti, EU-maat, tavara. 
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1 Johdanto 

 

1.1 Johdatus aiheeseen  

Tutkielma käsittelee EU:n arvonlisäveroalueella tapahtuvaa arvonlisäverovelvollisten 

elinkeinonharjoittajien välistä tavaran yhteisömyyntiä, joka on vapautettu 

arvonlisäverosta tiettyjen edellytysten täyttyessä. Arvonlisäverotuksessa 

yhteisömyynnillä tarkoitetaan tavaran myyntiä, jos myyjä, ostaja tai joku näiden puolesta 

kuljettaa tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §). Tutkielmassa 

yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksiä käsitellään suomalaisen 

elinkeinonharjoittajan näkökulmasta. Lähtökohtaisesti tavaran myynti on Suomessa 

arvonlisäveroton yhteisömyynti, jos yhteisömyyntiä koskevat AVL 72 b §:n mukaiset 

edellytykset täyttyvät ja myyjä on antanut myynnistä yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a 

§). Mikäli yhteisömyyntiä koskevat verottomuuden edellytykset eivät täyty, myyjän on 

lähtökohtaisesti suoritettava myynnistä arvonlisäveroa.  

 

Arvonlisävero on kulutusvero, joka kohdistuu tavaroiden ja palveluiden kulutukseen. 

Kansainvälisessä kaupassa verotulot kohdistuvat pääsääntöisesti tavaran tai palvelun 

kulutusmaahan. Arvonlisäveroa sanotaan myös välilliseksi veroksi, jota suoritetaan 

jokaisessa tavaran ja palvelun vaihdannan vaiheessa. Arvonlisäveron tilittää valtiolle 

arvonlisäverovelvolliset elinkeinonharjoittajat, jotka sisällyttävät veron määrän 

myyntihintoihinsa.1 Myyntihintoihin sisältyvä arvonlisävero lasketaan veron perusteesta 

(AVL 73.1 §) eri arvonlisäverokantojen (%) mukaisesti riippuen siitä, mitä tavaraa tai 

palvelua myydään. Suomessa arvonlisäveron yleinen verokanta on 25,5 % (AVL 84 §), 

joka koskee useampia tavaroita ja palveluita. Alennetut verokannat ovat 14 % ja 10 % 

(AVL 85 § ja 85 a §). Arvonlisävero on tarkoitettu jäävän tavaran tai palvelun 

loppuasiakkaan eli kuluttajan maksettavaksi, eikä esimerkiksi verovelvollisten 

elinkeinonharjoittajien, kuten tavaroiden valmistajien tai jälleenmyyjien. Arvonlisävero 

 

1 Lamppu & Ruohola,2023, s. 6. 
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ei jää arvonlisäverovelvollisen elinkeinonharjoittajan maksettavaksi, koska heillä on AVL 

102 §:ään perustuva vähennysoikeus, jolloin elinkeinonharjoittaja saa vähentää 

arvonlisäverolliseen liiketoimintaan hankittujen tavaroiden ja palveluiden 

arvonlisäveron. Arvonlisäverotuksen ei ole tarkoitus ohjata tai vaikuttaa kuluttajan 

ostopäätöksiin, koska tavarasta tai palvelusta maksettava hinta sisältää saman verran 

arvonlisäveroa riippumatta siitä, monen vaihdannan kautta se on kulkeutunut 

lopulliselle ostajalle. Myös keskenään kilpailevien tavaroiden ja palveluiden hinnat 

sisältävät saman verran arvonlisäveroa.2  Arvonlisävero on myös oma-aloitteinen vero, 

jolla tarkoitetaan, että arvonlisäverovelvollisten on ilmoitettava arvonlisäverotusta 

koskevat tiedot oma-aloitteisesti. Verovelvollisella on siten ilmoittamisvelvollisuus 

arvonlisäverotusta koskevista tiedoista. 3  Tällä tarkoitetaan sitä, että 

arvonlisäverovelvollisen on annettava tavaran yhteisömyyntiä koskevat tiedot 

arvonlisäverotusta koskevalla veroilmoituksella ja erillisellä yhteenvetoilmoituksella 

tiettyyn määräpäivään mennessä. Myöhässä, virheellisenä tai puutteellisena annettujen 

ilmoitusten vuoksi Verohallinto voi määrätä seuraamusmaksuja, joista on säädetty 

tarkemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa (768/2016, OVML). 

 

Suomen liittyminen Euroopan unioniin (EU) vuonna 1995 toi Suomen vero-oikeuteen 

kansallisen lainsäädännön ja verosopimusten lisäksi myös EU-vero-oikeuden, 4  joka 

koostuu EU:n perussopimusten määräyksistä, EU-lainsäädännöstä ja EU-tuomioistuimen 

oikeuskäytännöstä. Arvonlisäverotus on harmonisoitua EU:n arvonlisäveroalueella, joka 

tarkoittaa, että EU:n jäsenvaltiot noudattavat yhteisiä sääntöjä ja periaatteita 

arvonlisäverotuksessa. Keskiössä on yhteinen arvonlisäverojärjestelmä, jota sovelletaan 

kaikissa EU:n jäsenvaltioissa. Suomen arvonlisäverolaki (1501/1993, AVL) perustuu 

yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä 28.11.2006 annettuun neuvoston direktiiviin 

2006/112/EY, 5  jonka säädökset on implementoitu kansalliseen lainsäädäntöön.  

Tavaroiden yhteisömyynnin arvonlisäverolainsäädännön tulkintaan vaikuttaa myös 

 

2 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 3–6. 
3 Räbinä, 2023, s. 124. 
4 Helminen, 2021, Luku 1.1. 
5 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1–240. Jäljempänä arvonlisäverodirektiivi. 
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EUT:n oikeuskäytäntö. Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi keskeisimmistä asioista EU:n 

sisämarkkinoiden toimivuuden kannalta. Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) tehdyn 

sopimuksen 26 artiklan mukaan sisämarkkinoilla tarkoitetaan aluetta, jossa henkilöt, 

tavarat, palvelut ja pääoma voivat liikkua vapaasti, ilman alueen sisäisiä rajoja 6 

Tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden toteuttaminen on merkinnyt muun 

muassa luopumista jäsenvaltioiden välisestä rajavalvonnasta, mikä on taas edellyttänyt 

verotuksen yhtenäistämistä eli jäsenvaltioita soveltamaan yhtenäistä 

arvonlisäverojärjestelmää. Ilman yhtenäistämistä verotus eri jäsenvaltioissa olisi 

johtanut kilpailun vääristymiseen. 7  Tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus 

sisämarkkinoilla aiheutti myös myyntimaasäännösten määrittelyn lainsäädännössä. 

 

Arvonlisäverotuksessa myyntimaasäännökset määrittävät myyntimaan eli sen, minkä 

maan verolainsäädäntöä myyntiin sovelletaan. Kansainvälisessä tavarakaupassa 

pääsääntönä on, että tavaroiden myynnin verotusoikeus on tavaran kuljetuksen 

määränpäämaalla eli kuljetuksen päättymisvaltiossa. Tämä periaate on osa EU:n 

arvonlisäverojärjestelmää. Arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaan 

jäsenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden yhteisömyynnit. Suomessa 

yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksistä on säädetty arvonlisäverolain 72 a-c §:ssä. 

AVL 72 a §:n 1 momentin mukaan arvonlisäveroa ei suoriteta AVL 72 §:n tarkoitetusta 

tavaran yhteisömyynnistä. Yhteisömyynnin verottomuuden edellytykset muodostuvat 

aineellisista edellytyksistä ja tietyistä muodollisista vaatimuksista, joista aineellisten 

edellytysten tulee lähtökohtaisesti täyttyä, että verovapaus myönnetään. EUT:n 

oikeuskäytännön 8  mukaan verotuksen neutraalisuuden periaate edellyttää, että 

verovapaus myönnetään, jos aineelliset vaatimukset täyttyvät, vaikka verovelvolliset 

ovat laiminlyöneet tietyt muotovaatimukset. 

 

 

6 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), EYVL C 202, 7.6.2016. 
7 HE 88/1993 vp, s. 10. 
8 Ks. EUT:n tuomiot C‑587/10, VSTR, kohta 46; C-146/05, Collée, kohta 31. 
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Yhteisömyynnin verovapautta voidaan soveltaa vain arvonlisäverovelvollisten 

toimijoiden välisessä tavarakaupassa. Yhteisömyynnin verovapautta koskevat aineelliset 

edellytykset muodostuvat tavara kuljetuksesta EU-maasta toiseen, jossa myyjällä on 

vastuu huolehtia riittävistä todisteista tavaroiden kuljetuksesta toiseen EU-maahan. 

Ostajan tulee olla arvonlisäverovelvollinen elinkeinonharjoittaja tai muu toimija kuin 

elinkeinonharjoittaja, jolle on annettu ALV-tunnus muussa EU-maassa kuin myyjän 

maassa sekä myyjä on antanut yhteenvetoilmoituksen yhteisömyynnistä (AVL 72 a-b §). 

Yhteisömyynnin verovapauden muodollisina vaatimuksia pidetään muun muassa 

myyjän ilmoittamisvelvollisuutta ilmoittaa yhteisömyynti arvonlisäveroilmoituksella 

sekä täyttää laskutusta ja kirjanpitoa koskevat vaatimukset. EU-alueella tapahtuvassa 

tavarakaupassa yhteisömyynti ei jää kuitenkaan verottamatta, koska verovelvollisuus 

suorittaa arvonlisäveroa siirtyy ostajan jäsenvaltioon, jolloin arvonlisäveroa suoritetaan 

ostajan toimesta tavaran kuljetuksen päättymisjäsenvaltiossa, jota kutsutaan 

yhteisöhankinnaksi (AVL 26 a §). EUT:n oikeuskäytännön 9  mukaan tavaran 

yhteisöluovutus ja yhteisöhankinta muodostavat yhden ja saman liiketoimen, kun myynti 

on vapautettu arvonlisäverosta tavaran myyntimaassa, on verotusoikeus tällöin tavaran 

kuljetuksen määränpäämaalla eli kuljetuksen päättymisvaltiossa. 

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmän ja tavaran yhteisömyyntiä koskevan yhtenäisen 

lainsäädännön ja sen kehittämisen on tarkoitus helpottaa EU:n alueella tapahtuvaa 

tavarakauppaa sekä parantaa tavarakauppaa koskevaa verovalvontaa ja ehkäistä 

veropetoksia yhteisökauppaan liittyen. Arvonlisäverojärjestelmää kehitetään ja 

parannetaan jatkuvasti ja se tuo muutoksia arvonlisäverokäsittelyyn sekä vaatimuksiin, 

jotka koskevat viranomaisia, että verovelvollisia. Arvonlisäverojärjestelmän 

kehittäminen on kuitenkin tärkeää, että verolainsäädäntö pysyy muuttuvan maailman 

kehityksen mukana. 

 

 

 

 

9 EUT:n tuomio C-409/04, Teleos ym., kohta 23. 
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1.2 Tutkimuksen tavoitteet 

Tutkielman tavoitteena on selvittää tavaran yhteisömyynnin edellytyksiä ja 

verovapauden soveltamista yhteisömyynnissä. Tavoitteena on selvittää, koska 

yhteisömyynnin verovapautta voidaan soveltaa arvonlisäverovelvollisten välisessä 

tavarakaupassa EU:n arvonlisäveroalueella. Lisäksi tavoitteena on luoda 

johdonmukainen ja ymmärrettävä kokonaisuus tavaran yhteisömyynnin 

arvonlisäverokäsittelystä EU-alueella ja siitä, kuinka lainsäädäntöä tulkitaan ja 

sovelletaan yhdenmukaisesti. 

 

Tavaran yhteisömyynnin arvonlisäverokäsittelyyn vaikuttaa kansallisen lainsäädännön ja 

oikeuskäytännön lisäksi myös EU-lainsäädäntö sekä oikeuskäytäntö. Tutkielman 

tavoitteena on selvittää, miten tavaran yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksiä 

tulkitaan arvonlisäverolainsäädännön ja oikeuskäytännön perusteella.  

 

Tutkielman tutkimusongelmana on, mitkä ovat tavaran yhteisömyynnin verovapauden 

edellytykset ja koska verovelvollinen elinkeinonharjoittaja voi soveltaa tavaran myyntiin 

yhteisömyynnin verovapautta EU:n alueella. Tutkielman tavoitteena on vastata 

tutkimusongelmaan ja selvittää tavaran yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksiä 

keskeistä lainsäädäntöä sekä oikeuskäytäntöä tulkitsemalla. Tutkimuskysymysten on 

tarkoitus vastata tutkimusongelmaan eli kysymykseen siitä, mitkä ovat yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytykset ja koska tavaran myyntiin voidaan soveltaa yhteisömyynnin 

verovapautta. 

 

Tutkimuksen tavoitteena on vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytysten osalta: 

 

1. Mitkä ovat yhteisömyynni verottomuuden edellytykset tavaran kuljetuksen 

osalta? 
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2. Mitkä ovat ostajan aseman ja ALV-tunnuksen merkitys yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytyksenä?  

3. Mikä on yhteenvetoilmoituksen merkitys yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytyksenä? 

4. Mikä merkitys on muodollisilla vaatimuksilla yhteisömyynnin verovapauden 

soveltamisessa? 

 

Tutkimuskysymyksen (1) tarkoituksena on selvittää, mitkä ovat yhteisömyyntiä koskevan 

kuljetuksen verottomuuden edellytykset. Tutkimuskysymyksen (2) tarkoitus on selvittää 

ostajan aseman ja ALV-tunnuksen merkitys yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytyksenä. Tutkimuskysymyksen (3) tarkoituksena on selvittää 

yhteenvetoilmoituksen merkitys yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksenä. 

Tutkimuskysymyksen (4) tarkoituksena on selvittää yhteisömyynnin muodollisten 

vaatimusten merkitys yhteisömyynnin verovapauden soveltamisessa. 

 

Kansainvälisen tavarakaupan aiheen laajuuden vuoksi tutkielman aihe on rajattu 

käsittelemään vain tavaran yhteisömyyntiä ja verovapauden soveltamista 

elinkeinonharjoittajien välisessä tavarakaupassa EU:n arvonlisäveroalueella. Tutkielma 

koskee verolajien osalta vain arvonlisäverotusta, muita verolajeja ei tutkielmassa 

käsitellä. Tutkielmassa käsitellään vain niin sanottua tavaran yhteisömyynnin 

perustilannetta ja verottomuuden edellytyksiä siihen liittyen.  Tutkielmassa ei käsitellä 

myöskään yhteisömyyntiin läheisesti liittyvää yhteisöhankintaa muutoin, kuin niiltä osin, 

kun on tarpeellista ymmärtää yhteisöhankinnan merkitys EU:n alueella tapahtuvassa 

yhteisökaupassa. Tutkielmassa sivutaan liikeomaisuuden siirtojen arvonlisäverokohtelua, 

jotka käsitellään myös yhteisömyyntinä edellytysten täyttyessä (AVL 18 a §, 72.7 b §:n). 

Samoin, kuin kansainväliseen tavarakauppaan liittyviä ketjuliiketoimia.  Tutkielmassa ei 

käsitellä call off -varastointimenettelyjä tai kolmikantakaupan tilanteita. Tutkielmasta on 

rajattu pois myös EU-tavarakauppaan liittyvät eritysitilanteet kuten 1) asennettuina tai 

koottuina myytävät tavarat; 2) sähkö ja verkon kautta toimitettavat kaasu tai lämpö- ja 

jäähdytysenergiat; 3) käytetyn tavaran tai taide-, keräily- ja antiikkiesineiden 
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marginaaliverotusmenettely; 4) valmisteveron alaiset tavarat. Tutkielmassa ei käsitellä 

myöskään EU-alueella tapahtuvaa tavaran myyntiä kuluttajille tai tavaran myyntiä EU:n 

ulkopuolelle (vientimyynti), muutoin, kuin niiltä osin, kun on tarpeellista ymmärtää 

tavarakauppaa koskevaa arvonlisäverotusta.  

 

1.3 Tutkimusmetodi ja lähteet 

Tutkielman tavoitteena on selvittää yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksiä 

arvonlisäverotuksessa. Tutkielman tutkimusmetodi on oikeusdogmaattinen eli 

lainopillinen, jonka tavoitteena on selvittää ja systematisoida voimassa olevan oikeuden 

sisältöä ja tulkita sitä johdonmukaisesti yhteisömyynnin verottomuuden edellytysten 

osalta 10 . Tutkielmassa selvitetään yhteisömyynnin verottomuuden aineellisia ja 

muodollisia edellytyksiä sekä soveltamista verovelvollisten välisessä tavarakaupassa 

voimassa olevan oikeuden sisällön ja tulkinnan perusteella11. Tutkielmassa käsitellään 

myös yhteisömyyntiä koskevia tulevia muutoksia. Yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytysten osalta on tärkeä hahmottaa, millä edellytyksillä yhteisömyynnin 

verottomuus voidaan myöntää ja miten ne ilmenevät voimassa olevasta lainsäädännöstä 

ja oikeuskäytännöstä. Oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelmä antaa hyvän perustan 

oikeuden systemaattiselle tulkinnalle ja johdonmukaisuudelle. 

 

Tutkielmassa selvitetään voimassa olevan oikeuden lisäksi myös muista oikeuslähteistä 

löytyvää materiaalia ja niiden merkitystä tavaran yhteisömyynnin verovapauden 

soveltamisessa12. Tutkimuksen ensisijaisina oikeuslähteinä ovat kansallinen lainsäädäntö 

eli Suomen arvonlisäverolaki (1501/1993) ja Euroopan unionin arvonlisäverodirektiivi 

(2006/112/EY). Muita lähteitä ovat Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) 

oikeustapaukset ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisut, sekä hallituksen 

esitykset, vero-oikeudellinen oikeuskirjallisuus ja Verohallinnon ohjeet. 

 

 

10 Hirvonen, 2011, s. 21–22. 
11 Husa ja muut, 2010, s. 20. 
12 Hirvonen, 2011, s. 23. 
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Oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelmä sopii tutkielmaan, koska sen on tarkoitus 

selvittää ja systematisoida voimassa olevaa oikeutta. Systematisoinnin avulla voidaan 

myös tutkia ja jäsentää muun muassa yhteisömyyntiä koskevia käsitteitä ja 

oikeusperiaatteita. 13  Tavaran yhteisömyyntiä koskevaa voimassa olevaa oikeutta 

tulkitaan lähtökohtaisesti vahvasti velvoittavien oikeuslähteiden kuten, 

arvonlisäverodirektiivin ja arvonlisäverolain säädöksien kautta. Tutkielma perustuu 

velvoittavien oikeuslähteiden osalta pääasiassa arvonlisäverodirektiivin 138 artiklaan ja 

arvonlisäverolain 72 a-b §:n säädöksiin yhteisömyynnistä ja myynnin verottomuuden 

edellytyksistä. Tutkielmassa on otettu huomioon myös heikosti velvoittavat 

oikeuslähteet, joita ovat lainvalmistelutyöt ja tuomioistuinratkaisut sekä sallitut 

oikeuslähteet, kuten oikeuskirjallisuus ja viranomaisten ohjeet 14 . Yhteisömyynnin 

arvonlisäverotus pohjautuu EU:n arvonlisäverolainsäädäntö eli arvonlisäverodirektiiviin, 

joten tutkielmassa vertaillaan, miten EU-lainsäädäntö ja EUT:n oikeuskäytäntö 

suhteutuu arvonlisäverolakiin ja kotimaiseen oikeuskäytäntöön. Vertailu on olennaista, 

koska EUT:n oikeuskäytäntö täsmentää yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksiä ja 

vaikuttaa myös sitä kautta jäsenvaltioiden tulkintakäytäntöihin. Koska Suomi on yksi EU:n 

jäsenvaltioista, kuuluu Suomen oikeusjärjestelmän perusteisiin myös EU-oikeuden 

etusijaperiaate ja tulkintavaikutus.  Tällä tarkoitetaan sitä, että EU-oikeudelle on 

annettava etusija suhteessa kansalliseen lainsäädäntöön ja tämän lisäksi kansallisen 

lainsäädännön tulkinnassa on huomioitava EU-oikeuden tavoitteet.15 

 

1.4 Tutkimuksen rakenne 

Tutkielman rakenne koostuu kuudesta pääluvusta, joista ensimmäinen pääluku 

muodostuu johdannosta. Johdanto koostuu tutkielman aiheen alustuksesta, jossa 

käsitellään arvonlisäverovelvollisten elinkeinonharjoittajien välistä tavaran 

yhteisömyyntiä ja myyntiä koskevaa verovapauden edellytyksiä. Luvussa käsitellään 

myös arvonlisäverotusta yleisesti sekä EU:n alueella tapahtuvaa tavarakauppaa ja 

 

13 Hirvonen, 2011, s. 25. 
14 Hirvonen, 2011, s. 43. 
15 Wikström ja muut, 2015, s. 51. 
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periaatteita. Johdannossa käsitellään myös tutkielmalle asetettuja tavoitteita ja aiheen 

rajausta sekä tutkimusongelmaa ja siihen liittyviä tutkimuskysymyksiä. Tämän lisäksi 

johdanto käsittelee tutkielmassa käytettyä tutkimusmetodia ja lähteitä.  

 

Tutkielman toinen pääluku käsittelee yhteisömyynnin käsitettä ja rajanvetoa 

lähikäsitteisiin. Luvussa käsitellään yhteisömyytiä yleisesti sekä liityntää lähikäsitteisiin. 

Luvussa käsitellään muun muassa verovelvollisen käsitteen määritelmää, joka on 

keskeisessä asemassa yhteisömyynnin soveltamisessa. Yhteisömyyntiin liitty läheisesti 

tavara, koska yhteisömyynnin käsite koskee nimenomaan tavaran myyntiä. Lisäksi 

myyntimaasäädöksillä on merkitystä myyntimaan eli verotusvaltion määräytymisessä. 

Yhteisömyyntiä voidaan sovelletaan vain EU:n arvonlisäveroalueella, joten käsitteen 

määritelmä on olennaista ymmärtää. Lisäksi yhtenä yhteisömyynnin keskeisenä 

verottomuuden edellytyksenä on, että ostajalla on ALV-tunnus toisessa EU-maassa, 

jonka voimassaolon myyjä voi tarkistaa EU:n yhteisestä alv-tietoja koskevasta 

hakujärjestelmästä. 

 

Kolmannessa pääluvussa käsittellään Euroopan unionin vaikutusta ja yhteisömyyntiin 

vaikuttavaa lainsäädäntöä, arvonlisäverotuksen yleisiä periaatteita tavarakaupassa, 

myyntimaasäännöksiä sekä yhteisömyynnin soveltamista EU:n alueella tapahtuvassa 

tavarakaupassa. Neljäs pääluku käsittelee yhteisömyynnin verottomuuden aineellisia 

edellytyksiä ja muodollisiin vaatimuksia. Yhteisömyynnin verottomuuden aineelliset 

edellytykset koostuvat tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan, ostajan asemasta ja 

ALV-tunnuksesta sekä yhteenvetoilmoituksen antamisesta. Muodolliset vaatimukset 

koostuvat muun muassa yhteisömyyntiä koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta sekä 

laskutus- ja kirjanpitovaatimuksista. Viidennessä pääluvussa käsitellään yhteisömyyntiä 

koskevaa valvontaa ja verotumenettelyä. Kuudennessa ja viimeisessä pääluvussa 

käsitellään tutkielmasta koottuja johtopäätöksiä ja vastataan tutkimusongelmaan 

tutkimuskysymysten avulla, josta kootaan yhteenveto. Lisäksi johtopäätöksissä esitetään 

mahdollisia jatkotutkimusehdotuksia. 
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2 Yhteisömyynnin käsitteestä ja rajanvetoa lähikäsitteisiin 

2.1 Yhteisömyynnin käsite 

Yhteisömyynnin käsite ja sitä koskevat säädökset ovat keskeisessä asemassa EU:n 

sisämarkkinoita koskevassa tavarakaupassa. Arvonlisäverotuksessa yhteisömyynnin 

käsitteellä tarkoitetaan tavaran myyntiä, kuljetettuna toiselle verovelvolliselle toiseen 

EU-maahan. Yhteisömyynnin käsite koskee nimenomaan tavaran myyntiä kuljetettuna 

toiseen EU-maahan, jolloin myynti voi olla myyjälle arvonlisäveroton yhteisömyynti, jos 

verottomuuden edellytykset täyttyvät.  

 

Yhteisömyynnistä ei suoriteta arvonlisäveroa, jos AVL 72 b §:n edellytykset täyttyvät (AVL 

72 a §). Yhteisömyynnillä tarkoitetaan tavaran myyntiä, jos myyjä, ostaja tai joku muu 

näiden puolestaan kuljettaa tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72 b §).  

Kun tavaran myyntimaa on Suomi, käsitellään myynti arvonlisäverottomana 

yhteisömyyntinä, kun seuraavat verottomuuden aineelliset edellytykset täyttyvät: 

 

• Myynti koskee tavaran myyntiä, joka kuljetetaan Suomesta toiseen EU-maahan 

(AVL 72.1 b §). 

• Ostaja on toisessa EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai 

muu oikeushenkilö kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 b §). 

• Ostajalla on toisessa EU-maassa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja on ilmoittanut 

myyjälle (AVL 72.2,2 b §). 

• Myyjä on antanut yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §). 

 

Yhteisömyyntiin liittyy myös muodollisia vaatimuksia, jotka liittyvät muun muassa 

ilmoittamiseen. EUT:n oikeuskäytännön16  mukaan muodollisten vaatimusten puutteet 

eivät kuitenkaan epää verovapautta, jos aineelliset vaatimukset täyttyvät. 

 

 

16 Ks. EUT C-146/05, Collée, kohta 29. 
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Tavaroiden myynti Suomesta toisiin EU-maihin on arvonlisäveroton yhteisömyynti vain, 

jos verottomuuden edellytykset täyttyvät. Jos edellytykset eivät täyty, eikä muutakaan 

perustetta verottomuudelle ole, tavaroiden myyjän on suoritettava arvonlisävero 

tavaroiden myynnistä. 

 

Tavaroiden yhteisömyynti on vapautettu arvonlisäverosta EU:n arvonlisäveroalueella. 

Tavaran yhteisömyynnin verottomuudesta on säädetty arvonlisäverodirektiivissä ja 

arvonlisäverolaissa. Yhteisömyynti on arvonlisäveroton arvonlisäverodirektiivin 138 

artiklan 1 kohdan mukaan, jos artiklan 138 1 kohdan a ja b alakohtien edellytykset 

täyttyvät ja tämän lisäksi myyjä on antanut yhteenvetoilmoituksen, josta on säädetty 

direktiivin 138 artiklan 1 a kohdassa. Vastaavasti arvonlisäverolain 72 a-b §:ssä on 

säädetty yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksistä. AVL 72 a §:n 1 momentin 

mukaan arvonlisäveroa ei suoriteta AVL 72 b:ssä tarkoitetusta yhteisömyynnistä. 

Arvonlisäverolain 72 b §:n 1 momentissa on määritelty elinkeinonharjoittajien välisen 

tavarakaupan keskeisin käsite eli yhteisömyynti, jonka mukaan Yhteisömyynnillä 

tarkoitetaan tavaran myyntiä, jos myyjä, ostaja tai joku muu näiden puolestaan kuljettaa 

tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72 b §). 

 

Edellä mainitun arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien ja 138 

artiklan 1 a kohtaan perustuvien arvonlisäverolain 72 a-b §:n säännösten mukaan 

tavaran yhteisömyynti voi olla arvonlisäverotonta, jos kyse on tavaran myynnistä, joka 

kuljetetaan ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §) eli tavara on fyysisesti 

liikkunut EU-maasta toiseen. Verottomuuden edellytyksenä on, että tavaran ostajana on 

muussa EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkilö 

kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2 b §). Verottomuuden edellytyksenä on lisäksi se, että 

tavaran ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka 

ostaja on ilmoittanut myyjälle (AVL 72.2 b §).  Verottomuuden edellytyksenä on myös se, 

että myyjä on antanut myynnistä yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §). 

 



16 

Yhteisömyynnin osalta myyjällä tulee olla myös näyttöä verovapautuksen soveltamisen 

edellytysten täyttymisestä esim. ostajan ALV-tunnus, joka osoittaa ostajan 

verovelvollisuuden toisessa jäsenvaltiossa, kuljetusasiakirjat, lasku, sopimus tai muut 

asiakirjat, koska myyntiä koskeva näyttö on verovelvollisen myyjän vastuulla. 17 

Huolellisella dokumentoinnilla myyjä varmistaa verottomuuden edellytysten 

täyttymisen ja välttää jälkiverotuksen. Tavaran myynti on siten arvonlisäveroton 

yhteisömyynti, jos verottomuuden edellytykset täyttyvät ja myyjällä on osoittaa näyttöä 

verovapauden edellytysten täyttymisestä. Jos edellytykset eivät täyty, myyjä on 

verovelvollinen suorittamaan arvonlisäveroa tavaroiden myynnistä tavaran 

myyntimaahan. Tavaran myynnistä suoritetaan arvonlisäveroa Suomeen silloin, kun 

myyntimaa on Suomi. Yhteisömyynti eroaa kotimaan myynnistä siten, että kotimaan 

myyntiin ei liity jäsenvaltion rajat ylittäviä kuljetuksia vaan myynti ja kulutus tapahtuvat 

samassa jäsenvaltiossa. Tavaroiden myynnin yleissäännöksen mukaan tavara on myyty 

Suomessa, jos tavara on täällä, kun se luovutetaan ostajalle (AVL 63 §). Kotimaan 

myynnistä suoritetaan arvonlisäveroa Suomeen, ellei myyntiä ole arvonlisäverolaissa 

säädetty verottomaksi. 

 

Yhteisömyynnin (AVL 72 b §) vastakohta on yhteisöhankinta (AVL 26 a §). Kun tavaran 

myynti on myyjälle tavaran lähtöjäsenvaltiossa arvonlisäverosta vapautettu 

yhteisömyynti, tästä seuraa kuljetuksen päättymisjäsenvaltiossa ostajalle 

yhteisöhankinta, josta ostaja on verovelvollinen18. Tämä tarkoittaa, että ostaja suorittaa 

hankinnasta arvonlisäveron kuljetuksen päättymisjäsenvaltion säännösten mukaisesti. 

Suomessa tavaran yhteisöhankinnalla tarkoitetaan tavaran hankintaa, kun tavara 

toimitetaan siten, että myyjä, ostaja tai joku muu näiden puolesta kuljettaa tavaran 

ostajalle EU-maasta toiseen (AVL 26 a §) Arvonlisäverolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan 

mukaan arvonlisäveroa on suoritettava Suomessa tapahtuvasta 26 a §:ssä tarkoitetusta 

tavaran yhteisöhankinnasta. Tätä elinkeinonharjoittajien välistä yhteisömyyntiä ja 

 

17 Storm, 2024, s. 334. 
18 Kaleva & Ruohola, 2019, s. 432. 
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yhteisöhankintaa kutsutaan EU:n alueella muun muassa yhteisökaupaksi 19 . Tämä 

tarkoittaa sitä, että yhteisökaupassa tavaran myynti (yhteisömyynti) ei jää verottamatta, 

koska ostaja on verovelvollinen suorittamaan veron hankkimastaan tavarasta 

kuljetuksen päättymisjäsenvaltiossa. 

 

Yhteisömyyntinä ei pidetä AVL 72 b §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan myyntejä, jos 

ostajana on elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei ole vähennykseen tai palautukseen 

oikeuttavaa hänen omassa maassaan, tai jos kyseessä muu oikeushenkilö kuin 

elinkeinonharjoittaja. Yhteisömyyntinä ei myöskään pidetä myyntejä, jos ostaja on 

elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelyä 

hänen omassa maassaan. Edellä mainittua sovelletaan sellaisessa tilanteessa, jos ostaja 

ei ole hakeutunut hankinnoistaan verovelvolliseksi tai hankinnat eivät ylitä kyseisessä 

jäsenvaltiossa sovellettavaa yhteisöhankintojen verotettavuuden alarajaa.  

 

AVL 72 b §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhteisömyynnistä ei ole kyse myöskään 

sellaisessa tilanteessa, jos ostajan hankinta ei ole kyseisessä jäsenvaltiossa AVL 26 c §:n 

3 momenttia vastaavien säännösten nojalla verotettavaa yhteisöhankintaa. 

Yhteisömyyntinä ei myöskään pidetä tavaran myyntiä, johon sovelletaan käytettyjen 

tavaroiden sekä taide-, keräily- ja antiikkiesineiden marginaaliverotusmenettelyä (AVL 79 

a §) tai sähkön myyntiä tai, jos myydään maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon 

kautta toimitettavaa kaasua tai lämpö- ja jäähdytysverkon kautta toimitettavaa lämpö- 

ja jäähdytysenergiaa EU-alueella (AVL 72 b §). 

 

Tavaran yhteisömyyntinä pidetään kuitenkin AVL 26 d §:n mukaisten uusien 

kuljetusvälineiden myyntiä silloin, kun ostaja on yksityishenkilö tai kun kyse on AVL 72 b 

§:n 3 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Tavaran yhteisömyyntinä pidetään myös AVL 

18 a §:ssä tarkoitettua elinkeinonharjoittajan liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirtoa 

Suomesta toiseen EU-maahan elinkeinonharjoittajan omia liiketoimia varten. Tällaisessa 

tilanteessa elinkeinonharjoittaja käsittelee tavaroiden siirron Suomessa yhteisömyyntinä 

 

19 Tamminen, 2021, s. 22. 
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itselleen ja toisessa EU-maassa, jonne tavarat kuljetetaan tai varastoidaan 

yhteisöhankintana. Tämä edellyttää kuitenkin rekisteröitymistä 

arvonlisäverovelvolliseksi toiseen EU-maahan, että elinkeinonharjoittaja voi tehdä 

yhteisöhankinnan toisessa EU-maassa. Lisäksi AVL 72 c §:ssä on säädetty valmisteveron 

alaisten tavaroiden myynnistä, jotka katsotaan yhteisömyynniksi myös AVL 72 b §:n 3 

momentin tilanteissa, jos tavaroiden siirrossa noudatetaan kuljetuksen 

päättymisvaltiossa sovellettavan valmisteverotusta koskevan lainsäädännön mukaista 

menettelyä. Näistä edellä mainituista on vastaavasti säädetty arvonlisäverodirektiivin 

138 artiklan 2 kohdan alakohdissa a-c.  

 

EU:n arvonlisäveroalueella tapahtuva tavarakauppa voi koskea elinkeinonharjoittajien 

välisen tavarakaupan lisäksi myös tavaran myyntiä kuluttajille (etämyynti), joka pitää 

erottaa elinkeinonharjoittajalle tapahtuvasta tavaran myynnistä (yhteisömyynti). 

Kuluttajia koskevaan tavaran myyntiin EU:n arvonlisäveroalueella ei sovelleta 

yhteisömyynnin säännöksiä. Arvonlisäverotuksessa tavaroiden myyntiä kuluttajille EU-

alueella kutsutaan yhteisön sisäiseksi tavaroiden etämyynniksi, joka tarkoittaa tavaran 

myyntiä kuluttajille siten, että myyjä tai joku muu myyjän puolesta kuljettaa tavaran 

kuluttajalle toiseen EU-maahan (AVL 19 a §). Tämän vuoksi myyjän tulee selvittää, 

myydäänkö tavara elinkeinonharjoittajalle vai kuluttajalle. Yhteisömyyntiä ei pidä 

myöskään sekoittaa vientikauppaan, jossa tavarat kuljetetaan EU:n ulkopuolelle. 

Arvonlisäverolaissa on säädetty erikseen niistä tilanteista, joissa tavaroiden myynnistä 

Suomesta EU:n ulkopuolelle ei suoriteta arvonlisäveroa. Näistä EU:n ulkopuolelle 

tapahtuvista vientimyynneistä on säädetty arvonlisäverolain 70 §:n 1 momentin 1–4 

kohdissa ja 70 b §:ssä, silloin kun myyntimaa on Suomi eli tavaran myynti tapahtuu 

Suomessa. Lisäksi yhteisömyyntiin liittyy myös call off -varastointimenettelyä, 

ketjuliiketoimia ja kolmikantakauppaa koskevia tilanteita, joita ei kuitenkaan käsitellä 

tässä tutkielmassa. 
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2.2 Arvonlisäverovelvollisuus 

Arvonlisäverotuksessa verovelvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta suorittaa 

myynnistä arvonlisäveroa. AVL 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisäveroa 

suoritetaan liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun 

myynnistä, josta velvollinen suorittamaan arvonlisäveroa on myyjä (AVL 2.1 §). Myynnin 

tulee siis tapahtua liiketoiminnan muodossa, että se muodostaa myyjälle 

verovelvollisuuden. Arvonlisäverolaissa ei ole erikseen määritelty liiketoiminnan 

käsitettä tai sitä, mitä sillä tarkoitetaan. Suomen oikeuskäytännössä liiketoiminnan 

tunnusmerkkeinä pidetään arvonlisäverolakia koskevassa hallituksen esityksessä (HE 

88/1993) esitettyjä tunnusmerkkejä, joiden mukaan liiketoiminnan muodossa 

tapahtuvana toimintana pidetään ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa ja ulospäin 

suuntautuvaa sekä itsenäistä toimintaa, johon sisältyy tavanomainen yrittäjäriski20.  

 

Edellä mainittujen hallituksen esityksen (HE 88/1993) tunnusmerkkien lisäksi 

liiketoiminnan muodossa tapahtuvan toiminnan tulkinnassa on otettu huomioon myös 

kilpailuolosuhteet. Jos myytävät tavarat tai palvelut kilpailevat muiden vastaavien 

yleisesti myynnissä olevien hyödykkeiden kanssa, katsotaan myynnin tapahtuvan 

liiketoiminnan muodossa 21 . Lähtökohtaisesti liiketoiminnan muodossa -käsitteellä 

tarkoitetaan sitä, milloin tavaran tai palvelun myynti kuuluu arvonlisäverotuksen piiriin. 

Jos myynti ei tapahdu liiketoiminnan muodossa, se ei kuulu arvonlisäveron 

soveltamisalaan. Lisäksi arvonlisäverolaissa on erikseen säädetty niistä myynneistä, 

joista ei suoriteta arvonlisäveroa. Arvonlisäverotuksessa liiketoiminnan käsite on laaja ja 

toiminta on edellä mainitun perusteella harvoin arvonlisäverotonta. Lähtökohtaisesti 

jokainen, joka harjoittaa tavaroiden tai palvelujen myyntiä liiketoiminnan muodossa on 

arvonlisäverovelvollinen (AVL 1 §). Velvollisuuksien lisäksi verovelvollisella on myös 

oikeus vähentää arvonlisäveroa hankinnoista, jotka verovelvollinen on hankkinut 

arvonlisäverolliseen liiketoimintaan (AVL 102 §). Joissakin tilanteissa velvollinen 

 

20 HE 88/1993 vp s. 17. 
21 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 11. 
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suorittamaan arvonlisäveroa on kuitenkin myyjän sijaan ostaja, esimerkiksi velvollisuus 

suorittaa arvonlisäveroa voi muodostua myös Suomessa tapahtuvasta tavaran 

yhteisöhankinnasta toisesta EU-maasta (AVL 1.1,3 §, AVL 26 a §). 

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmän soveltaminen perustuu verovelvollisen käsitteeseen, 

joka on EU:n arvonlisäverolainsäädännön itsenäinen käsite eikä riipu jäsenvaltioiden 

kansallisista siviili- tai kauppaoikeudellisista määritelmistä. Käsite on kuitenkin 

taloudellisesti merkittävä peruskäsite, jonka tulisi olla selkeä ja yksiselitteinen koko 

EU:ssa. EUT:n oikeuskäytännöstä huolimatta verovelvollisen määritelmä on edelleen 

tulkinnanvarainen, mikä on johtanut ristiriitaisiin kansallisiin ratkaisuihin ja heikentänyt 

EU:n arvonlisäverolainsäädännölle ominaista oikeusvarmuutta ja yhdenmukaisuutta.22 

Arvonlisäverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a ja c alakohtien mukaan arvonlisäveroa on 

suoritettava verovelvollisen ominaisuudessa jäsenvaltion alueella suoritetuista 

vastikkeellisista tavaroiden luovutuksista (a) ja vastikkeellisista palvelujen suorituksista 

(c). Verovelvollisen käsite on määritelty arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa, 

jonka mukaan ”verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka itsenäisesti missä tahansa 

harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta tämän toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta”. 

Saman direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan ”liiketoimintana pidetään kaikkea 

tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa toimintaa, mukaan lukien 

kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava. 

Liiketoimintana pidetään erityisesti aineellisen tai aineettoman omaisuuden 

hyödyntämistä jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa”. 

 

Verovelvollisen asema voi syntyä jo ennen ensimmäistä verollista liiketoimea. EUT:n 

tuomion 23  mukaan taloudellinen toiminta alkaa jo valmistelevista toimista, kuten 

esimerkiksi käyttöomaisuuden hankinnasta. Muu tulkinta olisi arvonlisäverojärjestelmän 

tarkoituksen vastaista, koska se jättäisi taloudellisen toimijan kantamaan verorasituksen 

ilman arvonlisäveron vähennysoikeutta. Toiminnan pelkkä aikomus ei kuitenkaan riitä, 

 

22 Bal, 2013, luku 2. 
23 Ks. EUT C-268/83, D.A. Rompelman and E.A. Rompelman-Van Deelen v. Minister van Financiën. 
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vaan viranomaiset voivat vaatia selvitystä aloitetusta toiminnasta.  Arvonlisäverolain 2.1 

§ määrittelee verovelvollisen, jolla tarkoitetaan sitä, kuka on velvollinen maksamaan 

myynnistä arvonlisäveroa ja arvonlisäverodirektiivissä verovelvollisella tarkoitetaan niitä, 

jotka harjoittavat arvonlisäverodirektiivin 9 artiklassa 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa, 

vaikka toiminta olisi erikseen vapautettu verosta 24 . Suomessa verovelvollisen ja 

liiketoiminnan käsitteitä tulkitaan yhdenmukaisesti arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 

kohdan kanssa, vaikka arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia 

verovelvollisen tai liiketoiminnan käsitteitä ei ole implementoitu Suomen 

arvonlisäverolakiin. Tämä siksi, koska verovelvollisuus kuitenkin edellyttää liiketoiminnan 

muodossa tapahtuvaa toimintaa (AVL 1 §), jolla tarkoitetaan myös yleisesti 

arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa.25   

 

Arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan toiminta on taloudellista 

riippumatta sen tarkoituksesta tai tuloksesta. Tällä tarkoitetaan sitä, että myös 

tappiollinen tai voittoa tavoittelematon toiminta voi olla taloudellista toimintaa. 

Esimerkiksi EUT:n tapauksissa26 EUT katsoi, että kannattavuudella ei ole merkitystä, vaan 

ratkaisevassa asemassa on toiminnan luonne. Sen sijaan sellainen toiminta, joka ei liity 

markkinoihin, ei ole taloudellista toimintaa. EUT:n tapauksessa 27   puolueen 

suhdetoiminta ja materiaalien jakaminen eivät katsottu olleen taloudellista toimintaa, 

koska nämä perustuivat poliittiseen tarkoitukseen ja julkiseen rahoitukseen, eivätkä 

markkinoilta saataviin tuloihin. 

 

Kotimaisessa oikeuskäytännössä on otettu kantaa verovelvollisen ja liiketoiminnan 

käsitteeseen. Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) päätöksessä KHO 2017:86 katsottiin, 

että kyse oli arvonlisäverollisesta liiketoiminnasta, kun yliopisto luovutti liikuntapalveluja 

opiskelijoilleen alle omakustannushinnan. Päätöksen mukaan palvelu luovutettiin 

 

24  Esim. arvonlisäverottomat terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai rahoitus- ja vakuutuspalvelujen 
myyjät. 
25 Äärilä, 2020, s. 580. 
26 EUT C-412/03, Hotel Scandic Gåsabäck AB v. Riksskatteverket; EUT C-230/94, Renate Enkler v. Finanzamt 
Homburg. 
27 Ks. EUT C-267/08, SPÖ Landesorganisation Kärnten v. Finanzamt Klagenfurt. 
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laajalle joukolle opiskelijoita ja se kilpaili muiden vastaavien markkinoilla olevien 

palvelujen kanssa. Merkitystä ei ollut sillä, että yliopisto sai valtion tukea tai, että 

yliopistolta edellytettiin korkeakoululiikunnan järjestämistä. Päätöksessä otettiin 

huomioon myös arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 kohta ja sitä koskeva EUT:n 

oikeuskäytäntö. Esimerkiksi EUT:n tuomiossa28  käsiteltiin sitä, milloin toiminta katsotaan 

arvonlisäverodirektiivin mukaiseksi taloudelliseksi toiminnaksi ja siten verovelvollisen 

harjoittamaksi. Tuomiossa katsottiin, että kunnan järjestämä koulukuljetus, josta 

vanhemmilta perittiin vain pieni osuus kustannuksista ja muu osuus maksettiin julkisista 

varoista, ei ollut arvonlisäverodirektiivin mukaista taloudellista toimintaa. EUT:n 

oikeuskäytännön29 mukaan taloudellinen toiminta edellyttää, että palvelujen suoritus on 

arvonlisäverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetulla 

tavalla ”vastikkeellinen” ja näin ollen verollinen ainoastaan, ”jos palvelun suorittajan ja 

vastaanottajan välillä on oikeussuhde, johon liittyvät suoritukset ovat vastavuoroisia, ja 

palvelun suorittajan saama korvaus on todellinen vastasuoritus vastaanottajalle 

suoritetusta palvelusta”. 

 

 Arvonlisäverovelvollisuus ei koske kuitenkaan vähäisen toiminnan harjoittajia, joiden 

liikevaihto jää alle 20 000 euroa kalenterivuodessa. AVL 3 §:n 1 momentin 

mukaan ”myyjä ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitä edeltäneen 

kalenterivuoden liikevaihto on enintään 20 000 euroa, eikä myyjää ole oman ilmoituksen 

perusteella merkitty verovelvolliseksi”. Tämä tarkoittaa, että arvonlisäverovelvolliseksi 

rekisteröidään vasta sitten, kun vähäisen toiminnan rajan (20 000 euro) ylittyy, ellei 

myyjä ole vapaaehtoisesti hakeutunut arvonlisäverovelvolliseksi oman ilmoituksen 

perusteella. Verovelvolliseksi hakeutuminen kuitenkin edellyttää sitä, että toimintaa 

harjoitetaan liiketoiminnan muodossa. Vähäisen toiminnan rajaa laskettaessa on 

otettava huomioon tiettyjen verollisten ja verottomien palvelujen myynti, josta 

liikevaihto lasketaan. Liikevaihto on määritelty tarkemmin AVL 3 §:n 2 momentissa, jonka 

mukaan liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien yhteismäärä sekä AVL 38 d, 56, 58, 

 

28 EUT C-520/14, Gemeente Borsele. 
29 Ks. EUT C-94/19, San Domenico Vetraria; EUT C-520/14, Gemeente Borsele. 
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70, 70 b, 71, 72 ja 72 a–72 e §:n perusteella verottomien myyntien yhteismäärä. Tämän 

lisäksi liikevaihtoon lasketaan kiinteistön tai siihen kohdistuvien oikeuksien luovutusten 

sekä rahoituspalvelujen (AVL 41 §), että vakuutuspalvelujen (AVL 44 §) myyntien 

yhteismäärä. Liikevaihtoon ei kuitenkaan lueta liitännäisluonteisten rahoitus- ja 

vakuutuspalvelujen myyntejä, eikä käyttöomaisuuden myyntejä.  

 

2.3 Tavaran käsite ja myyntimaa 

Arvonlisäverotuksessa tavaran käsitteellä tarkoitetaan kiinteää tai irtainta esinettä.  

Arvonlisäverolain 17 §:n mukaan tavaralla tarkoitetaan ”aineellista esinettä sekä sähköä, 

kaasua, lämpö- ja jäähdytysenergiaa ja muuta näihin verrattavaa energiahyödykettä”. 

Palvelun käsitteellä tarkoitetaan taas kaikkea muuta, jota voidaan myydä liiketoiminnan 

muodossa (AVL 17 §). Arvonlisäverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tavaran 

luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan 

määräämisvallan siirtoa. EUT:n oikeuskäytännön 30  mukaan yhteisöluovutus on 

verotonta, jos omistajalle kuuluva tavaran määräämisvalta on siirretty ostajalle ja 

luovuttaja osoittaa, että tavara on kuljetettu toiseen jäsenvaltioon eli tavara on fyysisesti 

poistunut luovutusjäsenvaltion alueelta. Arvonlisäverodirektiivin 15 artiklan 1 kohdan 

mukaan aineelliseen omaisuuteen rinnastetaan sähkö, kaasu, lämpö- ja 

jäähdytysenergia sekä muut vastaavat. Palvelujen suorituksella tarkoitetaan 

arvonlisäverodirektiivissä (artikla 24) liiketointa, joka ei ole tavaroiden luovutus.  

 

EUT:n tuomion C-28/22 P. w W31 mukaan arvonlisäverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan 

mukaiseksi tavaroiden luovutukseksi katsottiin yhtenä kokonaisuutena pidettävä 

moniosainen suoritus, joka koostui latauslaitteiden käyttömahdollisuuden tarjoaminen, 

ajoneuvon akkujen ominaisuuksien mukaisen sähkövirran tarjoaminen sekä tarvittava 

tekninen tuki ajoneuvon käyttäjille. Lisäksi sellaisten tietoteknisten sovellusten käyttöön 

antaminen, joiden avulla käyttäjä voi varata tietyn liittimen, tarkastella 

 

30 Ks. EUT C-409/04, Teleos plc ym., kohta 42. 
31 EUT 20.4.2023 tuomio C-28/22 P. w W 
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tapahtumahistoriaansa sekä ostaa digitaaliseen salkkuun kerrytettäviä luottoja, jotka 

liittyivät lataustapahtumien maksamiseen. 

 

Tavaran myynnin arvonlisäverokohtelun kannalta on määriteltävä, myydäänkö tavaraa 

vai palvelua, koska tavaroiden ja palveluiden arvonlisäverokohtelu eroaa toisistaan, 

esimerkiksi kansainvälisessä kaupassa myyntimaan määräytymisessä. AVL 18 §:n 1 

momentin mukaan tavaran myynnillä tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden 

vastikkeellista luovuttamista ja palvelun myynnillä palvelun suorittamista tai muuta 

luovuttamista vastiketta vastaan (AVL 18.2 §) Tavaran myyntiin voi liittyä 

tulkintaongelmia, kun samalla kertaa myydään tavaraa ja palvelua siten, että nämä 

liittyvät toisiinsa. Myyntiä pidetään yhtenä suorituksena silloin, kun sen yhtä osaa 

pidetään pääsuorituksena suorituksena ja muut osat ovat tälle pääsuoritukselle 

liitännäisiä. Vaikka myynti sisältäisi sekä tavaraa että palvelua, arvonlisäverotuksen 

kannalta kyseessä voi olla kuitenkin yksinomaan tavaran myynti. Yleensä myyntiä 

voidaan pitää kokonaan tavaran myyntinä silloin, kun tavaran myyntiin liittyvän palvelun 

määrä on vähäinen. 32 Esimerkiksi yhteisömyyntiin liittyvät tavaran kuljetuskustannukset 

katsotaan yhteisömyyntiin liittyviksi, silloin kun ne ovat pääsuoritteelle liitännäisiä. 

Tavaran korjaustöitä pidetään lähtökohtaisesti palvelun myyntinä, jos 

korjauskustannukset kuitenkin ylittävät tavaran arvon katsotaan myynti tavaran 

myynniksi. Tavaran vuokraus (leasing) on lähtökohtaisesti palvelun myyntiä, jos 

vuokraaja voi lunastaa tavaran lopuksi itselleen, on kyse tavaran myynnistä. 

 

EUT on monistustoimintaa koskevassa tuomiossaan C-88/09 (Graphic Procédé) katsonut, 

että monistustoiminta vastaa tavaroiden luovutusta silloin, jos se rajoittuu pelkkään 

asiakirjojen kopioimiseen tallennusmateriaalille, koska kopioita koskeva määräysvalta 

siirtyy alkuperäiskappaleesta kopiot tilanneelle asiakkaalle. EUT totesi kuitenkin, että 

monistustoiminta voidaan katsoa palvelun luovuttamiseksi siinä tapauksessa, että 

kopiointiin liittyvät täydentävät palvelut voitaisiin katsoa muodostavan pääasiallisen 

suoritteen.  

 

32 Verohallinto, 2025a, luku 3.  
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Edellä mainittua EUT:n tuomiota33 on sovellettu myös KHO:n ratkaisuissa koskien kirjan 

painotyön KHO 2013:125 ja kuvakirjan painotyön KHO 5.7.2013 T 2304, ATK myyntiä 

koskevissa tapauksissa. Molemmissa tapauksissa myynti katsottiin arvonlisäverolain 18 

§:n 1 momentissa tarkoitetuksi tavaran myynniksi, johon oli sovellettava arvonlisäveron 

yleistä verokantaa. Koska kirjapainolle ei siirtynyt oikeuksia painotuotteen sisältöön, 

vaan myynti käsitti vain painotyössä käytetyn tallennemateriaalin eli paperin ja kansien 

omistusoikeuden siirron. Tätä vastoin keskusverolautakunta (KVL) katsoi 

ennakkoratkaisussaan KVL 2019/21, 34  että merkittävimmät osatekijät muodostuivat 

palveluiden suorituksista, eikä suorituksiin sisältynyt aineellisen omaisuuden siirtoa 

hyödykkeen ostajalle siten, että kyseeseen olisi tullut tavaran luovutus. Myyntiä oli siten 

pidettävä arvonlisäverolain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuna palvelun myyntinä. 

 

Arvonlisäverotuksessa myyntimaasäännökset määrittävät myyntimaan eli 

verotusvaltion. Kansainvälisessä tavarakaupassa arvonlisäverokohtelun määrittämiseksi 

on ensin ratkaistava se, missä maassa tavara on myyntimaasäännösten mukaan myyty. 

Tavaran myyntimaa määrittää sen, minkä maan verolainsäädäntöä tavaran myyntiin 

sovelletaan eli, millä maalla on oikeus verottaa myynti.35  Suomessa arvonlisäverolain 

myyntimaasäännökset määrittelevät sen, milloin myynti tapahtuu Suomessa. 

Arvonlisäverolain 5 luvussa on määritelty, milloin myynnin katsotaan tapahtuvan 

Suomessa. Silloin, kun arvonlisäverolain myyntimaasäännökset määrittelevät tavaran 

myyntimaaksi Suomen, silloin myynnistä suoritetaan arvonlisäveroa Suomeen, ellei 

myyntiä ole erikseen arvonlisäverolaissa säädetty verottomaksi. Jos myyntimaa on, joku 

muu maa kuin Suomi, ei myynnistä silloin suoriteta arvonlisäveroa Suomeen. Tavaran 

myynnistä voi tällöin tulla velvollisuus kuitenkin suorittaa arvonlisäveroa johonkin 

toiseen maahan. 

 

 

33 EUT C-88/09, Graphic Procédé. 
34 KVL 29.5.2019 N:21. 
35 Tamminen, 2021, s. 19. 
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Arvonlisäverolaissa tavaran myyntimaasäännöksen yleissääntönä on AVL 63 §. 

Yleissäännöstä sovelletaan silloin kun, myyntimaa ei määräydy myyntiä koskevan 

erityissäännöksen mukaisesti36 . Tavarakaupassa myyntimaan määräytymisen kannalta 

ratkaisevaa on se, missä tavaran sijaitsee ja mihin tavara kuljetetaan. Tavaraa koskevan 

myyntimaasäännöksen mukaan tavara on myyty Suomessa, jos se luovutetaan täällä 

ostajalle. Tavara on myös myyty Suomessa, jos kuljetettava tavara on Suomessa 

kuljetuksen alkaessa (AVL 63 §). Tavaran myyntimaa määräytyy pääsääntöisesti sen 

mukaan, missä maassa tavara luovutetaan ostajalle tai, mistä maasta tavaran 

kuljettaminen ostajalle alkaa. Jos tavaran myyntiin ei liity kuljetusta, tavara on myyty 

siinä maassa, jossa se luovutetaan ostajalle. Yhteisömyynnit ovat myyntejä, joissa tavara 

aina myyntiin liittyen kuljetetaan EU-maasta toiseen. Yhteisömyyntien osalta myyntimaa 

on näin ollen se maa, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa. Kun tavaran kuljetus alkaa 

Suomesta, yhteisömyynti tapahtuu Suomessa. Suomessa tapahtuvina yhteisömyynteinä 

ei voida käsitellä sellaisia tavaroiden myyntejä, jotka myyntimaasäännösten mukaan on 

myyty jossakin toisessa EU-maassa. Tällöin myyntiin liittyvät velvollisuudet on 

selvitettävä myyntimaasta.  

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmän tarkoituksena on, että arvonlisävero suoritetaan siinä 

valtiossa, jossa tavara tai palvelu kulutetaan. Tavarakaupassa verotusmaan 

määräytymisessä olennaista on tavaran sijainti ja se, kuljetetaanko tavara myyntiin 

liittyen ostajalle. Arvonlisäverovelvollisten elinkeinonharjoittajien välisessä 

tavarakaupassa noudatetaan määränpäämaaperiaatetta, jonka mukaan arvonlisävero 

kannetaan tavaran toimituksen määränpäämaassa. Määränpäämaaperiaatteella 

pyritään varmistamaan, että verotulot kertyvät tavaran kulutusmaahan, jolla on myös 

tarkoitus estää jäsenvaltioiden verokantojen eroista johtuvia kilpailu- ja 

kysyntävääristymiä.37  Kansainvälisessä kaupassa on myös otettava huomioon se, että 

myyjän ja ostajan mahdollisilla muissa valtioissa sijaitsevilla kiinteillä toimipaikoilla ja 

 

36 Hirvonen, 2011, s. 41.  
37 Hakapää 2016, s. 23–24. 
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arvonlisäverorekisteröinneillä voi olla merkitystä myyntimaata ja arvonlisäverokohtelua 

ratkaistaessa.38   

 

EU:n arvonlisäveroalueella myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvonlisäverokohtelu 

eroaa toisistaan. EU-tavarakaupassa sovelletaan eri myyntimaasäännöksiä kuin EU-

palvelukaupassa. Myynnin arvonlisäverokohtelun vuoksi myyjän tule selvittää koskeeko 

myynti tavaran vai palvelun myyntiä. EU-palvelukaupassa myyntimaan määräytymiseen 

vaikuttaa myydyn palvelun luonne sekä kenelle palvelu myydään (kuluttaja vai 

elinkeinonharjoittaja) sekä se, missä myyjän tai ostajan kotipaikka tai kiinteä toimipaikka 

sijaitsee. Palvelun myynneistä ja siitä, koska myyntimaa on Suomi, on säädetty AVL 64-

69 l §:ssä. 

 

2.4 EU:n arvonlisäveroalue ja ALV-tunnus  

Arvonlisäverotuksessa EU:n arvonlisäveroalueella 39  tarkoitetaan EU:n aluetta, joka 

muodostuu EU:n jäsenvaltioista, joissa sovelletaan EU:n yhteistä 

arvonlisäverojärjestelmää. Arvonlisäverolaissa alueella tarkoitetaan Euroopan 

yhteisöjen lainsäädännön mukaista jäsenvaltion ja yhteisön arvonlisäveroaluetta. 

Suomella tarkoitetaan Suomen arvonlisäveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa (AVL 1 

a §). EU:n arvonlisäveroalueeseen kuuluvat alueet on määritelty arvonlisäverodirektiivin 

artikloissa 5–6. Arvonlisäverodirektiivin mukaan EU:n arvonlisäveroalueella tarkoitetaan 

yhteisön jäsenvaltioiden alueita, joissa sovelletaan Euroopan yhteisön 

perustamissopimusta (SEU) ja sen 299 artiklaa. Alueet, joihin ei sovelleta 

perustamissopimusta, kutsutaan kolmansiksi alueiksi tai maiksi. 

 

EU:n arvonlisäveroalueeseen kuuluvat seuraavat jäsenvaltiot: Alankomaat, Belgia, 

Bulgaria, Espanja, mukaan lukien Baleaarit, Irlanti, Italia, Itävalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, 

Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, mukaan lukien Azorit ja Madeira, Puola, 

 

38 Hakapää, 2016. 26. 
39 Tässä tutkielmassa EU:n arvonlisäveroalueesta käytetään myös termejä EU, EU-alue tai Yhteisö. 
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Ranska, mukaan lukien Monaco, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, 

Tanska, Tsekki, Unkari ja Viro40. EU:n arvonlisäveroalue poikkeaa jonkin verran siitä, mikä 

on jäsenvaltioihin maantieteellisesti kuuluva alue. Muun muassa Kanariansaaret ja 

Kanaalisaaret eivät kuulu EU:n veroalueeseen kuten ei myöskään Ahvenanmaan 

maakunta.41  

 

EU:n tavarakauppaa koskevia arvonlisäverosäännöksiä (yhteisömyynti ja -hankinta) 

sovelletaan edelleen (1.1.21-31.12.28) Pohjois-Irlannin ja EU-jäsenvaltioiden välisessä 

tavarakaupassa, vaikka Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista 

perustuen 20.11.2020 annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2020/1756 yhteisen 

arvonlisäverojärjestelmän direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta siltä osin kuin on kyse 

verovelvollisten tunnistamisesta Pohjois-Irlannissa42.  

 

EU:n arvonlisäveroalueen käsitteen ymmärtäminen on tärkeää EU:n alueella 

tapahtuvassa tavarakaupassa, koska kaikki maat eivät kuulu EU:n 

arvonlisäveroalueeseen, joissa sovelletaan EU:n yhteistä arvonlisäverojärjestelmää. 

Esimerkiksi tavaran myyntiin Ahvenanmaalle ei sovelleta yhteisömyynnin säädöksiä, 

vaikka Suomella tarkoitetaan AVL 1 a §:ssä myös Ahvenanmaan maakuntaa. 

Ahvenanmaa katsotaan EU:n ulkopuoliseksi alueeksi eli ns. kolmanneksi maaksi43.  Tämä 

tarkoittaa, että tavaroiden myynteihin ja siirtoihin Ahvenanmaan ja EU-maiden (esim. 

Suomen) välillä sovelletaan vientiä ja maahantuontia koskevia arvonlisäverolain 

säännöksiä. Tämän vuoksi tavaran myyjän on arvonlisäverokäsittelyn selvittämiseksi 

selvitettävä, myydäänkö tavara EU:n arvonlisäveroalueelle vai EU:n ulkopuolelle. 

 

Arvonlisäverotunnus44  (ALV-tunnus) on arvonlisäverovelvollisuuden osoittava tunnus, 

joka on kaikilla arvonlisäverovelvolliseksi rekisteröityneillä toimijoilla EU:n alueella. 

 

40 Tamminen, 2021, s. 23. 
41 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 532. 
42 EUVL L 396, 25.11.2020, s. 1–2. 
43 Ks. arvonlisäverodirektiivi artiklat 5–6. 
44 Kansainvälisesti arvonlisäverotunnuksesta käytetään mm. myös termiä VAT-number. 
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Suomessa ALV-tunnus muodostuu maatunnuksesta FI ja Y-tunnuksesta ilman kahden 

viimeisen numeron välistä viivaa. Esimerkiksi, jos Y-tunnus on 1234567–8, on ALV-tunnus 

FI12345678. Muiden EU-maiden ALV-tunnisteiden muoto vaihtelee maittain, mutta 

tunniste sisältää kuitenkin aina kaksikirjaimisen maakoodin (esim. SE = Ruotsi) ja 

loppuosa muodostuu 5–12 merkistä. 45  Ostajan ALV-tunnus on yksi yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytyksistä, jos ostajalla on ALV-tunnus, jossain muussa EU-maassa 

kuin Suomessa ja ostaja on ilmoittanut sen myyjälle (AVL 72.2 b §). Yhteisömyyntiä 

koskevassa myyntitilanteessa ja verottomuuden edellysten täyttymistä varten tavaran 

myyjän on pystyttävä osoittamaan, että ostaja on toisessa EU-maassa 

arvonlisäverovelvollinen. Tämän myyjä voi osoittaa tarkistamalla ostajan ALV-tunnuksen 

voimassaolon VIES-järjestelmästä46  sekä merkitsemällä ostajan antaman toisessa EU-

maassa annetun ALV-tunnuksen myyntilaskuun. Tämän lisäksi myyjän tulee merkitä 

myyntilaskuun myös oma ALV-tunnus (AVL 209 e §).  

 

2.5 VIES-järjestelmä 

VIES (VAT Information Exchange System) -järjestelmä on Euroopan komission ylläpitämä 

arvonlisäverotuksen tietojenvaihtojärjestelmä. VIES-järjestelmästä löytyy tiedot eri EU-

maissa arvonlisäverovelvollisiksi rekisteröityneistä. 47 VIES-järjestelmä toimii 

hakukoneena, jonka avulla kuka tahansa voi tarkistaa, onko yritys tai muu toimija 

rekisteröitynyt arvonlisäverovelvolliseksi EU:ssa eli järjestelmästä voi tarkistaa 

kauppakumppanin arvonlisäverotunnuksen voimassaolon. 

 

Verohallinto ohjeistaa tarkistamaan uusien kauppakumppanien ALV-tunnukset ennen 

EU-kauppaa koskevaa laskutusta sekä tarkistamaan säännöllisesti myös vanhojen 

kauppakumppanien ALV-tunnusten voimassaolon. Kauppakumppanin ALV-tunnuksen 

voi tarkistaa myös Verohallinnon puhelinneuvonnasta, jos kysyjällä on tiedossa ALV-

 

45 Tamminen, 2021, s. 14; Verohallinto, (2025a; 2025b; 2024a). 
46 European Commission, 2025c. 
47 European Commission, 2025c. 
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tunnus. Lisäksi useampia ALV-tunnuksia voi tarkistaa samalla kertaa EU:n komission 

sivuilta48.  

 

 

48 European Commission, 2025b; Verohallinto 2024a. 
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3 Yhteisömyynti EU:n arvonlisäveroalueella 

3.1 Euroopan unionin arvonlisäverojärjestelmä ja periaatteet 

Arvonlisäverotus on Euroopan unionissa (EU) harmonisoitua EU-lainsäädännöllä, joka 

tarkoittaa käytännössä sitä, että kaikissa EU:n jäsenvaltioissa sovelletaan yhteistä ja 

samansisältöistä arvonlisäverojärjestelmää. Arvonlisäverotuksen yhdenmukaistaminen 

EU:ssa perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan, 

jonka mukaan EU:n neuvosto antaa säännökset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita 

välillisiä veroja koskevan lainsäädännön yhdenmukaistamisesta silloin, kun se on tarpeen 

sisämarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi. EU:ssa arvonlisäverotus 

perustuu yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä 28.11.2006 annettuun neuvoston 

direktiiviin 2006/112/EY49 . Direktiivit ovat sekundaarilainsäädäntöä, jolla tarkoitetaan 

jäsenmaille annettuja ohjeita kansallisen lainsäädännön sisällöstä. Osa direktiiveistä on 

jäsenvaltioita velvoittavia ja osa vapaaehtoisia. 50  EU-lainsäädännöllä on etusija 

suhteessa kansalliseen lainsäädäntöön, jolloin kansallisen lainsäädännön tulkinnassa on 

otettava huomioon EU-lainsäädäntö ja oikeuskäytäntö. Etusijaisuuden periaatteella 

tarkoitetaan sitä, että EU:n oikeus on ensisijainen, jos EU:n ja jonkin sen jäsenvaltion 

kansallisen lainsäädännön välillä on ristiriita51. 

 

Arvonlisäverodirektiivin säännökset tulivat Suomea sitoviksi Suomen liityttyä EU:n 

jäseneksi vuonna 1995. Tämä tarkoitti, että Suomen arvonlisäverolakiin sisällytettiin 

arvonlisäverodirektiivin säännökset, jotka implementoitiin Suomen arvonlisäverolakiin. 

Edellä mainitulla tarkoitetaan sitä, että myös tällä hetkellä arvonlisäverodirektiiviin 

tehtävät muutokset implementoidaan Suomen arvonlisäverolakiin hallituksen 

esityksellä. Arvonlisäverodirektiivien säännökset ovat monesti tulkinnanvaraisia ja 

niiden oikeasta tulkinnasta päättää Euroopan unionin tuomioistuin (EUT), jolla on 

toimivalta antaa ennakkoratkaisu muun muassa arvonlisäverodirektiivien tulkinnasta. 

 

49 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1–240. 
50 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 4. 
51 Ks. Hirvonen, 2011, s. 41.  
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Tämä on käytännössä tarkoittanut sitä, että arvonlisäverodirektiivien säännösten 

oikeanlainen tulkinta on muotoutunut EUT:n antamien ennakkoratkaisujen 

perusteella.52 Direktiivien lisäksi EU:n neuvosto voi antaa myös asetuksia. EU:n neuvosto 

on antanut muun muassa yhteisestä arvonlisäverojärjestelmä annettua direktiiviä 

(2006/112/EY) koskevan neuvoston täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 53 . 

Täytäntöönpanoasetus on suoraan jäsenvaltioissa voimassa olevaa lainsäädäntöä, eikä 

sitä erikseen implementoida Suomen lainsäädäntöön. Täytäntöönpanoasetus ja sen 

säännökset tarkentavat sitä, miten arvonlisäverodirektiivin eri säännöksiä on tulkittava.54  

 

Koska arvonlisäverotus on harmonisoitua Euroopan unionissa, vaikuttaa se EU:n sisällä 

tapahtuvaan tavarakauppaan ja sen arvonlisäverokäsittelyyn. Lähtökohtaisesti EU-

maissa sovelletaan arvonlisäverodirektiivin samoja tavaran yhteisömyyntiä koskevia 

säädöksiä, jotka EU-maat ovat implementoineet kansalliseen lainsäädäntöönsä. 

Yhteisömyyntiä koskevat tilanteet perustuvat arvonlisäverolainsäädäntöön ja säädösten 

oikeanlaisen tulkinnan tilanteissa EUT:n oikeuskäytäntöön, kuten annettuihin tuomioihin. 

EU-oikeuteen kuuluu myös tiettyjä periaatteita, jotka tulee ottaa huomioon tulkintaa 

tehtäessä. Esimerkiksi suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sitä, että EU:n toiminta ei 

saa ylittää sitä, mikä on tarpeen perussopimuksissa määriteltyjen tavoitteiden 

saavuttamiseksi sekä käytettyjen keinojen on oltava sopivia ja kohtuullisia asetettuun 

päämäärään nähden.55 Verotuksessa suhteellisuusperiaate näkyy esimerkiksi siten, että 

veronkorotuksen määrän on oltava kohtuullinen ja muutoinkin perusteltu. Muita EU-

oikeuteen liittyviä periaatteita ovat yhdenvertaisuusperiaatte, jolla tarkoitetaan sitä, että 

samanlaisia asioita tai tapauksia on kohdeltava samalla tavalla ja oikeusvarmuuden 

periaate taas edellyttää, että päätöksenteko on ennakoitavaa, jolloin, lainsäädännön 

tulee olla rittävän täsmällistä, että oikeussubjektit ymmärtävät heitä koskevat oikeudet 

 

52 Nieminen ja muut, 2000, luku 3., 10.4.2025. 
53 EUVL L 77, 23.3.11, s. 1–60. Jäljempänä täytäntöönpanoasetus (EU) N:o 282/2011. 
54 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 5. 
55 Sopimus Euroopan unionista (SEU 5 artikla); Helminen, 2021, luku 1.1. 
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ja velvollisuudet. EUT:n oikeuskäytännössä periaatteilla 56  tarkoitetaan siis 

oikeussääntöjä, joilla on perustava merkitys EU-oikeudessa57.  

 

3.2 Yleistä tavarakaupan arvonlisäverotuksesta  

Kansainvälisessä tavarakaupassa arvonlisäverotuksen pääsääntönä on, että verotus 

tapahtuu määränpäämaassa eli tavarakaupan säännösten tavoitteena on 

määränpäämaaperiaate, jolloin verotus tapahtuu siellä, missä tavaroiden kulutuskin 

tapahtuu 58 . Kansainvälisessä tavarakaupassa myyjän on selvitettävä, missä maassa 

tavara on myyntimaasäännösten mukaan myyty eli, mikä on tavaran myyntimaa. Koska 

nämä säännökset määrittävät sen, minkä maan arvonlisäverolainsäädäntöä myyntiin 

sovelletaan ja, missä maassa arvonlisäveroa suoritetaan. Kun myyntimaa on 

arvonlisäverolain myyntimaasäännösten mukaan Suomi, myynnistä suoritetaan 

arvonlisäveroa Suomeen, ellei myyntiä ole arvonlisäverolaissa säädetty erikseen 

verottomaksi. Tavaran myynnistä voi joutua myös suorittamaan arvonlisäveroa, johonkin 

toiseen maahan sellaisessa tilanteessa, jos myyntimaa ei ole Suomi.  

 

Myyntimaasäännökset perustuvat arvonlisäverodirektiivin vastaaviin säännöksiin, jolloin 

tavaran myyntimaa määräytyy lähtökohtaisesti yhteneväisesti koko EU:n alueella.59 Jos 

tavaran myyntimaa on myyntimaasäännösten mukaan EU:n ulkopuolella, tavaran 

myyntiin ei sovelleta yhteisömyynnin säädöksiä. Pääsääntönä on, että jokainen valtio voi 

verottaa vain omalla alueellaan tapahtuvia myyntejä. Esimerkiksi Suomen valtiolla on 

verotusoikeus vain Suomessa tapahtuvista myynneistä, silloin kun myyntimaa on Suomi. 

AVL 5 luvussa on määritelty, milloin myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa. Tavaran 

myyntiä koskevan yleissäännöksen (AVL 63 §) mukaan tavara on myyty Suomessa, jos 

tavara on Suomessa, kun se luovutetaan ostajalle eli silloin, kun tavaran myyntiin ei liity 

kuljetusta Suomen rajojen ulkopuolelle, tavara on myyty Suomessa, josta suoritetaan 

 

56 Ks. EUT C-286/94 - Garage Molenheide ym. v. Belgische Staat; EUT C-308/06 - Intertanko ym. 
57 Oikeusministeriö, 2025, luku 6.4. 
58 Tamminen, 2021, s.19. 
59 Verohallinto, 2025a, luku 4. 
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arvonlisäveroa Suomeen, ellei arvonlisäverolaissa toisin säädetä. Tavaran myyntimaa on 

Suomi myös silloin, kun ostajalle kuljetettava tavara on Suomessa myyjän aloittaessa 

kuljetuksen (AVL 63.2 §). Elinkeinonharjoittajien välisessä tavarakaupassa myyntimaa 

määräytyy pääsääntöisesti tavaran luovutuspaikan tai kuljetuksen alkamispaikan 

mukaan.  

 

Pääsääntöisesti verovelvollinen on tavaran tai palvelun myyjä, joka lisää 

myyntihintoihinsa arvonlisäveron ja tilittää veron valtiolle. Suomessa arvonlisäveroa 

suoritetaan AVL 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketoiminnan muodossa Suomessa 

tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistä, josta verovelvollinen suorittamaan 

arvonlisäveroa on lähtökohtaisesti myyjä (AVL 2 §). Tavaroiden ja palveluiden myynti on 

arvonlisäverollista ja arvonlisäveron soveltamisalaan kuuluvaa, jos myynti tapahtuu 

liiketoiminnan muodossa. Tällä tarkoitetaan sitä, että toiminnan tulisi olla muun muassa 

ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa ja ulospäin suuntautuvaa toimintaa 60 . 

Arvonlisäverotuksessa myynnin käsite on määritelty AVL 18 §:ssä. Tavaran myynnillä 

käsitteellä tarkoitetaan tilannetta, jossa tavaran omistusoikeus luovutetaan vastiketta 

vastaan. Palvelun myynnillä käsitteellä taas tarkoitetaan sitä, että palvelu suoritetaan tai 

luovutetaan muutoin vastiketta vastaan (AVL 18 §). Tavaran omistusoikeuden 

luovuttamisella vastiketta vastaan tarkoitetaan lähinnä myynnistä saatua taloudellista 

arvoa (esim. rahasuoritusta) vastaavaa vastasuoritusta, joka perustuu myyjän ja ostajan 

väliseen sopimukseen.  Luovutetun tavaran myynnin yhteydessä tavaran 

omistusoikeuden määräämisvalta tulee siirtyä ostajalle ja  palvelun myynnissä, siitä 

saadun vastikkeen välillä tulee olla suora ja välitön yhteys. EUT:n oikeuskäytännössä61 on 

otettu kantaa määräämisvallan siirrosta, joka tapahtuisi silloin, kun tavara on kuljetettu 

fyysisesti toiseen EU-maahan ja palvelun osalta osapuolten välillä tulee olla oikeussuhde, 

johon liittyvät suoritukset ovat vastavuoroisia.  

 

 

60 HE 88/1993 vp s. 17. 
61 Ks. EUT C-409/04, Teleos ym., kohta 42; EUT C-94/19, San Domenico Vetraria; EUT C-520-/14, Gemeente 
Borsele, kohta 24. 
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EU:n alueella tapahtuva tavarakauppa koostuu kotimaan myynnistä tai tavaran 

myynnistä kuljetettuna toiseen EU-maahan kuluttajalle tai elinkeinonharjoittajalle. Jos 

tavaroita myydään jossain toisessa EU-maassa (myyntimaa), voi tavaran myynnistä 

joutua rekisteröitymään kyseiseen maahan. Kotimaan myynnillä tarkoitetaan sitä, että 

tavara myydään ja luovutetaan ostajalle Suomessa, jolloin myynnistä suoritetaan 

arvonlisäveroa Suomeen. Tavaran myynnissä voi olla kyse myös kuluttajia koskevasta 

etämyynnistä (AVL 19 a §) toisiin EU-maihin, josta on säädetty arvonlisäverolaissa 

erikseen. Näiden lisäksi myynti voi koostua tavaran myynnistä toiselle verovelvolliselle 

elinkeinonharjoittajalle, jolloin myyntiin voi olla veroton yhteisömyynti, jos 

verottomuuden edellytykset täyttyvät. EU:n ulkopuolelle tapahtuva tavaran myynti 

käsitellään vientimyyntinä, jos verottomuuden edellytykset täyttyvät vientimyynnin 

osalta (AVL 70 §, 70 b §). 

 

EU-alueella tapahtuvassa elinkeinonharjoittajien välisessä tavarakaupassa verotus 

tapahtuu pääsääntöisesti kuljetuksen päättymisvaltiossa, jolla tarkoiteaan sitä, että 

elinkeinonharjoittajien välinen tavarakauppa EU-maasta toiseen jaetaan 

arvonlisäverosta vapautettuun tavaran yhteisömyyntiin lähtöjäsenvaltiossa ja tavaran 

kuljetuksen päättymisjäsenvaltiossa verotettavaan tavaroiden yhteisöhankintaan. 62 

Elinkeinonharjoittajien välistä tavarakauppaa EU:n arvonlisäveroalueella kutsutaan 

yhteisökaupaksi (yhteisömyynti- ja hankinta)63. Silloin, kun myynti on tavaran myyjälle 

myyntimaassa ja kuljetuksen lähtömaassa arvonlisäveroton yhteisömyynti, seuraa tästä 

kuljetuksen päättymismaassa ostajalle yhteisöhankinta, joka tarkoittaa, että ostaja on 

verovelvollinen suorittamaan arvonlisäveron kuljetuksen päättymismaan säännösten 

mukaisesti myyjän sijaan (ns. käännetty verovelvollisuus). Vaikka myyjä on myynyt 

tavaran arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, ei tavaran myynti jää verottamatta, 

koska ostaja on verovelvollinen suorittamaan veron hankinnasta (yhteisöhankinta). 

Suomessa tehdystä yhteisöhankinnasta on säädetty arvonlisäverolain 1 §:n 1 momentin 

3 kohdassa, jonka mukaan arvonlisäveroa suoritetaan valtiolle Suomessa tapahtuvasta 

 

62 Kaleva & Ruohola, 2019, s. 432. 
63 Ks. Verohallinto, 2020. 
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AVL 26 a §:ssä tarkoitetusta tavaran yhteisöhankinnasta. 64  Tällä tarkoitetaan, että 

Suomalaisen elinkeinonharjoittaja on verovelvollinen tavarahankinnoista toisesta EU-

maasta silloin, kun myynti on tavaran lähtömaassa veroton yhteisömyynti. 

 

Yhteisökauppaa valvotaan EU:ssa yhdessä jäsenvaltioiden veroviranomaisten kesken, 

siten, että eri EU-maiden veroviranomaiset vaihtavat arvonlisäveron ilmoitustietoja 

keskenään. Jäsenmaiden veroviranomaiset vertailevat ilmoitustietoja keskenään ja 

valvovat, että tavaraostoista (yhteisöhankinta) suoritetaan arvonlisävero tavaran 

kuljetuksen määränpäämaahan. Myyjien antamien yhteenvetoilmoitusten tiedot 

saadaan VIES-järjestelmästä (VIES-tietoina). VIES-tiedoilla tarkoitetaan tavara- ja 

palvelukaupan valvontatietoja, joita eri EU-jäsenmaissa olevat arvonlisäverovelvolliset 

välittävät VIES-järjestelmän kautta. 65  Jos kauppakumppanien (myyjä ja ostaja) 

ilmoittamat tiedot vastaavat toisiaan, ei vertailun lisäksi tarvita muita valvontatoimia. 

 

3.3 Tavaran yhteisömyynti  

Lähtökohtaisesti tavaran myynnistä arvonlisäveroa suorittaa tavaran myyjä (AVL 1 §), kun 

toiminta tapahtuu liiketoiminnan muodossa. Tavaroiden yhteisömyynti on kuitenkin 

vapautettu arvonlisäverosta EU-alueella tiettyjen edellytysten täyttyessä. Tavaran 

yhteisömyynti koskee arvonlisäverovelvollisten välistä tavarakauppaa, jossa tavara 

myydään kuljetettuna EU-maasta toiseen.  Yhteisömyynnin verovapautta voi soveltaa 

vain arvonlisäverovelvollisten välisessä tavarakaupassa eli myyjän ja ostajan tulee olla 

arvonlisäverovelvollisia eri EU-maissa.  

 

Tavaran myyntimaa on Suomi, jos tavara on Suomessa, silloin kun tavaran kuljetus alkaa 

(lähtöjäsenvaltio) toiseen EU-maahan (AVL 63.2 §). Tällöin myyntiin sovelletaan Suomen 

arvonlisäverolain säännöksiä ja myynti voidaan käsitellä arvonlisäverottomana 

yhteisömyyntinä edellytysten täyttyessä. Tavaran yhteisömyyntiä koskeva lainsäädäntö 

 

64 Ks. neuvoston direktiivin 2006/112/EY artikla 140. 
65 Verohallinto, 2017. 
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perustuu arvonlisäverodirektiivin säädöksiin, jotka on implementoitu kansalliseen 

lainsäädäntöön. Yhteisömyynnistä on säädetty arvonlisäverodirektiivissä ja 

arvonlisäverolaissa seuraavasti:  

 

Arvonlisäverodirektiivin 138 artikla 1 kohta: 

 ”jäsenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, 
jotka myyjä, hankkija tai joku muu näiden puolesta lähettää tai kuljettaa 
jäsenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin yhteisössä, jos seuraavat 
edellytykset täyttyvät.”  

 

Arvonlisäverolain 72 a § 1 momentti: 

”veroa ei suoriteta 72 b §:ssä tarkoitetusta tavaran yhteisömyynnistä”  
 

Arvonlisäverolain 72 b § 1 momentti:  

”yhteisömyynnillä tarkoitetaan irtaimen esineen myyntiä, jos myyjä, ostaja tai 
joku muu heidän puolestaan kuljettaa esineen ostajalle Suomesta toiseen 
jäsenvaltioon.”  

 

Yhteisömyynnissä on kyse tavaran myynnistä. Yhteisömyynnillä tarkoitetaan tavaran 

myyntiä kuljetettuna, kun tavara kuljetetaan myyjän tai ostajan puolesta toiseen EU-

maahan tai joku muu heidän toimestansa kuljettaa tavaran toiseen EU-maahan. 

Yhteisömyynnissä tavaran sijainti ja liike vaikuttaa verokohteluun. Edellytyksenä on 

nimenomaan se, että tavara kuljetetaan myynnin yhteydessä EU-maasta toiseen eli 

tapahtuu EU-maiden rajat ylittävä kuljetus, mutta kuitenkin EU:ssa. 

 

Arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien mukaan verottomuuden 

edellytyksenä on, että:  

 

”a) tavarat luovutetaan sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle 
oikeushenkilölle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tässä ominaisuudessa 
muussa jäsenvaltiossa kuin tavaroiden lähetyksen tai kuljetuksen 
lähtöjäsenvaltiossa; b) verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkilölle, joka ei ole 
verovelvollinen, jolle tavarat luovutetaan, on annettu arvonlisäverotunniste 
muussa jäsenvaltiossa kuin tavaroiden lähetyksen tai kuljetuksen 
lähtöjäsenvaltiossa, ja hän on ilmoittanut tämän arvonlisäverotunnisteen 
luovuttajalle.”   
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Vastaavasti yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksistä on säädetty AVL 72 b §:n 2 

momentin 1 ja 2 kohdissa, joiden mukaan: 

 

 ”tavaran myynti katsotaan yhteisömyynniksi vain, jos: 1) ostajana on muussa 
jäsenvaltiossa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu 
oikeushenkilö kuin elinkeinonharjoittaja; ja 2) ostajalle on muussa 
jäsenvaltiossa annettu arvonlisäverotunniste, ja hän on ilmoittanut tämän 
tunnisteen myyjälle.”  

 

Yhteisömyyntiä sovelletaan lähtökohtaisesti elinkeinonharjoittajien välisessä 

tavarakaupassa. Tällöin yhtenä verottomuuden edellytyksenä on, että tavaran ostaja on 

muussa EU-maassa kuin tavaran myyntimaassa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu 

kuin elinkeinonharjoittaja, joka on rekisteröity arvonlisäveroverovelvolliseksi. Tämän 

lisäksi tavaran ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin myyntimaassa annettu ALV-

tunnus, jonka ostaja on ilmoittanut myyjälle. Myös myyjän tulee olla 

arvonlisäverovelvollinen, että yhteisömyynnin verovapautta voi soveltaa. 

 

Yhteenvetoilmoituksen antamisesta on säädetty arvonlisäverodirektiivin 138 a artiklan 1 

kohdassa, jonka mukaan:  

 
”edellä 1 kohdassa säädettyä poikkeusta ei sovelleta, jos tavaran luovuttaja ei 
ole täyttänyt 262 ja 263 artiklassa säädettyä velvoitetta antaa 
yhteenvetoilmoitus, tai hänen antamassaan yhteenvetoilmoituksessa ei anneta 
tästä luovutuksesta 264 artiklan mukaisia oikeita tietoja, ellei tavaran 
luovuttaja voi asianmukaisesti perustella laiminlyöntiään toimivaltaisia 
viranomaisia tyydyttävällä tavalla.”  
 

Vastaavasti AVL 72 a §:n 2 momentin mukaan:  

 

”myynnin verottomuuden edellytyksenä on, että myyjä on sen osalta 
asianmukaisesti täyttänyt 162 §:ssä säädetyn velvollisuuden antaa 
yhteenvetoilmoitus. Tämä ei kuitenkaan koske vähäisenä pidettäviä 
laiminlyöntejä.”  
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Yhtenä yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksenä on, että myyjä on antanut 

myynnistä yhteenvetoilmoituksen.  Yhteisömyynnissä on lähtökohtaisesti kyse kahden 

verovelvollisen elinkeinonharjoittajan välisestä tavarakaupasta, jossa myyjä voi soveltaa 

yhteisömyynnin verovapautta, kun tavara kuljetetaan myyntiin liittyen toiseen EU-

maahan sekä muut edellytykset täyttyvät. 

 

 

 

 

 

 

Kuva 1. Yhteisömyynti 

 

 

Tavara: Kyse on tavaran myynnistä. Arvonlisäverotuksessa tavaralla tarkoitetaan kiinteää 

ja irtainta einettä sekä tiettyjä energiahyödykkeitä (AVL 17 §). 

Kuljetus: Tavara kuljetetaan EU-maasta toiseen. Tavara on fyysisesti liikkunut eri EU-

maiden välillä ja tavaran myyjällä on näyttöä tavaran kuljetuksesta toisen EU-maahan 

esim. kuljetusasiakirjat (AVL 72.1 b §). 

Tavaran kuljetus toiseen 
EU-maahan (AVL 72.1 b 

§)

Ostaja on 
arvonlisäverovelvollinen 

toimija toisessa EU-
maassa + ALV-tunnus 
(AVL 72.2, b 1 ja 2 §)

Yhteenvetoilmoitus 
(72.2 a §)
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Ostaja: Ostaja on toisessa EU-maassa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu kuin 

elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 §). 

ALV-tunnus: Ostajalla on toisessa EU-maassa annettu ALV-tunnus eli ostaja on 

arvonlisäverovelvollinen toisessa EU-maassa. Lisäksi ostaja on antanut ALV-tunnuksensa 

myyjälle (AVL 72.2, 2 §).  

Yhteenvetoilmoitus: Myyjä on antanut yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §). 

 

Esimerkki 1: Suomalainen yritys A myy renkaita ruotsalaiselle yritykselle B. Suomalainen 

yritys A on verovelvollinen Suomessa, jossa myyjällä on ALV-tunnus. Ruotsalainen yritys 

B on verovelvollinen Ruotsissa, jossa yritykselle on annettu ALV-tunnus, ja jonka ostaja B 

on ilmoittanut myyjälle eli yritykselle A. Kuljetusliike kuljettaa myyjän eli yrityksen A 

toimeksiannosta renkaat Suomesta Ruotsiin ostajalle B. Tällaisessa tilanteessa myynti on 

yritykselle A arvonlisäveroton yhteisömyynti, koska yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytykset täyttyvät. 

 

 

 

Kuva 2. Esimerkki 1. 

 

Esimerkissä (1) on kuvattu yhteisömyynnin perustilanne. Tilanteessa on kyse 

verottomasta yhteisömyynnistä, koska suomalainen myyjä myy renkaat kuljetettuna 

toiselle verovelvolliselle toiseen EU-maahan ja ostajalla on ALV-tunnus Ruotsissa, jonka 
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ostaja B on ilmoittanut myyjälle A. Oletuksena on, että myyjä on antanut myynnistä 

yhteenvetoilmoituksen määräpäivään mennessä. Kun yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytykset täyttyvät kyse on arvonlisäverottomasta yhteisömyynnistä (ALV 0 %), jolloin 

myyjän antama lasku ei sisällä arvonlisäveroa. 

 

Yhteisömyyntinä pidetään myös oman tavaran siirtoa EU-maasta toiseen. Sellaisessa 

tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja siirtää liikeomaisuuteensa kuuluvan tavaran 

Suomesta toiseen EU-maahan omia liiketoimia varten (AVL 18 a §, 72 b §:n 7 momentti).  

 

Esimerkki 2: Suomalainen yritys A siirtää koneen varaosia omaan varastoonsa Viroon 

myöhempää edelleen myyntiä varten. Suomalainen yritys A käsittelee tavaran siirron 

liikeomaisuuden siirtona toiseen EU-maahan eli Viroon. Arvonlisäverokohtelu käsitellään 

siten, että suomalainen yritys A käsittelee tavaran siirron Suomessa yhteisömyyntinä ja 

Virossa yhteisöhankintana. Tavaran arvoksi ilmoitetaan arvonlisäveroilmoituksella ja 

yhteenvetoilmoituksella käypä hinta eli ostetun tavaran ostohinta tai sitä alempi 

todennäköinen luovutushinta (AVL 74.1,1 §). Tavaran siirrosta toiseen EU-maahan tulee 

olla myös näyttöä, esimerkiksi kuljetusasiakirjat tai muut dokumentti. 

 

 

 

Kuva 3. Esimerkki 2. 
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Tavaran yhteisömyyntiä koskee muutkin velvoitteet kuin vain edellä mainitut 

yhteisömyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset. Myyjän tulee täyttää 

ilmoittamisvelvollisuutensa ja ilmoittaa lisäksi arvonlisäveroilmoituksella 

yhteisömyynnin määrät verokausikohtaisesti erillisen yhteenvetoilmoituksen antamisen 

lisäksi, vaikka yhteisömyynnistä ei suoriteta arvonlisäveroa. Lisäksi laskua koskevien 

vaatimusten osalta myyjän tulee antaa ostajalle lasku verottomasta yhteisömyynnistä 

(AVL 209 b § 1 mom.) ja noudattaa pakollisia laskumerkintöjä (AVL 209 e §), esimerkiksi 

merkitä myyjän ja ostajan ALV-tunnukset laskulle. Lisäksi kirjanpidosta on saatava 

verotusta varten tarvittavat tiedot (OVML 26 §). 

 

Myyjän on myös voitava osoittaa näyttöä yhteisömyynnin verottomuuden edellytysten 

täyttymisestä, 66  esimerkiksi näyttöä kuljetusasiakirjoista, että tavara on kuljetettu 

toiseen EU-maahan tai, että ostajalla on ALV-tunniste toisessa EU-maassa. Jos 

edellytyksiä ei täytetä, voidaan myyjältä periä arvonlisävero jälkikäteen 

veroviranomaisen toimesta, tänä voi aiheuttaa merkittäviä taloudellisia riskejä 

elinkeinonharjoittajalle. EUT on tuomiossaan67 kuitenkin todennut, että yhteisömyynnin 

verovapautusta ei voida evätä yksinomaan sillä perusteella, että ostaja on poistettu 

tavaran luovutuksen jälkeen arvonlisäverovelvollisten rekisteristä tämän valtion 

veroviranomaiset toimesta, siten että rekisteristä poisto on tapahtunut taannehtivasti 

luovutusta edeltävästä ajankohdasta lukien. 

 

Lähtökohtaisesti yhteisömyynti on arvonlisäverotonta vain, jos yhteisömyynnin 

verottomuuden aineelliset edellytykset täyttyvät. Jos edellytykset eivät täyty, myyjä on 

verovelvollinen suorittamaan arvonlisävero tavaroiden myynnistä Suomessa. 

Yhteisömyynti koskee vain EU:n arvonlisäveroalueella tapahtuvaa tavarakauppaa 

arvonlisäverovelvollisten elinkeinonharjoittajien välillä. Yhteisömyynti ei koske EU:n 

ulkopuolelle sijoittautuneita verovelvollisia, elleivät he osta tai toimita verovelvollisille 

tavaroita, jotka ovat vapaassa liikkeessä EU:ssa ja, he ovat rekisteröityneet tai 

 

66 Storm, 2024, s. 334. 
67 EUT C-273/11, Mecsek-Gabona. 
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rekisteröitymisvelvollisuuden alaisia. Yhteisömyynti ei myöskään koske EU:hun 

sijoittautuneille tai siellä asuville muille kuin elinkeinonharjoitta tehtyihin tavaroiden 

luovutuksiin.68  

 

Yhteisömyynti katsotaan tapahtuneeksi, kun tavaran luovutusta koskeva määräämisvalta 

on siirtynyt ostajalle. Tavaran luovutusta koskevaa määräysvallan siirtoa on käsitelty 

muun muassa EUT:n tuomiossa C-409/04, 69  jonka mukaan yhteisöluovutus on 

vapautettu arvonlisäverosta, jos omistajalle kuuluva määräämisvalta tavarasta on 

siirretty ostajalle. Tämän lisäksi luovuttajan on osoitettava, että tavara on lähetetty tai 

kuljetettu toiseen jäsenvaltioon eli tavara on fyysisesti poistunut luovutusjäsenvaltion 

alueelta. Luovuttaja voi joutua suorittamaan myynnistä arvonlisäveroa, jos 

verottomuuden edellytykset eivät täyty tai toinen osapuoli on syyllistynyt petokseen.  

Veropetosten estämisen tavoitteella voidaan perustella tiukemmat vaatimukset 

luovuttajan velvoitteiden osalta. Kuitenkin, jos luovuttaja on toiminut vilpittömässä 

mielessä ja toteuttanut kaikki toimenpiteet, jotka ovat kohtuudella hänen 

toteutettavissaan sekä hänen osallistumisensa petokseen on poissuljettu, ovat nämä 

tärkeitä seikkoja määritettäessä mahdollisuutta velvoittaa luovuttajaa suorittamaan 

arvonlisävero jälkeenpäin. 

 

Tavaran luovutuksesta ei ollut kyse EUT:n tuomiossa C-235/18,70  kun emoyhtiö (Vega 

International) antoi tytäryhtiöiden käyttöön polttoainekortteja. Emoyhtiön ei katsottu 

ostavan polttoainetta huoltoasemalta myydäkseen sitä edelleen tytäryhtiöilleen. 

Tuomion mukaan myyntitapahtuma tapahtui huoltoaseman ja tytäryhtiöiden välillä ja 

emoyhtiön toiminta koski arvonlisäverosta vapautettua luottojen myöntämistä koskevaa 

palvelua (arvonlisäveroton rahoituspalvelu). 

 

68 Amand, 2014. 
69 EUT C-409/04, Teleos ym. 
70 EUT C-235/18 Vega International Car Transport and logistic; Ks. myös EUT C-185/01, Auto Lease Holland;  
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4 Yhteisömyynnin verottomuuden edellytykset 

4.1 Yleistä yhteisömyynnin aineellisista ja muodollisista edellytyksistä 

Yhteisömyynnin verottomuuden edellytysten täyttyessä yhteisömyynti on vapautettu 

arvonlisäverosta EU-arvonlisäveroalueella. Yhteisömyynnin verottomuuden aineelliset 

edellytykset muodostuvat verolainsäädännön normeista, jotka sääntelevät muun 

muassa verovelvollisuudesta ja veron kohteesta. Muodolliset edellytykset muodostuvat 

taas niistä lainsäädännön normeista, jotka koskevat muun muassa verovelvollisten 

oikeuksia ja velvollisuuksia.71  

 

 

 

 

 

Kuva 4. Yhteisömyynnin aineelliset ja muodolliset edellytykset. 

 

 

 

71 Malmgren ja muut, 2025, s. 20. 
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Tavaran yhteisömyynnin verottomuutta koskevista aineellisista edellytyksistä on 

säädetty AVL 72 a-c §:ssä ja vastaavasti arvonlisäverodirektiivin artiklassa 138. Tavaran 

yhteisömyynnin verottomuuden aineellisten edellytysten täyttämättä jättäminen voi 

johtaa yhteisömyynnin verovapautuksen epäämiseen. Jos yhteisömyynnin 

verottomuuden aineelliset edellytykset eivät täyty, kyse ei ole arvonlisäverottomasta 

yhteisömyynnistä, jolloin myyjän on suoritettava arvonlisäveroa tavaran myynnistä. 

Yhteisömyynnin verottomuuden muodollisina vaatimuksina pidetään edellytyksiä, jotka 

koskevat lähinnä näyttö- ja ilmoittamisvelvollisuutta sekä laskutus- ja 

kirjanpitovaatimuksia, ja jotka eivät johtaisi yhteisömyynnin verovapautuksen 

epäämiseen, kun aineelliset edellytykset täyttyvät EUT:n oikeuskäytännön mukaan72 . 

Muodollisista vaatimuksista on säädetty arvonlisäverodirektiivin XI osastossa ja 

arvonlisäverolain II osassa sekä OVML:ssä. EUT:n oikeuskäytännön 73  mukaan 

verottomuutta ei voida evätä pelkästään muotovaatimusten puutteiden perusteella, jos 

aineelliset edellytykset täyttyvät, mutta kuitenkin puutteet muodollisissa vaatimuksissa 

voivat johtaa hallinnollisiin seuraamusmaksuihin.  

 

4.1.1 Yksinkertaistamisdirektiivi 

Vuonna 2020 EU:n arvonlisäverojärjestelmään tehtiin ns. lyhyen aikavälin parannuksia 

(Quick fixes), 74  jotka toivat muutoksia muun muassa yhteisömyynnin aineellisiin ja 

muodollisiin edellytyksiin. Arvonlisäverojärjestelmää yhdenmukaistettiin ja 

yksinkertaistettiin EU-tavarakauppaa koskevan arvonlisäverotuksen osalta neuvoston 

direktiivillä (EU) 2018/1910 (yksinkertaistamisdirektiivi), 75  joka annettiin 4.12.2018 

arvonlisäverodirektiivin (2006/112/EY) muuttamisesta siltä osin kuin kyse on 

arvonlisäverojärjestelmän tiettyjen sääntöjen yhdenmukaistamisesta jäsenvaltioiden 

välisen kaupan verotusta varten. Vuoden 2020 ”Quick fixes” muutokset koostuivat 

kolmesta eri arvonlisäverodirektiivin muutoksesta, jotka koskivat 1) call off -

 

72 Ks. EUT C-587/10, VSTR. 
73 EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51; Ks. myös EUT C-146/05, Collée, kohta 29. 
74 Ks. Kaleva & Ruohola, 2019, s. 431–432. 
75 EUVL L 311, 7.12.2018, s. 3–7. Jäljempänä yksinkertaistamisdirektiivi. 
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varastojärjestelymenettelyä, 2) ketjuliiketoimia ja 3) yhteisömyynnin verovapauden 

todistamista. Lisäksi neljäs (4) muutos koski neuvoston täytäntöönpanoasetusta (EU) N:o 

282/2011 76  koskien kuljetuksen näyttöolettamaa. Yksinkertaistamisdirektiivillä 

muutettiin arvonlisäverodirektiiviä, jonka muutokset implementoitiin kansalliseen 

lainsäädäntöön eli Suomen arvonlisäverolakiin 1.1.2020 alkaen. 

Täytäntöönpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 ei implementoitu arvonlisäverolakiin, koska 

se on suoraan jäsenvaltioissa sovellettavaa oikeutta. EU-tavarakauppaa koskevat 

muutokset vaikuttivat muun muassa yhteisömyynnin verovapautukseen siten, että ALV-

tunnuksesta ja yhteenvetoilmoituksen antamisesta tehtiin yhteisömyynnin 

verottomuuden aineellisia edellytyksiä.  

 

Ennen yksinkertaistamisdirektiivillä vuonna 2020 voimaan astuneita muutoksia ostajan 

ALV-tunnus on ollut EUT:n tuomioiden77  mukaan vain yhteisömyynnin verovapauden 

muodollinen vaatimus. Tällöin yhteisömyynnin verovapautta ei voitu evätä tilanteissa, 

joissa muodolliset vaatimukset eivät ole täyttyneet, mutta aineelliset edellytykset ovat. 

Tällaisissa tilanteissa, joissa muodolliset vaatimukset eivät täyttyneet, veroviranomainen 

on voinut määrätä vain sakkoja tai hallinnollisia seuraamuksia, mutta tavaran luovutusta 

koskevaa verovapautusta ei voitu evätä. Myös yhteenvetoilmoituksen antovelvollisuus 

on ollut ennen muodollinen edellytys, jolloin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönti on 

johtanut seuraamuksiin, mutta ei kuitenkaan tavaran luovutusta koskevan 

verovapautuksen epäämiseen. 78  Arvonlisäverolakia muutettiin 1.1.2020 alkaen 

yksinkertaistamisdirektiivillä, jossa tavaran yhteisömyynnin aineellisiksi edellytyksiksi 

asetettiin, että ostajalle on annettu ALV-tunniste muussa EU-maassa, kuin tavaran 

kuljetuksen lähtövaltiossa, ja että ostaja on ilmoittanut ALV-tunnisteensa myyjälle. 

Lisäksi aineelliseksi edellytykseksi asetettiin, että myyjä on antanut myynnistä 

yhteenvetoilmoituksen. Näiden edellytysten täyttymättä jättäminen muiden aineellisten 

edellytysten lisäksi voi siis johtaa tavaran yhteisömyynnin verovapautuksen epäämiseen. 

 

76 EUVL L 77, 23.3.11, s. 1–60.  
77 EUT C-273/11, Mecsek-Gabona, kohta 60; EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51; EUT C-24/15, Plöckl, 
kohta 40; EUT C-21/16, Euro Tyre, kohta 32. 
78 HE 7/2019 vp, s. 7. 
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Yksinkertaistamisdirektiivillä muutettiin arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohtaa 

ALV-tunnisteen osalta sekä artiklaan lisättiin uusi 1 a kohta, jossa yhteenvetoilmoituksen 

antaminen asetettiin yhteisömyynnin aineelliseksi edellytykseksi. Säädöksen mukaan 

verottomuutta ei kuitenkaan evätä, jos tavaran luovuttaja pystyy asianmukaisesti 

perustelemaan laiminlyöntinsä.79 Vastaavasti AVL 72 a-b §:n tehtiin vastaavat muutokset. 

 

ALV-tunnuksen muuttaminen aineelliseksi edellytykseksi toi yhteisökauppaan uuden 

käsitteen ”luotettavaksi merkitty verovelvollinen”, jotka ovat verovelvollisten ryhmä, 

joita pidetään luotettavina kauppakumppaneina. Näiden verovelvollisten katsotaan 

täyttävän tietyt valvonnan (hallinnollisen) ja taloudellisen vakavaraisuuden vaatimukset 

sekä osoittavat ALV-tunnuksen omaavina, etteivät he ole syyllistyneet vakaviin 

verorikkomuksiin, koska yhteisökauppa on yleisesti altis veropetoksille. Kun 

yhteisöluovutus tehdään sertifioidulle (ALV-tunnuksen omaavalle) verovelvolliselle, on 

kyseinen henkilö, vastuussa arvonlisäveron maksamisesta jäsenvaltiossa, johon tavarat 

saapuvat. 80  Quick fixes -muutosten tarkoituksena on ollut ensisijaisesti helpottaa 

veroviranomaisten valvontaa ja täytäntöönpanoa, mutta se vaikeuttaa niiden 

verovelvollisten oikeudellista asemaan, jotka eivät pysty hankkimaan asiakkaidensa ALV-

tunnistetta, vaikka muuten yhteisöluovutuksessa täyttyisi muut edellytykset ja vaikka 

EUT:n oikeuskäytännön 81  mukaan yhteisöluovutuksen verovapautta ei pitäisi evätä 

pelkästään sillä perusteella, ettei ALV-tunnusta ole ilmoitettu, jos hankkija ei ole pystynyt 

antamaan tunnistetta, mutta on toimittanut muita tietoja, jotka riittävästi osoittavat 

verovelvollisuuden.  

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmää ollaan uudistamassa, joka tuo tavaran yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytyksiin lisää muutoksia. EU:n arvonlisäverojärjestelmää ollaan 

uudistamassa ViDA (VAT in the digital age) -uudistuksella, joka hyväksyttiin 11. 

maaliskuuta 2025. 82  Arvonlisäverodirektiiviä (2006/112/EY) muutetaan 11.3.2025 

 

79 HE 7/2019 vp, s. 7. 
80 Horsthuis & Nellen, 2019. 
81 EUT C-587/10, VSTR. 
82 European Comission, 2025a. 
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annetulla neuvoston direktiivillä (EU) 2025/516 83  arvonlisäverosääntöjen 

mukauttamiseksi digiaikaan. Muutokset tapahtuvat asteittain 2030–2035 mennessä. 

ViDA -uudistuksen kolme keskeisintä muutosta koskevat sähköistä laskutusta ja 

digitaalista raportointia, alustatalouden arvonlisäverotusta sekä arvonlisäveron 

erityisjärjestelmää ja muita alv-rekisteröintejä koskevia muutoksia. Yhteisömyyntiä 

koskeva olennaisin muutos koskee sähköistä laskutusta ja digitaalisen raportoinnin 

uudistusta (1.7.2030), joka tarkoittaa yhteisömyynnin osalta sitä, että sähköinen laskutus 

ja arvonlisäveron digitaalinen raportointi tulevat pakolliseksi EU-rajat ylittävissä 

myynneissä kuten tavaran yhteisömyynnissä. Yhteisömyynnistä on annettava sähköinen 

lasku ostajalle 10 päivän kuluessa myynnistä tai ennakkomaksun vastaanottamisesta ja 

samassa yhteydessä raportoitava sähköisesti myyntiä koskevat tiedot veroviranomaiselle. 

Tämä tarkoittaa myös sitä, että velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus poistuu, koska 

myyjän tulee raportoida myynnit sähköisesti suoraan veroviranomaisille sähköisen 

laskunannon yhteydessä. ViDA -uudistuksen tavoitteena on digitalisoida ja parantaa 

EU:n arvonlisäverojärjestelmän toimintaa sekä parantaa kykyä torjua veropetoksia sekä 

tehostaa verovalvontaa EU-alueella.  

 

4.2 Tavaran kuljetus EU-maasta toiseen 

Arvonlisäverotuksessa yhteisömyynnin käsite koskee nimenomaan tavaran myyntiä, joka 

kuljetetaan ostajalle toiseen EU-maahan. Arvonlisäverotuksessa tavaralla tarkoitetaan 

kiinteää ja irtainta esinettä sekä sen lisäksi sähköä, kaasua, lämpö- ja jäähdytysenergiaa 

ja muuta näihin verrattavaa energiahyödykettä (AVL 17 §).   

 

Yhtenä yhteisömyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksenä on, että tavara 

kuljetetaan EU-maasta toiseen myyjän tai ostajan toimesta, tai joku muu heidän 

puolestaan toimittaa tavaran Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72 b § 1 mom.). 

Vastaavasti arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaan jäsenvaltioiden on 

 

83 EUVL L, 2025/516, 25.3.2025; Ks. myös neuvoston asetus (EU) 2025/517 (EUVL L, 2025/517, 25.3.2025); 
Neuvoston täytäntöönpanoasetus (EU) 2025/518 (EUVL L, 2025/518, 25.3.2025). 
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vapautettava verosta tavaroiden luovutukset, jotka myyjä, hankkija tai joku muu heidän 

puolestaan lähettää tai kuljettaa EU-maasta toiseen. Tämän lisäksi myös muut 

verottomuuden edellytykset tulee täyttyä, että kyseeseen tule arvonlisäveroton 

yhteisömyynti. Yhteisömyynnissä tavaran kuljetuksen osalta merkitystä on sillä, että 

tavara on fyysisesti liikkunut Euroopan unionin alueella EU-maasta toiseen, ja että 

tavaran luovuttajalla eli myyjällä on näyttöä tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan.  

Tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan arvonlisäverodirektiivin artiklan 14 mukaan 

aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan määräämisvallan siirtoa. EUT:n 

oikeuskäytännön84 mukaan tavaran luovutus on vapautettu arvonlisäverosta, jos tavaran 

omistajan määräämisvalta on siirretty ostajalle sekä myyjä pystyy osittamaan, että tavara 

on kuljetettu toiseen EU-maahan eli fyysisesti poistunut tavaran lähtömaasta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

84 EUT C-409/04, Teleos ym., kohta 42. 



50 

Esimerkki 3: Suomalainen yritys A myy varaosia virolaiselle yritykselle B. Varaosat 

toimitetaan myyjän eli yrityksen A toimesta Suomesta Viroon ostajalle eli yritykselle B. 

Virolainen yritys B on rekisteröitynyt Viroon arvonlisäverovelvolliseksi ja antanut Virossa 

annetun ALV-tunnuksensa yritykselle A. Suomalainen yritys A voi muiden 

yhteisömyynnin edellytysten täyttyessä käsitellä varaosien myynnin virolaiselle 

yritykselle B arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä. 

 

 

 

 

Kuva 5. Esimerkki 3. 

 

Esimerkissä (3) tavaran myynti käsitellään arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, kun 

myös muut yhteisömyynnin verottomuuden edellytykset täyttyvät. Tavaran kuljetuksen 

osalta verottomuuden edellytykset täyttyvät, koska tavaran myyntiin liittyy EU-maiden 

rajat ylittävä kuljetus eli tavara kuljetetaan Suomesta Viroon. Myyjällä tulee olla 

kuitenkin näyttöä siitä, että verottomuuden edellytys on täyttynyt kuljetuksen osalta ja, 

että tavara on kuljetettu Viroon. Näyttönä kuljetuksesta voi olla esimerkiksi rahti- tai 

kuljetusasiakirjat. 
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Esimerkki 4: Suomalainen yritys A myy koneen saksalaiselle yritykselle B, joka on 

arvonlisäverovelvollinen Saksassa. Yritys B on ilmoittanut Saksassa annetun ALV-

tunnuksen myyjälle eli yritykselle A. Kone kuljetetaan yrityksen A toimesta Suomessa 

paikkakunnalta toiselle. Suomalainen myyjä A käsittelee myynnin arvonlisäverollisena 

kotimaan myyntinä, koska myyntiin ei liity EU-maiden rajat ylittävää kuljetusta. 

Tilanteessa ei ole merkitystä sillä, että saksalaisella yrityksellä B on ALV-tunnus Saksassa, 

ja että yritys B on ilmoittanut sen myyjälle. 

 

 

 

Kuva 6. Esimerkki 4. 

 

Esimerkissä (4) tavaran myyntiä ei käsitellä arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, 

koska tavaran myyntiin ei liity EU-maiden rajat ylittävää kuljetusta. Tällöin 

yhteisömyyntiä koskeva edellytys kuljetuksen osalta ei täyty, koska tavara jää Suomeen 

eli kuljetuksen lähtömaahan.  
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Tavaran yhteisömyynnin edellytyksenä on, että tavaran liikkuu yhdestä EU-maasta 

toiseen eli kuljetus päättyy johonkin muuhun EU-maahan kuin tavaran kuljetuksen 

lähtömaahan. Tavaran kuljetuksen ei kuitenkaan tarvitse päättyä samaan EU-maahan, 

johon tavaran ostaja on sijoittautunut, vaan tavara voidaan kuljettaa myös muuhun EU-

maahan85 , kunhan tavaran kuljetuksen määränpäämaa ei ole sama kuin kuljetuksen 

lähtömaa. EUT:n oikeuskäytännön86 mukaan tiettyä määräaikaa ei voida määritellä sille, 

koska tavaran kuljetus toiseen EU-maahan pitäisi alkaa tai päättyä sen jälkeen, kun ostaja 

on tehnyt hankinnan. Tavaran myynti voidaan katsoa yhteisömyynniksi, jos myynnin ja 

kuljetuksen välillä on ajallinen ja aineellinen yhteys siten, että se on ajallisesti 

keskeytymätön.  

 

Tavaran myynnin yleissäännöksen mukaan (AVL 63.1 §) mukaan tavara on myyty 

Suomessa, kun se luovutetaan Suomessa ostajalle. Tällä tarkoitetaan sitä, että myyjä 

suorittaa tavaran myynnistä arvonlisäveroa Suomeen, silloin kun tavara luovutetaan 

ostajalle Suomessa. Kyseeseen voi tulla kuitenkin arvonlisäveroton yhteisömyynti, jos 

myyjä luovuttaa tavaran ostajalle jo Suomessa siten, että ostaja itse huolehtii tavaran 

kuljetuksesta toiseen EU-maahan. Tällaisessa tilanteessa myyjän tulee kuitenkin saada 

ostajalta todistus siitä, että ostaja on kuljettanut tavaran toiseen EU-maahan. 

Todistuksessa on oltava muun muassa tieto siitä kuka tavaran on kuljettanut ja milloin 

sekä kuljetusväline (esim. rek.nro.) ja kuljetuksen päättymispaikka. Myyjän ostajalta 

saama todistus ja muut kuljetusasiakirjat toimivat näyttönä siitä, että tavara on 

kuljetettu toiseen EU-maahan.87 

 

 

 

 

 

 

85 Tamminen, 2021, s. 29. 
86 EUT C-84/09, X. 
87 Verohallinto, 2025a, luku 5.4. 
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Esimerkki 5: Suomalainen yritys A myy saksalaiselle yritykselle B nosturin. Nosturi 

kuljetetaan Suomesta Kiinaan yrityksen B kiinalaiselle asiakkaalle. Saksalaisella 

yrityksellä B on arvonlisäverotunnus Saksassa, jonka B on antanut myyjälle eli yritys A:lle. 

Suomalaisen yrityksen A myynti ei ole arvonlisäveroton yhteisömyynti saksalaiselle 

yritykselle B, koska tavaraa ei kuljeteta Suomesta toiseen EU-maahan, vaan kuljetus 

tapahtuu EU:n ulkopuolelle. Myynti voi kuitenkin olla myyjälle eli suomalaiselle yritys 

A:lle arvonlisäveroton vientimyynti EU:n ulkopuolelle, jos vientimyynnin verottomuuden 

edellytykset täyttyvät. 

 

 

 

Kuva 7. Esimerkki 5. 

 

Esimerkissä (5) tavaran myyntiä ei käsitellä arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, 

koska tavaraa ei kuljeteta toiseen EU-maahan, vaan EU:n ulkopuolelle. Näin ollen 

yhteisömyyntiä koskeva verottomuuden edellytys ei tavaran kuljetuksen osalta täyty. 
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Kansainvälisessä tavarakaupassa tavaroita voidaan myydä useamman kerran peräkkäin, 

joista muodostuu myyntiketju (ketjuliiketoimi). Myyntiketju voi muodostua siten, että 

jokaiseen perättäiseen myyntiin liittyy kuljetus toiseen EU-maahan tai, että on monta 

perättäistä myyntiä, mutta vain yksi kuljetus EU-maasta toiseen. Tilanteessa, jossa tavara 

myydään useamman kerran perättäin ja jokaiseen myyntiin liittyy kuljetus toiseen EU-

maahan. Tällöin tavaran myyntiin voi liittyä useita myyntejä, jotka voivat edellytysten 

täyttyessä olla yhteisömyyntejä.88  

 

Esimerkki 6: Suomalainen yritys A myy varaosia ranskalaiselle yritykselle B. Varaosat 

kuljetetaan A:n toimesta B:n varastoon Ranskaan. Ranskalainen yritys B myy varaosat 

edelleen saksalaiselle yritykselle C ja tavarat toimitetaan Ranskasta Saksaan yritykselle C. 

Myyntitilanteissa, kun ranskalainen yritys B antaa suomalaiselle yritys A:lle ranskalaisen 

ALV-tunnuksensa, on A:n myynti B:lle Suomessa yhteisömyynti (ALV 0 %), jos muut 

verottomuuden edellytykset täyttyvät. Samoin on myös B:n myynti C:lle, jos C:llä on ALV-

tunnus Saksassa ja tavara kuljetetaan Ranskasta Saksaan.  

 

Tilanteessa, jossa tavara myydään useamman kerran perättäin, mutta myyntiin liittyy 

vain yksi kuljetus toiseen EU-maahan. Tällöin on selvitettävä, mihin myyntiin kuljetus 

liittyy, koska vain yksi myynti voi olla arvonlisäveroton yhteisömyynti tavaran kuljetuksen 

lähtömaassa. Tällaisessa tilanteessa arvonlisäverokäsittelyn selvittäminen on tärkeää, 

koska muut myynnit, joihin ei liity kuljetusta toiseen EU-maahan käsitellään kotimaan 

myynteinä tavaran kuljettamisen lähtö- tai päättymismaassa.89  

 

Esimerkki 7: Suomalainen yritys A myy varaosia virolaiselle yritykselle B, joka edelleen 

myy varaosat ruotsalaiselle yritys C:lle. Suomalainen yritys A järjestää varaosien 

kuljetuksen Suomesta Ruotsiin perustuen A:n ja B:n väliseen sopimukseen. Tällaisessa 

myyntiketjutilanteessa kuljettamisen katsotaan liittyvän yritys A:n myyntiin yritys B:lle ja 

kun yritys A saa yritys B:ltä Virossa annetun ALV-tunnuksen, voi yritys A käsitellä myynnin 

 

88 Tamminen, 2021, s. 32–33. 
89 Tamminen, 2021, s. 32–33. 
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yhteisömyyntinä (AVL 0 %), kun muut verottomuuden edellytykset täyttyvät.  Tällöin 

yritys B:n myynti ruotsalaiselle C:lle käsitellään Ruotsin kansallisen arvonlisäverolain 

säännösten mukaan. 

 

Jos edellä mainitun esimerkin viimeinen ostaja (yritys C) järjestää tavaran kuljettamisen 

EU-maasta toiseen, liittyy tavaran kuljettaminen tällöin myyntiketjun viimeiseen 

myyntiin. Kun tavaran kuljettaminen alkaa Suomesta Ruotsiin, on yritys B:n myynti 

yritykselle C Suomessa tapahtunut yhteisömyynti (ALV 0 %). Sellaisen ulkomaalaisen 

elinkeinonharjoittajan, joka tekee Suomessa yhteisömyyntejä, on rekisteröidyttävä 

vähintään ilmoituksenantovelvolliseksi Suomessa. Myyntiketjutilanteissa kuljetuksen voi 

järjestää myös joku muu kuin edellä mainitut. Tällaiset myyjät ovat ns. väliportaan myyjiä 

ja kun he järjestävät tavaran kuljettamisen toiseen EU-maahan, katsotaan heidän 

toimivan ostajan ominaisuudessa. Jos väliportaan myyjä ilmoittaa kuitenkin omalle 

myyjälleen tavaran kuljettamisen lähtömaan ALV-tunnuksen, tällöin väliportaan myyjän 

katsotaan järjestävän tavaran kuljettamisen myyjän ominaisuudessa (AVL 63 c §). 

Ketjuliiketoimissa haasteita aiheuttaa se, mihin myyntiin tavaran yhteydessä tapahtuva 

kuljetus liitetään, koska vain tämä yksi myynti voi olla arvonlisäveroton yhteisömyynti 

(AVL 72 a §). EUT:n oikeuskäytännön90   mukaan se, mihin luovutukseen kuljetus liittyy, 

tehdään kokonaisharkinnalla ottaen huomioon tapauksen olosuhteet. Näiden 

perusteella ratkaista, mikä luovutus täyttää yhteisöluovutusta koskevat edellytykset.  

 

Tavarakaupassa myyjän tulee ottaa huomioon tavaran yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytysten osalta, että voidakseen soveltaa yhteisömyynnin verovapautta, on myyjän 

velvollisuutena esittää verovapautta koskevaa näyttöä tavaran kuljetuksesta toiseen EU-

maahan 91. Yhteisömyynnin tilanteissa tavaran kuljetusta koskien myyjän on pystyttävä 

luotettavasti osoittamaan, että tavara on siirtynyt EU-maasta toiseen. Yhteisömyyntiä 

koskevan kuljetuksen näyttö muodostuu käytännössä asiakirjojen kokonaisuudesta92 , 

 

90 EUT C-430/09 Euro Tyre Holding BV, kohta 27. 
91 Esim. EUT C-184/05, Twoh, kohta 23, 26. 
92 Storm, 2024, s. 335. 
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johon sisältyvät muun muassa kuljetusasiakirjat, kuten rahtikirjat, kuljetussopimukset, 

laskut, sekä muut vastaavat asiakirjat, jotka liittyvät tavaran kuljetukseen toiseen EU-

maahan. Tavaran kuljetus voi tapahtua myyjän tai ostajan toimesta tai sitten joku muu 

heidän puolestaan esimerkiksi kuljetusliike voi kuljettaa tavaran toiseen EU-maahan. Kun 

tavaran kuljetus tapahtuu myyjän toimesta, myyjällä on oltava kirjanpidossa näyttöä, 

että tavara on kuljetettu Suomesta toiseen EU-maahan kuljetusasiakirjojen tai muiden 

edellä mainittujen asiakirjojen avulla. Jos tavaran kuljetus tapahtuu ostajan toimesta, 

tällöin myyjän on pyydettävä ostajalta kopiot kuljetusasiakirjoista tai muusta 

selvityksestä, jonka myyjä liittää kirjanpitoonsa näyttönä tavaran kuljetuksesta toiseen 

EU-maahan.  

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmää koskevat ”Quick fixes” muutokset, jotka tulivat voimaan 

1.1.2020 muuttivat myös EU-maiden rajat ylittävien kuljetusten näyttövaatimuksia. 

Arvonlisäverodirektiiviä koskevaa täytäntöönpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 93 

muutettiin yhteisöliiketoimien tiettyjen vapautusten osalta 4.12.2018 annetulla 

neuvoston täytäntöönpanoasetuksella (EU) 2018/191294 . Täytäntöönpanoasetukseen 

(EU) N:o 282/2011 lisättiin 45 a artikla, jossa yhdenmukaistettiin näyttövaatimuksia 

tavaran kuljetuksen osoittamisesta toiseen EU-maahan. Täytäntöönpanoasetuksessa on 

asetettu vaihtoehtoisia tapoja kuljetusta koskevan näytön esittämiselle. Myyjä voi 

halutessaan liittää kirjanpitoonsa täytäntöönpanoasetuksen artiklan 45 a mukaisen 

selvityksen tavaran kuljettamista koskevasta näytöstä. Täytäntöönpanoasetuksen 

artiklan 45 a mukaan myyjä voi esittää näyttönä ostajan antaman kirjallisen lausunnon, 

jossa todetaan, että ostaja tai joku muu hänen puolestaan on kuljettanut tavarantoiseen 

EU-maahan. Kirjallisessa lausunnossa on mainittava sen antamispäivä, ostajan nimi ja 

osoite, tavaroiden määrä ja laatu, tavaroiden saapumispäivä ja -paikka sekä sen henkilön 

tunnistetiedot, joka hyväksyy tavaran ostajan puolesta. Jos kyse on ajoneuvon 

yhteisömyynnistä, lausunnosta tulee käydä ilmi ajoneuvon tunnistetiedot. Ostajan on 

 

93 EUVL L 77, 23.3.11, s. 1–60.  
94 EUVL L 311, 7.12.2018, pp. 10–12. 
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annettava myyjälle kirjallinen lausunto viimeistään tavaran luovutuskuukautta 

seuraavan kuukauden 10. päivänä.  

 

Täytäntöönpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 artiklan 45 a mukaan hyväksyttäväksi 

näytöksi tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan, katsotaan se, että myyjällä on 

kirjanpidossa ostajan antama kirjallinen lausunto sekä vähintään kaksi ristiriidatonta 

asiakirjaa, jotka liittyvät tavaroiden kuljetukseen toiseen EU-maahan:   

 

• Allekirjoitettu CMR-asiakirja tai -ilmoitus,  

• Konossementti, 

• Lentorahtilasku tai kauppalasku.  

 

Vaihtoehtoisesti hyväksyttäväksi näytöksi tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan 

katsotaan, kun myyjällä on kirjanpidossa ostajan antaman kirjallisen lausunnon lisäksi 

yksi edellä mainituista tavaran kuljettamiseen liittyvistä asiakirjoista sekä jokin 

seuraavista asiakirjoista: 

 

• Vakuutuskirja tai pankkiasiakirja tavaroiden lähetyksestä tai kuljetuksesta, joka 

todistaa tavaroiden lähettämisen tai kuljetuksen maksamisen; 

• Viranomaisen (esim. notaarin), antama virallinen asiakirja. Asiakirjassa 

vahvistetaan tavaroiden saapuminen määräjäsenvaltioon; 

• Vastaanottotodistus, jonka määräjäsenvaltion varastonpitäjä antaa, jossa 

vahvistetaan tavaroiden varastoiminen määräjäsenvaltiossa. 

 

4.3 Ostajan asema ja ALV-tunnus verottomuuden edellytyksenä 

Yhteisömyynnin verottomuuden aineellisina edellytyksinä on AVL 72 b §:n 2 momentin 

1 kohdan mukaan, että ostaja on muussa EU-maassa kuin Suomessa toimiva 

elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkilö kuin elinkeinonharjoittaja. Lisäksi AVL 72 b 

§:n 2 momentti 2 kohdan mukaan ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa 

annettu ALV-tunniste, jonka ostaja on ilmoittanut myyjälle. Myyjä voi käsitellä tavaran 
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myynnin toiseen EU-maahan Suomessa arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, jos 

ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka on merkitty arvonlisäverovelvollisten rekisteriin 

jossain toisessa EU-maassa kuin Suomessa. Tämä siitä syystä, että myynti voidaan 

käsitellä Suomessa arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä vain, jos ostaja on ilmoittanut 

myyjälle muussa EU-maassa kuin Suomessa annetun ALV-tunnuksen. 

 

Tavaran myynnin arvonlisäverokohtelun määrittämiseksi on selvitettävä ostajan asema. 

Tavara voidaan myydä arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä (AVL 72 b §) sellaiselle 

elinkeinonharjoittajalle, jonka osalta AVL 72 b §:n mukaiset verottomuuden edellytykset 

täyttyvät. Yhteisömyyntiä ei voi soveltaa esimerkiksi silloin, jos ostajana on kuluttaja. 

Elinkeinonharjoittajan käsitettä ei ole määritelty arvonlisäverolaissa. Käytännössä 

elinkeinonharjoittajan käsitteen lähtökohtana on arvonlisäverodirektiivin 9 artiklan 1 

kohta, jonka mukaan verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka itsenäisesti missä 

tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta. 

Arvonlisäverodirektiiviin (9 artikla 1 kohta) viitaten elinkeinonharjoittajina pidettäisiin 

kaikkia liikkeen- tai ammatinharjoittajat riippumatta siitä, onko heidän toimintansa 

arvonlisäverollista vai ei ole. Tällöin esimerkiksi arvonlisäverottomien terveyden- ja 

sairaanhoitopalvelujen myyjät katsottaisiin elinkeinonharjoittajaksi eli edellä mainitut 

elinkeinonharjoittajat eivät harjoita arvonlisäverollista toimintaa, mutta voivat hakeutua 

yhteisöhankinnoista arvonlisäverovelvolliseksi (AVL 72.3,1 b §, 72.4 b §).  

 

Yhteisömyyntiä ei voi soveltaa tavaran myyntiin sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jonka 

toiminta on vähäistä eli elinkeinonharjoittaja ei ole arvonlisäverovelvollinen toisessa EU-

maassa toiminnan vähäisyyden vuoksi. Poikkeuksena tähän on se, että 

elinkeinonharjoittaja on hakeutunut arvonlisäverovelvolliseksi yhteisöhankinnoista (AVL 

72.3,1 b §, 72.4 b §). Arvonlisäverovelvolliseksi yhteisöhankinnoista rekisteröityneiden 

on annettava ALV-tunnuksensa myyjälle, että AVL 72 b §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan 

edellytykset täyttyvät ostajan ja ALV-tunnuksen osalta. Käytännössä yhteisömyynnissä 

ostaja asemalla tarkoitetaan sitä, että ostajan tulee olla arvonlisäverovelvollista 

toimintaa harjoittava elinkeinonharjoittaja, joka on merkitty arvonlisäverovelvolliseksi, 
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jossain toisessa EU-maassa. Tällöin AVL 72 b §:n mukaiset edellytykset täyttyvät ostajan 

osalta. Kun ostajan aseman edellytykset täyttyvät ja ostaja on ilmoittanut toisessa EU-

maassa annetun ALV-tunnuksen, voidaan myynti käsitellä arvonlisäverottomana 

yhteisömyyntinä (AVL 72 b §). 

 

Kuten aikaisemmin todettiin, yhteisömyynnin verottomuuden edellytyksenä on, että 

ostajalle on annettu muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja 

on ilmoittanut myyjälle (AVL 72.2,2 b §). ALV-tunnus osoittaa verovelvollisen 

verotuksellisen aseman Yhteisön sisällä ja helpottaa näin yhteisön sisäisten liiketoimien 

valvontaa. 95   Ostaja voi todistaa arvonlisäverovelvollisuutensa myyjälle, antamalle 

toisessa EU-maassa annetun ALV-tunnuksensa myyjälle. Tämän jälkeen myyjän on 

tarkistettava ostajan ALV-tunnuksen voimassaolon Euroopan komission ylläpitämästä 

VIES-järjestelmästä,96 ennen kuin myyjä voi soveltaa yhteisömyyntiä. ALV-tunnuksella on 

merkitystä, koska siitä tehtiin yksi yhteisömyynnin verottomuuden aineellisista 

edellytyksistä yksinkertaistamisdirektiivin myötä 1.1.2020. Edellä mainitusta syystä 

yhteisömyynnin verottomuus voidaan evätä, jos ostajalla ei ole voimassa olevaa ALV-

tunnusta. Yhteisömyynnin verottomuuden edellytykset eivät täyty verovelvollisuuden ja 

ALV-tunnuksen osalta, mikäli ostaja ei ole arvonlisäverovelvollinen missään EU-maassa. 

Ostajan ALV-tunnuksen ei kuitenkaan tarvitse olla tavaran kuljettamisen 

päättymismaassa ostajalle annettu ALV-tunnus, koska Yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytyksenä ei ole, että ostaja on rekisteröitynyt arvonlisäverovelvolliseksi 

nimenomaan siinä EU-maassa, johon tavara kuljetetaan. Riittävää on, että ostaja on 

rekisteröitynyt arvonlisäverovelvolliseksi jossain EU-maassa, josta annetun ALV-tunnus 

ostaja on ilmoittanut myyjälle97.   

 

Ennen yksinkertaistamisdirektiivillä tehtyjä muutoksia yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytyksiin ALV-tunniste on ollut vain muodollinen vaatimus, joista myös EUT on 

 

95 EUT C-587/10, VSTR, kohta 51. 
96 European Commission, 2025c.  
97 Tamminen, 2021, s. 27. 
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antanut useita ratkaisuja98. EUT:n oikeuskäytännön mukaan, vaikka ostajan ALV-tunnus 

osoittaa verovelvollisen aseman, on ALV-tunnus ollut pelkästään yhteisömyynnin 

verovapauden muotovaatimus. Tämä on johtanut tilanteisiin, jossa jäsenvaltiot ovat ALV-

tunnuksen puuttumisen takia voineet määrätä ainoastaan hallinnollisia sanktioita, mutta 

eivät ole voineet evätä itse verovapautta. EUT:n tuomion C-587/10, VSTR mukaan 

verotuksen neutraalisuuden periaate edellyttää, että verovapaus myönnetään, jos 

aineelliset edellytykset täyttyvät, vaikka verovelvollinen olisi laiminlyönyt tietyt 

muotovaatimukset. Asia olisi toisin vain, jos muotovaatimusten laiminlyönti estäisi 

luotettavan näytön aineellisten vaatimusten noudattamisesta 99  sekä kunhan tavaran 

luovuttaja ei ole tahallisesti osallistunut veropetokseen ja vaarantanut näin 

arvonlisäverojärjestelmän toimintaa. Kuitenkin ennen ALV-tunnuksen asettamista 

aineelliseksi edellytykseksi EUT:n oikeuskäytännön mukaan jäsenvaltioilla oli oikeus 

vaatia tavaroiden luovuttajaa esittämään näyttöä siitä, että ostaja on verovelvollinen 

toimija, jossain muussa jäsenvaltiossa kuin tavaroiden lähetyksen tai kuljetuksen 

lähtöjäsenvaltiossa, 100  kunhan EU:n yleisiä oikeusperiaatteita ja 

suhteellisuusvaatimuksia noudatettiin. 

 

Yksinkertaistamisdirektiivillä muutettiin arvonlisäverodirektiivin 138 artiklaa 

yhteisömyynnin verottomuuden aineellisten edellytysten osalta, siten että 

verottomuuden aineelliseksi edellytykseksi asetettiin, että ostajalle on annettu ALV-

tunnus muussa kuin tavaroiden kuljetuksen lähtöjäsenvaltiossa ja ostaja on ilmoittanut 

sen myyjälle. Vastaava säännös lisätiin myös arvonlisäverolain 72 b § 2 momentin 2 

kohtaan. Nykytilanteessa aineelliseksi edellytykseksi asetettu ALV-tunnus osoittaa 

verovelvollisen aseman ja helpottaa näin liiketoimien tekemistä ja verovalvontaa. 

 

 

 

98 EUT C-273/11, Mecsek-Gabona; EUT C-587/10, VSTR; EUT C-24/15, Plöckl; EUT C-492/13, Traum; EUT C-
527/11, Ablessio; EUT C-21/16, Euro Tyre BV. 
99 ks. myös EUT:n tuomio C-146/05 Collée, 31 kohta. 
100 EUT C-587/10, VSTR, kohta 47. 
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Esimerkki 8: Suomalainen yritys A myy tietokoneita ranskalaiselle yritykselle B. 

Suomalainen yritys A eli myyjä on arvonlisäverovelvollinen Suomessa ja laskuttaa 

ranskalaista yritystä B. Kuljetusliike kuljettaa tietokoneet suomalaisen yrityksen A:n 

toimesta Suomesta Saksaan. Ranskalainen yritys B on ilmoittanut suomalaiselle 

yritykselle A:lle eli myyjälle Ranskassa annetun ALV-tunnisteensa. Suomalainen yritys A 

voi käsitellä myynnin arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, kun muut yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytykset täyttyvät.  

 

 

 

Kuva 8. Esimerkki 8. 

 

Esimerkissä (8) Myyntiä voidaan pitää arvonlisäverottomana yhteisömyyntinä, siinä 

tapauksessa, että ostaja ilmoittaa myyjälle ALV-tunnuksensa, joka on annettu ostajalle 

jossain toisessa EU-maassa kuin Suomessa. Jos ostaja ei ole arvonlisäverovelvollinen 

missään muussa EU-maassa kuin Suomessa, arvonlisäverottoman yhteisömyynnin 

edellytykset eivät täyty, vaikka tavara kuljetetaan myyntiin liittyen Suomesta toiseen EU-

maahan. Myynti on tällöin arvonlisäverollinen kotimaan myynti. 
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EU-alueella tapahtuvassa tavarakaupassa ALV-tunnuksella on keskeinen rooli, koska se 

osoittaa verovelvollisen aseman ja toimii elinkeinonharjoittajien ja muiden toimijoiden 

arvonlisäverovelvollisuuden tunnistamiskeinona. ALV-tunnuksen muuttaminen 

yksinkertaistamisdirektiivillä yhteisömyynnin aineelliseksi edellytykseksi toi muutoksen 

siihen, että ALV-tunnuksen omaavaa elinkeinonharjoittajaa tai muuta toimijaa voidaan 

pitää luotettavana kauppakumppanina yhteisökaupassa, koska tällaisen verovelvollisten 

ryhmän voidaan katsoa täyttävän tietyt valvonnalliset ja taloudelliset vaatimukset sekä 

voidaan olettaa, etteivät he ole syyllistyneet vakaviin veropetoksiin. 101  Kun 

yhteisöluovutus tehdään tällaiselle ”sertifioidulle” verovelvolliselle, on tämä vastuussa 

arvonlisäveron maksamisesta verotusjäsenvaltiossa yhteisömyyjän sijaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

101 Horsthuis & Nellen, 2019. 



63 

Esimerkki 9: Suomalainen yritys A myy laitteen sveitsiläiselle yritykselle B. Kuljetusliike 

toimittaa laitteen suomalaisen yrityksen A:n toimeksiannosta Suomesta Saksaan.  

Suomalainen yritys A eli myyjä on arvonlisäverovelvollinen Suomessa ja laskuttaa 

myynnistä sveitsiläistä yritystä B. Sveitsiläisellä yrityksellä B ei ole ALV-tunnus, missään 

EU-maassa. Vaikka tavara kuljetetaan toiseen EU-maahan, ei arvonlisäverottoman 

yhteisömyynnin ostajaa koskeva edellytys täyty, koska ostajalla ei ole ALV-tunnusta EU:n 

alueella. Koska tavara jää EU:n alueelle, ei myynti voi olla myöskään vientimyyntiä eli 

tavaran myyntiä EU:n ulkopuolelle. Tässä tilanteessa yritys A eli myyjä suorittaa 

myynnistä arvonlisäveroa Suomeen.  

 

 

 

Kuva 9. Esimerkki 9. 

 

Esimerkissä (8) tavaran kuljetusta koskeva edellytys täyttyy, kun tavara kuljetetaan EU-

maasta toiseen, mutta ostajan ALV-tunnusta koskeva edellytys ei täyty, koska ostajalla ei 

ole voimassa olevaa ALV-tunnusta EU-alueella. Jos sveitsiläinen yritys B olisi 

rekisteröitynyt verovelvolliseksi, johonkin muuhun EU-maahan kuin Suomeen ja 

ilmoittanut jossakin muussa EU-maassa annetun ALV-tunnuksensa suomalaiselle 

myyjälle A, tällöin myynti olisi myyjälle arvonlisäveroton yhteisömyynti. 
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4.4 Yhteenvetoilmoitus verottomuuden edellytyksenä 

Yhtenä yhteisömyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksenä on, että  myyjän on 

täytettävä AVL 162 § :ssä säädetty velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus (AVL 72.2 a §). 

Arvonlisäveroverovelvollisen on annettava yhteenvetoilmoitus AVL 72 b §:ssä 

tarkoitetuista yhteisömyynneistä kuukausittain (AVL 162.1 §). Yhteisömyyntiä koskeva 

velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus koskee verovelvollisia, jotka myyvät tavaroita 

kuljetettuna toiselle arvonlisäverovelvolliselle toiseen EU-maahan. Yhteenvetoilmoitus 

on annettava viimeistään kalenterikuukautta seuraavan kuukauden 20. päivä (AVL 162.3 

§). Arvonlisäverodirektiivin artikloissa 262 ja 263 on säädetty yhteenvetoilmoituksen 

antamisesta arvonlisäverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaisista tavaran 

luovutuksista kalenterikuukausittain sekä artiklassa 264 on säädetty 

yhteenvetoilmoituksella ilmoitettavista tiedoista. Yhteenvetoilmoituksella on 

ilmoitettava muun muassa ostajan ALV-tunnus. EU-alueella tapahtuvan tavaran 

yhteisömyyntien lisäksi yhteenvetoilmoitus annettaan yhteisömyynniksi katsottavasta 

oman tavaran siirrosta, kolmikantakaupasta ja palvelumyynneistä, joista ostaja on 

verovelvollinen toisessa EU-maassa.102  

 

Ennen vuoden 2020 alusta voimaan tulleen yksinkertaistamisdirektiivin muutoksia 

yhteisömyyntiä koskeva yhteenvetoilmoitusta oli vain muodollinen vaatimus eli sitä 

vaadittiin vain raportointia varten, mutta se ei ollut yhteisömyynnin verottomuuden 

aineellisena  edellytyksenä siten, että verovapaus voitaisiin evätä sen ilmoittamatta 

jättämisen vuoksi. Yksinkertaistamisdirektiivillä 1.1.2020 yhteisömyynnin 

verottomuuden aineelliseksi edellytykseksi asetettaisiin yhteenvetoilmoituksen 

antamisvelvollisuus. Yksinkertaistamisdirektiivillä muutettiin arvonlisäverodirektiivin 

138 artiklaa sekä siihen lisättiin uusi 1 a kohta ja arvonlisäverolakia (AVL 72.1 a §) 

muutettiin arvonlisäverodirektiiviä vastaavaksi verovalvonnan helpottamiseksi. 103 

Yksinkertaistamisdirektiivin uudistusten myötä yhteisömyyntiä koskeva verovalvonta 

 

102 Ks. Verohallinto, 2024c. 
103 HE 7/2019, s. 7. 
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perustuu ennen kaikkea myyjän velvoitteeseen antaa yhteenvetoilmoitus, jossa 

ilmoitetaan ostajien ALV-tunnukset ja myyntien määrä ostajakohtaisesti. 

Yhteenvetoilmoituksen asettaminen yhteisömyynnin aineelliseksi edellytykseksi auttaa 

parantamaan EU:n arvonlisäveroalueella tapahtuvan yhteisökaupan valvontaa ja 

arvonlisäveron oikeaa raportointia ostajan osalta sekä edesauttaa veropetosten 

torjuntaan, koska yhteenvetoilmoituksen antaminen on yksinkertaistamisdirektiivin 

muutosten jälkeen yhteisömyynnin verottomuuden aineellinen edellytys, joka voi johtaa 

verovapauden epäämiseen. Tämä tarkoittaisi sitä, että myyjän tulisi tällöin suorittaa 

arvonlisävero tavaran myynnistä. Verohallinnon ohjeen 104  mukaan tällöin tavaran 

myyntiin ei voida sovelleta yhteisömyynnin verovapautta, jos yhteenvetoilmoitusta ole 

annettu tai sillä ei ole annettu oikeita tietoja.  Yhteisömyynnin verovapautta ei 

kuitenkaan evätäisi vähäisten laiminlyöntien takia, kuten esimerkiksi  

huolimattomuusvirheet ilmoitettavissa tiedoissa, joita voidaan pitää vähäisinä 

laiminlyönteinä. 

 

Yhteisömyynnin aineelliseksi edellytykseksi ei ole säädetty arvonlisäverolaissa 

ilmoittamisvelvollisuutta koskien arvonlisäverotietojen ilmoittamista veroilmoituksella, 

mutta kuitenkin arvonlisäverovelvollisella myyjällä on velvollisuus ilmoittaa 

yhteisömyyntiä koskevat tiedot Verohallinnon ilmoittamalla veroilmoituksella (oma-

aloitteisten verojen veroilmoitus) tiettyyn määräpäivään mennessä OVML 16 § mukaan. 

Lisäksi tiedot on annettava oikea aikaisesti ja oikean määräisenä ajallisen kohdistamisen 

(AVL 138 a §) säädösten mukaan. Pääsäänntöisesti yhteisömyynti kohdistetaan tavaran 

toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle. Ilmoittamisvelvollisuus koskee 

enemmänkin yhteisömyynnin muodollisia vaatimuksia, paitsi yhteenvetoilmoituksen 

osalta, joka on aineellinen edellytys.  Verohallinto voi määrätä kuitenkin näiden 

molempien ilmoitusten laiminlyönneistä seuraamusmaksuja, jos ilmoitukset on annettu 

myöhässä tai puutteellisina. 

 

 

 

104 Verohallinto, 2025a, luku 5.3. 
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4.5 Laskutus- ja kirjanpitovaatimukset 

Laskulla on keskeinen merkitys arvonlisäverotuksessa, koska lasku sisältää 

arvonlisäverotuksen kannalta tärkeitä tietoja, kuten sovellettavaan 

arvonlisäveromenettelyyn tai myynnin verokohteluun liittyviä tietoja. Tämän lisäksi lasku 

toimii ostajan vähennysoikeuden todisteenaja mahdollistaa verovalvonnan.105  EU:ssa 

sovelletaan yhteneväisiä laskutusta koskevia sääntöjä. Laskuja koskevista vaatimuksista 

on säädetty arvonlisäverodirektiivin artikloissa 217–240, jotka sisältävät vaatimukset 

laskun käsiteestä, laatimisesta, sisällöstä ja sähköisestä laskutuksesta. 

Arvonlisäverolaissa laskuista ja muista tositteista on säädetty luvussa 22 (AVL 209 a–209 

u §). Lisäksi AVL 102 a §:ssä säädetään laskusta vähennysoikeuden edellytyksenä.  

 

Arvonlisäverotuksessa laskuina pidetään laskuja ja muita laskuina toimivia tositteita, 

jotka myyjä antaa ostajalle vastikkeellisesta tavaran luovutuksesta.  

Arvonlisäverodirektiivin 218–219 artiklojen mukaan laskuina pidetään kaikkia 

paperisessa tai sähköisessä muodossa olevia tositteita ja ilmoituksia, jotka täyttävät 

direktiivin vaatimukset. Arvonlisäverodirektiivin 217 artiklan mukaan ”sähköisellä 

laskulla” tarkoitetaan laskua, joka sisältää direktiivissä vaaditut tiedot, ja joka on laadittu 

ja vastaanotettu sähköisessä muodossa. Arvonlisäverodirektiivissä on säädetty (219 a-

225 artiklat), minkä jäsenvaltion laskutusta koskevia säännöksiä tavaroiden luovutuksiin 

sovelletaan. Lähtökohtaisesti sovelletaan sen jäsenvaltion säännöksiä, jossa tavaran 

luovutus tapahtuu. Laskutukseen sovelletaan arvonlisäverolakia, jos myynti tapahtuu 

arvonlisäverolain 5 luvun mukaan Suomessa. AVL 209 a §:ssä säädetään siitä, milloin 

lasku laaditaan Suomen arvonlisäverolain säännösten mukaisesti. Jos tavara on myyty 

myyntimaasäännösten mukaan Suomessa, lasku laaditaan Suomen arvonlisäverolain 

laskutussäännösten mukaisesti. Lasku laaditaan Suomen arvonlisäverolain mukaan 

silloinkin, kun myynnin verotuspaikka on toisessa EU-maassa, jos myyjä luovuttaa 

 

105 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 829 
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tavaran Suomessa sijaitsevasta kiinteästä toimipaikasta ja ostajalla on ostosta käännetty 

verovelvollisuus.106  

 

Myyjän on annettava ostajalle lasku arvonlisäverollisista tavaran tai palvelun myynneistä 

sekä arvonlisäverottomista yhteisömyynneistä, jos ostaja on elinkeinonharjoittaja tai 

oikeushenkilö, joka ei ole elinkeinonharjoittaja (AVL 209 b §). Tavaroiden yhteisömyyntiä 

koskeva lasku on annettava viimeistään tavaran toimituskuukautta seuraavan 

kalenterikuukauden 15. päivä (AVL 209 c §). Lasku katsotaan annetuksi ajankohtana, jona 

laskun laatija asettaa sen vastaanottajan saataville. Suomessa (myyntimaa) tapahtuvasta 

tavaran yhteisömyyntiä koskevassa laskussa on aina oltava kaikki arvonlisäverolaissa 

säädetyt pakolliset laskumerkinnät. Pakollisista laskumerkinnöistä on säädetty AVL 209 

e §:ssä. Tavaroiden yhteisömyynnin pakollisia laskumerkintöjä on muun muassa myyjän 

ja ostajan ALV-tunnisteiden merkitseminen laskulle. Arvonlisäverodirektiivissä laskujen 

sisällöstä on säädetty artiklassa 226. Lisäksi laskumerkintöjen osalta Verohallinto 

suosittelee myyjää merkitsemään arvonlisäverottoman tavaran yhteisömyynnin laskulle 

seuraavasti: ”ALV 0 % yhteisömyynti” tai ”VAT 0 % Intra Community supply” tai ”AVL 72 a 

§” tai ”arvonlisäverodirektiivin 2006/112/EY 138 art” 107 . Oikein laaditut laskut ja 

laskumerkinnät helpottavat yhteisökaupassa kauppakumppaneiden kaupankäyntiä ja 

verovelvollisuuksien hoitamista. Lisäksi lasku voi toimia näyttönä tavaran 

yhteisömyynnistä. 

 

Kirjanpitolain (1339/1997, KPL) 1:1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisia ovat lähtökohtaisesti 

kaikki, jotka harjoittavat Suomessa liike- tai ammattitoimintaa. Oma-aloitteisten verojen 

verotusmenettelystä annetussa laissa (768/2016, OVML) säädetään verovelvollisen 

kirjanpitoon liittyvistä vaatimuksista. OVML 26 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen 

on järjestettävä kirjanpitonsa sellaiseksi, että siitä saadaan veron määräämistä varten 

tarvittavat tiedot. KPL 2:6 §:ssä on vastaavasti säädetty siitä, että kirjanpito on 

järjestettävä siten, että liiketapahtumia koskevat tapahtumat ja tositeet ym. ovat 

 

106 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 830. 
107 Verohallinto, 2023, luku 5.1.19. 
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vaikeuksitta todettavissa kirjanpidosta. Samoin kuin kirjanpidosta viranomaiselle 

verotusta tai muuta tarkoitusta varten annettavista ilmoituksista. Verotukseen 

vaikuttavien kirjausten on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuihin tositteisiin ottaen 

huomioon sen, mitä tositteista säädetään arvonlisäverolaissa. 108  Kirjanpitolautakunta 

(KILA) on antanut 31.10.2017 yleisohjeen arvonlisäveron kirjaamisesta, 109  jonka 

tarkoituksena on yhtenäistää arvonlisäverotusta koskevaa tilinpäätösinformaatiota ja 

arvonlisäverojen kirjauskäytäntöjä sekä varmistaa, että kirjanpidosta saadaan veron 

määräämistä varten tarvittavat tiedot. Muistiinpanovelvollisuudesta on säädetty OVML 

27 §:ssä, jonka mukaan verovelvollisen, joka ei ole kirjanpitovelvollinen, on pidettävä 

sellaisia muistiinpanoja toiminnastaan, joista saadaan veron määräämistä varten 

tarvittavat tiedot. 

 

Kirjanpidon on perustuttava liiketapahtumat todentaviin, päivättyihin sekä 

numeroituihin tositteisiin. 110  Tositteita ovat esimerkiksi myynti- ja ostolaskut sekä 

tilisiirto- ja kassakuitit. Tilinpäätös, kirjanpidot ja muu vastaava aineisto on säilytettävä 

vähintään 10 vuotta tilikauden päättymisestä. Tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on 

säilytettävä vähintään kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on 

päättynyt, ellei pidemmästä ajasta ole muualla säädetty 111 . Käytännössä samoin 

säädetään myös OVML 28 §:n 1 momentissa tositteiden kuuden vuoden säilytysajasta. 

AVL 22 luvussa on useampia laskuja ja tositteita koskevia säilytysaikojen 

erityissäännöksiä, jotka yhtenevät pääosin OVML 28 §:n kanssa. 

 

Yhteisömyynnin aineellisiksi edellytyksiksi ei ole säädetty laskutus- tai 

kirjanpitovaatimuksia, vaan ne koskevat enemmänkin yhteisömyynnin muodollisia 

vaatimuksia. Laskutus- tai kirjanpitovaatimusten laiminlyönneistä Verohallinto voi 

kuitenkin määrätä verovelvolliselle laiminlyöntimaksua (OVML 39 §) muun muassa 

laskunantovelvollisuuden (AVL 209 b §), laskumerkintöjen (AVL 209 e § ja AVL 209 f §) 

 

108 Kirjanpitolautakunta (KILA), 2017, s 2. 
109 Kirjanpitolautakunta (KILA), 2017. 
110 KPL 2:5.1 §, AVL 22 luku. 
111 KPL 2:10.1–2. 
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sekä verotusta koskevan kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisuuksien (OVML 26 § ja OVML 

27 §) laiminlyönneistä. Verohallinto voi jättää määräämättä laiminlyöntimaksun, jos 

laiminlyönti on vähäinen tai sille on, jokin pätevä syy. 
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5 Yhteisömyynnin valvonta ja verotusmenettely 

5.1 Valvonta  

Suomessa veroviranomaisena toimii Verohallinto, jonka tehtävänä on kerätä veroja ja 

veronluonteisia maksuja julkisen toiminnan rahoittamiseksi. Verohallinnon 

organisaatiosta ja sen tehtävistä säädetään Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010, 

VHL) ja Verohallinnosta annetussa asetuksessa (562/2010, VHA) sekä eri verolaeissa, 

esimerkiksi arvonlisäverolaissa (1501/1993, AVL) tai verotusmenettelylaissa, esimerkiksi 

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä annetussa laissa (768/2016, OVML) ja 

verotusmenettelystä annetussa laissa (1558/1995, VML). Verohallinto on 

valtiovarainministeriön alainen virasto, joka vastaa verotuksesta ja sen 

toimeenpanemisesta. Verohallinnon virka-alueena on koko maa eli Verohallinnon 

toimivalta on valtakunnallinen (VHL 1 §). Verohallinnon tehtäviin kuuluu VHL 2 §:n 

mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perintä ja 

tilitys sekä veronsaajien oikeudenvalvonta. Verohallinnon tehtäviin kuuluu myös oikean 

ja yhdenmukaisen verotuksen edistäminen sekä palvelukyvyn kehittäminen. Lisäksi 

Verohallinnon tulee suorittaa sellaisia selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtäviä 

sekä muita tehtäviä, jotka valtiovarainministeriö antaa, säätää tai määrää (VHL 2 §). 

 

Verohallinto edistää oikeaa ja yhdenmukaista verotusta muun muassa antamalla 

verotusohjeita, jotka sisältävät verolakien tulkintasuosituksia ja soveltamisohjeita. 

Verotusohjeet sisältävät usein aineellista verotusta sekä verotusmenettelyä koskevia 

kysymyksiä. Verohallinto julkaisee ohjeita verkkosivuillaan (www.vero.fi). Verohallinto 

antaa myös työmenetelmäohjeita sisäiseen käyttöön, joiden mukaan virkailijoiden tulee 

toimia. Ohjeet voivat koskea esimerkiksi valikointiohjeita, jotka ovat yleensä salassa 

pidettäviä. Ohjeet yhtenäistävät verotusta, koska kaikki tapaukset käsitellään samojen 

menettelyjen mukaisesti.112  

 

 

112 Räbinä, 2023, s. 15. 
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Verotuksessa noudatettavista yleisistä periaatteista on säädetty VML 26 §:ssä, jonka 

mukaan Verohallinnon on verotusta toimittaessaan tutkittava saamansa tiedot ja 

selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja 

verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Verohallinnossa suoritetaan 

verovalvontaa kaikilla verotusprosessin osa-alueilla. Verovalvonta sisältää verotuksen 

toimittamisen lisäksi verovelvollisuuden selvittämistä ja rekisteröimistä, ilmoitus- ja 

maksuvelvollisuuksien täyttymisen seurantaa sekä ohjausta ja neuvontaa, jotka ovat 

Verohallinnon keskeisimpiä tehtäviä. Verovalvonta Verohallinnossa perustuu 

tapauskohtaiseen ja kokonaisvaltaiseen arvioon veroriskeistä. Verohallinto voi puuttua 

verovelvollisten toimintaan muun muassa pysäyttämällä negatiivisen arvonlisäveron 

palauttamisen, ilmoitukset voidaan nostaa valvottavaksi ennen niiden hyväksymistä tai 

verovelvolliselle voidaan suorittaa valvontakäynti tai verotarkastus.113 

 

EU:ssa jäsenvaltioiden veroviranomaisten vastuulla on valvoa kansainvälistä 

tavarakauppaa, ja että verolakeja noudatetaan. Suomessa Verohallinto valvoo Suomen 

verotusta ja arvonlisäverolain noudattamista, silloin kun myyntimaa on Suomi eli 

verotusoikeus on Suomella. Verotusta koskevista laiminlyönneistä Verohallinto voi 

määrätä verovelvolliselle seuraamusmaksuja, kuten esimerkiksi määrätä 

veronkorotuksen virheellisestä tai puutteellisesta ilmoituksesta tai ilmoittamatta 

jääneestä verosta (OVML 37 §). Verohallinnolla ei ole kuitenkaan toimivaltaa 

rikosasioissa, vaan näistä tehdään tutkintapyyntö poliisille, mikäli verotukseen 

huomataan liittyvän rikoksia 114 . Verohallinto valvoo arvonlisäverotusta koskevia 

yhteisömyyntejä eri tavoilla, koska yhteisökaupan verotukseen liittyy riskejä, kuten 

esimerkiksi tavaran yhteisömyyjä ei anna tavaran yhteisömyynnistä 

yhteenvetoilmoitusta (AVL 72 a § ja AVL 162 §) tai yhteisöhankkija ei suorita 

arvonlisäveroa tavaran yhteisöhankinnasta (AVL 26 a §). EU:n arvonlisäveroalueella 

tapahtuvan tavarakaupan valvonta perustuu sekä ilmoituksiin että viranomaisten 

väliseen tietojenvaihtoon. Yhteisömyynnin osalta Verohallinnon tehtävänä on valvoa, 

 

113 HE 45/2017 vp. s. 8. 
114 HE 45/2017 vp. s. 8. 
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että Suomessa tapahtuneesta yhteisömyynnistä (AVL 72 b §) annetaan tiedot 

Verohallinnon vahvistamalla veroilmoituksella (OVML 16 §) ja yhteenvetoilmoituksella 

(AVL 72 a § ja AVL 162 §). Yhteisöhankintojen osalta Verohallinto valvoo, että AVL 26 a 

§:ssä tarkoitetusta tavaran yhteisöhankinnasta suoritetaan arvonlisäveroa Suomeen. 

VIES-järjestelmän kautta eri EU-jäsenmaat vertaavat eri EU-maissa olevien myyjien ja 

ostajien ilmoituksia keskenään. Jos ilmoitukset eivät täsmää tai niissä on epäselvyyksiä, 

ilmoituksen tietojen oikeellisuutta lähdetään selvittämään valvontatoimenpiteillä.115 Jos 

ilmenee, että yhteisömyynnin verottomuuden edellytykset eivät täyty, joutuu myyjä 

suorittamaan arvonlisäveroa myynnistä Suomeen, silloin kun myyntimaa on Suomi. 

Myös yhteisökauppaan liittyvien laiminlyöntien osalta verovelvolliselle voidaan määrätä 

seuraamusmaksuja. Arvonlisäverojärjestelmän toimintaa voitaisiin parhaiten kehittää 

keskittymällä petosalttiin toiminnan estämiseen, joka johtuu usein rajat ylittävien 

liiketoimien käänteisestä verovelvollisuudesta.116 

 

5.2 Verotusmenettely 

Arvonlisävero on oma-aloitteinen vero, joka ilmoitetaan ja maksetaan oma-aloitteisesti. 

Arvonlisäverotusta koskevasta verotusmenettelystä säädetään oma-aloitteisten verojen 

verotusmenettelystä annetussa laissa (768/2016, OVML). Oma-aloitteisella verolla 

tarkoitetaan sitä, että verovelvollinen itse ilmoittaa ja maksaa veron (OVML 16 §, 17 § ja 

32 §). Tavaran yhteisömyyntiin liittyy tiettyjä ilmoittamisvelvollisuuksia, jotka koskevat 

oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen ja erillisen yhteenvetoilmoituksen antamista. 

Tavaran yhteisömyynnin verottomuuden edellytysten täyttyessä yhteisömyynnistä ei 

suoriteta arvonlisäveroa (AVL 72.1 a §), mutta yhteisömyynnit tulee kuitenkin ilmoittaa 

arvonlisäveroilmoituksella ja yhteenvetoilmoituksella. 

 

Veroilmoituksen antamisesta säädetään OVML:n 16 §:n 1 momentissa, jonka mukaan 

verovelvollisen on annettava verotusta koskevat tiedot verokausittain Verohallinnon 

 

115 Verohallinto, 2017. 
116 Amand, 2014.  
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vahvistamalla veroilmoituksella. Arvonlisäverotusta koskevat tiedot ilmoitetaan 

viralliselta nimeltään oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella eli 

arvonlisäveroilmoituksella verokausikohtaisesti. Verokausi on ajanjaksoa, jolta 

arvonlisävero ilmoitetaan ja maksetaan. Arvonlisäverotuksessa verokausi määräytyy 

liikevaihdon perusteella. Pääsääntöisesti verokausi on kalenterikuukausi. Jos 

verovelvollisen verokausi on kuukausi, annetaan arvonlisäverotusta koskevat tiedot 

kuukausittain (OVML 11 §). Muita verokausia ovat neljännesvuosi ja vuosi. 

Verovelvollinen voi hakemuksella hakea verokautta neljännesvuodeksi, jos 

kalenterivuoden liikevaihto jää alle 100 000 euroa ja vuosimenettelyyn, jos 

kalenterivuoden liikevaihto jää alle 30 000 euroa (OVML 12 §). Arvonlisäveroilmoitus on 

annettava ja verot maksettava verokautta seuraavan toisen kuukauden yleisenä 

eräpäivänä (OVML 17 § ja 32 §). Esimerkiksi tammikuun verokautta koskevat tiedot 

ilmoitetaan ja maksetaan maaliskuun 12. päivä mennessä. 

 

Yhteisömyynnin ajallisesta kohdistamisesta on säädetty AVL 138 a §:ssä, jonka mukaan 

yhteisömyynti kohdistetaan tavaran toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle, 

joka on pääsääntö yhteisömyynnin ilmoittamiselle. Jos ostajalle on annettu tavarasta 

lasku tai muu tosite toimituskuukautena, tällaisessa tilanteessa myynti kohdistetaan 

kuitenkin toimituskuukaudelle. Esimerkiksi, jos tavara on toimitettu ostajalle kesäkuussa 

ja lasku annettu heinäkuussa, kohdistetaan yhteisömyynti heinäkuulle. Jos tavara on 

toimitettu ja lasku annettu kesäkuussa, kohdistetaan yhteisömyynti kesäkuulle. Eli 

tavaran yhteisömyynnin ajallisen kohdistamisen pääsäännön mukaan yhteisömyynti 

kohdistetaan tavaran toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle, ellei laskua 

ole annettu tavaran toimituskuukautena.   

 

Yhteisömyynnin tiedot on ilmoitettava arvonlisäveroilmoituksella viimeistään verokautta 

seuraavan toisen kuukauden 12. päivä (OVML 17 §). Esimerkiksi, jos tavaran 

yhteisömyynti tulee ilmoittaa yhteisömyynnin ajallisen kohdistamisen säädöksen (AVL 

138 a §) mukaisesti toukokuun verokaudelle, on yhteisömyyntiä koskevat tiedot 

ilmoitettava heinäkuun arvonlisäveroilmoituksella viimeistään 12. päivä mennessä. 
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Arvonlisäveroilmoituksella yhteisömyynnit ilmoitetaan kohdassa ”Tavaroiden myynnit 

muihin EU-maihin” 117 .  Edellä mainitussa kohdassa ilmoitetaan yhteisömyyntien 

yhteismäärä eli yhteisömyyntien kokonaismäärät toisiin EU-maihin verokausittain. Veron 

peruste eli myynnin arvo tai määrä on myyjän ja ostajan väliseen sopimukseen perustuva 

hinta, joka sisältää kaikki ostajalta perittävät hinnanlisät (AVL 73.1 §), kuten esimerkiksi 

toimituskulut ja laskutuslisät.  

 

Yhteisömyyntiä koskeva erillinen yhteenvetoilmoitus on annettava yhteisömyynneistä 

kuukausikohtaisesti ja viimeistään seuraavan kuukauden 20. päivä mennessä (AVL 72.2 

a § ja 162 §). Yhteenvetoilmoitusta ei tarvitse antaa niiltä kuukausilta, jolloin 

yhteisömyyntejä ei ole ollut. Yhteenvetoilmoituksella ilmoitetaan ostajan tiedot, kuten 

ALV-tunnus ja tavaran yhteisömyynnin määrät kuukausikohtaisesti. 

Yhteenvetoilmoituksella ilmoitetaan myös EU-palvelumyyntejä koskevat tiedot sekä 

kolmikantakaupan tiedot. 118  Myyjän tulee ottaa huomioon tavaran yhteisömyyntien 

ilmoittamisessa se, että yhteisömyynnit ilmoitetaan yhteenvetoilmoituksella 

kuukausittain, vaikka arvonlisäveroilmoituksen verokausi olisi jokin muu kuin kuukausi. 

Esimerkiksi yhteisömyyntien tiedot annetaan arvonlisäveroilmoituksella 

neljännesvuosittain, silloin kun verokausi on neljännesvuosi, mutta 

yhteenvetoilmoituksella kuitenkin aina kuukausikohtaisesti.  

 

Arvonlisäveroilmoituksen ja yhteenvetoilmoituksen tiedot annetaan sähköisesti 

Verohallinnon OmaVero-palvelussa (www.vero.fi). Ilmoitukset voidaan antaa 

paperilomakkeilla119 vain erityisestä syystä. Tavaran yhteisömyynnin osalta myyjän tulee 

huolehtia, että yhteisömyyntiä koskeva ilmoittamisvelvollisuus täyttyy ja tavaran 

yhteisömyynnit on ilmoitettu arvonlisäveroilmoituksella ja yhteenvetoilmoituksella 

ajallaan, koska seuraamusmaksuja voidaan määrätä ilmoituspuutteista. Yhteisömyynnin 

vastakohta eli yhteisöhankinnan (AVL 26 a §) määrä ilmoitetaan 

 

117 Verohallinto, 2024b. 
118 Verohallinto, 2024c. 
119 Ks. Veroilmoitus oma-aloitteisista veroista (4001) -vero.fi; Arvonlisäveron yhteenvetoilmoitus (9633) -
vero.fi. 
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arvonlisäveroilmoituksella kohdassa ”Tavaraostot muista EU-maista” ja arvonlisäveron 

määrä kohdassa ”Vero tavaraostoista muista EU-maista”. EU-palveluostot ilmoitetaan 

samalla tavoin, mutta eri kohdissa arvonlisäveroilmoituksella. Yhteisöhankinnan 

ajallisesta kohdistamisesta on säädetty arvonlisäverolaissa erikseen (AVL 138 b §). 

Verovelvollisella on vähennysoikeus hankinnoista, jos hankinnat tulevat 

arvonlisäverolliseen liiketoimintaan (AVL 102 §). 

 

Arvonlisäverotuksessa seuraamusmaksuilla tarkoitetaan myöhästymismaksua, 

veronkorotusta tai laiminlyöntimaksua. 120  Oma-aloitteisten verojen 

seuraamusmaksuista säädetään oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystä 

annetussa laissa (768/2016). Arvonlisäveroilmoituksen myöhästymisestä Verohallinto 

voi määrätä verovelvolliselle myöhästymismaksua (OVML 35 §), maksua määrätään 

jokaiselta myöhässä ilmoitetulta verolajilta erikseen. Arvonlisäveroilmoituksen 

myöhästymismaksu määräytyy seuraavasti: Ensimmäiseltä 1–45 päivältä 3 euroa /päivä 

(enintään 135 euroa). Myöhästymismaksua ei määrätä siinä tapauksessa, jos 

korjausilmoitus annetaan 45 päivän aikana määräpäivästä. Jos ilmoitus annetaan yli 45 

päivää myöhässä, on myöhästymismaksun määrä 135 euroa + 2 % myöhässä ilmoitetusta 

maksettavan veron määrästä (enintään 15 000 euroa verolajilta). Myöhästymismaksua 

(2 %) määrätään myös siinä tapauksessa, jos korjausilmoitus annetaan yli 45 päivää 

alkuperäisen ilmoituksen määräpäivän jälkeen (OVML 36 §). 

 

Verohallinto voi määrää verovelvolliselle veronkorotuksen OVML 37 §:n 1 momentin 

perusteella, jos veroilmoitus, muu ilmoitus tai selvitys on annettu puutteellisena, 

virheellisenä tai sitä ei ole jätetty ollenkaan. Veronkorotus voidaan jättää määräämättä 

sellaisessa tilanteessa, että laiminlyönti olisi vähäinen tai sille on pätevä syy tai se on 

kohtuuton. Myöhästymismaksua voidaan määrätä myös veronkorotuksen sijaan, niissä 

tapauksissa, jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai korjaa veron määrää 

sellaisessa tarkoituksessa, että myöhästymismaksusta tai veronkorotuksesta vapautuisi 

(OVML 37 §). Verohallinto voi määrätä veroa tai oikaista päätöstä verovelvollisen 

 

120 Verohallinto, 2025d, luku 6. 
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vahingoksi (OVML 40 §) tai verovelvollisen hyväksi (OVML 41 §). Veroa määrätään 

verovelvollisen vahingoksi tilanteissa, jossa veroa on ilmoitettu liian vähän. Esimerkiksi 

myyjä on ilmoittanut myynnin veroa liian vähän, jolloin Verohallinto voi määrätä 

puuttuvan veron verovelvollisen vahingoksi (OVML 40 §). Veroa määrätään 

verovelvollisen hyväksi sellaisissa tilanteissa, jossa veroa on suoritettu liikaa. Yleinen 

määräaika verotuksen muuttamiselle on kolme vuotta (OVML 44 §). 

 

Verohallinnon määräämä veronkorotus on pääsääntöisesti 10 % verovelvollisen 

vahingoksi määrätystä verosta (OVML 38.1 §). Veronkorotus verovelvollisen vahingoksi 

määrätystä verosta tarkoittaa sitä veron määrää, joka verovelvolliselle määrätään, ja 

josta veronkorotus lasketaan. Verohallinto voi määrätä veronkorotusta myös 15-50 % 

verovelvollisen vahingoksi määrätystä verosta, jos laiminlyönti on toistuvaa tai 

verovelvollisen toiminta on piittaamatonta verovelvollisuuksia kohtaan (OVML 38.2 §). 

Veronkorotusta voidaan määrätä myös arviolla, jolloin veronkorotus on 25 % arvioidusta 

veron määrästä (OVML 38.3 §). Veronkorotusta voidaan määrätä myös 3 %:n mukaan, 

jos asia on tulkinnanvarainen tai epäselvä tai 10 %:n veronkorotus on muusta syystä 

kohtuuton (OVML 38.4 §). Myöhästymismaksun sijaan määrätystä veronkorotuksesta 

säädetään OVML 38.5 §:ssä. Veronkorotus on enintään 200 euroa, sellaisessa 

tapauksessa, jos veroa ei määrätä (OVML 38. 6 §). Edellä mainittu veronkorotus 

määrätään verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönnistä eli sellaisessa 

tilanteessa, jossa verovelvollinen on jättänyt ilmoittamatta veron määrään 

vaikuttamattoman tiedon. Yhteisömyynnin ilmoittamista koskevissa tilanteissa 

Verohallinto voi määrätä yhteisömyyjälle veronkorotuksen OVML 37 §:n 1 momentin 

perusteella, jos yhteisömyyntien tiedot on jäänyt ilmoittamatta 

arvonlisäveroilmoituksella kohdassa ”Tavaroiden myynnit muihin EU-maihin”. Tällaisessa 

tilanteessa Verohallinto voi määrätä OVML 38 §:n 6 momentin mukaisen enintään 200 

euron veronkorotuksen silloin, kun veroa ei määrätä, mutta verovelvollinen on 

laiminlyönyt ilmoitusvelvollisuutensa.  
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Oma-aloitteiseen verotukseen liittyy myös tiettyjä yleisiä menettelysäännöksiä, joista on 

säädetty OVML:ssä. Yleisiä menettelysäännöksiä on muun muassa luottamuksensuoja 

(OVML 6 §), jolla tarkoitetaan sitä, että asia on ratkaistava verovelvollisen hyväksi, jos 

asia on tulkinnanvarainen tai epäselvä ja verovelvollinen on toiminut viranomaisen 

ohjeiden mukaisesti. Kuulemisella (OVML 7 §) tarkoitetaan sitä, että ennen veron tai 

veronkorotuksen määräämistä verovelvollista on kuultava ja annettava tilaisuus 

selvityksen antamiseen. Lähtökohtaisesti tämä tarkoittaa sitä, että verovelvolliselle 

lähetetään tieto veron tai veronkorotuksen määräämisestä kirjallisesti, johon 

verovelvollinen voi antaa kirjallisen vastauksen. Selvittämisvelvollisuus (OVML 8 §) 

koskee sitä osapuolta, jolla on paremmat edellytykset antaa asiasta selvitys, tällä 

tarkoitetaan käytännössä verovelvollista. Asian tutkimisen (OVML 9 §) osalta 

Verohallinnon on veroa määrätessä tutkittava saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka 

on perusteltua asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja 

verovalvonnan tarpeet huomioiden.  Yleisiin menettelysäännöksiin kuuluu myös 

määräaikojen laskeminen tietyissä tapauksissa (OVML 4 §), verotuksen tasapuolisuus 

(OVML 5 §) ja veron kiertämistä (OVML 10 §) koskevat menettelysäädökset. 

 

Yhteenvetoilmoitus on annettava tavaran yhteisömyynneistä kuukausittain seuraavan 

kuukauden 20. päivä mennessä. Yhteenvetoilmoituksen myöhästymisestä tai 

ilmoittamatta jättämisestä Verohallinto voi määrätä verovelvolliselle laiminlyöntimaksua 

(AVL 162 §, 168 § ja 168 a §, verotusmenettelylain 22 a §, VML). Laiminlyöntimaksua 

voidaan määrätä myös laskutus- ja kirjanpitovaatimusten laiminlyönneistä (OVML 39 §). 

Verohallinto voi jättää määräämättä laiminlyöntimaksua, jos virhe on vähäinen tai sille 

on pätevä syy. 

 

Verovelvollinen voi hakea muutosta Verohallinnon päätöksiin verotuksen 

oikaisulautakunnalta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa verovelvolliselle on määrätty 

veronkorotusta. Muutosta päätökseen haetaan kirjallisella oikaisuvaatimuksella 

verotuksen oikaisulautakunnalta, joka on tehtävä 60 päivä aikana siitä, kun 

verovelvollinen on saanut päätöksestä tiedon (OVML 58-63 §). 
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6 Johtopäätökset 

Tavaran yhteisömyynti on vapautettu arvonlisäverosta arvonlisäverovelvollisten 

toimijoiden välisessä tavarakaupassa EU:n arvonlisäveroalueella, tiettyjen edellytysten 

täyttyessä. Tämä tarkoittaa suomalaisen elinkeinonharjoittajan näkökulmasta sitä, että 

tavaran myynti on suomalaiselle myyjälle arvonlisäveroton yhteisömyynti, kun tavaran 

myyntimaa on Suomi ja arvonlisäverolaissa säädetyt (AVL 72 a-c §) tavaran 

yhteisömyyntiä koskevat verottomuuden edellytykset täyttyvät. Kun tavaran myynti on 

tavaran kuljetuksen lähtömaassa myyjälle arvonlisäveroton yhteisömyynti, tästä seuraa 

ostajalle toisessa EU-maassa tapahtuva yhteisöhankinta eli ostaja on verovelvollinen 

suorittamaan arvonlisäveron tekemästään yhteisöhankinnasta. Arvonlisäverotus on 

harmonisoitua EU-alueella, joka vaikuttaa EU:n alueella tapahtuvaan tavarakauppaan ja 

sen arvonlisäverokäsittelyyn. Suomessa tavaran yhteisömyynnistä on säädetty Suomen 

arvonlisäverolaissa, joka perustuu EU:n arvonlisäverodirektiiviin ja, jota sovelletaan 

yhteneväisesti EU:n alueella. 

 

Tutkielman tavoitteena on selvittää ja systematisoida voimassa olevan oikeuden sisältöä 

ja merkitystä tavaran yhteisömyynnin verovapauden soveltamisessa 

elinkeinonharjoittajien välisessä tavarakaupassa EU-alueella. Tutkielman tuloksilla on 

siten merkitystä elinkeinonharjoittajille, jotka harjoittavat tavaran myyntiä EU:n alueella, 

ja jotka voivat soveltaa yhteisömyynnin verovapautta käytännössä. Lisäksi 

arvonlisäverotuksen sääntely kehittyy jatkuvasti ja tutkielma tavaran yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytyksistä ja niiden tulkinnasta on tärkeää sekä oikeusvarmuuden 

että verotuksen neutraalisuuden näkökulmasta katsottuna. Tutkielmassa keskiössä on 

yhteisömyynnin verovapautta koskeva lainsäädäntö sekä tämän lisäksi tutkielmassa 

tarkastellaan, miten oikeuskäytäntö vaikuttaa sääntelyn tulkintaan. Tutkielman 

tutkimusongelmana käsitellään sitä, mitkä ovat tavaran yhteisömyynnin verottomuuden 

edellytykset ja millä edellytyksillä tavaran myynti on elinkeinonharjoittajalle 

arvonlisäveroton yhteisömyynti.  
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Yhteisömyynnin verovapaus, josta on säädetty arvonlisäerodirektiivin artiklassa 138 on 

keskeinen osa EU:n tavarakauppaa, ja sen avulla pyritään turvaamaan tavaroiden vapaa 

liikkuvuus sisämarkkinoilla (SEUT art. 26) ilman kaksinkertaista verotusta. 

Yhteisömyynnin verovapaus on kuitenkin kiinni tiettyjen edellytysten täyttymisestä, että 

verovapautta voidaan soveltaa.  

 

Tavaran myynti on lähtökohtaisesti arvonlisäverollista, josta verovelvollinen on yleensä 

myyjä. Suomessa arvonlisäveroa suoritetaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta 

tavaran ja palvelun myynnistä (AVL 1 §), ellei myyntiä ole erikseen arvonlisäverolaissa 

säädetty verottomaksi. Kansainvälisessä tavarakaupassa myyntimaasäännökset 

määrittelevät tavaran myyntimaan eli sen, minkä maan arvonlisäverolakia myyntiin 

sovelletaan. Kun tavaran myyntimaa on Suomi, sovelletaan myyntiin Suomen 

arvonlisäverolain säännöksiä. Tavaran myyntiä koskevan yleissäännöksen (AVL 63 §) 

mukaan tavara on myyty Suomessa, jos se luovutetaan täällä ostajalle. Tavara on myös 

myyty Suomessa, jos tavara on täällä kuljetuksen alkaessa. Suomalainen 

elinkeinonharjoittaja, joka on arvonlisäverovelvollinen Suomessa, voi soveltaa 

yhteisömyynnin verovapautta, kun myynti koskee tavaran myyntiä kuljetettuna toiselle 

verovelvolliselle toiseen EU-maahan ja myös muut verottomuuden edellytykset 

täyttyvät.  

 

Tavaran yhteisömyynnin verovapautta koskee aineelliset ja muodolliset vaatimukset. 

Yhteisömyynnin verovapautta koskevista aineellisista edellytyksistä on säädetty AVL 72 

a-b §:ssä ja vastaavasti arvonlisäverodirektiivin artiklassa 138. Jos yhteisömyynnin 

verottomuuden aineelliset edellytykset eivät täyty, ei yhteisömyynnin verovapautta voi 

soveltaa ja myyjän on suoritettava arvonlisäveroa tavaran myynnistä. Yhteisömyynnin 

verottomuuden muotovaatimuksina pidetään sellaisia vaatimuksia, jotka eivät johda 

yhteisömyynnin verovapautuksen epäämiseen, jos aineelliset edellytykset 

täyttyvät. 121 Muodolliset vaatimukset koskevat enemmänkin verovelvollista koskevia 

 

121 Ks. EUT C-587/10, VSTR. 
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velvoitteita, kuten yhteisömyyntiä koskevaa näyttöä, ilmoittamisvelvollisuutta ja 

laskutus- ja kirjanpitovaatimuksia. 

 

Tavaran myyntimaan ollessa Suomi arvonlisäveroa ei suoriteta tavaran yhteisömyynnistä 

silloin, kun AVL 72 b §:n verottomuutta koskevat aineelliset edellytykset täyttyvät ja 

myyjä on antanut myynnistä yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §). Yhteisömyynnissä on 

kysymys tavaran myynnistä kuljetettuna toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §). 

Arvonlisäverotuksessa tavaralla tarkoitetaan kiinteää ja irtainta esinettä sekä AVL 17 

§:ssä tarkoitettuja energiahyödykkeitä, kuten esimerkiksi sähkö. Tulkintaongelmia voi 

syntyä siitä, onko myynnissä kyse tavaran vai palvelun myynnistä. Palvelun myyntiin ei 

sovelleta yhteisömyynnin säännöksiä. Poikkeuksena tähän on se, että esimerkiksi 

yhteisömyyntiin liittyvät tavaran kuljetuskustannukset katsotaan yhteisömyyntiin 

liittyviksi, silloin kun ne ovat pääsuoritteelle liitännäisiä. Myös EUT:n 

oikeuskäytännössä122 on otettu kantaa tavaran ja palvelun tulkintaongelmiin. 

 

Yhteisömyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksenä on, että tavara kuljetetaan 

Suomesta toiseen EU-maasta, joko myyjän tai ostajan toimesta tai, joku muu toimittaa 

tavaran heidän puolestansa (AVL 72.1 b §). Kuljetuksen osalta merkitystä on 

nimenomaan sillä, että tavara on liikkunut fyysisesti EU-maasta toiseen. EUT:n 

oikeuskäytännön 123  mukaan tavaran yhteisöluovutus on vapautettu arvonlisäverosta 

ainoastaan, jos tavaran määräämisvalta on siirretty ostajalle. Lisäksi myyjällä tulee olla 

näyttöä tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan. Yhteisömyynnin soveltamisen osalta 

näyttövelvollisuus kohdistuu ensisijaisesti myyjään, jonka tulee esittää luotettavaa 

näyttöä tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan 124 . Kuljetusta koskeva näyttö 

muodostuu tavaran kuljetusta koskevista asiakirjoista, kuten esimerkiksi 

kuljetussopimuksesta, rahtilaskusta tai muista vastaavista asiakirjoista. Lisäksi 

 

122 Ks. esim. EUT C-88/09, Graphic Procédé. 
123 EUT C-409/04, Teleos; C-430/09, Euro Tyre Holding. 
124 Storm, 2024, s. 334. 
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täytäntöönpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011 artiklassa 45 a125  on säädetty tavaran 

kuljetusta koskevista näyttövaatimuksista. 

 

Yhteisömyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksenä on, että ostaja on muussa 

EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai, että ostaja on muu 

oikeushenkilö kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 b §). Elinkeinonharjoittajan käsitettä 

ei ole määritelty arvonlisäverolaissa, mutta arvonlisäverodirektiivi 9 artikla 1 kohdan 

mukaan verovelvollisella tarkoitetaan muun muassa ”jokaista, joka itsenäisesti missä 

tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta tämän toiminnan tarkoituksesta tai 

tuloksesta”. Lähtökohtaisesti elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan 

arvonlisäverovelvollisten rekisteriin merkittyä liiketoiminnan harjoittajaa Suomessa tai 

muussa EU-maassa. EU-alueella annettu ALV-tunnus osoittaa verovelvollisen aseman, 

joka on myös yksi yhteisömyynnin verottomuuden aineellisista edellytyksistä.  Tavaran 

ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja 

on ilmoittanut myyjälle (AVL 72.2,2 b §). Ellei ostajalla ole ALV-tunnusta, ei myyntiä 

pääsääntöisesti voi käsitellä yhteisömyyntinä. ALV-tunnuksen on tarkoitus osoittaa 

verovelvollisen aseman EU:ssa ja sen, että toimija on arvonlisäverovelvollinen jossain 

EU-maassa. ALV-tunnusta voidaan pitää myös luotettavan kauppakumppanin 

tunnusmerkkinä. Yhteisömyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksenä on lisäksi, 

että myyjä on antanut yhteenvetoilmoitus (AVL 72.2 a §). Yhteenvetoilmoituksen 

antaminen asetettiin yksinkertaistamisdirektiivillä 1.1.2020 alkaen yhteisömyynnin 

aineelliseksi edellytykseksi, joka tarkoittaa, että myyjän tulee antaa 

yhteenvetoilmoituksella yhteisömyyntiä koskevat tiedot kuten ostajan tiedot. 

Jäsenvaltioiden viranomaiset vaihtavat näitä yhteenvetoilmoituksen tietoja keskenään ja 

näin pystytään valvomaan, että verot maksetaan kuljetuksen päättymisjäsenvaltioon. Jos 

nämä edellä mainitut yhteisömyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset täyttyvät, 

tällöin täyttyvät myös tavaran yhteisömyynnin verovapauden edellytykset. 

 

 

125 EUVL L 77, 23.3.11, s. 1–60. 
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Tavaran yhteisömyyntiä koskevat muodolliset vaatimuksia, koskevat yhteisömyynnin 

ilmoittamista siltä osin, että tavaran yhteisömyynti tulee ilmoittaa 

arvonlisäveroilmoituksella (OVML 16 §) ajallisen kohdistamisen sääntöjen (AVL 138 a §) 

mukaan, vaikka myyjä on antanut yhteenvetoilmoituksen ostajien tiedoista ja 

yhteisömyynnistä. Lisäksi myyjän on annettava ostajalle arvonlisäverolain mukainen 

lasku (AVL 209 b §), joka sisältää pakolliset laskumerkinnät (AVL 209 e §) kuten, myyjän 

ja ostajan ALV-tunnukset. Lisäksi kirjanpidosta tulee saada verotusta varten tarvittavat 

tiedot (OVML 26 §).  Muodolliset vaatimukset ovat sellaisia, joista voidaan määrätä 

lähinnä seuraamusmaksuja. EUT:n oikeuskäytännön 126  mukaan yhteisömyynnin 

verovapautta ei voida evätä muotovaatimusten täyttymättä jäämisen vuoksi, jos 

yhteisömyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset täyttyvät. Mikäli yhteisömyyntiä 

koskevat verottomuuden aineelliset edellytykset eivät täyty, ei elinkeinonharjoittaja voi 

soveltaa yhteisömyynnin verovapautta, tällöin elinkeinonharjoittajan tulee suorittaa 

myynnistä arvonlisäveroa. Muodollisten vaatimusten täyttymättä jättämisestä voi 

muodostua seuraamusmaksuja, kuten myöhästymismaksuja, veronkorotusta tai 

laiminlyöntimaksuja, jotka Verohallinto määrää verovelvolliselle. Seuraamusmaksuista 

on säädetty arvonlisäverolaissa (AVL) ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa 

(OVML). 

 

Tutkielman johtopäätöksissä voidaan todeta, että EU:n alueella tapahtuvassa 

tavarakaupassa yhteisömyynnin verovapautta voidaan soveltaa, tiettyjen edellytysten 

täyttyessä.  Elinkeinonharjoittaja voi soveltaa yhteisömyynnin verovapautta tavaran 

myyntiin kuljetettuna toiselle verovelvolliselle toiseen EU-maahan yhteisömyynnin 

verottomuutta koskevien aineellisten edellytysten täyttyessä. Vaikka muodolliset 

edellytykset eivät ole verovapautuksen varsinaisina vaatimuksina, ovat ne kuitenkin 

tavaran yhteisömyyntiä koskevan sääntelyn soveltamisen muodollisia vaatimuksia, 

joiden laiminlyönneistä verovelvolliselle voidaan määrätä seuraamusmaksuja. 

 

 

126 EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51. Ks. myös EUT C-146/05, Collée, kohta 29. 
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Tavaran yhteisömyyntiä koskevan sääntelyn on tarkoitus helpottaa tavarakauppaa 

elinkeinonharjoittajien välillä EU:n alueella ja vähentää elinkeinonharjoittajien 

hallinnollista työtä. Lisäksi sääntelyn on tarkoitus yhtenäistää toimintaa EU-maissa ja 

parantaa EU-maiden välistä verovalvontaa sekä ehkäistä veropetoksia yhteisökauppaan 

liittyen. EU:n arvonlisäverojärjestelmää kehitetään ja parannetaan jatkuvasti ja se tuo 

muutoksia arvonlisäverokäsittelyyn sekä vaatimuksiin sekä viranomaisille, että 

verovelvollisille. Tavaran yhteisömyynnin verovapauden edellytyksiin on tulossa 

muutoksia EU:n arvonlisäverojärjestelmän uudistuksen vuoksi. Tulevaisuudessa 

yhteisömyynnin verovapauden edellytyksiin tulee muutoksia yhteisömyyntiä koskevan 

raportoinnin ja laskutuksen osalta, jotka vaikuttavat yhteisömyynnin verovapauden 

soveltamiseen. Arvonlisäverodirektiiviä tullaan muuttamaan 11.3.2025 annetulla 

neuvoston direktiivillä (EU) 2025/516 127 , joka koskee arvonlisäverosääntöjen 

mukauttamista digiaikaan. EU:n arvonlisäverojärjestelmän laajamittainen uudistus 

digitaalisessa ympäristössä tunnetaan nimellä ViDA (VAT in the Digital Age).  

 

EU:n arvonlisäverojärjestelmän uudistus (ViDA) koskee kolmea osa-aluetta, jotka 

koskevat 1) sähköistä laskutusta ja digitaalista raportointia; 2) alustatalouden 

arvonlisäverotusta; 3) arvonlisäveron erityisjärjestelmää ja muita alv-rekisteröintejä 

koskevia muutoksia. ViDA:n olennaisin muutos koskee sähköistä laskutusta ja digitaalisen 

raportoinnin uudistusta, joka tarkoittaa yhteisömyynnin osalta sitä, että sähköinen 

laskutus ja digitaalinen raportointi tulevat pakollisiksi EU-rajat ylittävissä 

elinkeinonharjoittajien välisissä myynneissä kuten tavaran yhteisömyynneissä. 

Tulevaisuudessa yhteisömyynnit raportoidaan digitaalisesti ja laskutus hoidetaan e-

laskutuksena, joista laskut tulee antaa ostajalle 10 päivän kuluessa myyntitapahtumasta. 

Tämä tarkoittaa myös sitä, että velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus poistuu, koska 

myyjä raportoi yhteisömyynnit digitaalisesti suoraan veroviranomaisille sähköisen laskun 

antamisen yhteydessä. ViDA -uudistus hyväksyttiin 11. 3. 2025 Euroopan parlamentin 

 

127 EUVL L, 2025/516, 25.3.2025. 
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uudelleen kuulemisen jälkeen, ja otetaan käyttöön asteittain tammikuuhun 2035 

mennessä.128 

 

Jatkotutkimusehdotuksena ehdotetaan, että tutkitaan tulevan EU:n 

arvonlisäverojärjestelmän uudistuksen ViDA:n vaikutuksia tavaran yhteisömyynnin 

verottomuuden edellytyksiin ja raportointiin, koska reaaliaikainen sähköinen raportointi 

ja sähköinen laskutus lisäävät tiettyjä vaatimuksia yhteisömyynnin verovapauden 

soveltamisessa, jolloin myös suhteellisuusperiaatteen soveltaminen korostuu. Jatkossa 

keskeinen kysymys on, miten sääntelyä vaikuttaa yhteisömyynnin raportointiin ja 

verottomuuden edellytyksiin sekä verovalvontaan. 

 

 

128 EUVL L, 2025/516, 25.3.2025; European Commission, 2025a. 
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