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Arvonlisdverotus on harmonisoitua Euroopan unionissa, joka vaikuttaa yhteison sisalla
tapahtuvaan tavarakauppaan ja sen arvonlisdverokohteluun. EU:n alueella tapahtuvaa
tavarakauppaa koskeva arvonlisdverolainsadadantd perustuu EU:n arvonlisdverodirektiiviin
(2006/122/EY), jota sovelletaan yhdenmukaisesti EU:n arvonlisdveroalueella. Suomessa
arvonlisaverodirektiivin (2006/122/EY) sdddokset on implementoitu Suomen arvonlisdverolakiin
(1501/1993, AVL).

Tutkielma kasittelee EU:n alueella tapahtuvaa arvonlisdaverovelvollisten elinkeinonharjoittajien
valistda tavaran vyhteisomyyntia ja myyntia koskevan verovapauden edellytyksia.
Arvonlisdverotuksessa yhteisomyynnilla tarkoitetaan tavaran myyntid kuljetettuna toiselle
verovelvolliselle toiseen EU-maahan. Yhteisomyynnistd ei suoriteta arvonlisdveroa, jos
yhteisomyyntia koskevat tietyt verottomuuden edellytykset tayttyvat. Tutkielmassa tavaran
yhteisomyyntia ja sitd koskevia arvonlisaverottomuuden edellytyksia kasitellddn suomalaisen
elinkeinonharjoittajan nakokulmasta. Tutkielma on oikeusdogmaattinen tutkielma, jonka
tavoitteena on selvittdad ja systematisoida voimassa olevan oikeuden sisdltod ja merkitysta
tavaran vyhteisOmyynnin verovapauden soveltamisessa elinkeinonharjoittajien valisessa
tavarakaupassa EU-alueella. Tutkielman lahdemateriaali koostuu EU:n arvonlisdverodirektiivista
(2006/122/EY) ja Suomen arvonlisdverolaista (1501/1993) sekda Euroopan unionin
tuomioistuimen (EUT) ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) oikeustapauksista, hallituksen
esityksista, oikeuskirjallisuudesta seka viranomaisohjeista.

Kansainvalisessa tavarakaupassa myyntid koskevat myyntimaasdaannokset maarittelevat tavaran
myyntimaan. Kun tavaran myyntimaa on Suomi, voi suomalainen elinkeinonharjoittaja soveltaa
EU-alueella tapahtuvaan tavaran myyntiin yhteisdmyynnin verovapautta, jos verottomuutta
koskevat edellytykset tayttyvat. Tutkielmassa késitelladn naitd yhteisomyynnin verottomuuden
edellytyksia ja sita, milla edellytyksilla suomalainen elinkeinonharjoittaja voi soveltaa tavaran
myyntiin yhteisOmyynnin verovapautta. Tutkielmassa kasitelldan myods yhteisomyyntiin liittyvia
muita vaatimuksia. Jos yhteisomyyntida koskevat verottomuuden edellytykset eivat tayty,
suomalaisen elinkeinonharjoittajan on suoritettava tavaran myynnista arvonlisaveroa.
AVAINSANAT: Arvonlisdvero, arvonlisdverolaki, EU-direktiivit, kansainvdlinen kauppa,
yhteisomyynti, EU-maat, tavara.
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1 Johdanto

1.1 Johdatus aiheeseen

Tutkielma kasittelee EU:n arvonlisdaveroalueella tapahtuvaa arvonlisaverovelvollisten
elinkeinonharjoittajien  valistd tavaran yhteisomyyntia, joka on vapautettu
arvonlisaverosta tiettyjen edellytysten tayttyessa. Arvonlisaverotuksessa
yhteisomyynnilla tarkoitetaan tavaran myyntid, jos myyja, ostaja tai joku nadiden puolesta
kuljettaa tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §). Tutkielmassa
yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksia kasitellaan suomalaisen
elinkeinonharjoittajan nakokulmasta. Lahtokohtaisesti tavaran myynti on Suomessa
arvonlisdaveroton yhteisémyynti, jos yhteisomyyntia koskevat AVL 72 b §:n mukaiset
edellytykset tayttyvat ja myyja on antanut myynnista yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a
§). Mikali yhteisomyyntia koskevat verottomuuden edellytykset eivat tayty, myyjan on

lahtokohtaisesti suoritettava myynnista arvonlisdveroa.

Arvonlisdvero on kulutusvero, joka kohdistuu tavaroiden ja palveluiden kulutukseen.
Kansainvalisessa kaupassa verotulot kohdistuvat pdasdaantoisesti tavaran tai palvelun
kulutusmaahan. Arvonlisdveroa sanotaan myos valilliseksi veroksi, jota suoritetaan
jokaisessa tavaran ja palvelun vaihdannan vaiheessa. Arvonlisdveron tilittaa valtiolle
arvonlisdaverovelvolliset elinkeinonharjoittajat, jotka sisallyttavat veron maaran
myyntihintoihinsa.! Myyntihintoihin sisaltyva arvonlisdvero lasketaan veron perusteesta
(AVL 73.1 §) eri arvonlisdverokantojen (%) mukaisesti riippuen siitd, mitd tavaraa tai
palvelua myydaan. Suomessa arvonlisdveron yleinen verokanta on 25,5 % (AVL 84 §),
joka koskee useampia tavaroita ja palveluita. Alennetut verokannat ovat 14 % ja 10 %
(AVL 85 § ja 85 a §). Arvonlisdvero on tarkoitettu jaavan tavaran tai palvelun
loppuasiakkaan eli kuluttajan maksettavaksi, eikda esimerkiksi verovelvollisten

elinkeinonharjoittajien, kuten tavaroiden valmistajien tai jalleenmyyjien. Arvonlisdvero

! Lamppu & Ruohola,2023, s. 6.



ei jaa arvonlisdaverovelvollisen elinkeinonharjoittajan maksettavaksi, koska heillda on AVL
102 §:3an perustuva vahennysoikeus, jolloin elinkeinonharjoittaja saa vahentaa
arvonlisaverolliseen  liiketoimintaan  hankittujen  tavaroiden ja  palveluiden
arvonlisaveron. Arvonlisdaverotuksen ei ole tarkoitus ohjata tai vaikuttaa kuluttajan
ostopaatoksiin, koska tavarasta tai palvelusta maksettava hinta sisdltda saman verran
arvonlisdveroa riippumatta siitd, monen vaihdannan kautta se on kulkeutunut
lopulliselle ostajalle. Myos keskendan kilpailevien tavaroiden ja palveluiden hinnat
sisaltdvat saman verran arvonlisdveroa.? Arvonlisdvero on myds oma-aloitteinen vero,
jolla tarkoitetaan, etta arvonlisdaverovelvollisten on ilmoitettava arvonlisdaverotusta
koskevat tiedot oma-aloitteisesti. Verovelvollisella on siten ilmoittamisvelvollisuus
arvonlisdverotusta  koskevista tiedoista. 3 Talld3 tarkoitetaan sitd, ettd
arvonlisdaverovelvollisen on annettava tavaran yhteisomyyntida koskevat tiedot
arvonlisaverotusta koskevalla veroilmoituksella ja erillisellda yhteenvetoilmoituksella
tiettyyn maarapaivadan mennessa. Myohassa, virheellisena tai puutteellisena annettujen
ilmoitusten vuoksi Verohallinto voi maarata seuraamusmaksuja, joista on saddetty

tarkemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa (768/2016, OVML).

Suomen liittyminen Euroopan unioniin (EU) vuonna 1995 toi Suomen vero-oikeuteen
kansallisen lainsdgadannon ja verosopimusten lisdksi myods EU-vero-oikeuden,* joka
koostuu EU:n perussopimusten maarayksista, EU-lainsdaadannosta ja EU-tuomioistuimen
oikeuskadytannosta. Arvonlisdaverotus on harmonisoitua EU:n arvonlisdaveroalueella, joka
tarkoittaa, ettda EU:n jasenvaltiot noudattavat yhteisia saantdja ja periaatteita
arvonlisdverotuksessa. Keskiossa on yhteinen arvonlisdverojarjestelma, jota sovelletaan
kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Suomen arvonlisdaverolaki (1501/1993, AVL) perustuu
yhteisestda arvonlisdverojarjestelmasta 28.11.2006 annettuun neuvoston direktiiviin
2006/112/EY, > jonka s3adokset on implementoitu kansalliseen lainsdddantoon.

Tavaroiden yhteisomyynnin arvonlisdverolainsddadannon tulkintaan vaikuttaa myods

2 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 3-6.

3 R3bing, 2023, s. 124.

4Helminen, 2021, Luku 1.1.

SEUVL L 347, 11.12.20086, s. 1-240. Jiljempani arvonlisaverodirektiivi.



EUT:n oikeuskdytantd. Tavaroiden vapaa liikkuvuus on yksi keskeisimmista asioista EU:n
sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) tehdyn
sopimuksen 26 artiklan mukaan sisamarkkinoilla tarkoitetaan aluetta, jossa henkilot,
tavarat, palvelut ja padoma voivat liikkua vapaasti, ilman alueen sisdisia rajoja®
Tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden toteuttaminen on merkinnyt muun
muassa luopumista jasenvaltioiden valisesta rajavalvonnasta, mika on taas edellyttanyt
verotuksen yhtendistamista eli jasenvaltioita soveltamaan yhtenaista
arvonlisaverojarjestelmaa. Ilman yhtendistamista verotus eri jasenvaltioissa olisi
johtanut kilpailun véaaristymiseen. 7 Tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus

sisamarkkinoilla aiheutti myds myyntimaasaannosten maarittelyn lainsaddannossa.

Arvonlisaverotuksessa myyntimaasaannokset maarittavat myyntimaan eli sen, minka
maan verolainsdaadantéa myyntiin sovelletaan. Kansainvalisessa tavarakaupassa
pddsaantona on, ettd tavaroiden myynnin verotusoikeus on tavaran kuljetuksen
maaranpaamaalla eli kuljetuksen paattymisvaltiossa. Tama periaate on osa EU:n
arvonlisdverojarjestelmaa. Arvonlisdaverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden yhteisdmyynnit. Suomessa
yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksista on sadadetty arvonlisaverolain 72 a-c §:ssa.
AVL 72 a §&:n 1 momentin mukaan arvonlisdaveroa ei suoriteta AVL 72 §:n tarkoitetusta
tavaran yhteisomyynnista. Yhteisomyynnin verottomuuden edellytykset muodostuvat
aineellisista edellytyksista ja tietyistda muodollisista vaatimuksista, joista aineellisten
edellytysten tulee Ilahtokohtaisesti tdyttyd, ettd verovapaus myonnetddan. EUT:n
oikeuskdytannén 8 mukaan verotuksen neutraalisuuden periaate edellyttda, ett3
verovapaus myonnetaadn, jos aineelliset vaatimukset tayttyvat, vaikka verovelvolliset

ovat laiminlydneet tietyt muotovaatimukset.

6 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), EYVL C 202, 7.6.2016.
7 HE 88/1993 vp, s. 10.
8 Ks. EUT:n tuomiot C-587/10, VSTR, kohta 46; C-146/05, Collée, kohta 31.



YhteisOmyynnin verovapautta voidaan soveltaa vain arvonlisdverovelvollisten
toimijoiden valisessa tavarakaupassa. Yhteisomyynnin verovapautta koskevat aineelliset
edellytykset muodostuvat tavara kuljetuksesta EU-maasta toiseen, jossa myyjalla on
vastuu huolehtia riittavista todisteista tavaroiden kuljetuksesta toiseen EU-maahan.
Ostajan tulee olla arvonlisaverovelvollinen elinkeinonharjoittaja tai muu toimija kuin
elinkeinonharjoittaja, jolle on annettu ALV-tunnus muussa EU-maassa kuin myyjan
maassa sekd myyja on antanut yhteenvetoilmoituksen yhteisomyynnista (AVL 72 a-b §).
Yhteisémyynnin verovapauden muodollisina vaatimuksia pidetdadn muun muassa
myyjan ilmoittamisvelvollisuutta ilmoittaa yhteisémyynti arvonlisaveroilmoituksella
seka tayttaa laskutusta ja kirjanpitoa koskevat vaatimukset. EU-alueella tapahtuvassa
tavarakaupassa yhteisomyynti ei jaa kuitenkaan verottamatta, koska verovelvollisuus
suorittaa arvonlisdveroa siirtyy ostajan jasenvaltioon, jolloin arvonlisdveroa suoritetaan
ostajan toimesta tavaran kuljetuksen paattymisjasenvaltiossa, jota kutsutaan
yhteisbhankinnaksi (AVL 26 a §). EUT:n oikeuskdytidnndén ° mukaan tavaran
yhteisoluovutus ja yhteisohankinta muodostavat yhden ja saman liiketoimen, kun myynti
on vapautettu arvonlisdverosta tavaran myyntimaassa, on verotusoikeus tall6in tavaran

kuljetuksen maaranpaamaalla eli kuljetuksen paattymisvaltiossa.

EU:n arvonlisdverojarjestelman ja tavaran yhteisOmyyntida koskevan yhtendisen
lainsaadannon ja sen kehittdmisen on tarkoitus helpottaa EU:n alueella tapahtuvaa
tavarakauppaa sekd parantaa tavarakauppaa koskevaa verovalvontaa ja ehkaista
veropetoksia yhteisékauppaan liittyen. Arvonlisdaverojarjestelmada kehitetdan ja
parannetaan jatkuvasti ja se tuo muutoksia arvonlisaverokasittelyyn seka vaatimuksiin,
jotka  koskevat viranomaisia, ettd verovelvollisia. Arvonlisaverojarjestelman
kehittdaminen on kuitenkin tarkeda, ettd verolainsdadantd pysyy muuttuvan maailman

kehityksen mukana.

% EUT:n tuomio C-409/04, Teleos ym., kohta 23.



1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkielman tavoitteena on selvittdd tavaran yhteisomyynnin edellytyksida ja
verovapauden soveltamista yhteisomyynnissd. Tavoitteena on selvittda, koska
yhteisdbmyynnin verovapautta voidaan soveltaa arvonlisaverovelvollisten valisessa
tavarakaupassa EU:n  arvonlisaveroalueella. Lisdksi tavoitteena on luoda
johdonmukainen  ja  ymmarrettava  kokonaisuus  tavaran  yhteisomyynnin
arvonlisaverokasittelystd EU-alueella ja siitd, kuinka lainsdadantoa tulkitaan ja

sovelletaan yhdenmukaisesti.

Tavaran yhteisémyynnin arvonlisaverokasittelyyn vaikuttaa kansallisen lainsaadannon ja
oikeuskaytannon lisdaksi myos EU-lainsdadantd sekd oikeuskdytantd. Tutkielman
tavoitteena on selvittdd, miten tavaran yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksia

tulkitaan arvonlisaverolainsdaadannoén ja oikeuskaytannon perusteella.

Tutkielman tutkimusongelmana on, mitkad ovat tavaran yhteisémyynnin verovapauden
edellytykset ja koska verovelvollinen elinkeinonharjoittaja voi soveltaa tavaran myyntiin
yhteisomyynnin verovapautta EU:n alueella. Tutkielman tavoitteena on vastata
tutkimusongelmaan ja selvittda tavaran yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksia
keskeistd lainsdadantoa seka oikeuskdytantéa tulkitsemalla. Tutkimuskysymysten on
tarkoitus vastata tutkimusongelmaan eli kysymykseen siitd, mitka ovat yhteisomyynnin
verottomuuden edellytykset ja koska tavaran myyntiin voidaan soveltaa yhteisémyynnin

verovapautta.

Tutkimuksen tavoitteena on vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin yhteisémyynnin

verottomuuden edellytysten osalta:

1. Mitkd ovat yhteisomyynni verottomuuden edellytykset tavaran kuljetuksen

osalta?
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2. Mitkd ovat ostajan aseman ja ALV-tunnuksen merkitys yhteisomyynnin
verottomuuden edellytyksena?

3. Mikd on vyhteenvetoilmoituksen merkitys yhteisomyynnin verottomuuden
edellytyksena?

4. Mika merkitys on muodollisilla vaatimuksilla yhteisomyynnin verovapauden

soveltamisessa?

Tutkimuskysymyksen (1) tarkoituksena on selvittdaa, mitka ovat yhteisomyyntia koskevan
kuljetuksen verottomuuden edellytykset. Tutkimuskysymyksen (2) tarkoitus on selvittaa
ostajan aseman ja ALV-tunnuksen merkitys yhteisomyynnin verottomuuden
edellytyksena. Tutkimuskysymyksen (3) tarkoituksena on selvittaa
yhteenvetoilmoituksen merkitys yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksena.
Tutkimuskysymyksen (4) tarkoituksena on selvittdda yhteisomyynnin muodollisten

vaatimusten merkitys yhteisomyynnin verovapauden soveltamisessa.

Kansainvalisen tavarakaupan aiheen laajuuden vuoksi tutkielman aihe on rajattu
kasittelemdan vain tavaran yhteisbmyyntia ja verovapauden soveltamista
elinkeinonharjoittajien valisessa tavarakaupassa EU:n arvonlisdaveroalueella. Tutkielma
koskee verolajien osalta vain arvonlisdverotusta, muita verolajeja ei tutkielmassa
kasitella. Tutkielmassa kasitelladn vain niin sanottua tavaran yhteisémyynnin
perustilannetta ja verottomuuden edellytyksia siihen liittyen. Tutkielmassa ei kasitella
myoskadan yhteisomyyntiin laheisesti liittyvaa yhteiséhankintaa muutoin, kuin niilta osin,
kun on tarpeellista ymmartaa yhteiséhankinnan merkitys EU:n alueella tapahtuvassa
yhteisokaupassa. Tutkielmassa sivutaan liikkeomaisuuden siirtojen arvonlisaverokohtelua,
jotka kasitellddan myos yhteisomyyntina edellytysten tayttyessa (AVL 18 a §, 72.7 b §:n).
Samoin, kuin kansainvaliseen tavarakauppaan liittyvia ketjuliiketoimia. Tutkielmassa ei
kasitelld call off -varastointimenettelyja tai kolmikantakaupan tilanteita. Tutkielmasta on
rajattu pois myos EU-tavarakauppaan liittyvat eritysitilanteet kuten 1) asennettuina tai
koottuina myytdvat tavarat; 2) sahko ja verkon kautta toimitettavat kaasu tai lampo6- ja

jaadhdytysenergiat; 3) kaytetyn tavaran tai taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
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marginaaliverotusmenettely; 4) valmisteveron alaiset tavarat. Tutkielmassa ei kasitella
myodskaan EU-alueella tapahtuvaa tavaran myyntia kuluttajille tai tavaran myyntia EU:n
ulkopuolelle (vientimyynti), muutoin, kuin niiltd osin, kun on tarpeellista ymmartaa

tavarakauppaa koskevaa arvonlisaverotusta.

1.3 Tutkimusmetodi ja lahteet

Tutkielman tavoitteena on selvittda yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksia
arvonlisaverotuksessa. Tutkielman tutkimusmetodi on oikeusdogmaattinen eli
lainopillinen, jonka tavoitteena on selvittaa ja systematisoida voimassa olevan oikeuden
sisaltéa ja tulkita sitd johdonmukaisesti yhteisomyynnin verottomuuden edellytysten
osalta 19 . Tutkielmassa selvitetddn yhteisomyynnin verottomuuden aineellisia ja
muodollisia edellytyksia seka soveltamista verovelvollisten valisessa tavarakaupassa
voimassa olevan oikeuden sisallon ja tulkinnan perusteellal?. Tutkielmassa kasitelldaan
myoOs yhteisdmyyntia koskevia tulevia muutoksia. Yhteisémyynnin verottomuuden
edellytysten osalta on tarked hahmottaa, milla edellytyksilla yhteisomyynnin
verottomuus voidaan myontaa ja miten ne ilmenevat voimassa olevasta lainsaadannosta
ja oikeuskaytannosta. Oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelma antaa hyvan perustan

oikeuden systemaattiselle tulkinnalle ja johdonmukaisuudelle.

Tutkielmassa selvitetdaan voimassa olevan oikeuden lisdaksi myds muista oikeuslahteista
oytyvdd materiaalia ja niiden merkitystd tavaran yhteisdmyynnin verovapauden
soveltamisessa®?. Tutkimuksen ensisijaisina oikeusldhteini ovat kansallinen lainsdddanto
eli Suomen arvonlisdverolaki (1501/1993) ja Euroopan unionin arvonlisaverodirektiivi
(2006/112/EY). Muita ldhteita ovat Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
oikeustapaukset ja korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisut, seka hallituksen

esitykset, vero-oikeudellinen oikeuskirjallisuus ja Verohallinnon ohjeet.

10 Hirvonen, 2011, s. 21-22.
1 Husa ja muut, 2010, s. 20.
2 Hirvonen, 2011, s. 23.
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Oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelma sopii tutkielmaan, koska sen on tarkoitus
selvittaa ja systematisoida voimassa olevaa oikeutta. Systematisoinnin avulla voidaan
myoOs tutkia ja jasentdd muun muassa yhteisomyyntida koskevia kasitteitd ja
oikeusperiaatteita. '3 Tavaran yhteisomyyntia koskevaa voimassa olevaa oikeutta
tulkitaan  I3htdkohtaisesti  vahvasti  velvoittavien  oikeusldhteiden  kuten,
arvonlisaverodirektiivin ja arvonlisaverolain saadoksien kautta. Tutkielma perustuu
velvoittavien oikeusldhteiden osalta paaasiassa arvonlisdaverodirektiivin 138 artiklaan ja
arvonlisaverolain 72 a-b §:n saadoksiin yhteisomyynnista ja myynnin verottomuuden
edellytyksista. Tutkielmassa on otettu huomioon myds heikosti velvoittavat
oikeuslahteet, joita ovat lainvalmistelutyot ja tuomioistuinratkaisut seka sallitut
oikeuslahteet, kuten oikeuskirjallisuus ja viranomaisten ohjeet 1*. Yhteisémyynnin
arvonlisdverotus pohjautuu EU:n arvonlisdaverolainsdadadanto eli arvonlisdverodirektiiviin,
joten tutkielmassa vertaillaan, miten EU-lainsaadanté ja EUT:n oikeuskadytanto
suhteutuu arvonlisaverolakiin ja kotimaiseen oikeuskdytantdon. Vertailu on olennaista,
koska EUT:n oikeuskaytanto tdsmentaa yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksia ja
vaikuttaa myo0s sita kautta jasenvaltioiden tulkintakdytantoihin. Koska Suomi on yksi EU:n
jasenvaltioista, kuuluu Suomen oikeusjarjestelman perusteisiin myos EU-oikeuden
etusijaperiaate ja tulkintavaikutus. Talla tarkoitetaan sitda, etta EU-oikeudelle on
annettava etusija suhteessa kansalliseen lainsaadantoon ja taman lisdaksi kansallisen

lainsdddanndn tulkinnassa on huomioitava EU-oikeuden tavoitteet.1®

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkielman rakenne koostuu kuudesta pddluvusta, joista ensimmainen paaluku
muodostuu johdannosta. Johdanto koostuu tutkielman aiheen alustuksesta, jossa
kasitelladn  arvonlisdaverovelvollisten  elinkeinonharjoittajien  valistd  tavaran
yhteisdmyyntia ja myyntia koskevaa verovapauden edellytyksid. Luvussa kasitelldan

my0Os arvonlisdverotusta yleisesti sekd EU:n alueella tapahtuvaa tavarakauppaa ja

13 Hirvonen, 2011, s. 25.
4 Hirvonen, 2011, s. 43.
15 Wikstrédm ja muut, 2015, s. 51.
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periaatteita. Johdannossa kasitellddan myo6s tutkielmalle asetettuja tavoitteita ja aiheen
rajausta seka tutkimusongelmaa ja siihen liittyvia tutkimuskysymyksia. Taman lisdksi

johdanto kasittelee tutkielmassa kaytettya tutkimusmetodia ja lahteita.

Tutkielman toinen péaaluku kasittelee yhteisomyynnin kasitettd ja rajanvetoa
lahikasitteisiin. Luvussa kasitelldaan yhteisomyytia yleisesti seka liityntaa lahikasitteisiin.
Luvussa kasitellddan muun muassa verovelvollisen kasitteen maaritelmaa, joka on
keskeisessa asemassa yhteisomyynnin soveltamisessa. Yhteisémyyntiin liitty laheisesti
tavara, koska yhteisdmyynnin kasite koskee nimenomaan tavaran myyntid. Lisaksi
myyntimaasaadoksilla on merkitystd myyntimaan eli verotusvaltion maaraytymisessa.
Yhteisomyyntia voidaan sovelletaan vain EU:n arvonlisdaveroalueella, joten kasitteen
madritelmda on olennaista ymmartaa. Lisdksi yhtenda yhteisomyynnin keskeisena
verottomuuden edellytyksena on, ettd ostajalla on ALV-tunnus toisessa EU-maassa,
jonka voimassaolon myyja voi tarkistaa EU:n yhteisestd alv-tietoja koskevasta

hakujarjestelmasta.

Kolmannessa paaluvussa kasittellddn Euroopan unionin vaikutusta ja yhteisomyyntiin
vaikuttavaa lainsaadantda, arvonlisdverotuksen yleisia periaatteita tavarakaupassa,
myyntimaasadannoksid seka yhteisémyynnin soveltamista EU:n alueella tapahtuvassa
tavarakaupassa. Neljds padaluku kasittelee yhteisomyynnin verottomuuden aineellisia
edellytyksid ja muodollisiin vaatimuksia. Yhteisomyynnin verottomuuden aineelliset
edellytykset koostuvat tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan, ostajan asemasta ja
ALV-tunnuksesta seka yhteenvetoilmoituksen antamisesta. Muodolliset vaatimukset
koostuvat muun muassa yhteisémyyntia koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta seka
laskutus- ja kirjanpitovaatimuksista. Viidennessa paaluvussa kasitelldan yhteisomyyntia
koskevaa valvontaa ja verotumenettelyd. Kuudennessa ja viimeisessa paaluvussa
kasitellddn tutkielmasta koottuja johtopaatoksida ja vastataan tutkimusongelmaan
tutkimuskysymysten avulla, josta kootaan yhteenveto. Lisdksi johtopaatoksissa esitetdaan

mahdollisia jatkotutkimusehdotuksia.



14

2 Yhteisomyynnin kasitteesta ja rajanvetoa lahikasitteisiin

2.1 Yhteisomyynnin kasite

Yhteisomyynnin kasite ja sitd koskevat sdadadokset ovat keskeisessd asemassa EU:n
sisamarkkinoita koskevassa tavarakaupassa. Arvonlisaverotuksessa yhteisémyynnin
kasitteelld tarkoitetaan tavaran myyntid, kuljetettuna toiselle verovelvolliselle toiseen
EU-maahan. Yhteisomyynnin kasite koskee nimenomaan tavaran myyntia kuljetettuna
toiseen EU-maahan, jolloin myynti voi olla myyjalle arvonlisdaveroton yhteisomyynti, jos

verottomuuden edellytykset tayttyvat.

Yhteisdmyynnista ei suoriteta arvonlisdaveroa, jos AVL 72 b §:n edellytykset tayttyvat (AVL
72 a §). Yhteisomyynnilla tarkoitetaan tavaran myyntid, jos myyja, ostaja tai joku muu
naiden puolestaan kuljettaa tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL72 b §).
Kun tavaran myyntimaa on Suomi, kasitelladn myynti arvonlisaverottomana

yhteisomyyntind, kun seuraavat verottomuuden aineelliset edellytykset tayttyvat:

e Myynti koskee tavaran myyntid, joka kuljetetaan Suomesta toiseen EU-maahan
(AVL72.1b §).

e Ostaja on toisessa EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai
muu oikeushenkild kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 b §).

e Ostajalla on toisessa EU-maassa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja on ilmoittanut
myyijalle (AVL 72.2,2 b §).

e Myyja on antanut yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §).

Yhteisomyyntiin liittyy myds muodollisia vaatimuksia, jotka liittyvat muun muassa
ilmoittamiseen. EUT:n oikeuskdytannon'® mukaan muodollisten vaatimusten puutteet

eivat kuitenkaan epaa verovapautta, jos aineelliset vaatimukset tayttyvat.

16 Ks. EUT C-146/05, Collée, kohta 29.
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Tavaroiden myynti Suomesta toisiin EU-maihin on arvonlisaveroton yhteisomyynti vain,
jos verottomuuden edellytykset tayttyvat. Jos edellytykset eivat tayty, eikd muutakaan
perustetta verottomuudelle ole, tavaroiden myyjan on suoritettava arvonlisdvero

tavaroiden myynnista.

Tavaroiden yhteisdmyynti on vapautettu arvonlisdaverosta EU:n arvonlisaveroalueella.
Tavaran yhteisomyynnin verottomuudesta on sdddetty arvonlisaverodirektiivissa ja
arvonlisaverolaissa. Yhteisdmyynti on arvonlisaveroton arvonlisdaverodirektiivin 138
artiklan 1 kohdan mukaan, jos artiklan 138 1 kohdan a ja b alakohtien edellytykset
tayttyvat ja tdman lisdksi myyja on antanut yhteenvetoilmoituksen, josta on sdadetty
direktiivin 138 artiklan 1 a kohdassa. Vastaavasti arvonlisdverolain 72 a-b §:ssa on
saadetty yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksista. AVL 72 a §:n 1 momentin
mukaan arvonlisdaveroa ei suoriteta AVL 72 b:ssd tarkoitetusta yhteisémyynnista.
Arvonlisdverolain 72 b §:n 1 momentissa on madaritelty elinkeinonharjoittajien valisen
tavarakaupan keskeisin kasite eli yhteisémyynti, jonka mukaan Yhteisémyynnilla
tarkoitetaan tavaran myyntid, jos myyja, ostaja tai joku muu naiden puolestaan kuljettaa

tavaran ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72 b §).

Edelld mainitun arvonlisdaverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien ja 138
artiklan 1 a kohtaan perustuvien arvonlisdverolain 72 a-b §:n sdanndsten mukaan
tavaran yhteisomyynti voi olla arvonlisdverotonta, jos kyse on tavaran myynnista, joka
kuljetetaan ostajalle Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §) eli tavara on fyysisesti
lilkkunut EU-maasta toiseen. Verottomuuden edellytyksend on, etta tavaran ostajana on
muussa EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkil®
kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2 b §). Verottomuuden edellytyksena on lisaksi se, etta
tavaran ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka
ostaja on ilmoittanut myyjalle (AVL72.2 b §). Verottomuuden edellytyksena on myos se,

ettd myyja on antanut myynnista yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §).
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Yhteisémyynnin osalta myyjalla tulee olla myds ndyttda verovapautuksen soveltamisen
edellytysten tdyttymisestda esim. ostajan ALV-tunnus, joka osoittaa ostajan
verovelvollisuuden toisessa jasenvaltiossa, kuljetusasiakirjat, lasku, sopimus tai muut
asiakirjat, koska myyntid koskeva nayttd on verovelvollisen myyjan vastuulla. ¥’
Huolellisella dokumentoinnilla myyja varmistaa verottomuuden edellytysten
tayttymisen ja valttaa jalkiverotuksen. Tavaran myynti on siten arvonlisaveroton
yhteisomyynti, jos verottomuuden edellytykset tayttyvat ja myyjalld on osoittaa nayttoa
verovapauden edellytysten tayttymisesta. Jos edellytykset eivat tayty, myyja on
verovelvollinen  suorittamaan arvonlisdveroa tavaroiden myynnistda tavaran
myyntimaahan. Tavaran myynnistd suoritetaan arvonlisaveroa Suomeen silloin, kun
myyntimaa on Suomi. Yhteisémyynti eroaa kotimaan myynnista siten, ettda kotimaan
myyntiin ei liity jasenvaltion rajat ylittavia kuljetuksia vaan myynti ja kulutus tapahtuvat
samassa jasenvaltiossa. Tavaroiden myynnin yleissaanndksen mukaan tavara on myyty
Suomessa, jos tavara on taalla, kun se luovutetaan ostajalle (AVL 63 §). Kotimaan
myynnista suoritetaan arvonlisdveroa Suomeen, ellei myyntida ole arvonlisdaverolaissa

saadetty verottomaksi.

Yhteisomyynnin (AVL 72 b §) vastakohta on yhteis6hankinta (AVL 26 a §). Kun tavaran
myynti on myyjdlle tavaran |ahtojdasenvaltiossa arvonlisdaverosta vapautettu
yhteisomyynti, tastd seuraa  kuljetuksen  paattymisjasenvaltiossa  ostajalle
yhteisdhankinta, josta ostaja on verovelvollinen'®. Tam4 tarkoittaa, etti ostaja suorittaa
hankinnasta arvonlisdaveron kuljetuksen paattymisjasenvaltion sadnndsten mukaisesti.
Suomessa tavaran yhteiséhankinnalla tarkoitetaan tavaran hankintaa, kun tavara
toimitetaan siten, ettd myyja, ostaja tai joku muu ndiden puolesta kuljettaa tavaran
ostajalle EU-maasta toiseen (AVL 26 a §) Arvonlisaverolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan arvonlisdveroa on suoritettava Suomessa tapahtuvasta 26 a §:ssa tarkoitetusta

tavaran vyhteisohankinnasta. Tatd elinkeinonharjoittajien vélistd yhteisomyyntia ja

17 Storm, 2024, s. 334.
18 Kaleva & Ruohola, 2019, s. 432.
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yhteiséhankintaa kutsutaan EU:n alueella muun muassa yhteisdkaupaksi . Tama
tarkoittaa sitd, ettd yhteisokaupassa tavaran myynti (yhteisomyynti) ei jaa verottamatta,
koska ostaja on verovelvollinen suorittamaan veron hankkimastaan tavarasta

kuljetuksen paattymisjasenvaltiossa.

Yhteisomyyntina ei pideta AVL 72 b §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan myynteja, jos
ostajana on elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei ole vihennykseen tai palautukseen
oikeuttavaa hanen omassa maassaan, tai jos kyseessa muu oikeushenkilé kuin
elinkeinonharjoittaja. Yhteisomyyntind ei myodskaan pideta myynteja, jos ostaja on
elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelya
hanen omassa maassaan. Edella mainittua sovelletaan sellaisessa tilanteessa, jos ostaja
ei ole hakeutunut hankinnoistaan verovelvolliseksi tai hankinnat eivat ylitd kyseisessa

jasenvaltiossa sovellettavaa yhteisdhankintojen verotettavuuden alarajaa.

AVL 72 b §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhteisomyynnista ei ole kyse my6skaan
sellaisessa tilanteessa, jos ostajan hankinta ei ole kyseisessa jasenvaltiossa AVL 26 ¢ §:n
3 momenttia vastaavien sdannosten nojalla verotettavaa yhteis6hankintaa.
YhteisOmyyntind ei myoskdan pideta tavaran myyntida, johon sovelletaan kaytettyjen
tavaroiden seka taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden marginaaliverotusmenettelya (AVL 79
a §) tai sahkoén myyntia tai, jos myyddaan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavaa kaasua tai lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa lampo-

ja jadhdytysenergiaa EU-alueella (AVL 72 b §).

Tavaran yhteisomyyntina pidetdan kuitenkin AVL 26 d §:n mukaisten uusien
kuljetusvalineiden myyntia silloin, kun ostaja on yksityishenkilo tai kun kyse on AVL72 b
§:n 3 momentissa tarkoitetusta tilanteesta. Tavaran yhteisomyyntina pidetadan myos AVL
18 a §:ssa tarkoitettua elinkeinonharjoittajan liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirtoa
Suomesta toiseen EU-maahan elinkeinonharjoittajan omia liiketoimia varten. Tallaisessa

tilanteessa elinkeinonharjoittaja kasittelee tavaroiden siirron Suomessa yhteisomyyntina

¥ Tamminen, 2021, s. 22.
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itselleen ja toisessa EU-maassa, jonne tavarat kuljetetaan tai varastoidaan
yhteiséhankintana. Tama edellyttaa kuitenkin rekisterditymista
arvonlisdverovelvolliseksi toiseen EU-maahan, ettd elinkeinonharjoittaja voi tehda
yhteis6hankinnan toisessa EU-maassa. Lisdksi AVL 72 ¢ §:ssd on sadadetty valmisteveron
alaisten tavaroiden myynnista, jotka katsotaan yhteisomyynniksi myds AVL 72 b §&:n 3
momentin  tilanteissa, jos tavaroiden siirrossa  noudatetaan  kuljetuksen
paattymisvaltiossa sovellettavan valmisteverotusta koskevan lainsddadannén mukaista
menettelyd. Naistd edella mainituista on vastaavasti sdaadetty arvonlisaverodirektiivin

138 artiklan 2 kohdan alakohdissa a-c.

EU:n arvonlisaveroalueella tapahtuva tavarakauppa voi koskea elinkeinonharjoittajien
védlisen tavarakaupan lisaksi my0Os tavaran myyntia kuluttajille (etamyynti), joka pitaa
erottaa elinkeinonharjoittajalle tapahtuvasta tavaran myynnistd (yhteisomyynti).
Kuluttajia koskevaan tavaran myyntiin EU:n arvonlisdveroalueella ei sovelleta
yhteisomyynnin saannoksia. Arvonlisaverotuksessa tavaroiden myyntia kuluttajille EU-
alueella kutsutaan yhteison sisdiseksi tavaroiden etamyynniksi, joka tarkoittaa tavaran
myyntia kuluttajille siten, ettd myyja tai joku muu myyjan puolesta kuljettaa tavaran
kuluttajalle toiseen EU-maahan (AVL 19 a §). Taman vuoksi myyjan tulee selvittaa,
myydaanko tavara elinkeinonharjoittajalle vai kuluttajalle. Yhteisomyyntia ei pida
myoskdan sekoittaa vientikauppaan, jossa tavarat kuljetetaan EU:n ulkopuolelle.
Arvonlisdverolaissa on sdadetty erikseen niista tilanteista, joissa tavaroiden myynnista
Suomesta EU:n ulkopuolelle ei suoriteta arvonlisdaveroa. Naista EU:n ulkopuolelle
tapahtuvista vientimyynneistd on saadetty arvonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 1-4
kohdissa ja 70 b §&:ss3, silloin kun myyntimaa on Suomi eli tavaran myynti tapahtuu
Suomessa. Lisdksi yhteisomyyntiin liittyy myos call off -varastointimenettelyd,
ketjuliiketoimia ja kolmikantakauppaa koskevia tilanteita, joita ei kuitenkaan kasitella

tassa tutkielmassa.
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2.2 Arvonlisdaverovelvollisuus

Arvonlisaverotuksessa verovelvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta suorittaa
myynnistd arvonlisdaveroa. AVL 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisaveroa
suoritetaan liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnistd, josta velvollinen suorittamaan arvonlisaveroa on myyja (AVL 2.1 §). Myynnin
tulee siis tapahtua liiketoiminnan muodossa, ettd se muodostaa myyijdlle
verovelvollisuuden. Arvonlisdaverolaissa ei ole erikseen maaritelty liiketoiminnan
kasitetta tai sitd, mitd silld tarkoitetaan. Suomen oikeuskaytannossa liiketoiminnan
tunnusmerkkeina pidetaan arvonlisaverolakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
88/1993) esitettyja tunnusmerkkeja, joiden mukaan lilketoiminnan muodossa
tapahtuvana toimintana pidetdan ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa ja ulospain

suuntautuvaa seka itsendista toimintaa, johon sisltyy tavanomainen yrittdjariskiZ°.

Edelld mainittujen hallituksen esityksen (HE 88/1993) tunnusmerkkien lisdksi
liilketoiminnan muodossa tapahtuvan toiminnan tulkinnassa on otettu huomioon myds
kilpailuolosuhteet. Jos myytavat tavarat tai palvelut kilpailevat muiden vastaavien
yleisesti myynnissd olevien hyodykkeiden kanssa, katsotaan myynnin tapahtuvan
liiketoiminnan muodossa 2! . Lihtdkohtaisesti lilketoiminnan muodossa -késitteelld
tarkoitetaan sitd, milloin tavaran tai palvelun myynti kuuluu arvonlisdaverotuksen piiriin.
Jos myynti ei tapahdu liiketoiminnan muodossa, se ei kuulu arvonlisdveron
soveltamisalaan. Lisdksi arvonlisdverolaissa on erikseen sdadetty niistd myynneists,
joista ei suoriteta arvonlisaveroa. Arvonlisaverotuksessa liiketoiminnan kasite on laaja ja
toiminta on edelld mainitun perusteella harvoin arvonlisdaverotonta. Lahtokohtaisesti
jokainen, joka harjoittaa tavaroiden tai palvelujen myyntia liiketoiminnan muodossa on
arvonlisaverovelvollinen (AVL 1 §). Velvollisuuksien lisdksi verovelvollisella on myos
oikeus vahentda arvonlisdveroa hankinnoista, jotka verovelvollinen on hankkinut

arvonlisdverolliseen liiketoimintaan (AVL 102 §). Joissakin tilanteissa velvollinen

20 HE 88/1993 vp s. 17.
2 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 11.
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suorittamaan arvonlisdveroa on kuitenkin myyjan sijaan ostaja, esimerkiksi velvollisuus
suorittaa arvonlisdveroa voi muodostua my6s Suomessa tapahtuvasta tavaran

yhteisohankinnasta toisesta EU-maasta (AVL 1.1,3 §, AVL 26 a §).

EU:n arvonlisdverojarjestelman soveltaminen perustuu verovelvollisen kasitteeseen,
joka on EU:n arvonlisdaverolainsaadannon itsendinen kasite eika riipu jasenvaltioiden
kansallisista siviili- tai kauppaoikeudellisista maaritelmistd. Kasite on kuitenkin
taloudellisesti merkittava peruskasite, jonka tulisi olla selked ja yksiselitteinen koko
EU:ssa. EUT:n oikeuskdytanndsta huolimatta verovelvollisen maaritelma on edelleen
tulkinnanvarainen, mikad on johtanut ristiriitaisiin kansallisiin ratkaisuihin ja heikentanyt
EU:n arvonlisdverolainsdadannolle ominaista oikeusvarmuutta ja yhdenmukaisuutta.??
Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a ja c alakohtien mukaan arvonlisaveroa on
suoritettava verovelvollisen ominaisuudessa jasenvaltion alueella suoritetuista
vastikkeellisista tavaroiden luovutuksista (a) ja vastikkeellisista palvelujen suorituksista
(c). Verovelvollisen kasite on maaritelty arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa,

/s

jonka mukaan “verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti missé tahansa
harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta tdmdn toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta”.
Saman direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan “liiketoimintana pidetéén kaikkea
tuottajan, kauppiaan tai palvelujen suorittajan harjoittamaa toimintaa, mukaan lukien
kaivostoiminta, maataloustoiminta ja vapaa ammattitoiminta tai vastaava.

Liiketoimintana pidetéén erityisesti aineellisen tai aineettoman omaisuuden

hyédyntédmistd jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa”.

Verovelvollisen asema voi syntya jo ennen ensimmaista verollista liiketoimea. EUT:n
tuomion 22 mukaan taloudellinen toiminta alkaa jo valmistelevista toimista, kuten
esimerkiksi kdyttdomaisuuden hankinnasta. Muu tulkinta olisi arvonlisdaverojarjestelman
tarkoituksen vastaista, koska se jattaisi taloudellisen toimijan kantamaan verorasituksen

ilman arvonlisdveron vahennysoikeutta. Toiminnan pelkkad aikomus ei kuitenkaan riita,

22 Bal, 2013, luku 2.
2 Ks. EUT C-268/83, D.A. Rompelman and E.A. Rompelman-Van Deelen v. Minister van Financién.
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vaan viranomaiset voivat vaatia selvitysta aloitetusta toiminnasta. Arvonlisdverolain 2.1
§ madrittelee verovelvollisen, jolla tarkoitetaan sita, kuka on velvollinen maksamaan
myynnistd arvonlisaveroa ja arvonlisdaverodirektiivissa verovelvollisella tarkoitetaan niita,
jotka harjoittavat arvonlisaverodirektiivin 9 artiklassa 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa,
vaikka toiminta olisi erikseen vapautettu verosta 2*. Suomessa verovelvollisen ja
lilketoiminnan kasitteita tulkitaan yhdenmukaisesti arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1
kohdan kanssa, vaikka arvonlisdaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisia
verovelvollisen tai liiketoiminnan kasitteita ei ole implementoitu Suomen
arvonlisaverolakiin. Tama siksi, koska verovelvollisuus kuitenkin edellyttaa liiketoiminnan
muodossa tapahtuvaa toimintaa (AVL 1 §), jolla tarkoitetaan myos yleisesti

arvonlisdverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa.?

Arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan toiminta on taloudellista
riippumatta sen tarkoituksesta tai tuloksesta. Talla tarkoitetaan sitd, ettd myods
tappiollinen tai voittoa tavoittelematon toiminta voi olla taloudellista toimintaa.
Esimerkiksi EUT:n tapauksissaZ® EUT katsoi, ettd kannattavuudella ei ole merkityst3, vaan
ratkaisevassa asemassa on toiminnan luonne. Sen sijaan sellainen toiminta, joka ei liity
markkinoihin, ei ole taloudellista toimintaa. EUT:n tapauksessa 2’  puolueen
suhdetoiminta ja materiaalien jakaminen eivat katsottu olleen taloudellista toimintaa,
koska nama perustuivat poliittiseen tarkoitukseen ja julkiseen rahoitukseen, eivatka

markkinoilta saataviin tuloihin.

Kotimaisessa oikeuskdytannossa on otettu kantaa verovelvollisen ja liiketoiminnan
kasitteeseen. Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) paatoksessa KHO 2017:86 katsottiin,
etta kyse oli arvonlisaverollisesta liiketoiminnasta, kun yliopisto luovutti liikkuntapalveluja

opiskelijoilleen alle omakustannushinnan. Paatdéksen mukaan palvelu luovutettiin

24 Esim. arvonlisdverottomat terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai rahoitus- ja vakuutuspalvelujen
myyijat.

2 Arila, 2020, s. 580.

26 EUT C-412/03, Hotel Scandic Gasabick AB v. Riksskatteverket; EUT C-230/94, Renate Enkler v. Finanzamt
Homburg.

27 Ks. EUT C-267/08, SPO Landesorganisation Kirnten v. Finanzamt Klagenfurt.
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laajalle joukolle opiskelijoita ja se kilpaili muiden vastaavien markkinoilla olevien
palvelujen kanssa. Merkitysta ei ollut silla, etta yliopisto sai valtion tukea tai, etta
yliopistolta edellytettiin korkeakoululiikunnan jarjestamistd. PaatOksessa otettiin
huomioon myds arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohta ja sitda koskeva EUT:n
oikeuskaytantd. Esimerkiksi EUT:n tuomiossa?® késiteltiin sitd, milloin toiminta katsotaan
arvonlisaverodirektiivin mukaiseksi taloudelliseksi toiminnaksi ja siten verovelvollisen
harjoittamaksi. Tuomiossa katsottiin, ettd kunnan jarjestama koulukuljetus, josta
vanhemmilta perittiin vain pieni osuus kustannuksista ja muu osuus maksettiin julkisista
varoista, ei ollut arvonlisdverodirektiivin mukaista taloudellista toimintaa. EUT:n
oikeuskaytannén?® mukaan taloudellinen toiminta edellyttda, etta palvelujen suoritus on
arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla
tavalla “vastikkeellinen” ja ndin ollen verollinen ainoastaan, “jos palvelun suorittajan ja
vastaanottajan vdlilld on oikeussuhde, johon liittyviit suoritukset ovat vastavuoroisia, ja
palvelun suorittajan saama korvaus on todellinen vastasuoritus vastaanottajalle

suoritetusta palvelusta”.

Arvonlisaverovelvollisuus ei koske kuitenkaan vahdisen toiminnan harjoittajia, joiden
lilkevaihto jaa alle 20000 euroa kalenterivuodessa. AVL 3 &:n 1 momentin
mukaan “myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sité edeltineen
kalenterivuoden liikevaihto on enintéiéin 20 000 euroa, eiké myyjéé ole oman ilmoituksen
perusteella merkitty verovelvolliseksi”. Tama tarkoittaa, ettd arvonlisaverovelvolliseksi
rekisterdidaan vasta sitten, kun vahdisen toiminnan rajan (20 000 euro) ylittyy, ellei
myyja ole vapaaehtoisesti hakeutunut arvonlisaverovelvolliseksi oman ilmoituksen
perusteella. Verovelvolliseksi hakeutuminen kuitenkin edellyttdaa sita, etta toimintaa
harjoitetaan liiketoiminnan muodossa. Vahdisen toiminnan rajaa laskettaessa on
otettava huomioon tiettyjen verollisten ja verottomien palvelujen myynti, josta
liilkevaihto lasketaan. Liikevaihto on maaritelty tarkemmin AVL 3 §:n 2 momentissa, jonka

mukaan liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien yhteismaara seka AVL 38 d, 56, 58,

28 EUT C-520/14, Gemeente Borsele.
29 Ks. EUT C-94/19, San Domenico Vetraria; EUT C-520/14, Gemeente Borsele.
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70,70b, 71,72 ja 72 a—72 e §:n perusteella verottomien myyntien yhteismaara. Taman
lisaksi liikevaihtoon lasketaan kiinteiston tai siihen kohdistuvien oikeuksien luovutusten
sekd rahoituspalvelujen (AVL 41 §), ettd vakuutuspalvelujen (AVL 44 §) myyntien
yhteismaara. Liikevaihtoon ei kuitenkaan lueta liitanndisluonteisten rahoitus- ja

vakuutuspalvelujen myynteja, eika kayttdoomaisuuden myynteja.

2.3 Tavaran kasite ja myyntimaa

Arvonlisdverotuksessa tavaran kasitteelld tarkoitetaan kiinteda tai irtainta esinetta.
Arvonlisdverolain 17 §:n mukaan tavaralla tarkoitetaan “aineellista esinettd sekd sdihkéd,
kaasua, ldmpé- ja jadhdytysenergiaa ja muuta ndihin verrattavaa energiahyddykettd”.
Palvelun kasitteella tarkoitetaan taas kaikkea muuta, jota voidaan myyda liiketoiminnan
muodossa (AVL 17 §). Arvonlisaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tavaran
luovutuksella  tarkoitetaan  aineellisen  omaisuuden  omistajalle  kuuluvan
maardamisvallan siirtoa. EUT:n oikeuskdytdannon 3° mukaan yhteiséluovutus on
verotonta, jos omistajalle kuuluva tavaran maaraamisvalta on siirretty ostajalle ja
luovuttaja osoittaa, ettd tavara on kuljetettu toiseen jasenvaltioon eli tavara on fyysisesti
poistunut luovutusjdsenvaltion alueelta. Arvonlisdaverodirektiivin 15 artiklan 1 kohdan
mukaan aineelliseen omaisuuteen rinnastetaan sahko, kaasu, lampo- ja
jadhdytysenergia sekd muut vastaavat. Palvelujen suorituksella tarkoitetaan

arvonlisaverodirektiivissa (artikla 24) liiketointa, joka ei ole tavaroiden luovutus.

EUT:n tuomion C-28/22 P. w W3! mukaan arvonlisdverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaiseksi tavaroiden luovutukseksi katsottiin yhtenda kokonaisuutena pidettava
moniosainen suoritus, joka koostui latauslaitteiden kdyttémahdollisuuden tarjoaminen,
ajoneuvon akkujen ominaisuuksien mukaisen sahkoévirran tarjoaminen seka tarvittava
tekninen tuki ajoneuvon kayttdjille. Lisaksi sellaisten tietoteknisten sovellusten kayttoon

antaminen, joiden avulla kadyttdja voi varata tietyn liittimen, tarkastella

30 Ks. EUT C-409/04, Teleos plc ym., kohta 42.
31 EUT 20.4.2023 tuomio C-28/22 P.w W
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tapahtumahistoriaansa seka ostaa digitaaliseen salkkuun kerrytettavia luottoja, jotka

liittyivat lataustapahtumien maksamiseen.

Tavaran myynnin arvonlisaverokohtelun kannalta on maariteltava, myydaanko tavaraa
vai palvelua, koska tavaroiden ja palveluiden arvonlisdaverokohtelu eroaa toisistaan,
esimerkiksi kansainvalisessa kaupassa myyntimaan maaraytymisessa. AVL 18 §&:n 1
momentin  mukaan tavaran myynnillda tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden
vastikkeellista luovuttamista ja palvelun myynnilla palvelun suorittamista tai muuta
luovuttamista vastiketta vastaan (AVL 18.2 §) Tavaran myyntiin voi liittya
tulkintaongelmia, kun samalla kertaa myydaan tavaraa ja palvelua siten, ettd nama
liittyvat toisiinsa. Myyntia pidetdan yhtena suorituksena silloin, kun sen yhta osaa
pidetaan padsuorituksena suorituksena ja muut osat ovat tdlle padsuoritukselle
liitannaisia. Vaikka myynti sisaltdisi seka tavaraa etta palvelua, arvonlisaverotuksen
kannalta kyseessd voi olla kuitenkin yksinomaan tavaran myynti. Yleensd myyntia
voidaan pitaa kokonaan tavaran myyntina silloin, kun tavaran myyntiin liittyvan palvelun
maara on vahiinen. 32 Esimerkiksi yhteisémyyntiin liittyvat tavaran kuljetuskustannukset
katsotaan yhteisémyyntiin liittyviksi, silloin kun ne ovat paasuoritteelle liitannaisia.
Tavaran  korjaustoita  pidetdan  lahtokohtaisesti  palvelun  myyntind, jos
korjauskustannukset kuitenkin ylittdvat tavaran arvon katsotaan myynti tavaran
myynniksi. Tavaran vuokraus (leasing) on ldhtdkohtaisesti palvelun myyntid, jos

vuokraaja voi lunastaa tavaran lopuksi itselleen, on kyse tavaran myynnista.

EUT on monistustoimintaa koskevassa tuomiossaan C-88/09 (Graphic Procédé) katsonut,
ettd monistustoiminta vastaa tavaroiden luovutusta silloin, jos se rajoittuu pelkkaan
asiakirjojen kopioimiseen tallennusmateriaalille, koska kopioita koskeva maardysvalta
siirtyy alkuperaiskappaleesta kopiot tilanneelle asiakkaalle. EUT totesi kuitenkin, etta
monistustoiminta voidaan katsoa palvelun luovuttamiseksi siind tapauksessa, etta
kopiointiin liittyvat tdydentdvat palvelut voitaisiin katsoa muodostavan péaaasiallisen

suoritteen.

32 Verohallinto, 2025a, luku 3.
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Edelld mainittua EUT:n tuomiota3 on sovellettu myés KHO:n ratkaisuissa koskien kirjan
painotyon KHO 2013:125 ja kuvakirjan painotyén KHO 5.7.2013 T 2304, ATK myyntia
koskevissa tapauksissa. Molemmissa tapauksissa myynti katsottiin arvonlisaverolain 18
§:n 1 momentissa tarkoitetuksi tavaran myynniksi, johon oli sovellettava arvonlisdveron
yleista verokantaa. Koska kirjapainolle ei siirtynyt oikeuksia painotuotteen sisaltoon,
vaan myynti kasitti vain painotydssa kaytetyn tallennemateriaalin eli paperin ja kansien
omistusoikeuden  siirron. Tatd vastoin  keskusverolautakunta (KVL) katsoi
ennakkoratkaisussaan KVL 2019/21,3 ettd merkittdvimmat osatekijat muodostuivat
palveluiden suorituksista, eikd suorituksiin sisaltynyt aineellisen omaisuuden siirtoa
hyodykkeen ostajalle siten, etta kyseeseen olisi tullut tavaran luovutus. Myyntia oli siten

pidettava arvonlisdverolain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettuna palvelun myyntina.

Arvonlisdverotuksessa myyntimaasaannokset maarittavat myyntimaan eli
verotusvaltion. Kansainvalisessa tavarakaupassa arvonlisaverokohtelun maarittamiseksi
on ensin ratkaistava se, missa maassa tavara on myyntimaasdaannosten mukaan myyty.
Tavaran myyntimaa maarittdad sen, minka maan verolainsdadantéa tavaran myyntiin
sovelletaan eli, milla maalla on oikeus verottaa myynti.>> Suomessa arvonlisdverolain
myyntimaasaannokset maarittelevat sen, milloin myynti tapahtuu Suomessa.
Arvonlisaverolain 5 luvussa on maaritelty, milloin myynnin katsotaan tapahtuvan
Suomessa. Silloin, kun arvonlisdverolain myyntimaasaannokset maarittelevat tavaran
myyntimaaksi Suomen, silloin myynnista suoritetaan arvonlisdveroa Suomeen, ellei
myyntia ole erikseen arvonlisdverolaissa saddetty verottomaksi. Jos myyntimaa on, joku
muu maa kuin Suomi, ei myynnista silloin suoriteta arvonlisdaveroa Suomeen. Tavaran
myynnistd voi talldin tulla velvollisuus kuitenkin suorittaa arvonlisaveroa johonkin

toiseen maahan.

33 EUT C-88/09, Graphic Procédé.
34 KVL 29.5.2019 N:21.
35 Tamminen, 2021, s. 19.
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Arvonlisdverolaissa tavaran myyntimaasaannoksen yleissdantonda on AVL 63 §.
Yleissaannosta sovelletaan silloin kun, myyntimaa ei maardaydy myyntida koskevan
erityissddanndksen mukaisesti®®. Tavarakaupassa myyntimaan maardytymisen kannalta
ratkaisevaa on se, missa tavaran sijaitsee ja mihin tavara kuljetetaan. Tavaraa koskevan
myyntimaasaannoksen mukaan tavara on myyty Suomessa, jos se luovutetaan taalla
ostajalle. Tavara on myds myyty Suomessa, jos kuljetettava tavara on Suomessa
kuljetuksen alkaessa (AVL 63 §). Tavaran myyntimaa maaraytyy pdasaantoisesti sen
mukaan, missa maassa tavara luovutetaan ostajalle tai, mista maasta tavaran
kuljettaminen ostajalle alkaa. Jos tavaran myyntiin ei liity kuljetusta, tavara on myyty
siind maassa, jossa se luovutetaan ostajalle. Yhteisomyynnit ovat myynteja, joissa tavara
aina myyntiin liittyen kuljetetaan EU-maasta toiseen. Yhteisomyyntien osalta myyntimaa
on ndin ollen se maa, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa. Kun tavaran kuljetus alkaa
Suomesta, yhteisomyynti tapahtuu Suomessa. Suomessa tapahtuvina yhteisomyynteina
ei voida kasitella sellaisia tavaroiden myynteja, jotka myyntimaasadannosten mukaan on
myyty jossakin toisessa EU-maassa. Talléin myyntiin liittyvat velvollisuudet on

selvitettdva myyntimaasta.

EU:n arvonlisdverojarjestelman tarkoituksena on, etta arvonlisdvero suoritetaan siina
valtiossa, jossa tavara tai palvelu kulutetaan. Tavarakaupassa verotusmaan
maardytymisessa olennaista on tavaran sijainti ja se, kuljetetaanko tavara myyntiin
liittyen  ostajalle.  Arvonlisdverovelvollisten  elinkeinonharjoittajien  valisessa
tavarakaupassa noudatetaan maaranpdaamaaperiaatetta, jonka mukaan arvonlisavero
kannetaan tavaran toimituksen maardnpaamaassa. Madranpaamaaperiaatteella
pyritdan varmistamaan, etta verotulot kertyvat tavaran kulutusmaahan, jolla on myds
tarkoitus estdda jasenvaltioiden verokantojen eroista johtuvia kilpailu- ja
kysyntavaaristymia.3” Kansainvalisessd kaupassa on myés otettava huomioon se, ett3

myyjan ja ostajan mahdollisilla muissa valtioissa sijaitsevilla kiinteilld toimipaikoilla ja

36 Hirvonen, 2011, s. 41.
37 Hakap3a 2016, s. 23-24.
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arvonlisaverorekisterdinneilla voi olla merkitystda myyntimaata ja arvonlisaverokohtelua

ratkaistaessa.3®

EU:n arvonlisaveroalueella myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvonlisaverokohtelu
eroaa toisistaan. EU-tavarakaupassa sovelletaan eri myyntimaasdaannoksia kuin EU-
palvelukaupassa. Myynnin arvonlisaverokohtelun vuoksi myyjan tule selvittaa koskeeko
myynti tavaran vai palvelun myyntia. EU-palvelukaupassa myyntimaan maardytymiseen
vaikuttaa myydyn palvelun luonne sekd kenelle palvelu myydaan (kuluttaja vai
elinkeinonharjoittaja) seka se, missa myyjan tai ostajan kotipaikka tai kiintea toimipaikka
sijaitsee. Palvelun myynneista ja siitd, koska myyntimaa on Suomi, on sdadetty AVL 64-

69 | §:ssa.

2.4 EU:n arvonlisaveroalue ja ALV-tunnus

Arvonlisdverotuksessa EU:n arvonlisdveroalueella 3° tarkoitetaan EU:n aluetta, joka
muodostuu EU:n jasenvaltioista, joissa sovelletaan EU:n yhteista
arvonlisdverojarjestelmaa. Arvonlisdaverolaissa alueella tarkoitetaan Euroopan
yhteis6jen lainsdddannon mukaista jasenvaltion ja yhteisén arvonlisdveroaluetta.
Suomella tarkoitetaan Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa (AVL 1
a §). EU:n arvonlisaveroalueeseen kuuluvat alueet on maaritelty arvonlisaverodirektiivin

artikloissa 5-6. Arvonlisaverodirektiivin mukaan EU:n arvonlisaveroalueella tarkoitetaan

yhteison  jasenvaltioiden alueita, joissa sovelletaan  Euroopan yhteisén
perustamissopimusta (SEU) ja sen 299 artiklaa. Alueet, joihin ei sovelleta

perustamissopimusta, kutsutaan kolmansiksi alueiksi tai maiksi.

EU:n arvonlisdveroalueeseen kuuluvat seuraavat jasenvaltiot: Alankomaat, Belgia,
Bulgaria, Espanja, mukaan lukien Baleaarit, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kroatia, Kypros,

Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, mukaan lukien Azorit ja Madeira, Puola,

38 Hakapaa, 2016. 26.
39 T3ss3 tutkielmassa EU:n arvonlisdveroalueesta kiytetdan myds termeja EU, EU-alue tai Yhteiso.
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Ranska, mukaan lukien Monaco, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi,
Tanska, Tsekki, Unkari ja Viro*°. EU:n arvonlisdveroalue poikkeaa jonkin verran siitd, mika
on jdsenvaltioihin maantieteellisesti kuuluva alue. Muun muassa Kanariansaaret ja
Kanaalisaaret eivat kuulu EU:n veroalueeseen kuten ei mydskdadan Ahvenanmaan

maakunta.*!

EU:n tavarakauppaa koskevia arvonlisdverosadannoksia (yhteisémyynti ja -hankinta)
sovelletaan edelleen (1.1.21-31.12.28) Pohjois-Irlannin ja EU-jdsenvaltioiden valisessa
tavarakaupassa, vaikka Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista
perustuen 20.11.2020 annettuun neuvoston direktiiviin (EU) 2020/1756 yhteisen
arvonlisaverojarjestelman direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse

verovelvollisten tunnistamisesta Pohjois-Irlannissa®?.

EU:n arvonlisdveroalueen kasitteen ymmartaminen on tarkeda EU:n alueella
tapahtuvassa  tavarakaupassa, koska  kaikki ~maat eivdt kuulu  EU:n
arvonlisdaveroalueeseen, joissa sovelletaan EU:n yhteistda arvonlisdverojdrjestelmaa.
Esimerkiksi tavaran myyntiin Ahvenanmaalle ei sovelleta yhteisémyynnin saadoksia,
vaikka Suomella tarkoitetaan AVL 1 a §:ssa myds Ahvenanmaan maakuntaa.
Ahvenanmaa katsotaan EU:n ulkopuoliseksi alueeksi eli ns. kolmanneksi maaksi*3. Tam3
tarkoittaa, etta tavaroiden myynteihin ja siirtoihin Ahvenanmaan ja EU-maiden (esim.
Suomen) valilld sovelletaan vientid ja maahantuontia koskevia arvonlisdverolain
saannoksia. Taman vuoksi tavaran myyjan on arvonlisaverokasittelyn selvittamiseksi

selvitettava, myydaanko tavara EU:n arvonlisdaveroalueelle vai EU:n ulkopuolelle.

Arvonlisdverotunnus* (ALV-tunnus) on arvonlisdverovelvollisuuden osoittava tunnus,

joka on kaikilla arvonlisaverovelvolliseksi rekisteroityneilld toimijoilla EU:n alueella.

40 Tamminen, 2021, s. 23.

4 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 532.

42 EUVL L 396, 25.11.2020, s. 1-2.

43 Ks. arvonlisdverodirektiivi artiklat 5-6.

4 Kansainvilisesti arvonlisdverotunnuksesta kdytetdan mm. myés termia VAT-number.
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Suomessa ALV-tunnus muodostuu maatunnuksesta Fl ja Y-tunnuksesta ilman kahden
viimeisen numeron valista viivaa. Esimerkiksi, jos Y-tunnus on 1234567-8, on ALV-tunnus
FI12345678. Muiden EU-maiden ALV-tunnisteiden muoto vaihtelee maittain, mutta
tunniste sisaltda kuitenkin aina kaksikirjaimisen maakoodin (esim. SE = Ruotsi) ja
loppuosa muodostuu 5-12 merkistd. 4 Ostajan ALV-tunnus on yksi yhteisémyynnin
verottomuuden edellytyksista, jos ostajalla on ALV-tunnus, jossain muussa EU-maassa
kuin Suomessa ja ostaja on ilmoittanut sen myyijalle (AVL 72.2 b §). Yhteisomyyntia
koskevassa myyntitilanteessa ja verottomuuden edellysten tayttymista varten tavaran
myyjan on pystyttava osoittamaan, ettda ostaja on toisessa EU-maassa
arvonlisdaverovelvollinen. Taman myyja voi osoittaa tarkistamalla ostajan ALV-tunnuksen
voimassaolon VIES-jarjestelm3stid*® sekd merkitsemalld ostajan antaman toisessa EU-
maassa annetun ALV-tunnuksen myyntilaskuun. Taman lisdksi myyjan tulee merkita

myyntilaskuun myés oma ALV-tunnus (AVL 209 e §).

2.5 VIES-jarjestelma

VIES (VAT Information Exchange System) -jarjestelma on Euroopan komission yllapitama
arvonlisdaverotuksen tietojenvaihtojarjestelma. VIES-jarjestelmasta 16ytyy tiedot eri EU-

maissa  arvonlisdverovelvollisiksi  rekisterdityneistd. 4’

VIES-jdrjestelma  toimii
hakukoneena, jonka avulla kuka tahansa voi tarkistaa, onko yritys tai muu toimija
rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi EU:ssa eli jarjestelmdstda voi tarkistaa

kauppakumppanin arvonlisdaverotunnuksen voimassaolon.

Verohallinto ohjeistaa tarkistamaan uusien kauppakumppanien ALV-tunnukset ennen
EU-kauppaa koskevaa laskutusta seka tarkistamaan saanndllisesti myds vanhojen
kauppakumppanien ALV-tunnusten voimassaolon. Kauppakumppanin ALV-tunnuksen

voi tarkistaa myos Verohallinnon puhelinneuvonnasta, jos kysyjalla on tiedossa ALV-

4> Tamminen, 2021, s. 14; Verohallinto, (2025a; 2025b; 2024a).
46 European Commission, 2025c.
47 European Commission, 2025c.
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tunnus. Lisaksi useampia ALV-tunnuksia voi tarkistaa samalla kertaa EU:n komission

sivuilta®d.

48 European Commission, 2025b; Verohallinto 2024a.
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3 Yhteisomyynti EU:n arvonlisaveroalueella

3.1 Euroopan unionin arvonlisaverojarjestelma ja periaatteet

Arvonlisdverotus on Euroopan unionissa (EU) harmonisoitua EU-lainsaadannolla, joka
tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd kaikissa EU:n jasenvaltioissa sovelletaan yhteista ja
samansisaltoista arvonlisdaverojarjestelmaa. Arvonlisdverotuksen yhdenmukaistaminen
EU:ssa perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan,
jonka mukaan EU:n neuvosto antaa saannokset liikevaihtoveroja, valmisteveroja ja muita
valillisia veroja koskevan lainsdaadannon yhdenmukaistamisesta silloin, kun se on tarpeen
sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi. EU:ssa arvonlisaverotus
perustuu yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastd 28.11.2006 annettuun neuvoston
direktiiviin 2006/112/EY*°. Direktiivit ovat sekundaarilainsdadanté4, jolla tarkoitetaan
jasenmaille annettuja ohjeita kansallisen lainsdadannon sisallosta. Osa direktiiveista on
jasenvaltioita velvoittavia ja osa vapaaehtoisia. >° EU-lainsddddnnolla on etusija
suhteessa kansalliseen lainsdadantoon, jolloin kansallisen lainsddadannon tulkinnassa on
otettava huomioon EU-lainsaadanto ja oikeuskdytantd. Etusijaisuuden periaatteella
tarkoitetaan sitd, ettd EU:n oikeus on ensisijainen, jos EU:n ja jonkin sen jasenvaltion

kansallisen lainsdadannoén valill3 on ristiriita®l.

Arvonlisaverodirektiivin sdaannokset tulivat Suomea sitoviksi Suomen liityttyd EU:n
jaseneksi vuonna 1995. Tama tarkoitti, ettd Suomen arvonlisaverolakiin sisallytettiin
arvonlisaverodirektiivin sddannokset, jotka implementoitiin Suomen arvonlisaverolakiin.
Edelld mainitulla tarkoitetaan sitd, etta myos talla hetkella arvonlisdaverodirektiiviin
tehtdavat muutokset implementoidaan Suomen arvonlisaverolakiin  hallituksen
esitykselld. Arvonlisdaverodirektiivien sdadannokset ovat monesti tulkinnanvaraisia ja
niiden oikeasta tulkinnasta paattda Euroopan unionin tuomioistuin (EUT), jolla on

toimivalta antaa ennakkoratkaisu muun muassa arvonlisdaverodirektiivien tulkinnasta.

4 EUVLL 347, 11.12.2006, s. 1-240.
0 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 4.
51 Ks. Hirvonen, 2011, s. 41.



32

Tama on kaytannossa tarkoittanut sitd, ettd arvonlisaverodirektiivien sdaanndsten
oikeanlainen tulkinta on muotoutunut EUT:n antamien ennakkoratkaisujen
perusteella.> Direktiivien lisaksi EU:n neuvosto voi antaa myés asetuksia. EU:n neuvosto
on antanut muun muassa yhteisestda arvonlisaverojarjestelma annettua direktiivia
(2006/112/EY) koskevan neuvoston tdytiantédnpanoasetuksen (EU) N:o 282/201133.
Taytantdonpanoasetus on suoraan jasenvaltioissa voimassa olevaa lainsaadantéa, eika
sitd erikseen implementoida Suomen lainsdaadantdéon. Taytantéonpanoasetus ja sen

sdannokset tarkentavat sitd, miten arvonlisaverodirektiivin eri sdannoksia on tulkittava.>*

Koska arvonlisdaverotus on harmonisoitua Euroopan unionissa, vaikuttaa se EU:n sisalla
tapahtuvaan tavarakauppaan ja sen arvonlisdaverokasittelyyn. Lahtokohtaisesti EU-
maissa sovelletaan arvonlisdaverodirektiivin samoja tavaran yhteisomyyntia koskevia
saadoksida, jotka EU-maat ovat implementoineet kansalliseen lainsdadadantoonsa.
Yhteisomyyntia koskevat tilanteet perustuvat arvonlisdaverolainsaadantoon ja saaddsten
oikeanlaisen tulkinnan tilanteissa EUT:n oikeuskadytant6on, kuten annettuihin tuomioihin.
EU-oikeuteen kuuluu myos tiettyja periaatteita, jotka tulee ottaa huomioon tulkintaa
tehtdessa. Esimerkiksi suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan sita, ettd EU:n toiminta ei
saa ylittaa sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa maariteltyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd kadytettyjen keinojen on oltava sopivia ja kohtuullisia asetettuun
paamaaraan ndhden.> Verotuksessa suhteellisuusperiaate nikyy esimerkiksi siten, ett3
veronkorotuksen maaran on oltava kohtuullinen ja muutoinkin perusteltu. Muita EU-
oikeuteen liittyvia periaatteita ovat yhdenvertaisuusperiaatte, jolla tarkoitetaan sita, etta
samanlaisia asioita tai tapauksia on kohdeltava samalla tavalla ja oikeusvarmuuden
periaate taas edellyttaa, etta paatdksenteko on ennakoitavaa, jolloin, lainsdaadannon

tulee olla rittavan tasmallista, ettd oikeussubjektit ymmartavat heitd koskevat oikeudet

52 Nieminen ja muut, 2000, luku 3., 10.4.2025.

S3EUVLL 77, 23.3.11, s. 1-60. Jiljempéana taytiantdénpanoasetus (EU) N:o 282/2011.
54 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 5.

55 Sopimus Euroopan unionista (SEU 5 artikla); Helminen, 2021, luku 1.1.
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ja velvollisuudet. EUT:n oikeuskdytdnnossad periaatteilla °® tarkoitetaan siis

oikeussaantdja, joilla on perustava merkitys EU-oikeudessa®’.

3.2 Yleista tavarakaupan arvonlisaverotuksesta

Kansainvalisessa tavarakaupassa arvonlisaverotuksen pdasaanténa on, ettd verotus
tapahtuu maaranpdamaassa eli tavarakaupan sddnnosten tavoitteena on
maaranpadamaaperiaate, jolloin verotus tapahtuu sielld, missa tavaroiden kulutuskin
tapahtuu®®. Kansainvilisessa tavarakaupassa myyjan on selvitettivd, missd maassa
tavara on myyntimaasaanndsten mukaan myyty eli, mika on tavaran myyntimaa. Koska
nama saanndkset maarittdvat sen, minkd maan arvonlisdverolainsdaadantod myyntiin
sovelletaan ja, missd maassa arvonlisaveroa suoritetaan. Kun myyntimaa on
arvonlisaverolain myyntimaasaanndsten mukaan Suomi, myynnista suoritetaan
arvonlisdveroa Suomeen, ellei myyntia ole arvonlisdverolaissa sdadetty erikseen
verottomaksi. Tavaran myynnista voi joutua myds suorittamaan arvonlisaveroa, johonkin

toiseen maahan sellaisessa tilanteessa, jos myyntimaa ei ole Suomi.

Myyntimaasaannokset perustuvat arvonlisdaverodirektiivin vastaaviin saannoksiin, jolloin
tavaran myyntimaa maaraytyy ldhtokohtaisesti yhtenevéisesti koko EU:n alueella.>® Jos
tavaran myyntimaa on myyntimaasdannosten mukaan EU:n ulkopuolella, tavaran
myyntiin ei sovelleta yhteisémyynnin sadadoksid. Paasaantona on, etta jokainen valtio voi
verottaa vain omalla alueellaan tapahtuvia myynteja. Esimerkiksi Suomen valtiolla on
verotusoikeus vain Suomessa tapahtuvista myynneistd, silloin kun myyntimaa on Suomi.
AVL 5 luvussa on madritelty, milloin myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa. Tavaran
myyntia koskevan yleissaannoksen (AVL 63 §) mukaan tavara on myyty Suomessa, jos
tavara on Suomessa, kun se luovutetaan ostajalle eli silloin, kun tavaran myyntiin ei liity

kuljetusta Suomen rajojen ulkopuolelle, tavara on myyty Suomessa, josta suoritetaan

56 Ks. EUT C-286/94 - Garage Molenheide ym. v. Belgische Staat; EUT C-308/06 - Intertanko ym.
57 Oikeusministerio, 2025, luku 6.4.

58 Tamminen, 2021, s.19.

59 Verohallinto, 2025a, luku 4.
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arvonlisdveroa Suomeen, ellei arvonlisdverolaissa toisin sdadetd. Tavaran myyntimaa on
Suomi myos silloin, kun ostajalle kuljetettava tavara on Suomessa myyjan aloittaessa
kuljetuksen (AVL 63.2 §). Elinkeinonharjoittajien vélisessd tavarakaupassa myyntimaa
maardytyy padsaantoisesti tavaran luovutuspaikan tai kuljetuksen alkamispaikan

mukaan.

Paasaantoisesti verovelvollinen on tavaran tai palvelun myyja, joka lisda
myyntihintoihinsa arvonlisdaveron ja tilittda veron valtiolle. Suomessa arvonlisaveroa
suoritetaan AVL1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan liiketoiminnan muodossa Suomessa
tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd, josta verovelvollinen suorittamaan
arvonlisdveroa on lahtdkohtaisesti myyja (AVL 2 §). Tavaroiden ja palveluiden myynti on
arvonlisaverollista ja arvonlisdveron soveltamisalaan kuuluvaa, jos myynti tapahtuu
lilketoiminnan muodossa. Talla tarkoitetaan sita, ettad toiminnan tulisi olla muun muassa
ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa ja ulospdin suuntautuvaa toimintaa ®° .
Arvonlisaverotuksessa myynnin kasite on maaritelty AVL 18 §:ssa. Tavaran myynnilla
kasitteelld tarkoitetaan tilannetta, jossa tavaran omistusoikeus luovutetaan vastiketta
vastaan. Palvelun myynnilla kasitteelld taas tarkoitetaan sitd, etta palvelu suoritetaan tai
luovutetaan muutoin vastiketta vastaan (AVL 18 §). Tavaran omistusoikeuden
luovuttamisella vastiketta vastaan tarkoitetaan lahinnd myynnistd saatua taloudellista
arvoa (esim. rahasuoritusta) vastaavaa vastasuoritusta, joka perustuu myyjan ja ostajan
valiseen sopimukseen. Luovutetun tavaran myynnin yhteydessd tavaran
omistusoikeuden maaraamisvalta tulee siirtya ostajalle ja palvelun myynnissa, siita
saadun vastikkeen vélill4 tulee olla suora ja valitdn yhteys. EUT:n oikeuskdytanndssa®! on
otettu kantaa maaraamisvallan siirrosta, joka tapahtuisi silloin, kun tavara on kuljetettu
fyysisesti toiseen EU-maahan ja palvelun osalta osapuolten vililla tulee olla oikeussuhde,

johon liittyvat suoritukset ovat vastavuoroisia.

80 HE 88/1993 vp s. 17.
61 Ks. EUT C-409/04, Teleos ym., kohta 42; EUT C-94/19, San Domenico Vetraria; EUT C-520-/14, Gemeente
Borsele, kohta 24.
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EU:n alueella tapahtuva tavarakauppa koostuu kotimaan myynnistd tai tavaran
myynnista kuljetettuna toiseen EU-maahan kuluttajalle tai elinkeinonharjoittajalle. Jos
tavaroita myydaan jossain toisessa EU-maassa (myyntimaa), voi tavaran myynnista
joutua rekisterditymaan kyseiseen maahan. Kotimaan myynnilla tarkoitetaan sita, etta
tavara myydaan ja luovutetaan ostajalle Suomessa, jolloin myynnistd suoritetaan
arvonlisdveroa Suomeen. Tavaran myynnissa voi olla kyse myo6s kuluttajia koskevasta
etamyynnistd (AVL 19 a §) toisiin EU-maihin, josta on sdddetty arvonlisdverolaissa
erikseen. Naiden lisaksi myynti voi koostua tavaran myynnista toiselle verovelvolliselle
elinkeinonharjoittajalle, jolloin myyntiin voi olla veroton yhteisomyynti, jos
verottomuuden edellytykset tayttyvat. EU:n ulkopuolelle tapahtuva tavaran myynti
kasitelladgn vientimyyntind, jos verottomuuden edellytykset tayttyvat vientimyynnin

osalta (AVL708§,70b §).

EU-alueella tapahtuvassa elinkeinonharjoittajien valisessa tavarakaupassa verotus
tapahtuu paasaantoisesti kuljetuksen paattymisvaltiossa, jolla tarkoiteaan sita, etta
elinkeinonharjoittajien  valinen  tavarakauppa EU-maasta toiseen jaetaan
arvonlisdverosta vapautettuun tavaran yhteisdmyyntiin lahtéjasenvaltiossa ja tavaran
kuljetuksen paattymisjdsenvaltiossa verotettavaan tavaroiden yhteisdhankintaan. 62
Elinkeinonharjoittajien valista tavarakauppaa EU:n arvonlisdveroalueella kutsutaan
yhteisokaupaksi (yhteisomyynti- ja hankinta)®. Silloin, kun myynti on tavaran myyjalle
myyntimaassa ja kuljetuksen ldhtémaassa arvonlisdaveroton yhteisomyynti, seuraa tasta
kuljetuksen paattymismaassa ostajalle yhteiséhankinta, joka tarkoittaa, ettd ostaja on
verovelvollinen suorittamaan arvonlisdaveron kuljetuksen paattymismaan sdanndsten
mukaisesti myyjan sijaan (ns. kddnnetty verovelvollisuus). Vaikka myyja on myynyt
tavaran arvonlisdverottomana yhteisomyyntina, ei tavaran myynti jad verottamatta,
koska ostaja on verovelvollinen suorittamaan veron hankinnasta (yhteisohankinta).
Suomessa tehdysta yhteisdhankinnasta on saddetty arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin

3 kohdassa, jonka mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle Suomessa tapahtuvasta

62 Kaleva & Ruohola, 2019, s. 432.
63 Ks. Verohallinto, 2020.
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AVL 26 a §:ssa tarkoitetusta tavaran yhteisdhankinnasta.® Tilld tarkoitetaan, ettd
Suomalaisen elinkeinonharjoittaja on verovelvollinen tavarahankinnoista toisesta EU-

maasta silloin, kun myynti on tavaran Iahtémaassa veroton yhteisomyynti.

YhteisOkauppaa valvotaan EU:ssa yhdessa jasenvaltioiden veroviranomaisten kesken,
siten, ettd eri EU-maiden veroviranomaiset vaihtavat arvonlisaveron ilmoitustietoja
keskenadn. Jasenmaiden veroviranomaiset vertailevat ilmoitustietoja keskendan ja
valvovat, ettd tavaraostoista (yhteiséhankinta) suoritetaan arvonlisdvero tavaran
kuljetuksen maaranpaamaahan. Myyjien antamien yhteenvetoilmoitusten tiedot
saadaan VIES-jarjestelmasta (VIES-tietoina). VIES-tiedoilla tarkoitetaan tavara- ja
palvelukaupan valvontatietoja, joita eri EU-jasenmaissa olevat arvonlisdaverovelvolliset
valittdvat VIES-jarjestelman kautta. ® Jos kauppakumppanien (myyja ja ostaja)

ilmoittamat tiedot vastaavat toisiaan, ei vertailun lisdksi tarvita muita valvontatoimia.

3.3 Tavaran yhteisomyynti

Lahtokohtaisesti tavaran myynnista arvonlisaveroa suorittaa tavaran myyja (AVL1 §), kun
toiminta tapahtuu liiketoiminnan muodossa. Tavaroiden yhteisomyynti on kuitenkin
vapautettu arvonlisdaverosta EU-alueella tiettyjen edellytysten tdyttyessa. Tavaran
yhteisomyynti koskee arvonlisaverovelvollisten valista tavarakauppaa, jossa tavara
myydaan kuljetettuna EU-maasta toiseen. Yhteisémyynnin verovapautta voi soveltaa
vain arvonlisdverovelvollisten valisessad tavarakaupassa eli myyjan ja ostajan tulee olla

arvonlisaverovelvollisia eri EU-maissa.

Tavaran myyntimaa on Suomi, jos tavara on Suomessa, silloin kun tavaran kuljetus alkaa
(lahtojasenvaltio) toiseen EU-maahan (AVL 63.2 §). Talloin myyntiin sovelletaan Suomen
arvonlisdverolain sdanndksia ja myynti voidaan kasitelld arvonlisaverottomana

yhteisomyyntina edellytysten tayttyessa. Tavaran yhteisomyyntia koskeva lainsdaadanto

64 Ks. neuvoston direktiivin 2006/112/EY artikla 140.
85 Verohallinto, 2017.
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perustuu arvonlisdaverodirektiivin sdadoksiin, jotka on implementoitu kansalliseen
lainsaadantoon. Yhteisomyynnista on sdddetty arvonlisaverodirektiivissa  ja

arvonlisaverolaissa seuraavasti:

Arvonlisdaverodirektiivin 138 artikla 1 kohta:

“jésenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset,
jotka myyjd, hankkija tai joku muu ndiden puolesta Iédhettid tai kuljettaa
jésenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin yhteiséssd, jos seuraavat
edellytykset tdyttyvit.”

Arvonlisaverolain 72 a § 1 momentti:

“veroa ei suoriteta 72 b §:ssd tarkoitetusta tavaran yhteisémyynnistd”

Arvonlisdverolain 72 b § 1 momentti:

“yhteisémyynnilld tarkoitetaan irtaimen esineen myyntid, jos myyjd, ostaja tai
joku muu heididn puolestaan kuljettaa esineen ostajalle Suomesta toiseen
jésenvaltioon.”

Yhteisomyynnissa on kyse tavaran myynnista. Yhteisomyynnilla tarkoitetaan tavaran
myyntia kuljetettuna, kun tavara kuljetetaan myyjan tai ostajan puolesta toiseen EU-
maahan tai joku muu heiddn toimestansa kuljettaa tavaran toiseen EU-maahan.
Yhteisomyynnissa tavaran sijainti ja liike vaikuttaa verokohteluun. Edellytyksend on
nimenomaan se, ettd tavara kuljetetaan myynnin yhteydessa EU-maasta toiseen eli

tapahtuu EU-maiden rajat ylittdava kuljetus, mutta kuitenkin EU:ssa.

Arvonlisdverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtien mukaan verottomuuden

edellytyksena on, etta:

“a) tavarat luovutetaan sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle
oikeushenkilélle, joka ei ole verovelvollinen, joka toimii tdssd ominaisuudessa
muussa  jdsenvaltiossa kuin tavaroiden Idhetyksen tai kuljetuksen
ldhtéjdsenvaltiossa; b) verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkilélle, joka ei ole
verovelvollinen, jolle tavarat luovutetaan, on annettu arvonlisdverotunniste
muussa  jdsenvaltiossa kuin tavaroiden Idhetyksen tai kuljetuksen
ldhtéjdsenvaltiossa, ja hdn on ilmoittanut tdmdn arvonlisdverotunnisteen
luovuttajalle.”
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Vastaavasti yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksistd on saadetty AVL 72 b §:n 2

momentin 1 ja 2 kohdissa, joiden mukaan:

“tavaran myynti katsotaan yhteisémyynniksi vain, jos: 1) ostajana on muussa

jésenvaltiossa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu
oikeushenkilé kuin elinkeinonharjoittaja; ja 2) ostajalle on muussa
jésenvaltiossa annettu arvonlisdverotunniste, ja hédn on ilmoittanut tdmdn
tunnisteen myyjdlle.”

Yhteisomyyntia  sovelletaan l|ahtdkohtaisesti  elinkeinonharjoittajien  valisessa
tavarakaupassa. Talloin yhtena verottomuuden edellytyksena on, etta tavaran ostaja on
muussa EU-maassa kuin tavaran myyntimaassa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu
kuin elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity arvonlisdaveroverovelvolliseksi. Taman
lisdksi tavaran ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin myyntimaassa annettu ALV-
tunnus, jonka ostaja on ilmoittanut myyjdlle. Myds myyjan tulee olla

arvonlisaverovelvollinen, etta yhteisomyynnin verovapautta voi soveltaa.

Yhteenvetoilmoituksen antamisesta on saadetty arvonlisaverodirektiivin 138 a artiklan 1

kohdassa, jonka mukaan:

“edelld 1 kohdassa sdddettyd poikkeusta ei sovelleta, jos tavaran luovuttaja ei
ole tdyttinyt 262 ja 263 artiklassa sdddettyd velvoitetta antaa
yhteenvetoilmoitus, tai hdnen antamassaan yhteenvetoilmoituksessa ei anneta
tistd luovutuksesta 264 artiklan mukaisia oikeita tietoja, ellei tavaran
luovuttaja voi asianmukaisesti perustella laiminlyéntiédn toimivaltaisia
viranomaisia tyydyttdvdilld tavalla.”

Vastaavasti AVL 72 a §:n 2 momentin mukaan:

“myynnin verottomuuden edellytyksend on, ettd myyjé on sen osalta
asianmukaisesti  tdyttinyt 162 §:ssd sdddetyn velvollisuuden antaa
yhteenvetoilmoitus. Tdmd ei kuitenkaan koske vdéhdisend pidettévid
laiminlyéntejd.”
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Yhtend yhteisOmyynnin verottomuuden edellytyksend on, ettd myyja on antanut

myynnista yhteenvetoilmoituksen. Yhteisémyynnissa on lahtokohtaisesti kyse kahden

verovelvollisen elinkeinonharjoittajan valisesta tavarakaupasta, jossa myyja voi soveltaa

yhteisomyynnin verovapautta, kun tavara kuljetetaan myyntiin liittyen toiseen EU-

maahan sekd muut edellytykset tayttyvat.

4 N

Tavaran kuljetus toiseen
EU-maahan (AVL72.1b
§)

N Wy

Kuva 1. Yhteisomyynti

4 N
Ostaja on

arvonlisdverovelvollinen
toimija toisessa EU-
maassa + ALV-tunnus
(AVL72.2,b1ja2§)

\

-

N\

Yhteenvetoilmoitus
(72.2a8§)

~

/

Tavara: Kyse on tavaran myynnista. Arvonlisaverotuksessa tavaralla tarkoitetaan kiinteaa

jairtainta einetta seka tiettyja energiahyodykkeitad (AVL 17 §).

Kuljetus: Tavara kuljetetaan EU-maasta toiseen. Tavara on fyysisesti liikkunut eri EU-

maiden valilld ja tavaran myyjalla on naytt6a tavaran kuljetuksesta toisen EU-maahan

esim. kuljetusasiakirjat (AVL 72.1 b §).
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Ostaja: Ostaja on toisessa EU-maassa toimiva elinkeinonharjoittaja tai muu kuin
elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 §).

ALV-tunnus: Ostajalla on toisessa EU-maassa annettu ALV-tunnus eli ostaja on
arvonlisaverovelvollinen toisessa EU-maassa. Lisaksi ostaja on antanut ALV-tunnuksensa
myyjalle (AVL 72.2, 2 §).

Yhteenvetoilmoitus: Myyja on antanut yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §).

Esimerkki 1: Suomalainen yritys A myy renkaita ruotsalaiselle yritykselle B. Suomalainen
yritys A on verovelvollinen Suomessa, jossa myyjalla on ALV-tunnus. Ruotsalainen yritys
B on verovelvollinen Ruotsissa, jossa yritykselle on annettu ALV-tunnus, ja jonka ostaja B
on ilmoittanut myyijalle eli yritykselle A. Kuljetusliike kuljettaa myyjan eli yrityksen A
toimeksiannosta renkaat Suomesta Ruotsiin ostajalle B. Tallaisessa tilanteessa myynti on
yritykselle A arvonlisdveroton yhteisémyynti, koska yhteisémyynnin verottomuuden

edellytykset tayttyvat.

Yritys A (Suomi) Yritys B (Ruotsi)

Tavaran toimitus

Lasku

Kuva 2. Esimerkki 1.

Esimerkissd (1) on kuvattu yhteisdmyynnin perustilanne. Tilanteessa on kyse
verottomasta yhteisomyynnistd, koska suomalainen myyja myy renkaat kuljetettuna

toiselle verovelvolliselle toiseen EU-maahan ja ostajalla on ALV-tunnus Ruotsissa, jonka
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ostaja B on ilmoittanut myyjalle A. Oletuksena on, ettd myyja on antanut myynnista
yhteenvetoilmoituksen maarapadivaan mennessa. Kun yhteisomyynnin verottomuuden
edellytykset tayttyvat kyse on arvonlisdverottomasta yhteisomyynnista (ALV 0 %), jolloin

myyjan antama lasku ei sisalla arvonlisaveroa.

Yhteisomyyntina pidetdan myds oman tavaran siirtoa EU-maasta toiseen. Sellaisessa
tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja siirtda liikeomaisuuteensa kuuluvan tavaran

Suomesta toiseen EU-maahan omia liiketoimia varten (AVL 18 a §, 72 b §:n 7 momentti).

Esimerkki 2: Suomalainen yritys A siirtda koneen varaosia omaan varastoonsa Viroon
myohempaa edelleen myyntia varten. Suomalainen yritys A kasittelee tavaran siirron
liikeomaisuuden siirtona toiseen EU-maahan eli Viroon. Arvonlisaverokohtelu kasitellaan
siten, ettd suomalainen yritys A kasittelee tavaran siirron Suomessa yhteisomyyntina ja
Virossa yhteiséhankintana. Tavaran arvoksi ilmoitetaan arvonlisdaveroilmoituksella ja
yvhteenvetoilmoituksella kdaypa hinta eli ostetun tavaran ostohinta tai sitd alempi
todennakoéinen luovutushinta (AVL 74.1,1 §). Tavaran siirrosta toiseen EU-maahan tulee

olla myo6s nayttoa, esimerkiksi kuljetusasiakirjat tai muut dokumentti.

Yritys A (Suomi) Viro

Tavaran siirto

Kuva 3. Esimerkki 2.
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Tavaran yhteisomyyntia koskee muutkin velvoitteet kuin vain edelld mainitut
yhteisémyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset. Myyjan tulee tayttaa
ilmoittamisvelvollisuutensa ja ilmoittaa lisaksi arvonlisaveroilmoituksella
yhteisdmyynnin maarat verokausikohtaisesti erillisen yhteenvetoilmoituksen antamisen
lisdksi, vaikka yhteisémyynnistd ei suoriteta arvonlisdaveroa. Lisdksi laskua koskevien
vaatimusten osalta myyjan tulee antaa ostajalle lasku verottomasta yhteisomyynnista
(AVL 209 b § 1 mom.) ja noudattaa pakollisia laskumerkintdja (AVL 209 e §), esimerkiksi
merkita myyjan ja ostajan ALV-tunnukset laskulle. Lisdksi kirjanpidosta on saatava

verotusta varten tarvittavat tiedot (OVML 26 §).

Myyjan on myos voitava osoittaa nayttéa yhteisomyynnin verottomuuden edellytysten
tayttymisestd, 66 esimerkiksi nayttda kuljetusasiakirjoista, ettd tavara on kuljetettu
toiseen EU-maahan tai, ettd ostajalla on ALV-tunniste toisessa EU-maassa. Jos
edellytyksia ei taytetd, voidaan myyjaltd peria arvonlisdvero jalkikateen
veroviranomaisen toimesta, tdana voi aiheuttaa merkittavia taloudellisia riskeja
elinkeinonharjoittajalle. EUT on tuomiossaan®’ kuitenkin todennut, ettd yhteisémyynnin
verovapautusta ei voida evatad yksinomaan silla perusteella, ettd ostaja on poistettu
tavaran luovutuksen jalkeen arvonlisdaverovelvollisten rekisteristda taman valtion
veroviranomaiset toimesta, siten etta rekisterista poisto on tapahtunut taannehtivasti

luovutusta edeltavasta ajankohdasta lukien.

Lahtokohtaisesti yhteisomyynti on arvonlisdaverotonta vain, jos yhteisémyynnin
verottomuuden aineelliset edellytykset tayttyvat. Jos edellytykset eivat tayty, myyja on
verovelvollinen suorittamaan arvonlisdvero tavaroiden myynnistd Suomessa.
Yhteisomyynti koskee vain EU:n arvonlisdveroalueella tapahtuvaa tavarakauppaa
arvonlisdverovelvollisten elinkeinonharjoittajien valilla. Yhteisomyynti ei koske EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneita verovelvollisia, elleivat he osta tai toimita verovelvollisille

tavaroita, jotka ovat vapaassa liikkeessd EU:ssa ja, he ovat rekisterdityneet tai

66 Storm, 2024, s. 334.
67 EUT C-273/11, Mecsek-Gabona.
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rekisteroitymisvelvollisuuden alaisia. Yhteisomyynti ei mydskdaan koske EU:hun
sijoittautuneille tai siella asuville muille kuin elinkeinonharjoitta tehtyihin tavaroiden

luovutuksiin.®®

Yhteisoémyynti katsotaan tapahtuneeksi, kun tavaran luovutusta koskeva maaraamisvalta
on siirtynyt ostajalle. Tavaran luovutusta koskevaa maardysvallan siirtoa on kasitelty
muun muassa EUT:n tuomiossa C-409/04, ®° jonka mukaan yhteiséluovutus on
vapautettu arvonlisdaverosta, jos omistajalle kuuluva maaraamisvalta tavarasta on
siirretty ostajalle. Taman lisaksi luovuttajan on osoitettava, ettd tavara on lahetetty tai
kuljetettu toiseen jasenvaltioon eli tavara on fyysisesti poistunut luovutusjdsenvaltion
alueelta. Luovuttaja voi joutua suorittamaan myynnista arvonlisdveroa, jos
verottomuuden edellytykset eivat tayty tai toinen osapuoli on syyllistynyt petokseen.
Veropetosten estamisen tavoitteella voidaan perustella tiukemmat vaatimukset
luovuttajan velvoitteiden osalta. Kuitenkin, jos luovuttaja on toiminut vilpittdmassa
mielessd ja toteuttanut kaikki toimenpiteet, jotka ovat kohtuudella hanen
toteutettavissaan sekd hdanen osallistumisensa petokseen on poissuljettu, ovat nama
tarkeita seikkoja maaritettdessa mahdollisuutta velvoittaa luovuttajaa suorittamaan

arvonlisavero jalkeenpadin.

Tavaran luovutuksesta ei ollut kyse EUT:n tuomiossa C-235/18,7° kun emoyhtio (Vega
International) antoi tytaryhtididen kayttoon polttoainekortteja. Emoyhtion ei katsottu
ostavan polttoainetta huoltoasemalta myyddkseen sitd edelleen tytaryhtidilleen.
Tuomion mukaan myyntitapahtuma tapahtui huoltoaseman ja tytaryhtididen valilla ja
emoyhtion toiminta koski arvonlisaverosta vapautettua luottojen myodntamista koskevaa

palvelua (arvonlisdveroton rahoituspalvelu).

68 Amand, 2014.
69 EUT C-409/04, Teleos ym.
70 EUT C-235/18 Vega International Car Transport and logistic; Ks. myés EUT C-185/01, Auto Lease Holland;



44

4 Yhteisomyynnin verottomuuden edellytykset

4.1 Yleista yhteisomyynnin aineellisista ja muodollisista edellytyksista

Yhteisomyynnin verottomuuden edellytysten tayttyessa yhteisomyynti on vapautettu
arvonlisaverosta EU-arvonlisaveroalueella. Yhteisomyynnin verottomuuden aineelliset
edellytykset muodostuvat verolainsdddannén normeista, jotka saantelevdt muun
muassa verovelvollisuudesta ja veron kohteesta. Muodolliset edellytykset muodostuvat
taas niistd lainsaadanndn normeista, jotka koskevat muun muassa verovelvollisten

oikeuksia ja velvollisuuksia.”*

-

e Tavaran kuljetus toiseen EU-
Yhteisdbmyynnin maahan
aineelliset e Ostajan asema ja ALV-tunnus
edellytykset * Yhteenvetoilmoitus

N
-

e Nayttovaatimukset

Yhteisc’jmyynnin ¢ [Imoittamisvelvollisuus

muotovaatimukset |* Laskutus-ja

kirjanpitovaatimukset

N

Kuva 4. Yhteisémyynnin aineelliset ja muodolliset edellytykset.

Y Malmgren ja muut, 2025, s. 20.
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Tavaran yhteisOmyynnin verottomuutta koskevista aineellisista edellytyksistda on
saadetty AVL 72 a-c §:ssa ja vastaavasti arvonlisaverodirektiivin artiklassa 138. Tavaran
yhteisomyynnin verottomuuden aineellisten edellytysten tayttamatta jattaminen voi
johtaa  yhteisomyynnin  verovapautuksen epdamiseen. Jos yhteisomyynnin
verottomuuden aineelliset edellytykset eivat tayty, kyse ei ole arvonlisdaverottomasta
yhteisémyynnista, jolloin myyjan on suoritettava arvonlisdaveroa tavaran myynnista.
Yhteisomyynnin verottomuuden muodollisina vaatimuksina pidetdaan edellytyksia, jotka
koskevat lahinna ndytto- ja  ilmoittamisvelvollisuutta seka laskutus- ja
kirjanpitovaatimuksia, ja jotka eivat johtaisi yhteisOmyynnin verovapautuksen
epaamiseen, kun aineelliset edellytykset tayttyvat EUT:n oikeuskidytdanndn mukaan’?.
Muodollisista vaatimuksista on saadetty arvonlisdverodirektiivin XI osastossa ja
arvonlisdverolain 1l osassa sekd OVML:ssia. EUT:n oikeuskdytdnndon 73> mukaan
verottomuutta ei voida evata pelkastddan muotovaatimusten puutteiden perusteella, jos
aineelliset edellytykset tayttyvat, mutta kuitenkin puutteet muodollisissa vaatimuksissa

voivat johtaa hallinnollisiin seuraamusmaksuihin.

4.1.1 Yksinkertaistamisdirektiivi

Vuonna 2020 EU:n arvonlisaverojarjestelmaan tehtiin ns. lyhyen aikavalin parannuksia
(Quick fixes),”* jotka toivat muutoksia muun muassa yhteisdmyynnin aineellisiin ja
muodollisiin  edellytyksiin.  Arvonlisdaverojarjestelmda  yhdenmukaistettiin  ja
vksinkertaistettiin EU-tavarakauppaa koskevan arvonlisdverotuksen osalta neuvoston
direktiivilld (EU) 2018/1910 (yksinkertaistamisdirektiivi), > joka annettiin 4.12.2018
arvonlisaverodirektiivin  (2006/112/EY) muuttamisesta siltda osin  kuin kyse on
arvonlisdverojarjestelman tiettyjen saantdjen yhdenmukaistamisesta jasenvaltioiden
valisen kaupan verotusta varten. Vuoden 2020 "Quick fixes” muutokset koostuivat

kolmesta eri arvonlisdverodirektiivin muutoksesta, jotka koskivat 1) call off -

72 Ks. EUT C-587/10, VSTR.

73 EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51; Ks. myés EUT C-146/05, Collée, kohta 29.
74 Ks. Kaleva & Ruohola, 2019, s. 431-432.

7SEUVL L 311, 7.12.2018, s. 3—7. Jaljempana yksinkertaistamisdirektiivi.
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varastojarjestelymenettelyd, 2) ketjuliiketoimia ja 3) yhteisomyynnin verovapauden
todistamista. Lisaksi neljds (4) muutos koski neuvoston taytantoonpanoasetusta (EU) N:o
282/2011 7® koskien kuljetuksen nayttéolettamaa. Yksinkertaistamisdirektiivilld
muutettiin arvonlisaverodirektiivia, jonka muutokset implementoitiin kansalliseen
lainsdadantdon eli Suomen arvonlisaverolakiin 1.1.2020 alkaen.
Taytantoonpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 ei implementoitu arvonlisaverolakiin, koska
se on suoraan jdsenvaltioissa sovellettavaa oikeutta. EU-tavarakauppaa koskevat
muutokset vaikuttivat muun muassa yhteisémyynnin verovapautukseen siten, ettda ALV-
tunnuksesta ja  yhteenvetoilmoituksen antamisesta tehtiin  yhteisomyynnin

verottomuuden aineellisia edellytyksia.

Ennen yksinkertaistamisdirektiivilla vuonna 2020 voimaan astuneita muutoksia ostajan
ALV-tunnus on ollut EUT:n tuomioiden’” mukaan vain yhteisémyynnin verovapauden
muodollinen vaatimus. Talldin yhteisomyynnin verovapautta ei voitu evata tilanteissa,
joissa muodolliset vaatimukset eivat ole tayttyneet, mutta aineelliset edellytykset ovat.
Tallaisissa tilanteissa, joissa muodolliset vaatimukset eivat tayttyneet, veroviranomainen
on voinut maarata vain sakkoja tai hallinnollisia seuraamuksia, mutta tavaran luovutusta
koskevaa verovapautusta ei voitu evata. Myos yhteenvetoilmoituksen antovelvollisuus
on ollut ennen muodollinen edellytys, jolloin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti on
johtanut seuraamuksiin, mutta ei kuitenkaan tavaran luovutusta koskevan
verovapautuksen epaiamiseen. ’® Arvonlisdverolakia muutettiin  1.1.2020 alkaen
yksinkertaistamisdirektiivilla, jossa tavaran yhteisomyynnin aineellisiksi edellytyksiksi
asetettiin, ettd ostajalle on annettu ALV-tunniste muussa EU-maassa, kuin tavaran
kuljetuksen lahtovaltiossa, ja ettd ostaja on ilmoittanut ALV-tunnisteensa myyijalle.
Lisdksi aineelliseksi edellytykseksi asetettiin, ettd myyja on antanut myynnistad
yhteenvetoilmoituksen. Ndiden edellytysten tayttymatta jattaminen muiden aineellisten

edellytysten lisaksi voi siis johtaa tavaran yhteisdmyynnin verovapautuksen epadamiseen.

7 EUVLL 77, 23.3.11, s. 1-60.

77EUT C-273/11, Mecsek-Gabona, kohta 60; EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51; EUT C-24/15, Pléckl,
kohta 40; EUT C-21/16, Euro Tyre, kohta 32.

7 HE 7/2019 vp, s. 7.
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Yksinkertaistamisdirektiivilla muutettiin arvonlisaverodirektiivin 138 artiklan 1 kohtaa
ALV-tunnisteen osalta seka artiklaan lisattiin uusi 1 a kohta, jossa yhteenvetoilmoituksen
antaminen asetettiin yhteisomyynnin aineelliseksi edellytykseksi. Saadéksen mukaan
verottomuutta ei kuitenkaan evata, jos tavaran luovuttaja pystyy asianmukaisesti

perustelemaan laiminlydntinsi.”® Vastaavasti AVL 72 a-b §:n tehtiin vastaavat muutokset.

ALV-tunnuksen muuttaminen aineelliseksi edellytykseksi toi yhteis6kauppaan uuden
kasitteen ”luotettavaksi merkitty verovelvollinen”, jotka ovat verovelvollisten ryhma,
joita pidetaan luotettavina kauppakumppaneina. Nadiden verovelvollisten katsotaan
tayttavan tietyt valvonnan (hallinnollisen) ja taloudellisen vakavaraisuuden vaatimukset
sekda osoittavat ALV-tunnuksen omaavina, etteivat he ole syyllistyneet vakaviin
verorikkomuksiin, koska yhteisokauppa on yleisesti altis veropetoksille. Kun
yhteisoéluovutus tehdaan sertifioidulle (ALV-tunnuksen omaavalle) verovelvolliselle, on
kyseinen henkild, vastuussa arvonlisdveron maksamisesta jasenvaltiossa, johon tavarat
saapuvat. 8 Quick fixes -muutosten tarkoituksena on ollut ensisijaisesti helpottaa
veroviranomaisten valvontaa ja tdytantdOnpanoa, mutta se vaikeuttaa niiden
verovelvollisten oikeudellista asemaan, jotka eivat pysty hankkimaan asiakkaidensa ALV-
tunnistetta, vaikka muuten yhteis6luovutuksessa tayttyisi muut edellytykset ja vaikka
EUT:n oikeuskdytdnndn 8 mukaan yhteisdluovutuksen verovapautta ei pitdisi evati
pelkastaan silla perusteella, ettei ALV-tunnusta ole ilmoitettu, jos hankkija ei ole pystynyt
antamaan tunnistetta, mutta on toimittanut muita tietoja, jotka riittavasti osoittavat

verovelvollisuuden.

EU:n arvonlisdverojarjestelmaa ollaan uudistamassa, joka tuo tavaran yhteisémyynnin
verottomuuden edellytyksiin lisdd muutoksia. EU:n arvonlisdverojarjestelmaa ollaan
uudistamassa ViDA (VAT in the digital age) -uudistuksella, joka hyvaksyttiin 11.
maaliskuuta 2025. 82 Arvonlisdverodirektiivia (2006/112/EY) muutetaan 11.3.2025

HE 7/2019 vp, s. 7.

80 Horsthuis & Nellen, 2019.

81 EUT C-587/10, VSTR.

82 European Comission, 2025a.
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annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2025/516 3 arvonlisdverosdantdjen
mukauttamiseksi digiaikaan. Muutokset tapahtuvat asteittain 2030-2035 mennessa.
ViDA -uudistuksen kolme keskeisintd muutosta koskevat sahkoistd laskutusta ja
digitaalista raportointia, alustatalouden arvonlisdaverotusta seka arvonlisdaveron
erityisjarjestelmaa ja muita alv-rekisterdinteja koskevia muutoksia. Yhteisomyyntia
koskeva olennaisin muutos koskee sahkdista laskutusta ja digitaalisen raportoinnin
uudistusta (1.7.2030), joka tarkoittaa yhteisomyynnin osalta sitd, ettd sahkoinen laskutus
ja arvonlisaveron digitaalinen raportointi tulevat pakolliseksi EU-rajat ylittavissa
myynneissa kuten tavaran yhteisomyynnissa. Yhteisémyynnista on annettava sahkdinen
lasku ostajalle 10 paivan kuluessa myynnista tai ennakkomaksun vastaanottamisesta ja
samassa yhteydessa raportoitava sahkdisesti myyntia koskevat tiedot veroviranomaiselle.
Tama tarkoittaa myo0s sitd, ettd velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus poistuu, koska
myyjan tulee raportoida myynnit sahkdisesti suoraan veroviranomaisille sahkoisen
laskunannon yhteydessa. ViDA -uudistuksen tavoitteena on digitalisoida ja parantaa
EU:n arvonlisaverojarjestelman toimintaa seka parantaa kykya torjua veropetoksia seka

tehostaa verovalvontaa EU-alueella.

4.2 Tavaran kuljetus EU-maasta toiseen

Arvonlisaverotuksessa yhteisomyynnin kasite koskee nimenomaan tavaran myyntia, joka
kuljetetaan ostajalle toiseen EU-maahan. Arvonlisdaverotuksessa tavaralla tarkoitetaan
kiinteda ja irtainta esinetta seka sen lisdksi sdhkoa, kaasua, lampo- ja jadhdytysenergiaa

ja muuta nadihin verrattavaa energiahyodyketta (AVL 17 §).

Yhtena yhteisomyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksena on, ettd tavara
kuljetetaan EU-maasta toiseen myyjan tai ostajan toimesta, tai joku muu heidan
puolestaan toimittaa tavaran Suomesta toiseen EU-maahan (AVL 72 b § 1 mom.).

Vastaavasti arvonlisdaverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on

8 EUVLL, 2025/516, 25.3.2025; Ks. myds neuvoston asetus (EU) 2025/517 (EUVL L, 2025/517, 25.3.2025);
Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) 2025/518 (EUVL L, 2025/518, 25.3.2025).
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vapautettava verosta tavaroiden luovutukset, jotka myyja, hankkija tai joku muu heidan
puolestaan l3hettda tai kuljettaa EU-maasta toiseen. Taman lisaksi myods muut
verottomuuden edellytykset tulee tayttyd, ettd kyseeseen tule arvonlisdveroton
yhteisdmyynti. Yhteisomyynnissa tavaran kuljetuksen osalta merkitysta on silla, etta
tavara on fyysisesti liikkunut Euroopan unionin alueella EU-maasta toiseen, ja etta
tavaran luovuttajalla eli myyjalla on naytt6a tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan.

Tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan arvonlisaverodirektiivin artiklan 14 mukaan
aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa. EUT:n
oikeuskaytannén® mukaan tavaran luovutus on vapautettu arvonlisiverosta, jos tavaran
omistajan maadraamisvalta on siirretty ostajalle sekd myyja pystyy osittamaan, etta tavara

on kuljetettu toiseen EU-maahan eli fyysisesti poistunut tavaran lahtémaasta.

84 EUT C-409/04, Teleos ym., kohta 42.
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Esimerkki 3: Suomalainen yritys A myy varaosia virolaiselle yritykselle B. Varaosat
toimitetaan myyjan eli yrityksen A toimesta Suomesta Viroon ostajalle eli yritykselle B.
Virolainen yritys B on rekisterditynyt Viroon arvonlisaverovelvolliseksi ja antanut Virossa
annetun ALV-tunnuksensa yritykselle A. Suomalainen vyritys A voi muiden
yhteisomyynnin edellytysten tdyttyessa kasitellda varaosien myynnin virolaiselle

yritykselle B arvonlisaverottomana yhteisémyyntina.

Yritys A (Suomi) Yritys B (Viro)

Tavaran toimitus

Lasku

Kuva 5. Esimerkki 3.

Esimerkissa (3) tavaran myynti kasitelldan arvonlisdverottomana yhteisomyyntind, kun
my0Os muut yhteisomyynnin verottomuuden edellytykset tayttyvat. Tavaran kuljetuksen
osalta verottomuuden edellytykset tayttyvat, koska tavaran myyntiin liittyy EU-maiden
rajat ylittava kuljetus eli tavara kuljetetaan Suomesta Viroon. Myyjalla tulee olla
kuitenkin nayttoa siita, ettd verottomuuden edellytys on tayttynyt kuljetuksen osalta ja,
ettd tavara on kuljetettu Viroon. Nayttona kuljetuksesta voi olla esimerkiksi rahti- tai

kuljetusasiakirjat.
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Esimerkki 4: Suomalainen yritys A myy koneen saksalaiselle yritykselle B, joka on
arvonlisdverovelvollinen Saksassa. Yritys B on ilmoittanut Saksassa annetun ALV-
tunnuksen myyijalle eli yritykselle A. Kone kuljetetaan yrityksen A toimesta Suomessa
paikkakunnalta toiselle. Suomalainen myyja A kasittelee myynnin arvonlisaverollisena
kotimaan myyntind, koska myyntiin ei liity EU-maiden rajat ylittavaa kuljetusta.
Tilanteessa ei ole merkitysta silla, etta saksalaisella yritykselld B on ALV-tunnus Saksassa,

ja etta yritys B on ilmoittanut sen myyjalle.

Yritys A (Suomi) Yritys B (Saksa)

Tavaran toimitus
Lasku

Suomi

Kuva 6. Esimerkki 4.

Esimerkissd (4) tavaran myyntia ei kasitelld arvonlisdverottomana yhteisémyynting,
koska tavaran myyntiin ei liity EU-maiden rajat ylittavaa kuljetusta. Talldin
yhteisomyyntia koskeva edellytys kuljetuksen osalta ei tayty, koska tavara jaa Suomeen

eli kuljetuksen lahtémaahan.
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Tavaran yhteisomyynnin edellytyksena on, ettd tavaran liikkuu yhdestd EU-maasta
toiseen eli kuljetus paattyy johonkin muuhun EU-maahan kuin tavaran kuljetuksen
[dahtomaahan. Tavaran kuljetuksen ei kuitenkaan tarvitse paattya samaan EU-maahan,
johon tavaran ostaja on sijoittautunut, vaan tavara voidaan kuljettaa mydés muuhun EU-
maahan®, kunhan tavaran kuljetuksen maarianpaamaa ei ole sama kuin kuljetuksen
ldhtomaa. EUT:n oikeuskaytannon® mukaan tiettyd maaraaikaa ei voida maaritell3 sille,
koska tavaran kuljetus toiseen EU-maahan pitaisi alkaa tai paattya sen jalkeen, kun ostaja
on tehnyt hankinnan. Tavaran myynti voidaan katsoa yhteisdmyynniksi, jos myynnin ja
kuljetuksen valilla on ajallinen ja aineellinen yhteys siten, ettda se on ajallisesti

keskeytymaton.

Tavaran myynnin yleissddannoksen mukaan (AVL 63.1 §) mukaan tavara on myyty
Suomessa, kun se luovutetaan Suomessa ostajalle. Talla tarkoitetaan sitd, ettda myyja
suorittaa tavaran myynnista arvonlisdveroa Suomeen, silloin kun tavara luovutetaan
ostajalle Suomessa. Kyseeseen voi tulla kuitenkin arvonlisdveroton yhteisémyynti, jos
myyja luovuttaa tavaran ostajalle jo Suomessa siten, ettd ostaja itse huolehtii tavaran
kuljetuksesta toiseen EU-maahan. Tallaisessa tilanteessa myyjan tulee kuitenkin saada
ostajalta todistus siitd, ettd ostaja on kuljettanut tavaran toiseen EU-maahan.
Todistuksessa on oltava muun muassa tieto siitd kuka tavaran on kuljettanut ja milloin
sekd kuljetusvaline (esim. rek.nro.) ja kuljetuksen paattymispaikka. Myyjan ostajalta
saama todistus ja muut kuljetusasiakirjat toimivat ndyttona siitd, ettd tavara on

kuljetettu toiseen EU-maahan.?’

8> Tamminen, 2021, s. 29.
86 EUT C-84/09, X.
87 Verohallinto, 2025a, luku 5.4.
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Esimerkki 5: Suomalainen yritys A myy saksalaiselle yritykselle B nosturin. Nosturi
kuljetetaan Suomesta Kiinaan yrityksen B kiinalaiselle asiakkaalle. Saksalaisella
yritykselld B on arvonlisdverotunnus Saksassa, jonka B on antanut myyjalle eli yritys A:lle.
Suomalaisen yrityksen A myynti ei ole arvonlisaveroton yhteisémyynti saksalaiselle
yritykselle B, koska tavaraa ei kuljeteta Suomesta toiseen EU-maahan, vaan kuljetus
tapahtuu EU:n ulkopuolelle. Myynti voi kuitenkin olla myyjalle eli suomalaiselle yritys
A:lle arvonlisdveroton vientimyynti EU:n ulkopuolelle, jos vientimyynnin verottomuuden

edellytykset tayttyvat.

Yritys A (Suomi) Kiina

Tavaran toimitus
Lasku

N

Yritys B (Saksa)

Kuva 7. Esimerkki 5.

Esimerkissa (5) tavaran myyntia ei kasitelld arvonlisdverottomana yhteisomyynting,
koska tavaraa ei kuljeteta toiseen EU-maahan, vaan EU:n ulkopuolelle. N&in ollen

yhteisomyyntia koskeva verottomuuden edellytys ei tavaran kuljetuksen osalta tayty.
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Kansainvalisessa tavarakaupassa tavaroita voidaan myyda useamman kerran perakkain,
joista muodostuu myyntiketju (ketjuliiketoimi). Myyntiketju voi muodostua siten, etta
jokaiseen perattaiseen myyntiin liittyy kuljetus toiseen EU-maahan tai, ettd on monta
perattaista myyntid, mutta vain yksi kuljetus EU-maasta toiseen. Tilanteessa, jossa tavara
myydaan useamman kerran perattdin ja jokaiseen myyntiin liittyy kuljetus toiseen EU-
maahan. Talléin tavaran myyntiin voi liittyd useita myynteja, jotka voivat edellytysten

tayttyessa olla yhteisémyyntejs.88

Esimerkki 6: Suomalainen yritys A myy varaosia ranskalaiselle yritykselle B. Varaosat
kuljetetaan A:n toimesta B:n varastoon Ranskaan. Ranskalainen yritys B myy varaosat
edelleen saksalaiselle yritykselle C ja tavarat toimitetaan Ranskasta Saksaan yritykselle C.
Myyntitilanteissa, kun ranskalainen yritys B antaa suomalaiselle yritys A:lle ranskalaisen
ALV-tunnuksensa, on A:n myynti B:lle Suomessa yhteisomyynti (ALV 0 %), jos muut
verottomuuden edellytykset tayttyvat. Samoin on myds B:n myynti C:lle, jos C:1ld on ALV-

tunnus Saksassa ja tavara kuljetetaan Ranskasta Saksaan.

Tilanteessa, jossa tavara myydaan useamman kerran perattdin, mutta myyntiin liittyy
vain yksi kuljetus toiseen EU-maahan. Talléin on selvitettdava, mihin myyntiin kuljetus
liittyy, koska vain yksi myynti voi olla arvonlisdveroton yhteisémyynti tavaran kuljetuksen
[ahtdmaassa. Tallaisessa tilanteessa arvonlisdaverokasittelyn selvittaminen on tarkeaa,
koska muut myynnit, joihin ei liity kuljetusta toiseen EU-maahan kasitellddn kotimaan

myyntein tavaran kuljettamisen |4ht6- tai paattymismaassa.®?

Esimerkki 7: Suomalainen yritys A myy varaosia virolaiselle yritykselle B, joka edelleen
myy varaosat ruotsalaiselle yritys C:lle. Suomalainen yritys A jarjestdaa varaosien
kuljetuksen Suomesta Ruotsiin perustuen A:n ja B:n valiseen sopimukseen. Tallaisessa
myyntiketjutilanteessa kuljettamisen katsotaan liittyvan yritys A:n myyntiin yritys B:lle ja

kun yritys A saa yritys B:Itad Virossa annetun ALV-tunnuksen, voi yritys A kasitelld myynnin

8 Tamminen, 2021, s. 32-33.
8 Tamminen, 2021, s. 32-33.
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yhteisomyyntina (AVL 0 %), kun muut verottomuuden edellytykset tayttyvat. Talldin
yritys B:n myynti ruotsalaiselle C:lle kasitelladan Ruotsin kansallisen arvonlisaverolain

saannosten mukaan.

Jos edelld mainitun esimerkin viimeinen ostaja (yritys C) jarjestaa tavaran kuljettamisen
EU-maasta toiseen, liittyy tavaran kuljettaminen talléin myyntiketjun viimeiseen
myyntiin. Kun tavaran kuljettaminen alkaa Suomesta Ruotsiin, on yritys B:n myynti
yritykselle C Suomessa tapahtunut yhteisomyynti (ALV 0 %). Sellaisen ulkomaalaisen
elinkeinonharjoittajan, joka tekee Suomessa yhteisomyynteja, on rekisterdidyttava
vahintdan ilmoituksenantovelvolliseksi Suomessa. Myyntiketjutilanteissa kuljetuksen voi
jarjestaa myos joku muu kuin edelld mainitut. Tallaiset myyjat ovat ns. valiportaan myyjia
ja kun he jarjestavat tavaran kuljettamisen toiseen EU-maahan, katsotaan heidan
toimivan ostajan ominaisuudessa. Jos valiportaan myyja ilmoittaa kuitenkin omalle
myyjalleen tavaran kuljettamisen ldhtomaan ALV-tunnuksen, talloin valiportaan myyjan
katsotaan jarjestavan tavaran kuljettamisen myyjan ominaisuudessa (AVL 63 c §).
Ketjuliiketoimissa haasteita aiheuttaa se, mihin myyntiin tavaran yhteydessa tapahtuva
kuljetus liitetaan, koska vain tdma yksi myynti voi olla arvonlisaveroton yhteisomyynti
(AVL 72 a §). EUT:n oikeuskdytannon®® mukaan se, mihin luovutukseen kuljetus liittyy,
tehddan kokonaisharkinnalla ottaen huomioon tapauksen olosuhteet. Na&iden

perusteella ratkaista, mika luovutus tayttaa yhteiséluovutusta koskevat edellytykset.

Tavarakaupassa myyjan tulee ottaa huomioon tavaran yhteisdmyynnin verottomuuden
edellytysten osalta, ettd voidakseen soveltaa yhteisomyynnin verovapautta, on myyjan
velvollisuutena esittdaad verovapautta koskevaa nayttoa tavaran kuljetuksesta toiseen EU-
maahan 2. Yhteisdmyynnin tilanteissa tavaran kuljetusta koskien myyjan on pystyttiva
luotettavasti osoittamaan, ettd tavara on siirtynyt EU-maasta toiseen. Yhteisomyyntia

koskevan kuljetuksen nadyttd muodostuu kdytianndssa asiakirjojen kokonaisuudesta®?,

% EUT C-430/09 Euro Tyre Holding BV, kohta 27.
91 Esim. EUT C-184/05, Twoh, kohta 23, 26.
92 Storm, 2024, s. 335.
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johon sisaltyvat muun muassa kuljetusasiakirjat, kuten rahtikirjat, kuljetussopimukset,
laskut, seka muut vastaavat asiakirjat, jotka liittyvat tavaran kuljetukseen toiseen EU-
maahan. Tavaran kuljetus voi tapahtua myyjan tai ostajan toimesta tai sitten joku muu
heidan puolestaan esimerkiksi kuljetusliike voi kuljettaa tavaran toiseen EU-maahan. Kun
tavaran kuljetus tapahtuu myyjan toimesta, myyjalla on oltava kirjanpidossa naytt6a,
ettd tavara on kuljetettu Suomesta toiseen EU-maahan kuljetusasiakirjojen tai muiden
edelld mainittujen asiakirjojen avulla. Jos tavaran kuljetus tapahtuu ostajan toimesta,
talléin myyjan on pyydettdava ostajalta kopiot kuljetusasiakirjoista tai muusta
selvityksestd, jonka myyija liittaa kirjanpitoonsa nayttona tavaran kuljetuksesta toiseen

EU-maahan.

EU:n arvonlisdverojarjestelmaa koskevat “Quick fixes” muutokset, jotka tulivat voimaan
1.1.2020 muuttivat myoés EU-maiden rajat ylittavien kuljetusten nayttévaatimuksia.
Arvonlisdverodirektiivid koskevaa tdytiantédnpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 °3
muutettiin yhteisoliiketoimien tiettyjen vapautusten osalta 4.12.2018 annetulla
neuvoston taytiantédnpanoasetuksella (EU) 2018/1912°*. Taytantddnpanoasetukseen
(EU) N:o 282/2011 lisattiin 45 a artikla, jossa yhdenmukaistettiin nayttévaatimuksia
tavaran kuljetuksen osoittamisesta toiseen EU-maahan. Taytantoonpanoasetuksessa on
asetettu vaihtoehtoisia tapoja kuljetusta koskevan nayton esittamiselle. Myyja voi
halutessaan liittda kirjanpitoonsa taytantédnpanoasetuksen artiklan 45 a mukaisen
selvityksen tavaran kuljettamista koskevasta ndytosta. Taytdantoonpanoasetuksen
artiklan 45 a mukaan myyja voi esittaa ndytténa ostajan antaman kirjallisen lausunnon,
jossa todetaan, ettd ostaja tai joku muu hdanen puolestaan on kuljettanut tavarantoiseen
EU-maahan. Kirjallisessa lausunnossa on mainittava sen antamispaiva, ostajan nimi ja
osoite, tavaroiden maara ja laatu, tavaroiden saapumispaiva ja -paikka sekd sen henkilon
tunnistetiedot, joka hyvdksyy tavaran ostajan puolesta. Jos kyse on ajoneuvon

yhteisdmyynnistd, lausunnosta tulee kayda ilmi ajoneuvon tunnistetiedot. Ostajan on

9B EUVLL 77,23.3.11, 5. 1-60.
9 EUVL L 311, 7.12.2018, pp. 10-12.
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annettava myyjalle kirjallinen lausunto viimeistadan tavaran luovutuskuukautta

seuraavan kuukauden 10. padivana.

Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 artiklan 45 a mukaan hyvaksyttavaksi
naytoksi tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan, katsotaan se, ettda myyjdlla on
kirjanpidossa ostajan antama kirjallinen lausunto seka vahintaan kaksi ristiriidatonta

asiakirjaa, jotka liittyvat tavaroiden kuljetukseen toiseen EU-maahan:

o Allekirjoitettu CMR-asiakirja tai -ilmoitus,
e Konossementti,

e Lentorahtilasku tai kauppalasku.

Vaihtoehtoisesti hyvaksyttavaksi naytoksi tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan
katsotaan, kun myyjalla on kirjanpidossa ostajan antaman kirjallisen lausunnon lisdksi
yksi edella mainituista tavaran kuljettamiseen liittyvista asiakirjoista seka jokin

seuraavista asiakirjoista:

e Vakuutuskirja tai pankkiasiakirja tavaroiden lahetyksesta tai kuljetuksesta, joka
todistaa tavaroiden lahettamisen tai kuljetuksen maksamisen;

e \iranomaisen (esim. notaarin), antama virallinen asiakirja. Asiakirjassa
vahvistetaan tavaroiden saapuminen maarajasenvaltioon;

e \Vastaanottotodistus, jonka maardjasenvaltion varastonpitdja antaa, jossa

vahvistetaan tavaroiden varastoiminen maarajasenvaltiossa.

4.3 Ostajan asema ja ALV-tunnus verottomuuden edellytyksena

Yhteisomyynnin verottomuuden aineellisina edellytyksind on AVL 72 b §:n 2 momentin
1 kohdan mukaan, ettd ostaja on muussa EU-maassa kuin Suomessa toimiva
elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkilé kuin elinkeinonharjoittaja. Lisdksi AVL 72 b
§:n 2 momentti 2 kohdan mukaan ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa

annettu ALV-tunniste, jonka ostaja on ilmoittanut myyjalle. Myyja voi kasitelld tavaran
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myynnin toiseen EU-maahan Suomessa arvonlisdverottomana yhteisomyyntind, jos
ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka on merkitty arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
jossain toisessa EU-maassa kuin Suomessa. Tama siitd syystd, ettd myynti voidaan
kasitella Suomessa arvonlisaverottomana yhteisémyyntina vain, jos ostaja on ilmoittanut

myyjdlle muussa EU-maassa kuin Suomessa annetun ALV-tunnuksen.

Tavaran myynnin arvonlisaverokohtelun maarittamiseksi on selvitettava ostajan asema.
Tavara voidaan myyda arvonlisdverottomana yhteisomyyntina (AVL 72 b §) sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle, jonka osalta AVL 72 b §:n mukaiset verottomuuden edellytykset
tayttyvat. Yhteisomyyntia ei voi soveltaa esimerkiksi silloin, jos ostajana on kuluttaja.
Elinkeinonharjoittajan kasitettda ei ole maaritelty arvonlisaverolaissa. Kaytannossa
elinkeinonharjoittajan kasitteen lahtokohtana on arvonlisdaverodirektiivin 9 artiklan 1
kohta, jonka mukaan verovelvollisella tarkoitetaan jokaista, joka itsendisesti missa
tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta.
Arvonlisdverodirektiiviin (9 artikla 1 kohta) viitaten elinkeinonharjoittajina pidettaisiin
kaikkia liikkeen- tai ammatinharjoittajat riippumatta siitd, onko heidan toimintansa
arvonlisaverollista vai ei ole. Tall6in esimerkiksi arvonlisdaverottomien terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen myyjat katsottaisiin elinkeinonharjoittajaksi eli edelld mainitut
elinkeinonharjoittajat eivat harjoita arvonlisaverollista toimintaa, mutta voivat hakeutua

yhteisohankinnoista arvonlisaverovelvolliseksi (AVL 72.3,1b §,72.4 b §).

Yhteisomyyntia ei voi soveltaa tavaran myyntiin sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jonka
toiminta on vahaista eli elinkeinonharjoittaja ei ole arvonlisaverovelvollinen toisessa EU-
maassa toiminnan vahadisyyden vuoksi. Poikkeuksena tdhdn on se, ettad
elinkeinonharjoittaja on hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi yhteisohankinnoista (AVL
72.3,1 b §, 72.4 b §). Arvonlisaverovelvolliseksi yhteisdhankinnoista rekisterdityneiden
on annettava ALV-tunnuksensa myyijalle, ettd AVL 72 b §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan
edellytykset tayttyvat ostajan ja ALV-tunnuksen osalta. Kdaytannossa yhteisomyynnissa
ostaja asemalla tarkoitetaan sitd, ettda ostajan tulee olla arvonlisdverovelvollista

toimintaa harjoittava elinkeinonharjoittaja, joka on merkitty arvonlisaverovelvolliseksi,
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jossain toisessa EU-maassa. Talldin AVL 72 b §:n mukaiset edellytykset tayttyvat ostajan
osalta. Kun ostajan aseman edellytykset tayttyvat ja ostaja on ilmoittanut toisessa EU-
maassa annetun ALV-tunnuksen, voidaan myynti kasitelld arvonlisdverottomana

yhteisomyyntina (AVL 72 b §).

Kuten aikaisemmin todettiin, yhteisomyynnin verottomuuden edellytyksena on, etta
ostajalle on annettu muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja
on ilmoittanut myyjalle (AVL 72.2,2 b §). ALV-tunnus osoittaa verovelvollisen
verotuksellisen aseman Yhteison sisalla ja helpottaa ndin yhteison sisdisten liiketoimien
valvontaa.®> Ostaja voi todistaa arvonlisdverovelvollisuutensa myyijalle, antamalle
toisessa EU-maassa annetun ALV-tunnuksensa myyjalle. Taman jalkeen myyjan on
tarkistettava ostajan ALV-tunnuksen voimassaolon Euroopan komission yllapitamasta
VIES-jarjestelmasta,®® ennen kuin myyja voi soveltaa yhteisomyyntia. ALV-tunnuksella on
merkitystd, koska siitd tehtiin yksi yhteisomyynnin verottomuuden aineellisista
edellytyksista yksinkertaistamisdirektiivin my6ta 1.1.2020. Edelld mainitusta syysta
yhteisomyynnin verottomuus voidaan evatd, jos ostajalla ei ole voimassa olevaa ALV-
tunnusta. Yhteisomyynnin verottomuuden edellytykset eivat tayty verovelvollisuuden ja
ALV-tunnuksen osalta, mikali ostaja ei ole arvonlisaverovelvollinen missdaan EU-maassa.
Ostajan  ALV-tunnuksen ei kuitenkaan tarvitse olla tavaran kuljettamisen
paattymismaassa ostajalle annettu ALV-tunnus, koska Yhteisomyynnin verottomuuden
edellytyksend ei ole, ettd ostaja on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi
nimenomaan siind EU-maassa, johon tavara kuljetetaan. Riittdvaa on, ettd ostaja on
rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi jossain EU-maassa, josta annetun ALV-tunnus

ostaja on ilmoittanut myyjalle®’.

Ennen yksinkertaistamisdirektiivilla tehtyja muutoksia yhteisémyynnin verottomuuden

edellytyksiin ALV-tunniste on ollut vain muodollinen vaatimus, joista myds EUT on

% EUT C-587/10, VSTR, kohta 51.
% European Commission, 2025c.
% Tamminen, 2021, s. 27.
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antanut useita ratkaisuja®®. EUT:n oikeuskdytdannén mukaan, vaikka ostajan ALV-tunnus
osoittaa verovelvollisen aseman, on ALV-tunnus ollut pelkdstdan yhteisémyynnin
verovapauden muotovaatimus. Tama on johtanut tilanteisiin, jossa jasenvaltiot ovat ALV-
tunnuksen puuttumisen takia voineet maarata ainoastaan hallinnollisia sanktioita, mutta
eivat ole voineet evitd itse verovapautta. EUT:n tuomion C-587/10, VSTR mukaan
verotuksen neutraalisuuden periaate edellyttaa, etta verovapaus mydnnetdan, jos
aineelliset edellytykset tdyttyvat, vaikka verovelvollinen olisi laiminlyonyt tietyt
muotovaatimukset. Asia olisi toisin vain, jos muotovaatimusten laiminlyonti estaisi
luotettavan n3ytén aineellisten vaatimusten noudattamisesta®® sekd kunhan tavaran
luovuttaja ei ole tahallisesti osallistunut veropetokseen ja vaarantanut nain
arvonlisdverojarjestelman toimintaa. Kuitenkin ennen ALV-tunnuksen asettamista
aineelliseksi edellytykseksi EUT:n oikeuskdytannon mukaan jasenvaltioilla oli oikeus
vaatia tavaroiden luovuttajaa esittamaan nayttoa siitd, ettd ostaja on verovelvollinen
toimija, jossain muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden lahetyksen tai kuljetuksen
ldhtojasenvaltiossa, 100 kunhan EU:n yleisid oikeusperiaatteita ja

suhteellisuusvaatimuksia noudatettiin.

Yksinkertaistamisdirektiivilla ~ muutettiin ~ arvonlisaverodirektiivin 138  artiklaa
yhteisomyynnin  verottomuuden aineellisten edellytysten osalta, siten etta
verottomuuden aineelliseksi edellytykseksi asetettiin, ettd ostajalle on annettu ALV-
tunnus muussa kuin tavaroiden kuljetuksen Iahtdjasenvaltiossa ja ostaja on ilmoittanut
sen myyijalle. Vastaava sdaannds lisatiin myds arvonlisaverolain 72 b § 2 momentin 2
kohtaan. Nykytilanteessa aineelliseksi edellytykseksi asetettu ALV-tunnus osoittaa

verovelvollisen aseman ja helpottaa nain liiketoimien tekemista ja verovalvontaa.

98 EUT C-273/11, Mecsek-Gabona; EUT C-587/10, VSTR; EUT C-24/15, Pléckl; EUT C-492/13, Traum; EUT C-
527/11, Ablessio; EUT C-21/16, Euro Tyre BV.

9 ks. myds EUT:n tuomio C-146/05 Collée, 31 kohta.

100 EYT C-587/10, VSTR, kohta 47.
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Esimerkki 8: Suomalainen yritys A myy tietokoneita ranskalaiselle yritykselle B.
Suomalainen yritys A eli myyja on arvonlisdaverovelvollinen Suomessa ja laskuttaa
ranskalaista yritysta B. Kuljetusliike kuljettaa tietokoneet suomalaisen yrityksen A:n
toimesta Suomesta Saksaan. Ranskalainen vyritys B on ilmoittanut suomalaiselle
yritykselle A:lle eli myyjalle Ranskassa annetun ALV-tunnisteensa. Suomalainen yritys A
voi kasitella myynnin arvonlisaverottomana yhteisémyyntina, kun muut yhteisdmyynnin

verottomuuden edellytykset tayttyvat.

Yritys A (Suomi) Saksa

Tavaran toimitus
Lasku

Yritys B (Ranska)

Kuva 8. Esimerkki 8.

Esimerkissd (8) Myyntida voidaan pitdd arvonlisdverottomana yhteisomyynting, siina
tapauksessa, etta ostaja ilmoittaa myyjalle ALV-tunnuksensa, joka on annettu ostajalle
jossain toisessa EU-maassa kuin Suomessa. Jos ostaja ei ole arvonlisdaverovelvollinen
missdan muussa EU-maassa kuin Suomessa, arvonlisaverottoman yhteisémyynnin
edellytykset eivat tayty, vaikka tavara kuljetetaan myyntiin liittyen Suomesta toiseen EU-

maahan. Myynti on talléin arvonlisdverollinen kotimaan myynti.
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EU-alueella tapahtuvassa tavarakaupassa ALV-tunnuksella on keskeinen rooli, koska se
osoittaa verovelvollisen aseman ja toimii elinkeinonharjoittajien ja muiden toimijoiden
arvonlisaverovelvollisuuden  tunnistamiskeinona.  ALV-tunnuksen  muuttaminen
yksinkertaistamisdirektiivilla yhteisémyynnin aineelliseksi edellytykseksi toi muutoksen
sithen, ettd ALV-tunnuksen omaavaa elinkeinonharjoittajaa tai muuta toimijaa voidaan
pitda luotettavana kauppakumppanina yhteisokaupassa, koska tallaisen verovelvollisten
ryhman voidaan katsoa tayttavan tietyt valvonnalliset ja taloudelliset vaatimukset seka

101 Kun

voidaan olettaa, etteivait he ole syyllistyneet vakaviin veropetoksiin.
yhteisoluovutus tehdaan tallaiselle “sertifioidulle” verovelvolliselle, on tdma vastuussa

arvonlisaveron maksamisesta verotusjasenvaltiossa yhteisomyyjan sijaan.

101 Horsthuis & Nellen, 2019.
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Esimerkki 9: Suomalainen yritys A myy laitteen sveitsildiselle yritykselle B. Kuljetusliike
toimittaa laitteen suomalaisen yrityksen A:n toimeksiannosta Suomesta Saksaan.
Suomalainen yritys A eli myyja on arvonlisdverovelvollinen Suomessa ja laskuttaa
myynnista sveitsildista yritysta B. Sveitsilaisella yrityksella B ei ole ALV-tunnus, missaan
EU-maassa. Vaikka tavara kuljetetaan toiseen EU-maahan, ei arvonlisdaverottoman
yhteisomyynnin ostajaa koskeva edellytys tayty, koska ostajalla ei ole ALV-tunnusta EU:n
alueella. Koska tavara jaa EU:n alueelle, ei myynti voi olla mydskaan vientimyyntia eli
tavaran myyntia EU:n ulkopuolelle. Tassa tilanteessa yritys A eli myyja suorittaa

myynnista arvonlisaveroa Suomeen.

Yritys A (Suomi) Saksa

Tavaran toimitus

Lasku

NS

Yritys B (Sveitsi)

Kuva 9. Esimerkki 9.

Esimerkissa (8) tavaran kuljetusta koskeva edellytys tadyttyy, kun tavara kuljetetaan EU-
maasta toiseen, mutta ostajan ALV-tunnusta koskeva edellytys ei tayty, koska ostajalla ei
ole voimassa olevaa ALV-tunnusta EU-alueella. Jos sveitsildinen yritys B olisi
rekisterditynyt verovelvolliseksi, johonkin muuhun EU-maahan kuin Suomeen ja
ilmoittanut jossakin muussa EU-maassa annetun ALV-tunnuksensa suomalaiselle

myyjalle A, talloin myynti olisi myyjalle arvonlisdveroton yhteisomyynti.
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4.4 Yhteenvetoilmoitus verottomuuden edellytyksena

Yhtena yhteisémyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksena on, ettd myyjan on
taytettdva AVL 162 § :ssa saddetty velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus (AVL 72.2 a §).
Arvonlisdveroverovelvollisen on annettava yhteenvetoilmoitus AVL 72 b §:ssa
tarkoitetuista yhteisomyynneista kuukausittain (AVL 162.1 §). Yhteisomyyntia koskeva
velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus koskee verovelvollisia, jotka myyvat tavaroita
kuljetettuna toiselle arvonlisaverovelvolliselle toiseen EU-maahan. Yhteenvetoilmoitus
on annettava viimeistdaan kalenterikuukautta seuraavan kuukauden 20. padiva (AVL 162.3
§). Arvonlisaverodirektiivin artikloissa 262 ja 263 on saddetty yhteenvetoilmoituksen
antamisesta arvonlisdverodirektiivin 138 artiklan 1 kohdan mukaisista tavaran
luovutuksista  kalenterikuukausittain ~ seka  artiklassa 264 on  sdaddetty
yhteenvetoilmoituksella ilmoitettavista tiedoista. Yhteenvetoilmoituksella on
ilmoitettava muun muassa ostajan ALV-tunnus. EU-alueella tapahtuvan tavaran
yhteisomyyntien lisdksi yhteenvetoilmoitus annettaan yhteisomyynniksi katsottavasta
oman tavaran siirrosta, kolmikantakaupasta ja palvelumyynneistd, joista ostaja on

verovelvollinen toisessa EU-maassa.102

Ennen vuoden 2020 alusta voimaan tulleen yksinkertaistamisdirektiivin muutoksia
yhteisomyyntid koskeva yhteenvetoilmoitusta oli vain muodollinen vaatimus eli sita
vaadittiin vain raportointia varten, mutta se ei ollut yhteisomyynnin verottomuuden
aineellisena edellytyksena siten, ettd verovapaus voitaisiin evata sen ilmoittamatta
jattamisen vuoksi. Yksinkertaistamisdirektiivilla 1.1.2020 yhteisémyynnin
verottomuuden aineelliseksi edellytykseksi asetettaisiin yhteenvetoilmoituksen
antamisvelvollisuus. Yksinkertaistamisdirektiivilla muutettiin arvonlisdaverodirektiivin
138 artiklaa seka siihen lisattiin uusi 1 a kohta ja arvonlisdverolakia (AVL 72.1 a §)
103

muutettiin arvonlisdverodirektiivid vastaavaksi verovalvonnan helpottamiseksi.

Yksinkertaistamisdirektiivin uudistusten myota yhteisomyyntia koskeva verovalvonta

102 ks, Verohallinto, 2024c.
103 HE 7/2019, s. 7.
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perustuu ennen kaikkea myyjan velvoitteeseen antaa yhteenvetoilmoitus, jossa
ilmoitetaan  ostajien  ALV-tunnukset ja myyntien maara ostajakohtaisesti.
Yhteenvetoilmoituksen asettaminen yhteisomyynnin aineelliseksi edellytykseksi auttaa
parantamaan EU:n arvonlisdveroalueella tapahtuvan yhteisokaupan valvontaa ja
arvonlisdveron oikeaa raportointia ostajan osalta sekd edesauttaa veropetosten
torjuntaan, koska yhteenvetoilmoituksen antaminen on vyksinkertaistamisdirektiivin
muutosten jalkeen yhteisomyynnin verottomuuden aineellinen edellytys, joka voi johtaa
verovapauden epdamiseen. Tama tarkoittaisi sitd, etta myyjan tulisi talldin suorittaa
arvonlisdvero tavaran myynnistd. Verohallinnon ohjeen 1% mukaan tilléin tavaran
myyntiin ei voida sovelleta yhteisomyynnin verovapautta, jos yhteenvetoilmoitusta ole
annettu tai silla ei ole annettu oikeita tietoja. Yhteisémyynnin verovapautta ei
kuitenkaan  evatdisi  vahdisten  laiminlydntien  takia, kuten  esimerkiksi
huolimattomuusvirheet ilmoitettavissa tiedoissa, joita voidaan pitada vahaisina

l[aiminlyOonteina.

Yhteisomyynnin aineelliseksi edellytykseksi ei ole saddetty arvonlisdaverolaissa
ilmoittamisvelvollisuutta koskien arvonlisaverotietojen ilmoittamista veroilmoituksella,
mutta kuitenkin arvonlisdaverovelvollisella myyjalla on velvollisuus ilmoittaa
yhteisomyyntid koskevat tiedot Verohallinnon ilmoittamalla veroilmoituksella (oma-
aloitteisten verojen veroilmoitus) tiettyyn maarapaivaan mennessa OVML 16 § mukaan.
Lisaksi tiedot on annettava oikea aikaisesti ja oikean maaraisena ajallisen kohdistamisen
(AVL 138 a §) sdadosten mukaan. Padsaanntoisesti yhteisomyynti kohdistetaan tavaran
toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle. limoittamisvelvollisuus koskee
enemmankin yhteisomyynnin muodollisia vaatimuksia, paitsi yhteenvetoilmoituksen
osalta, joka on aineellinen edellytys. Verohallinto voi maaratd kuitenkin naiden
molempien ilmoitusten laiminlydnneista seuraamusmaksuja, jos ilmoitukset on annettu

myohassa tai puutteellisina.

104 vierohallinto, 2025a, luku 5.3.
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4.5 Laskutus- ja kirjanpitovaatimukset

Laskulla on keskeinen merkitys arvonlisaverotuksessa, koska lasku sisaltaa
arvonlisaverotuksen kannalta tarkeita tietoja, kuten sovellettavaan
arvonlisaveromenettelyyn tai myynnin verokohteluun liittyvia tietoja. Taman lisaksi lasku
toimii ostajan vahennysoikeuden todisteenaja mahdollistaa verovalvonnan.% EU:ssa
sovelletaan yhtenevaisia laskutusta koskevia saantoja. Laskuja koskevista vaatimuksista
on saadetty arvonlisaverodirektiivin artikloissa 217-240, jotka sisaltavat vaatimukset
laskun  kasiteestd, laatimisesta, sisadllostd ja  sahkoisestd laskutuksesta.
Arvonlisdverolaissa laskuista ja muista tositteista on saddetty luvussa 22 (AVL 209 a—209

u §). Lisaksi AVL 102 a §:ssa saddetdan laskusta vahennysoikeuden edellytyksena.

Arvonlisdverotuksessa laskuina pidetaan laskuja ja muita laskuina toimivia tositteita,
jotka myyja antaa ostajalle  vastikkeellisesta tavaran luovutuksesta.
Arvonlisaverodirektiivin  218-219 artiklojen mukaan laskuina pidetdaan kaikkia
paperisessa tai sahkdisessa muodossa olevia tositteita ja ilmoituksia, jotka tayttavat
direktiivin vaatimukset. Arvonlisaverodirektiivin 217 artiklan mukaan ”sdhkoisella
laskulla” tarkoitetaan laskua, joka sisaltaa direktiivissa vaaditut tiedot, ja joka on laadittu
ja vastaanotettu sdhkoisessa muodossa. Arvonlisaverodirektiivissa on saddetty (219 a-
225 artiklat), minka jasenvaltion laskutusta koskevia saannoksia tavaroiden luovutuksiin
sovelletaan. Lahtokohtaisesti sovelletaan sen jasenvaltion sdaannoksid, jossa tavaran
luovutus tapahtuu. Laskutukseen sovelletaan arvonlisdaverolakia, jos myynti tapahtuu
arvonlisdverolain 5 luvun mukaan Suomessa. AVL 209 a §:ssa sdadetdan siitd, milloin
lasku laaditaan Suomen arvonlisdverolain sadannosten mukaisesti. Jos tavara on myyty
myyntimaasaannosten mukaan Suomessa, lasku laaditaan Suomen arvonlisdverolain
laskutussaanndsten mukaisesti. Lasku laaditaan Suomen arvonlisdverolain mukaan

silloinkin, kun myynnin verotuspaikka on toisessa EU-maassa, jos myyja luovuttaa

105 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 829
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tavaran Suomessa sijaitsevasta kiinteasta toimipaikasta ja ostajalla on ostosta kddnnetty

verovelvollisuus.10®

Myyjan on annettava ostajalle lasku arvonlisaverollisista tavaran tai palvelun myynneista
sekd arvonlisdverottomista yhteisomyynneistd, jos ostaja on elinkeinonharjoittaja tai
oikeushenkil®, joka ei ole elinkeinonharjoittaja (AVL 209 b §). Tavaroiden yhteisomyyntia
koskeva lasku on annettava viimeistdan tavaran toimituskuukautta seuraavan
kalenterikuukauden 15. paiva (AVL 209 c §). Lasku katsotaan annetuksi ajankohtana, jona
laskun laatija asettaa sen vastaanottajan saataville. Suomessa (myyntimaa) tapahtuvasta
tavaran yhteisomyyntid koskevassa laskussa on aina oltava kaikki arvonlisdaverolaissa
saadetyt pakolliset laskumerkinnat. Pakollisista laskumerkinnoista on saadetty AVL 209
e §:ssd. Tavaroiden yhteisomyynnin pakollisia laskumerkint6ja on muun muassa myyjan
ja ostajan ALV-tunnisteiden merkitseminen laskulle. Arvonlisaverodirektiivissa laskujen
sisallésta on saddetty artiklassa 226. Lisdksi laskumerkintdjen osalta Verohallinto
suosittelee myyjaa merkitsemaan arvonlisaverottoman tavaran yhteisémyynnin laskulle
seuraavasti: "ALV 0 % yhteisémyynti” tai ”VAT 0 % Intra Community supply” tai "AVL 72 a
§” tai “arvonlisdverodirektiivin 2006/112/EY 138 art” %7, Oikein laaditut laskut ja
laskumerkinnat helpottavat yhteisdkaupassa kauppakumppaneiden kaupankadyntia ja
verovelvollisuuksien hoitamista. Lisdaksi lasku voi toimia nadyttond tavaran

yhteisdmyynnista.

Kirjanpitolain (1339/1997, KPL) 1:1 §:n mukaan kirjanpitovelvollisia ovat Iahtokohtaisesti
kaikki, jotka harjoittavat Suomessa liike- tai ammattitoimintaa. Oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetussa laissa (768/2016, OVML) saadetdan verovelvollisen
kirjanpitoon liittyvistd vaatimuksista. OVML 26 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen
on jarjestettdva kirjanpitonsa sellaiseksi, etta siitd saadaan veron maaraamista varten
tarvittavat tiedot. KPL 2:6 §:ssd on vastaavasti saddetty siitd, ettd kirjanpito on

jarjestettdva siten, ettd liiketapahtumia koskevat tapahtumat ja tositeet ym. ovat

106 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 830.
107 Verohallinto, 2023, luku 5.1.19.
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vaikeuksitta todettavissa kirjanpidosta. Samoin kuin kirjanpidosta viranomaiselle
verotusta tai muuta tarkoitusta varten annettavista ilmoituksista. Verotukseen
vaikuttavien kirjausten on perustuttava kirjanpitolaissa tarkoitettuihin tositteisiin ottaen
huomioon sen, mit3 tositteista sdddetddn arvonlisdverolaissa.!® Kirjanpitolautakunta
(KILA) on antanut 31.10.2017 yleisohjeen arvonlisdveron kirjaamisesta, 1%° jonka
tarkoituksena on yhtenaistdaa arvonlisaverotusta koskevaa tilinpaatdsinformaatiota ja
arvonlisdverojen kirjauskdytantoja seka varmistaa, ettd kirjanpidosta saadaan veron
maaraamista varten tarvittavat tiedot. Muistiinpanovelvollisuudesta on saadetty OVML
27 §:ssd, jonka mukaan verovelvollisen, joka ei ole kirjanpitovelvollinen, on pidettava
sellaisia muistiinpanoja toiminnastaan, joista saadaan veron maaraamista varten

tarvittavat tiedot.

Kirjanpidon on perustuttava lilketapahtumat todentaviin, paivattyihin seka
numeroituihin tositteisiin. 1*° Tositteita ovat esimerkiksi myynti- ja ostolaskut sek3
tilisiirto- ja kassakuitit. Tilinpaatos, kirjanpidot ja muu vastaava aineisto on sailytettava
vahintdan 10 vuotta tilikauden paattymisesta. Tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on
sailytettdva vahintdan kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on

paattynyt, ellei pidemmastd ajasta ole muualla sdddetty 11!

. Kadytanndssa samoin
sdaadetdaan myos OVML 28 §:n 1 momentissa tositteiden kuuden vuoden sailytysajasta.
AVL 22 luvussa on useampia laskuja ja tositteita koskevia sdilytysaikojen

erityissaannoksia, jotka yhtenevat padosin OVML 28 §:n kanssa.

Yhteisomyynnin  aineellisiksi  edellytyksiksi ei ole saadetty laskutus- tai
kirjanpitovaatimuksia, vaan ne koskevat enemmankin yhteisomyynnin muodollisia
vaatimuksia. Laskutus- tai kirjanpitovaatimusten laiminlyonneistda Verohallinto voi
kuitenkin maarata verovelvolliselle laiminlydntimaksua (OVML 39 §) muun muassa

laskunantovelvollisuuden (AVL 209 b §), laskumerkintdjen (AVL 209 e § ja AVL 209 f §)

108 Kirjanpitolautakunta (KILA), 2017, s 2.
109 Kirjanpitolautakunta (KILA), 2017.

10 KpL 2:5.1 §, AVL 22 luku.

11 KpL2:10.1-2.
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seka verotusta koskevan kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisuuksien (OVML 26 § ja OVML
27 §) laiminlydnneista. Verohallinto voi jattda maaraamatta laiminlydntimaksun, jos

laiminlyonti on vdhainen tai sille on, jokin pateva syy.
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5 Yhteisomyynnin valvonta ja verotusmenettely

5.1 Valvonta

Suomessa veroviranomaisena toimii Verohallinto, jonka tehtdvana on kerata veroja ja
veronluonteisia maksuja julkisen toiminnan rahoittamiseksi. Verohallinnon
organisaatiosta ja sen tehtavista sdddetadn Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010,
VHL) ja Verohallinnosta annetussa asetuksessa (562/2010, VHA) sekéa eri verolaeissa,
esimerkiksi arvonlisaverolaissa (1501/1993, AVL) tai verotusmenettelylaissa, esimerkiksi
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa (768/2016, OVML) ja
verotusmenettelysta annetussa laissa (1558/1995, VML). Verohallinto on
valtiovarainministerion alainen virasto, joka vastaa verotuksesta ja sen
toimeenpanemisesta. Verohallinnon virka-alueena on koko maa eli Verohallinnon
toimivalta on valtakunnallinen (VHL 1 §). Verohallinnon tehtéviin kuuluu VHL 2 §&:n
mukaan verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinta ja
tilitys seka veronsaajien oikeudenvalvonta. Verohallinnon tehtaviin kuuluu myos oikean
ja yhdenmukaisen verotuksen edistaminen sekd palvelukyvyn kehittaminen. Lisdksi
Verohallinnon tulee suorittaa sellaisia selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavia

sekd muita tehtavia, jotka valtiovarainministerio antaa, saataa tai maaraa (VHL 2 §).

Verohallinto edistdda oikeaa ja yhdenmukaista verotusta muun muassa antamalla
verotusohjeita, jotka sisdltavat verolakien tulkintasuosituksia ja soveltamisohjeita.
Verotusohjeet sisaltavat usein aineellista verotusta seka verotusmenettelya koskevia
kysymyksia. Verohallinto julkaisee ohjeita verkkosivuillaan (www.vero.fi). Verohallinto
antaa myos tydomenetelmaohjeita sisdiseen kayttoon, joiden mukaan virkailijoiden tulee
toimia. Ohjeet voivat koskea esimerkiksi valikointiohjeita, jotka ovat yleensa salassa
pidettavida. Ohjeet yhtenaistavat verotusta, koska kaikki tapaukset kasitelldan samojen

menettelyjen mukaisesti.*'?

112 R&bing, 2023, s. 15.
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Verotuksessa noudatettavista yleisista periaatteista on sdadetty VML 26 §:ssd, jonka
mukaan Verohallinnon on verotusta toimittaessaan tutkittava saamansa tiedot ja
selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja
verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on perusteltua. Verohallinnossa suoritetaan
verovalvontaa kaikilla verotusprosessin osa-alueilla. Verovalvonta sisaltda verotuksen
toimittamisen lisaksi verovelvollisuuden selvittamista ja rekisteréimista, ilmoitus- ja
maksuvelvollisuuksien tayttymisen seurantaa sekd ohjausta ja neuvontaa, jotka ovat
Verohallinnon keskeisimpia tehtdvia. Verovalvonta Verohallinnossa perustuu
tapauskohtaiseen ja kokonaisvaltaiseen arvioon veroriskeista. Verohallinto voi puuttua
verovelvollisten toimintaan muun muassa pysdyttamalla negatiivisen arvonlisdveron
palauttamisen, ilmoitukset voidaan nostaa valvottavaksi ennen niiden hyvaksymista tai

verovelvolliselle voidaan suorittaa valvontakaynti tai verotarkastus.'3

EU:ssa jdsenvaltioiden veroviranomaisten vastuulla on valvoa kansainvalista
tavarakauppaa, ja etta verolakeja noudatetaan. Suomessa Verohallinto valvoo Suomen
verotusta ja arvonlisaverolain noudattamista, silloin kun myyntimaa on Suomi eli
verotusoikeus on Suomella. Verotusta koskevista laiminlyonneistda Verohallinto voi
maarata  verovelvolliselle  seuraamusmaksuja, kuten  esimerkiksi ~maarata
veronkorotuksen virheellisestd tai puutteellisesta ilmoituksesta tai ilmoittamatta
jaddneestd verosta (OVML 37 §). Verohallinnolla ei ole kuitenkaan toimivaltaa
rikosasioissa, vaan ndista tehddan tutkintapyyntd poliisille, mikali verotukseen
huomataan liittyvdn rikoksia *# . Verohallinto valvoo arvonlisdverotusta koskevia
yhteisbmyynteja eri tavoilla, koska yhteisokaupan verotukseen liittyy riskeja, kuten
esimerkiksi ~ tavaran  yhteisOmyyja ei anna tavaran  yhteisOmyynnista
yhteenvetoilmoitusta (AVL 72 a § ja AVL 162 §) tai yhteis6hankkija ei suorita
arvonlisdveroa tavaran yhteis6hankinnasta (AVL 26 a §). EU:n arvonlisdveroalueella
tapahtuvan tavarakaupan valvonta perustuu sekd ilmoituksiin ettd viranomaisten

valiseen tietojenvaihtoon. Yhteisomyynnin osalta Verohallinnon tehtavdana on valvoa,

113 HE 45/2017 vp. s. 8.
114 HE 45/2017 vp. s. 8.



72

ettd Suomessa tapahtuneesta yhteisomyynnistd (AVL 72 b §) annetaan tiedot
Verohallinnon vahvistamalla veroilmoituksella (OVML 16 §) ja yhteenvetoilmoituksella
(AVL 72 a § ja AVL 162 §). Yhteisohankintojen osalta Verohallinto valvoo, ettd AVL 26 a
§:ssa tarkoitetusta tavaran yhteis6hankinnasta suoritetaan arvonlisaveroa Suomeen.
VIES-jarjestelman kautta eri EU-jasenmaat vertaavat eri EU-maissa olevien myyjien ja
ostajien ilmoituksia keskenadan. Jos ilmoitukset eivat tdsmaa tai niissa on epaselvyyksia,
ilmoituksen tietojen oikeellisuutta lahdet3an selvittimaan valvontatoimenpiteilld.'> Jos
ilmenee, ettd yhteisomyynnin verottomuuden edellytykset eivat tayty, joutuu myyja
suorittamaan arvonlisdveroa myynnista Suomeen, silloin kun myyntimaa on Suomi.
My®os yhteisokauppaan liittyvien laiminlydntien osalta verovelvolliselle voidaan maarata
seuraamusmaksuja. Arvonlisdaverojarjestelman toimintaa voitaisiin parhaiten kehittaa
keskittymalld petosalttiin toiminnan estdmiseen, joka johtuu usein rajat ylittavien

liiketoimien kdinteisestd verovelvollisuudesta.11®

5.2 Verotusmenettely

Arvonlisavero on oma-aloitteinen vero, joka ilmoitetaan ja maksetaan oma-aloitteisesti.
Arvonlisdverotusta koskevasta verotusmenettelysta sdadetaan oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetussa laissa (768/2016, OVML). Oma-aloitteisella verolla
tarkoitetaan sita, ettd verovelvollinen itse ilmoittaa ja maksaa veron (OVML 16 §, 17 § ja
32 §). Tavaran yhteisomyyntiin liittyy tiettyja ilmoittamisvelvollisuuksia, jotka koskevat
oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen ja erillisen yhteenvetoilmoituksen antamista.
Tavaran yhteisomyynnin verottomuuden edellytysten tayttyessa yhteisomyynnista ei
suoriteta arvonlisdveroa (AVL 72.1 a §), mutta yhteisémyynnit tulee kuitenkin ilmoittaa

arvonlisaveroilmoituksella ja yhteenvetoilmoituksella.

Veroilmoituksen antamisesta saddetaan OVML:n 16 §:n 1 momentissa, jonka mukaan

verovelvollisen on annettava verotusta koskevat tiedot verokausittain Verohallinnon

115 Verohallinto, 2017.
116 Amand, 2014.
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vahvistamalla veroilmoituksella. Arvonlisdaverotusta koskevat tiedot ilmoitetaan
viralliselta nimeltaan oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella eli
arvonlisdveroilmoituksella verokausikohtaisesti. Verokausi on ajanjaksoa, jolta
arvonlisavero ilmoitetaan ja maksetaan. Arvonlisaverotuksessa verokausi maaraytyy
liikevaihdon perusteella. Padsaantodisesti verokausi on kalenterikuukausi. Jos
verovelvollisen verokausi on kuukausi, annetaan arvonlisdverotusta koskevat tiedot
kuukausittain (OVML 11 §). Muita verokausia ovat neljannesvuosi ja vuosi.
Verovelvollinen voi hakemuksella hakea verokautta neljannesvuodeksi, jos
kalenterivuoden liikevaihto jaa alle 100 000 euroa ja vuosimenettelyyn, jos
kalenterivuoden liikevaihto jaa alle 30 000 euroa (OVML 12 §). Arvonlisdveroilmoitus on
annettava ja verot maksettava verokautta seuraavan toisen kuukauden yleisena
erapaivana (OVML 17 § ja 32 §). Esimerkiksi tammikuun verokautta koskevat tiedot

ilmoitetaan ja maksetaan maaliskuun 12. pdaiva mennessa.

Yhteisémyynnin ajallisesta kohdistamisesta on sadadetty AVL 138 a §:ssd, jonka mukaan
yhteisomyynti kohdistetaan tavaran toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle,
joka on pddsaantd yhteisémyynnin ilmoittamiselle. Jos ostajalle on annettu tavarasta
lasku tai muu tosite toimituskuukautena, tallaisessa tilanteessa myynti kohdistetaan
kuitenkin toimituskuukaudelle. Esimerkiksi, jos tavara on toimitettu ostajalle kesdkuussa
ja lasku annettu heindkuussa, kohdistetaan yhteisdmyynti heindkuulle. Jos tavara on
toimitettu ja lasku annettu kesdkuussa, kohdistetaan yhteisémyynti kesdakuulle. Eli
tavaran yhteisomyynnin ajallisen kohdistamisen paasaannon mukaan yhteisémyynti
kohdistetaan tavaran toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle, ellei laskua

ole annettu tavaran toimituskuukautena.

Yhteisomyynnin tiedot on ilmoitettava arvonlisdveroilmoituksella viimeistaan verokautta
seuraavan toisen kuukauden 12. pdivda (OVML 17 §). Esimerkiksi, jos tavaran
yhteisdmyynti tulee ilmoittaa yhteisomyynnin ajallisen kohdistamisen sdadodksen (AVL
138 a §) mukaisesti toukokuun verokaudelle, on yhteisomyyntida koskevat tiedot

ilmoitettava heinakuun arvonlisdveroilmoituksella viimeistddan 12. pdivd mennessa.
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Arvonlisdveroilmoituksella yhteisomyynnit ilmoitetaan kohdassa ”Tavaroiden myynnit
muihin EU-maihin” 7, Edelld mainitussa kohdassa ilmoitetaan yhteisémyyntien
yhteismaara eli yhteisomyyntien kokonaismaarat toisiin EU-maihin verokausittain. Veron
peruste eli myynnin arvo tai maara on myyjan ja ostajan valiseen sopimukseen perustuva
hinta, joka sisaltaa kaikki ostajalta perittavat hinnanlisat (AVL 73.1 §), kuten esimerkiksi

toimituskulut ja laskutuslisat.

Yhteisomyyntia koskeva erillinen yhteenvetoilmoitus on annettava yhteisomyynneista
kuukausikohtaisesti ja viimeistdadan seuraavan kuukauden 20. pdivd mennessa (AVL 72.2
a § ja 162 §). Yhteenvetoilmoitusta ei tarvitse antaa niiltd kuukausilta, jolloin
yhteisomyynteja ei ole ollut. Yhteenvetoilmoituksella ilmoitetaan ostajan tiedot, kuten
ALV-tunnus ja tavaran yhteisomyynnin maarat kuukausikohtaisesti.
Yhteenvetoilmoituksella ilmoitetaan my6s EU-palvelumyynteja koskevat tiedot seka
kolmikantakaupan tiedot.!® Myyjin tulee ottaa huomioon tavaran yhteisémyyntien
ilmoittamisessa se, ettda yhteisomyynnit ilmoitetaan yhteenvetoilmoituksella
kuukausittain, vaikka arvonlisaveroilmoituksen verokausi olisi jokin muu kuin kuukausi.
Esimerkiksi yhteisémyyntien tiedot annetaan arvonlisaveroilmoituksella
neljannesvuosittain, silloin kun  verokausi on neljannesvuosi, mutta

yhteenvetoilmoituksella kuitenkin aina kuukausikohtaisesti.

Arvonlisaveroilmoituksen ja yhteenvetoilmoituksen tiedot annetaan sahkdisesti
Verohallinnon OmaVero-palvelussa (www.vero.fi). llmoitukset voidaan antaa
paperilomakkeillal®® vain erityisesta syystd. Tavaran yhteisémyynnin osalta myyjin tulee
huolehtia, ettd yhteisomyyntia koskeva ilmoittamisvelvollisuus tayttyy ja tavaran
yhteisdmyynnit on ilmoitettu arvonlisaveroilmoituksella ja yhteenvetoilmoituksella
ajallaan, koska seuraamusmaksuja voidaan maarata ilmoituspuutteista. Yhteisomyynnin

vastakohta eli  yhteisbhankinnan (AVL 26 a §) ma&ard ilmoitetaan

117 \lerohallinto, 2024b.

118 \lerohallinto, 2024c.

119 Ks. Veroilmoitus oma-aloitteisista veroista (4001) -vero.fi; Arvonlisdveron yhteenvetoilmoitus (9633) -
vero.fi.
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arvonlisaveroilmoituksella kohdassa “Tavaraostot muista EU-maista” ja arvonlisdaveron
maara kohdassa ”Vero tavaraostoista muista EU-maista”. EU-palveluostot ilmoitetaan
samalla tavoin, mutta eri kohdissa arvonlisdveroilmoituksella. Yhteisohankinnan
ajallisesta kohdistamisesta on saddetty arvonlisaverolaissa erikseen (AVL 138 b §).
Verovelvollisella on  vdhennysoikeus hankinnoista, jos hankinnat tulevat

arvonlisadverolliseen liiketoimintaan (AVL 102 §).

Arvonlisaverotuksessa  seuraamusmaksuilla  tarkoitetaan ~ myodhadstymismaksua,
veronkorotusta tai laiminlyéntimaksua. 20 Oma-aloitteisten verojen
seuraamusmaksuista sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetussa laissa (768/2016). Arvonlisdaveroilmoituksen myohastymisesta Verohallinto
voi maarata verovelvolliselle mydhastymismaksua (OVML 35 §), maksua maaratdan
jokaiselta mybhassa ilmoitetulta verolajilta erikseen. Arvonlisdaveroilmoituksen
myohastymismaksu maaraytyy seuraavasti: Ensimmaiselta 1-45 paivaltd 3 euroa /paiva
(enintddan 135 euroa). Mydhastymismaksua ei maarata siind tapauksessa, jos
korjausilmoitus annetaan 45 paivan aikana maarapaivasta. Jos ilmoitus annetaan yli 45
pdivad myohadssa, on myohadstymismaksun maara 135 euroa + 2 % mybhassa ilmoitetusta
maksettavan veron maarasta (enintdan 15 000 euroa verolajilta). Myohadstymismaksua
(2 %) maarataan myos siinad tapauksessa, jos korjausilmoitus annetaan yli 45 pdivaa

alkuperéisen ilmoituksen maarapaivan jalkeen (OVML 36 §).

Verohallinto voi maaraa verovelvolliselle veronkorotuksen OVML 37 §:n 1 momentin
perusteella, jos veroilmoitus, muu ilmoitus tai selvitys on annettu puutteellisena,
virheellisena tai sita ei ole jatetty ollenkaan. Veronkorotus voidaan jattdaa maaraamatta
sellaisessa tilanteessa, ettd laiminlyonti olisi vahadinen tai sille on pateva syy tai se on
kohtuuton. Myohastymismaksua voidaan maarata myos veronkorotuksen sijaan, niissa
tapauksissa, jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai korjaa veron maaraa
sellaisessa tarkoituksessa, ettd myohastymismaksusta tai veronkorotuksesta vapautuisi

(OVML 37 §). Verohallinto voi maarata veroa tai oikaista paatosta verovelvollisen

120 yierohallinto, 2025d, luku 6.
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vahingoksi (OVML 40 §) tai verovelvollisen hyvaksi (OVML 41 §). Veroa maarataan
verovelvollisen vahingoksi tilanteissa, jossa veroa on ilmoitettu liian vahan. Esimerkiksi
myyja on ilmoittanut myynnin veroa liilan vahan, jolloin Verohallinto voi maarata
puuttuvan veron verovelvollisen vahingoksi (OVML 40 §). Veroa madrataan
verovelvollisen hyvaksi sellaisissa tilanteissa, jossa veroa on suoritettu liikaa. Yleinen

madraaika verotuksen muuttamiselle on kolme vuotta (OVML 44 §).

Verohallinnon maaraama veronkorotus on padsdantodisesti 10 % verovelvollisen
vahingoksi maaratysta verosta (OVML 38.1 §). Veronkorotus verovelvollisen vahingoksi
maadratysta verosta tarkoittaa sitd veron maaraa, joka verovelvolliselle maaratdan, ja
josta veronkorotus lasketaan. Verohallinto voi maarata veronkorotusta myos 15-50 %
verovelvollisen vahingoksi maaratystd verosta, jos laiminlyonti on toistuvaa tai
verovelvollisen toiminta on piittaamatonta verovelvollisuuksia kohtaan (OVML 38.2 §).
Veronkorotusta voidaan maarata myos arviolla, jolloin veronkorotus on 25 % arvioidusta
veron maarasta (OVML 38.3 §). Veronkorotusta voidaan maarata myos 3 %:n mukaan,
jos asia on tulkinnanvarainen tai epaselva tai 10 %:n veronkorotus on muusta syysta
kohtuuton (OVML 38.4 §). Mybhastymismaksun sijaan madaratysta veronkorotuksesta
saadetaan OVML 38.5 §:ssd. Veronkorotus on enintdan 200 euroa, sellaisessa
tapauksessa, jos veroa ei maarata (OVML 38. 6 §). Edelld mainittu veronkorotus
maarataan verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnista eli sellaisessa
tilanteessa, jossa verovelvollinen on jattanyt ilmoittamatta veron maardan
vaikuttamattoman tiedon. Yhteisomyynnin ilmoittamista koskevissa tilanteissa
Verohallinto voi maarata yhteisomyyjalle veronkorotuksen OVML 37 §:n 1 momentin
perusteella, jos yhteisémyyntien tiedot on jaanyt ilmoittamatta
arvonlisdveroilmoituksella kohdassa “Tavaroiden myynnit muihin EU-maihin”. Tallaisessa
tilanteessa Verohallinto voi maarata OVML 38 §:n 6 momentin mukaisen enintdan 200
euron veronkorotuksen silloin, kun veroa ei maarati, mutta verovelvollinen on

laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuutensa.
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Oma-aloitteiseen verotukseen liittyy my0s tiettyja yleisia menettelysaannoksia, joista on
sdaadetty OVML:ssa. Yleisia menettelysadannoksia on muun muassa luottamuksensuoja
(OVML 6 §), jolla tarkoitetaan sita, etta asia on ratkaistava verovelvollisen hyvaksi, jos
asia on tulkinnanvarainen tai epaselva ja verovelvollinen on toiminut viranomaisen
ohjeiden mukaisesti. Kuulemisella (OVML 7 §) tarkoitetaan sitd, ettd ennen veron tai
veronkorotuksen maaraamista verovelvollista on kuultava ja annettava tilaisuus
selvityksen antamiseen. Lahtokohtaisesti tdma tarkoittaa sitd, ettd verovelvolliselle
lahetetdan tieto veron tai veronkorotuksen maaraamisesta kirjallisesti, johon
verovelvollinen voi antaa kirjallisen vastauksen. Selvittamisvelvollisuus (OVML 8 §)
koskee sitd osapuolta, jolla on paremmat edellytykset antaa asiasta selvitys, talla
tarkoitetaan kaytanndssa verovelvollista. Asian tutkimisen (OVML 9 §) osalta
Verohallinnon on veroa maaratessa tutkittava saamansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka
on perusteltua asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen kohtelu ja
verovalvonnan tarpeet huomioiden. Yleisiin menettelysdannoksiin kuuluu myos
maaraaikojen laskeminen tietyissa tapauksissa (OVML 4 §), verotuksen tasapuolisuus

(OVML 5 §) ja veron kiertamista (OVML 10 §) koskevat menettelysdaddokset.

Yhteenvetoilmoitus on annettava tavaran yhteisomyynneista kuukausittain seuraavan
kuukauden 20. paiva mennessa. Yhteenvetoilmoituksen myoOhastymisestd tai
ilmoittamatta jattamisesta Verohallinto voi maarata verovelvolliselle laiminlydntimaksua
(AVL 162 §, 168 § ja 168 a §, verotusmenettelylain 22 a §, VML). Laiminlyontimaksua
voidaan maarata myos laskutus- ja kirjanpitovaatimusten laiminlyonneista (OVML 39 §).
Verohallinto voi jattdd maaraamatta laiminlyontimaksua, jos virhe on vahainen tai sille

on pateva syy.

Verovelvollinen voi hakea muutosta Verohallinnon paatoksiin verotuksen
oikaisulautakunnalta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa verovelvolliselle on maaratty
veronkorotusta. Muutosta padtokseen haetaan kirjallisella oikaisuvaatimuksella
verotuksen oikaisulautakunnalta, joka on tehtdvda 60 pdivd aikana siitd, kun

verovelvollinen on saanut paatoksesta tiedon (OVML 58-63 §).
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6 Johtopaatokset

Tavaran yhteisomyynti on vapautettu arvonlisdverosta arvonlisdverovelvollisten
toimijoiden valisessa tavarakaupassa EU:n arvonlisaveroalueella, tiettyjen edellytysten
tayttyessa. Tama tarkoittaa suomalaisen elinkeinonharjoittajan nakokulmasta sita, etta
tavaran myynti on suomalaiselle myyjalle arvonlisaveroton yhteisémyynti, kun tavaran
myyntimaa on Suomi ja arvonlisdverolaissa sdadetyt (AVL 72 a-c §) tavaran
yhteisdmyyntia koskevat verottomuuden edellytykset tayttyvat. Kun tavaran myynti on
tavaran kuljetuksen lahtémaassa myyijalle arvonlisaveroton yhteisémyynti, tasta seuraa
ostajalle toisessa EU-maassa tapahtuva yhteis6hankinta eli ostaja on verovelvollinen
suorittamaan arvonlisdveron tekemadstadan yhteisohankinnasta. Arvonlisdaverotus on
harmonisoitua EU-alueella, joka vaikuttaa EU:n alueella tapahtuvaan tavarakauppaan ja
sen arvonlisaverokasittelyyn. Suomessa tavaran yhteisémyynnista on saadetty Suomen
arvonlisaverolaissa, joka perustuu EU:n arvonlisdaverodirektiiviin ja, jota sovelletaan

yhtenevaisesti EU:n alueella.

Tutkielman tavoitteena on selvittda ja systematisoida voimassa olevan oikeuden sisaltda
ja merkitysta tavaran yhteisdmyynnin verovapauden soveltamisessa
elinkeinonharjoittajien valisessa tavarakaupassa EU-alueella. Tutkielman tuloksilla on
siten merkitysta elinkeinonharjoittajille, jotka harjoittavat tavaran myyntia EU:n alueella,
ja jotka voivat soveltaa yhteisomyynnin verovapautta kaytdnnossa. Lisdksi
arvonlisaverotuksen sdantely kehittyy jatkuvasti ja tutkielma tavaran yhteisémyynnin
verottomuuden edellytyksistd ja niiden tulkinnasta on tarkeaa seka oikeusvarmuuden
etta verotuksen neutraalisuuden nakékulmasta katsottuna. Tutkielmassa keskiossa on
yhteisdbmyynnin verovapautta koskeva lainsddadanto sekd taman lisdksi tutkielmassa
tarkastellaan, miten oikeuskdytdanté vaikuttaa saantelyn tulkintaan. Tutkielman
tutkimusongelmana kasitelldan sitd, mitka ovat tavaran yhteisomyynnin verottomuuden
edellytykset ja milla edellytyksilla tavaran myynti on elinkeinonharjoittajalle

arvonlisdveroton yhteisomyynti.
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Yhteisémyynnin verovapaus, josta on saddetty arvonlisdaerodirektiivin artiklassa 138 on
keskeinen osa EU:n tavarakauppaa, ja sen avulla pyritdan turvaamaan tavaroiden vapaa
lilkkuvuus sisamarkkinoilla (SEUT art. 26) ilman kaksinkertaista verotusta.
Yhteisomyynnin verovapaus on kuitenkin kiinni tiettyjen edellytysten tayttymisesta, etta

verovapautta voidaan soveltaa.

Tavaran myynti on lahtékohtaisesti arvonlisaverollista, josta verovelvollinen on yleensa
myyja. Suomessa arvonlisaveroa suoritetaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
tavaran ja palvelun myynnista (AVL 1 §), ellei myyntia ole erikseen arvonlisaverolaissa
sdaadetty verottomaksi. Kansainvalisessa tavarakaupassa myyntimaasaannokset
madrittelevat tavaran myyntimaan eli sen, minkd maan arvonlisdaverolakia myyntiin
sovelletaan. Kun tavaran myyntimaa on Suomi, sovelletaan myyntiin Suomen
arvonlisdverolain sdanndksia. Tavaran myyntida koskevan yleissaannoksen (AVL 63 §)
mukaan tavara on myyty Suomessa, jos se luovutetaan taalla ostajalle. Tavara on myds
myyty Suomessa, jos tavara on taalla kuljetuksen alkaessa. Suomalainen
elinkeinonharjoittaja, joka on arvonlisaverovelvollinen Suomessa, voi soveltaa
yhteisomyynnin verovapautta, kun myynti koskee tavaran myyntia kuljetettuna toiselle
verovelvolliselle toiseen EU-maahan ja my6s muut verottomuuden edellytykset

tayttyvat.

Tavaran yhteisomyynnin verovapautta koskee aineelliset ja muodolliset vaatimukset.
Yhteisomyynnin verovapautta koskevista aineellisista edellytyksistd on saadetty AVL 72
a-b §:ssa ja vastaavasti arvonlisdaverodirektiivin artiklassa 138. Jos yhteisémyynnin
verottomuuden aineelliset edellytykset eivat tayty, ei yhteisomyynnin verovapautta voi
soveltaa ja myyjan on suoritettava arvonlisdveroa tavaran myynnista. Yhteisémyynnin
verottomuuden muotovaatimuksina pidetddn sellaisia vaatimuksia, jotka eivdt johda
yhteisdbmyynnin  verovapautuksen epaamiseen, jos aineelliset edellytykset

tayttyvat. 2! Muodolliset vaatimukset koskevat enemmankin verovelvollista koskevia

121 ks, EUT C-587/10, VSTR.
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velvoitteita, kuten yhteisomyyntia koskevaa ndyttdd, ilmoittamisvelvollisuutta ja

laskutus- ja kirjanpitovaatimuksia.

Tavaran myyntimaan ollessa Suomi arvonlisdveroa ei suoriteta tavaran yhteisémyynnista
silloin, kun AVL 72 b §:n verottomuutta koskevat aineelliset edellytykset tayttyvat ja
myyja on antanut myynnista yhteenvetoilmoituksen (AVL 72.2 a §). Yhteisémyynnissa on
kysymys tavaran myynnistd kuljetettuna toiseen EU-maahan (AVL 72.1 b §).
Arvonlisaverotuksessa tavaralla tarkoitetaan kiinteda ja irtainta esinetta seka AVL 17
§:ssa tarkoitettuja energiahyodykkeita, kuten esimerkiksi sahko. Tulkintaongelmia voi
syntya siitd, onko myynnissa kyse tavaran vai palvelun myynnista. Palvelun myyntiin ei
sovelleta yhteisomyynnin sdaanndksia. Poikkeuksena tdahdn on se, ettd esimerkiksi
yhteisomyyntiin liittyvat tavaran kuljetuskustannukset katsotaan yhteisomyyntiin
liittyviksi, silloin kun ne ovat paasuoritteelle liitanndisia. Myds EUT:n

oikeuskaytanndssa'?? on otettu kantaa tavaran ja palvelun tulkintaongelmiin.

Yhteisomyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksena on, ettd tavara kuljetetaan
Suomesta toiseen EU-maasta, joko myyjan tai ostajan toimesta tai, joku muu toimittaa
tavaran heiddn puolestansa (AVL 72.1 b §). Kuljetuksen osalta merkitystd on
nimenomaan silld, ettd tavara on liikkunut fyysisesti EU-maasta toiseen. EUT:n
oikeuskaytannén 1?3 mukaan tavaran yhteisdluovutus on vapautettu arvonlisdverosta
ainoastaan, jos tavaran maardaamisvalta on siirretty ostajalle. Lisaksi myyjalla tulee olla
ndyttda tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan. Yhteisémyynnin soveltamisen osalta
ndyttovelvollisuus kohdistuu ensisijaisesti myyjaan, jonka tulee esittda luotettavaa
nayttéd tavaran kuljetuksesta toiseen EU-maahan 2% . Kuljetusta koskeva nayttd
muodostuu  tavaran  kuljetusta  koskevista  asiakirjoista, kuten esimerkiksi

kuljetussopimuksesta, rahtilaskusta tai muista vastaavista asiakirjoista. Lisdksi

122 Ks. esim. EUT C-88/09, Graphic Procédé.
123 EUT C-409/04, Teleos; C-430/09, Euro Tyre Holding.
124 Storm, 2024, s. 334.
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taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011 artiklassa 45 a'?® on siadetty tavaran

kuljetusta koskevista nayttovaatimuksista.

Yhteisémyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksena on, ettd ostaja on muussa
EU-maassa kuin Suomessa toimiva elinkeinonharjoittaja tai, ettd ostaja on muu
oikeushenkil6 kuin elinkeinonharjoittaja (AVL 72.2,1 b §). Elinkeinonharjoittajan kasitetta
ei ole maaritelty arvonlisdverolaissa, mutta arvonlisdaverodirektiivi 9 artikla 1 kohdan
mukaan verovelvollisella tarkoitetaan muun muassa ”jokaista, joka itsendisesti missd
tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta tdmdn toiminnan tarkoituksesta tai
tuloksesta”. Lahtokohtaisesti elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittya liiketoiminnan harjoittajaa Suomessa tai
muussa EU-maassa. EU-alueella annettu ALV-tunnus osoittaa verovelvollisen aseman,
joka on myos yksi yhteisémyynnin verottomuuden aineellisista edellytyksista. Tavaran
ostajalla tulee olla muussa EU-maassa kuin Suomessa annettu ALV-tunnus, jonka ostaja
on ilmoittanut myyjalle (AVL 72.2,2 b §). Ellei ostajalla ole ALV-tunnusta, ei myyntia
paasaantoisesti voi kasitelld yhteisomyyntina. ALV-tunnuksen on tarkoitus osoittaa
verovelvollisen aseman EU:ssa ja sen, etta toimija on arvonlisdaverovelvollinen jossain
EU-maassa. ALV-tunnusta voidaan pitdd my6s luotettavan kauppakumppanin
tunnusmerkkind. Yhteisomyynnin verottomuuden aineellisena edellytyksena on lisdksi,
ettd myyja on antanut yhteenvetoilmoitus (AVL 72.2 a §). Yhteenvetoilmoituksen
antaminen asetettiin yksinkertaistamisdirektiivilla 1.1.2020 alkaen yhteisomyynnin
aineelliseksi  edellytykseksi, joka tarkoittaa, ettd myyjan tulee antaa
yhteenvetoilmoituksella yhteisomyyntida koskevat tiedot kuten ostajan tiedot.
Jasenvaltioiden viranomaiset vaihtavat naita yhteenvetoilmoituksen tietoja keskenaan ja
ndin pystytadn valvomaan, ettd verot maksetaan kuljetuksen paattymisjasenvaltioon. Jos
nama edelld mainitut yhteisémyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset tayttyvat,

talloin tayttyvat myos tavaran yhteisomyynnin verovapauden edellytykset.

125 FUVL L 77, 23.3.11, s. 1-60.
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Tavaran yhteisomyyntia koskevat muodolliset vaatimuksia, koskevat yhteisomyynnin
ilmoittamista  silta  osin, etta tavaran  yhteisomyynti  tulee ilmoittaa
arvonlisaveroilmoituksella (OVML 16 §) ajallisen kohdistamisen sdaantéjen (AVL 138 a §)
mukaan, vaikka myyja on antanut yhteenvetoilmoituksen ostajien tiedoista ja
yhteisomyynnista. Lisdksi myyjan on annettava ostajalle arvonlisdaverolain mukainen
lasku (AVL 209 b §), joka sisaltaa pakolliset laskumerkinnat (AVL 209 e §) kuten, myyjan
ja ostajan ALV-tunnukset. Lisdksi kirjanpidosta tulee saada verotusta varten tarvittavat
tiedot (OVML 26 §). Muodolliset vaatimukset ovat sellaisia, joista voidaan maarata
Idhinnd seuraamusmaksuja. EUT:n oikeuskdytannon 2 mukaan yhteisémyynnin
verovapautta ei voida evatd muotovaatimusten tayttymattd jaamisen vuoksi, jos
yhteisomyynnin verottomuuden aineelliset edellytykset tayttyvat. Mikali yhteisomyyntia
koskevat verottomuuden aineelliset edellytykset eivat tayty, ei elinkeinonharjoittaja voi
soveltaa yhteisémyynnin verovapautta, talléin elinkeinonharjoittajan tulee suorittaa
myynnistd arvonlisdaveroa. Muodollisten vaatimusten tdyttymattda jattamisestd voi
muodostua seuraamusmaksuja, kuten mydhastymismaksuja, veronkorotusta tai
laiminlyontimaksuja, jotka Verohallinto maaraa verovelvolliselle. Seuraamusmaksuista
on saadetty arvonlisdverolaissa (AVL) ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa

(OVML).

Tutkielman johtopaatoksissa voidaan todeta, ettda EU:n alueella tapahtuvassa
tavarakaupassa yhteisomyynnin verovapautta voidaan soveltaa, tiettyjen edellytysten
tayttyessa. Elinkeinonharjoittaja voi soveltaa yhteisémyynnin verovapautta tavaran
myyntiin kuljetettuna toiselle verovelvolliselle toiseen EU-maahan yhteisomyynnin
verottomuutta koskevien aineellisten edellytysten tayttyessa. Vaikka muodolliset
edellytykset eivat ole verovapautuksen varsinaisina vaatimuksina, ovat ne kuitenkin
tavaran yhteisomyyntia koskevan sdantelyn soveltamisen muodollisia vaatimuksia,

joiden laiminlydnneistd verovelvolliselle voidaan maarata seuraamusmaksuja.

126 EUT C-587/10, VSTR, kohta 46 ja 51. Ks. myds EUT C-146/05, Collée, kohta 29.
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Tavaran yhteisomyyntid koskevan saantelyn on tarkoitus helpottaa tavarakauppaa
elinkeinonharjoittajien valilla EU:n alueella ja vahentaa elinkeinonharjoittajien
hallinnollista tyota. Lisdksi sadntelyn on tarkoitus yhtendistda toimintaa EU-maissa ja
parantaa EU-maiden valista verovalvontaa seka ehkaista veropetoksia yhteisékauppaan
liittyen. EU:n arvonlisdverojarjestelmaa kehitetdan ja parannetaan jatkuvasti ja se tuo
muutoksia arvonlisdverokasittelyyn seka vaatimuksiin sekd viranomaisille, etta
verovelvollisille. Tavaran yhteisdmyynnin verovapauden edellytyksiin on tulossa
muutoksia EU:n arvonlisdaverojarjestelman uudistuksen vuoksi. Tulevaisuudessa
yhteisomyynnin verovapauden edellytyksiin tulee muutoksia yhteisomyyntia koskevan
raportoinnin ja laskutuksen osalta, jotka vaikuttavat yhteisémyynnin verovapauden
soveltamiseen. Arvonlisaverodirektiivia tullaan muuttamaan 11.3.2025 annetulla
neuvoston direktiivilla (EU) 2025/516 %7 , joka koskee arvonlisdverosidantdjen
mukauttamista digiaikaan. EU:n arvonlisdaverojarjestelman laajamittainen uudistus

digitaalisessa ymparistdssa tunnetaan nimella ViDA (VAT in the Digital Age).

EU:n arvonlisdverojarjestelman uudistus (ViDA) koskee kolmea osa-aluetta, jotka
koskevat 1) sahkoistd laskutusta ja digitaalista raportointia; 2) alustatalouden
arvonlisdverotusta; 3) arvonlisdveron erityisjarjestelmaa ja muita alv-rekisterdinteja
koskevia muutoksia. ViDA:n olennaisin muutos koskee sahkoista laskutusta ja digitaalisen
raportoinnin uudistusta, joka tarkoittaa yhteisémyynnin osalta sitd, ettda sahkdinen
laskutus ja digitaalinen raportointi tulevat pakollisiksi EU-rajat vylittavissa
elinkeinonharjoittajien valisissa myynneissa kuten tavaran yhteisOmyynneissa.
Tulevaisuudessa yhteisdmyynnit raportoidaan digitaalisesti ja laskutus hoidetaan e-
laskutuksena, joista laskut tulee antaa ostajalle 10 pdivan kuluessa myyntitapahtumasta.
Tama tarkoittaa myos sita, ettd velvollisuus antaa yhteenvetoilmoitus poistuu, koska
myyja raportoi yhteisomyynnit digitaalisesti suoraan veroviranomaisille sahkdisen laskun

antamisen yhteydessa. ViDA -uudistus hyvaksyttiin 11. 3. 2025 Euroopan parlamentin

127 EYVL L, 2025/516, 25.3.2025.
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uudelleen kuulemisen jilkeen, ja otetaan kayttéon asteittain tammikuuhun 2035

mennessad.1?8

Jatkotutkimusehdotuksena ehdotetaan, ettd tutkitaan tulevan EU:n
arvonlisaverojarjestelman uudistuksen ViDA:n vaikutuksia tavaran yhteisémyynnin
verottomuuden edellytyksiin ja raportointiin, koska reaaliaikainen sahkoinen raportointi
ja sahkoinen laskutus lisdavat tiettyja vaatimuksia yhteisOmyynnin verovapauden
soveltamisessa, jolloin myos suhteellisuusperiaatteen soveltaminen korostuu. Jatkossa
keskeinen kysymys on, miten saantelyd vaikuttaa yhteisémyynnin raportointiin ja

verottomuuden edellytyksiin sekd verovalvontaan.

128 EUVL L, 2025/516, 25.3.2025; European Commission, 2025a.
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