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Viranomaisyhteistyosta sdannelldan hallintolain (434/2003) 10 §:ss&, jonka mukaan viranomai-
sen on pyrittdva edistimaan viranomaisten valista yhteistyotd, seka avustettava toista viran-
omaista tdman pyynnosta. Viranomaisyhteistyon sisaltoa ei ole laissa maaritelty tarkemmin,
mutta tavoitteena on, ettd yhdessa toimiminen tuo jotain lisdarvoa tilanteeseen. Tiedonvaihto
on yksi viranomaisyhteistyon keskeinen tavoite, ja monesti myds peruste tehda yhteistyota.
Tassa tutkielmassa tarkastelen asiakastietojen luovuttamisen oikeudellisia edellytyksia poliisin,
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valisessa yhteistydssa. Etsin vastauksia kysymyksiin, millai-
silla perusteilla asiakastietoja voidaan luovuttaa, seka minkalaista viranomaisyhteisty6ta polisiin
ja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten valilld tapahtuu.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseeni vastaan kayttamalld tutkimusmenetelmana lainoppia,
pohjautuen kansainvaliseen ja kansalliseen lainsdadantoon, seka lainvalmistelutdihin, oikeuskir-
jallisuuteen ja oikeuskaytantoihin. Tutkimusmetodini on menetelmatriangulaatio, minka avulla
on mahdollista saada kattavampi kuva tutkittavasta asiasta kdayttamalla useampaa aineistonhan-
kinta ja tutkimusmenetelmaa. Toiseen tutkimuskysymykseeni vastaan empiirisen oikeustutki-
muksen keinoin tarkastelemalla poliisin tilastojen ndkyvaksi tekemd&a viranomaisyhteistyota.

Julkisuusperiaate nadyttaytyi tutkielmassani yleisena velvoitteena toimia avoimesti ja lapinaky-
vasti, kun taas viranomaisella olevien asiakastietojen luovuttamisesta ja salassa pidosta sdannel-
ladn tavalla, joka syrjayttaa julkisuusvaatimuksen. Yksityisyyden suoja on turvattu jokaiselle pe-
rusoikeutena, josta poikkeaminen edellyttda perusoikeusrajoitusten yleisten edellytysten tayt-
tymista. Lainvalmistelut6ista luettavissa oleva perus- ja ihmisoikeusmydnteinen ndakemys edel-
lyttad, ettd lakiin kirjattu valttdmaton huolenpito turvataan. Tama huolenpitovelvoite ei voi
jaada tayttymattd tiukan salassapitosddannosten tulkinnan takia. Henkilon itsemaaraamisoi-
keutta ja oikeutta yksityisyyden suojaan voidaan rajoittaa silla perusteella, etta tavoitteena on
varmistaa hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja henkilokohtaiseen turvallisuu-
teen. Tutkielmani lopputulos on, ettd viranomaisyhteistydssa tapahtuva tietojenvaihto voi ta-
pahtua joko laissa sdaadetyn tietojen luovutusoikeuden, tiedonsaantioikeuden, oma-aloitteisen
ilmoitusoikeuden tai ilmoitusvelvollisuuden perusteella.

Eniten poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten valilla tapahtuvaa tiedonvaihtoa
tapahtuu tutkielmani perusteella viranomaisen ilmoitusvelvollisuuden perusteella, seka virka-
apuun liittyvan tiedonsaantioikeuden perusteella. Lukumaarallisesti eniten viranomaisyhteistyo
ja tietojen luovuttaminen nakyi poliisin tilastoissa lastensuojeluilmoitusten tekemisend, minka
jalkeen eniten on kadonneisiin ja karanneisiin henkil6ihin liittyvia tehtavia, seka mielentervey-
teen ja kuljettamisen avustamiseen liittyvia tehtavia.

AVAINSANAT: viranomaisyhteistyo, tietojen luovutus, tiedonvaihto, tiedonsaantioikeus, sa-
lassapito, moniammatillinen yhteistyd, yksityisyyden suoja
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman taustaa

“Kukaan ei ole saari,
tdydellinen itsessddn,
jokainen on osa mannerta,

kappale kokonaisuutta ...”*

Maailmankuulu sitaatti ei ole menettanyt merkitystadan vuosien saatossa, ja se on sovel-
lettavissa my&s nykypaivan viranomaistoimintaan. Eri viranomaistahojen toimintaa maa-
ritelldan laeissa tarkastikin, mutta jo vuosia sitten on todettu, etta pelkdstaan oman hal-
lintoalueen rajojen sisapuolella pysyttelevalla tydskentelylld ei turvata kansalaisten, tai

asiakkaiden ja potilaiden hyvinvointia ja turvallisuutta.

Vuonna 2012 tapaus Vilja-Erika? nosti esiin muiden ongelmakohtien lisksi puutteellisen
viranomaisyhteistyon seuraukset pahimmalla mahdollisella tavalla. Tapahtuman selvit-
telyjen jalkeen vuonna 2013 valmistuneessa sosiaali- ja terveysministerion Toimiva las-
tensuojelu- loppuraportissa todetaan, ettd viranomaisten valistd yhteistyota ja tietojen
vaihtoa koskevat sdannokset tulee yhtendistda lapsia ja heille tarkoitettuja palveluita
koskevissa laeissa. Saman loppuraportin yhtena toimenpide-ehdotuksena on viranomai-
sille laadittava opas ja koulutuskokonaisuus tiedonvaihtoon ja salassapitoon liittyvaa
saantelya koskien.? Lakimuutoksia on tehty, esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin (1301/2014)
on nykyaan kirjattu velvoite monialaiseen yhteistydhon (SHL 41 §), ja lastensuojelulakiin

(417/2007) on lisatty  ilmoitusvelvollisille  tahoille  velvollisuus  tehda

! John Donne, Ernest Hemingwayn teoksessa Kenelle kellot soivat.

2 8-vuotias Vilja-Eerika sai surmansa vuonna 2012 pitkaan jatkuneen perhevikivallan uhrina. Tapahtuma
sai paljon mediahuomioita ja tapahtumaan johtaneita syita tutkittiin oikeusministerion asettaman tyoryh-
man toimesta. Selvityksessa todettiin, ettd useilla tahoilla oli huolta lapsen tilanteesta, mutta vakivallan
merkkeja ei tunnistettu. Viranomaisten yhteisty6 ei toiminut, eika kenellekdan muodostunut kokonaisku-
vaa lapsen tilanteesta.

3 Toimiva lastensuojelu — selvitysryhman loppuraportti, 2013, s. 69.



lastensuojeluilmoituksen lisdksi ilmoitus poliisille, mikali on syyta epailla lapseen kohdis-
tunutta rikosta (LSL 25 §). Yli 15 vuoden tydokokemuksella sosiaalihuollosta vaitan kuiten-
kin, ettd viranomaisten valiseen yhteistyohon tai tiedonvaihtoon ja salassapitoon liitty-
vaan saantelyyn ei ole olemassa sellaisia rakenteita tai ohjeistuksia, joihin yksittdinen

viranhaltija pystyy tyossdan helposti tukeutumaan.

Viranomaisten valista yhteistyota koskevaa saantelyd muuttamalla on pyritty myos esi-
merkiksi estamaan vankeusaikaista rikollisuutta ja rikosten suunnittelua.* Poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen (PTR) kesken on mahdollista perustaa tehostetun viranomaisyh-
teistydn toimintamuotona yhteisia PTR-rikostiedusteluyksikoita, jotka hoitavat rikos-
tiedustelu ja rikosanalyysitoimintaa.® Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta annetun lain (687/2009) muutoksen myota keskeinen yhteistyotaho Rikosseuraa-
muslaitos voi osallistua PTR-rikostiedusteluyksikon toimintaan, jos se on tarpeen van-
keusrangaistuksen aikaisten rikosten estamiseksi. Samassa lakiuudistuspaketissa muu-
tettiin myos lakia henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa (292/2021),
mikd mahdollistaa Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen
PTR-viranomaisille.® Rikollisuuden torjumisella turvataan oikeushyvaé ja perus- ja ihmis-
oikeuksia, joten tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen on hallituksen esityksen perus-

teella perusteltua.’

Oma-aloitteista tietojen antamista viranomaisten vélisessa yhteistydssa on selvitetty
my0s Valtioneuvoston tilaamassa tuoreemmassa hankkeessa, missa keskityttiin tietojen
antamiseen ja luovuttamiseen viranomaisten valilla rikosten torjumiseksi, seka analysoi-
tiin asiaan liittyvan saantelyn kehittamistarpeita. Taman hankkeen loppuraportti on val-
mistunut vuonna 2023.2 Viranomaisten vélinen yhteistyd ja tietojen vaihto on siis ai-

heena edelleen ajankohtainen, mika kertoo aiheen olevan haastava ja monisyinen.

4 Vainio & Paasonen, 2021, s. 440.
> HE 6/2020 vp, s. 11.

6 Vainio & Paasonen, 2021, s. 455.
7 HE 6/2020 vp, s. 48.

8 Kurvinen & muut, 2023, s. 9.



Myds muuttuva toimintaymparisto ja niukat resurssit eri viranomaistahoilla ovat lisan-
neet pyrkimysta viranomaisyhteistyohon, jonka avulla on tavoiteltu vahaisten resurssien
mahdollisimman tehokasta kayttoa.® Perustuslaki (731/1999) maérittelee jokaisen oi-
keudesta elamaan ja turvallisuuteen (PL 7 §), seka velvoittaa julkista valtaa turvaamaan
jokaiselle riittdavat sosiaalipalvelut, sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen (PL 19 §,
PL 22 §). Toisaalta myos seka poliisin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon parissa on to-
dettu varhaisen puuttumisen ja ennalta estdvan tybotteen vahentdvan korjaavien toi-
menpiteiden tarvetta, ja sita kautta myds yhteiskunnan taloudellista kuormitusta. Kun
tukea tarvitsevat tai muille mahdollisesti uhkaa aiheuttavat henkil6t tunnistetaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa, voidaan heille my0s tarjota apua riittdvan ajoissa.
Varhainen tunnistaminen edellyttda toimivaa yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa viranomaisten
vililla1°, mutta samanaikaisesti jokainen viranomainen joutuu punnitsemaan salassapi-

tomaaraysten rajoja omassa tydssaan.

Yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja yksityishenkildiden ja yhteisdjen valisissa vuoro-
vaikutussuhteissa tiedolla on merkittdva asema. Vallankdyttoa ja sen valvontaa maarit-
televat tietoon liittyvat oikeudet, koskien myos tiedon kayttoa ja luovutettavuutta, ja eri-
tyisesti viranomaisten velvollisuuksia ja jokaisen tiedonsaantioikeutta saantelevilla la-
eilla on tavoiteltu avoimuutta viranomaisten toiminnassa.!! Viranomaisten toimintaa
saantelee siis velvollisuus avoimuuteen, toisaalta viranomaistahoissa kasitelldan usein
arkaluontoisia henkil6tietoja, jotka kuuluvat perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopi-

muksen (63/1999) saanteleman yksityisyyden suojan piiriin.

Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) mukaan jokaisella on oikeus
henkilotietojensa suojaan (16. artikla), ja tietosuoja-asetus puolestaan maarittelee hen-

kilotietojen kasittelyn yhteydessa tapahtuvan luonnollisten henkildiden suojelun

% Viranomaisyhteistyd erityisesti sisaministeridn hallinnonalalla, 2018, s. 1, s. 23.
10 HE 164/2014 vp, s. 90.
1 HE 273/2022 vp, s. 17.



jokaisen perusoikeudeksi.'? Tietosuoja-asetusta tdydentiva tietosuojalaki (1050/2018)
kieltaa henkilotietojen kasittelijaa oikeudettomasti ilmaisemasta asioita, joita on saanut
tietda toisen henkilon ominaisuuksista, henkilokohtaisista olosuhteista tai taloudellisesta
asemasta (35 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoa koskien tietosuoja-asetusta
taydentaa Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023),
mika ristiriitatilanteissa menee tietosuojalain edelle (2 §). Asiakastietolaki maarittelee
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot pysyvasti salassa pidettaviksi (4 §). Oikeuden
henkilotietojen suojaan on tietosuoja-asetuksen mukaan oltava oikeassa suhteessa mui-
hin perusoikeuksiin, suhteellisuusperiaatteen mukaisesti, eika se siis ole absoluuttinen

oikeus.

Tietosuoja-asetusta ei lahtokohtaisesti sovelleta poliisiin, joka kasittelee henkil6tietoja
esimerkiksi rikosten ennalta estamista, tutkintaa ja rikoksiin liittyvaa syytetoimintaa var-
ten (tietosuoja-asetus, 19. kohta). Talloin sovelletaan unionin erityissdannosta, Rikosasi-
oiden tietosuojadirektiivia.'® Tama direktiivi koskee poliisi- ja muiden lainvalvontaviran-
omaisten lisaksi yksikoitd, joille on annettu tehtavaksi hoitaa julkishallinnon tehtavia ja
joka kayttaa julkista valtaa direktiivissa (em.) mainittuihin tarkoituksiin. Jos poliisille tai
muulle direktiivin tarkoittamalle toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu sellaisia teh-
tavia, jotka eivat liity rikosten ennalta estamiseen, tutkimiseen, paljastamiseen, syytetoi-
miin, tai yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojautumiseen tai niiden ennalta
ehkaisyyn, sovelletaan niiltd osin henkilotietojen kasittelyyn tietosuoja-asetusta. (Kohta

12.)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
I6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus), s. 1.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimi-
valtaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéénpanoa var-
ten sekd naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoami-
sesta.



Tietosuoja-asetus on sellaisenaan jasenvaltioita velvoittava ja suoraan sovellettavaa oi-
keuttal#, ja asetuksen periaatteita sovelletaan kaikkeen tietoon, mika koskee tunnistet-
tavissa olevaa luonnollista henkilda (artikla 4., 1. kohta). Laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastiedon kasittelysta maarittelee asiakastiedon potilastiedoksi tai sosiaalihuol-
lon asiakastiedoksi, joka voi olla potilasasiakirjaan tai sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan
tai muuhun sosiaalihuollossa laadittuun asiakirjaan merkitty tieto henkil6a koskien.
Tieto voi liittyd henkilon terveyteen, toimintakykyyn, tuen tarpeeseen, hdnen saa-
maansa palveluun tai hdanen asiansa kasittelyyn (Asiakastietolaki 3 §, 6—8 momentit).
Asiakastietolaki maarittaa lisdksi vaitiolovelvoitteen koskien paitsi asiakastietoa, myos

muuta asiakasta koskevaa, henkilokohtaista tietoa (5 §).*°

1.2 Tutkimusongelma

Tassa tutkielmassa selvitan asiakastietojen luovuttamisen oikeudellisia edellytyksia vi-
ranomaisyhteistyossa. Keskityn tarkastelemaan poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten toimintaa ohjaavaa saantelya liittyen asiakkaita koskevien tietojen luovut-

tamiseen. Tutkimuskysymykseni ovat:

e Millaisilla oikeudellisilla edellytyksilla voidaan asiakastietoja luovuttaa toiselle vi-
ranomaiselle poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon valisessa viranomaisyhteis-

tyossa.

e Millaista viranomaisyhteistyotd ja asiakastietojen luovuttamista poliisin ja sosi-

aali- ja terveydenhuollon valilld tapahtuu.

Tavoitteena on saada kasitys viranomaisyhteistyon yleisyydesta mainittujen tahojen kes-

ken, seka siitd, miksi viranomaisyhteistyo ja tietojen luovuttamiseen liittyvat teemat

14 HE 149/ 2022 vp., s. 30.
15 Kts. Esim. AOA/Dnro/2243/2/15
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vaativat edelleen lisdselvittelyja. Keskityn tarkastelemaan tietojen luovuttamista viran-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden ja tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen nakdkulmista,
mutta kasittelen myos virka-avun antamista ja tietojen luovuttamista toiselle viranomai-
selle taman pyynnosta. Tavoitteenani on etsia keskeisia, asiaa sadntelevia normeja ja nii-
den vilisid, mahdollisia ristiriitaisuuksia. Olen rajannut tutkielmani ulkopuolelle digitaa-
lisiin palveluihin ja sahkoiseen tiedonsiirtoon liittyvan saantelyn, seka asiakastietojen

luovuttamisen asiakkaan omasta pyynndsta.

Tutkielmani keskeisia kasitteita ovat viranomaisyhteistyo, julkisuusperiaate, yksityisela-
man suoja ja oikeus riittaviin palveluihin, joita kasittelen tarkemmin luvussa kaksi. Oikeus
riittaviin palveluihin linkittyy vahvasti perus- ja ihmisoikeuslahtéiseen nakékulmaan, jota
ei voida tarkastella ilman yhteiskunnallista kontekstia. Paaministeri Petteri Orpon halli-
tuksen ohjelman mukaan tavoitteena on vahva ja valittava Suomi, jossa heikoimmista
pidetddn huoltal®, ja samankaltaisia tavoitteita asetettiin pdaministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelmassa lupauksilla syrjimattomasta Suomesta, missa toteutuu sukupol-
vien vilinen oikeudenmukaisuus.'” Ihmisoikeuksiin liittyy ajatus tietystd minimitasosta,
jonka on toteuduttava, jotta voidaan puhua ihmisarvoisesta elamasta. Siihen liittyy myos
velvoite ihmisoikeuksien aktiivisesta edistamisestd*®, mihin myds Suomen perustuslaki

julkista valtaa velvoittaa. (PL 22 §)

1.3 Tutkimusmenetelmat ja tutkimuksessa kadytettava aineisto

Tutkimuskohteenani on merkittavaa julkista vallan kayttoa sisaltavan viranomaistydsken-
telyn saintely, joten tutkielmani sijoittuu julkisoikeuden alaan.'® Tutkimuskohteeni pai-
kantuu hallinto-oikeuden lisdksi myds perus- ja ihmisoikeussaannoksiin ja sopimuksiin

pohjautuvaan sosiaalioikeuteen, mikd puolestaan ulottuu kansainvalisen oikeuden ja

16 paministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, 2023, s. 6.

17 pgaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, 2019, s. 11-12.
18 Rautiainen & Lavapuro & tyéryhma, 2016, s. 13.

% Isoniemi, 2019, s. 12.
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valtiosdantdoikeuden alueelle.?® Sosiaalioikeuteen kuuluvat kaikki sosiaaliturvaa koske-
vat oikeusnormit, jotka jaetaan toimeentuloturvaan ja sosiaali- ja terveydenhuoltoon,

jotka puolestaan sisaltavat paaasiassa erilaisia palveluja.??

Tutkielmassani pyrin selvittdmaan ja tulkitsemaan asiakastietojen luovuttamista koske-
vien oikeussaantdjen sisaltda; tutkimusmetodini on silta osin siis l[ainoppi, eli oikeusdog-
matiikka. ?? Lainsdddantd voi toimia teorian kaltaisesti oikeustieteellisessd tutkimuk-
sessa??, ja tutkielmassani tarkastelen viranomaisten lainsaadantéon perustuvia toimin-
tavelvollisuuksia ja -mahdollisuuksia. Lait sisaltavat oikeusnormilauseita, joiden merki-
tyssisalté on oikeusnormi.?* Oikeusnormit ovat yhteiskunnan hyviksymalla tavalla ase-
tettuja ja yllapidettyjd normeja®°, eli oikeusjarjestykseen siséltyvia saantoja, jolla saan-
nellaan inhimillista kayttaytymistd, esimerkiksi mita jossain tilanteessa on sallittua tehda
tai olla tekematta. Yksittdisia oikeusnormeja ei voi irrottaa kontekstistaan, vaan niita on

luettava ja ymmarrettava osana oikeusjarjestyksen muita normeja.2®

Lainoppi tutkii paitsi mika on voimassa olevaa oikeutta, myos lain ja muiden oikeuslah-
teiden sisaltéjen merkityksia.?’ Lainoppi on siten tulkintatiedetts, jossa oikeusldhteista
tehddan lainopin tutkimusmenetelmien avulla tulkintakannanottoja. Tutkimuskoh-
teenani ovat oikeusnormit ja muut oikeuslahteet, ja tulkintanormien avulla pyrin selvit-
tdamaan oikeusnormilauseiden sisiltod.?® Merkityssisaltéjen tulkinta, tutkimuskohteen
ymmartaminen ja selittdminen, on laadullisen tutkimuksen ydintd, ja tutkielmani paa-

metodi edustaa siten laadullista tutkimusperinnetts.?®

20 Tuori & Kotkas, 2016, s. 5—6.

21 Kotkas, 2018, s. 8.

22 Aarnio, 2016, s. 238.

2 Keindnen & Vaitinen, 2015, s. 16.
24 Tuori, 2003, s 50.

2> Aarnio, 2016, s 30.

26 Klami, 1987, s 29-30.

27 Hirvonen, 2011, s. 24.

28 Hirvonen, 2011, s. 36—39.

2 Keindnen & Vaitinen, 2015, s. 13.
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Tieteellisen tutkimuksen pyrkimyksena on selvittdaa tutkimuskohteensa lainalaisuuksia ja
toimintaperiaatteita®’, ja lainopin tiedonintressi puolestaan on tuottaa perusteltuja kan-
nanottoja voimassa olevasta lainsdddanndsta.3! Oma tiedonintressini on kehittava tutki-
musintressi, silla tutkielmassani toivon pystyvani paikallistamaan saantelysta ne kohdat,
jotka viranomaisyhteistyossa tapahtuvassa tietojen vaihdossa eniten aiheuttavat haas-
teita. Nadiden ristiriitaisuuksien esiin nostaminen voi auttaa kehittamaan saantelyn pe-

rusteella tapahtuvaa viranomaisyhteistyota.

Aineistonani ovat muun muassa kansainvaliset ja kansalliset lait ja asetukset, seka lain-
saadannon esitoitd, kuten hallituksen esityksia eduskunnalle ja valiokuntien lausuntoja
ja mietint6ja. Aineistossani on my6s eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja, kuten
my0Os oikeuskaytantda ja oikeustieteellistad kirjallisuutta. Taman aineiston avulla etsin
vastausta tutkimuskysymykseeni viranomaisella olevan asiakastiedon luovuttamisen oi-

keudellisista edellytyksista.

Oikeusldahdeoppi toimii argumentaation perustana, kun pyritdan osoittamaan jonkun
lahteen etusija toiseen lahteeseen nahden, ja perinteisesti on ajateltu velvoittavien oi-
keusldhteiden sivuuttavan aina heikosti velvoittavat ja sallitut |3hteet.3? Perus- ja ihmis-
oikeuksien aseman vahvistumisen myota perusoikeuksien huomioon ottaminen oikeus-
ldhdeopissa voi edellyttdsd tarkastelundkdkulman muutosta. 33 Oikeusldhdeoppia on
mahdollista tarkastella myos siitd nakokulmasta, ettd on olemassa erilaisia vahvasti tai
heikosti velvoittavia oikeuslahteita ja erilaisia sallittuja oikeuslahteita. On lahteita, joiden
asema oikeuslahteena perustuu niiden muodolliseen asemaan, seka oikeuslahteita, joi-
den asema perustuu niiden sisdltéon.3* Lisdksi on my6s sellaisia oikeuslahteits, joiden
asema oikeuslahteena perustuu siihen, ettd johdonmukaiseen ratkaisuun pyrkiessa ne

joko tulee ottaa huomioon tai ne voidaan ottaa huomioon.

30 Keindnen & Vaatinen, 2015, s. 1.

31 Kolehmainen, 2015, s. 14.

32 Tuori, 2003, s. 43-44.

33 Karhu, 2003, s. 789.

34 Karhu, 2020, s. 1023. Katso myés Tuori, 2003, s. 47.
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Juha Karhu kuvaa 2000-luvun oikeuslahdeoppi 1.0-hahmotelmassaan auktoriteettilah-
teitd, jotka voivat olla vahvasti tai heikosti velvoittavia, tai sallittuja. Lisaksi on asialdah-
teitd, jotka samoin voivat olla vahvasti tai heikosti velvoittavia, tai sallittuja.3> Ndiden li-
saksi on synkronointildahteitd, jotka edelleen voivat olla vahvasti tai heikosti velvoittavia,
tai sallittuja.3® Oikeusjarjestelman tulisi olla ennakoitava, minké takia sen tulisi olla myds
johdonmukainen.3” Johdonmukaisuus saadaan sdilytettya siten, ett3 oikeudelliset ratkai-
sut ja kannanotot ovat johdonmukaisessa suhteessa voimassa olevaan oikeuslahteistdon,
seka lakiin kokonaisuutena. Siihen tarvitaan yhteensovittamisperusteita, eli synkronoin-
tilahteitd, jotka ohjaavat kohti ratkaisuja. Synkronointildhteet, eli yhteensovittamispe-
rusteet tulee ottaa vahvasti velvoittavina huomioon, heikosti velvoittavina ne tulisi ottaa

huomioon ja sallittuina ldhteind ne on mahdollista ottaa huomioon-3®

Vahvasti velvoittavia yhteensovittamisperusteita ovat perus- ja ihmisoikeudet, asian
luonto, reaaliset nakokohdat ja laki. Nama eivat ole vahvasti velvoittavia pelkdstdaan sub-
stanssinsa vuoksi, vaan koska ne toimivat tienviittoina kohti johdonmukaista ratkaisua.?®

Karhun mielestda muodollisesti juridinen ldhestymistapa ei yleensa tuota oikeaa

35 Kts. Karhu, 2020, s. 1026—1029. Vahvasti velvoittavilla auktoriteettildhteilld on vakaa asema ja status jo
pelkdastaan muodollisen asemansa vuoksi. Tallaisia ovat perus- ja ihmisoikeudet, Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisut ja laki, sekd itsemaaraamisoikeus. Karhun mukaan heikosti velvoittavia auktori-
teettildhteitd, joiden velvoittavuus my6s perustuu muodolliseen asemaan, ovat lainvalmistelutyot ja tuo-
mioistuinratkaisut. Sallittuja auktoriteettildhteitd Karhun mukaan ovat tuomioistuinratkaisut, tarkemmin
vallitseva oikeuskaytanto ja yhtendistava ohjeistus. Vahvasti velvoittavat asialdahteet, kuten perus- ja ihmis-
oikeudet, ovat Karhun mukaan vahvasti velvoittavia asiasisaltonsa vuoksi, eivat sen takia, ettd ne ovat kir-
jattuna tietyssa oikeuslahteessd. Myos itsemaardaaminen tai yksityisautonomia ja laki ovat Karhun jaotte-
lun mukaan vahvasti velvoittavia asialdhteitd. Heikosti velvoittavina asialdhteind Karhu ndkee yleiset oi-
keusperiaatteet, itsesddntelyn ja tuomioistuimien ratkaisut. Yleisia oikeusperiaatteita tulisi noudattaa,
mutta niiden noudattamatta jattaminen ei ole vakava virhe. Oikeusldhteena oikeusperiaatteiden sitovuus
ei tule Karhun mukaan niiden statuksesta, vaan niiden vahvasta periaatteesta, eli ne ovat aineellisilla pe-
rusteilla heikosti velvoittavia. Sallittuja asialahteitd ovat esimerkiksi moraali ja etiikka, mitka olisi hyva ot-
taa huomioon paatdksenteossa. Niilla ei kuitenkaan ole auktoritaarista asemaa, vaan asema oikeuslah-
teena perustuu sisaltoon, kuten myos oikeuspolitiikka, eli mihin yleisella tasolla pyritddn. Nama ovat asi-
allisesti ja aineellisesti velvoittavia oikeuslahteita.

36 Karhu, 2020, s. 1023.

37 Kts. myos esim. Tolonen, 1997, s. 51.

3% Karhu, 2020, s. 1029-1031.

39 Kts. myos HE 309/1993, s. 29. Hallituksen esityksessd perusoikeusuudistusta koskien todetaan, etti pe-
rusoikeudet ilmaisevat yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttaja perusarvoja. Taten niiden tulisi heijastua koko
yhteiskuntaan.
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lopputulosta, vaan tarkeda on tunnistaa, mista pohjimmiltaan on kysymys. Asian luonto
tarkoittaa kontekstia, toimintaymparistoa, tai tilannetta ja olosuhteita, missa oikeudelli-
sesti arvioitava asia ndyttaytyy: Sen huomioiminen vie ratkaisun tekemisessa oikeaan

suuntaan.*®

Laki vahvasti velvoittavana synkronointildhteena tarkoittaa yleista, johdonmukaista oi-
keuskasitystd; tarkoitus on menna kohti lainsdadannoén ydinta. Heikosti velvoittava synk-
ronointildhteet ovat Karhun mukaan yleiset oikeusperiaatteet ja oikeudellinen kokemus.
Synkronointilahteena vyleisilla oikeusperiaatteilla tarkoitetaan Karhun mukaan johdon-
mukaisuuden hakemista yleisten oikeusperiaatteiden kautta: selvitetdan mita ne kerto-
vat oikeusjarjestyksesta ja pyritdan ratkaisulla menemaén sitd kohti.** Aarnio puolestaan
on todennut, etta voidakseen toimia oikeuslahteena on oikeusperiaatteella oltava insti-
tutionaalinen tuki joko vahvasti tai heikosti velvoittavissa oikeuslahteissa. Talldin oikeus-
periaatteen tulee olla kirjattuna oikeusnormiin (vahvasti velvoittava oikeuslahde), tai sen
yhteiskunnallinen hyvaksynta ja tuki kay ilmi tuomioistuinten ratkaisuissa (heikosti vel-
voittava oikeusldhde).*? Karhun mukaan oikeustiede on sallittu synkronointi l3hde ja toi-
mii suunnanndyttdjana oikeustieteellistd ratkaisua tehtdessi.*® Aineistossani synkroni-
sointilahteitd edustavat esimerkiksi oikeuskadytdannot ja oikeuskirjallisuus (tutkimus),
seka artikkelit. Oikeuskaytannailld tarkoitan muita, kuin korkeimman hallinto-oikeuden

ja korkeimman oikeuden ratkaisuja.

Karhun hahmotelmassa oikeuslahteiden rajat eivat ole mitenkdan ehdottomia, vaan esi-
merkiksi perus- ja ihmisoikeudet nayttaytyvat sekd muodollisesti velvoittavana auktori-
teettilahteena, ettd vahvasti velvoittavana synkronointi- eli yhteensovittamisperusteena,

eli oikeusldhde voi toimia useammassa roolissa.**

40 Karhu, 2020, s. 1029-1031

4 Karhu, 2020, s. 1030-1031.

42 Aarnio, 2016, s 305—-306.

4 Karhu, 2020, s. 1030-1031.

44 Kts. myds esim. Norrin artikkeli horisontaalisesti relevanttien perusoikeusintressien huomioonottami-
sesta sopimusoikeudessa kohtuutta ja hyvaa tapaa maarittelevassa kokonaisharkinnassa. Norr, 2019.
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Oikeuslahdeopin tavoitteena on erottaa oikeudellinen ei-oikeudellisesta, seka oikeudel-
lisesti merkityksellinen ei-merkityksellisesta tiedosta. Oikeuslahdeoppi suhteuttaa oi-
keuslahteita toisiinsa, kun ne ovat ristiriidassa keskenaan. Lain tulkitsijana pyrin tutkiel-
massani vakuuttamaan lukijan tulkintani oikeellisuudesta tai kritisoimaan jonkun toisen
tulkintaa. Tall6in oikeuslahdeopin avulla tulkitsen, mita jollain lain kohdalla tarkoitetaan.
Asioita on mahdollista nahda eri tavoin; laintulkinnan taustalla olevan argumentoinnin

vakuuttavuus erottaa ratkaisut toisistaan.*®

Tarkastelen tutkielmassani olemassa olevia viranomaisyhteistydn toimintakaytantoja,
joita edustavat poliisin tilastot vuosilta 2020-2023. Toivon tilastotiedon laajentavan ym-
marrystani siitd, minka verran viranomaisyhteisty6ta tehdaan, seka minka takia viran-
omaisyhteistydhon ja tietojen luovuttamiseen liittyvat teemat vaativat edelleen lisasel-
vittelyja. Poliisin tilastojen tarkasteluun paadyin kaytannollisista syista: Tutkielmani tar-
kastelun kohteena olevasta kolmesta viranomaistahosta se on ainoa, jonka tiedan tilas-
toivan monipuolisesti omien tyotehtaviensa lisaksi myos ainakin muille viranomaisille te-

kemidan ilmoituksia ja antamaansa virka-apua.

Poliisihallituksen hallinnoima tilastotieto poliisin toiminnasta on kenen tahansa saata-
villa olevaa julkista tietoa. Poliisin verkkosivuilta?® [6ytyvan tilastotiedon lisdksi olen pyy-
tanyt Poliisihallituksen kirjaamosta tilastotietoja vuosilta 2020-2023 poliisin tekemista
lastensuojeluilmoituksista, ilmoituksista sosiaalihuollon tarpeessa olevista (alaikaisista ja
taysi-ikaisista) henkiloista, poliisille sosiaali- tai terveydenhuollosta tulleista ilmoituksista
huolta-aiheuttavista henkiloistd*’, seki sosiaali- ja terveydenhuollosta tulleet tutkinta-
pyynnot koskien lapsiin kohdistuneita rikosepailyja. Lisdksi pyysin erikseen poliisin en-
nalta estavan toiminnan tilastoja koskien huolta aiheuttavista henkil6ista tulevia ilmoi-

tuksia ja yhteydenottoja, seka poliisin tekemaa viranomaisyhteistyota eri tahojen kanssa.

4> Tuori, 2003, s. 43-44.

46 poliisin tilastoja l6ytyy osoitteesta: https://poliisi.fi/toimintaymparisto-ja-tilastot

47 Huolta-aiheuttavalla henkil6lld (HAH) tarkoitetaan henkil3, johon liittyy korkea vékivaltapotentiaali,
mutta johon ei voida kayttaa rikoslain keinoja, taikka maarata tahdonvastaiseen hoitoon. Katso esim. Enska
-Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, s. 24.
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Kysyin my0s tilastotietoja moniammatillisesta Ankkuri-toiminnasta, seka Ankkuri-tiimien
tekemasta viranomaisyhteistyosta. Kayttamaani tilastotietoa kuvaan tarkemmin luvussa

4.

Tilastollinen, eli kvantitatiivinen tutkimusote taydentaa laadullista tutkimusta, koska sen
avulla pystyn tehda konkreettisia havaintoja keraamastani tutkimusaineistosta. Tutkiel-
man tuloksien luotettavuuden edellytyksenda on oikeanlaisen aineiston hankkiminen,
mutta tilastojen osalta en ole pystynyt vaikuttamaan aineiston sisaltéon tai siihen, mita

tilastoja minulla on kaytettavisss.*®

Hyoédynnan tutkielmassani useampaa kuin yhta aineistonhankinta- ja tutkimusmenetel-
maa, mitd kutsutaan metodologiseksi aineisto- ja menetelmatriangulaatioksi. Triangu-
laation kayttd on perusteltavissa silloin, kun tutkimuskohteesta saa sen avulla kattavam-
man kuvan.* Tekemalla havaintoja poliisin tilastoista tarkastelen viranomaisyhteistyon
nakyvaksi tehtyja kaytantdja, miltd osin tutkimus on empiiristd oikeustutkimusta.>® Vi-
ranomaisella olevien asiakastietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle on oikeudel-
linen ilmi6, mika on Keindsen ja Vdaanadsen maarittelyn mukaan toinen empiirisen oikeus-
tutkimuksen toteutumisen ehdoista. Toiseksi tiedon hankintaan, analysointiin ja paatel-
mien tekemiseen tulee kdyttaa yhteiskuntatieteellisen, empiirisen tutkimuksen menetel-
mia.>? Tutkimusintressini painottuu vahvasti empiirisen oikeustutkimuksen suuntaan,
silla olen kiinnostunut oikeusnormien lisdksi niihin perustuvista kdaytanndista. Empiiri-
sella tiedolla tarkoitetaan havaintoihin perustuvaa tietoa ja empiirinen tutkimus on siten
havaintoihin tai kokemuksiin pohjautuvaa paitelmien tekemista.>? Tilastotietojen avulla
etsin vastausta toiseen tutkimuskysymykseeni, eli siihen, millaista viranomaisyhteistyota

ja asiakastietojen luovuttamista poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon valilld tapahtuu.

48 Keindnen & Viaitianen, 2015, s. 7-8.
49 Keindnen & Vaitinen, 2015, s. 14.
0 Keindnen & Vaitianen, 2015, s. 1-2.
51 Keindnen & Vaitanen, 2015, s. 3.

52 Keindnen & Vaitianen, 2015, s. 2.
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1.4 Tutkielman eteneminen

Luvussa kaksi tarkastelen ensin viranomaisyhteisty6ta kasitteena seka lainsaadantoa, jo-
hon se pohjautuu. Taman jalkeen kayn lapi julkisuusperiaatetta ja yksityiselaman suojaa
kansainvélisen ja kansallisen sdaantelyn nakokulmista. Yksityiselaman suojaan sisaltyvat
salassapitovelvollisuuden osatekijat, asiakirjasalaisuus, vaitiolovelvollisuus ja hyvaksi-

kayttokielto.

Luvussa kaksi kasittelen myos perus- ja ihmisoikeuksiin pohjautuvaa huolenpidon tur-
vaamista, mita toteutetaan esimerkiksi palveluja jarjestamalla. Kayn luvussa lapi Suomea
velvoittavaa kansainvalistad lainsdadantoa ja sopimuksia, seka kansallista lainsaadantoa.
Luvun lopussa kasittelen perusoikeusrajoituksia, keskittyen perusoikeuksien yleisiin ra-

joitusperusteisiin, eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietintdon pohjautuen.

Luvussa kolme tarkastelen poliisia, sosiaaliviranomaisia ja terveydenhuoltoa koskevaa
saantelya asiakastietojen luovuttamiseen liittyen. Pyrin tassa luvussa |0ytdmaan vastauk-
sia ensimmaiseen tutkimuskysymykseeni: ”"Millaisilla oikeudellisilla edellytyksillé voi-
daan asiakastietoja luovuttaa toiselle viranomaiselle poliisin ja sosiaali- ja terveyden-
huollon vdlisessd viranomaisyhteisty6ssé”. Kdyn ensin lapi yleista sadntelyd mainittuja
viranomaistahoja koskien, minka jalkeen tarkastelen viranomaisen ilmoitusvelvollisuutta.
lImoitusvelvollisuusluku on jaettu neljaan alalukuun, jotka keskittyvat ilmoituksen teke-
miseen poliisille, ilmoituksen tekemiseen sosiaalihuoltoon koskien alaikdista ja taysi-
ikaista henkiloa, seka ilmoituksen tekemista terveydenhuoltoon. Luvun kolme lopussa
kayn lapi virka-avun antamista toiselle viranomaiselle, seka viranomaisella olevien asia-

kastietojen luovuttamista toiselle viranomaiselle taman pyynnosta.

Luku nelja keskittyy empiiriseen aineistoon, ja pyrin siind l6ytamaan vastauksia toiseen
tutkimuskysymykseeni: “"Millaista viranomaisyhteisty6td ja asiakastietojen luovutta-
mista poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon vililld tapahtuu”. Luvussa kasittelen tutki-

musaineistoa, ja kuvaan tilastojen kerdamistd, analyysia ja luotettavuutta. Taman jalkeen
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kdyn lapi tutkimusaineistosta nousseita viranomaisyhteistydn muotoja, seka asiakastie-

tojen luovuttamista.

Lopuksi kayn lapi tutkielmani keskeisia lopputuloksia, seka jatkotutkimusehdotuksia.
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2 Oikeudellinen saantely viranomaisyhteistyon taustalla

2.1 Viranomaisyhteistyo

Suomen perustuslaissa (PL 124 §) julkinen hallintotehtava maaritellaan kuuluvaksi viran-
omaiselle aina, jos tehtavaan kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttda. Esimerkiksi oi-
keutta puuttua merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin, kuten oikeus kayttaa voima-
keinoja, pidetddn merkittavana julkisen vallan kayttona.>3 Jos julkinen hallintotehtiva
kuitenkin voidaan tarkoituksenmukaisesti hoitaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja muita
hyvan hallinnon vaatimuksia vaarantamatta muun kuin viranomaisen toimesta, se on
mahdollista. Julkisen hallintotehtavan kasite voi tarkoittaa esimerkiksi julkisen vallan

kayttod, julkisia palveluja tai erilaista hallintotoimintaa.>*

Viranomaisilla tarkoitetaan julkisuuslain (621/1999) mukaan valtion hallintoviranomaisia
ja muita valtion virastoja ja laitoksia, hyvinvointialueiden viranomaisia ja kunnallisia vi-
ranomaisia, tuomioistuimia ja muita lainkayttoelimia, seka muita erikseen nimettyja ta-
hoja, mutta myo6s lisaksi henkil6ita, yhteisdja, ja saatioita, jotka julkista tehtdvaa hoita-
essaan kayttavat julkista valtaa (Julkisuuslaki 4 §). Julkista valtaa voidaan tarkastella seka
organisatorisena toimijana, joka voi tehda asioita ja jolla on oikeuksia ja velvollisuuksia,
etta toimintakadsitteend. Organisatorinen julkinen valta on taho, jota koskee esimerkiksi
perustuslain 22 § velvoite perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisesta. Julkinen valta toimin-
takasitteena sisaltaa seka hallinnollisen saantelyn (yksilon oikeusasemasta paattamisen)

ettd yksildn vapausoikeuksiin puuttumisen (esim. poliisin pakkokeinojen kaytt6).>>

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artikla ja perustuslain 21 § turvaavat jokaiselle
oikeuden hyvaan hallintoon. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, etta

hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteutuminen edellyttda viranomaisen toiminnan

53 HE 1/1998 vp, s. 179.
54 Giordani & Kava, 2019, s. 5.
55 Koivisto, 2014, s. 681-682.
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julkisuudesta annetun lain noudattamista ja asioiden kasittelemista virkavastuulla.>® Hy-
van hallinnon keskeisista perusteista sadannelldan hallintolain (434/2003) 2. luvussa. Kes-
keisia perusteita ovat hallinnon oikeusperiaatteet, palveluperiaate, neuvonta, hyvan kie-
lenkaytdn vaatimus ja viranomaisyhteistyd. Viranomaisyhteistyd perustuu siis lainsaa-
dantéon. Oikeusvarmuus ja oikeusturva ovat oikeusvaltion perusteita, ja niilla on keskei-
nen merkitys julkishallinnon toiminnalle. Oikeusturva sisaltaa takeet julkisen paatoksen-
teon lainmukaisuudesta, kun taas oikeusvarmuudella tarkoitetaan julkisen paatoksen-

teon ennakoitavuutta.®’

Viranomaisyhteistyosta saannellaan hallintolain 10 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on
pyrittava edistamaan viranomaisten valista yhteistyota, seka avustettava toista viran-
omaista tdman pyynnosta hallintotehtdavan hoitamisessa. Esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon painopistetta on pyritty lainsaadannon keinoin siirtamaan erityispalveluista
yleispalveluihin, sekd samalla vahvistamaan ja tiivistamaan viranomaisten valista yhteis-
tyota.>® Viranomaisyhteistydn sisdltod ei ole laissa maaritelty tarkasti ja se voi olla hyvin
monimuotoista, sisdltden esimerkiksi resurssien luovuttamista toisen viranomaisen kayt-
td0n tai yhteistd suunnittelua.”® Helsingin hovioikeus on ratkaisussaan ottanut poikkeuk-
sellisen kannan todetessaan viranomaisyhteistyota lahtokohtaisesti tulkitun toiminnaksi,
missa kdytetdan vahan tai ei lainkaan julkista valtaa.®° Hallintolain esitdissa todetaan,
ettd viranomaisten yhteistydvelvoite ei tarkoita yleistd tietojenantovelvollisuutta !,

minka myds Helsingin hovioikeus toi ratkaisussaan esiin.®?

Yksi viranomaisyhteistyon tavoitteista on, ettd kaikki osallistuvat tahot hyotyvat siita,

mutta yhdessd toimiminen my6s tuottaa jotain lisdarvoa tilanteeseen. ©3

56 PeVL 46/2002 vp, s. 10.; PeVL 33/2004 vp, s. 7.

57 M3enpai, 2007, s. 2.

8 HE 164/2014 vp, s. 1.

%9 Viranomaisyhteisty® erityisesti sisiministerién hallinnonalalla, 2018, s. 11-12.

80 HO 2021: 263. Kyseisessa ratkaisussa otettiin kantaa poliisin oikeuteen luovuttaa oma-aloitteisesti tie-
toja ulosottoviranomaiselle, ja ratkaisussa todettiin, ettd tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen ei
|6ydy toimivaltasddannosta poliisi- tai muistakaan laista.

61 HE 72/2002 vp, s. 61.

62 Korkein oikeus on mydntinyt valitusluvan asiassa 25.8.2021.

83 Viranomaisyhteistyé erityisesti sisiministerién hallinnonalalla, 2018, s. 16.
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Sosiaalihuoltolain muutoksen tavoitteena on esimerkiksi ollut, etta joustavan viranomai-
syhteistydon avulla asiakkaiden tuen tarpeet huomataan entista varhaisemmassa vai-
heessa ja tarvittaessa toimintaa koordinoidaan yhteisesti.* Poliisin, tullin ja rajavartio-
laitoksen valisen yhteistyon syventamiselld on puolestaan tavoiteltu muun muassa kan-
salaisten turvallisuuden parantumista.®® Paikallista viranomaisyhteisty6ta muokkaavat
poliittinen paatoksenteko ja alakohtaiset linjaukset ja ohjeistukset, jotka voivat joko kan-

nustaa viranomaisia yhteistydhon tai vaikeuttaa sit3.%®

Tiedonvaihto on yksi keskeinen tavoite viranomaisyhteistydlle.®” Moniammatilliseen yh-
teistyohon ja tietojen vaihtamiseen liittyy kuitenkin monia ongelmia, ja ajantasaiseen
tiedonkulkuun esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on kiinnitetty huomiota.®® Tie-
donvaihto on paitsi yksi toimivan viranomaisyhteistyon elementti, se voi olla myds pe-

ruste tehda yhteistyots.®®

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta sdadntelee viranomaisen toiminnan avoi-
muutta ja salassapitovelvollisuuksia (julkisuuslaki 2 §). Se my6s maarittelee viranomaiset
lain soveltamisen kannalta erillisiksi yksikéikseen.”® Siten eri viranomaiset ovat sivullisia
suhteessa toisiinsa, mita tulee tiedonsaantioikeuden ja salassapitomaaraysten sovelta-

miseen.’?

2.2 Julkisuusperiaate

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat perustuslain 12 § mukaan julki-

sia, ellei niiden julkisuutta ole valttamatonta rajoittaa lailla. Myds julkisuuslain mukaan

64 HE 164/2014 vp, s. 90-91.

85 HE 26/2008 vp., s. 21.

66 Alderwick & muut, 2021, s. 9-10.

57 Viranomaisyhteistyé erityisesti sisiministerién hallinnonalalla, 2018, s. 16.
8 HE 246/2022 vp, s. 22.

8 Viranomaisyhteistyé erityisesti sisiministerién hallinnonalalla, 2018, s. 26.
70 peVL 62/2018 vp., s. 5.

1 M3enpaa, 2013, luku 4.3.
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viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei lailla toisin sdadeta (julkisuuslaki 1 §). Julki-
suusperiaate on perusoikeus, joka asettaa viranomaisille velvoitteen toimia avoimesti,
seka tiedottaa toiminnastaan. Jokaisella on siten halutessaan oikeus saada tietoa julki-
sesta vallankaytdsta ja muusta viranomaisen toiminnasta.’? Velvollisuus avoimeen hal-
lintoon nousee my6s Euroopan Unionin toimielinten ja laitosten tukeutumisesta avoi-

meen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon.”?

Suomi on saattanut lailla voimaan Euroopan neuvoston yleissopimuksen viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta (102/2020), jonka mukaan jokaisella on oikeus saada pyyn-
nosta tieto viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta. Oikeutta saada tietoa voidaan
sopimuksen 3. artiklan mukaan rajoittaa ainoastaan laissa maaritellyilla perusteilla, ja
rajoitusten tulee olla valttdmattdmia ja oikeasuhteisia.”* Viranomaisen asiakirjan julki-
suutta voidaan rajoittaa esimerkiksi rikosten ehkaisemista ja selvittamista, tai yksityi-

syytta tai muiden laillisten yksityisten etujen suojaamiseksi.”®

Kansainvalisen sadntelyn Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 10. artikla ja Kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalisen yleissopimuksen (KP) 19. artikla
koskevat jokaisen oikeutta hankkia ja vastaanottaa tietoa ilman viranomaisten puuttu-
mista. Viranomaisella olevan tiedon julkisuuden rajoittaminen estdisi tiedon hankkimi-
sen ja ilmaisun vapautta, joten oikeus saada tietoa viranomaisella olevasta asiakirjasta

voi kuulua EIS 10. artiklan tarkoittaman sananvapauden piiriin.”®

2.3 Yksityiselaman suoja

Euroopan ihmisoikeussopimus takaa jokaiselle oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-ela-

maansa kohdistuvaa kunnioitusta (EIS, artikla 8.). Tama oikeus kohdistuu myds jokaisen

2 Maenpaa, 2013, luku 4.1.
73 SEUT 298 artikla.

74 KHO 2022:112.

7S HE 273/2022 vp, s. 39.

76 M3enpaa, 2013, luku 4.2.
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kotiin ja kirjeenvaihtoon. Ihmisoikeussopimus koskee kaikkia, mutta lisaksi lapsen oikeu-
desta yksityisyyteen, seka perheeseen ja kotiin seka kirjeenvaihdon luottamuksellisuu-
teen on saannelty myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (60/1991, 16. artikla). Lap-

sella tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita (LoS, 18. artikla).

Euroopan Unionin perusoikeuskirjan 7. ja 8. artiklat takaavat jokaiselle yksityis- ja perhe-
elaman, seka viestien kunnioittamisen, seka oikeuden henkil6tietojen suojaan. Perustus-
lain 10. § puolestaan turvaa jokaisen oikeutta yksityiselamaan ja kotirauhaan, seka lisaksi
my0s kunniaan. My0s viestien, puheluiden ja kirjeiden salaisuus on turvattu. Terveyden-
huollon ammattihenkildlle on laissa sdddetty salassapitovelvollisuus, minka mukaan han
ei saa luvatta ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta, minka on asemansa tai
tehtdvansa perusteella saanut tietdaa (Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista

559/1994, 17 §).

Salassapitosdantely perustuu julkisuusolettamaan, salassapito-olettamaan tai ehdotto-
maan salassapitoon perustuviin sdannéksiin.”” Julkisuuslain 24 § maarittelee mitka vi-
ranomaisen asiakirjat ovat salassa pidettévia.’® Salassa pidettavid ovat muun muassa so-
siaalihuollon asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta (25. kohta.);
poliisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, ja esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut
asiakirjat (3. kohta.), poliisin rikosten ennalta ehkdisemistd koskevat selvitykset (4.

kohta.); asiakirjat rikoksen asianosaisen vyksityiselamaan liittyvistd arkaluontoisista

77 \Joutilainen, 2021, s. 678.

78 Esimerkiksi KHO:n vuosikirjaratkaisussa (KHO 2021:170) todettiin, ett3 tieto rikoksesta epéillyn kuulu-
misesta jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan ei ollut salassa pidettavaa tietoa, ja keskusrikospoliisin tuli luo-
vuttaa esitutkintapoytakirjat niita pyytaneelle toimittajalle myos rikoksesta epdillyn asemassa olevien ni-
mien osalta.’® Keskusrikospoliisi oli perustellut asiakirjojen salaamista muun muassa eduskunnan oi-
keusasiamiehen ratkaisulla (EOAK/4963/2017), missa keskusrikospoliisille oli annettu moitteita sen luovu-
tettua Helsingin kaupungille lausunnon, minkd mukaan kaupungin tontin vuokraamista ja sille rakenta-
mista suunnittelevaan yhtioon liittyi jarjestaytyneen rikollisryhman (moottoripydrajengin) jasenia. KHO to-
tesi ratkaisussaan, ettd nyt kyse oli oikeudenkayntiasiakirjoina julkisiksi tulleista esitutkintapoytakirjojen
julkisuudesta, kun taas oikeusasiamiehen ratkaisu koski tiedon (henkilén kuulumista rikollisjarjestoon) luo-
vuttamista toiselle viranomaiselle ilman syyta.
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asioista (26. kohta.) Lisaksi useassa laissa on salassapitomaarayksia koskevia saannoksia,

jotka maarittelevat salassa pidettaviksi myés muita viranomaisen tietoja.”®

Salassapitovelvollisuuden osatekijoita ovat asiakirjasalaisuus, vaitiolovelvollisuus ja tie-
don hyviksikayttokielto.8° Hallituksen esityksessa julkisuuslaiksi todetaan asiakirjasalai-
suuden tarkoittavan poikkeusta julkisuusperiaatteesta. Salassapitovelvoitteen perus-
teena voi olla esimerkiksi tarkea yksityinen etu tai yksityisyyden suoja, ja asiakirjan sa-
lassapitovelvollisuuteen sisdltyy seka kielto nayttaa salassa pidettavaa asiakirjaa ulko-

puolisille, ettd myos kielto antaa asiakirjasta kopiota.®!

Virkamiehen vaitiolovelvollisuus koskee myos tallentamattomia tietoja, ja on siten asia-
kirjasalaisuutta laajempi kasite.8? Virkamiehen vaitiolovelvollisuus koskee siis seka asia-
kirjoista etta suullisesti saatua tietoa, ja tiedon ilmaisemista ulkopuoliselle milldan tavalla.
Tiedon ilmaisemiseksi katsotaan esimerkiksi salassa pidettavaa tietoa sisaltavan asiakir-

jan jattaminen ulkopuolisen luettavaksi.®?

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa kieltoa ilmaista tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi sa-
lassa pidettava. Esimerkiksi henkilon yksityiselamaa koskevat tiedot ovat |ahtékohtaisesti
suojattu julkisuudelta.®* Hyvaksikayttokiellolla tarkoitetaan viranomaisen kieltoa kayttaa
hyodykseen salassa pidettavaa tietoa, jota ovat asiakirjojen lisaksi kaikki suullinen ja muu
tallentamaton tieto, joista on sdaadetty vaitiolovelvollisuus. Kielto koskee kaikkia salassa-
pitovelvollisia tahoja, ja se jatkuu myo6s palvelus- tai luottamustehtdvan paatyttya. Jos

tieto on salassa pidettavdad muun kuin julkisuuslain perusteella, ei silld ole merkitysta

7® Maenpéaé, 2013, luku 8.

80 M3enpas, 2013, luku 6.

81 HE 30/1998 vp, s. 13.

82 EOAK/579/2020, s. 5. Kyseinen ratkaisu oli kanteluun, mika koski poliisihallituksen tulkintaa esitutkinta-
aineiston julkisuudesta, ja ratkaisussaan oikeusasiamies punnitsi yleis6julkisuuden ulottumista esitutkin-
tapoytakirjaan muutoin, kuin osana oikeudenkayntiaineistoa. Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan myos,
ettd salassapitoperusteiden keskindiset suhteet ovat jadneet osin avoimeksi, ja julkisuuslain uudistustyota
tulisi kiirehtia

8 HE 30/1998 vp, s. 82, 84.

84 AOA/Dnro/2243/2/15, s. 2.
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hyvaksikayttokiellon osalta; hyvaksikayttokielto koskee kaikkea salassa pidettavaa tie-

toa.®®

2.4 Huolenpidon turvaaminen

Suomen perustuslain ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten maarittelemat pe-
rus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon viranomaisen toiminnassa palveluja jarjes-
tettdessa. Perustuslaki nauttii Suomessa korotettua lainvoimaa, kun taas ihmisoikeusso-
pimukset ovat lain tasoisessa asemassa.®® Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS 1. ar-
tikla) mukaan laissa on sdaddettava jokaisen oikeudesta elamaan, mihin liittyy vahvasti
oikeus terveyteen. Matala kuolleisuusaste ja pidentynyt elinajanodote vaeston tasolla
limittyvat yhteen tdiméan oikeuden kanssa®’, ja esimerkiksi Suomessa hyvinvoinnista ker-
too viestdn elinajanodotteen kasvaminen viimeisten vuosikymmenien aikana.®® Lisaksi
kaikilla on oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen (EIS 5 artikla), oikeus yksityis- ja
perhe-elamaan, seka kotiin kohdistuvaan kunnioitukseen, johon viranomaiset eivat saa
puuttua, kuin laissa maaritellyissa poikkeustapauksissa (EIS 8 artikla). Ihmisoikeussopi-
mus on johdantotekstinsd mukaan luotu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-

miseksi ja koskee kaikkia.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (1026/C 202/02) mukaan jokaisella on oikeus sosi-
aaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin tietyissa elamantilanteissa (34 artikla), seka oi-
keus saada kansallisen lainsaadannon ja kansallisten kaytantéjen mukaisesti ehkdisevaa
terveydenhuoltoa ja ladkinnallistd hoitoa (35 artikla). Myds eduskunnan oikeusasiamies

on ratkaisussaan todennut, ettd myos terveydenhuoltoa kohdanneissa

8 HE 30/1998 vp, s. 85.

8 QOjanen, 2009, s. 50.

87 Rautiainen & Lavapuro & tydryhmi, 2016, s. 47.

88 paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, 2023, s. 20.
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ongelmatilanteissa on turvattava perustuslain edellyttamat, riittavat terveyspalvelut ja

potilaslain mukainen oikeus laadultaan hyvaan hoitoon. &

Bioldadkesopimus (SopS 24/2010) turvaa jokaiselle tasapuolisen paasyn laadultaan tar-
koituksenmukaiseen terveydenhuoltoon, huomioon ottaen terveydenhuollon tarpeen ja
kaytettavissa olevat resurssit (3 artikla). Myds perustuslaki turvaa jokaiselle, joka ei itse
pysty hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, oikeuden valttamatto-
maan huolenpitoon, minka lisaksi jokaiselle on turvattava riittavat sosiaali- ja terveyspal-
velut (PL 19 §). Kohta asettaa velvoitteita lainsdatajalle, mutta sisdltda myos julkiseen
valtaan kohdistuvan velvoitteen edistda perusoikeuksia.®® Oikeus riittdviin palveluihin
kytkeytyy perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeussopimuksien kautta sosiaalisiin oi-

keuksiin.?!

Perus- ja ihmisoikeudet konkretisoituvat kansallisen lainsdadannon, esimerkiksi sosiaali-
huoltolain ja potilaslain kautta.®? Potilaslain mukaan jokaisella on oikeus hyvaan tervey-
den ja sairaanhoitoon ja siihen liittyvdaan kohteluun (3 §), ja sosiaalihuoltolain tavoit-
teena on turvata tarpeenmukaiset, laadukkaat ja riittavat sosiaalipalvelut yhdenvertai-

silla perusteilla®>.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi ratkaisussaan pitavansa Turun kau-
pungin (sittemmin Varsinais-Suomen hyvinvointialueen) laiminlydnteja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisessa vakavina. Tapauksessa oli kysymys asun-
nottomien palvelujen jarjestamisesta, kun tilapaiseksi asumispalveluksi tarkoi-
tetussa paikassa majoittui toistuvasti useita ikdihmisia ja lisaksi monet asukkaat
majoittuivat asumispalvelussa useita kuukausia. Apulaisoikeusasiamies totesi,
ettei voinut vakuuttua perustuslain edellyttaman henkil6kohtaisen turvallisuu-
den, valttamattoman huolenpidon ja riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen to-
teutuvan jokaisen asiakkaan kohdalla.?

8 EOA/Dnro/3256/4/07, s. 7. Kantelu koski sahkaisen potilastietojarjestelman kayttédnottoa, ja puutteel-
lisia toimintaohjeita kdyttdonottoon liittyvien ongelmatilanteiden varalta, ja eduskunnan oikeusasiamies
piti tilannetta ongelmallisena asianmukaisen hoidon toteutumisen kannalta.

% peVM 25/1994 vp, s. 6.

% Tuori & Kotkas, 2016, s. 5.

92 Rautiainen & Lavapuro & tydryhmi, 2016, s. 32.

%3 Raty, 2019, s. 23.

% EOAK/1528/2022, s. 1, 15-16.
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Itsem&ardamisoikeus korostaa asiakkaan oikeutta paattda itsedan koskevista asioista®,
ja on yksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) kes-
keinen tavoite. Apulasioikeusasiamies totesi ylla esitetyn ratkaisunsa perusteluissa muun
muassa, etta henkilolle on kyettava jarjestamaan riittavat palvelut silloinkin, kun han ei
halua tai pysty hakeutumaan palveluihin, jotka ammattilaisten mielesta parhaiten vas-

taisivat hdnen tarpeisiinsa.®®

Perusoikeussuojaa on rajoitettu koskemaan ainoastaan taysi-ikdisia vain aanioikeutta
koskien®’, ja lapsilla on perustuslain mukaan samat perusoikeudet kuin aikuisvaestolla®8,
minka lisdksi perustuslain 6 § antaa erityisen suojan alaikisille.®® Kyseisen pykalan mu-
kaan lapsia on kohdeltava yksil6ind tasa-arvoisesti ja heidan on voitava vaikuttaa kehi-

tystasonsa mukaisesti itsedan koskeviin asioihin.

2.5 Perusoikeusrajoitukset

Viranomaisilla on velvollisuus turvata perusoikeuksien toteutuminen hallintotoimin-
nassa (PL 22 §). Perustuslain 21 § mukainen oikeusturva toteutuessaan tarkoittaa mah-
dollisuutta luottaa siihen, ettd viranomainen noudattaa hyvan hallinnon vaatimuksia toi-

minnassaan.

Seka julkisuusperiaate etta yksityiselaman suoja ovat perusoikeuksia, joita kuitenkin on
mahdollista rajoittaa. Perusoikeuden rajoittaminen tarkoittaa joko yksilon perusoikeuk-
sien rajoittamista tai yksiléon oikeusasemaan puuttumista julkisen vallan taholta.'% Pe-

rusoikeuksien toteutumiseksi niihin kohdistuvat rajoitukset tulisi pitda mahdollisimman

% Arajarvi, 2011, s. 87.

% EOAK/1528/2022, s. 16.

97 Ojanen, 2009, s. 26.

%8 Hakalehto-Wainio, 2013, s. 301.
% QOjanen, 2009, s. 26.

100 yjljanen, 2001, s. 14.



28

vahaisind, mutta tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettei niita voisi missaan laajuudessa tai olo-
suhteissa rajoittaa.!?! Yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia tulisi kuitenkin ar-

vioida perusoikeusrajoitusten yleisten rajoitusedellytysten kautta.'%?

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kirjannut perusoikeusuudistusta koskevaan mie-

103

tintoonsa luettelon perusoikeuksien yleisista rajoitusperusteista’®?, jotka esittelen lyhy-

esti seuraavaksi. Luetteloon on koottu keskeisimmat seikat, jotka tulee ottaa huomioon

arvioitaessa rajoitusten sallittavuutta.%*

1.) Perusoikeusrajoitusten tulee perustua eduskunnan sdatamaan lakiin.'% Perusoikeu-
den rajoittamista koskevaa toimivaltaa ei voida antaa eduskuntalakia alemmalle hierar-
kiatasolle, eivatka rajoitukset siten voi perustua esimerkiksi asetuksiin tai hallinnollisiin
maarayksiin.1% Esimerkiksi koronapandemian aikaisten poikkeusolojen aikana useissa
asumispalveluyksikoissa toteutettiin erilaisia tapaamisrajoituksia ja vierailukieltoja, jotka
perustuivat annettuihin ohjeistuksiin lainsdaadannon sijaan. Ohjeistusten noudattami-

sella voidaan katsoa toteutetun kollektiivisia perusoikeusrajoituksia.'®’

2.) Toiseksi perusoikeusrajoitusten tulee olla tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maa-
riteltyjs, ja niiden olennainen sisilt6 tulee ilmet3 laista.'%® Rajoituksen keskeinen sisalté
ei saa jaada lainsoveltajan tai alemman asteisen normin antajan harkintaan, vaan se tu-
lee ilmetd itse laista. Perusoikeuksien rajoitusvaltuudet tulee rajata siten, ettd on sel-
kedta, kenelld tallaiset valtuudet on ja kuinka laajat ne ovat. Perusoikeuksien rajoitus-
saannokset eivat saa olla lilan avoimia, ja niiden on vastattava tosiasiallisia rajoitustar-

peita.®®

101 HE 309/1993 vp. s. 29.

102 peV/L 42/2016 vp. s. 2.

103 peVM 25/1994 vp, s. 4-5.

104 viljanen, 2001, s. 38.

105 peVM 25/1994 vp, s. 5.

106 HE 309/1993 vp, s. 29.

107 Hautakorpi, 2023, s. 63-65. Kts. myés EOAK/7771/2020; EOAK/3739/2020 & EOAK/3232/2020.
108 pe\/M 25/1994 vp, s. 5.

109 yjljanen, 2001, s. 116.
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3.) Perusoikeusrajoitukset ovat mahdollisia ainoastaan hyvaksyttavilla perusteilla, ja ra-
joittamisen on oltava merkittavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.''° Tarkemmin sa-
nottuna syyn, minka vuoksi rajoitusperusteesta sadadetdan ja rajoitus pannaan toimeen,
tulee olla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava.!!! Toisen perusoikeuden tur-
vaaminen on ldhtdkohtaisesti hyviksyttidva peruste perusoikeusrajoitukselle.!? Esimer-
kiksi poliisille on annettu toimivaltuudet puuttua ihmisten perusoikeuksiin (esim. va-
pausoikeus), mikili se on yleisen turvallisuuden yllapitamiseksi valttamatonta. 113 Poliisi-
toiminnalla tavoitellaan perusoikeuksien, kuten henkilokohtaisen turvallisuuden, suojaa-
mista, joten ndiden tavoitteiden saavuttaminen on yhteiskunnallisten intressien kannalta
tarke3a.!* Poliisin on kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava ja todettava todellinen uhka,

ennen kuin se voi turvautua perusoikeuksia koskeviin toimivaltuuksiin.

4.) Perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta ei voi saataa tavallisella lailla.*'® Perus-
tuslakivaliokunnan mietinndssa ei ole tarkennettu, mita perusoikeuksien ytimella tarkoi-
tetaan, mutta lause antaa ymmartaa, ettei perusoikeuksia ole mahdollista rajoittaa ta-
valla, joka tekisi tyhjaksi koko perusoikeuden sisallon.''” Hallituksen esityksessé tode-
taan, etta saannokselld (nykyinen PL 7 § 1 mom.) turvataan oikeus vapauteen, turvalli-
suuteen ja koskemattomuuteen, mita seuraa riidattomasti kielto puuttua henkil6kohtai-
sen vapauden ydinalueeseen; siten esimerkiksi erillisia sadannoksia pakkotyon tai orjuu-
den kieltamiseksi ei ole tarpeen kirjata.''® Ehdottoman kiellon muotoon kirjoitetut pe-

rusoikeussaannokset, kuten kuolemanrangaistus, voidaankin katsoa kuuluvan

110 peVM 25/1994 vp, s. 5; Saraviita, 2011, s. 139.

11 yiljanen, 2001, s. 126. Kts. myds Saraviita 1999, s. 60: Saraviidan mielesti hyvaksyttivyysvaatimus on
arvosidonnaisuutensa vuoksi yhteiskuntapoliittinen rajoitusperuste, eika siten oikeustieteen menetelmin
ole todennettavissa perusteen tayttymista.

12 saraviita, 2011, s. 139.

113 viljanen, 2001, s. 129.

114 peVL 5/1999, s. 2.

115 viljanen, 2001, s. 129.

116 peVM 25/1994 vp, s. 5.

17 viljanen, 2001, s. 229; kts. myds Saraviita, 2011, s. 140. Saraviidan mukaan perusoikeuden ydinalue
tulee spesifisti maaritella jokaisen perusoikeuden kohdalla erikseen.

118 HE 309/1993, s. 46.
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perusoikeuksien ydinalueeseen.'® Oikeus elamaan (PL 7 § 1 mom.) liittyy hallituksen esi-
tyksen mukaan laheisesti sosiaalisiin oikeuksiin ja oikeuteen valttamattomaan toimeen-

tuloon ja huolenpitoon, joista sddnnelld3n perustuslain 19 §:ss4.12°

5.) Perusoikeusrajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia, ja rajoitusten
on oltava vilttamattdomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi.'?! Suhteellisuus-
vaatimuksen tayttymiseksi rajoituksen tulee olla sellainen, etta sen avulla on mahdollista
saavuttaa toivottu tavoite; sen tulee olla valttamaton siten, etta ei ole muuta yhta teho-
kasta keinoa rajoittaa perusoikeutta vahemman; lisaksi rajoituksen tulee olla oikeassa

suhteessa rajoitettavaan perusoikeuteen ja tavoiteltavaan paamaaraan.t?2

Eduskunnan oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, ettd vanhusten asumispalve-
luyksikon eri osastoille sijoitettujen puolisoiden tapaamisia ei olisi saanut rajoit-
taa lainkaan, riippumatta tuolloin ajankohtaisesta koronapandemiasta ja siihen
liittyvasta poikkeustilasta. Ratkaisussa todettiin perhe-elaman olevan suojattu
perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin perustuen. Rajoituk-
silla oli puututtu vanhuksien itsemadraamisoikeuteen ja liikkumisvapauteen, il-
man hyvaksyttavia ja valttdmattémia perusteita rajoittaa kyseisia oikeuksia.'?

6.) Riittavista oikeusturvajarjestelyista on huolehdittava perusoikeuksia rajoitettaessa.'?

Tama tarkoittaa muutoksenhakumahdollisuutta perusoikeusrajoituksen toteuttavan vi-
ranomaisen paatokseen, sekd myds muita mahdollisia, riittavan tehokkaita oikeusturva-

takeita, kuten oikaisuvaatimus tai kantelu.?®

7.) Perusoikeusrajoitukset eivat saa olla ristiriidassa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-

teiden kanssa. 1 Suomen perustuslain 22 §:ssd perusoikeudet ja ihmisoikeudet

119 vijljanen, 2001, s. 231.

120 HE 309/1993, s. 46.

121 peVM 25/1994 vp, s. 5.

122 yjljanen, 2001, s. 212; Saraviita, 2011, s. 141.

123 FDAK/4070/2020, s. 11.

124 peVM 25/1994 vp, s. 5.

125 yijljanen 2001, s. 251-252; Saraviita, 2011, s. 141.
126 pe\VM 25/1994 vp, s. 5.
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rinnastetaan toisiinsa, ja yleensa perusoikeusrajoitus, joka on ristiriidassa ihmisoikeus-

velvoitteiden kanssa, ei taytd muitakaan perusoikeuksien rajoitusedellytyksig.t?’

Osa perusoikeuksista on kirjoitettu ilman rajoituslauseketta tai lakivarausta, eli perusoi-
keus on turvattu ilman niita. Talla tavallakaan kirjoitetut perusoikeudet eivat ole ehdot-
tomia, ja niiden osalta rajoittamisen mahdollisuus ratkaistaan perusoikeuksia koskevien
yleisten rajoittamisoppien mukaisesti. Osa perusoikeuksista on kirjattu siten, ettei niita
ole mahdollista rajoittaa (esim. kidutuksen kielto), mika koskee myos lainsaatajaa. Taval-

lisella lailla ei siten voida niiden osalta poiketa perusoikeuksista.'?®

Joihinkin perusoikeuksiin sisaltyy yksiloity (kvalifioitu) lakivaraus; ne sisaltavat erityisia
rajoituslausekkeita, joilla annetaan tavallisen lain sdatdjalle mahdollisuus perusoikeuden
rajoittamiseen, ja asetetaan lisdkriteereita rajoittamaan lainsaatdjan harkintavaltaa.
Osaan perusoikeuksista taas sisaltyy sdantelyvaraus tai muu lakiviittaus; perusoikeus
edellyttaa silloin tuekseen tavallista lainsaadantoa, ja perusoikeuden tasmallinen sisaltod
maarittyy vasta ndiden muodostaman kokonaisuuden pohjalta. Lisdksi perustuslakivalio-
kunta mainitsee lausunnossaan lainsaatajan turvaamisvelvollisuuden; tdma on lainsaa-
tajaan kohdistuva toimintavelvoite, joka ei ole suoraan sovellettavissa muihin viranomai-
siin tai tuomioistuimiin. Lainsdatajan edistamisvelvollisuus puolestaan tarkoittaa julki-
seen valtaan kohdistuvaa perusoikeuksien edistamisvelvoitetta, mika taydentaa yleista

perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. 1%°

127 viljanen, 2001, s. 269, 301; Saraviita, 2011, s. 141.
128 pe\VM 25/1994, s. 5-6; Saraviita, 2011, s. 143,
129 pe\VM 25/1994 vp, s. 4—6; Saraviita, 2011, s. 143-146.
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3 Eri viranomaisia koskeva oikeudellinen saantely

3.1 Poliisia koskeva saantely

Poliisin tehtavista saadetdan poliisilaissa (872/2011), jossa poliisin tehtaviksi maaritel-
[aan muun muassa oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen turvallisuu-
den ja jarjestyksen yllapitdminen, seka rikosten ennalta estaminen ja selvittdminen. Li-
saksi poliisi tekee yhteistyétda muiden viranomaisten kanssa turvallisuuden yllapita-
miseksi (poliisilaki 1 §). Sisdisen turvallisuuden turvallisuushaasteisiin vastaaminen edel-
lyttda hallinnonalat ylittdvaa yhteistyota ja vuorovaikutusta®, ja esimerkiksi poliisin en-
nalta estdvalla toiminnalla pyritddn lisdamaan kansalaisten turvallisuuden tunnetta ja
luottamusta poliisiin. Poliisin ennalta estavan tydn strategiassa vuosille 2019-2023 tode-

taan poliisin ennalta estidvan tydn vaatimusten lisddntyneen.3!

Poliisin ennalta estavan tyon strategiassa on madritelty erilaisia ennalta estavan tyon toi-
mintamuotoja, joiden tavoitteena on estaa rikoksia ja ihmisten turvallisuuteen vaikutta-
via tekijoita. Poliisin ennalta estava toiminta edellyttdaa usein viranomaisyhteistyota esi-

merkiksi terveydenhuollon ja rikosseuraamuslaitoksen kanssa.3?

Rikosten ennalta estdaminen, paljastaminen ja vaaran torjuminen tapahtuu poliisilain pe-
rusteella’?3, ja poliisilla on sille kuuluvien tehtaviensa suorittamiseksi oikeus saada muilta
viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat salassapi-
tovelvollisuuden estamatta (poliisilaki 4 luku 2 §). Tiedon saanti edellyttda paallystéon
kuuluvan poliisimiehen pyyntoa, seka sitd, ettei tiedon tai asiakirjan luovuttamista ole
laissa kielletty. Poliisin oikeudesta saada tietoja erdista rekistereista ja tietojarjestelmista
on saadetty myos laissa henkilGtietojen kasittelemisesta poliisitoimessa (616/2019), tie-

toa voivat hakea muutkin poliisissa tyoskentelevat, eika tata tiedonsaantioikeutta ole siis

130 valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta 2016, s. 53.
131 Enska. Poliisin ennalta estivin tydn strategia, 2018, s. 4-9.

132 Enska. Poliisin ennalta estivin tydn strategia, 2018, s. 15-17.

133 Ellonen, 2013, s. 108.
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sidottu poliisin paallystoén kuuluvan pyyntédn (16 §).13* Lisdksi erdiden lupa-asioiden
kasittelya varten poliisilla on oikeus pyytaa ja saada tietoa luvanhaltijan terveydentilaan,
pdihteidenkadyttoon ja vakivaltaiseen kdyttaytymiseen liittyen, jos on perusteet olettaa,
ettei luvanhaltija tayta luvansaannin edellytyksia. Jos poliisi joutuu puuttumaan henkilon

oikeuksiin, siihen oikeuttava sddnnds on oltava laissa.'®

Julkisuuslain 6 luvun salassapitovelvoitteet koskevat myds poliisia, minka lisdaksi poliisin
vaitiolovelvollisuudesta saannelldaan poliisilain 7 luvun 2 §:ssa. Sen mukaan vaitiolovel-
vollisuus ei kuitenkaan esta poliisia luovuttamasta tietoa viranomaiselle tai julkista teh-
tavaa hoitavalle, joka tarvitsee sita sille sadadetyn tehtavan hoitamiseksi. Poliisin tietojen
luovuttaminen toiselle viranomaiselle tapahtuu yleensa pyynndésta, mutta poliisilain esi-

tdiden mukaan tietojen luovuttaminen on mahdollista myds oma-aloitteisesti.'36

Julkisuusperiaate velvoittaa my0s poliisia jakamaan tietoa ja edistdimadan avoimuutta,
mika lisda kansalaisten mahdollisuuksia muodostaa mahdollisimman totuudenmukainen

kuva viranomaisten toiminnasta.

Apulaisoikeusasiamies selvitti oma-aloitteisesti tutkittavakseen ottamassaan
asiassa poliisin yhteistyota tiedotusvalineiden ja muiden tahojen kanssa, seka
julkisuutta ja salassapitoa koskevien saanndsten huomioimista yhteistyota teh-
tdessa. Vaikka apulaisoikeusasiamies totesikin kannanotossaan poliisilla olevan
velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoa, nosti han ongelmalliseksi yksityiselaman pii-
riin kuuluvan tiedon suojaamisen silloin, kun poliisin mukana on ulkopuolinen
taho.¥’

Voi olla tarpeen pohtia, milla tavalla sote-palvelujen ja poliisitoiminnan keskittaminen
vaikuttaa viranomaisyhteistydhén'38, ja kuinka paljon vaihtelua yhteistydon tekemisen

muodoissa on alueellisesti. Lisdksi viranomaisten toimintaan liittyy myos edelleen

134 Voutilainen, 2021, s. 6.

135 HE 224/2010 vp, s. 71-73.

136 HE 224/2010 vp, s. 147.

137 AOA, Dnro 194/2/07, s. 10.

138 Esim. Molina-Garzén & muut (2022, s. 554-569.) toteavat artikkelissaan, ett3 hallinnon hajauttaminen
lisdsi viranomaisten keskindista yhteisty6ta Hondurasissa, verrattuna alueisiin, missa hallinto oli keskitetty.
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puutteellista sdaantelyd, ja esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamies on todennut ratkai-
sussaan, ettad lainsaadannossa on kehittamistarpeita liittyen poliisin ennalta estavan toi-

minnan valtuuksiin.

Oikeusasiamiehelle tehdyssa kantelussa oli kysymys nimettomasta koulu-uh-
kauksesta, jonka tekijaksi nimetty henkilé noudettiin poliisilaitokselle puhutet-
tavaksi, tarkoituksena selvittda, onko han uhkauksen takana. Oikeusasiamies to-
tesi ratkaisussaan, etta kun henkil6a ei ole missaan vaiheessa epailty rikoksesta,
eika ole ollut perusteltua syyta olettaa, ettd han todennadkdisesti syyllistyisi esim.
henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen (poliisilaki 2 luku 10 §), ei hanen
kiinniottamisensa ja suljetussa tilassa pitamisensa poliisilaitoksella ole ollut lain
mukaista. Kiinniotolla on puututtu henkilon perusoikeuksista henkilokohtaiseen
vapauteen. 13°

Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, etta poliisilain 2 luvun 10 § todenndkdisyyskynnyk-
set eivat ole erityisen matalia, eivatka ne sovellu tilanteisiin, missa uhkan todellisuutta

vasta selvitetaan.

3.2 Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyva sadntely

Seka sosiaali- ettd terveydenhuollon lainsadadanto korostaa viranomaisten monialaista
yhteisty6td, ja palveluiden tai hoidon jarjestamista asiakkaan tai potilaan yksil6llisten tar-
peiden mukaisesti. My6s eduskunnan oikeusasiamies on todennut viranomaisien olevan
velvollisia huolehtimaan siita, ettd perustuslaissa (PL 19 §) turvattu oikeus riittaviin pal-
veluihin toteutuu, eivatka viranomaisten eridavat nakemykset siitd, kenen vastuulle pal-
velujen jarjestaminen kuuluu, saa viivastyttaa riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
mista. 140 Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen on julkista valtaa kaytta-
vien viranomaisten velvoite, ja paatoksenteossa on valittava parhaiten naitd oikeuksia

toteuttava ratkaisu (PL 22 §).

139 EOAK/2186/2019, s. 4-5, 8.

140 EOAK/2888/2021, s. 17-18. Kantelussa oli kysymys vammaisesta ja haastavasti kdyttaytyvasta lapsesta,
jonka palvelujen jarjestamisvastuuta siirreltiin sekda kunnan sosiaalipalvelujen, kehitysvammahuollon ja
erikoissairaanhoidon valilla.
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Sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavia viranomaisia koskeva, julkisuusperiaatteeseen
ja yksityiselaman suojaan liittyva, keskeinen saantely 10ytyy asiakastietolaista, ja julki-
suuslaista. Asiakastietolain ja julkisuuslain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaasta tai muusta yksityisestda henkilOsta tietoja sisaltavat sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakirjat ovat salassa pidettdvia (asiakastietolaki 5 §; julkisuuslaki 22—23 §). Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdjalla on asiakastietolain 5 §:n mukaan vaitiolovelvollisuus, joka
koskee seka asiakastietoja, ettd muuta silla olevaa henkilokohtaista tietoa asiakkaasta.
Julkisuuslain vastaavat kohdat l6ytyvat luvusta 6., missa saannellaan asiakirjasalaisuu-

desta ja vaitiolovelvollisuudesta.

Lasta koskevan seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta on saa-
detty laissa (1009/2008), missa sadnnellaan myos tutkimusyksikon oikeudesta saada ja
antaa tietoja tutkimusta varten (4 §). Tavoitteena on ollut parantaa asiantuntijapalvelui-
den saantia ja laatua lasten hyviksikdyton selvittamiseen liittyen.*4! Muutoin viranomai-
syhteistyosta ja tietojen vaihdosta sen sisdlla ei sdaannelld laissa edes koskien vakiintu-
neita viranomaisyhteistydmuotoja. Esimerkiksi Ankkuri-toiminta on kansallista monivi-
ranomaisyhteistyota, missa pyritaan ennaltaehkdisemaan nuorten rikollisuutta, seka pa-
rantamaan lasten ja nuorten hyvinvointia. Ankkuri-tiimeissa on yleensa edustus poliisista,
sosiaalihuollosta ja terveydenhuollosta, sekd joskus nuorisotoimesta.'*? Toiminta on al-
kanut jo 2000-luvun alkupuolella, mutta edelleen toiminta ja tietojenvaihto perustuvat
toimijoiden valisiin yhteistoimintasopimuksiin ja viranomaisyhteistydhon velvoittaviin

saannoksiin.143

141 Kurvinen & muut, 2023, s. 76.

142 Ankkuri-toiminnan kéasikirja, 2022, s. 8.

143 Kurvisen & muiden (2023, s. 77, 151) mukaan tietojenvaihto Ankkuritoiminnassa perustuu joko nuori-
solain mukaisesti suostumukseen tai muuhun lakiperusteeseen. Tama voi osittain pitdd paikkansa, mutta
padasiassa Ankkuri-toimintaan tullaan joko rikosepdilyn tai lastensuojeluilmoituksen perusteella, jolloin
nuoren suostumusta asian kasittelyyn ei tarvita. Tietojenvaihto Ankkuritoiminnassa perustuu silloinkin tie-
tysti lakiin ja valttamattomyysperiaatteeseen.
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Salassa pidettdvia sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakastietoja saa luovuttaa asiak-
kaan suostumuksella tai mikali laissa niin sdaddetaan (asiakastietolaki 6 §). Lisaksi tietoja
saa asiakastietolain 56 § mukaan antaa tietyin edellytyksin, mikali se on valttamatonta
asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen selvittamiseksi tai jarjestamiseksi tai toimeen-
tulon turvaamiseksi. Talldin edellytyksena on, etta asiakirja koskee henkil6a, jonka hoi-
don tai huollon tarvetta ei voida muutoin selvittda tai toteuttaa ja han on hoidon tai
huollon ilmeisessa tarpeessa terveytensa, kehityksena tai turvallisuutensa vaarantumi-
sen vuoksi; tai tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai asiakkaalla itselldan ei ole edelly-
tyksia arvioida asian merkitystd, mutta tieto on tarpeen hanen valttamattomien etujensa

tai oikeuksien turvaamiseksi.

Mikali on lapsen edun tai erittdin tarkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi on valttama-
tonts, tietoa saa antaa oma-aloitteisesti tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle asi-
assa, missa hyvinvointialueelle on saddetty oikeus tai velvollisuus laittaa asia vireille
(asiakastietolaki 63 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomainen voi asiakastietolain 63
§ mukaan antaa salassa pidettdvasta asiakirjasta tietoa, mikali epdilee jonkun syyllisty-
neen rikokseen ja asian selvittdminen on valttamatonta lapsen edun tai muun yleisen tai
yksityisen edun vuoksi. Mikali on perusteltu syy epailla jonkun olevan vaarassa joutua
vakivallan kohteeksi, asiaan liittyvat valttamattomat tiedot saa ilmoittaa poliisille salas-
sapitomadraysten estamatta (asiakastietolaki 62 §). Tietojen antamisesta poliisin pyyn-
nosta saannelldaan erikseen. Tavoitteena oma-aloitteisella tietojen antamisella on lain
turvin tehostaa poikkihallinnollista tietojenvaihtoa perheviakivallan ehkaisemiseksi ja
perheviakivaltakierteen katkaisemiseksi. Lisdksi pyritddan parantamaan viranomaisten
mahdollisuuksia ehkéista perhe- ja lastensurmia.'** Jos tietoja luovutetaan potilaan tai
asiakkaan suostumuksella, on pystyttdava nayttamaan, etta tietojen luovuttajalla on po-

tilaan nimenomainen suostumus kyseisten tietojen luovuttamiseen. 14>

144 Kurvinen & muut, 2023, s. 74.

145 OAM/Dnro/2822/4/08, s. 2. Kantelija oli antanut ylilakarille luvan keskustella psykiatrin kanssa, mutta
ei ollut antanut lupaa ladkarintodistusten ja yliladkarille lahettamiensa kirjeiden antamiseen psykiatrille.
Oikeusasiamies katsoi naytetyksi, etta kantelija oli antanut luvan ladkarintodistusten antamiseen psykiat-
rille, mutta kirjeiden luovuttamiseen lupaa ei ollut.
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Jos sosiaali- ja terveydenhuollon yhteista palvelua jarjestetaan yhteisessa toimipisteessa,
on palvelun jarjestamiseen osallistuvilla toimijoilla oikeus saada ja kayttaa asiakastietoja,
jotka ovat valttamattomia palvelun toteuttamiseksi. Talldinkin edellytyksena on asiak-
kaan antama luovutuslupa, josta voidaan poiketa, jos asiakas ei pysty ymmartamaan luo-
vutusluvan merkitystd vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn takia (asiakastieto-

laki 54 §). Talla turvataan asianmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestiminen

heikoimmassa asemassa oleville henkildille.14®

Vanhuspalvelulain 25 § velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia ottamaan

tarvittaessa yhteyttd muihin viranomaisiin ja tekemaan heidan kanssaan yhteistyota.

Eduskunnan oikeusasiamies otti sosiaalitoimiston menettelyn erikseen selvitet-
tavaksi, samaan tapahtumaan liittyvan, poliisin toiminnasta tehdyn kantelun jal-
keen. Ratkaisun mukaan paivystysvuorossa ollut sosiaalipdivystdja oli saanut
tiedon muistisairaasta ikdihmisestd, joka oli kiireellisen hoidon ja huolenpidon
tarpeessa. Sosiaalipdivystdja oli tietoinen, etta poliisi on halytetty samalle teh-
tavalle, ja oli olettanut poliisin hoitaneen asian, jattdaen tarkistamatta, tarvi-
taanko sosiaalipaivystysta kohteeseen. Vanhuksen tilannetta ei tarkistettu sosi-
aalipdivystyksen toimesta, ja erindisista erehdyksista ja virheista johtuen myos-
kaan sosiaalipdivystyksen raporttia ei toimitettu vanhuksen kotikuntaan kasitel-
tavaksi virka-aikana. Sosiaalipdivystyksen sosiaalityontekijan olisi tullut varmis-
taa, onko vanhuksen turvallista jaida yksin kotiin.#

Oikeusasiamies korosti ratkaisussaan viranomaisten erityista velvollisuutta huolehtia eri-

tyisen tuen tarpeessa olevien henkildiden hyvinvoinnista.

196 HE 246/2022 vp, s. 32.
147 EOAK/5849/2020, s. 10.
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3.3 Viranomaisen ilmoitusvelvollisuus

3.3.1 Illmoitus poliisille

Kun kysymyksessa on lakiin perustuvasta ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitusvelvollisen
harkintavalta on suppea; silloinkin ilmoitusvelvollisuuden tayttymisen edellytyksiin voi
kuitenkin liittya oikeudellista harkintaa.'*® Velvollisuus tehd3 lastensuojelulain 25 § mu-
kainen ilmoitus poliisille lapseen kohdistuneesta rikosepailysta koskee seka sosiaali- etta
terveydenhuollossa tydskentelevia. Lahtokohtaisesti viranomaisen ei tarvitse varmuu-
della tietda, onko lapseen kohdistunut rikosta vai ei, ilmoitusvelvollisuuden tayttymiseen
riittaa syy epailla lapseen kohdistunutta rikosta. Poliisi esitutkintaviranomaisena arvioi,
ylittyyko tutkintakynnys, eikd sosiaali- tai terveydenhuollon ammattilaisen tarvitse sita
tehd3.* Sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelevid koskee my®és rikoslain (39/1889)
15 luvun 10 § velvoite ilmoittaa tiedossaan olevasta, suunnitellusta torkeasta rikoksesta
poliisille. Lisaksi terveydenhuollon ammattihenkil6illa on myds muita, lakiin perustuvia

ilmoitusvelvollisuuksia, perustuen esim. ampuma-aselakiin (1/1998).1°0

Sosiaalihuollossa tyoskenteleva voi asiakastietolain 63 § mukaan antaa toiselle viran-
omaiselle salassa pidettavia tietoja, mikali se on valttamatonta erittdin tarkean yleisen
tai yksityisen edun vuoksi. llmoittaminen poliisille myds aikuiseen henkil6on kohdistu-
vasta uhasta on siten mahdollista. Henkeen ja terveyteen kohdistuvasta uhasta ilmoitta-
minen poliisille on mahdollistettu viranomaisille lainsaadantémuutoksin, joilla on pyritty
vahentamaan viranomaisten tiedonvaihtoa koskevien saanndsten tulkinnanvaraisuuk-
sia.’>! Oikeuskaytdnndssd oma-aloitteisen ilmoittamisen perusteeksi on katsottu sosiaa-
lihuollon palveluntuottajan tai — jarjestajan tekema arvio ilmoittamisen valttamattomyy-

desta. Sen sijaan tiedonantovelvoitetta ei kyseisen sddanndksen 3. momenttiin sisally.

148 Kurvinen & muut, 2023, s. 142.
3 Ellonen, 2013, s. 23.

150 Kurvinen & muut, 2023, s. 74.
151 HE 333/2014 vp s. 4.
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Oikeuskaytannon intressipunninnassa viitataan perus- ja ihmisoikeuksien suojaamiseen,

johon muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimus velvoittaa.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa todettiin, ettd salassapitovelvollisuutta tulee
tulkita laajasti yksityisyyden suojan ja laakari - potilas -suhteen luottamukselli-
suuden sadilyttamiseksi. Tapauksessa henkil6 oli hakeutunut psykiatriseen hoi-
toon, missa han oli kertonut syyllistyneensa rikokseen, mistda mahdollinen ran-
gaistus oli kahdesta kymmeneen vuoteen vankeutta. Hoitohenkilokunta oli
oma-aloitteisesti ilmoittanut asiasta poliisille. Korkein oikeus punnitsi ratkaisus-
saan, saattoiko henkilén hoitosuhteen aikana kertomia seikkoja ja niita sisalta-
vid ladkarinlausuntoja pitaa todisteena rikosasiassa. Oikeus totesi ratkaisussaan,
ettd hoitohenkilékunnan oma-aloitteinen ilmoitus poliisille loukkasi henkilon
laakari-potilassuhteen luottamuksellisuutta. Koska kyseessa kuitenkin oli torkea
rikosepaily, oli hoitohenkilékunnan kuuleminen rikosasiassa sallittua. Henkilo ei
ollut tunnustanut rikosta esitutkinnan aikana, ollessaan kuultavana rikoksesta
epailtyna, vaan hoitosuhteen aikana sairaalassa. Korkeimman oikeuden mukaan
tama ei ollut riittdva nayttd henkilon syyllisyydesta, erityisesti kun han oli sit-
temmin esitutkinnassa ja oikeudessa kiistanyt syyllisyytensa rikokseen.>?

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijalla on toimintamahdollisuus tietojen antamisen
muodossa tilanteessa, missa hanella on epaily siita, ettad joku on joutumassa vakivallan
uhriksi. Harkinta ilmoituksen valttamattomyydesta kuuluu sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattilaiselle.'>3 Pyrkimys perhevikivallan ja perhesurmien estimiseen antamalla tie-
toja salassapitosdaanndsten estamatta tarkoittaa perustuslain 10 §:n rajoitusta. Tarve tor-
jua vakivaltaa on kuitenkin painava yhteiskunnallinen syy, jolla perustuslain 10 &:n rajoit-
taminen on hyvaksyttavaa. Lisaksi perustuslain 7 §:ssa saddettyjen oikeushyvien (oikeus
elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen, turvallisuuteen ja koskemattomuuteen) turvaa-
minen ei ole mahdollista vihemman puuttuvin keinoin.*>* Sd3nnoksissa ilmoituskynnys
henkeen tai terveyteen kohdistuvasta vaarasta ei ole erityisen korkealla, mutta luovutet-

tavien tietojen tulee olla valttdmattémia kayttdtarkoitukseen ndhden.>®

152 kKO 2011:91

153 HE 333/2014 vp, s. 7.

154 HE 333/2014 vp, s. 13.

155 Kurvinen & muut, 2023, s. 143.
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3.3.2 Ilmoitus sosiaalihuoltoon alaikdisesta

IImoitusvelvollisuudella turvataan perustuslain 7 §:n mukaisen henkilokohtaisen vapau-
den, turvallisuuden ja koskemattomuuden seka oikeuden elamaan lisaksi perustuslain
19 § 3 momentin mukainen lapsen hyvinvointi.>® Viranomaisen ilmoitusvelvollisuutta
tulee tarkastella Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS 8. artikla) ja perustuslain (PL 10
§) turvaamaa yksityisyydensuoja huomioiden. Toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus
on sidottu valttamattomyysvaatimukseen, jotta henkilotietojen suojan voidaan katsoa
toteutuvan.®’ Lisdksi perusoikeuksiin kohdistuvien poikkeusten on perustuttava lakiin®°g,

ja perusoikeuksien rajoittaminen on mahdollista vain silloin, kun se on edellytys toisen

perusoikeuden toteuttamiselle.'>?

Lastensuojelulaki erityislakina maarittelee selkeasti ilmoitusvelvolliset tahot, seka tilan-
teen, jossa ilmoitus on tehtdva (LSL 25 §). Lastensuojelulain mukaisia palveluja jarjestet-
tdessd ja myos lastensuojeluilmoitusta tehtdessa voidaan joutua rajoittamaan muille,
yleensa lapsen huoltajille, kuuluvia oikeuksia.® Talloin viranomaisen ilmoitusvelvolli-
suus voi syrjayttaa huoltajien ja myos lapsen yksityiseldman suojan. Kansallisessa ja kan-
sainvalisessa sadntelyssa on useita lapsen oikeutta suojeluun korostavia kohtia (esim. LoS
3. artikla; TSS-sopimus 10.artikla; LoS 6 artikla; PL 6 §; LoS 19 artikla; PL 12 §; LoS 17
artikla; SHL 13 §; LSL 1 §) ja vaikka huoltajat ovat ensisijaisesti vastuussa lapsesta ja ta-
man oikeuksien toteutumisesta, julkisella vallalla on vastuu huolehtia siita, etta tama to-

teutuu.16?

Viranomaisella ei ilmoitusta tehdessaan tarvitse olla varmuutta siita, etta lapsi on lasten-
suojelun tarpeessa, vaan perusteltu arvio mahdollisesta lastensuojelun tuen tarpeesta

riittaa.

156 Kurvinen & muut, 2023, s. 143.

157 peVL 59/2010 vp, s. 4.

158 M3enp&s, 2013, luku 8.

159 livonen & Pollari, 2020, s. 46.

160 R5ty, 2019, s. 13.

161 Hakalehto & Toivonen, 2021, s. 23.
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Eduskunnan oikeusasiamiehelle tehdyssa kantelussa oli kysymys poliisin toimin-
nasta. Kantelun mukaan poliisi oli tehnyt lastensuojeluilmoituksen perustuen
huoleen kantelijan ja hanen lapsensa voimakkaasta reaktiosta. Oikeusasiamies
totesi ratkaisussaan, etta lastensuojeluilmoituksen tekemiseen liittyy aina har-
kintaa, eika tassa ollut syyta epdilld poliisin ylittineen harkintavaltansa rajat.16?

Oikeusasiamies my6s pohti ratkaisussaan, olisiko lastensuojeluilmoitus tullut tehda jo

aiemmin.

Hallituksen esityksessa sosiaalihuoltolain muuttamiseksi todetaan, etta [ahtokohtana on
asiakkaiden tukeminen mahdollisimman vahan heidan yksityisyyteensa ja itsemaaraa-
misoikeuteensa puuttuvalla tavalla. Jos kysymys on ilmoituksen tekemisesta koskien ala-
ikaistd lasta, tulee kuitenkin aina huomioida lapsen etu.'®3 Lapsen etu on YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksessa kolmitasoinen: Lapsen
etua on arvioitava aina, kun tehdaan yhta lasta tai lapsiryhmaa koskevia paatoksia, ja se
on huomioitava ensisijaisesti. Lapsen etu on my0s tulkintaperiaate ja menettelysaannos.
Lainsaadantoa tulkitessa tulee aina valita se tulkinta, joka parhaiten turvaa lapsen etua.
Lisaksi aina kun tehdadan lapseen vaikuttavia paatoksia, on paatoksen mahdollisia vaiku-
tuksia lapseen arvioitava.'®* Lapsen edun toteutuminen voi tarkoittaa joissain tilanteissa
my0s lapsen oman tahdon vastaisten ratkaisujen tekemista, jos lapsen perusoikeuksien

suojaaminen sit3 edellyttas.®>

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijalla on lastensuojelulain 25 § perusteella velvolli-
suus tehda seka lastensuojeluilmoitus, etta ilmoitus poliisille, mikali han on tehtavassaan
saanut tietoja, joiden perusteella on syyta epailla lapseen kohdistuneen rikoslaissa sek-
suaalirikoksena rangaistavaksi saadetty teko, tai henkeen tai terveyteen kohdistuvana ri-
koksensa rangaistavaksi saddetty teko, josta enimmaisrangaistus on vahintdan 2 vuotta

vankeutta.

162 FOAK/3150/2019, s. 13.

163 HE 164/2014 vp, 5. 92, 5. 128.
164 CRC/C/GC/14, s. 3—4.

165 Aer, 2012, s. 26.
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Viranomaisia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sadannelldaan ainakin lastensuojelu-
laissa, sosiaalihuoltolaissa ja vanhuspalvelulaissa (980/2012). Lastensuojelulaissa maari-
telldaan tahot, joilla on salassapitosaanndsten estamatta velvollisuus tehda ilmoitus lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayt-

taytyminen edellyttavat mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamista (LSL 25 §).

Oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, etta poliisin tulee epaselvissakin tilanteissa
olla matalalla kynnykselld yhteydessa sosiaalihuollon viranomaisiin lapsen tilan-
teesta. Kantelussa oli kysymys tilanteesta, missa poliisipartio oli pysayttanyt
pdihtyneen autoilijan, jonka kyydissa oli kaksi alaikdista lasta, seka toinen paih-
tynyt aikuinen. Partio vei kuljettajan verikokeeseen, jattaen lapset kyydissa ol-
leen paihtyneen henkilon vastuulle, sen sijaan etta olisi ollut yhteydessa sosiaa-
lipdivystykseen, tai tehnyt lapsista lastensuojeluilmoituksen.6®

Poliisihallituksen ohjeessa lapsen kohtaamisesta poliisitydssa todetaan, etta poliisin on
aina varmistettava, etta lapsen tilanne jatkuu kohtaamisen jalkeen turvallisena ja lapsen
edun mukaisena.'®’ Oikeusasiamiehen ratkaisun mukaan poliisin olisi tullut tehd lasten-
suojeluilmoitus lapsista ja varmistaa siten lastensuojeluviranomaisten ndkemys lasten

turvallisuudesta.%8

3.3.3 limoitus sosiaalihuoltoon taysi-ikdisesta

Yksityiselaman suojaan luetaan kuuluvaksi esimerkiksi oikeus mairata itsestdan'®?, ja
tdma on huomioitava myos harkittaessa ilmoituksen tekemista toiselle viranomaiselle.
Taysi-ikaista henkiloa koskeva ilmoitus sosiaalihuoltoon voidaan tehda sosiaalihuoltolain
(SHL 35 §) tai vanhuspalvelulain (25 §) perusteella. Sosiaalihuoltolain perusteella ilmoi-
tus tehddan lahtokohtaisesti henkilon suostumuksella, kun taas vanhuspalvelulaki ei

edellytd suostumuksen saamista. Jos suostumusta ei voida saada, tulee ilmoitus

186 EOAK/4783/2021, s. 4.
167 pOL-2019-34669, s. 5.
168 FOAK/4783/2021, s. 3.
169 HE 309/1993 vp, s. 53.
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kuitenkin tehda, jos henkil6 on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huolenpidos-
taan tai turvallisuudestaan. Tallin punnittavaksi tulee perustuslain 10 §:ssa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvatun yksityisyyden suojan suhde oikeuteen hen-
kilokohtaiseen turvallisuuteen (EIS 5 art.) seka perustuslain 19 §:ssa turvattuun oikeu-
teen riittavista sosiaalipalveluista, mutta lisdksi myods henkilon itsemaaraamisoikeuteen.
Henkilon tiedollinen itsemaaraamisoikeus, oikeus maarata itsedan koskevista tiedoista,
liittyy perustuslain 7 §:ssa maariteltyyn henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen.'’0 Lisdksi sosiaalihuollon oikeusperiaatteet, itsemaaraamisoikeus ja osallistu-
minen, seka integriteetin kunnioittaminen, edellyttavat asiakkaana olevan mielipiteen

selvittamista.1’?

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5. artikla turvaa jokaiselle oikeuden henkilékohtai-
seen turvallisuuteen. Perustuslaki turvaa jokaiselle, joka ei itse pysty hankkimaan ihmis-
arvoisen elaman edellyttdamaa turvaa, oikeuden valttamattomaan huolenpitoon, minka
lisdksi jokaiselle on turvattava riittavat sosiaalipalvelut (PL 19 §). Kohta asettaa velvoit-

teita lainsaatajalle, mutta sisaltdaa myos julkiseen valtaan kohdistuvan velvoitteen edistaa

perusoikeuksia.'”?

Eduskunnan oikeusasiamies toi ratkaisussaan esiin, etta poliisilla on tiettyjen
kriteerien tayttyessa velvollisuus tehda ilmoitus sosiaaliviranomaisille myos ai-
kuisista henkildista. Kantelussa oli kyse tapauksesta, missa poliisi oli jattanyt lu-
kuisat rikosepailyt tutkimatta epadillyn henkilén syyntakeettomuuden perus-
teella. Kantelija oli tehnyt poliisille yli 100 ilmoitusta saman henkilon ahdiste-
lusta ja vainoamisesta, mutta poliisi oli jattanyt ilmoitukset tutkimatta, koska
poliisin saaman selvityksen mukana epailty ei sairautensa vuoksi kyennyt ym-
martamaan tekojensa lainvastaisuutta. Tilanteessa poliisin olisi tullut varmistua
siitd, ettd sosiaaliviranomaiset saavat riittavan kattavan kuvan henkilon tilan-
teesta ja mahdollisesta tuen tarpeesta, ja tdma olisi voinut edellyttdaa ilmoituk-
sen tekemistd sosiaaliviranomaisille, mahdollisesti ilman henkilon omaa suos-
tumusta. 173

170 M3enp&s, 2013, luku 2.

1 Tuori & Kotkas, 2016, s. 197.
172 pe\VM 25/1994 vp, s. 6.

173 EDAK/6013/2018, s. 6.
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My®és idkas henkild voi olla samalla tavalla haavoittuvassa asemassa kuin lastensuojelun
tarpeessa oleva lapsi, joten ilmoitusvelvollisuus sosiaalihuollon tarpeesta salassapito-

maardysten estamatta on katsottu perustelluksi.l’*

Sosiaalihuoltolain 35 §:ssa maaritellaan tahot, joilla on velvollisuus ohjata henkilé hake-
maan sosiaalipalveluja, mikali hdnen sosiaalipalvelujen tarpeensa on ilmeinen'’>. Vaih-
toehtoisesti henkilén antaessa suostumuksensa, on otettava yhteytta hyvinvointialueen
sosiaalipalveluihin tuen tarpeen arvioimiseksi. Mikali suostumusta ei saada, mutta hen-
kil6 on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta terveydestdan, turvallisuudestaan tai
huolenpidostaan, tai lapsen etu sita vaatii, ilmoitus sosiaalipalveluihin on ilmoitusvelvol-

listen toimesta tehtava ilman suostumusta ja salassapitomaardysten estamatta.

Vanhuspalvelulain 25 §:ssa nimettyjen ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava valittomasti
ja salassapitosdaannosten estamatta hyvinvointialueen sosiaalihuollosta vastaavalle vi-
ranomaiselle, mikali on saanut tehtavassaan tiedon iakkaasta henkilosta, joka on ilmei-
sen kykenematon vastaamaan terveydestaan, turvallisuudestaan tai huolenpidostaan, ja
on siten sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa.'’® Eduskunnan oikeusasiamies on ot-

tanut kantaa asiaan todeten, ettd kynnys ilmoituksen tekemiselle ei tule olla korkealla.*””

Kantelussa oli kyse tilanteesta, missa poliisipartio oli [6ytanyt muistisairaan, iak-
kaan henkilon ulkoa ja saatuaan selvitettya henkilén nimen ja osoitteen, oli toi-
mittanut tdman kotiinsa. Partio oli ymmartanyt henkilén olevan muistisairas,
mutta se ei ollut tehnyt vanhuspalvelulain 25 §:n tarkoittamaa ilmoitusta sosi-
aalihuoltoon.”®

174 HE 164/2014 vp, s. 128.

175 N3ita tahoja ovat: Terveydenhuollon ammattihenkilét, sosiaalikuraattorit, sosiaalitoimen, opetustoi-
men, lilkuntatoimen, lasten paivahoidon, pelastuslaitoksen, Hatakeskuslaitoksen, Tullin, poliisin, Rikosseu-
raamuslaitoksen, tyo- ja elinkeinoviranomaisen, Kansanelakelaitoksen ja ulosottoviranomaisen palveluk-
sessa olevat.

176 Kyseinen lainkohta velvoittaa terveydenhuollon ammattihenkilitd, sosiaalitoimen, pelastustoimen, hi-
takeskuksen ja poliisin palveluksessa olevia.

177 EOAK/4712/2020, s. 3.

178 EOAK/4712/2020, s. 3.
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Hallituksen esityksen mukaan kyseisen sdanndksen tarkoituksena on varmistaa idkkaille
henkiloille tarvittava huolenpito silloinkin, kun henkilo ei itse sitd pysty tai osaa pyy-
t34.17° Oikeusasiamies totesikin ratkaisussaan, ettd vanhuspalvelulain 25 §:n mukainen
ilmoitusvelvollisuus ei edellyta hengen tai terveyden vaaraa, vaan henkilon puutteellinen
kyky huolehtia itsestdan ja turvallisuudestaan riittda ilmoitusperusteeksi. Poliisipartion

olisi tilanteessa pitanyt olla valittdmasti yhteydessa sosiaalihuoltoon. 80

Perustuslain 7 §:ssa saddetaan jokaisen oikeudesta elamaan, henkilokohtaiseen vapau-
teen, turvallisuuteen ja koskemattomuuteen. Perustuslain 19 § 1 momentissa puoles-
taan sdaadetadn oikeudesta valttamattdmaan huolenpitoon silloin, kun henkild ei itse ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa. Naiden saanndsten lisaksi
ilmoitusvelvollisuus linkittyy perustuslain 22 §:3an ja julkisen vallan velvollisuuteen tur-

vata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

3.3.4 llmoitus terveydenhuoltoon

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(6/1976) 12 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa
olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd, ja sopimusvaltioiden on ryhdyttava sellaisiin
valttamattomiin toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen olosuhteiden luomiseksi, joilla voi-
daan turvata laakarin ja sairaaloiden palvelut sairaustapauksissa. Laeista ei suoraan |6ydy
saannosta ilmoituksen tekemisesta terveydenhuoltoon. TSS-sopimuksen mukaisesti ter-
veydenhuollon palvelut tulee kuitenkin turvata kaikille. Esimerkiksi hallintolain 8 § vel-
voittaa viranomaisia ohjaamaan asiakas tarvittaessa toimivaltaiseen viranomaiseen,
mutta kysymys on asiakkaan neuvonnasta, ei ilmoituksen tekemisesta. YK:n talous ja so-
siaalikomitean yleiskommentissa koskien oikeutta terveyteen todetaan, etta terveys on

perus- ja ihmisoikeus, ja jokaisella on oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa

179 HE 160/2012 vp, s. 55.
180 FOAK/4712/2020, s. 4.
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olevasta terveystasosta.'®! Varattomalla, vammaisella tai muutoin toimintakykynsa tai
elamantilanteensa vuoksi marginalisoidulla henkil6lla ei valttamatta ole taysipainoisia
toimintavalmiuksia yhteiskunnan jasenena. Kuitenkin myos niiden henkildiden, joiden
ihmisoikeuksien toteutuminen riippuu jostakusta toisesta, tulee voida luottaa siihen,

ettd heista ja heidan oikeuksistaan huolehditaan. 182

Mielenterveyslain (1116/1990) mukaan poliisin on ilmoitettava terveyskeskukseen, mi-
kali se tapaa tai saa kuulla henkilosta, joka todenndkdisesti voidaan maarata tahdosta
riippumattomaan hoitoon, lisaksi kiireellisessa tapauksessa poliisin on toimitettava ky-

seinen henkild terveyskeskukseen tutkittavaksi (30 §).

Sosiaalihuoltolain 40 § mukaan asiakkaan asioista vastaavan tydntekijan on asiakkaan
suostumuksella otettava yhteytta siihen viranomaiseen, jonka vastuulle tarvittavien toi-
mien jarjestaminen kuuluu silloin, kun asiakkaan tarpeisiin ei voida vastata vain sosiaali-
huollon keinoin. Tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon vililla sdannelldan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasit-
telysta. Paaasiallisesti tietoja voidaan luovuttaa vain asiakkaan tai potilaan luvalla, mutta
jos asiakkaalla ei ole edellytyksida arvioida luovutusluvan merkitysta muistisairauden,
mielenterveyden hairion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi, tervey-
denhuollon palvelunantajalla on salassapitosdadanndsten estamatta oikeus saada ja kayt-
tad sosiaalihuollon asiakastietoja terveyspalvelun jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi.

(Asiakastietolaki 53 §)

3.4 Virka-avun antaminen toiselle viranomaiselle

Poliisin on annettava pyynnosta virka-apua muulle viranomaiselle, jos niin erikseen saa-

detadan, seka lisdksi laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-

181 CESCR General Comment No. 14, s. 1.
182 Rautiainen & Lavapuro & tydryhma, 2016, s. 21.
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apua pyytaa viranomainen, jota estetdadn suorittamasta virkatehtaviaan (poliisilaki 9 luku,
1 §). Muun viranomaisen on puolestaan pyynndsta annettava poliisille sellaista tarpeel-
lista virka-apua poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi, jonka antamiseen kyseinen

viranomainen on toimivaltainen (poliisilaki 9 luku, 2 §).

Lakia henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa sovelletaan, ellei muualla laissa toisin
saadeta, poliisille kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkil6tietojen kasit-
telyyn, jos kasittely on osittain tai kokonaan automaattista, tai ne muodostavat henkilo-
rekisterin tai sen osan (1 luku, 1 §). Kyseisen lain 3 luvussa saddetdan poliisin oikeudesta
tietojen saamiseen, ja 16 § 10. kohdan mukaan poliisilla on oikeus saada virka-apua pyy-
taneeltd taholta tietoja virka-avun antamiseksi.'83 Toiselta viranomaiselta saadut, salassa
pidettavat tiedot ovat tietojen luovutuksen jalkeen edelleen salassa pidettavid. Esimer-
kiksi lastensuojeluyksikosta karanneiden tai sinne saapumatta jattaneiden nuorten koh-
dalla sosiaaliviranomainen tekee yleensa poliisille katoamisilmoituksen ja virka-apu-

pyynnon nuoren loytamiseksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa poliisi oli julkaissut tiedot-
teessaan kadonneeksi ilmoitetun nuoren kuvan ja nimen lisdksi tiedon siitd, etta
kyseinen nuori asuu lastenkodissa. Tama tieto todettiin apulaisoikeusasiamie-
hen ratkaisussa ehdottomasti salassa pidettavaksi tiedoksi, ja paljastamalla tie-
don oli poliisi toiminut lainvastaisesti.'8*

Poliisin antamaa virka-apua esitettiin hallituksen esityksessa maksuttomaksi lastensuo-
jelutehtdvassa ja sosiaalihuollon kiireellisissa tehtavissa, jotta poliisin ja sosiaalihuollon

vilinen virka-apu olisi mahdollisimman sujuvaa.®

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 § mukaan hyvinvoin-
tialueella on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua laissa saadettyjen tehta-

viensd hoitamiseksi. Poliisin antama virka-apu on kyseisen lainkohdan mukaan

183 Tjura-Virta, 2023, s. 127.
184 AOA/Dnro/2243/2/15, s. 2.
185 HE 151/2022 vp., s. 1, 15.
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maksutonta aiemmin mainitun hallituksen esityksen mukaisesti. Lisdksi virka-avun anta-
jan on salassapitovelvollisuuden estamatta ilmaistava virka-aputehtavan edellyttamat

tiedot hyvinvointialueelle.

Mielenterveyslain mukaan poliisin on avustettava henkilon kuljettamisessa terveyskes-
kukseen, sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon yksikkdén, mikali hyvinvointialueen
virkasuhteinen ladkari arvioi, ettd ammattikoulutuksen saaneen henkilon lisaksi tarvi-
taan muukin saattaja kuljetettavan vakivaltaisuuden tai vastaavan syyn vuoksi. Edellytyk-
sena kuitenkin on, ettd henkilosta on laadittu tarkkailulahete tai hanet on kuljetettava
terveydenhuollon yksikkoon tarkkailuldhetteen laatimista varten. Poliisin on annettava
virka-apua terveydenhuoltoon my®os silloin, jos hoitoon maaratty tai tarkkailuun otettu
henkilo poistuu sairaalasta ilman lupaa, tai jos henkild ei saavu paikalle mielentilatutki-
mukseen maarattyna paivana. Poliisin on tdll6in annettava virka-apua henkilén palaut-
tamiseksi tai noutamiseksi sairaalaan hyvinvointialueen virkasuhteisen ldakarin pyyn-
nosta. Poliisin antama virka-apu on maksutonta edelld mainituissa tilanteissa. (Mielen-

terveyslaki 31 §)

3.5 Tietojen luovuttaminen pyynnosta

Perustuslain 10 §:ssa turvataan yksityiselaman suoja, minka piiriin perustuslakivalio-
kunta on todennut osittain sisaltyvan myos henkilotietojen suojan, ja viranomaisella ole-
van salassa pidettavan tiedon luovuttamismahdollisuus ja tiedonsaantioikeus on sidottu

tietojen valttamattdmyyteen. 186

Viranomaisen tiedonsaantioikeudessa on kysymys siitd, etta tietoja pyytavan viranomai-
sen tarpeet katsotaan tarkeammiksi kuin tiedot, joita salassapidon avulla suojataan tie-
toja omaavassa viranomaisessa. Yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoitusedellytyksia

on arvioitava perusoikeuksien yleisien rajoitusedellytysten valossa. Tietojensaantioikeus

186 peV/L 38/2016 vp, s. 2.
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tulee olla joko sidottu tietojen valttamattdmyyteen, tai tietojen tulee olla jonkun tarkoi-

tuksen kannalta tarpeellisia tietoja, ja lueteltuna tyhjentavasti laissa.'®’

Viranomaisen hallussa olevan tiedon julkisuus tai salassa pidettavyys maarittelee perus-
teet tietojen antamiselle.'®® Julkisuuslain 29 §:ssd saddetdan viranomaisella olevan, sa-
lassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Tietoa voidaan antaa, mi-
kali laissa on sdddetty tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen.® Jokaisella
on oikeus saada tieto viranomaisella olevasta julkisesta asiakirjasta, ja salassa pidetta-
vasta asiakirjasta, mikali julkisuuslaissa siitd erikseen saadetidan (Julkisuuslaki 9-10 §).*%°
Viranomaisella olevien asiakirjojen julkisuus, salassa pidettavyys ja luovuttamisen edel-

lytykset voivat maardytya myods muun kuin julkisuuslain perusteella.*®!

Poliisi voi luovuttaa viranomaiselle salassapitosdaanndsten estamatta henkil6tietoja,
jotka ovat valttamattomia viranomaisen laissa sdddetyn tehtavan suorittamiseksi (Laki
henkilotietojen kasittelemisesta poliisitoimessa 4 luku, 22 §). Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen kasittelysta ja luovuttamisesta puolestaan sdaannelldan asiakastieto-

lain 63 §:ssa.

Sosiaalihuollon salassa pidettavid asiakastietoja saa antaa tuomioistuimelle tai muulle
viranomaiselle, jos se on valttamatonta lapsen edun tai muun erittdin tarkean yksityisen

tai yleisen edun vuoksi. Oikeus asiakastietojen antamiseen on asiassa, missa

187 peVL 31/2017 vp, s. 2-3.

188 Kurvinen, 2023, s. 807.

189 KHO 2012:8. Vuosikirjaratkaisussa todettiin, ettd suojelupoliisi oli voinut hyltd toimittajien asiakirja-
pyynnon julkisuuslain 24 §:n 1. momentin 9 kohdan perusteella, koska aineistolla oli merkitysta valtakun-
nan turvallisuudelle, eika ollut ilmeista, ettd aineiston luovuttaminen ei vaarantaisi valtion turvallisuutta.
190 KHO 2022:112. KHO palautti vuosikirjaratkaisussaan poliisihallitukselle kisiteltiviksi toimittajan esitta-
man tietopyynnon koskien yksiloityja tietoja jarjestyksenvalvoja- ja vartijahyvdaksynnan saaneista henki-
|6ista, joita toimittaja pyysi sdhkdisena kopiona. Poliisihallitus ei ollut toimittanut tietoja pyydetylla tavalla,
mutta oli tarjonnut toimittajalle mahdollisuutta tutustua tietoihin poliisilaitoksen tiloissa. KHO palautti
asian poliisihallituksen kasiteltavaksi, koska se ei ollut perustellut kieltoaan julkisuuslain 16 §:n 2 momen-
tin toisen virkkeeseen vedoten ja lain kohdan perusteella sille kuuluvaa harkintavaltaansa kdyttaen. KHO
toi ratkaisussaan esiin, etta poliisihallituksen tulisi asiaa ratkaistessaan kiinnittda huomiota siihen, etta tie-
toja oli pyydetty julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisessd, eli journalistisessa tarkoituk-
sessa.

191 KHO 2021:19
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sosiaalihuollon palvelunantajalla on laissa sddadetty oikeus tai velvollisuus panna asia vi-
reille, tai oikeus osallistua vireilla olevan asian kasittelyyn tai toimeenpanoon antamalla
lausunto, selvitys tms. Sosiaalihuollon palvelunantajan tulee liséksi antaa tietoa pyydet-
tdessa poliisille, syyttdjaviranomaiselle tai tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittamiseksi, josta enimmaisrangaistus on vahintdaan 4 vuotta vankeutta, tai

jonka ilmoittamatta jattaminen on rangaistavaa rikoslain nojalla.t®

Sosiaalihuoltolain esivalmistelutdista kdy ilmi tavoite parantaa sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteisty6ta ja yhteisia rakenteita, mutta myos yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa.'®® Velvoite olla tarvittaessa yhteydessd muihin viranomaisiin asiakkaan luvalla

edesauttaa tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden muotoutumista.®

Ajantasaiset ja riittavat tiedot ovat edellytys yksil6llisten ja tarpeenmukaisten palvelui-
den jarjestamiseksi, mutta tietojen luovuttamiseen julkista valtaa kayttavalle viranomai-
selle voi liittya pelkoja, myos toisissa viranomaisissa, lisaksi salassapitoon ja tiedon luo-
vuttamiseen voi olla eri tahoilla erilaisia ohjeistuksia.'®> Viranomaisen vaitiolovelvolli-
suus voi perustua ainoastaan lakiin, eikd mikaan viranomainen voi pelkdstaan oman har-
kintansa perusteella pa4ttaa tiedon salassa pidosta.!®® Viranomaisen salassapitovelvolli-
suutta ei heikennd se, etta toinen viranomainen tarvitsee salassa pidettavan tiedon teh-
taviensa hoitamiseksi. Viranomaisen tiedonsaantioikeus edellyttda laissa erikseen saa-

detty3 toimivaltaa.r®’

Viranomaisella olevan asiakirjan tai tiedon salassa pidettavyyden ratkaisee se viranomai-

nen, jonka hallussa tieto on, ja ainoastaan henkilén omalla suostumuksella on mahdol-

198

lista poiketa salassapitovelvollisuudesta. lImoitusvelvollisuuden tayttyminen

192 Rikoslain (1889/39) 15 luvun 10 §:ssi saannellddn erdiden torkeiden rikosten ilmoittamatta jattami-
sestd, rangaistuksena voidaan maarata joko sakkoa tai vankeutta enintdaan 6 kuukautta.

193 HE 164/2014 vp, s. 84, 5. 90.

194 HE 164/2014 vp, s. 91.

195 Moénkkénen & muut, 2019, luku 2.1.

19 M3enpas, 2013, luku 8.

197 M3enpéas, 2013, luku 3.

198 M3enpas, 2013, luku 5.
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puolestaan taytyy harkita viranomaisessa tapauskohtaisesti, eikd suostumus ilmoittami-

seen ei ole valttamatonta.

Korkein hallinto-oikeus totesi vuosikirjaratkaisussaan, ettei poliisilla ollut oi-
keutta saada sosiaalivirastolta salassa pidettavia asiakastietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta vakivaltaista kayttaytymista koskevan uhka-arvion tekemista varten.
Asiakastietojen luovuttamisen edellytyksia arvioitiin (aiemmin voimassa olleen)
asiakaslain 18 §:33an perustuen, eika poliisilla ollut oikeutta saada asiakastietoja
kyseisen lainkohdan perusteella.®®

Henkilon terveydentilaa koskevat tiedot ovat perustuslaissa (PL 10 §) ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa (8 artikla) turvatun yksityiselaman suojan piirissa, ja terveydenhuol-
lon asiakkaan henkildtiedot voidaan katsoa salassa pidettavaksi tiedoksi.?%0 Ladkarit ja
muut terveydenhuollon ammattihenkilot eivat esimerkiksi lahtokohtaisesti saa todistaa

oikeudenkaynnissa henkilon terveydentilaa koskevasta arkaluonteisesta tiedosta?°!.

Henkilon terveydentilaa koskevat tiedot ovat siten yksityisyyden suojan ydinalueella, ja
luottamuksellista on my6s tieto henkilon hoitosuhteesta jossain terveydenhuollon yksi-
kdssa.20?

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, ettei poliisilla ollut oikeutta saada
terveydenhuollosta pyytamaansa tietoa potilaan henkil6llisyydesta. Tapauk-
sessa poliisille oli toimitettu sairaalan vartijoiden toimesta potilaalta takavari-
koituja huumausaineita. Poliisi pyysi sairaalalta poliisilain 4 luvun 2 § 1 momen-
tin perusteella tietoja siitd, keneltd huumausaineet oli takavarikoitu. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan on olennaista henkilon yksityisyyden
suojan kannalta, ettd hanen niin halutessaan tieto hoitosuhteesta terveyden-
huollon yksikkdon jaa luottamukselliseksi. Potilaan henkilollisyytta ei siten tar-
vinnut luovuttaa poliisille.?%3

19 KHO 2021:13

200 KKO 2021: 72: Korkein oikeus totesi ennakkopiiatdksessiin, ettd tietomurron perusteella tehdyssa po-
liisin laite-etsinndssa saadut asiakastiedot olivat sellaisia arkaluontoisia tietoja, joita ei voinut takavari-
koida, tutkia tai kdyttaa rikosasian tutkinnassa. Kyseessa oli mielenterveyspalveluja tuottavan yksikon pal-
velimeen tehty tietomurto, ja arkaluontoiseksi tiedoksi katsottiin myos henkiléiden nimet, henkilétunnuk-
set ja yhteystiedot. llman potilaiden lupaa ei laite-etsinndssa saatuja tietoja voitu kdyttda, kun kyseessa ei
ollut rikos, josta sdadetty enimmaisrangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta

201 aVM 19/2014 vp, s. 14.

202 HE 46/2014 vp, s. 70-71.

203 KHO 2018:93
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Viranomaisen saamaan tietoon liittyy myo6s kdyton rajoituksia. Riippumatta siitd, onko
viranomaisen saamat tiedot luovutettu sille oma-aloitteisesti tai pyynndsta, viranomai-
nen voi tehda ainoastaan omaan toimivaltaansa liittyvia paatoksia ja ratkaisuja. Kunkin
viranomaisen itsendinen toimivalta estdaa puuttumisen toisen viranomaisen toimivallan

kdytt6on.204

Lastensuojelun sijaishuollossa lapselle tehty yhteydenpidon ja liikkumisvapau-
den rajoituspaatokset poliisin esitutkinnan turvaamiseksi eivat olleet eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun mukaan lain mukaisia. Kantelu koski ti-
lannetta, missa lapsi oli sijoitettu kiireellisesti sijaishuoltoyksikk6on, samaan ai-
kaan kun hanta epailtiin rikoksesta. Lapsen yhteydenpitoa aitiin ja kavereihinsa,
seka hanen lilkkkumisvapauttaan rajoitettiin perustellen paatoksia poliisitutkin-
nan turvaamisella, seka poliisin antamilla ohjeistuksilla. Apulaisoikeusasiamies
totesi ratkaisussaan, etta lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteita voi-
daan tehda ainoastaan lastensuojelulakiin perustuen, eika poliisin esitutkinnan
turvaaminen ole téllainen peruste.?®

Asiakkaan oikeusturvan kannalta on merkityksellista tietdaa, kuka hdnen asioissaan on
toimivaltainen viranomainen?°®, eika toimivalta voi siirtyd viranomaiselta toiselle tiedon-

saannin myota.

204 Korte, 2015, s. 2.
205 FOAK/3730/2019, s. 9-11.
206 Korte, 2015, s. 27.
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4 Tutkielmassa kaytetyt tilastot

4.1 Tilastoaineiston ja analyysin kuvaus

Tutkielmani toiseen tutkimuskysymykseeni ”Millaista viranomaisyhteistyétd ja asiakas-
tietojen luovuttamista poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon vilillé tapahtuu” pyrin vas-
taamaan kuvailemalla tilastojen kautta havainnoitavaa viranomaisyhteistyota poliisin ja
sosiaali- ja terveydenhuollon vialilla. Taman kuvauksen ei ole tarkoitus olla kaikenkattava
yhteenveto kaikesta tapahtuvasta viranomaisyhteistyosta Suomessa, vaan ainoastaan
kuvaus taman tutkielman aineistosta nousseista yhteistydn muodoista, jotka poliisi tilas-

toi halytystehtavina.

Poliisin verkkosivuilta?®” 16ytyvén tilastotiedon lisaksi olen pyytényt Poliisihallituksen kir-
jaamosta tilastotietoja vuosilta 2020-2023 poliisin tekemista lastensuojeluilmoituksista,
ilmoituksista sosiaalihuollon tarpeessa olevista (alaikaisista ja taysi-ikaisista) henkiloista,
poliisille sosiaali- tai terveydenhuollosta tulleista ilmoituksista huolta-aiheuttavista hen-
kiloistd2%%, seka sosiaali- ja terveydenhuollosta tulleet tutkintapyynnoét koskien lapsiin
kohdistuneita rikosepailyja. Kysyin myos tilastotietoja moniammatillisesta Ankkuri-toi-
minnasta, seka Ankkuri-tiimien tekemasta viranomaisyhteistydsta, mutta naita tilastotie-

toja minulle ei toimitettu.2%°

Lisaksi pyysin erikseen poliisin ennalta estdavan toiminnan tilastoja koskien huolta aiheut-
tavista henkil6ista tulevia ilmoituksia ja yhteydenottoja, sekd poliisin tekemaa viran-
omaisyhteisty6ta eri tahojen kanssa. Myodskaan pyytamiani tilastoja poliisin ennalta es-
tavasta toiminnasta en saanut. Puhelinkeskustelussa Poliisihallituksen ennalta estavan

toiminnan vastuuhenkil® kertoi, ettd pyytamiani tietoja siitd, minka viranomaistahojen

207 poliisin tilastoja l6ytyy osoitteesta: https://poliisi.fi/toimintaymparisto-ja-tilastot

208 Hyolta-aiheuttavalla henkildlld (HAH) tarkoitetaan henkiléa, johon liittyy korkea vikivaltapotentiaali,
mutta johon ei voida kdyttada rikoslain keinoja, taikka maaratd tahdonvastaiseen hoitoon. Katso esim. Enska
-Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023, s. 24.

209 Ankkuri-toiminnan tilastoja pyysin sdhképostilla, uusien pyynténi kahteen kertaan, mutta viimeisimmat
sahkopostit palautuivat minulle takaisin.
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kanssa ennalta estava poliisitoiminta tekee yhteistyota ja milta tahoilta ennalta estdavaan
poliisiin ollaan yhteydessa, ei ole saatavilla. Poliisin nakdkulmasta tietojen luovuttami-
seen liittyvat kysymykset viranomaisten valilla kuulostivat haastavilta ja vaikuttivat vai-

keuttavan tyon tekemists.?%0

Pyysin Poliisihallituksen kirjaamosta myos tilastoja sosiaali- ja terveydenhuollosta tul-
leista tutkintapyynndista koskien lapsiin kohdistuneita rikosepailyja, mutta en niita saa-
nut. Tama tilastotieto olisi kertonut siitd, kuinka aktiivisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijat ilmoittavat poliisille lapsiin kohdistuneista rikosepailyista. Esimerkiksi vuonna
2023 ilmoitettiin poliisille 2065 lapsen seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvia rikosepai-
lyja%tl, mutta tiedossa ei ole, mika taho poliisille niist3 ilmoittaa. Tutkintapyynnoissa tai
rikosilmoituksissa on kasittadkseni aina merkittyna ilmoittajataho, mutta ilmeisesti polii-

sin tilastoista ei hakua pysty tekemaan ilmoittajatahoon kohdistuen.

Maarallisen tutkimuksen keskeiset vaiheet ovat aineiston kerdaminen, analyysi, seka ti-
lastollinen paattely.?'? Aloittaessani tutkielmaani minulla oli ajatus siitd, mitd haluan tut-
kia, ja minkalaisia tilastoja tarvitsen saadakseni vastauksia tutkimuskysymykseeni. En
kuitenkaan saanut kaikkia pyytamiani tilastotietoja, tai pyytamiani tilastoja ei ollut ole-
massakaan.?!3 Tutkimustulosten luotettavuuden kannalta on oleellista, ett3 aineisto on
214

oikeanlainen, ja analyysi voi olla ainoastaan niin hyvaa ja luotettavaa, kuin aineisto on.

Isoniemi totesi vaitostutkimuksessaan, etta viranomaisten yhteistyon puute nakyi hanen

210 pyhelu Poliisihallituksen poliisitarkastajan kanssa 14.12.2023.

211 Rikostilastoja |6ytyy osoitteesta https://poliisi.fi/toimintaymparisto-ja-tilastot

212 Keindnen & VAatinen, 2015, s. 8.

213 Kysyin myés poliisin viranomaisille tarkoitetusta konsultaatiopuhelimesta (Mari-Lapin poliisista), kera-
tdanko konsultaatiopuheluista valtakunnallisesti tilastotietoja. Puheluun vastannut poliisihenkild kertoi,
ettei puheluista pideta virallista kirjanpitoa. Vastaajan epavirallinen nakemys kuitenkin oli, etta sosiaalivi-
ranomaiset osaavat hyddyntaa poliisin konsultaatiopuhelinta, mutta terveydenhuollosta puheluita tulee
vahemman. Viranomaislinjan tarkoituksena on tarjota eri viranomaisille mahdollisuus konsultoida poliisia
ns. nimettomasti, erityisesti lapsiin liittyvissa rikosepailyissa. Tilastojen kerddmisen esteend oli kuulemma
se, ettd tilastointi muodostaisi henkilorekisterin. Se, milla tavalla ilman asiakkaan nimea tai muita tunnis-
tetietoja pyydetty konsultaatio muodostaisi lain tarkoittaman henkilorekisterin, jai epdselvaksi. Oman oi-
keusturvansa vuoksi poliisilla voisi kuvitella olevan intressi kirjata saamistaan konsultaatiopuheluista jon-
kinlainen merkintd, mista tarvittaessa on mahdollista tarkistaa saapuneet puhelut ja annetut ohjeet.

214 Keindnen & Vaatinen, 2015, s. 8.
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kerddmassaan aineistossa siind, miten ja mita asioita kirjataan tai jatetdan kirjaamatta
poliisin tietojarjestelmdin.?> Paradoksaalisesti tutkin siis viranomaisyhteisty6ta aineis-

tosta, jonka luotettavuuteen on mahdollisesti vaikuttanut viranomaisyhteistyon puute.

Kvantitatiivisen tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa arvioidaan havaintojen mittaa-
miseen liittyvia tekijoita, reliabiliteettia ja validiteettia. Tutkimuksen reliabiliteetti tar-
koittaa sitd, ettd samasta yksikosta tehdyt havainnot ovat samanlaisia. Tutkimuksen vali-
diteetti puolestaan tarkoittaa sitd, ettd muuttujat mittaavat sitd, mita pitaakin.?*® Minulla
ei ole tiedossa, mita kdyttamani tilastot tarkalleen ottaen pitavat sisallaan, tai millaisia
ohjeita poliisille on annettu tilastointia varten. Isoniemi, joka itse toimii poliisina, totesi
vaitostutkimuksessaan, etta luotettavien tilastojen saaminen edellytti tietojen hake-
mista useasta eri poliisin tietojarjestelmasta, ja lisaksi tilastointitavoissa oli alueellisia
eroja.?!” Tutkielmaa tehdessani jouduin puntaroimaan, kuinka luotettavaa tai syvallistd
analyysia voin tehda tilastoista, joita en ole voinut kaikilta osin itse valita, ja joiden sisal-

toa en voi tasmallisesti tietaa.

Tutkielmassani kdyttamani tilastot on toimitettu Poliisihallituksen kirjaamosta minulle
sahkoisesti Excel-taulukkoon koottuna syyskuuhun 2023 saakka. Poliisihallituksen kirjaa-
mosta ilmoitettiin, ettd pyytamani tiedot ovat osittain sellaisia, ettei niihin ole mahdol-
lista tuottaa tietoa tilastomuodossa poliisin tietojarjestelmasta. Minulle toimitettiin kaksi
tilastoa, jotka liittyivat pyytamiini aihepiiriin. Toisessa oli hatdkeskusjarjestelmaan polii-
sin tehtavilta kirjatut toimenpiteet, jotka liittyvat lastensuojeluilmoituksiin tai asiointiin
sosiaaliviranomaisen kanssa. Osa toimenpidekoodeista ilmoitettiin otetuksi kayttéon
vasta kesalla 2022. Toisessa tilastossa oli rikostietojarjestelmaan kirjatut virka-aputehta-
vat sosiaaliviranomaiselle, joissa niin ikdan osa toimenpidekoodeista oli otettu kdyttoon

vuonna 2022.

215 Isoniemi, 2019, s. 206—-207.
216 Keindnen & Vaatinen, 2015, s. 8.
217 |soniemi, 2019, s. 126-127.
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Tilastojen kasittely tapahtui Excel-ohjelman avulla; suodatin ensin tarkasteltavaksi vuo-
det 2020-2023, jotka muodostivat sarakeotsikot. Taman jalkeen kavin lapi tehtavaryh-
mat (71 eri tehtavaryhmaa) ja valitsin niista riviotsikoiksi lupaavimmilta vaikuttavat teh-
tavaryhmat, joiden lukumaarat hain koko maata koskien. Lupaavimmat tarkoittaa tassa
kontekstissa tehtavaryhmia, jotka voisivat kuvata tutkielmani aiheen mukaisesti viran-
omaisten valista yhteistyota, tai tyon tekemisen rajapintaa. Loin I6ytamistani tiedoista
taulukoita, joita pikkuhiljaa karsin vahemmaksi perustuen siihen, ettad tehtavaryhma ei
nimensa perusteella valttamatta liittynyt tutkielmani ydinaiheeseen. Lopulta minulla oli
jaljella 4 tehtavaryhmaa: Kadonnut tai karannut henkild, mielenterveys, sidosryhmayh-
teistyo ja viranomainen uhattuna. Tehtdvaryhman “viranomainen uhattuna” paadyin lo-
pulta jattamaan tarkastelun ulkopuolelle, koska se voi liittya sosiaali- ja terveydenhuol-
lon viranomaisten lisdksi moneen muuhunkin viranomaiseen. Taman jalkeen hain jaljelle
jadaneiden tehtavaryhmien tarkemmat koodit toisesta tilastosta, missa oli vield tarken-

teena halytystehtavan nimi.

Sidosryhmayhteistyota oli tilastoitu 880 kertaa vuonna 2020, ja 1074 kertaa vuonna 2023.
Tama tilasto kertoo, etta poliisi tekee yhteistydta eri sidosryhmien kanssa, ja on kiinnos-
tunut myos tilastoimaan yhteistyon tekemista, lisaksi yhteistyo eri sidosryhmien kanssa
on lisdantynyt hienoisesti tarkastelujakson aikana. Sidosryhmayhteisty6 ei kuitenkaan
valttamatta tarkoita pelkastaan sosiaali- tai terveydenhuollon kanssa tehtavaa yhteis-
tyotd, joten paadyin jattamaan tdmankin tilastotiedon tarkemman tarkastelun ulkopuo-
lelle. Jaljella jai siten poliisin tilastoista 2 tehtavaryhmaa: Kadonnut tai karannut henkil,

ja mielenterveys, joita tarkastelen seuraavassa alaluvussa.
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4.2 Viranomaisyhteistyo tutkimusaineistossa

Olen pyytanyt Poliisihallituksen kirjaamosta myos tilastoja poliisin tekemista sosiaali-
huoltolain mukaisista yhteydenotoista tai ilmoituksista sosiaalihuollon tarpeessa olevista
henkildistd, koskien seka alaikaisia, etta taysi-ikaisia henkiloita. Naita tietoja en saanut,
ja oletan, etta poliisi ei niita ole kerannyt. Sen sijaan sain tilastoinnit toimenpiteiden lu-
kumaarista otsikoilla; Toimitettu sosiaaliviranomaisten huostaan; Avustettu sosiaalivi-
ranomaista; Ohjattu osapuolia sosiaaliviranomaisten tukipalveluista ja Ohjattu sosiaali-
huoltoon henkilon tuen tarpeen arvioimiseksi. Toimitetuissa Excel-taulukoissa ei ollut
selvitysta siitd, mita tietoa nama tilastot tosiasiallisesti sisaltavat. Sami Isoniemi totesi
vaitdstutkimuksessaan, etta poliisi saattoi tilastoida samaa asiaa eri tavalla, riippuen esi-
merkiksi poliisipiirista. Esimerkiksi tietopyynnoét koskien lasten vanhempia saatettiin kir-
jata virka-avuksi sosiaaliviranomaiselle, vaikka Isoniemen mukaan kysymyksessa oli las-

tensuojeluviranomaisen asian valmistelusta, koskien lasta.?!8

Poliisin tilastoja

Ohjattu sosiaalihuoltoon henkildn tuen tarpeen
arvioimiseksi

Ohjattu osapuolia sosiaaliviranomaisten
tukipalveluista

st soseaanomase _

Toimitettu sosiaaliviranomaisen huostaan

0 500 1000 1500 2000 2500

B tammi-syyskuu 2023 m2022 m2021 m2020

Kuvio 1. Poliisin ja sosiaaliviranomaisen rajapinta-asiakkaisiin liittyvia tilastoja

218 |soniemi, 2019, s. 126-127.
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"Toimitettu sosiaaliviranomaisen huostaan” voi tarkoittaa lahes mita vain; esimerkiksi
lastensuojelulaitoksesta karannutta nuorta, eksynytta lasta tai kadonnutta vanhusta,
joita poliisi on voinut etsid sosiaaliviranomaisen pyynnosta tai mahdollisesti |0ytanyt
omatoimisesti ja toimittanut johonkin sosiaalihuollon yksikkdon. Lisdksi talla tilastointi-
koodilla on voitu tilastoida my6s jotain ihan muuta. Riippumatta siita, mita tarkalleen
ottaen sisaltyy tahan maaritelmaan, kuvastaa se kuitenkin jotain yhteistyon rajapintaa
poliisin ja sosiaalihuollon valilla. Lukuma&araisesti tilastointikoodia kadytettiin melko tasai-
sesti vuosina 2020 ja 2022 valisena aikana. Vuonna 2020 oli toimitettu sosiaaliviranomai-
sen huostaan 1554 henkil6a, kun vastaavat luvut olivat vuonna 2021 1312 henkiléa ja
vuonna 2022 puolestaan 1549 henkil6a. Vuonna 2023 tammikuusta syyskuuhun tilastoi-

tiin 1376 toimenpidetta taman tilastointikoodin alle.

"Avustettu sosiaaliviranomaista” on yhtda epamaarainen tilastotieto kuin edellinenkin.
Koska virka-apu sosiaaliviranomaiselle on oma tilastokoodinsa, ja siita on toimitettu eril-
linen tilastokatsaus, tarkoittanee tama joitain muuta, kuin varsinaista virka-apua. Isonie-
men havaintojen mukaan muiden viranomaisten tietojen luovuttamispyynnot voidaan
poliisissa kirjata virka-avuksi?!®, mutta mietin itse my6s, ettd voiko tahan sosiaaliviran-
omaisen avustamiseen sisaltya myds tietojen luovuttamista? Myo6s taman tilastointikoo-
din kaytossa oli vain vahaista vaihtelua vuosien 2020-2023 vélisena aikana. Vuonna 2020
tilastoitiin 2219 toimenpidetta talla koodilla, vuonna 2021 taas 2140 toimenpidetta ja
vuonna 2022 puolestaan 2129 toimenpidettd. Vuonna 2023 tammikuusta syyskuuhun

tilastoitiin 1822 toimenpidetta.

Toimenpiteet "Ohjattu osapuolia sosiaaliviranomaisten tukipalveluista” ja “Ohjattu sosi-
aalihuoltoon henkildon tuen tarpeen arvioimiseksi” ovat otsikoiltaan informatiivisempia
kuin kaksi edellistd, mutta niidenkin osalta tulkinnanvaraa on paljon. Ensimmaisen ot-
sikko luo mielikuvan hallintolain 8 §:n mukaisesta neuvonnasta ja pyrkimyksesta ohjata
henkilo toimivaltaiseen viranomaiseen, kun taas toinen otsikko antaisi ymmartaa, etta

toimenpide on sisaltanyt poliisilta aktiivisista tiedon siirtamista sosiaalihuoltoon. Tahan

219 |soniemi, 2019, s. 126-127.
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tilastotietoon voisi otsikon perusteella olettaa sisdltyvan siis muutakin kuin henkilén oh-
jausta ja neuvontaa. Nama ovat kuitenkin vain minun olettamuksiani asiasta, tarkempaa
tietoa tilastoinnin sisallosta tai poliisien ohjeistuksesta tilastointiin liittyen minulla ei ole
saatavilla. Huolimatta tilastojen sisallollisesta epatarkkuudesta, kuvaavat namakin tilas-
tot kuitenkin tutkimaani viranomaisyhteisty6ta ja tiedon siirtdmista eri viranomaisten
valilla. Tilastoituja toimenpiteita oli tilastoissa ilmoitettu vuosina 2020 ja 2021 molem-
pien osalta 0, eli nama ovat uusia tilastokoodeja. Vuonna 2022 tilastoitui Ohjattu osa-
puolia sosiaaliviranomaisten tukipalveluista -koodilla 123 toimenpidettd, ja Ohjattu sosi-
aalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi -koodilla 148 toimenpidetta. Vuonna 2023 tam-

mikuusta syyskuuhun toimenpiteita tilastoitiin 209 ja 259 kertaa.

Poliisin antaman virka-avun osalta saamissani Excel-taulukoissa oli nakyvilla suodattimet
tutkiva yksikko (poliisi) ja virka-apu toiselle viranomaiselle, mita oli tilastoitu neljassa eri
kategoriassa. Nama olivat virka-apu lastensuojeluviranomaiselle, virka-apu muulle sosi-
aalihuollon viranomaiselle, virka-apu sosiaalipaivystykselle ja virka-apu sosiaaliviran-
omaiselle. Alla olevaan taulukkoon on koottuna, miten poliisi on antanut virka-apua vuo-

sina 2020-2023.

Taulukko 1. Poliisin antama virka-apu toiselle viranomaiselle

Poliisin antama virka-apu toiselle vi- 2020 2021 2022 2023
ranomaiselle (tammi-syyskuu)
Virka-apu lastensuojeluviranomaiselle 4146 4765 3531 2520
Virka-apu muulle sosiaalihuollon viran- 0 0 101 79
omaiselle

Virka-apu sosiaalipdivystykselle 0 0 762 845
Virka-apu sosiaaliviranomaiselle 1425 1970 345 0

Taulukosta on nahtavilla tilastoinnissa tapahtunut muutos. Virka-apu lastensuojeluviran-
omaiselle on pysynyt tarkasteluajanjaksolla samana, mutta virka-apu sosiaaliviranomai-
selle ei ole enda ollut kdytossa vuonna 2023. Nayttaisi siltd, etta tilastointia on haluttu

tarkentaa sen suhteen, kenelle virka-apua annetaan. Ollakseen tdysin paikkansapitavia,
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edellytyksena olisi se, etta tilastoinnin tekevalla poliisilla pitdisi olla tieto siitd, mita tahoa

virka-apua pyytanyt viranomainen edustaa. Tama ei kuitenkaan ole aina selkeda.

Poliisihallituksen poliisitoimintayksikén analyysitoimintojen vastuualue tuottaa tilastot
poliisille, ja osa naista tilastoista, samoin kuin laajemmat julkiset analyysit julkaistaan
poliisin verkkosivuilla. Tilastoja on esimerkiksi seka ilmoitettuihin rikoksiin etta poliisin
halytystehtaviin liittyen. Tasta eteenpadin kasittelen poliisin halytystehtaviin liittyvia, po-
liisin sivustolla julkaistuja tilastoja.??° Tilastot oli koottu Excel-taulukkoon, ja ne oli eri-
telty vuoden???, poliisilaitoksen, kunnan, tehtavélajin, tehtavaryhman ja lukumé&aran mu-
kaan. Esimerkiksi tehtavalaji ”Erityistehtava” sisalsi tehtavaryhmia kuten kuljetustehtava,
henkilohaku, ja koirapartion erityistehtava. Julkiset tilastot eivat sisalla jo saamiani tie-

toja poliisin tekemista lastensuojeluilmoituksista tai poliisin antamasta virka-avusta.

Kadonnut tai karannut henkild oli halytystehtavatilastoissa jaoteltu kahdeksaan eri haly-
tystehtavaan, joista poistin kaksi. Nama tehtavat olivat maastoon tai taajamaan eksynyt
ja vangin tms. karkaaminen, jotka poliisin tehtavina eivat liity yhteistydhon sosiaali- tai

terveydenhuollon viranomaisten kanssa.

220 poliisin rikostilastojen lahteeni on Poliisin tulostietojarjestelma PolStat, hilytystehtdvien osalta ldh-
detta ei ole ilmoitettu poliisin verkkosivuilla julkaistujen tilastojen yhteydessa.
221 Tilastot poliisin verkkosivuilla ovat saatavilla vuosilta 2019-2024.
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Tehtavaryhma: Kadonnut tai karannut henkilo

Vanhus, kehitysvammainen tai sairas
Otettu huostaan, muistamaton

Muu syy

Lapsi tai nuori

Koulukodista tms. luvatta poistunut henkilo

U

Kadonnuttai karannut henkilo
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Kuvio 2. Poliisin halytystehtavia kadonneisiin ja karanneisiin henkil6ihin liittyen

Y13 olevasta kuviosta on nahtavissa, ettd poliisin kadonneisiin ja karanneisiin henkil6ihin
liittyvista tehtavista isoin osa liittyy vanhuksiin, kehitysvammaisiin tai sairaisiin, seka po-
liisin huostaanottamiin tai muistamattomiin henkildihin. Kuviossa alhaalla olevat luvut
kuvaavat lukumaaria, joten esimerkiksi vuonna 2023 poliisilla oli 3845 kadonneeseen
vanhukseen, kehitysvammaiseen tai sairaaseen henkiloon liittyvaa tehtavaa. Kadonnee-
seen tai karanneeseen lapseen tai nuoreen liittyvia tehtavia vuonna 2023 puolestaan oli
2633. Karannut tai karannut halytystehtavia ilman tarkempaa koodia oli tilastoitu vuosit-

tain alle kymmenen.
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Tehtavaryhma: Mielenterveys

Tutkimuksen turvaaminen
Toimintavelvollisuus
Palauttaminen sairaalaan

Mielenterveyteen liittyva tehtava, muu I

Kuljettamisen avustaminen E

Mielenterveys
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Kuvio 3. Poliisin halytystehtavia mielenterveyteen liittyen

Poliisin mielenterveyteen liittyvia tehtavia oli tilastoitu kuutena eri halytystehtavana,
joita olivat mielenterveys, kuljettamisen avustaminen, muu mielenterveyteen liittyva
tehtdva, palauttaminen sairaalaan, toimintavelvollisuus ja tutkimuksen turvaaminen. Yli-
voimaisesti eniten poliisia tarvittiin kuljettamisen avustamiseen. Vuonna 2023 naita teh-
tavia oli 2968, palauttaminen sairaalaan tehtdvia 105 ja muita mielenterveyteen liittyvia
tehtavia tilastoitiin 65 kertaa. Loppuja kolmea halytystehtavaa (tutkimuksen turvaami-

nen, toimintavelvollisuus ja mielenterveys) tilastoitiin alle 10 kertaa kutakin vuonna 2023.

4.3 Illmoitusvelvollisuus ja asiakastietojen luovutus

Tilastojen mukaan vuonna 2020 poliisi teki 14984 lastensuojeluilmoitusta, kun vuonna
2021 maara oli 16276 lastensuojeluilmoitusta; vuonna 2022 poliisi teki 19754 lastensuo-
jeluilmoitusta, ja 2023 syyskuuhun mennessa poliisi oli tehnyt 17743 lastensuojeluilmoi-

tusta.???

222 poliisihallituksen kirjaamon toimittamat tilastot ulottuvat syyskuulle 2023.
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THL:n ja poliisin tilastojen perusteella poliisi tekee vuosittain lastensuojeluilmoituksia li-
saantyvassa maarin. Alla olevaan taulukkoon on koottu lukumaaria suomessa tehdyista

lastensuojeluilmoituksista vuosilta 2020-2023.223

Taulukko 2. Tehdyt lastensuojeluilmoitukset vuosina 2020-2023

Lastensuojeluilmoitukset 2020 2021 2022

Kaikki tehdyt lastensuojeluilmoituk- 162 130 173 466 184 685
set Suomessa

Poliisin tekemat lastensuojeluilmoi- 14984 16276 19754
tukset

Poliisin tekemien lastensuojeluilmoi-
tusten prosentuaalinen osuus kai-

kista Suomessa tehdyista lastensuo- 9,40 % 9,38% 10,70 %
jeluilmoituksista

THL:n kerdaman ja yllapitaman lastensuojelun tilaston mukaan koko maassa tehtiin
vuonna 2020 yhteens3 162 130 lastensuojeluilmoitusta.??* Vuonna 2020 poliisi teki siis
9,4 % kaikista lastensuojeluilmoituksista. Vuonna 2022 Suomessa tehtiin 184 685 lasten-
suojeluilmoitusta, joten poliisin tekemat lastensuojeluilmoitukset olivat 10,7 % kaikista
Suomessa tehdyista lastensuojeluilmoituksista. Vuoden 2023 osalta vastaavaa prosent-
tilukua ei ole saatavilla, koska THL:n tilastot vuodelta 2023 ovat vield keraamatta, eika
minulla my&skadan ole poliisin tilastoja koko vuodelta 2023. Poliisin tekemien lastensuo-
jeluilmoitusten maara on kuitenkin kasvanut, samoin kuin poliisin tekemien lastensuoje-
luilmoitusten prosentuaalinen osuus kaikista tehdyista lastensuojeluilmoituksista. Kysy-
mysmerkiksi jada, mihin poliisi tilastoi sosiaalihuoltolain mukaiset ilmoitukset ja yhtey-
denotot taysi-ikdisista henkildista. Onko nama ilmoitukset tilastoituina "Ohjattu sosiaali-

huoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi” — kategoriaan, kuten itse olen tulkinnut?

223 | astensuojeluilmoitusten kokonaisméaériin ei ole laskettu Ahvenanmaan tilastoja.
224 THL:n tilastot ovat haettavissa osoitteesta https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/haku?g=267
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Viranomainen voi luovuttaa salassa pidettdvia asiakastietoja toiselle viranomaiselle ai-
noastaan lakiin perustuvilla syilla. Voutilaisen mukaan salassapitosaantelysta poikkeami-

nen voidaan tehda asiakkaan suostumuksen lisdksi neljalla eri syylla:

e |aissa sdaddetyn tiedonsaantioikeuden perusteella
e tietojen luovutusoikeuden perusteella
e oma-aloitteisen ilmoitusoikeuden perusteella

¢ ilmoitusvelvollisuuden perusteella??®

Tietojen luovutusoikeuden perusteella tapahtuvaa tietojenvaihtoa ei kerdamassani ai-
neistossa ollut; tama olisi edellyttanyt toisenlaisen tilastotiedon hankkimista. "Avustettu
viranomaista” oli poliisin tilastoissa toimenpide, jonka sisalto jai epaselvaksi. Aiemmin
luvussa 4.2 pohdin, sisaltyyko tilastoituun toimenpiteeseen esimerkiksi tietojen luovut-
tamista, jolloin se edustaisi tietojen luovuttamista luovutusoikeuden perusteella. Koska
minulla ei ole varmaa tietoa asiasta, luokittelin toimenpiteen sen otsikon perusteella yh-

teen virka-apuun liittyvien halytystehtavien kanssa.

Alla olevaan taulukkoon olen koonnut aineistostani |6ytyneet poliisin halytystehtavat ja
muut poliisin tilastoimat toimenpiteet, joihin liittyy viranomaisyhteistyéta. Nama olen
luokitellut Voutilaiseen nojaten sen perusteella, mihin perustuen tietoja voidaan luovut-

taa salassapitosdantelysta poiketen.

225 \Joutilainen, 2021, s. 679.
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Taulukko 3. Poliisin viranomaisyhteistydhon liittyva tietojenluovutus tutkimusaineistossa

Laissa sdadetty tiedon-
saantioikeus

avustettu sosiaaliviranomaista

virka-apu lastensuojeluviranomaiselle / muulle sosiaa-
lihuollon viranomaiselle / sosiaalipéivystykselle / sosi-
aaliviranomaiselle

kadonnut tai karannut henkilé: koulukodista tms. lu-
vatta poistunut henkild

kadonnut tai karannut henkilé: vanhus, kehitysvam-
mainen tai sairas

mielenterveys, kuljettamisen avustaminen
mielenterveys, palauttaminen sairaalaan

Oma-aloitteinen ilmoitus-
oikeus

ohjattu osapuolia sosiaaliviranomaisten tukipalveluista
mielenterveyteen liittyva tehtava, muu

kadonnut tai karannut henkil: vanhus, kehitysvam-
mainen tai sairas

kadonnut tai karannut henkil®: lapsi tai nuori

limoitusvelvollisuus

toimitettu sosiaaliviranomaisen huostaan

ohjattu sosiaalihuoltoon henkilén tuen tarpeen arvioi-
miseksi

mielenterveyteen liittyva tehtava, muu

kadonnut tai karannut henkil6: otettu huostaan, muis-
tamaton

kadonnut tai karannut henkil: vanhus, kehitysvam-
mainen tai sairas

Kadonnut tai karannut henkil6: lapsi tai nuori

Virka-apu antavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus, mika koskee virka-avun anta-

misen kannalta valttamattomia tietoja. Taulukon ensimmaiseen kohtaan olen kerannyt

tilastoista sellaisia halytystehtavia, mita toteutetaan paaasiallisesti virka-apuna. Esimer-

kiksi koulukodista tai vastaavasta karanneen nuoren tavoittamiseksi tulee poliisille tehda

virka-apupyynt62%®, samoin mielenterveyslain perusteella tapahtuva sairaalaan palaut-

taminen tapahtuu virka-apupyynnon perusteella.

Oma-aloitteinen ilmoitusoikeus jattda viranomaiselle harkintaa ilmoituksen tekemisen

suhteen.??’ Tahan taulukon kohtaan olen kerannyt tilastoista niitd halytystehtavia ilmoit-

tamisen suhteen, joissa viranomaisella on harkinnanvaraa. Esimerkiksi kadonnut henkilo

ei valttamatta ylita ilmoituskynnysta, olipa han sitten aikuinen tai lapsi. Poliisi tilastoi

226 |soniemi, 2019, s. 72.
227 \Joutilainen, 2021, s. 679.
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saapuneet katoamisilmoitukset, joita ei poisteta senkaan jalkeen, kun tilanne on ratken-
nut ja ilmoitus ehka huomattu aiheettomaksi. Jos henkil6a ei I6ydeta joko siita syysta,
ettd han on unohtanut ilmoittaa tai paattanyt olla ilmoittamatta olinpaikkaansa laheisil-
leen, mutta tilanteeseen ei liity epailya hoidon laiminlydémisesta tai hoidon tarpeen arvi-
ointia, ei ilmoituskynnys valttamatta tayty.??® Huomioitavaa on, ettd kolmannessa koh-
dassa, mihin on keratty poliisin halytystehtavia, joihin liittyy ilmoitusvelvollisuus, on osit-
tain samoja halytystehtavia kuin kohdassa oma-aloitteinen ilmoitusoikeus. lImoitusvel-
vollisuus ei sisalla harkintaa, vaan tiettyjen edellytysten tayttyessa ilmoitus on teh-

tava.2?°

228 Esimerkiksi jos lapsi on |dhtenyt kdymaan naapurissa unohtaen ilmoittaa asiasta vanhemmilleen, tai jos
aikuinen henkild on ldhtenyt ex tempore -ulkomaanmatkalle ilmoittamatta siita Iaheisilleen, on viranomai-
sella tilanteessa harkinnanvaraa silloinkin, kun asiasta on tehty ilmoitus poliisille.

229 \Joutilainen, 2021, s. 679.
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Johtopaatokset

Tutkielmani lahtokohtana oli selvittdaa, minkalaista oikeudellista sadntelya liittyy sosiaali-
ja terveydenhuollon seka poliisin viranomaisyhteistydssa tapahtuvaan tietojen luovutta-
miseen, koskien erityisesti ilmoitusvelvollisuutta, sekd muuta oma-aloitteista tietojen
luovuttamista toiselle viranomaiselle. Viranomaisyhteistyohon liittyy kiinteasti myos oi-
keus saada tietoa toiselta viranomaiselta, joten tutkielmani kasitteli myos tietojen luo-

vuttamista toiselle viranomaiselle taman pyynndsta.

Viranomaisen on pyrittava edistdmaan viranomaisyhteisty6ta, sekd annettava virka-apua
toiselle viranomaiselle taman pyynnosta. Lakien esivalmistelutdistd on nahtavissa poliit-
tinen tahtotila mahdollistaa sujuva viranomaisyhteistyo ja sitd kautta viranomaisten va-
linen tiedonvaihto, jolla tavoitellaan esimerkiksi varhaista tuen tarpeen havaitsemista
taikka kansalaisten turvallisuuden parantumista. Viranomaisyhteistyosta ja tietojen luo-
vuttamisesta ei saannella yksiselitteisesti eika yhdessa laissa, vaan eri viranomaisia ja vi-

ranomaisyhteistyota koskeva sdantelya on useissa laissa.

Julkisuusperiaate nayttaytyi tutkielmassani enemmankin yleisena velvoitteena toimia
avoimesti ja lapinakyvasti, kun taas viranomaisella olevien asiakastietojen luovuttami-

sesta ja salassa pidosta saannelldan tavalla, joka syrjdyttaa julkisuusvaatimuksen.

Ensimmainen tutkimuskysymykseni oli; millaisilla oikeudellisilla edellytyksilld voidaan
asiakastietoja luovuttaa toiselle viranomaiselle poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon va-
lisessa viranomaisyhteistydssa. Tutkielmani lopputulos on, ettd viranomaisyhteistyossa
tapahtuva tietojenvaihto voi tapahtua joko laissa sdddetyn tietojen luovutusoikeuden,
tiedonsaantioikeuden, oma-aloitteisen ilmoitusoikeuden tai ilmoitusvelvollisuuden pe-
rusteella. Toimintaymparistd ja olosuhteet, missa arviota asiakastietojen luovuttami-
sesta tehd&an, tulisi kuitenkin huomioida tiukan lakipykélien lukemisen rinnalla.?%° Vii-

meisimmista hallituksen ohjelmista, kuten my6s lakien valmistelutdistd ja

230 Karhu, 2020, s. 1029-1031.
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oikeuskaytannoistd, on luettavissa perus- ja ihmisoikeusmyonteinen ajattelutapa, seka
pyrkimys siihen, ettd heikoimmilla olevista yksildista huolehditaan silloinkin, kun nama
eivat itse osaa tai pysty pyytdmaan apua. Tama huolenpitovelvoite ei voi jaada taytty-

matta liian tiukan salassapitosaannosten tulkinnan takia.

Se, ettd viranomaisella on oikeus pyytaa tietoja toiselta viranomaiselta, ei tuota talle vel-
vollisuutta luovuttaa kyseisia tietoja oma-aloitteisesti, eikd valttamatta pyynnostakaan.
Viranomaisen tiedonsaantioikeus perustuu siihen, etta tietoja pyytavan viranomaisen
tarpeet tiedonsaantiin ovat suuremmat kuin tietoja omaavan viranomaisen tarve suojata
tietoja salassapidon avulla. Yksityisyyden suoja on turvattu jokaiselle perusoikeutena,
josta poikkeaminen edellyttaa perusoikeusrajoitusten yleisten edellytysten tayttymista.
Poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon valista oikeutta tietojen pyytamiseen ja luovutta-
miseen pyynndsta maaritellaan laeissa esimerkiksi rikosasioihin liittyvien maksimiran-
gaistusten avulla; kun poliisi tutkii rikosta, jolle on maaritelty tietty maksimirangaistus,
on silla oikeus saada asiakastietoja toiselta viranomaiselta. Oikeuskaytannoissa nakyy
perus- ja ihmisoikeuslahtdinen tulkinta, jonka mukaan yksityisyyden suojasta perusoi-
keutena ei tule poiketa pelkastdaan sen takia, ettd toinen viranomainen tarvitsee tietoa
oman tyonsa suorittamiseksi. Naissa oikeustapauksissa salassapidosta luopuminen ei ole

ollut perusteltua.?®!

Virka-apua antavalla viranomaisella on oikeus saada virka-avun antamisen kannalta valt-
tamaton tieto apua pyytavalta viranomaiselta. Laissa ei kuitenkaan sdaannella tarkemmin,
mita valttamaton tieto sisaltda, joten viranomaisen harkittavaksi jaa, minka tiedon se

katsoo tilanteessa valttamattomaksi.

Viranomaisen oma-aloitteinen ilmoitusoikeus sisaltda harkintaa. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisille on lainsdadannossa turvattu mahdollisuus ilmoittaa po-
liisille tietoonsa saamasta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta uhasta. Viranomaisen on

talloin harkittava, onko ilmoituksen tekeminen valttamatonta. Yksityisyyden suojan

231 Esim. KHO 2021:13; KHO 2018:93
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lisdksi on tietojen luovuttamista harkittaessa huomioitava myds henkilon oikeus valtta-

mattémaan huolenpitoon.

IImoitusvelvollisuuteen puolestaan ei sisally harkintaa, vaan ilmoitus sosiaalihuoltoon
seka alaikdisesta etta taysi-ikdisesta on tehtdva tiettyjen kriteerien tayttyessa, lisaksi vi-
ranomaisilla on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, mikali kyseessa on lapseen kohdis-
tuva rikosepaily. Jos henkilo ei itse syysta tai toisesta pysty huolehtimaan itsestdan ja
turvallisuudestaan, on viranomaisilla velvollisuus varmistaa, ettad tieto henkilon tilan-
teesta tavoittaa asiassa toimivaltaisen viranomaisen. Tall6in velvollisuus tietojen luovut-

tamiseen voi syrjayttaa yksityisyyden suojan ja itsemaaraamisoikeuden.

Lainsdadanto ei tunne kasitetta ilmoitus terveydenhuoltoon. Asiakkaan luvalla voidaan
ottaa yhteytta toiseen viranomaiseen, ja ilman lupaa voidaan tietoja pyytaa terveyden-
huollosta, mikali henkilolla ei ole edellytyksia ymmartaa luvan antamisen merkitysta ha-
nen asioidensa hoitamiseksi. Yhteydenottaminen tai tietojen pyytaminen ei luo tervey-
denhuoltoon samanlaista toimintavelvollisuutta, mita poliisille tai sosiaaliviranomaiselle

syntyy, kun niille tulee ilmoitus tuen tarpeessa tai vaarassa olevasta henkilosta.

Tieto henkilon olosuhteista ja elamantilanteesta kuuluu padsaantoisesti yksityisyyden
suojan piiriin, jolloin yksilon perusoikeuksien rajoittamista tai yksilén oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan taholta tulee voida perustella perusoikeusrajoitusten yleisilla
perusteilla. Henkilén omalla suostumuksella hanta koskevia tietoja voidaan luovuttaa
toiselle viranomaiselle salassapitosdaannosten estamattd, mutta ellei suostumusta saada,
lakiin perustuva ilmoitusvelvollisuus voi kumota salassapitovelvollisuuden. Talléin oikeus
valttamattomaan huolenpitoon voi toteutua ainoastaan luovuttamalla salassa pidettavia
tietoja toiselle viranomaiselle. Laki velvoittaa viranomaisia toimimaan tietylla tavalla, ja

lain tarkoitus on ohjata toimintaa kohti lainsdddannon ydints.?32

232 Karhu, 2020, s. 1030-1031.
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Oheinen kuvio esittda viranomaisen ilmoitusvelvollisuuteen ja oma-aloitteiseen tiedon

luovuttamiseen liittyvda punnintaa viranomaisyhteistydssa.

Poliisi
e ™
. _ . Oikeus henkilokohtaiseen
Oikeus yksityisyyden suojaan turvallisuuteen
. / J \
e A
Oikeus valttamattomaan
ltsemadraamisoikeus huolenpitoon & riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin
. Y,
Sosiaalihuolto Terveydenhuolto

Kuvio 4. Viranomaisen ilmoitusvelvollisuuteen ja oma-aloitteiseen tiedon luovutukseen liittyva
punninta

Jos viranomaisyhteistydssa tapahtuvan tietojen luovuttamisen suhteen on epaselvyytts,
tulisi punninta tapahtua ylla nakyvien oikeuksien valilla. Silloin tulee pohdittavaksi, voi-
daanko henkilon itsemaaraamisoikeutta ja oikeutta yksityisyyden suojaan rajoittaa silla
perusteella, etta tavoitteena on varmistaa hanen oikeutensa valttamattéomaan huolen-
pitoon ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Talloin voidaan joutua rajoittamaan myods
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen kuuluvia oikeuksia. Kun kysymyk-

sessd on poliisille tehtdvastd, mahdollisesta turvallisuusuhasta ilmoittaminen, oikeus
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henkilokohtaiseen turvallisuuteen koskee yleensa eri henkiléa, kuin itse ilmoitus. Silloin

punnintaa kdydaan kahden eri henkilén, ja heidan perusoikeuksiensa valilla.

Toinen tutkimuskysymykseni oli; millaista viranomaisyhteisty6ta ja asiakastietojen luo-
vuttamista poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon valilla tapahtuu. Tahan kysymykseen
etsin vastauksia empiirisella otteella kayttaen tutkimusaineistoa, joka koostui poliisin ja
THL:n julkaisemista tilastoista vuosilta 2020-2023, seka poliisihallitukselta saamistani

muista tilastoista mainitulla ajanjaksolla.

Tutkielmani tilastojen perusteella poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon vélinen viran-
omaisyhteistyd nayttaytyy lukumaarallisesti eniten lastensuojeluilmoitusten tekemisena,
minka jalkeen eniten on kadonneisiin ja karanneisiin henkildihin liittyvia tehtavia, seka
mielenterveyteen ja kuljettamisen avustamiseen liittyvia tehtavia. Kadonnut tai karannut
henkilé — tehtavaryhman sisalla eniten viranomaisyhteistyota edellyttavaa toimintaa oli
poliisin halytystehtavissa liittyen kadonneisiin tai karanneisiin vanhuksiin, kehitysvam-
maisiin tai sairaisiin henkildihin. Maara vaihteli siten, ettd vuonna 2020 halytystehtavia
oli 4861 ja vuonna 2023 halytystehtavia oli hieman vahemman, eli 3845 kappaletta. Mie-
lenterveys ja kuljettamisen avustaminen -halytystehtavia oli vuonna 2020 yhteensa 4699,
kun taas vuonna 2023 halytystehtdvia oli huomattavasti vahemman, vain 2968 kappa-

letta.

Eniten poliisin ja sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten valilla tapahtuvaa tiedon-
vaihtoa oli tutkielmani perusteella siis viranomaisen ilmoitusvelvollisuuden perusteella,

seka virka-apuun liittyvan tiedonsaantioikeuden perusteella.

Tutkielmani edustaa pientd otosta viranomaisyhteistydsta ja siina tapahtuvasta tietojen-
vaihdosta. Mielenkiintoista ja tarkeaa olisi mielestani selvittaa eri viranomaisten kasityk-
sia ja kokemuksia viranomaisyhteistyosta, seka siind mahdollisesti olevista epaselvyyk-
sistd. Miten esimerkiksi poliisissa, sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa nahdaan yh-

teistyd eri viranomaisten kanssa, ja jos yhteistyd on sdannollistd ja tiivistd, onko
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asiakastietojen luovuttamiseen liittyen sellaisia tietojen luovuttamisen ulottuvuuksia,

joita talla tutkielmalla en tavoittanut?

Myds poliisin viranomaisille tarkoitettu konsultaatiopuhelin on mielenkiintoinen, valta-
kunnallisesti kdytéssa oleva toimintamalli. Osataanko sitd hyddyntaa riittavasti, ja min-
kalaisia kokemuksia sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilla on siita? Myos poliisin
ennalta estava toiminta ja siind tapahtuva viranomaisyhteistyo, seka asiakastietojen luo-
vuttamisen tavat olisivat kiinnostavat tutkimuksen kohde, kuten myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon tekemat ilmoitukset poliisille mahdollisesta turvallisuusuhasta. Molemmat
ovat suhteellisen uusia, lainsadadanndn mahdollistamia toimintoja, ja erityisesti jalkim-
maiseen sisaltyy viranomaisen harkintaa ilmoituksen tekemisesta, mita ei taman tutkiel-

man empiirisella aineistolla ollut mahdollista saada nakyvaksi.

Toimivan viranomaisyhteistyon edellytyksena on toimijoiden riittava tieto asiakastieto-
jen salassapitoon, luovuttamiseen ja kayttéon liittyvasta saantelysta heidan toimival-
taansa kuuluvissa asioissa. Viranomaisyhteistydn mahdollisimman sujuva toteutuminen
on seka viranomaisten, etta kansalaisten ja asiakkaiden etu. Tasta syysta aiheen tutkimi-
nen, siitd keskusteleminen ja oikeanlainen tiedottaminen ja ohjeistus on jatkossakin tar-

keaa.
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koskevan lainsaadannon uudistamiseksi.

PeVL 5/1999 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen laiksi poliisilain
muuttamiseksi.

PeVL 46/2002 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen tyottomyys-

turvalaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
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PeVL 33/2004 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen sairausvakuu-
tuslaiksi.

PeVL 59/2010 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen laeiksi kan-
sainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

PeVL 38/2016 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen laeiksi pelas-
tuslain ja hatdakeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

PeVL 42/2016 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
nuorisolaiksi.

PeVL 31/2017 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista Sivistysvaliokunnalle

PeVL 62/2018 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto eduskunnalle laiksi henkilotietojen
kasittelysta maahanmuuttohallinnossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVM 25/1994 vp. Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 25 hallituksen esityksesta pe-
rustuslakien perusoikeussdaanndsten muuttamisesta.

SEUT Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto.

Oikeuskaytanto ja ylimpien lainvalvojien ratkaisut
KKO 2011:91

KKO 2021:72

KHO 2018:93

KHO 2021:13

KHO 2021:19

KHO 2021:170

KHO 2022:112

HO 2021:263
AOA/Dnro/194/2/07
AOA/Dnro/2243/2/15
EOA/Dnro/3256/4/07
EOAK/Dnro/2822/4/08



EOAK/4963/2017
EOAK/6013/2018
EOAK/2186/2019
EOAK/3150/2019
EOAK/3730/2019
EOAK/579/2020

EOAK/3232/2020
EOAK/3739/2020
EOAK/4070/2020
EOAK/4712/2020
EOAK/5849/2020
EOAK/7771/2020
EOAK/2888/2021
EOAK/4783/2021
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