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Talousosaaminen on noussut viime vuosina keskeiseksi yhteiskunnalliseksi kysymykseksi muut-
tuvan taloudellisen toimintaympariston, digitalisaation seka yksildiden kasvavan taloudellisen
vastuun myota. Yksiloiden tekemilla taloudellisilla paatoksilla on yha laajempia vaikutuksia paitsi
omaan hyvinvointiin myos koko yhteiskunnan taloudelliseen kestavyyteen. Tassa pro gradu -
tutkielmassa tarkastellaan kansalaisten talousosaamista yhteiskunnallisena ilmiona seka analy-
soidaan julkisen sektorin roolia ja keinoja talousosaamisen edistdmisessa. Tutkielman tavoit-
teena on vastata kahteen tutkimuskysymykseen: millainen yhteiskunnallinen merkitys kansalais-
ten talousosaamisella on ja miten julkinen sektori voi edistaa kansalaisten talousosaamista. Tut-
kimus rakentuu teoreettisesta viitekehyksestd, jossa tarkastellaan talousosaamisen kokonai-
suutta ja julkishallinnon ohjauskeinoja, sekda empiirisestd aineistosta, joka koostuu eri maiden
talousosaamista koskevista strategioista.

Tutkimustulokset osoittavat, ettd talousosaaminen ndhddaan moniulotteisena kokonaisuutena,
joka sisaltaa tiedollisten valmiuksien lisdksi asenteet, kayttaytymisen ja kyvyn soveltaa taloudel-
lista tietoa kdytantdon. Talousosaamisen merkitys ulottuu yksilon taloudenhallinnasta laajasti
yhteiskunnan toimivuuteen. Tutkielman perusteella julkisen sektorin rooli talousosaamisen
edistdmisessa on keskeinen, erityisesti strategisen ohjauksen, koulutuksen, riippumattomien
neuvonta- ja tukipalvelujen kautta. Talousosaamisen vahvistaminen voidaan ndhda yhteiskun-
nallisena investointina, joka tukee yksiléiden hyvinvointia, julkisen talouden kestadvyytta ja koko
yhteiskunnan taloudellista vakautta. Tutkimus tuottaa tietoa julkisen sektorin paatoksenteon
tueksi ja avaa nakokulmia talousosaamisen kehittdmiseen osana kestavaa hyvinvointiyhteiskun-
taa.
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1 Johdanto

Talousosaamisen merkitys yhteiskunnille on noussut viime vuosina keskeiseksi keskuste-
lunaiheeksi niin yksildiden arjessa kuin poliittisessa ja hallinnollisessa paatoksenteossa.
Taloudellisesti epavarma toimintaymparisto, julkisen talouden kestavyysvaje seka kas-
vava palveluntarve ovat lisinneet tarvetta arvioida, miten kansalaisten talousosaaminen
vaikuttaa yhteiskunnan toimivuuteen ja milla tavoin julkinen sektori voi edistda sen vah-
vistamista. Talousosaamisen kehittaminen ei nayttaydy pelkdstaan yksilon vastuuna,
vaan se on noussut myos julkisen sektorin keskeiseksi tehtavaksi. Monissa maissa julki-
nen sektori on jo pitkdan toteuttanut toimenpiteita kansalaisten talousosaamisen paran-
tamiseksi, mutta aihe on erityisen ajankohtainen viime vuosien taloudellisten ja yhteis-

kunnallisten muutosten myota.

1.1 Tutkimuksen tausta ja ajankohtaisuus

Talousosaamisen merkitys korostuu erityisesti muuttuvassa taloudellisessa toimintaym-
paristossa. Muutokset eldkejarjestelmissa, rahoitusinstrumenttien monimutkaistumi-
nen, mukaan lukien uudet vilineet, kuten kryptovarat, inflaatio seka lisddntyneet riskit,
kuten Ukrainan sota ja ilmastonmuutos, edellyttavat yksiléiltd yha laajempaa taloudel-
lista tietamysta ja kestokykya (Lusardi & Messy, 2023, s. 1). Talousosaamisen puutteet
voivat nakya kotitalouksien talousvaikeuksina ja velkaongelmina, joita on tarkasteltu laa-
jasti my0s tutkimuskirjallisuudessa. Erilaiset kriisit, kuten inflaatio, julkisen sektorin tiuk-
kenevat budjetit ja kasvava palveluntarve, korostavat tarvetta kayttaa rajallisia resursseja

mahdollisimman tehokkaasti.

Solveon (2024) mukaan esimerkiksi Suomessa taloudelliset haasteet ovat olleet néhta-
vissa jo pitkdan, eika tulevaisuuden ndakyma ole helpottamassa. 2008 vuoden finanssi-
kriisin jalkeen Suomi on eldnyt velaksi, mikd on johtanut valtion velkataakan hillitsemi-
seen saastotoimilla ja vahvistanut kotitalouksien talousosaamisen tarvetta. Myos ylivel-
kaantumisen ja maksuhairiomerkint6jen yleistyminen korostavat tarvetta vahvistaa kan-

salaisten talouslukutaitoa.



Talousosaamista kohtaan kasvava huomio nakyy myds arjessa, silla esimerkiksi Google
Trendsin mukaan haut, kuten “kuinka laatia budjetti” ja “kuinka sdastaa eldketta varten”,
ovat nelinkertaistuneet vuodesta 2004 |ahtien (Lusardi & Mitchell, 2023, s. 137). Tama
kehitys kuvastaa sitd, etta aihetta pidetdaan yha keskeisempana yksildiden ja yhteiskun-
tien kannalta. Tutkimusten mukaan talouslukutaidon merkitys on kasvanut, silla nykyaan
kansalaiset joutuvat ottamaan entistd enemman vastuuta omasta taloudellisesta turval-
lisuudestaan, kuten elakkeistdaan ja saastoistdaan (Raijas ja muut, 2020, s.21). Lisaksi ke-
hitys kuvastaa talousosaamisen merkityksen selkeda kasvua globaalilla tasolla. Monissa
maissa on laadittu talousosaamisen strategioita vahvistamaan kansalaisten taloustaitoja
ja edistamaan toimijoiden valista yhteistyota. Vuonna 2024 talousosaamisen strategia
oli voimassa tai sita edistettiin 90 maassa, kun vuonna 2021 luku oli vain 59 (Helensuo &
Ranta, 2024, s. 7; Suomen Pankki, 2021, s. 6). Suomen Pankin paajohtajan Olli Rehn us-
koo, ettd pitkdjanteinen ja strategisesti johdettu talousosaamisty® voi ennaltaehkaista
ylivelkaantumisen lisdksi muita yhteiskunnan taloudellisia ongelmia (Suomen Pankki,
2018, s. 3). Strategioiden yleistymisen voidaan ndahda korostavan tarvetta koordinoidulle
ja pitkdjanteiselle toiminnalle, jossa julkinen sektori asettaa yhteiset tavoitteet yhteis-

kuntaan.

Talousosaamisen merkityksen kasvusta viime vuosina kertoo, ettd vuonna 2024 Suo-
messa jaettiin ensimmaista kertaa tunnustus organisaatiolle, henkil6lle, hankkeelle tai
muulle talousosaamista edistavalle toiminnalle (Valtioneuvosto, 2024). Vuoden 2023
tunnustuksen saajaksi valittiin Takuus&datio ja kunniamaininnan sai Nordea. Takuusadation
talousosaamista edistavia hankkeita ovat muun muassa Palkka haltuun, Kestavat talous-
polut ja Kotouttavat taloustaidot sekd oman talouden seurantavdline Penno, joiden
avulla saatio on edistanyt suomalaisten talousosaamista monipuolisesti. Nordea on osal-
listunut talousosaamisen edistdamiseen monin eri tavoin. Pankki on muun muassa kehit-
tanyt Oman talouden evaat -nimisia tydpajoja, joissa kasitelldan henkilokohtaisen talou-
den hallintaa kaytannonlaheisesti. Lisdaksi Nordea on ollut mukana toteuttamassa koulu-

laisille suunnattua Taloussankari-pelia ja siihen liittyvaa kilpailua, joiden tavoitteena on



opettaa nuorille taloustaitoja kiinnostavalla ja osallistavalla tavalla. Yhteistyota on tehty
my0s erilaisten hankkeiden kanssa, silla Nordea on toiminut kumppanina esimerkiksi Va-
mos-taloushankkeessa seka Yrityskylda-konseptissa jo niiden kdynnistysvaiheista lahtien,
tukien nadin talouskasvatuksen kehittamista eri kohderyhmille (Nordea, 2026). Lisaksi
Nordea on jarjestanyt tydpajoja maahanmuuttajien taloustaitojen vahvistamiseksi (He-
lensuo & Ranta, 2024). Vuonna 2024 talousosaamisen edistajaksi valittiin Nuorten yrit-

tadjyys ja talous NYT-organisaation Yrityskyla-toiminta (Oikeuspalveluvirasto, 2025).

Viime vuosina tutkimukset ovat laajentuneet myos digitaalisen talouslukutaidon ymmar-
tamiseen, silla ihmisten arjen raha-asioiden hoitaminen tapahtuu yha enemman ver-
kossa. Tama asettaa yksilGille lisda vastuuta oman taloutensa hallinnassa ja vaatii uusia
taitoja, erityisesti vanhemmalta vaestolta. Nykypaivana kansalaisen tulee itse osata ha-
kea tietoa verkosta, silla henkilokohtaista palvelua on yha vahemman saatavilla, eri toi-
mijoiden hyodyntdessa palveluissaan erilaisia chat-botteja ihmisten sijasta. Esimerkiksi
pankkiasiakkaiden odotetaan hankkivan tietoa ensisijaisesti digitaalisesti, silla henkil6-

kohtaisia palveluja on vahennetty kustannussyista.

Oma kiinnostukseni aiheeseen perustuu nakemykseen, jonka mukaan talousosaaminen
ei ole vain talousalan ammattilaisten erityisosaamista, vaan olennainen osa jokaisen kan-
salaisen arjen valmiuksia. Uskon, etta kansalaisten talousosaamisen vahvistamisella voi-
daan saavuttaa merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia seka taloudellisen kestavyyden
ettd hyvinvoinnin ndakdkulmasta ja tdma nakemys on tunnistettu myds globaalilla tasolla.
Taloudellisten resurssien ollessa niukkoja korostuu tarve ymmartaa, miten taloudellinen
osaaminen voi vahvistaa yksildiden, organisaatioiden ja yhteiskunnan kykya toimia vas-

tuullisesti.

1.2 Tutkimuskysymykset ja asetelma

Koska talousosaaminen on viime vuosina noussut yha nakyvammin esiin julkisessa kes-
kustelussa, politiikassa ja tieteellisessa tutkimuksessa, on tdman tutkielman tavoitteena

tarkastella talousosaamista kokonaisvaltaisesti, seka sen merkitystd yksilon tasoa



laajemmin. Tutkielmassa talousosaamista ei nahda ainoastaan yksilon taitona, vaan laa-
jempana yhteiskunnallisena ilmiona. Taman vuoksi tutkielman tarkoituksena on syven-
tya tarkastelemaan talousosaamista yhteiskunnallisena ilmiéna seka julkisen hallinnon
mahdollisuuksia ohjata kansalaisia toimimaan taloudellisesti viisaammin. Tutkielman ta-

voitetta tukien tutkimuskysymykset ovat:

1. Millainen yhteiskunnallinen merkitys kansalaisten talousosaamisella on?

2. Miten julkinen sektori voi edistda kansalaisten talousosaamista?

Nama tutkimuskysymykset tukevat tutkielman tavoitetta jasentamalld ilmiota kahdesta
toisiaan taydentavasta nakokulmasta. Ensimmainen tutkimuskysymys kohdistuu talous-
osaamisen merkitykseen ja luo perustan ymmarrykselle siita, miksi kansalaisten talous-
osaaminen on keskeinen tekija yhteiskunnan toimivuuden, taloudellisen kestavyyden ja
hyvinvoinnin kannalta. Toinen tutkimuskysymys puolestaan tarkentaa nakékulmaa julki-
seen sektoriin ja sen rooliin talousosaamisen edistamisessa. Yhdessa tutkimuskysymyk-
set muodostavat kokonaisuuden, jonka avulla voidaan seka perustella talousosaamisen

merkitys etta analysoida keinoja, joilla julkinen hallinto voi siihen vaikuttaa.

Tutkielman tutkimusasetelma rakentuu teoreettisesta tarkastelusta sekda empiirisesta
dokumenttiaineistosta. Teoreettinen viitekehys muodostuu talousosaamista koskevasta
tutkimuskirjallisuudesta seka julkisen hallinnon ohjauskeinoja kasittelevasta kirjallisuu-
desta. Naiden avulla jasennetdan talousosaamisen kasitettd, sen yhteiskunnallista mer-
kitystd seka julkisen sektorin mahdollisuuksia vaikuttaa kansalaisten taloudelliseen toi-

mintaan erilaisten julkishallinnon ohjauskeinojen kautta.

Empiirinen osa perustuu dokumenttianalyysiin, jossa tarkastellaan eri maiden kansallisia
talousosaamisstrategioita. Tutkimusaineisto koostuu neljan maan strategiadokumen-
teista Hollannista, Kanadasta, Iso-Britanniasta sekd Suomesta. Naista Hollanti, Kanada ja
Iso-Britannia edustavat maita, joissa talousosaamisen strateginen kehittaminen on ollut

pitkdan keskeinen osa talouspolitiikkaa ja joissa strategiat ovat kehittyneet pidemmalla
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aikavalilla. Naita voidaan siten pitda talousosaamisstrategioiden nakokulmasta pidem-
malle kehittyneina esimerkkeina. Suomi on puolestaan sisallytetty tarkasteluun osittain
erilaisesta lahtokohdasta, sillda kansallinen talousosaamisstrategia on Suomessa viela
suhteellisen uusi ja sen ensimmainen toimintakausi on vasta kdaynnissa. Suomen strate-
gia tarjoaa kiinnostavan nakdékulman siihen, millaisia ensimmaisia askeleita talousosaa-
misen systemaattisessa kehittamisessa on otettu ja millaisia tavoitteita strategialle on
asetettu. Suomen sisallyttaminen aineistoon mahdollistaa myds sen tarkastelun, millai-
sia kdaytannon keinoja muissa maissa on kehitetty ja miten naita voitaisiin tulevaisuu-

dessa hyodyntaa myds suomalaisen talousosaamistyon kehittamisessa.

Empiirinen tarkastelu keskittyy analysoimaan, millaisia tavoitteita, toimintaperiaatteita
ja konkreettisia keinoja eri maiden talousosaamisstrategioissa esitetdan kansalaisten ta-
lousosaamisen vahvistamiseksi. Dokumenttianalyysin avulla pyritdaan tunnistamaan stra-
tegioissa esiintyvia keskeisia teemoja seka julkisen sektorin roolia talousosaamisen edis-
tamisessa. Nadin teoreettinen tarkastelu ja empiirinen analyysi muodostavat kokonaisuu-

den, jonka avulla voidaan vastata tutkimuskysymyksiin.

1.3 Rajaukset ja rakenne

Tassa tutkielmassa talousosaamista tarkastellaan julkisen sektorin nakékulmasta ja pai-
nopiste on kansalaisten talousosaamisen yhteiskunnallisessa merkityksessa seka julkisen
sektorin roolissa ja keinoissa sen edistamisessa. Tutkielma rajautuu kasittelemaan ta-
lousosaamista laaja-alaisena kokonaisuutena, joka kattaa taloudellisen lukutaidon ja ta-
loudellisen kyvykkyyden seka naihin kytkeytyvia ulottuvuuksia. Tutkielman tarkastelu
kohdistuu rakenteisiin ja julkishallinnon keinoihin. Tutkielman empiirinen osa perustuu
kansainvaliseen vertailuun, jossa tarkastellaan talousosaamisen edistamisen kaytantoja
ja strategioita valituissa maissa. Tarkastelu rajautuu dokumenttiaineistoon, eika tutki-

muksessa kerata uutta empiirista aineistoa haastattelujen tai kyselyiden avulla.

Tutkielma rakentuu kahdeksasta paaluvusta, jotka etenevat teoreettisesta tarkastelusta

empiiriseen analyysiin ja sitd kokoaviin johtop&datoksiin. Johdannossa esitellaan
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tutkimuksen tausta ja ajankohtaisuus, maaritellaan tutkimuksen tavoitteet seka asete-
taan tutkimuskysymykset. Toisessa luvussa vastataan ensimmaiseen tutkimuskysymyk-
seen ja kasitelladn talousosaamisen kasitettad ja sen keskeisia ulottuvuuksia ja merkitysta.
Kolmannessa luvussa tarkastellaan julkishallintoa ja julkishallinnon ohjauskeinoja teo-
reettisena viitekehyksend, jonka avulla hahmotetaan julkisen sektorin roolia ja toiminta-
mahdollisuuksia kansalaisten talousosaamisen edistamisessa. Neljas luku keskittyy konk-
reettisemmin tutkimaan julkisen sektorin roolia ja mahdollisuuksia juuri talousosaami-
sen edistamisessa. Viidennessa luvussa esitelldan valittu menetelma ja aineisto, jonka
jalkeen luvussa kuusi kdaydaan lapi aineiston tulokset. Lopuksi seitsemas luku esittelee
tutkimustulokset ja kahdeksannessa luvussa vastataan tutkimuskysymyksiin, pohditaan

johtopaatoksia ja esitetdaan ideat mahdolliselle jatkotutkimukselle.
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2 Talousosaaminen tutkimuksen teoreettisena kdsitteena

Tassa luvussa tarkastellaan talousosaamista kasitteena ja ilmiona seka sen keskeisia ulot-
tuvuuksia ja merkitysta. Luku alkaa talousosaamisen maarittelylla ja siihen liittyvien kes-
keisten kasitteiden, kuten taloudellisen lukutaidon ja taloudellisen kyvykkyyden, avaa-
misella. Lisaksi luvussa kasitelldan talousosaamiseen kytkeytyvia uusia ulottuvuuksia, ku-
ten digitaalista talousosaamista ja vakuutusosaamista, jotka ovat nousseet esiin muuttu-
van toimintaymparistén myota. Taman jalkeen tarkastellaan talousosaamisen merkitysta
seka yksilon ettd yhteiskunnan nakokulmasta, painottaen sen vaikutuksia taloudelliseen
hyvinvointiin, paatdksentekoon ja yhteiskunnan kestdavyyteen. Luvun tavoitteena on
muodostaa teoreettinen perusta tutkielmalle ja luoda ymmarrys siita, miksi talousosaa-

minen on keskeinen tarkastelukohde julkisen sektorin roolia analysoitaessa.

2.1 Talousosaamisen maaritelma ja ulottuvuudet

Alan tutkimuksissa talousosaamiselle on monia eri maaritelmia, mutta yksinkertaisim-
min silla kuvataan talouden peruskasitteiston ymmartamista. Talousosaamiseen liitetdaan
my0s vksildiden kyky ymmartaa, 16ytaa ja arvioida kaikkea keskeista taloudellista tietoa
seka soveltaa sitd taloudelliseen paatoksentekoon. Olennaista on lisaksi ymmartaa teh-
tyjen taloudellisten paatosten seuraukset ja niihin liittyvat mahdolliset riskit (Mason &
Wilson 2000, s. 34; Kalmi, 2013, s. 150). Kansainvalinen jarjesté OECD (2018) maaritte-
lee talousosaamisen seuraavasti. Jarjeston mukaan talousosaaminen on tietdmyksen,
kayttaytymisen ja asenteiden kokonaisuus, jota tarvitaan, jotta voidaan tehda perustel-
tuja taloudellisia paatoksia, saavuttaakseen yksilon taloudellinen hyvinvointi. OECD maa-
ritelma poikkeaa monista muista talousosaamisen maarittelyista korostaessaan tieta-

myksen lisdksi myos kayttaytymistd ja asenteita (Kalmi ja muut, 2023, s. 287).

Amagir ja muut (2018) tarkastelevat talousosaamista poikkeavasta nakokulmasta jaka-
malla sen kolmeen toisiaan taydentdavaan ulottuvuuteen. Jaottelu keeskittyy
tietdmykseen ja ymmarrykseen, taitoihin ja kayttaytymiseen seka asenteisiin ja itseluot-

tamukseen.. Taman ldhestymistavan mukaan taloudellisesti osaava henkilo ei pelkdstdan
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hallitse keskeisia kasitteita, vaan kykenee myoOs soveltamaan tietojaan arjen paatoks-

enteossa ja tekemaan harkittuja ratkaisuja oman taloutensa kannalta.

Raijas ja Uusitalo (2012) ldhestyvat talousosaamista kolmesta nakdkulmasta, muistut-
taen Amagir ja muut (2018) esittamaa mallia, mutta heidan painotuksensa on erityisesti
tulevaisuuden huomioimisessa. He korostavat, etta taloudellisesti taitava henkilo ei ai-
noastaan hallitse omaa talouttaan nykyhetkessa, vaan osaa myds arvioida, miten tehdyt
paatodkset vaikuttavat pitkalla aikavalilla. Mallin ensimmainen osa-alue liittyy yksilén ym-
marrykseen ja tietamykseen omasta taloudesta seka laajemmasta talousjarjestelmasta.
Toinen osa-alue kattaa kdytannon taidot, kuten kyvyn suunnitella omaa taloutta, tehda
harkittuja valintoja ja hyodyntaa markkinoiden tarjoamia palveluita. Kolmas osa-alue
keskittyy paatosten seurauksien arviointiin, eli siihen, miten yksilon toimet vaikuttavat
hanen taloudelliseen tilanteeseensa tulevaisuudessa. Tama kolmen osa-alueen malli vas-
taa pitkalti OECD:n (2020) maaritelmaa taloudellisesta lukutaidosta, jossa painotetaan
tiedon hallintaa, sen soveltamista henkilokohtaisessa paatoksenteossa seka kykya enna-

koida ja ymmartaa paatosten pitkdaikaisia vaikutuksia.

Talousosaamisen maarittely tutkimuksissa monilla eri tavoilla vaikeuttaa asian ymmarta-
mistd, tutkimusta sekd aiheesta kdytavaa keskustelua. Suomen kielessa kaytetdan ylei-
simmin termeja talousosaaminen tai taloudellinen osaaminen (Kalmi ja muut, 2023, s.
285). Yleisessa kansainvalisessa keskustelussa seka kirjallisuudessa ja mediassa kayte-
taan termeja financial literacy (taloudellinen lukutaito), taloudellinen kyvykkyys (finan-
cial cabability), taloudellinen tieto ja ymmarrys (knowledge and understanding), talous-
koulutus- ja kasvatus (financial education), seka taloudelliset taidot ja patevyys (skills and
competence) (Hallipelto, 2021, s. 55). Naista yleisimpia ovat financial literacy, eli talou-
dellinen lukutaito (Kalmi ja muut, 2023, s. 285), seka financial cabability, jotka yhdessa

muodostavat talousosaamisen kokonaisuuden.

Talouslukutaito ja taloudellinen kyvykkyys voidaan nahdda myods paallekkdisena ka-

sitteend ja niitd kdytetdan joskus synonyymeina (Kempson, Collard & Moore, 2006).
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Henkild voi siis olla talouslukutaitoinen, jos hanelld on tieto, ymmarrys ja taidot huoleh-
tia taloudestaan, mutta hanta ei voi pitaa taloudellisesti kykenevana, ellei tama ilmene
kdaytannon toiminnassa. Nama kaksi kasitetta ovat siis erillisia, mutta toisiinsa liittyvia.
Tarkemmassa tarkastelussa nailla kahdella kasitteella on kuitenkin toisistaan poikkeavat

maaritelmat, jonka vuoksi ndita tarkastellaan tarkemmin omissa alaotsikoissaan.

2.1.1 Taloudellinen lukutaito

Taloudellinen lukutaito on huomattavasti taloudellista kyvykkyytta kaytetympi kasite
kansainvadlisessa tutkimuksessa ja silla kuvataan yleisimmin peruskasitteiden ym-
martamista talouden osalta (Raijas ja muut, 2020, s. 6). Taloudellisessa lukutaidossa ko-
rostuu yksildiden kyky ymmartaa, [6ytaa ja arvioida taloudellista kaytettavissa olevaa in-
formaatiota, jota voidaan hyodyntda myos paatoksenteossa. Tama sisaltda myos talou-
dellisten seurausten ymmartamisen seka tietoisuuden rahatalouden mahdollisista ris-

keistd. (Peura- Kapanen &Lehtinen, 2011, s. 3; Kalmi, 2012, s. 307).

Hung ja muut (2009, s. 7) maarittelevat taloudellisen lukutaidon talouskasvatuksen, ta-
loustiedon, laskutaidon ja paatoksentekokyvyn muodostamaksi kokonaisuudeksi. Hei-
ddn mukaansa taloudellinen lukutaito tulee erottaa taloudellisista asenteista, silla
asenteet heijastavat ensisijaisesti yksilon omia mieltymyksia. Kalmi ja Ruuskanen tarkas-
televat taloudellista lukutaitoa laaja-alaisena yksilén valmiutena hahmottaa oman tai ko-
titalouden talouden kokonaisuus. Heidan mukaansa kyse ei ole pelkdstdaan tiedon omak-
sumisesta, vaan myos kyvysta hyodyntaa tata ymmarrysta erilaisissa arkisissa kdaytannon
tilanteissa (Kalmi ja muut, 2023, s. 285). Lusardin ja Mitchel (2014, s. 6) mukaan talou-
dellinen lukutaito voidaan ymmartaa yksilon kykyna omaksua, arvioida ja soveltaa talou-
dellista informaatiota erilaisissa arjen tilanteissa. Se ilmenee kdytannossa taitona tehda
perusteltuja ja pitkalla aikavalilla kestavia paatoksia, jotka liittyvat esimerkiksi oman ta-
louden suunnitteluun, sdastamiseen ja varallisuuden kasvattamiseen, velvoitteiden ja
lainojen hallintaan seka tulevaisuuden taloudelliseen turvaan, kuten eldkeaikaan varau-
tumiseen. Samankaltaisesti Taft ja muut (2013, s. 63—64) korostavat tulevaisuuteen

varautumista. Heiddan mukaansa taloudellinen lukutaito merkitsee kykya arvioida eri
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taloudellisia vaihtoehtoja ja niiden valisid eroja seka valmiutta suunnitella omaa talou-
dellista tulevaisuutta ja toimia harkitusti myds yllattavissa tilanteissa. Lisaksi he korosta-
vat, etta talouslukutaito sisaltdaa kdytannon taitoja, kuten pankkitilin seuraamisen, budje-

tin laatimisen, sadastamisen ja velkojen hallinnan.

Taloudellinen lukutaito voidaan tiivistetysti ymmartaa yksilon tietojen, taitojen ja kyvyk-
kyyden kokonaisuutena, jonka avulla han ymmartaa omaa tai kotitaloutensa taloudel-
lista toimintaa ja tekee perusteltuja, harkittuja paatoksia. Se sisaltaa taloudellisen tiedon
lisaksi kyvyn soveltaa tietoa kdaytanndssa muun muassa talouden suunnitteluun, saasta-

miseen ja tulevaisuuteen varautumiseen.

2.1.2 Taloudellinen kyvykkyys

Taloudellisella kyvykkyydella tarkoitetaan yleisimmin laaja-alaista kokonaisuutta, johon
liittyy taloudellinen tietdmys, ymmartaminen, taidot, itseluottamus ja asenteet, joihin
henkilon aikaisemmilla kokemuksilla, olosuhteilla ja persoonalla on vaikutusta (Atkinson
ja muut, 2006). Taloudellista kyvykkyytta voidaan tarkastella jakamalla se neljaan kes-
keiseen osa-alueeseen (Atkinson ja muut 2007, s. 1; Kempson, Collard & Moore 2006, s.

3):

1. Raha-asioiden hallinta (managing money): Kyky selvitd sdannoéllisistda menoista,
talouden seuranta

2. Oman talouden suunnittelu/ Ennakointi (planning ahead): Kyky saastaa tulevia
tapahtumia ja yllattavia menoja varten

3. Finanssituotteiden valinta ja tuntemus (making choises): Valmiudet vertailla eri
taloustuotteita ja palveluntarjoajia

4. Avun saaminen (getting help): Talld kaksi ulottuvuutta: omavaraisuus ja kolman-

sien osapuolten kaytto

Taloudellinen kyvykkyys siis tarkoittaa kykya etsia tietoa ja neuvoja talousasioissa, jotta

vksilo voi tehdad perusteltuja paatoksia. Lisdksi tdhan sisaltyy taloudellisesti osaavan
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henkilon tapa seurata talouden muutoksia ja ymmartaa niiden mahdollisia vaikutuksia
omaan talouteen. Kalmi ja muut (2023, s. 285) maadrittelevat taloudellisen kyvykkyyden
kokonaisuudeksi, joka koostuu taloudellisesta tietamyksesta ja sen ymmartamisesta, tai-
doista, itseluottamuksesta seka asenteista. Naihin osa-alueisiin vaikuttavat yksilon ai-
kaisemmat kokemukset, elamantilanne ja muut henkilokohtaiset tekijat (Atkinson ja
muut, 2006). Taloudellisessa kyvykkyydessa olennaista on, miten yksilé arvioi oman
kyvykkyytensa toimia erilaisen talousasioiden parissa. Tama itsearvio yhdistettyna talou-
delliseen tietoon ja kdytannon toimintaan luo edellytykset yksilon taloudelliselle hyvin-

voinnille (Ranta & Salmela-Aro, 2018).

2.1.3 Muut talousosaamiseen kytkeytyvat ulottuvuudet

Digitalisaation laajentuminen viime vuosina on johtanut siihen, ettd talousosaamisen
tutkimuksessa on alettu kiinnittaa yha enemman huomiota digitaaliseen talousosaami-
seen (digital financial literacy). Digitaalinen talousosaaminen sisaltda samat keskeiset
osa-alueet kuin perinteinen talousosaaminen, kuten budjetoinnin, saastamisen, sijoitta-
misen ja velanoton, mutta ne toteutuvat digitaalisessa toimintaymparistossa (Kalmi ja
muut, 2023). Digitaalinen talousosaaminen yhdistaa siten taloudellisen osaamisen ja di-
giosaamisen, ja sita voidaan kuvata talousosaamisen ja digiosaamisen leikkauspisteend,
joko talousosaamisena digitaalisessa ymparistossa tai digiosaamisena taloudellisessa
kontekstissa (Koskelainen ja muut, 2023). Digitaalisen talousosaamisen yksi keskeisimpia
asioita ovat esimerkiksi erilaisten digitaalisten tyokalujen hallitseminen, jonka lisdksi tu-
lee huolehtia myos turvallisesta asioinnista, silla digitaalinen ymparistd tuo mukanaan

omat riskinsa (OECD, 2018).

Talousosaamiseen liittyvana kasitteena korostuu myos vakuutusosaaminen (insurance li-
teracy) (Kalmi ja muut, 2023, s. 286). Vakuutusosaaminen on talousosaamisen osa-alue
ja kattaa seka riskien ymmartamisen, mutta myos ennakoinnin. Vakuutusten avulla ta-
pahtuva ennakointi liséda taloudellista turvaa erilaisissa elamantilanteissa ja auttaa va-
rautumaan yllattaviin riskeihin. Vaikka vakuutukset eivat ole ilmiona uusia, niiden sisalto

ja ehdot voivat olla monille vaikeasti hahmotettavia. Eri vakuutustuotteisiin liittyvat
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korvausperusteet, rajoitukset ja kattavuus vaihtelevat, mika tekee niiden vertailusta ja
ymmartamisesta haastavaa. Lisaksi vakuutuksiin liittyva monimutkainen terminologia ja
sopimusehdot voivat lisatd epavarmuutta paatoksenteossa. liman riittavaa tietoa ja ym-
marrysta yksilon voi olla vaikea arvioida, millainen vakuutusturva olisi omaan tilantee-
seen sopiva. Tasta syystad talousosaamisella on keskeinen rooli my6s vakuutuksiin liitty-
vissa valinnoissa, silla parempi ymmarrys auttaa tekemaan tarkoituksenmukaisempia ja
omaa taloudellista hyvinvointia tukevia ratkaisuja. Vaikka vakuutusosaamisen mittaami-
nen ei vield ole vakiintunut osaksi talousosaamisen arviointia, viime vuosina vakuutusten

hankintaa ja kdytt6a on alettu sisallyttaa yha useammin talousosaamisen mittaristoihin.

2.1.4 Talousosaaminen tassa tutkielmassa

Kirjallisuudessa, kuten myos tassa tutkimuksessa, talousosaamisen kdsite ymmarretdan
useiden taloudellisten kasitteiden yhdistelmana ja myos tassa tutkielmassa talousosaa-
misella tarkoitetaan taloudellisen lukutaidon ja kyvykkyyden kokonaisuutta, johon liittyy
myds muita ulottuvuuksia. Taloudellista kyvykkyttd voidaan pitdaa maarittelyn pe-
rusteella laajempana ja dynaamisempana kasitteena kuin taloudellista lukutaitoa, mutta
siind missa taloudellinen lukutaito keskittyy tiedollisiin ja kognitiivisiin valmiuksiin, talou-
dellinen kyvykkyys huomioi myds yksilon mahdollisuudet, motivaation ja kaytdannon
toiminnan todellisissa elamantilanteissa. Ndiden molempien kdsitteiden huomioiminen
osana talousosaamista on erityisen keskeistd taman tutkielman osalta. Tutkielman
keskittyessa julkishallinnon keinoihin edistda talousosaamista, on tarkeaa, ettd pelkan
tiedon lisdamisen ohella myds olosuhteisiin ja kayttaytymiseen liittyvilla tekijoilla on

merkitysta.

2.2 Talousosaamisen merkitys

Talousosaamisella on keskeinen merkitys seka yksilon oman taloudenhallinnan ettd laa-
jemmin koko yhteiskunnan ja talousjarjestelman toimivuuden kannalta. Useissa kehitty-
neissa talouksissa lahes kaikilla aikuisilla on paasy rahoituspalveluihin, kuten pankkitilei-

hin, mika korostaa talousosaamisen merkitysta. Pelkka pdasy rahoitusjarjestelmaan ei
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takaa kykya hyodyntaa palveluita tarkoituksenmukaisesti, vaan yksiloiltd edellytetdan
riittdvaa taloudellista tietoa ja taitoja taloudellisten paatosten tekemiseksi (Demirglic-

Kunt ja muut, 2018, s 126).

Taloudelliset paatokset ovat teknologian kehityksen myo6ta entistd monimutkaisempia,
jonka lisaksi uudet rahoitustuotteet ja maksutavat, kuten “osta nyt, maksa myéhemmin”
-jarjestelyt, houkuttelevat helppoon kuluttamiseen. Teknologia mahdollistaa padasyn
helppoihin rahoitustuotteisiin yhdella napin painalluksella, mika lisaa tarvetta arvioida
riskeja ja omaa taloudellista osaamista kriittisesti Myos tulleet riskialttiit sijoituskohteet,
kuten kryptovarat, seka rahoitusinsturmenttien kasvava monimutkaisuus lisdadvat paa-
toksenteon vaativuutta ja haastavat yksildita ymmartamaan talouden ilmidita entista
enemman. Esimerkiksi kasitteiden kuten korkoa korolle-ilmion, inflaation seka finanssi-
markkinoiden toiminnan ymmartaminen ovat valttamattomia, jotta yksilot voivat tehda
perusteltuja ja pitkdn aikavdlin sdastopadatoksia (Raijas ja muut, 2020). Talouden,
tydmarkkinoiden ja vdestorakenteen muutokset lisddavat monimutkaisten rahoitustuot-
teiden maarad, mika tekee erityisesti sdastamiseen ja sijoittamiseen liittyvista
paatoksista entista vaativampia. Lisaksi Inflaatio ja lisdantyneet globaalit riskit, kuten Uk-
rainan sota ja ilmastonmuutos, korostavat tarvetta kehittdda omaa talousosaamista. Nai-
den muutosten on katsottu lisddavan tarvetta taloudelliselle osaamiselle ja taloudellisten
paatosten ymmartamiselle, jonka vuoksi on tarkeaa hankkia tietoja ja taitoja, jotka vah-

vistavat taloudellista kestokykya (Lusardi & Messy 2023, s. 1).

Myos eldkesadstamisen merkitys on viime vuosina korostunut Suomessa, vaikka suoma-
lainen eldkejarjestelma takaa perusturvan eldkkeelle siirtyville. Yksilollinen varautumi-
nen tulevaisuuteen ja sadstaminen taydentavat kuitenkin julkista jarjestelmaa ja tukevat
henkilokohtaista taloudellista hyvinvointia. 2010-luvun jilkeen eldkejarjestelmat ovat
yha enemman siirtaneet vastuun saastamisesta, sijoittamisesta ja varallisuuden kaytosta
vksiloille, kuten tyontekijoille ja eldkeldisille (Lusardi & Mitchell, 2014, s. 6). Aiemmin
vanhemmat tyontekijat ovat voineet luottaa padasiassa sosiaaliturvaan ja tyonantajan

tarjoamiin etuusperusteisiin eldkejarjestelmiin. Nykyisin suurimmalla osalla uutta
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sukupolvea on puolestaan maksupohjaisia eldakesuunnitelmia ja yksilollisia eldketileja.
Tama kehitys, jossa valittdjaportaan rooli vahenee, pakottaa yksilét yha enemman te-
kemaan paatoksia siita, kuinka paljon sadstaa ja mihin sijoittaa (Lusardi & Mitchell, 2014,
s. 6). Yleisesti ottaen eldkejarjestelmia koskevat uudistusyritykset ovat kohdanneet
voimakasta vastustusta, jopa tilanteissa, joissa elinajan piteneminen, alhaisempi syntyv-
yys ja muut vaestomuutokset uhkaavat tehda nykyisista jarjestelmista kestamattomia
(Lusardi & Messy 2023, s. 3). Talousosaaminen voisi auttaa ndiden uudistusten toteutta-

misessa ja siten parantaa talouden pitkan aikavalin suorituskykya.

2.2.1 Yksilolle

Nykyinen taloudellinen toimintaymparisto edellyttaa yksil6ilta kykya suunnistaa moni-
mutkaisten taloudellisten valintojen ja paatosten keskelld oman hyvinvointinsa turvaa-
miseksi. Yksilon ei riita tarkastella ainoastaan talouteensa liittyvia nykyisia tuloja ja me-
noja, vaan hanen on kyettava arvioimaan omaa taloudellista tilannettaan pitkalla aika-
valilla seka huomioimaan talousymparistéon mahdolliset muutokset. Viime vuosikymme-
net ovat osoittaneet, etta talouden suhdannevaihtelut, geopoliittiset kriisit, globaalit ter-
veysuhat seka hintatason akilliset muutokset voivat vaikuttaa merkittavasti kotitalouk-

sien taloudelliseen asemaan.

Talousosaamisen merkitys yksilétasolla on tunnistettu myds tutkimuskirjallisuudessa.
Briiggen ja muut (2017) osoittavat, ettd taloudellinen osaaminen vaikuttaa konkreetti-
sesti yksilon eldamadnlaatuun, onnellisuuteen, terveyteen ja ihmissuhteisiin ja tata nake-
mysta puoltaa myos Peura-Kapanen, todetessaan hyvan talousosaamisen tukevan mie-
lenterveyttd ja kokonaisvaltaista hyvinvointia (Peura-Kapanen & Lehtinen, 2011). Puo-
lestaan taloudellisilla huolilla on todettu olevan yhteys seka henkisten etta fyysisten on-
gelmien lisddntymiseen (Taft ja muut, 2013, s. 65). Tutkimusten mukaan aikuisilla, joilla
on velkaongelmia, on selvasti kohonnut riski kdrsia mielenterveyden hairidista. Mak-
suvaikeudet voivat nakya esimerkiksi univaikeuksina, ahdistuneisuutena ja artyneisyy-
tend. Taman lisaksi taustalla on usein myos hapean tunteita seka arjen tehtavista selviy-

tymisen vaikeutta. Mielenterveys- ja paihdeongelmat puolestaan heikentavat yksilon
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paatoksentekokykya ja voivat edelleen lisdtd taloudellisten ongelmien riskia (Suomen

Pankki, 2018, s. 11).

Beverly ja muut (2003, s. 320—321) havaitsivat tutkimuksessaan talousosaamisen merki-
tyksen siten, ettd paremmalla talouslukutaidolla varustetut yksil6t osallistuvat todenna-
kdisemmin erilaisiin heille tarjottuihin taloudellisiin mahdollisuuksiin. He kykenevat siis
arvioimaan itsendisesti, onko jokin mahdollisuus heille kannattava, mikad puolestaan lisaa
valmiutta tarttua myos riskipitoisempiin ratkaisuihin. Taloudellinen lukutaito on merkit-
tavaa, jotta yksilot voivat tehda tietoon perustuvia taloudellisia paatoksia. Taloudellisen
lukutaidon puuttuessa ihmiset voivat olla alttiimpia huijauksille tai tehda heikkotasoisia
taloudellisia valintoja, joilla voi olla pitkdkestoisia seurauksia (Lusardi & Mitchell, 2014,
s. 22). Talousosaaminen onkin merkittava taito yksilolle, silld sen tietamyksen puute voi
rajoittaa yksilon mahdollisuuksia kayttaa resurssejaan tehokkaasti ja samalla syventaa

my0Os makrotaloudellisia ongelmia (Lusardi & Mitchell, 2023, s. 137).

Oikeusministerion listauksen mukaan yksityishenkil6illd kotitalouksissa talousosaamisen
tarkeys korostuu erityisesti seuraavista syistda. Muutokset yhteiskunnassa vaikuttavat ta-
louteen ja muuttuvassa toimintaymparistdossa myos epavarmuus taloudesta aiheuttaa
huolestuneisuutta. Makrotalouden ymmartamisella on kuitenkin vahva yhteys muutok-
seen sopeutumiseen ja auttaa myos varautumaan kriiseihin ja riskitilanteisiin. Yksildiden
jatkuva taloudellisen vastuun korostuminen, johtuu muun muassa finanssipalveluiden
digitalisaatiosta, jonka seurauksena raha-asioiden hoitaminen on muuttunut viime vuo-
sina merkittavasti ja saanut uusia piirteitd. Talousosaamisella on tutkittu olevan merkit-
tava vaikutus ja yhteys mielenterveyteen, talousongelmat yhteydessa moniin ongelmiin,
taloudellisen huono-osaisuuden ylisukupolviset vaikutukset, uudet sdastamis- ja sijoitta-
mistavat vaativat talousosaamisen paivittamistd, on keskityttava kestavaan kehitykseen

(Helensuo & Ranta, 2024, s. 8).

Talousosaamisen merkitys korostuu eri tavoin elamankaaren eri vaiheissa. Nuorten on

hallittava opintolainat, asuminen, kulutusluotot ja vakuutukset, kun taas vanhemmat
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pohtivat eldkevarojensa kayttoa ja ikddntymisen kustannuksia. Siirtyminen etuusperus-
teisista elakejarjestelmista maksuperusteisiin on lisannyt yksilén vastuuta sadstamisesta
ja sijoittamisesta. Globaalit riskit, kuten inflaatio, Ukrainan sota ja ilmastonmuutos, ovat
vahvistaneet taloudellista epavarmuutta. Tallaisessa toimintaymparistdssa talousosaa-
minen on merkittava kansalaistaito, joka tukee yksiléiden kykya sopeutua muuttuviin ta-
loudellisiin olosuhteisiin. Talouslukutaito on my6s maailmanlaajuisesti tunnustettu tai-
doksi, joka on yhteydessa yksildiden ja yhteiskuntien taloudellisen hyvinvoinnin edista-
miseksi. Talousosaaminen ei olekaan tarkeda ainoastaan yksilotasolla, vaan myos yhteis-
kunnan nakokulmasta, silla se auttaa ehkaisemaan ylivelkaantumista ja kaventaa eriar-
voisuutta (OECD, 2023, s. 9; Raijas & Ranta, 2024). Seuraavaksi tarkastellaankin talous-

osaamisen merkitysta yhteiskunnan tasolla.

2.2.2 Yhteiskunnalle

Talousosaamisen merkitys ulottuu yksilotasoa laajemmalle ja on huomattava koko
yhteiskunnan nakokulmasta. Yksiléiden puutteellisesta taloudenhallinnasta aiheutuvat
ongelmat synnyttavat seka taloudellisia etta sosiaalisia kustannuksia, jotka ovat yhteis-
kunnalle huomattavan korkeat (Suomen Pankki, 2018, s. 3). Lusardi ja Mitchell (2014)
mukaan talousosaamisen vahvistaminen onkin merkittava investointi yhteiskunnan ta-
solla. Vaikka talousopetuksen rakentaminen ja toteuttaminen maksaa, ylivelkaantumi-
sen, kdyhyyden ja taloudellisten rajoitteiden aiheuttamat kustannukset ovat moninker-

taiset.

Talousosaamisen tavoitteena on kansantalouden vakauden ja hyvinvoinnin edistamisen
lisdksi sosiaalisen syrjaytymisen ehkdiseminen sekd yhdenvertaisten osallistumismah-
dollisuuksien tukeminen (Suomen Pankki, 2018, s. 38). Yhteiskunnan tasolla yksildiden
velkaantumisen seuraukset nakyvat esimerkiksi verotulojen menetyksina, koska velkaan-
tunut henkild ei usein halua tai pysty osallistumaan tyéelamaan (s. 11). Lisaksi kotita-
louksien velkaantuminen on kasvanut Suomessa yhtajaksoisesti jo yli kahden vuosikym-
menen ajan ja voi heikentda seka yksiloiden etta yhteiskunnan taloudellista vakautta.

Esimerkiksi Finanssivalvonnan (2022) mukaan yli 400 000 suomalaisella on
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maksuhdiriomerkintd, ja maara on edelleen kasvussa. Tallainen ylivelkaantuminen ai-
heuttaa merkittavaa kuormitusta yksilon lisaksi yhteiskunnalle, silla se lisda sosiaalisia ja
taloudellisia ongelmia ja heikentda kansantalouden kykya sopeutua taloudellisiin kriisei-

hin

Briggen ja muut (2017) korostavat, etta jos suuri maara ihmisia kohtaa samanaikaisesti
taloudellisia ongelmia, kyse ei ole enaa vain yksilon haasteesta, vaan koko yhteiskunnan
ongelmasta. Esimerkiksi COVID-19-pandemia osoitti, kuinka nopeasti ja voimakkaasti ul-
koinen kriisi voi horjuttaa taloudellista vakautta, sillda monet menettivat tulojaan, toi-
meentulon epdvarmuus kasvoi ja menot nousivat dkillisesti. Selviytyminen tallaisista ti-
lanteista vaatii taloudellista joustavuutta sopeuttaa oma talous muuttuneisiin olosuhtei-
siin. Vaikka pandemia ei johtunut talousosaamisen puutteesta, yhteiskunnan kyky rea-
goida siihen heijastaa vdeston taloudellista resilienssia. Taloudellinen hyvinvointi ja ta-
loudellinen inkluusio ovat edellytyksia tasa-arvoisen, vakaamman ja kestavamman yh-
teiskunnan rakentamiselle. Talousosaaminen vaikuttaa siis merkittavasti yksilon, yhtei-
son ja yhteiskunnan tasolla, silld se parantaa yksilon taloudellista selviytymiskykya. Se
vahvistaa organisaatioiden toimintaedellytyksia ja rakentaa yhteiskuntia, jotka kestavat

paremmin kriiseja.

On olennaista, etta talousosaamisen merkitys tunnistetaan yhteiskunnallisella tasolla,
silla taloustietoisemmat kansalaiset osallistuvat aktiivisemmin paatoksentekoon (For-
nero & Lo Prete, 2023, s. 22-23). Tutkimusten mukaan taloudellisella lukutaidolla onkin
merkittava vaikutus demokraattisen paatoksentekoon seka siihen, millaiseen suuntaan
valtio on kehittymassa (Fornero & Lo Prete, 2023, s. 20). Talouslukutaito auttaa siis yksi-
|6itd olemaan my6s parempia kansalaisia ja valveutuneempia ddnestdjia. Koko yhteis-
kunta hyotyy siitd, ettd kansalaiset ovat vahemman alttiita fiskaaliselle illuusiolle eli ti-
lanteelle, jossa danestajat eivat ymmarra esimerkiksi veronalennusten nettokustannuk-
sia, silld se voi johtaa suurempaan valtionvelkaan tai julkisten palveluiden heikkenemi-
seen. Talousosaamisella voi myds olla vaikutusta vaaliaktiivisuuteen, mika puolestaan

edistda demokratian toimivuutta (Lusardi & Messy 2023, s. 3).
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Kun yksilot hallitsevat taloutensa ja tekevat tietoisia padatoksia kulutuksesta,
sadstamisesta ja velanotosta, on silld valtava merkitys yhteiskuntaan. Tama vahentaa jul-
kisen talouden kuormitusta, silla esimerkiksi maksuhairidista, sosiaaliturvan tarpeen kas-
vusta aiheutuvat kustannukset jadavat pienemmiksi. Laaja talouslukutaito tukee kansan-
talouden vakautta ja kasvua, koska se vahvistaa kotitalouksien kykya toimia vastuullisina
kuluttajina ja sijoittajina. Lisdksi talousosaaminen kaventaa taloudellista eriarvoisuutta
ja ehkadisee syrjaytymista, silla se antaa kaikille valineet huolehtia omasta toimeentulos-
taan ja osallistua yhteiskunnan toimintaan. Nain talousosaaminen muodostaa perustan
paitsi yksildiden hyvinvoinnille, myos yhteiskunnan vakaudelle, resilienssille ja pitkan ai-

kavalin kestavalle kehitykselle.



24

3 Julkishallinnon keinot ohjata kansalaisia

Tassa luvussa tarkastellaan julkishallinnon roolia ja keinoja ohjata kansalaisten toimintaa.
Luku alkaa julkishallinnon kasitteen ja toimintaperiaatteiden jasentamisella, minka jal-
keen huomio kohdistuu hallinnon ohjaukseen osana politiikan toimeenpanoa. Keskiossa
ovat julkisen sektorin kdytdssa olevat ohjauskeinot ja politiikkainstrumentit, joiden
avulla kansalaisten toimintaa voidaan suunnata yhteiskunnallisten tavoitteiden mukai-
sesti. Luvussa kasitelldan erityisesti normiohjausta, talousohjausta ja informaatio-oh-
jausta seka nudgingia. Luvun tavoitteena on muodostaa teoreettinen viitekehys, jonka
avulla voidaan myéhemmin analysoida, millaisin julkishallinnon ohjauskeinoin kansalais-

ten talousosaamista voidaan edistaa.

3.1 Julkishallinto

Julkishallinnolle ei ole yhta yksiselitteista maaritelmaa, vaan sita voidaan tarkastella
useista nakdkulmista. Rosenbloomin, Kravchukin ja Clerkin mukaan julkishallinto voidaan
ymmartda hallinnon toiminnallisena osana, jonka kautta hallituksen tavoitteet ja paa-
maarat toteutetaan kaytannossa. Se sisaltda toimia, joiden avulla poliittiset paatokset
pannaan taytantoon seka lakeja toimeenpannaan organisaation ja johtamisen keinoin.
Julkishallinto voidaan ndin ndhda jatkuvana toimintana, joka toteuttaa hallituksen tahtoa
ja vastaa julkisten palvelujen ja sdantelyn jarjestamisesta. Lisaksi julkishallinto on yhteis-
toiminnallinen prosessi julkisessa ymparistossa, joka liittyy kaikkiin valtiovallan haaroihin
lainsaadanto-, toimeenpano- ja tuomiovaltaan, seka niiden valisiin suhteisiin. Se on myds
osa poliittista prosessia, koska silla on keskeinen rooli julkisen politilkkan muotoilussa ja
toteuttamisessa. Samalla julkishallinto eroaa monin tavoin yksityisen sektorin hallin-
nosta ja toimii tiiviissda vuorovaikutuksessa erilaisten yhteiskunnallisten toimijoiden

kanssa (Rosenbloom, Kravchuk & Clerkin, 2014, s. 4-5).

Perinteisella julkishallinnolla viitataan yleensa Weberildiseen byrokraattiseen hallintoon,
joka kuvaa modernin kapitalistisen yhteiskunnan jarjestaytymista rationaalisen ajattelun

periaatteiden mukaisesti. Byrokratiateoriaa pidetdan hallintotieteen perusteoriana, silla
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sen tavoitteena on selittdd, millaiset ovat tyoelaman organisaatioiden perusrakenteet
seka miten ja miksi ne ovat syntyneet. Weberin esittimat byrokratian periaatteet ovat
juurtuneet vahvasti lansimaisiin julkisiin hallintoihin ja ovat yha selkeasti havaittavissa,
vaikka byrokratia ja julkinen hallinto ovat kuitenkin muovautuneet merkittavasti Webe-
rin ajoista. Byrokraattiset organisaatiot ovat usein hitaita korjaamaan omaa toimintaansa,
koska muutokset vaativat ylhaalta tulevaa poliittista ohjausta ja paatoksenteko tapahtuu
hierarkian ylimmilla tasoilla. Lisaksi byrokratiaa on kritisoitu siitd, etta se perustuu lahto-
kohtaisesti epaluottamukseen hallittavia kohtaan. Kritiikin on katsottu kasvaneen erityi-
sesti hyvinvointivaltion laajentuessa, kun valtion julkishallinnon tehtavat lisdantyivat ja

monimutkaistuivat.

Virtasen ja Stenvallin (2010, s. 42—-44) mukaan perinteisen julkishallinnon toiminta ja oi-
keutus rakentuvat ennen kaikkea demokraattiseen paatéksentekoon ja lainsaadannoén
noudattamiseen. Virkamiehiltd edellytetdadan demokraattisesti saadettyjen lakien ja nor-
mien noudattamista, ja sdéannot maarittavat seka viranomaisten tehtavat etta toiminnan
rajat. Sdantdjen noudattamista valvotaan ja kontrolloidaan, mika tekee julkishallinnon
toiminnasta ennustettavaa ja hallittua. Lisdksi virkamiesten odotetaan olevan oman
alansa asiantuntijoita ja tehtaviin paadsy seka uralla eteneminen perustuvat asiantunte-

mukseen.

3.2 Julkishallinnon ohjauskeinot

Hallinnon ohjauksen keskeisena paamaarana on valtiontalouden ja koko julkisen toimin-
nan tasapainon varmistaminen, mika edellyttdaa seka resurssien tarkoituksenmukaista
kohdentamista ettd toiminnan jatkuvaa arviointia. Julkisen hallinnon ja palvelutuotan-
non ohjauksessa olennaista on yhteiskunnallisesti merkittavien tavoitteiden maarittely
seka toiminnan suuntaaminen naditd tavoitteita kohti. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttaa toiminnan taloudellista ja tehokasta organisointia, mutta myos ennakoivaa ja joh-
donmukaista ohjausjarjestelmaa, joka varmistaa, etta julkinen hallinto toimii yhdenmu-

kaisesti demokraattisesti asetettujen paamaarien mukaisesti.
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Politiikkakeinot eli julkishallinnon ohjauskeinot ovat valineitd, jotka on suunniteltu “saa-
maan ihmiset tekemaan asioita, joita he [...] eivdt muuten olisi tehneet” (Schneider &
Ingram, 1990, s. 513) ja ne ovat luonnollisesti tarkedssa roolissa julkisessa hallinnossa.
Airaksisen ja muiden (2016, s. 90) mukaan ohjaus muodostaa keskeisen osan politiikan
toimeenpanoa. Sitd voidaan yksinkertaistetusti kuvata kahden toimijan valisena infor-
maation vaihtona. Tassa suhteessa ohjaava taho, esimerkiksi ministerio, kayttda ohjatta-
vaa yksikkda, kuten ministerion hallinnonalalla toimivaa virastoa, politiikkalinjausten to-
teuttamisen valineena. Julkinen sektori toimeenpanee politiikkaa lisdaksi yhdessa yksityi-
sen ja kolmannen sektorin organisaatioiden kanssa. Julkishallinnon ohjauskeinot toteu-

tuu erilaisten politiikkainstrumenttien avulla (Airaksinen ja muut, 2016, s. 90).

Vedung (1998, s. 31) on esittanyt politiikkainstrumenttien kolmijakoa, johon kuuluvat
saantelyohjaus, talousohjaus ja informaatio-ohjaus. Naistd on kuvailevammin kaytetty
nimityksia keppi, porkkana ja saarna (Vedung 1998, s. 30). Airaksinen ja muut (2016, s.
90) jakavat ohjausinstrumentit myods samankaltaisiin kolmeen paaluokkaan: normeihin,
rahaan ja informaatioon. Naiden kautta julkinen hallinto voi kayttaa valtaa esimerkiksi
velvoittamalla toimimaan tietylla tavalla, tarjoamalla taloudellista tukea, verottamalla tai
vaikuttamalla ihmisiin kehotusten ja suostuttelun avulla. Perusajatuksena on, ettd kaikki
muut ohjauksen muodot voidaan palauttaa ndihin kolmeen keskeiseen instrumentti-
tyyppiin. Julkishallinnon ohjauskeinojen ymmartamista helpottaa ohjausinstrumenttien
kolmijako, joka tarjoaa yksinkertaisen ja selkedn tavan hahmottaa julkisen hallinnon oh-
jauskeinoja. Kdaytannossa eri instrumentit kuitenkin kietoutuvat toisiinsa, mika tekee nii-

den erottelusta usein haastavaa (Vedung 1998, s. 30).
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Kuvio 1 Ohjausinstrumenttien kolmijako (Vedung4, 1998)

Ohjausinstrumentit

Séaantelyohjaus Talousohjaus Informaatio-ohjaus
"Keppi” “Porkkana” “Saarna”

3.2.1 Normiohjaus/sdintelyohjaus

Saantelysta puhutaan usein hallituksen kayttamana "keppina". Metafora viittaa siihen,
ettd saantelylld on pakottava luonne ja siihen liittyy valtion asettamia seuraamus uhkia
(Vedung, 1998) Saantely liitetddankin tyypillisesti negatiivisiin seuraamuksiin, kuten sak-
koihin tai vankeusrangaistuksiin (s. 31) Hallitus kayttaa tata keppia ohjatakseen alempia
hallinnon tasoja, erilaisia organisaatioita seka kansalaisia noudattamaan annettuja saan-

t6ja (s. 55).

Saantely tarkoittaa valtion toteuttamia toimenpiteitd, joilla pyritddn ohjaamaan ihmisten
toimintaa erilaisten saantojen ja direktiivien avulla. Sdantely, on siis valtion kayttama pa-
kottava ohjauskeino (Oulasvirta ja muut, 2002, s. 24). Nama saannot velvoittavat kohde-
ryhmda toimimaan niiden mukaisesti. Sdantelylle keskeista on sen auktoritatiivinen
luonne, silla valvottavien henkildiden tai ryhmien on noudatettava valtion asettamia
maarayksia (Vedung, 1998, s. 10). Vedungin (s. 31) mukaan sdantely tarkoittaa hallinnon
kayttamia keinoja vaikuttaa ihmisten toimintaan erilaisten sdaantdjen ja maaraysten
avulla, joita on noudatettava. Saantelyohjaus on politiikkaohjauksen kolmijaosta se va-
line, joka sitoo kohteensa vahvimmin ja jonka vaikutukset on helpointa havaita. Vaikka
saantely perustuu ennen kaikkea lainsdaadantoon, sen toteuttamiseen liittyy usein myos
taloudellisia kannustimia seka informaatio-ohjausta. Siksi sadntely ei kdytannossa ole

tdysin yksiselitteinen ohjausmuoto (Airaksinen ja muut, 2016, s. 93).
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Mehde (2006, 169) linjaa, etta saantelyohjaus voi ilmetd monin eri tavoin. Ohjausta voi-
daan toteuttaa esimerkiksi toimeenpano-ohjeiden, virastojen ohjeistuksen tai muiden
hallinnollisten maardysten avulla. Lainsdadantd on yksi keskeisimmista keinoista, yh-
dessa erilaisten valtion ohjausjarjestelmien kanssa, joita voivat olla valtakunnalliset
suunnitelmat tai kuntakohtaiset ohjelmat. Dokumenttien avulla pyritddan myds antamaan
tarkentavia saadoksia, lainsadadannon tueksi, joita voi olla eduskunnan keskustelut tai
muut tarkentavat tiedot. Normiohjaus ei tarkoita pelkadstdaan lainsdadantoa, vaan myos
lievempia ohjauskeinoja. Hallinnon toimintaa pyritdan suuntaamaan, myoés valtioneu-
voston periaatepdatdksien ja normatiivisten linjausten avustuksella. Myos Vedung (s. 42)
tuo tdman esiin, etta saantelyohjauksessa on useita tasoja. Se voi vaihdella ehdottomista
kielloista aina erilaisiin ehdollisiin velvoitteisiin. Taman maaritelman nojalla saantelyyn
voidaan sisallyttaa esimerkiksi EU:n direktiivit ja asetukset sekda Suomen valtion laatimat

lait ja normit.

3.2.2 Talousohjaus

Talousohjauksen valineitda voidaan kuvata “porkkanoiksi”. Talla tarkoitetaan ohjausta,
joka toteutetaan erilaisten resurssien, kuten rahan tai materiaalisten etujen avulla. Ta-
loudellisilla kannustimilla voidaan tehda tietyt toimet joko edullisemmiksi tai kalliimmiksi
(Vedung 1998, s. 32). Toisin kuin sdantely, talousohjaus ei pakota toimijoita, vaan antaa
heille mahdollisuuden valita, miten he suhtautuvat ohjaukseen. Siksi talousohjauksella
on vihemman pakottava luonne, silla se kannustaa tai hillitsee toimintaa, mutta ei vaadi

sita.

Valtionhallinnon taloudelliset keinot voidaan jakaa taloustieteessa kahteen paaryhmaan,
kannustaviin ja ehkaiseviin keinoihin. Kannustaviin ohjausmuotoihin kuuluvat esimer-
kiksi erilaiset avustukset ja tuet, kun taas ehkaisevia keinoja ovat muun muassa maksut
ja verot. Kannustavat ohjauskeinot voivat olla kahdenlaisia, sellaisia, jotka annetaan suo-
raan rahallisena tukena (in cash) tai palveluina tarjottavana tukena (in kind) (Oulasvirta
ja muut, 2002, s. 26). Kateismaksut, erilaiset valtionavustukset sekd muut vastaavat ra-

halliset kannustimet edustavat in cash ohjauskeinoja, kun taas maksuttomat palvelut,
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kuten ilmainen terveydenhuolto tai varhaiskasvatus ovat esimerkki in kind ohjauskei-

noista.

Ehkaisevat taloudelliset ohjauskeinot voivat sen sijaan toimia myds “negatiivisina” kan-
nustimina, eli ne voivat rajoittaa tai ohjata toimintaa, jolloin se toimii ikdan kuin “kep-
pina”. Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi uhkasakot, maadrarahojen leikkaukset tai maksu-
velvoitteet ei-toivotusta toiminnasta (Vedung 1998, s. 43). Rahallisina vélineina toimii
my0s verot, tullit, avustukset ja maararahat. Nailla keinoilla voidaan vaikuttaa ihmisten
kayttaytymiseen merkittavalla tavalla (Oulasvirta ja muut 2002, s. 25-27; Vedung 1998,
s. 44-47). Talousohjauksessa on usein informaatio-ohjauksen kaltaisia piirteitd ja se pe-
rustuu monesti myos lainsaadantoon (Airaksinen ja muut, 2016). Talousohjaus vaikuttaa

toimintaan ensisijaisesti kannustimien ja kustannusten kautta.

3.2.3 Informaatio-ohjaus,

Informaatio-ohjaus, jota kutsutaan myds “saarnaksi”, on julkishallinnon keinoista kaik-
kein vahiten velvoittava, mutta samalla usein vaikeimmin hahmotettava. Sen muodot
voivat vaihdella suuresti ja poliitikkojen lausunnot, viranomaisten tiedotteet ja erilaiset
toimintaohjeet ovat kaikki esimerkkeja tallaisesta ohjauksesta (Airaksinen ja muut. 2016,
s. 91). Vedungin (1998, s. 33) mukaan informaatio-ohjaus perustuu kehotuksiin ja mo-
raaliseen vaikuttamiseen. Kdytannossa talla tarkoitetaan tiedon valittamista ja sen kautta
vaikuttamista. Julkinen hallinto voi esimerkiksi kertoa kansalaisille, mitd pidetaan toivot-
tavana tai ei-toivottavana kadyttaytymisena tai tarjota tietoa, joka auttaa heita toimimaan
tietylla tavalla. Koska informaatio-ohjaus ei sisalla pakkoa, kansalaiset voivat itse valita,
noudattavatko he viranomaisten suosituksia. Juuri pakottavuuden puuttuminen erottaa

informaatio-ohjauksen sadntelyyn perustuvista ohjauskeinoista (Vedung 1998, s. 33.)

Informaatio-ohjaus voidaan jakaa kolmeen kategoriaan, muihin julkishallinnon keinoihin
liittyvdaan informaatioon, valitettyyn viestintdan seka ihmisten valiseen viestintaan. Vali-
tetty viestinta kattaa esimerkiksi Yleisradion televisio- ja radiotuotannon. Ihmisten va-

listd viestintdaa puolestaan ovat muun muassa koulutus, seminaarit, konferenssit seka
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suora henkilokohtainen ohjaus (Vedung 1998, s. 49). Néin ollen julkinen hallinto hyddyn-
taa informaatio-ohjausta seka kasvokkain tapahtuvan vuorovaikutuksen kautta etta eri-

laisten media-alustojen, kuten Ylen uutislahetysten avulla.

Informaatio-ohjauksen etuna on sen suhteellisen pieni kustannus, mutta sen todellista
vaikuttavuutta on vaikea mitata (Oulasvirta ja muut, 2002, s. 28-29). Tutkimusten mu-
kaan informaatio-ohjauksen vaikutus kohderyhman kayttaytymiseen on usein melko va-
hainen ja lyhytkestoinen. Siksi informaatio-ohjauksessa tulisi hyddyntaa uusia viestinta-

valineita, silla erilaiset sahkoiset kanavat voivat olla perinteisia menetelmia tehokkaam-

pia.

3.2.4 Pehmed ohjaus

Viime vuosina on siirrytty perinteisista hallinnollisista ohjauskeinoista kohti kayttayty-
mistieteellisid menetelmia, kuten nudgingia. Taloustieteessa ihmiset nahdaan usein ra-
tionaalisina toimijoina, mutta todellisuudessa ihminen on hyvin paljon irrationaalisempi.
Kayttaytymistieteen edustajat nakevat yhtena poliittisena ohjauskeinona Nudgingin, jota
voidaan kutsua myos pehmeaksi ohjaukseksi. Nudgea pidetdaan yhtena keskeisena tyo-
kaluna, jota hallitukset ja muut julkiset toimijat hyédyntavat tukeakseen kansalaisia te-
kemadan parempia valintoja ja edistdadkseen vdestdn hyvinvointia. On kuitenkin tarkeaa
huomata, ettda nudge-kasitteesta on olemassa useita maaritelmia, jotka painottavat hie-
man erilaisia nakokulmia (Georgiou, 2022, s. 24). Nudge - kasite nousi laajaan tietoisuu-
teen Thalerin ja Sunsteinin teoksen Nudge (2009) my6ta. Sen ydinajatus on, etta halli-
tukset voivat ohjata ihmisten kdyttaytymista kohti parempia paatoksia rajoittamatta hei-
dan valinnanvapauttaan tai muuttamatta heidan taloudellisia kannustimiaan (s. 6). Nud-
gingin tehokkuus perustuu siihen, ettd se huomioi ihmisten taipumuksen epdjohdonmu-
kaisuuteen ja erilaisiin kognitiivisiin vinoumiin, jotka voivat haitata rationaalista paatok-

sentekoa.

Viime vuosina seka yksityiset etta julkiset instituutiot ovat osoittaneet kasvavaa kiinnos-

tusta Nudgen kdyttoon, koska ne ovat yleensd edullisia toteuttaa ja voivat edistda
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taloudellisia tavoitteita (Sustein 2014, s. 583). Hallinnossa nudgeen kuuluvat esimerkiksi
savu-tupakka-tuotteiden graafiset varoitukset, energiankulutus- ja polttoainetehokkuus-
merkinnat, elintarvikkeiden ravintoarvotiedot, seka Food Plate -malli, joka tarjoaa yksin-
kertaisen oppaan terveelliseen ruokailuun. Lisaksi Nudgea ovat esimerkiksi verkkosivus-
tot, jotka tarjoavat suuren maaran aineistoja yleison saataville, seka jopa valtion verkko-
sivustojen suunnittelu, jossa tietyt kohteet voidaan listata ensimmaisina tai suurikokoi-

sella fontilla.

Nudget voivat my0s liittya sosiaalisiin normeihin, kuten tietyn vaihtoehdon suosion ko-
rostamiseen muihin nahden. Vaihtoehtoisesti ne voivat yksinkertaisesti lisata paatoksen-
tekijan helppoutta ja mukavuutta (Sunstein, 2014). Taten nudgea voidaan hyédyntaa esi-
merkiksi elakesadastamisessa (Schmidt, 2019, s. 513). Kun tyontekijat kohtaavat ylivoimai-
sen maaran vaihtoehtoja eldkesaastojarjestelmissa, monet paatyvat olemaan valitse-
matta mitdan suunnitelmaa. Nudgen kannattajat ehdottavat tyontekijoiden automaat-
tista liittamista oletusarvoisesti valittuun eldakesadstéohjelmaan, josta voi halutessaan
jattaytya pois. Ndin eldkesdastosuunnitelman valinneiden tyontekijoiden osuus nousee
voimakkaasti. Hyva julkinen Nudging helpottaa sopivan tasapainon I6ytymistd mukaut-
tamalla valintaymparistot yksilon paatoksentekoprosessiin sopiviksi. Tallaisia julkishallin-
non keinoja voidaan toteuttaa joko suoraan tai estamalla yksityisia toimijoita luomasta
valintaymparist6ja, jotka ovat huonosti linjassa ihmisten paatoksentekotavan kanssa

(Schmidt, 2019, s. 512).

Georgioun (2022, s. 29) tutkimus kuitenkin osoittaa, etta tietyissa olosuhteissa nudge voi
kaventaa kansalaisten valinnanvapautta ja tuoda esiin tasapainottamisen tarpeen. En-
simmainen riski liittyy siihen, etta hallinnolliset toimijat voivat pyrkia edistimain omia
arvojaan ja intressejaan kansalaisten etujen sijaan. Lisaksi nudgingin liiallinen kaytto pe-
rinteisten ohjauskeinojen kustannuksella voi passivoida kansalaisia. Jos pdatoksenteko
ulkoistuu liiaksi nudge-ohjaukselle, ihmiset voivat menettda halua tai kykya tehda omia
valintojaan. Georgioun analyysi nosti esiin myds sen, ettd nudgen vaikutukset eivat ole

kaikille samanlaisia, silla eri vaestéryhmat reagoivat siihen eri tavoin, mikd herattaa
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kysymyksia nudgingin osallistavuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Taman vuoksi onkin tar-
keda huomata, etta kayttaytymiseen vaikuttaminen ei kohdistu kaikkiin kansalaisiin sa-
malla tavalla. Tama voi johtaa terveys- ja hyvinvointikansalaisuuden pirstoutumiseen.
Erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset esimerkiksi ne, joilla on vahemman re-
sursseja tai kriittista ajattelukykya eivat valttamatta pysty vastustamaan nudgen vaiku-

tuksia.
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4 Julkishallinnon keinot talousosaamisen edistamiseksi

Talousosaamisen edistdminen on monen julkisen toimijan seka lukuisten yksityisen ja
kolmannen sektorin organisaatioiden yhteinen tehtava. Osa toimijoista keskittyy talous-
osaamiseen paatoimisesti, kun taas toisille se on osa muuta toimintaa tai tukee sita epa-
suorasti. Kansallisen talousosaamisstrategian vaikuttava toteuttaminen edellyttaa tii-
vista ja aktiivista yhteisty6ta ndiden toimijoiden kesken. Yhteistydssa jokainen taho tuo
mukaan oman osaamisensa ja nakokulmansa, jotka taydentdavat muiden toimintaa ja

vahvistavat yhteisen tavoitteen saavuttamista (Helensuo & Ranta, 2024, s. 11-14).

Viranomaisten ja julkisten toimijoiden nakékulmasta taloudellinen lukutaito on keskei-
nen kysymys, silld heikko talousosaaminen aiheuttaa kustannuksia koko yhteiskunnalle.
Talousosaamisella on merkittavia ja pitkakestoisia vaikutuksia yksildiden arkeen, markki-
noiden toimintaan seka yhteiskuntaan kokonaisuutena. Taman vuoksi talousosaamisen
kehittamisen vastuu on katsottu kuuluvan julkisille toimijoille (Raijas & Brander, 2020).
Talousosaamisen kehittamisen kannalta on myds tarkeaa varmistaa toiminnan jatkuvuus.
Pysyva ja ennakoitava rahoitus mahdollistaa pitkadjanteisen tyon ja kestavien tulosten
saavuttamisen. Taman vuoksi valtion budjetista turvattu rahoitus on keskeinen edellytys
talousosaamisen edistamiselle ja sen vaikuttavuudelle pitkalla aikavalilla (Raijas & Bran-

der, 2020).

Julkisilla toimijoilla on tarkea rooli talousaiheisen tiedon ja neuvonnan tarjoajina, silla
kansalaiset kokevat ne luotettaviksi ja puolueettomiksi tiedonldhteiksi. On olennaista,
ettd ohjeet ja tyokalut tulevat tahoilta, joilla ei ole kaupallisia intresseja ja joihin ihmiset
luottavat. Julkisen toimijan asema antaa toiminnalle uskottavuutta ja varmistaa, etta ta-
lousosaamisen edistdminen tapahtuu yhteiskunnan kokonaisedun nakdkulmasta (Raijas
& Brander, 2020). Tama on tarkeaa, silla esimerkiksi finanssineuvonta-alalla on
merkittavia rajoitteita toimia aidosti asiakkaiden etua palvelevana ohjauksen tarjoajana
(Hastings ja muut, 2013). Monet neuvojat suosivat omia taloudellisia etujaan sen sijaan,

ettd antaisivat puolueetonta neuvontaa asiakkaan tarpeiden pohjalta. Esimerkiksi
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provisiopalkkaiset neuvojat ja myyjat voivat suositella tuotteita, joista he saavat suurim-

mat palkkiot, vaikka ne eivat olisi asiakkaalle sopivimpia.

Lisaksi vahemman talousasioista perilla olevat asiakkaat saavat usein vahemman oikeaa
ja hyodyllistd neuvontaa. Tama osoittaa, etta tiedon epasymmetria ja kannustimet voivat
johtaa tilanteeseen, jossa neuvonantajat kilpailevat miellyttamalla asiakkaita ja vahvista-
malla heidan ennakkoluulojaan sen sijaan, etta tarjoaisivat rehellisid ja asiakkaan etua
tukevia suosituksia (Hastings ja muut, 2013). Tama osoittaa etta julkishalllinnolla on paik-
kansa kuluttajien taloudellisten paatdsten parantamisessa. Hallitus voi auttaa ratkaise-
maan julkishyddykkeisiin liittyvia ongelmia, seka sadadella maksujen ja hintojen lapina-
kyvyytta, jonka liséksi se voi tarjota puolueetonta tietoa ja neuvontaa kuluttajille (Has-

tings ja muut, 2013).

Lusardi ja Mitchell (2014) huomauttavat, etta talousosaamisen vahvistaminen on mer-
kittava investointi myds yhteiskunnan tasolla. Vaikka talousopetuksen rakentaminen ja
toteuttaminen maksaa, ylivelkaantumisen, kdyhyyden ja taloudellisten rajoitteiden ai-
heuttamat kustannukset ovat moninkertaiset. Tama ajatus nakyy myos YK:n kestavan ke-
hityksen tavoitteissa, joissa useat teemat, kuten hyva koulutus, talouskasvu, eriarvoisuu-
den vahentaminen ja vastuullinen kulutus, kytkeytyvat tiiviisti taloudelliseen osaamiseen

ja inkluusioon (Suomen YK-liitto, 2026).

4.1 Talousosaamisen edistaminen

Kuten jo toisessa luvussa todettiin, monimutkaiset rahoitustuotteet, kuten opintolainat,
asuntolainat, luottokortit, eldketilit ja elakevakuutukset, ovat yleistyneet kuluttajamark-
kinoilla. Monet naista ovat osoittautuneet taloudellisesti haastaviksi erityisesti kokemat-
tomille sijoittajille. Tama kehityssuunta tarjoaa etuja, mutta samalla ne asettavat kotita-
louksille huomattavasti suuremman vastuun, lainata, sadstaa, sijoittaa ja kayttaa varalli-
suuttaan jarkevasti (Lusardi & Mitchell, 2014, s. 6). Taman vuoksi talousosaamisen
edistamisen tarkeys korostuu juuri talla aikakaudella, silla korkea talouslukutaito sen si-

jaan tarjoaa yksiloille paremmat valmiudet hallita taloudellisia riskeja, tavoitella
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taloudellista turvaa ja kasvattaa omaa varallisuuttaan pitkdjanteisesti (Lusardi & Messy,

2023, s. 2).

OECD:n mukaan talousopetus on prosessi, jonka avulla kuluttajat syventavat ym-
marrystadn taloudellisista tuotteista, kasitteista ja riskeistda. Taman lisdksi talousopetus
vahvistaa taitoja ja itseluottamusta, joita tarvitaan omien taloudellisten tavoitteiden
edistamiseen. Talousopetuksella on monia eri kohderyhmia, minka vuoksi sen muodot
ja vaikutustavat vaihtelevat laajasti. Talousosaamisen edistaminen tarkoittaakin eri taho-
jen yhteista tyota sen varmistamiseksi, etta kansalaisilla on valmiudet tehda tietoon pe-
rustuvia ja harkittuja paatoksia oman taloudellisen hyvinvointinsa parantamiseksi. Tata
tyota tehdaan monilla eri sektoreilla. Kdytanndssa talousosaamista vahvistetaan muun
muassa jarjestamalla koulutuksia, tapahtumia ja neuvontapalveluita sekd tuottamalla
erilaisia oppaita ja digitaalisia tydkaluja eri kohderyhmien tarpeisiin (Oikeuspalveluvi-
rasto, 2025). Talousopetuksen seka talousosaamisen vahvistamisen tavoitteena onkin

kasvattaa myonteista suhtautumista taloutta kohtaan.

Mydnteinen asenne oman talouden hallintaan motivoi ihmista hankkimaan lisaa tietoa
taloudellisista kysymyksista ja tarkastelemaan omaa taloudellista tilannettaan aktiivi-
semmin. Lisdksi oma [3hipiirimme muokkaa merkittdvasti tapaamme suhtautua ta-
louteen. Lusardi ja Mitchell (2014) kuitenkin korostavat, ettei talousopetuksen ta-
voitteena ole tehda kuluttajista talousasiantuntijoita, aivan kuten kirjallisuuden opetus
ei pyri tekemaan kaikista oppilaista kirjailijoita. Talousopetuksen tehtavana on tasoittaa

yksildiden valisia lahtdkohtia.

Monilla ihmisilld on kaksi yleistd harhaluuloa talouslukutaidosta. Ensinnakin, ettd se
vaatii korkeakoulutusta ja vahvaa matemaattista osaamista, seka etta siitd on hyotya vain
niille, joilla on paljon rahaa hallittavanaan. Todellisuudessa taloustaitoja voidaan opettaa
kenelle tahansa, jotka haluavat saastaa. Talouslukutaito on taito, josta hyotyvat kaikki,

taustasta tai iasta riippumatta. Esimerkiksi pienyrittdja voi oppia rakentamaan
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kannattavan liiketoiminnan, kun taas korkeasti koulutettu henkild voi silti ajautua suuriin

velkoihin (Lopez, 2025)

Talousongelmien ennaltaehkaisy on keskeinen osa talousosaamisen edistamista, ja sen
toteutuminen edellyttda seka yhteiskunnan ettd markkinoiden eri toimijoiden panosta
(Raijas ja muut, 2020, s. 5). Kasitteiden, kuten korkoa korolle -ilmion, inflaation ja finans-
simarkkinoiden toiminnan ymmartamisen on tutkimuksessa todettu tukevan yksiléiden
kykya tehda pitkan aikavalin taloudellisia paatoksia. llman ymmarrysta ilmidista ihmiset
eivat tutkimusten mukaan saasta riittavasti puskuriksi tai elaketta varten. Naiden kayt-
taytymismallien ehkdiseminen voi olla yhteiskunnalle kustannustehokkaampaa kuin se,
ettd veronmaksajien on myohemmin tuettava taloudellisiin vaikeuksiin joutuneita per-

heita (Lusardi & Mitchell, 2023, s. 151).

Tutkimusten mukaan taloudellista lukutaitoa kehittavat ohjelmat ovat monissa tapauk-
sissa osoittautuneet myos taloudellisesti kannattaviksi (Lusardi & Mitchell, 2023, s. 148).
Kustannustehokkuutta parantaa lisdksi se, ettd talousosaamisen vahvistuminen ei hyo-
dyta ainoastaan yksiloa itsedaan, vaan sen vaikutukset ulottuvat myés laajemmin ympa-
réivaan yhteiskuntaan erilaisten ulkoisvaikutusten kautta, myos niille, jotka eivat itse ole
osallistuneet talouskoulutukseen (Kallenos ja muut, 2022, s. 2). Tutkimusten mukaan ta-
loudellisen koulutuksen saaneet henkilot tekevat keskimaarin parempia ja harkitumpia
taloudellisia paatoksia. Kuluttajan kyky toimia markkinoilla paranee, kun han ymmartaa
keskeisia taloudellisia peruskasitteita. Tarjoamalla talouskoulutusta eri elamanvaiheissa
voidaan suoraan vahvistaa seka yksiloiden taloudellista osaamista etta heidan taloudel-

lista kayttaytymistdaan (Lusardi & Mitchell, 2023, s. 148).

4.1.1 Talousopetuksen nykytila

Nykyisin koululaiset ja nuoret muodostavat talousosaamisen edistamisen keskeisimman
kohderyhman (Suomen Pankki, 2021). Tasta syysta kouluissa toteutettava talousopetus
on yksi keskeisimmista ja yleisimmin kaytetyista tavoista kehittda nuorten taloudellisia

taitoja (Kaiser ja muut, 2022). Monet talousosaamisen kehittdmiseen sitoutuneet
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toimijat kohdentavat ohjelmansa nimenomaan nuorille ja oppilaitoksille (Raijas, 2020).
Koulun ja muiden toimijoiden rooli korostuu erityisesti nuoruusiassa, jolloin taloudelli-
sen ajattelun perusta rakentuu. Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) varmistaa, etta kaikki
nuoret kayvat koulua noin seitseman vuoden idsta vahintaan 18-vuotiaiksi. Tama asettaa
peruskoulut keskeiseen asemaan, silla ne tarjoavat tarkedn pohjan nuorten taloudellis-
ten taitojen ja talousosaamisen kehittymiselle. Haasteena on kuitenkin se, etta nuorilla
ei vielad ole laajaa vastuuta taloudellisista paatoksistd, eika heilld useinkaan ole omia ta-
loudellisia resursseja soveltaa opittuja taitoja kdaytanndssa. Tasta huolimatta varhainen
talouskasvatus on tarkeaa, silla talousosaamisen kehittdminen on elinikdinen prosessi.
Lapsuudessa ja nuoruudessa opitut taidot muodostavat perustan, jota on myéhemmin
tdydennettava ja kehitettdva vastaamaan muuttuvia taloudellisia tilanteita ja haasteita

(Suomen Pankki, 2021).

Kalmin ja muiden tutkimus (2023, s. 302) antoi kuitenkin merkittavia tuloksia talousosaa-
misen edistamisen kohdentamista ajatellen erityisesti aikuisille. Yhtena huomiona oli esi-
merkiksi se, ettd talousopetusta sisaltyy koulujen opetusjarjestelmiin, mutta aikuisten
talouskasvatus on haastavaa. Talla hetkelld aikuisille ei ole olemassa systemaattista ta-
lousopetusta. Tarvetta talle kuinekin olisi, joka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi tyénanta-
jien tai terveydenhuollon toimesta. Ei riitd, etta talousosaamista on saanut koulussa, silla
muuttuvassa ymparistossa talousosaamista tulee paivittaa jatkuvasti. Taman ovat huo-
mioineet my0ds Kaiser ja muut (2022), jotka tunnistavat keskeisia tapoja edistda talouso-
saamista. Ensimmainen niistda on tyopaikoilla tapahtuva taloudellinen ohjaus, kuten
tyontekijoille jarjestettavat etuohjelmat ja talousaiheiset infotilaisuudet. Tallaiset tyoe-
[amainterventiot ovat kuitenkin melko harvinaisia ja kohdistuvat useimmiten tyon-
tekijoihin, jotka ovat siirtymassa eldkkeelle seuraavien 5—-10 vuoden kuluessa (Raijas,
2020). Tyopaikolla tapahtuva talousosaaminen edistaminen voisikin olla keino
aikuisvaeston ja koulunkaynnin ulkopuolisille vaestolle, mutta pitdad myos huomioida,
etta kaikki aikuisvaesto ei kuitenkaan ole tydssakayvia. Kalmi ja muut (2023, s. 303) to-

teavat, ettd talousopetusta olisi suunnattava aikuisvaestéon.
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Kaiser ja muut (2022) tuovat esiin henkilokohtaisen talousneuvonnan merkityksen ta-
lousopetuksessa. Vaikka tama ohjausmuoto on usein muiden opetusmenetelmien ta-
paan kustannuksiltaan korkeampi, mika voisi viitata sen harvinaisuuteen, tutkimusten
mukaan tilanne on toinen. Raijaksen (2020) mukaan henkilokohtainen ohjaus on itse asi-
assa yha useammin kaytetty ja vakiintunut tapa tarjota talousopetusta, silld sen avulla
voidaan raataldida ohjaus vastaamaan tarkasti yksilon tarpeita ja elamantilannetta.
Tama tekee siita erityisen tehokkaan menetelman, vaikka sen jarjestaminen vaatiikin
enemman resursseja verrattuna esimerkiksi ryhmaopetukseen tai yleisluonteiseen ta-
louskoulutukseen. Henkilokohtaisen neuvonnan yleisyytta selittaa sen vaikuttavuus, silla
yksildllisesti raatalodity ohjaus mahdollistaa talousneuvonnan kohdentamisen asiakkaan
omaan elamantilanteeseen ja tarpeisiin. Lisaksi henkil6kohtainen neuvonta voi tavoittaa
erityisesti ne ryhmat, joille yleisluonteinen talousopetus ei ole riittdavaa tai helposti saa-

vutettavaa, mika osaltaan lisaa talousopetuksen vaikuttavuutta.

Oppivelvollisuuden paattyessa yksildiden on kannettava itse vastuu talousosaamises-
taan ja sen kehittdmisestda. Oman talousosaamisen tueksi tarjotaan monia erilaisia ma-
teriaaleja ja neuvontaa eri tahojen toimesta, mutta niiden hyddyntaminen perustuu
usein yksilon vapaaehtoisuuteen. Tall6in yksilolla tulee olla kiinnostusta ja motivaatiota
kehittda omaa osaamistaan taloudellisten asioiden parissa, silld talouden haasteet voivat
kohdata kenet tahansa, etenkin nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa, jollainen
nykypdivan maailma on. Erilaiset elamantilanteet, kuten terveydelliset ongelmat tai tyot-
tomyys, voivat syntyd hyvinkin nopeasti. Taman vuoksi taloudellisten taitojen ohella
myds yhteiskunnan tarjoamat turvaverkot ovat keskeisia, jotta yksilot selvidavat odotta-

mattomista taloudellisista vaikeuksista.

4.1.2 Talousosaamisen eri kohderyhmat

Talousosaamisen kehittyminen on elinikdinen prosessi ja taitoja voidaan vahvistaa kai-
kissa elamanvaiheissa lapsuudesta vanhuuteen. Yksilon taloudelliseen tilanteeseen vai-
kuttavat lisdksi eldaman siirtymavaiheet, merkittavat kdannekohdat seka laajemmat yh-

teiskunnalliset muutokset (Raijas & Branden, 2020). Talousosaamisen vahvistamista
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tulisi tarjota lapi elinkaaren aina lapsuudesta eldkeikdan saakka, mutta erityistd huo-
miota tulisi kiinnittaa niihin ryhmiin, joita koskettavat suuret elamanmuutokset, yllatta-

vat riskitilanteet tai heikko taloudellinen asema.

Myos Suomen Pankin (2021, s. 10) mukaan talousosaamisen kehittdminen on tarkeaa
kaikissa eldamanvaiheissa. Sita voidaan tukea monilla eri tavoin eri ikaryhmille ja esimer-
kiksi lapsuudessa ja nuoruudessa sita voidaan tukea paivahoidossa, kerhoissa, kouluissa,
kursseilla, harrastuksissa seka erilaisten seurojen ja jarjestojen kautta. Aikuisidssa talous-
osaamisen edistaminen voi tapahtua varusmiespalveluksessa, kirjastoissa, tyopaikoilla,
ammattiyhdistysten ja poliittisten puolueiden toiminnassa, sosiaalitoimistoissa seka
pankkien ja vakuutuslaitosten tarjoamien palvelujen kautta. Eldkeidssa puolestaan ta-
lousosaamista voitaisiin kehittaa esimerkiksi ennen elakkeelle siirtymista jarjestettdvien
kurssien avulla seka yllapitamalla taloudenhoitoon ja digitaalisesti tarjottaviin talouspal-
veluihin liittyvdd osaamista. Tallaista tukea voisivat tarjota esimerkiksi kunnat, pankit,

Kela tai muut vastaavat toimijat.

Kuvio 2 Eri ikdryhmille tarjottavat mahdollisuudet talousosaamisen edistamiseksi
(Suomen Pankki, 2021, s. 10).

1 2 3
LAPSUUS JA o .
NUORUUS AIKUISUUS ELAKEIKA

Varusmiespalvelu, neuvolat,

sosiaalitoimistot, Kela, kurssit ennen elakkeelle

Koulu, kurssit, harrastukset
(opettajien taydennyskoulutus
+ OKL, TAT yrityskyla,
NY:ohjelmat, 4H, seurat,
jarjestot, rippileirit tai
vastaavat.

ohjaamot,
oikeusaputoimistojen talous- ja
velkaneuvonta, kirjastot,
kansalais-, tyovaenopistot,
avoimet yliopistot, jarjestdjen
kurssitoiminta, tyopaikat,
ammattiyhdistykset, poliittiset
puolueet, pankit ja
vakuutuslaitokset.

jaamista, (elakevakuutusyhtiot,
tyoelakejarjestot), seka
talousosaamiseen ja
taloudenhoitoonliittyvan
teknologiaosaamisen yllapito
(jarjestot, pankit, Kela, kunnat,
elakevakuutusyhtio)
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Eri ikdryhmien lisaksi on tarkedaa huomioida myds ne elamantilanteet, joissa taloudelli-
sen tiedon tarjoaminen on erityisen merkityksellistd (Suomen Pankki, 2021, s. 11). En-
simmaisena naista voidaan nahda ennakoitavat eldamanmuutokset ja elamankulkuun liit-
tyvat siirtymat, kuten nuoren itsendistyminen, tydeldmaan siirtyminen, perheen perus-
taminen ja eldkkeelle jaaminen. Nama ovat yleensa tilanteita, joihin ihmiset pystyvat val-
mistautumaan etukateen ja joissa heillda on mahdollisuus perehtya rauhassa taloudelli-
siin muutoksiin, joita uusi eldmantilanne tuo mukanaan. Toisena ryhmana voidaan tun-
nistaa yllattavat riskitilanteet, kuten lomautus, pitkdaikainen sairaus, tapaturma, tyoky-
vyttomyys tai laajemmat kansantalouden heilahtelut. Tallaiset tilanteet tulevat usein
odottamatta ja voivat aiheuttaa huomattavaa taloudellista seka henkistd kuormitusta.
Juuri ndissa hetkissa talousosaamisen ja luotettavan taloudellisen neuvonnan merkitys
korostuu. Kolmantena voidaan mainita vaestéryhmat, jotka ovat taloudellisesti haavoit-
tuvassa asemassa, kuten epasaannollista tyota tekevat, pienipalkkaiset, elakkeelle siirty-
vat, ikdantyneet sekda maahanmuuttajataustaiset perheet. Naita ryhmia tulisi tukea eri-
tyisen aktiivisesti, jotta taloudellinen osaaminen ja varautumiskyky vahvistuisivat tasa-

puolisesti koko vaestdssa.

Kuvio 3 Eri elamantilanteet, joissa talousosaamisen tarve korostuu (Suomen Pankki,
2021, s.11)

ENNAKOITAVAT
ELAMANMUUTOKSETJA
ELAMANKULKUUN LIITTYVAT
SIIRTYMAVAIHEET

YLLATTAVIIN
RISKITILANTEISIIN
VALMISTAUTUMINEN

TALOUDELLISESTI
HAAVOITTUVAT
VAESTORYHMAT

Nuorten itsendistyminen ja
tyGelamaan astuminen, perheen
perustaminen seka elakkeelle
siirtyminen.

Yksil6tasolla: lomautus, sairaus,
tapaturma, tydkyvyttémyys,
tyottomyys, parisuhde-erot.

Kansantaloudessa:
taloussuhdanteet tai muut
makrotalouden muutokset

Epasaanndllista tyota tekevat,
pienipalkkaiset, elakkeelle jaavat,
ikdihmiset ja
maahanmuuttajaperheet
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4.2 Talousosaamisen edistamisen keinot julkishallinnossa

Talousopetus ei aina johda parempiin taloudellisiin tuloksiin, eikd se ole suoraan tehok-
kain tapa kayttaa julkisia varoja (Hastings ja muut, 2013). Siksi pelkka koulutuksen lisda-
minen ei usein riitd, vaan rinnalle tarvitaan muita toimia, kuten sdantelya ja paatoksen-
tekoa helpottavia rakenteita, jotka voivat vaikuttaa kuluttajien kayttaytymiseen suorem-
min ja kustannustehokkaammin. Taloudellista osaamista voidaan parantaa julkissekto-
rilla monin keinoin. Tehokkaita vaihtoehtoja ovat esimerkiksi selkeampi saantely, kulujen
ja ehtojen yksinkertaistaminen, paatoksentekoa tukevien kannusteiden kaytt6 seka puo-
lueettoman tiedon tarjoaminen. Tarkeda on sovittaa toimet kuluttajien tarpeisiin ja hei-

dan taloudelliseen osaamiseensa

Talousopetus sisaltyy esimerkiksi Suomessa peruskoulun ja toisen asteen yhteiskunta-
opin, matematiikan ja kotitalouden opetukseen, alkaen jo neljannelta luokalta. Koulujen
ehdoton etu talouskasvatuksessa onkin se, etta se tavoittaa kaikki tietyn ikaluokan ihmi-
set tiettyyn ikdan saakka (Suomen Pankki, 2018, s. 6). Kouluymparistot ovat siis tehokas
ja yhdenvertainen paikka taloudellisen osaamisen kehittamiselle. Kouluissa tehtyjen ta-
lousopetuksen vaikutuksen kokeilut ovat tuottaneet hyvia tuloksia (Raijas ja muut, 2020,
s. 21), jonka lisdksi myos PISA 2018 -tutkimus osoitti talousopetuksella olevan merkittava
vaikutus nuorten osaamiseen (Raijas ja Ranta, 2024). Tulokset korostavat talouskasva-
tuksen voimaa ja koulutuksen vaikutukset eivat rajoitu pelkastaan oppilaisiin, vaan ne
auttavat myos vanhempia (Lusardi & Messy 2023 s. 8). Talouskoulutuksen tarjoaminen
jo varhaisesta idsta lahtien on erityisen kannattavaa, silla se tekee taloudessa toimimi-

sesta osan arkipaivaa (Fornero & Lo Prete, 2023, s. 14).

Myds opetussektori on osallistunut talousosaamisen edistdmiseen siten, etta ulkopuoli-
set tahot antavat kouluissa talousopetusta ja koulujen osallistuessa myos erilaisiin yh-
teistydhankkeisiin. Nain koulun ulkopuoliset moniammatilliset toimijat pystyvat tuke-
maan opetussuunnitelmien toteutumista ja tdydennyskouluttaa opettajia. Myos Korte-
salmi ja muut (2025, s. 166—168) korostavat, ettd opettajankoulutusta tulee uudistaa niin,

ettd opettajilla on paremmat valmiudet opettavat talousaiheita seka sisallollisesti etta
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pedagogisesti. Heidan mukaansa myos nykyisten opettajien taydennyskoulutusta on tar-
peen lisdta, silla tarjonta on talla hetkella rajallista ja pitkalti opettajien oman aktiivisuu-
den varassa. Nain opettajat kuten my0s oppijat eri kouluasteilla ovat strategian piirissa

ja sen keskeisia hyotyjia. (Suomen Pankki, 2021).

Talousopetus sisaltyy peruskouluun ja lukioissa talousopetusta on myos tarjolla melko
laajasti, mutta ammatillisessa koulutuksessa sitd on selvasti vdhemman. Toisen asteen
jalkeisessa koulutuksessa talousopetusta jarjestetdaan satunnaisesti, vaikka juuri itsendis-
tyville nuorille talousosaamisen vahvistaminen olisi erityisen tarkeda (Raijas ja Ranta,
2024). Lisaksi Talousosaamisen yllapitamisen kannalta ei ole riittdvaa nojautua aiemmin
opittuihin taitoihin, silla muuttuva taloudellinen toimintaymparisto edellyttaa jatkuvaa
oppimista. Taloustiedot ja -taidot vanhenevat ajan myo6t4, ja taloustilanteen muutokset
seka uusien rahoitusinstrumenttien kehittyminen korostavat tarvetta paivittda osaa-
mista saannollisesti. Jatkuvaa talousoppimista voidaan tukea paitsi oppilaitosten myos
tyopaikkojen kautta. Tydnantajat ja yritykset voivat jarjestaa koulutuksia, joiden avulla
lisataan tietoisuutta taloudesta, budjetoinnista ja taloudenhallinnasta. Talouskoulutuk-
sen vaikutukset ulottuvat yksilon lisaksi myos tydnantajiin ja laajemmin koko yhteiskun-
taan, mika tekee sen edistamisesta erityisen merkityksellista (Lusardi & Messy, 2023, s.

8).

Talousosaaminen nahdaan jatkuvana, elinikdisend oppimisprosessina, joka nahdaan ke-
hittyvan ajassa muuttuvassa taloudellisessa toimintaymparistossa ja olosuhteista, jolla
tarkoitetaan taidon ja tiedon paivittamista. (Peura- Kapanen &Lehtinen, 2011). Niinkun
edelld mainittiin, pelkdstaan peruskoulussa tai toisella asteella hankitut taidot eivat riita
koko elaman ajaksi, vaan niitd on tarpeen paivittda saannollisesti. Talousosaamisen vah-
vistaminen onkin tarkeaa kaikissa elamanvaiheissa ja erilaisissa arjen konteksteissa (Suo-
men Pankki, 2021, s. 10). Raijaksen ja Rannan (2024) mukaan Suomessa viranomaiset,
finanssialan toimijat ja kolmannen sektorin organisaatiot tekevat merkittavaa tyota ai-
kuisten talousosaamisen edistamiseksi. Ne tarjoavat monipuolisia materiaaleja, oppaita

ja tyokaluja seka kansalaisille ettd ammattilaisille ja jarjestavat koulutusta ja neuvontaa
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usein yhteisty0ssa. Tyon saavutettavuutta tulisi kuitenkin parantaa ja tarjontaa laajentaa
erityisesti niille kohderyhmille, jotka eivat itse osaa tai uskalla hakea apua talousongel-
miinsa ajoissa. Lisdksi eri arjen kohtaamisissa, kuten kouluissa, pankeissa ja tyopaikoilla,
olisi tarkeada aktiivisesti rohkaista keskustelua omasta taloudellisesta tilanteesta ja raha-

asioista (Raijas ja Ranta, 2024).

Jos koulut voivat olla sopiva ymparisto tarjota talouskasvatusta nuorille, tydpaikat muo-
dostavat ihanteellisen ymparistdon aikuisten talouskasvatusohjelmille. Tama on myos
OECD:n Policy Handbook on Financial Education in the Workplace -raportin johtopaatos
(OECD, 2022b, s. 8). Tyopaikalla tarjottavan talouskasvatuksen merkitysta puoltaa useita
tekijoita, silla tydnantajat voivat hyotya siitd suoraan esimerkiksi tuottavuuden ja henki-
[6ston hyvinvoinnin kautta. Laajasti skaalattavat ja kustannustehokkaat talouskasvatus-
ohjelmat tuottaisivat todennakdisesti positiivisen sijoitetun padoman tuoton, erityisesti

suurille tydnantajille (Lusardi & Messy 2023, s. 9).
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5 Menetelma ja aineisto

Useissa maissa on laadittu talousosaamisen strategioita, joiden tavoitteena on vahvistaa
ja vakiinnuttaa talousosaamista edistavien toimijoiden ja hankkeiden valista yhteistyota.
Nadiden strategioiden avulla voidaan lisata toiminnan vaikuttavuutta seka seurata sita sys-
temaattisesti. Vuonna 2024 talousosaamisen strategia oli voimassa tai sita oltiin aktiivi-
sesti edistdamassa 90 eri maassa (Helensuo & Ranta, 2024, s. 7). Vuonna 2021 vastaava
luku oli 59, mika osoittaa, etta kiinnostus talousosaamisen strategiseen kehittamiseen
on lisddantynyt merkittavasti viime vuosien aikana (Suomen Pankki, 2021, s. 6). Talous-
osaamisen edistaminen edellyttdd moniammatillista toimintaa eri toimialoilla ja koko-
naisuuksien suunnittelussa korostuu toimijoiden valinen yhteistyd, jonka pohjalta voi-

daan rakentaa talousosaamista vahvistavia toimenpiteita.

Taman vuoksi tassa tutkielmassa on tarkoituksena tutkia dokumenttianalyysin avulla,
millaisia talousosaamisen strategioita ja kdaytannon toimia eri maissa on kaytdssa kansa-
laisten talousosaamisen edistamiseksi. Tutkielman tavoitteena on muodostaa kokonais-
kuva strategioista seka kdytannon toimenpiteista ja tarkastella. Nain pyritdan lisadmaan
ymmarrysta talousosaamisen strategisesta kehittdmisestd ja sen merkityksesta yksil6i-

den ja yhteiskunnan taloudellisen hyvinvoinnin tukemisessa.

5.1 Dokumenttianalyysi

Dokumenttianalyysi on laadullinen tutkimusmenetelma, jossa tutkimuksen kohteena on
jo olemassa oleva aineisto. Tallaisia aineistoja ovat esimerkiksi strategia-asiakirjat, poy-
takirjat, raportit sekd muut viralliset ja epaviralliset dokumentit. Aineisto voi sisaltaa
muun muassa litteroituja haastatteluja, verkkosivustoja, lehtiartikkeleita, vuosikerto-
muksia, markkinointimateriaaleja, kokousmuistioita, paivakirjoja, valokuvia, piirroksia,
puheita, keskusteluja sekd muuta kirjallista materiaalia (Bowen, 2009, s. 27-30; Ojasalo,
Moilanen & Ritalahti, 2009, s. 136; Piergiorgio, 2003, s. 287—-309). Taman vuoksi doku-
menttianalyysi soveltuu tdhan tutkielmaan, silla kansallisista strategioista on saatavilla

runsaasti materiaalia eri maista.
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Dokumenttianalyysissa aineistoa ei kerata suoraan tutkimusta varten haastattelujen tai
kyselyiden avulla, vaan analyysi perustuu aiemmin muuhun tarkoitukseen tuotettuihin
dokumentteihin (Piergiorgio, 2003, s. 287—-309). Valmiiden asiakirjojen avulla on mah-
dollista hahmottaa, millaista tutkimusta aiheesta on aiemmin tehty ja millaista tietoa
tarkasteltavasta ilmiosta on jo saatavilla. Menetelmaa voidaan hyédyntaa myos muiden
tutkimusmenetelmien tukena, esimerkiksi tutkimusaiheen esivaiheessa. Joissakin tutki-
musasetelmissa valmiin aineiston kaytto on lisaksi ainoa realistinen tapa saada tietoa
tutkittavasta ilmidsta. Valmiin aineiston hyédyntaminen on myds ajallisesti ja taloudelli-

sesti tehokasta ja mahdollistaa ilmidn tarkastelun laajasta nakdkulmasta.

Dokumenttianalyysin tarkoituksena on tarkastella tutkimusaineistoa jarjestelmallisesti ja
muodostaa tutkittavasta tai kehitettavasta ilmidsta selked, sanallinen ja jasennelty koko-
naiskuva (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2009, s. 136). Sisdllonanalyysin keinoin aineistoa
tiivistetdadn ja jdsennetdaan ymmarrettavaan muotoon, jolloin sen informaatioarvo lisaan-
tyy ja aineiston perusteella on mahdollista tehda perusteltuja ja selkeita johtopaatoksia.
Aineiston kasittely perustuu loogiseen paattelyyn ja tulkintaan, ja analyysi voi kohdistua
joko dokumenttien nakyvaan sisaltéon tai tarvittaessa myos niiden taustalla oleviin, pii-

leviin merkityksiin (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2015).

Menetelman keskeisena vahvuutena voidaan pitaa sen kykya tuoda esiin tutkittavan il-
mion laajempi konteksti, kuten paatoksentekoon liittyvat prosessit, poliittiset linjaukset
sekd kaupunki- ja aluetason strategiset valinnat (Bowen, 2009, s. 28-31). Dokumentti-
analyysin avulla ilmiota voidaan tarkastella sen luonnollisessa toimintaymparistossa,
mikd mahdollistaa sen hahmottamisen osana laajempaa yhteiskunnallista kokonaisuutta
ja kehittdmisen kohteena olevia rakenteita (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti, 2009, s. 136).
Dokumenttianalyysin tutkimusprosessi kdynnistyy aineiston valmistelulla, jonka jalkeen
edetdan aineiston systemaattiseen analysointiin ja pelkistimiseen seka lopulta tulosten

tulkintaan ja johtop&datdsten muodostamiseen.
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Tassa tutkielmassa dokumenttianalyysi toteutetaan temaattisen analyysin avulla. Te-
maattinen analyysi on dokumenttianalyysin Iahestymistapa, jossa painopiste on aineis-
ton merkityssisaltéjen tulkinnassa ja keskeisten teemojen tunnistamisessa (Bowen, 2009,
s. 32-33). Analyysissa aineistosta etsitddn toistuvia aiheita ja merkitysrakenteita, joiden
avulla tutkittavaa ilmiota voidaan jasentda ja muodostaa kokonaiskuva sen keskeisista
nakdkulmista. Temaattinen analyysi voidaan toteuttaa joko teoriaohjautuvasti tai aineis-
tolahtoisesti, jolloin analyysin etenemista ohjaavat aineistosta esiin nousevat teemat ja
niihin liittyvat merkityssisallot (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s. 108—109). Tassa tutkielmassa
temaattista analyysia hyodynnetaan erityisesti kansalaisten talousosaamisen edistami-
sen keinojen tarkastelussa seka naihin keinoihin liitettyjen merkitysten hahmottamisessa

eri maiden strategia-asiakirjojen perusteella.

Dokumenttianalyysi soveltuu hyvin taman tutkielman tutkimusmenetelmaksi, silla tutki-
muksen kohteena on julkisen sektorin rooli kansalaisten talousosaamisen edistdjana, ja
kyseisesta ilmidsta on kansainvalisesti saatavilla runsaasti virallisia strategia-asiakirjoja ja
politiikkadokumentteja. Menetelma mahdollistaa eri maiden talousosaamisstrategioi-
den seka niihin sisdltyvien konkreettisten toimenpiteiden systemaattisen tarkastelun ja
vertailun ilman, ettd aineistoa tarvitsee kerata suoraan tutkimuksen kohteilta. Nain do-
kumenttianalyysi tarjoaa perustellun ja tarkoituksenmukaisen keinon analysoida, millai-
sin keinoin julkinen sektori eri maissa pyrkii vahvistamaan kansalaisten talousosaamista

ja millaisia painotuksia naihin toimiin liitetdan.

5.2 Analyysin vaiheet

Analyysiprosessi eteni useassa vaiheessa, joissa aineistoa kerattiin, rajattiin ja jasennet-

tiin systemaattisesti tutkimuskysymysten nakoékulmasta.

Ensimmaisessa vaiheessa valittiin maat, joiden talousosaamisen strategioita tarkastel-
laan tassa tutkielmassa. Sopivia kohdemaita kartoitettiin Anu Raijaksen ja Richard Bran-
derin selvityksen Kansainvalisia esimerkkeja talousosaamisen edistamisen strategia-

tyostd pohjalta. Kyseisessad selvityksessa tarkastellaan 13 eri maan talousosaamisen
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edistamisen strategioita ja niiden kdytdannon toteutustapoja. Selvityksen tavoitteena oli
tunnistaa kansainvalisia esimerkkeja ja toimintamalleja, joita voitaisiin hyodyntaa myos
suomalaisen talousosaamisstrategian kehittdmisessa. Taman selvityksen perusteella ta-
han tutkielmaan valikoituivat tarkasteltaviksi Hollannin, Iso-Britannian ja Kanadan ta-
lousosaamisstrategiat. Ndissa maissa talousosaamisen edistamista koskeva strategiatyo
on ollut kdaynnissa pidempaan ja strategioissa on kuvattu myos useita kaytannén toimen-
piteitd ja toimintamalleja. Ndin ollen kyseiset maat tarjoavat mahdollisuuden tarkastella,
millaisia konkreettisia keinoja talousosaamisen vahvistamiseksi on kehitetty pidemmalle

edenneissa strategiaprosesseissa.

Kun tarkasteltavat maat oli valittu, seuraavassa vaiheessa etsittiin strategiadokumentteja
kyseisten maiden viranomaisten ja julkisten instituutioiden virallisilta verkkosivuilta. Ha-
kua tdydennettiin kdyttamalla hakukoneita ja hakusanoja, kuten maan nimi + financial
literacy strategy, national financial literacy strategy seka muita talousosaamiseen liitty-
via hakutermeja. Osa asiakirjoista tunnistettiin myds Raijaksen ja Branderin selvityksessa
kaytettyjen lahteiden perusteella. Tavoitteena oli 16ytda virallisia ja mahdollisimman
ajantasaisia strategiadokumentteja, jotka kuvaavat kunkin maan kansallista lahestymis-

tapaa talousosaamisen edistamiseen.

Suomi sisallytettiin dokumenttianalyysiin yhtena tarkasteltavista maista Hollannin, Iso-
Britannian ja Kanadan rinnalle. Suomen tapauksessa tarkastelun kohteena on kansalli-
nen talousosaamisstrategia, joka on otettu kayttéon suhteellisen hiljattain ja jonka en-
simmadinen toimintakausi on vield kdynnissa. Tama tarjoaa mahdollisuuden tarkastella,
millaisiin painopisteisiin talousosaamisen edistamisessa on keskitytty strategiatydn alku-
vaiheessa verrattuna maihin, joissa strategiatyo on ollut kdynnissa pidempaan. Suomea
koskevat strategiadokumentit etsittiin hyodyntamalla verkkohakua kadyttden hakusa-

noina esimerkiksi Suomen talousosaamisen strategia seka siihen liittyvia termeja.

Seuraavaksi aineiston valinnassa keskityttiin erityisesti uusimpiin ja ajankohtaisimpiin ta-

lousosaamisstrategioihin. Valintakriteerina oli, ettd dokumentit kasittelivat kansallisen
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tason strategisia linjauksia seka sisalsivat myos konkreettisia toimenpiteitd, kdytannon
keinoja tai toimintasuunnitelmia talousosaamisen edistamiseksi. Tavoitteena oli valita
kustakin maasta rajattu maara keskeisia asiakirjoja, jotta aineisto pysyisi hallittavana
mutta samalla tarjoaisi riittavan kuvan kunkin maan strategiasta. Lopulliseksi aineistoksi

valikoitui kustakin maasta 1-2 keskeista strategiadokumenttia.

Taman jalkeen valitut dokumentit kadytiin lapi kokonaisuutena muodostamalla yleiskuva
siitd, miten talousosaamisen edistaminen eri maissa jasennetdan. Tassa vaiheessa doku-
mentteja tarkasteltiin alustavasti niin, etta analyysissa pyrittiin tunnistamaan strategioi-
den keskeiset tavoitteet, toimintaperiaatteet seka se, millaisessa roolissa julkinen sektori
esiintyy talousosaamisen edistdjana. Dokumenttien silmailyn avulla muodostettiin alus-
tava kasitys siitd, millaisia painopisteita strategioissa esiintyy ja miten talousosaamisen
kehittamista perustellaan eri maissa. Seuraavaksi analyysia rajattiin tarkemmin tutkimus-
kysymysten nakokulmasta. Dokumenteista keskityttiin erityisesti niihin osioihin, joissa
kuvattiin talousosaamisen edistamisen konkreettisia toimintasuunnitelmia, kaytannon
toimenpiteita tai strategisia painopisteita. Taman rajauksen avulla analyysi kohdistettiin
erityisesti kdaytanndnlaheisiin keinoihin, joiden avulla julkinen sektori pyrkii vahvista-
maan kansalaisten talousosaamista. Dokumenttien muut osat, kuten laajemmat tausta-
kuvaukset tai yleiset politiikkaperustelut, jatettiin analyysin ulkopuolelle siltd osin kuin

ne eivat liittyneet suoraan tutkimuksen tavoitteisiin.

Viimeisessa vaiheessa kunkin maan dokumenteista koottiin keskeiset painopisteet seka
strategioissa esitetyt kdytdnnon keinot talousosaamisen edistamiseksi. Naita tarkastel-
tiin maakohtaisesti, minka jalkeen tuloksia jasennettiin vertailevasta nakékulmasta. Tar-
kastelun avulla pyrittiin tunnistamaan, millaisia yhtalaisyyksia ja eroja eri maiden strate-
gioissa esiintyy seka millaisia toimintamalleja julkinen sektori kdyttaa talousosaamisen
vahvistamiseksi. Ndin analyysi mahdollistaa myos sen tarkastelun, millaisia kdaytannon
keinoja muissa maissa on kehitetty ja millaisia nakokulmia nama voivat tarjota suomalai-

sen talousosaamistyon kehittamiseen tulevaisuudessa
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5.3 Aineiston kuvaus

Taman tutkielman aineistona kaytetaan neljan maan kansallisia talousosaamisen edista-
misen strategioita. Aineisto koostuu Alankomaiden, Ison-Britannian, Kanadan ja Suomen
julkisen sektorin laatimista tai koordinoimista strategia-asiakirjoista, joiden keskeisena
tavoitteena on vahvistaa kansalaisten talousosaamista. Kyseessa ovat viralliset, kansalli-
sen tason asiakirjat, jotka maarittelevat valtioiden pitkdn aikavalin tavoitteita, strategisia
painopisteita seka konkreettisia keinoja talousosaamisen edistamiseksi. Strategia-asia-
kirjat tarjoavat kokonaisvaltaisen kuvan siita, miten julkinen sektori jasentaa talousosaa-
misen merkityksen osana yhteiskunnan toimintaa ja millaisia rooleja se asettaa eri toi-

mijoille.

Aineiston valintaa tukee monet eri syyt. Ensinndkin Alankomaat, Iso-Britannia ja Kanada
ovat kansainvalisesti tunnustettuja talousosaamisen edistamisen edelldakavijamaita. Kai-
killa kolmella maalla on pitkalle kehitetyt, systemaattiset ja useamman toimijan yhteis-
tyohon perustuvat kansalliset strategiat, joita on kehitetty jo pitkdan. Ne ovat ottaneet
kansalliset talousosaamisen strategiat kayttéon huomattavasti Suomea aikaisemmin,
minka seurauksena niiden strategiat sisaltavat tarkemmin maariteltyja toimintamalleja

ja kdytannon toimenpiteita talousosaamisen edistamiseksi.

Suomi sisdllytetdaan kuitenkin osaksi dokumenttianalyysia, vaikka sen talousosaamisen
strategia on huomattavasti tuoreempi. Suomessa julkisen sektorin koordinoima kansal-
linen talousosaamisen strategia on vasta ensimmaiselld toimintakaudellaan, minka
vuoksi strategian kaytannon toteutuskeinot ja toimintamallit ovat viela osittain kehitty-
massd. Taman vuoksi Suomen strategia ei ole taysin samalla tavalla verrannollinen mui-
hin analyysiin sisaltyviin maihin, joissa strategiatyota on tehty pidempaan ja joissa ta-
lousosaamisen edistamisen kdytannot ovat jo vakiintuneempia. Suomen siséllyttdminen
analyysiin on kuitenkin perusteltua, silld se tarjoaa ajankohtaisen nakékulman siihen, mi-
ten talousosaamisen edistdminen on vasta muotoutumassa osaksi julkisen sektorin stra-

tegista toimintaa. Lisdksi Suomen tarkastelu mahdollistaa arvioimisen, millaisia
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painotuksia ja lahtokohtia uudessa strategiatydssa korostetaan seka miten julkinen sek-

tori pyrkii rakentamaan talousosaamisen edistamisen rakenteita.

Nama valitut maat edustavat hyvin samankaltaista yhteiskunnallista ja institutionaalista
kontekstia. Ne ovat korkean tulotason hyvinvointivaltioita, joissa rahoitusmarkkinat ovat
kehittyneet ja kansalaisten vastuu omasta taloudellisesta paatéksenteosta on kasvanut
esimerkiksi eldkejarjestelmien, velkaantumisen ja digitalisoituvien rahoituspalvelujen
myota. Tama tekee maiden strategioista vertailukelpoisia ja relevantteja myds suomalai-

sen kontekstin nakokulmasta.

Lisaksi valitut maat painottavat strategioissaan selkeasti julkisen sektorin roolia talous-
osaamisen edistamisessd. Naiden maiden strategioiden analysointi tukee tutkielman ta-
voitetta ymmartaa, millaisia keinoja julkinen sektori pitaa keskeisina kansalaisten talous-
osaamisen vahvistamisessa. Suomen sisallyttaminen analyysiin tdydentda tata nakokul-
maa tuomalla mukaan esimerkin maasta, jossa strateginen talousosaamistyd on vasta
alkuvaiheessa. Samalla Alankomaiden, Ison-Britannian ja Kanadan kaltaiset pidemmalle
kehittyneet strategiat tarjoavat vertailupohjaa ja auttavat hahmottamaan, millaisia toi-
mintamalleja ja rakenteita talousosaamisen edistamisessa on mahdollista kehittaa pi-
demmalla aikavalilla. Naista syista Alankomaiden, Ison-Britannian, Kanadan ja Suomen
talousosaamisstrategiat muodostavat tarkoituksenmukaisen ja perustellun aineiston do-
kumenttianalyysille, jonka tavoitteena on tunnistaa keskeisia julkisen sektorin ndakokul-

mia ja painopisteita talousosaamisen edistamisessa.
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Taulukko 1 Tutkielmassa kaytetty aineisto

Hollanti Money Wise- verkkosivusto

Hollanti Jaarplan 2025: Nederland financieel voorbereid.

Hollanti Koers Wijzer in geldzaken 2024-2026: Nederland financieel
voorbereid.

Kanada FCAC: What we heard- Shaping a new national strategy for fi-

nancial literacy

Kanada FCAC Make change that counts: national financial literacy strat-

egy 2021-2026

UK Policy paper: Financial inclusion strategy
UK The UK Strategy for financial Wellbeing
Suomi Ehdotus Suomen talousosaamisen edistamiseksi kansalliseksi

strategiaksi

Suomi Talousosaamisen strategian tavoitteet ja toteuttajat: Toiminta-

suunnitelma vuosille 2022-2026

5.4 Aineiston luotettavuus

Aineiston luotettavuutta tukee se, etta strategiadokumentit ovat julkisen sektorin tuot-
tamia virallisia asiakirjoja, joiden tarkoituksena on kuvata valtioiden tavoitteita, toimin-
taperiaatteita ja keskeisid toimenpiteita talousosaamisen edistamiseksi. Taman vuoksi
aineisto tarjoaa tutkimuksen kannalta relevanttia ja ajankohtaista tietoa siitd, millaisena
talousosaamisen kehittdaminen nahdaan eri maiden julkisessa hallinnossa. Lisdksi ai-
neisto on julkisesti saatavilla, mika lisaa tutkimuksen lapinakyvyytta ja mahdollistaa ana-
lyysin tarkastelun myos muiden tutkijoiden toimesta. Tutkimuksessa tarkastellaan usei-
den eri maiden strategioita, mikd mahdollistaa talousosaamisen edistamisen tarkastelun
laajemmassa kansainvalisessa kontekstissa. Hollannin, Kanadan ja Iso-Britannian strate-
giat edustavat maita, joissa talousosaamisen strateginen kehittdminen on ollut pitkaan

keskeinen osa politiikkaa, kun taas Suomen strategia on suhteellisen uusi. Tama
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mahdollistaa erilaisten [dhestymistapojen ja kehitysvaiheiden tarkastelun samassa tutki-

muksessa ja tukee ilmién kokonaisvaltaista ymmartamista.

Aineiston kayttoon liittyy kuitenkin my0s rajoitteita. Strategiadokumentit kuvaavat ensi-
sijaisesti valtioiden tavoitteita ja suunniteltuja toimenpiteitd, mutta ne eivat valttamatta
kerro suoraan siitd, miten toimenpiteet toteutuvat kdytannossa tai millaisia vaikutuksia
niilla on ollut kansalaisten talousosaamiseen. Lisdksi tutkimus perustuu olemassa oleviin
dokumentteihin, eika tutkimuksessa keratty uutta empiiristd aineistoa esimerkiksi haas-
tattelujen tai kyselyiden avulla. Nain ollen tutkimuksen tulokset kuvaavat ennen kaikkea
strategioissa esitettyja tavoitteita, painopisteita ja ohjauskeinoja, eika niiden perusteella

voida tehda suoria johtopaatoksia strategioiden vaikuttavuudesta kaytannossa.
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6 Aineiston tulokset

6.1 Hollanti

Vuonna 2008 Hollannissa kadynnistettiin valtiovarainministerion aloitteesta Money Wise
alusta parantaakseen alankomaiden kansalaisten talousosaamista. Verkoston tarkoituk-
sena on ehkaista kansalaisten ajautumista taloudellisiin vaikeuksiin seka auttaa heita va-
rautumaan elaman muutoksiin ja yllattaviin tilanteisiin. Money Wise tarjoaa ihmisille sel-
keitd, arkeen sopivia neuvoja ja tyokaluja talouden hallintaan. Alusta kokoaa yhteen ta-
lousosaamista edistdvia toimijoita ja tavoitteen saavuttamiseksi hallituksen, rahoitusalan,
kansalaisjarjestdjen ja akateemisen sektorin toimijat tekevat yhteisty6ta alustalla (Mo-

neyWise, 2025).

Yksi Money Wisen tarkeimmista tavoitteista on varmistaa, etta lapset ja nuoret saavat
taloustaitojen opetusta ja etta talousosaaminen sisallytetdaan luontevaksi osaksi koulun
opetussuunnitelmaa eli integroidaan kaikkiin oppiaineisiin ja koulutusasteisiin (Mo-
neyWise, 2025). Lisdaksi Money Wise pyrkii kiinnittdmaan erityistd huomiota taloudelli-
sesti haavoittuviin ryhmiin, kuten henkilihin, joilla on puutteelliset luku- tai digitaidot,
ty6ttomiin, tydémarkkinoiden ulkopuolella oleviin, epdasaanndllisia tuloja ansaitseviin, it-
sendisiin yrittdjiin, matalassa sosioekonomisessa asemassa eldviin ja heidan perheisiinsa
seka eldkeldisiin. Ndiden ryhmien tavoittamista halutaan edistdaa uusien yhteistydmuo-
tojen kautta ja syventamalla yhteisty6ta esimerkiksi kuntien, tydnantajien ja jarjestdjen
kanssa. Haavoittuvien ryhmien tukemiseen katsotaan tarvittavan uusia, innovatiivisia la-

hestymistapoja.

Rahapolitiikkaraportin mukaan Money Wise -alustan tavoitteena on varmistaa, etta jo-
kainen kansalainen 16ytda luotettavaa tietoa raha-asioista ja pystyy tekemaan vastuulli-
sia paatoksia eri elamantilanteissa. Alusta yhdistaa julkiset ja yksityiset toimijat, kehittaa
uusia toimintatapoja, jakaa hyvia kdytantoja ja tukee tutkimukseen perustuvia ratkaisuja
(Wijzer in geldzaken, 2023; Platform Wijzer in Geldzaken, 2024). Money Wise -alusta jul-

kaisee vuosittain toimintasuunnitelman, jossa linjataan kyseisen vuoden keskeiset
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painopisteet ja toimenpiteet talousosaamisen edistamiseksi. Vuoden 2025 toiminta-
suunnitelman mukaan talousosaamista vahvistetaan monipuolisin kaytannoén keinoin,
kuten integroimalla talousopetus pysyvaksi osaksi koulujen opetusta, tukemalla opetta-
jia ja ammatillisia verkostoja, uudistamalla taloustunteja ja oppimateriaaleja seka lisaa-
malla toiminnan nakyvyytta ja kansalaisten osallistamista esimerkiksi messujen ja valta-
kunnallisen talousviikon kautta (Platform Wijzer in Geldzaken, 2024 ; Wijzer in geldzaken,

2023).

Toimintasuunnitelmassa talousosaamisen edistaminen koulutuksessa on asetettu kes-
keiseksi painopisteeksi. Valtion myontaman rahoituksen turvin ammatilliset oppilaitok-
set ja toisen asteen koulut ovat sisallyttaneet talouskasvatuksen osaksi pysyvaa opetus-
toimintaansa. Rahoitusta kohdennetaan muun muassa opettajien koulutukseen, henki-
|6storesurssien vahvistamiseen seka opiskelijoille tarjottavaan henkilékohtaiseen talou-
delliseen ohjaukseen. Kdytannon toimenpiteisiin kuuluu esimerkiksi verkostotapaamisia,
joissa oppilaitosten edustajat jakavat kokemuksia ja hyvia kaytantoja talouskasvatuksen
toteuttamisesta. Lisdksi opettajille tarjotaan verkkopohjaisia koulutuksia, joissa kasitel-
Iaan nuorten arkeen liittyvia keskeisia talousteemoja, seka opettajapaivia, joissa eri kou-
lutusasteiden opettajat kehittdvat talouskasvatusta tyopajatydskentelyn avulla. Osana
toimintasuunnitelmaa Money Wise osallistuu myos valtakunnallisiin koulutusmessuihin,
joiden kautta tavoitetaan laaja joukko opettajia ja levitetdan talouskasvatusta tukevia
materiaaleja. Opetusmateriaaleja uudistetaan vastaamaan ajankohtaisia taloudellisia il-
mioitd, digitalisaation tuomia haasteita seka opetussuunnitelmien tavoitteita. Uusien
oppimateriaalien tavoitteena on olla helppokayttoisia ja toimivia sekd tukea oppilaiden
ja opiskelijoiden valista keskustelua talouteen liittyvista teemoista (Platform Wijzer in

Geldzaken, 2024).

Kaytannon keinona talousosaamisen edistdmisessa hyodynnetdaan Alankomaissa myos
Week van het geld -kampanjaa, joka on maan tunnetuin koululaisille ja nuorille suun-
nattu talouskasvatuskampanja (Wijzer in geldzaken, 2023). Vuonna 2025 kampanjan tee-

mana on “Miten toteutat urahaaveesi?”. Kampanja kdynnistyy valtakunnallisella
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avajaistapahtumalla sekd asiantuntijoiden pitdmilla vierailuluennoilla. Taman jalkeen
kouluihin jarjestetdaan vierailuja rahoitusalan ja talouskasvatuksen asiantuntijoilta, hy6-
dynnetdan valmiita opetuspaketteja seka kdytetdan digitaalisia ja visuaalisia oppimateri-
aaleja opetuksen tukena. Kampanjaviikon tavoitteena on lisata opettajien tietoisuutta
talouskasvatuksen merkityksestd, kannustaa yha useampia kouluja ja opettajia osallistu-
maan toimintaan seka varmistaa, etta talousosaamista voidaan luontevasti integroida

osaksi opetusta (Platform Wijzer in Geldzaken, 2024).

Alankomaissa toteutetaan lisaksi Pensioen3daagse-kampanja, jonka tavoitteena on li-
satd kansalaisten eldketietoisuutta ja edistaa taloudellista varautumista. Kampanja kan-
nustaa yksiloita ottamaan aktiivisen roolin omassa elakesuunnittelussaan ja tekemaan
konkreettisia ensiaskeleita, kuten tarkistamaan oman elakekertymansa. Toiminta keskit-
tyy kampanjamateriaalien tuottamiseen, tyonantajien ja elakealan toimijoiden aktivoin-
tiin seka sisaltdjen tarjoamiseen seka tyonantajille ettd kuluttajille. Lisaksi kampanjan
nakyvyytta vahvistetaan tutkimustiedon ja median avulla. Elakejarjestelman ollessa mur-
roksessa ja kaikkien eldkerahastojen siirtyessa uuteen jarjestelmaan kampanjaa uudiste-
taan vastaamaan muuttunutta tilannetta. Kampanjan kehittamisessa huomioidaan jo
olemassa olevat aloitteet ja tydnantajien rooli ndhdaan keskeisena erityisesti kohderyh-

mien tavoittamisen ndakokulmasta (Platform Wijzer in Geldzaken, 2024).

Viestintda talousosaamisen tukena vahvistetaan hydodyntamallda muun muassa kulutta-
jille suunnattuja taustatarinoita, joissa tavallisten ihmisten kokemusten kautta kasitel-
Iaan erilaisia elamantilanteita ja taloudellisia muutoksia. Tavoitteena on tehda talousai-
heista helpommin lahestyttavid, samaistuttavia ja ymmarrettavia. Vuonna 2025 viestin-
nan keskeisend painopisteena on sdastaminen, silld monilta hollantilaisilta puuttuu riit-
tava taloudellinen puskurirahasto. Tata varten on toteutettu sisdltokampanja, jossa kasi-
tellddn muun muassa arjen talouden hallintaa, puskurisadastamistd, saastotilien ehtoja,
sijoittamisen riskeja seka talletussuojajarjestelmaa (Platform Wijzer in Geldzaken, 2024).
Nuorille suunnatuissa kampanjoissa, kuten sosiaali- ja tydministerion rahoittamassa Je

Geld de baas -kampanjassa, kasitelldan “Ostan nyt, maksa myohemmin” -teeman ohella
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esimerkiksi verkossa tapahtuvaa vedonlyontid ja impulssiostamista. Viestintda tukevat
my0s verkkosivustoille integroitavat laskurit ja digitaaliset tyokalut ja tavoitteena on vah-
vistaa talousaiheista jatkuvaa ja ajankohtaista viestintdaa (Platform Wijzer in Geldzaken,

2024).

Talousosaamisen edistamisessa keskeinen rooli on myds tutkimuksella (Platform Wijzer
in Geldzaken, 2024). Taloudellisen kayttaytymisen sdannoéllisen tarkastelun avulla pyri-
tdan ymmartamaan, miten ihmisia voidaan kannustaa seuraamaan omaa taloudellista
tilannettaan ja toimimaan ennakoivasti. Tavoitteena on tunnistaa arjen tilanteet, joissa
yksilot ovat vastaanottavaisempia arvioimaan taloudellista hyvinvointiaan ja tekemaan
siithen liittyvia muutoksia. Tutkimuksessa kehitetdaan myos niin sanottua just-in-time-ta-
louskasvatusta, jossa taloudellista tietoa tarjotaan juuri silloin, kun henkil6 on tekemassa
taloudellista paatosta. Vuonna 2025 toteutettiin rahoituslaitoksen kanssa kokeilu, jossa
nuorille tarjottiin harkintahetkia taloudellisten valintojen yhteydessa. Lisaksi tutkimuk-
sessa tarkastellaan sdastamisen esteitd, erityisesti sitda, miksi osa keski- ja hyvatuloisista
hollantilaisista ei varaudu yllattaviin taloudellisiin tilanteisiin saastamalla, vaikka siihen

olisi taloudelliset edellytykset.

Kuluttajien taloudellisen ymmarryksen tukemiseksi on kehitetty myos Wat betekent dit
voor mij? -digitaalinen tyodkalu, jonka tarkoituksena on havainnollistaa, miten vuoden-
vaihteessa voimaan tulevat taloudelliset muutokset vaikuttavat yksilon omaan tilantee-
seen. Tyokalu tarjoaa henkilokohtaista tietoa esimerkiksi syntymavuoden, perhetilan-
teen, tyotilanteen, asumismuodon ja tulojen perusteella. Sen tavoitteena on lisatd ym-
marrysta taloudellisten muutosten yksilollisista vaikutuksista ja tukea perusteltua talou-

dellista paatoksentekoa (Platform Wijzer in Geldzaken, 2024 ; Wijzer in geldzaken, 2023).

Aineistona tdssa tutkielmassa tarkasteltiin lisdksi Hollannin rahapolitiikkaraporttia vuo-
sille 2024-2026, jonka keskeisena tavoitteena on kansalaisten taloudellinen valmistau-
tuminen, jotta heidan raha-asioidensa hallinta olisi kunnossa nykyhetkessa, etta tulevai-

suudessa. Raportti tukee muuta tutkielmassa kaytettya aineistoa ja myos sen mukaan
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talousosaamisen edistaminen nakyy kouluissa talouskasvatusta integroimisena pysyvasti
opetukseen, opettajien tukemiseen koulutuksilla, verkostotapaamisilla, oppimateriaa-
leja uudistetaan vastaamaan nykyaikaisia taloudellisia ilmioita ja digitaalisia haasteita, ja
valtakunnalliset koulutusmessut tarjoavat mahdollisuuden laajempaan nakyvyyteen ja

hyvien kaytantojen jakamiseen (Wijzer in geldzaken, 2023).

Taulukko 2 Hollannin talousstrategian painopisteet

Painopiste Kaytannon toteutus
Talousosaamisen integrointi Talouskasvatuksen sisallyttaminen kaikkiin
koulutukseen koulutusasteisiin ja oppiaineisiin, opettajien

koulutus, oppimateriaalien uudistaminen

Haavoittuvien ryhmien tukemi- Kohdennetut toimet matalan sosioekonomi-
nen sen aseman ryhmille, tyottomille, eldkelaisille
ja digitaalisesti heikoille

Monitoimijayhteistyd Yhteisty0 valtion, rahoitusalan, jarjestojen ja
akateemisen sektorin valilla Money Wise -
alustalla

Kansalliset kampanjat ja vies- Week van het geld- ja Pensioen3daagse-kam-

tintd panjat, arjen talouteen liittyvat viestintakam-
panjat.

Tutkimukseen perustuva Kayttaytymistieteellinen tutkimus, just-in-

time-taloustuki, kokeiluhankkeet

Digitaaliset tyokalut Laskurit ja henkilokohtaiset digitaaliset tyoka-
lut taloudellisten muutosten hahmottami-
seen

6.2 Kanada

Kanadan hallitus kdynnisti talousosaamisen systemaattisen tukemisen vuonna 2013. Hal-
litus osoittaa vuosittain rahoitusta Financial Consumer Agency of Canadalle (FCAC), joka
vastaa talousosaamiseen liittyvista aloitteista, tutkimuksesta seka kuluttajille suunna-
tuista ohjelmista ja kdytannon tyokalujen kehittamisesta. Lainsdaadannon kautta on myos
nimetty talousosaamisen johtaja (financial literacy leader), jonka tehtdvdana on ohjata

kansallisen strategian toimeenpanoa, tarjota asiantuntemusta seka edistaa yhteistyota
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eri puolilla Kanadaa toimivien sidosryhmien valilla (Financial Consumer Agency of Ca-
nada, 2021)

FCAC toteutti kansallisen talousosaamisstrategiansa valmistelua varten laaja-alaisen
konsultaatioprosessin, jotta strategia saataisiin suunnattua oikeisiin kohteisiin. Prosessin
aikana kuultiin talousosaamisen parissa toimivia sidosryhmia eri puolilta Kanadaa, koti-
maisia ja kansainvalisia tutkijoita seka yksittadisia kansalaisia. Palautetta kerattiin verkko-
pohjaisen kyselyn avulla 67 yksityishenkiloltd, minka lisdaksi 29 organisaatiota toimitti kir-
jalliset lausuntonsa. FCAC jarjesti my06s useita tilaisuuksia, joihin osallistui edustajia yh-

teensa 90 eri organisaatiosta eri puolilta maata.

Konsultaatioprosessissa huomioitiin laajasti erilaisten vaestéryhmien nakékulmat ja tar-
peet, mukaan lukien pienituloiset, ikddntyneet, maahanmuuttajat, naiset sekd muut eri-
tyisryhmat. Tavoitteena oli kartoittaa, milla tavoin FCAC yhdessa julkisen sektorin, yksi-
tyisten toimijoiden, rahoitusmarkkinatoimijoiden seka voittoa tavoittelemattoman sek-
torin kanssa voi vahvistaa kanadalaisten talousosaamista tulevina vuosina. Konsultaatio
toteutettiin vuosina 2020-2021 ja sen tulokset jasentyivat kolmeen paateemaan, joita
olivat talousosaamisen ekosysteemi, kuluttajien parempien taloudellisten lopputulosten
mahdollistaminen seka tutkimuksen ja yhteistyon vahvistaminen (Financial Consumer

Agency of Canada, 2021).

Ensimmaisen teeman keskiossa on pyrkimys vahentaa esteitd, jotka rajoittavat tai esta-
vat kansalaisia padasemasta tarkoituksenmukaisten rahoitustuotteiden, -palveluiden ja
talousosaamista tukevan koulutuksen piiriin. Tavoitetta edistetdadn erityisesti kehitta-
malla viestintda, joka on kansalaisille ymmarrettavaa ja helposti [ahestyttavas, silla ta-
loudellinen informaatio koetaan usein kuormittavaksi. Taman vuoksi viestinnan ja kayte-
tyn terminologian tulisi olla selkeda ja yksinkertaista. Konsultaatioissa ehdotettiin esi-
merkiksi, ettd markkinointi- ja koulutusmateriaalit laadittaisiin kielellisesti noin 12-vuo-
tiaan tai seitsemannen luokan oppilaan ymmarrystasoa vastaaviksi seka ettd materiaa-
leja tuotettaisiin visuaalisessa muodossa ja useissa eri kanavissa, kuten videoina (Finan-

cial Consumer Agency of Canada, 2021).
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Erityisesti digitaalisten rahoituspalveluiden yhteydessa tutkimus osoittaa, etta jo pienet-
kin erot siind, miten tiedonantovelvoitteet ja valinnat esitetdan, voivat vaikuttaa merkit-
tavasti kuluttajien paatoksentekoon (Financial Consumer Agency of Canada, 2021). Ta-
man vuoksi talousosaamisen edistdmisessa on tarkeda huomioida myos kayttaytymistie-
teellinen nakdkulma. Lisaksi talousosaamista tulisi tarkastella monimuotoisuuden nako-
kulmasta eikd suunnata palveluja ainoastaan niin sanotulle “keskimaaraiselle” kansalai-
selle. Eri vaestoryhmilla on erilaisia tarpeita ja lahtékohtia, minka vuoksi palveluiden ja
viestinnan tulisi rakentua alhaalta ylospain ja heijastaa monimuotoisten kohderyhmien

nakoékulmia ja kokemuksia.

Saavutettavuutta on tarpeen parantaa, silla esimerkiksi kielimuurit, vammat seka maan-
tieteellinen etadisyys palveluista voivat muodostaa merkittavia esteita talousosaamisen
kehittymiselle (Financial Consumer Agency of Canada, 2021). Taman vuoksi on ehdotettu,
ettd saavutettavuuskriteerit sisallytetaan kaikkien talousosaamista edistavien hankkei-
den suunnitteluun ja toteutukseen. Lisdksi eettisid ohjeita ja toimintaperiaatteita tulisi
tdsmentaa, jotta haavoittuvassa asemassa olevien vaestdéryhmien tarpeisiin voidaan vas-
tata paremmin. Digitaalisten tyokalujen tulisi tukea talousosaamista eikd muodostaa sille
esteitd, mutta esimerkiksi internetyhteyksien, laitteiden tai digitaalisten taitojen puute
voi rajoittaa osallisuutta. Taman vuoksi on tarkeaa sailyttaa myos paperipohjaiset mate-
riaalit sekd henkilokohtaiset ja puhelimitse tarjottavat palvelut niille, joilla ei ole riittavaa
digitaalista padsya tai osaamista. Digitaalisia kanavia kehitettdessa suositellaan hyédyn-

nettavaksi teknologioita ja alustoja, joita kanadalaiset jo ennestdan kayttavat ja suosivat.

Toiminnan ajoittamisella ja niin sanotulla toiminnan vauhdittamisella pyritdan varmista-
maan, etta yksilot saavat tukea juuri silloin, kun he ovat tekemassa taloudellisia paatok-
sia. Taman vuoksi taloudellisia valintoja tulisi yksinkertaistaa ja kuluttajille tarjota riitta-
vaa ohjausta ja tukea paatoksenteon tueksi. Yhtena keinona on esitetty kayttaytymistie-
teellisten nudge-menetelmien hyddyntaminen. Esimerkiksi onnistumistarinoiden ja sa-

maistuttavien roolimallien esiin tuominen voi herdttda myonteisia tunteita ja vahvistaa
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yksiloiden itseluottamusta taloudellisiin valintoihin liittyen. Toisaalta on esitetty myos ta-
loudellisia kannustimia, kuten saastdjen vastinrahoitusta, osana laajempaa ohjauskeino-

jen kokonaisuutta (Financial Consumer Agency of Canada, 2021).

Talousosaamisen edistamisessa keskeistd on myds avun saatavuuden parantaminen, ta-
loudellisiin vaikeuksiin liittyvan stigman vahentdaminen seka rahaan liittyvien keskustelu-
jen normalisointi. Taloudellisiin haasteisiin liittyva sosiaalinen stigma vaikeuttaa monien
kanadalaisten mahdollisuuksia keskustella raha-asioistaan niin neuvonantajien kuin Ia-
heistensdkin kanssa. Rahoituspalvelujen tarjoajilla on tassa merkittava rooli asiakkaiden
rohkaisemisessa avoimeen ja luottamukselliseen keskusteluun. liman tata tukea velkaan-
tuneet henkil6t saattavat epardida tilanteestaan puhumista epaonnistumisen tai leimau-
tumisen pelossa. Lisdksi kuluttajansuojan vahvistaminen ndahdaan keskeisena keinona
parantaa kuluttajien taloudellisia lopputuloksia. Kuluttajille suunnatun viestinnan tulee
olla johdonmukaista, puolueetonta ja vaikuttavaa, ja tarjottuja palveluita tulee testata
systemaattisesti riippumatta siita, ovatko ne pankkien vai muiden toimijoiden tuottamia

(Financial Consumer Agency of Canada, 2021).

Paateema, parempien taloudellisten lopputulosten mahdollistaminen kuluttajille, kyt-
keytyy vahvasti taloudelliseen resilienssiin nyky-yhteiskunnassa. Yksilot tarvitsevat en-
tistda enemman tukea arjen menojen hallintaan, velkojen suunnitelmalliseen hoitami-
seen, sadstamiseen seka yllattaviin elamantilanteisiin varautumiseen. Samalla on tar-
keda korjata virheellisia oletuksia heikosta taloudellisesta tilanteesta, silla taloudelliset
vaikeudet nahdaan usein yksilon omana syyna tai moraalisena epaonnistumisena, vaikka
todellisuudessa ne johtuvat useammin yksilon vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella
olevista olosuhteista. Jopa huolellisesti laaditut taloudelliset suunnitelmat voivat kariu-
tua odottamattomien eldamantapahtumien ja ulkoisten tekijoéiden, kuten pandemioiden,
epdvarmojen tyomarkkinoiden tai taloudellisen hyvaksikdytdon seurauksena. Ndiden te-
kijoiden huomioiminen on keskeista, kun pyritdadn vahvistamaan kuluttajien taloudellista
selviytymiskykya. Kolmannessa paateemassa, tutkimuksessa ja yhteistydssa, korostuu

tutkimustiedon laajentaminen, systemaattinen arviointi sekd tiedon jakaminen
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sidosryhmien tyon tueksi. Uuden strategian tulisi nojautua vahvasti empiiriseen tutki-
mukseen, mittaamiseen ja vaikuttavuuden arviointiin, ja eri toimijoita kannustetaan tuo-
maan esiin hyvia kaytantoja ja nakemyksia yhteisen oppimisen edistamiseksi. Lisaksi par-
haiden kaytantdjen hydédyntaminen lisdantyvan yhteistyon kautta nahdaan tehokkaana
keinona vahvistaa talousosaamista. Erityisen tarkeda on tehda yhteistyota sellaisten or-
ganisaatioiden kanssa, joihin eri yhteisoryhmilla on jo valmiiksi luottamuksellinen suhde,
jotta toimenpiteet tavoittavat kohderyhméat mahdollisimman vaikuttavasti (Financial

Consumer Agency of Canada, 2021).

Kanadan kansallisessa talousosaamisstrategiassa 2021-2026 on hyédynnetty What we
heard raportin tuloksia, joiden pohjalta lopullisessa strategiassa tunnistetaan kuusi kes-
keistd painopistealuetta, joiden tavoitteena on vahentaa talousosaamisen kehittamista
rajoittavia esteita ja vauhdittaa toimintaa (Goverment of Canada, 2021). Esteiden vahen-
tamiselld viitataan talousosaamisen ekosysteemissa esiintyviin rakenteellisiin ja toimin-
nallisiin tekijoihin, jotka estavat tai rajoittavat ihmisten mahdollisuuksia paasta kasiksi
tarkoituksenmukaisiin rahoitustuotteisiin, palveluihin ja tietoon, ymmartaa niitda seka
hyodyntaa niitd omassa arjessaan. Strategiassa korostetaan erityisesti selkeda ja ymmar-
rettavaa viestintad, moninaisten tarpeiden huomioimista palvelujen suunnittelussa seka
digitaalisen saavutettavuuden ja digiosaamisen vahvistamista. Toiminnan vauhdittami-
sella tarkoitetaan kanadalaisten kyvyn tukemista tehda myonteisia ja kestavia taloudelli-
sia paatoksia seka puuttua ennakkoluuloihin ja vaarinkasityksiin siita, milla tavoin talou-
dellisia haasteita kohtaavia ihmisia voidaan parhaiten tukea. Keskeista on luotettavan ja
kohtuuhintaisen taloudellisen neuvonnan ja avun saatavuuden parantaminen, kayttay-
tymistieteellisten nakdkulmien hyédyntaminen taloudellisten paatdsten yksinkertaista-
misessa sekd kuluttajansuojan vahvistaminen. Naiden toimien avulla pyritdan luomaan
ymparistd, jossa kuluttajien on helpompi toimia omien taloudellisten etujensa mukai-

sesti.

Ekosysteemin kehittamisen ohella kansallinen strategia nostaa esiin viisi keskeista talou-

denhallinnan peruspilaria, joiden avulla sidosryhmat voivat yhdessd kanadalaisten
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kanssa vahvistaa taloudellista resilienssid (Goverment of Canada, 2021). Naiden perus-
pilareiden on todettu tukevan tehokkaasti kuluttajien taitojen, valmiuksien ja toiminta-
tapojen kehittymistd, ja ne ovat merkityksellisid kaikille vaestéryhmille riippumatta tu-
loista, elamantilanteesta tai elinolosuhteista. Pilarit liittyvat kykyyn toimia rahoitusmark-
kinoilla, oikea-aikaisen tiedon saamiseen ja taloudelliseen itseluottamukseen, arjen me-
nojen hallintaan, velkojen hallintaan seka saastamiseen. Yhdessa nama osa-alueet muo-
dostavat perustan kestdvalle taloudelliselle hyvinvoinnille ja yksiléiden paremmalle sel-

viytymiskyvylle muuttuvissa taloudellisissa olosuhteissa.

Taulukko 3 Kanadan talousstrategian painopisteet.

Painopiste Kaytannon toteutus
Rakenteellisten esteiden vahen- | Selkedmpi viestintd, saavutettavuuskriteerit kai-
taminen kissa hankkeissa, monikanavainen tiedonvalitys

Selked ja ymmarrettava viestintd | Materiaalien yksinkertaistaminen, visuaaliset ja di-
gitaaliset sisall6t, useat kieliversiot

Kayttaytymistieteelliset keinot Nudge-menetelmat, padtoksenteon yksinkertais-
taminen, ajoitettu tuki taloudellisiin valintoihin

Kuluttajansuoja ja luottamus Puolueeton talousneuvonta, palveluiden testaus,
kuluttajansuojan vahvistaminen

Taloudellinen resilienssi Sadstamisen, velanhallinnan ja varautumisen tuke-
minen eri eldmantilanteissa

Tutkimus ja yhteistyo Laajat konsultaatiot, vaikuttavuuden mittaaminen,
yhteisty6 luotettavien paikallistoimijoiden kanssa

6.3 Iso Britannia

Vuonna 2015 Iso-Britanniassa julkaistiin The Money Advice Servicen laatima talousosaa-
misen strategia Financial Capability Strategy, jonka tavoitteena oli vahvistaa yhteistyota
kansalaisten, viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen valilla. Strategian valmistelua johti

asiantuntijaryhma ja sen etenemistd seurattiin systemaattisesti tutkimuksen avulla.
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Seuranta osoitti, etta talousopetuksen vaikutukset jaivat vaatimattomiksi, vaikka talous-
kasvatusta tarjottiin laajasti eri toimijoiden toimesta. Taman vuoksi nahtiin tarve keski-
tetylle toimijalle, joka maarittelisi yhteiset tavoitteet ja koordinoisi toimintaa tehok-
kaammin. Vuonna 2018 tama vastuu annettiin lainsaadannon kautta Money and Pensi-
ons Servicelle (MaPS) (2020), johon yhdistettiin vuonna 2019 kolme talous- ja eldkeasi-
oiden neuvontaa tarjoavaa organisaatiota, The Money Advice Service, The Pensions Ad-
visory Service ja Pension Wise. MaPS on tyo- ja eldakeministerion rahoittama julkinen or-

ganisaatio, joka tarjoaa riippumatonta ja puolueetonta talousneuvontaa.

Tammikuussa 2020 MaPS julkaisi taloudellisen hyvinvoinnin strategian vuosille 2020—
2030 (Money and Pensions Service, 2020). Strategia perustuu ajatukseen siita, etta ta-
loudellisesti hyvinvoiva vadesto lisda hyvinvointia paitsi yksildiden myos yhteiskunnan, yri-
tysten ja koko talouden tasolla (Money and Pensions Service, 2020). Yksilon nakokul-
masta taloudellinen hyvinvointi merkitsee hallinnan tunnetta, vahaisempaa talousstres-
sia, itseluottamusta ja koettua vaikutusmahdollisuutta, jotka heijastuvat myonteisesti
terveyteen, ihmissuhteisiin ja tydelamaan. Strategiassa talousosaamisen perustana ei
ndahda ainoastaan talousopetusta, vaan myos toimivaa sdaantely-ymparistoa, eettista lii-
ketoimintaa sekd valveutuneita ja osaavia kuluttajia. Visiona on, etta jokainen pystyy
hyddyntamaan tulonsa ja elakekertymansa mahdollisimman tehokkaasti. Vision toteut-
tamiseksi on laadittu yksityiskohtainen ja aikataulutettu toimeenpanosuunnitelma.
Muutosta tavoitellaan viidella toisiinsa kytkeytyvalla osa-alueella, joita kehitetaan eri toi-
mijoiden yhteistyona: talouden perusta, sdastaminen, vastuullinen luotonkaytto, velka-

neuvonta seka tulevaisuuteen varautuminen.

Talouden perustan vahvistamisen tavoitteena on varmistaa, etta lapset ja nuoret saavat
merkityksellista ja laadukasta talousopetusta, jonka pohjalta he kykenevat aikuisina hyo-
dyntamaan tulojaan ja eldkekertymiddn mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti. Yh-
tena keskeisena toimenpiteend ndhddan uudenlaisen talouskasvatusta ja yhteistyota
koskevan mallin kehittdminen UK Financen ja MaPS:n vilille. Tavoitteena on ohjata ra-

hoitusalan toimijoita keskittymaan yhteisen strategian painopisteisiin siten, etta lapsille
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ja nuorille voidaan tarjota laadukasta, yhtenaisiin tavoitteisiin perustuvaa talousopetusta.
Toisena keinona korostuu yhteisen ”viikkoraha”-kampanjan kehittaminen, jonka tarkoi-
tuksena on lisata lasten ja nuorten vastuuta omista raha-asioistaan seka tarjota heille
ikatasolle sopivia mahdollisuuksia tehda taloudellisia paatoksia. Kolmantena toimenpi-
teena talouden perustan osa-alueessa ndhdaan MaPS:n jo kdynnissa olevan tyon edel-
leen kehittaminen talouskasvatuksen laajentamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitetaan
niihin alueisiin, joissa on tunnistettu puutteita, kuten vanhemmille suunnattuun talous-

kasvatukseen, opettajankoulutukseen seka 16—17-vuotiaiden nuorten tukemiseen.

Saastdmisen osalta strategian tavoitteena on, ettd sdastamisestd muodostuu ihmisille
luonteva osa arkea ja etta saastoja kertyy seka lyhyen aikavalin yllattavia menoja etta
pitkan aikavalin tulevaisuuden tarpeita varten. Keskeisena keinona tahan nahdaan palk-
kasaastojarjestelmien laajentaminen, joissa tyontekija voi valita suoraan palkasta vahen-
nettavan sadastosumman. Tallainen jarjestelma tekee sadstamisestd vaivatonta ja rutii-
ninomaista. Lisaksi tavoitteena on vaikuttavan kansallisen viestinta- ja sosiaalisen kam-
panjan suunnittelu, jonka avulla pyritadn muuttamaan yleista keskustelua sadstamisesta

ja vahvistamaan myonteisia asenteita pitkajanteista taloudellista varautumista kohtaan.

Vastuullisen luoton kayton tavoitteena on varmistaa, ettd ihmisilla on mahdollisuus
saada edullista luottoa ja tehda tietoisia paatoksia lainan ottamisesta. Tavoitteena on
my0s vahentda luoton kayttoa paivittaisten valttamattomyyshankintojen rahoittamiseen.
Keskeisind toimenpiteinad ovat edullisten rahoitustuotteiden helpompi saatavuus seka
tietoisuuden lisddminen erilaisista luottovaihtoehdoista. Yhtena konkreettisena ehdo-
tuksena on henkil6kohtaisten maksuaikataulujen tarjoaminen sosiaaliseen asuntotuo-
tantoon. Tassa yhteydessa pohditaan mahdollisuutta laajentaa Rentflex-konseptia, joka
on todistetusti toimiva malli: sosiaalisen asumisen kustannuksille laaditaan henkilokoh-
tainen maksuaikataulu ja tarjotaan rinnalla maksutonta talousohjausta. Tavoitteena olisi
tutkia, miten mallia voitaisiin laajentaa kattamaan satoja tuhansia vuokralaisia kahden
vuoden sisalla seka miten periaatetta voitaisiin soveltaa yksityisilla vuokramarkkinoilla ja

esimerkiksi opiskelija-asumiseen.
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Velkaneuvonnassa tavoitteena on tarjota ihmisille laadukasta tukea silloin, kun he sita
tarvitsevat. Erityista huomiota kiinnitetdan varhaiseen neuvontaan, jotta rahoituspalve-
lut ja tukitoimet vastaavat yksilon todellisia tarpeita. Konkreettisina toimenpiteina ehdo-
tetaan muun muassa uuden rahoitusmallin suosituksen laatimista, jossa sadantelyviran-
omainen ja MaPS:n yhteinen tyéryhma laativat suosituksia oikeudenmukaisen ja kesta-
van rahoitusmallin luomiseksi. Lisdaksi suunnitellaan uuden velkaneuvonnan tavoitetila-
mallin toteuttamista seka yhteistyota HM Treasuryn ja Insolvency Servicen kanssa, jotta
tarvittavat muutokset integroituvat olemassa oleviin jarjestelmiin, kuten Breathing
Space -ohjelmaan ja lakisaateisiin velanmaksusuunnitelmiin. Velkaneuvonnan tarpeen
arviointia ja kehittamista tuetaan erilaisten mittareiden, tilastojen ja sidosryhmien nake-

myksien avulla.

Tulevaisuuteen varautumisen osalta tavoitteena on, ettd ihmiset pystyvat tekemaan har-
kittuja paatoksia niin nykyhetkessa kuin myohemmin elamassaan. Keskeisia toimenpi-
teitd ovat pitkan aikavalin sddstamisen tukeminen ja ennakointi: arvioidaan, millaisiin ti-
lanteisiin elakkeensaastadjat saattavat joutua esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua ja
miten heidan tarpeensa muuttuvat. Pitkan aikavalin sdaastamisen sitoutumisen paranta-
miseksi ehdotetaan MaPSin eldkeportaalin (Pensions Dashboard) hyédyntamistd, jossa
tarkastellaan yksilon elamanvaiheita ja tapahtumia ohjaamaan saastotoimia. Lisaksi
suunnitellaan yksinkertaistettu vuosittainen eldkeote, joka auttaa ymmartamaan nykyi-
sen saaston maaran ja tulevaisuuden tarpeet, seka yhtendisen ja selkedan terminologian
kayttoonottoa, jotta eldkesdastamisen kasitteet olisivat helposti ymmarrettavia. Erityista
huomiota kiinnitetdadan myds ihmisten yksildllisiin tarpeisiin eldaman myéhemmissa vai-

heissa ja paatoksiin, joita he tekevat ian karttuessa.

Taman strategian lisaksi UK virallisilla verkkosivuilla on julkaistu 5. marraskuuta 2025 val-
tiovarainministerion julkaisema politiikka-asiakirja taloudellisen osallisuuden strategi-
asta (HM Treasury, 2025). Asiakirjan mukaan, tarkoituksena on keskittya poistamaan es-

teistd seka avata uusia mahdollisuuksia ihmisille ympari maata. Tama tulee aloittaa
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nuorista ja varustaa heidat taidoilla, joita he tarvitsevat aloittaessaan taloudellisen it-
senaistymisen. Tama saadaan toteutettua siten, etta talouskasvu tehdaan pakolliseksi
osaksi alakoulun opetussuunnitelmaa, jotta lapset saavat tukea terveen rahankayton
omaksumiseen jo varhaisessa idssa. Taman asiakirjan mukaan strategian painopisteet
ovat Digitaalinen osallisuus ja pankkipalveluiden saatavuus, sadastaminen tukena, talou-
dellinen selviytymiskyky vakuutusten avulla, paasy edulliseen luottoon, ongelmallisen

velkaantumisen torjunta, seka taloudellinen koulutus ja osaaminen.

Digitaalisen osallisuuden ja pankkipalveluiden saatavuuden tavoitteena on varmistaa,
etta jokaisella on mahdollisuus kayttaa tarvitsemiaan pankkipalveluita ja hyotya digitaa-
lisen osallisuuden tarjoamista mahdollisuuksista. Naiden avulla voidaan tukea yksilon ta-
loudellista osallistumista, hyvinvointia ja itsendisyyttd. Kdytdnnossa tama tarkoittaa esi-
merkiksi prosessien helpottamista henkildille, joilla ei ole tavanomaisia henkildllisyysto-
distuksia, pilotointihankkeiden avulla, joissa suurimmat pankit ja kolmannen sektorin
toimijat tekevat yhteistyota. Hankkeen puitteissa perustetaan 350 asiointipistetta eli fyy-
sistd pankkihubia ja tehdaan laajaa yhteistyota eri hallinnonalojen ja finanssialan toimi-
joiden kanssa digitaalisen osallisuuden edistamiseksi. Tavoitteena on parantaa erityisesti
heikossa asemassa olevien ja palveluista syrjaytyneiden mahdollisuuksia kayttaa rahoi-

tuspalveluita hallituksen tukeman toimialaryhman avulla.

Saastamisen tukemisen tavoitteena on luoda kulttuuri, jossa jokainen saa tukea sdasta-
mistottumusten kehittamiseen ja pitkdjanteisen taloudellisen kestokyvyn vahvistami-
seen. Keskeisia toimenpiteitd ovat selkeiden saantelykehikkojen laatiminen, joiden
avulla tydnantajat voivat turvallisesti tarjota tyopaikan sadastéohjelmia, jotka helpottavat
tyontekijoiden saannollisen saastamisen aloittamista ja yllapitdmista. Lisaksi kdynniste-
taan kansallinen tydnantajakoalitio, jonka tehtdvana on lisata tietoisuutta saastdohjel-
mista ja edistda niiden kdyttoonottoa, seka lisdtdan valtion Help to Save -ohjelman kayt-

t6a pienituloisten sdastojen tukemiseksi.
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Vakuutusten osalta tavoitteena on varmistaa, etta kotitaloudet pystyvat selviytymaan ta-
loudellisista iskuista. Erityisesti haavoittuvimmat kuluttajat omistavat usein vahiten va-
kuutustuotteita, joten strategia sisaltaa pilottihankkeen, jota johtaa Fair4All Finance.
Hankkeessa selvitetaan kotivakuutusten kayttoa vuokralaisten keskuudessa ja kehitetaan
parempia tukimuotoja, joiden avulla kuluttajat |6ytavat itselleen sopivimman vakuutus-
turvan. Luoton saannin osalta tavoitteena on tarjota turvallista, edullista ja vastuullista
luottoa, jotta kuluttajat pystyvat hallitsemaan menojaan ilman altistumista epaedaullisille
korko- tai lainaehtoihin. Taman toteuttamiseksi kdynnistetaan uusi 30 miljoonan punnan
rahasto, joka tukee luottoliittojen uudistamista ja Common Bond -konseptin laajenta-
mista Britanniassa. Lisdksi kehitetdadn toimintamalli, joka puuttuu pakotetun velan vaiku-

tuksiin uhrien luottotietoihin.

Ongelmallisen velkaantumisen ehkaisyssa ja hallinnassa tavoitteena on varmistaa, etta
velkaongelmista karsivat saavat oikeudenmukaista kohtelua ja asianmukaista tukea ta-
loudellisen tilanteensa vakauttamiseksi. Taman saavuttamiseksi pyritaan laajentamaan
velkaneuvonnan saatavuutta lisdamalla rahoitusta, tehostamalla palveluita ja helpotta-
malla palveluun hakeutumista ohjaus- ja lahetekumppanuuksien avulla. Samalla kehite-

taan julkisen sektorin perintakaytantoja asiakkaiden tarpeita paremmin huomioiviksi.

Taloudellisen koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen tavoitteena on varmistaa, etta yk-
silGilla on paasy tarvittaviin taloustuotteisiin ja palveluihin, seka ettd heilld on tieto ja
taidot kayttaa niita vastuullisesti. Tavoitteena on juurruttaa talousopetus nuorten pariin,
tukea perheitd rakentamaan talousvarmuutta kotona seka laajentaa paasya laadukkaa-
seen talousneuvontaan ja tukeen. Kdaytannon toimenpiteita ovat muun muassa talous-
opetuksen tekeminen pakolliseksi Englannin alakouluissa osana uutta lakisaateista vaa-
timusta, innovatiivisten tapojen kehittaminen talouskasvatuksen ja ohjauksen tarjoa-
miseksi, kohdennetut ohjelmat vanhemmille ja huoltajille sekda Money and Pensions Ser-
vicen Money Guiders -ohjelman laajentaminen terveydenhuollon ja tydvoimapalvelui-
den toimintaymparist6ihin. Lisdksi rahoitetaan ohjelmia, jotka tukevat taloudellisesti syr-

jaytyneiden ja alipalveltujen kuluttajien taitojen vahvistamista.
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Taulukko 4 Iso-Britannian talousstrategian painopisteet

Painopiste Kaytannon toteutus

Taloudellinen hyvinvointi koko- Keskitetty strategia ja toimeenpanosuunnitelma
naisuutena Money and Pensions Servicen (MaPS) johdolla
Talouskasvatus lapsille ja nuo- Talousopetuksen tekeminen pakolliseksi alakou-
rille lussa, opettajankoulutuksen kehittaminen
Sadadstaminen ja automaatio Palkkasaastojarjestelmat, kansalliset sddstokam-

panjat, Help to Save -ohjelma

Vastuullinen luotonkaytto Edullisten luottotuotteiden saatavuus, henkilokoh-
taiset maksuaikataulut (esim. Rentflex)

Velkaneuvonta ja varhainen Velkaneuvonnan rahoituksen lisddminen, palvelui-

puuttuminen den parempi kohdentaminen

Digitaalinen ja taloudellinen Fyysiset pankkihubit, digitaalisen saavutettavuu-

osallisuus den parantaminen, pankkipalveluiden saatavuus
6.4 Suomi

Myds Suomessa talousosaamisen yhteiskunnallinen merkitys on tunnistettu yha vah-
vemmin ja sen kehittamiseksi on kdynnistetty useita kansallisia toimia. Suomen Pankki
kdaynnisti helmikuussa 2020 yhteistydssa oikeusministerion ja muiden viranomaisten
kanssa talousosaamisen edistamiseen liittyvan ohjelman, jonka pohjalta laadittiin ehdo-
tus kansallisesta strategiasta (Suomen Pankki, 2021). Strategian missiona on lisata kan-
salaisten ymmarrysta talousosaamisen merkityksesta arjessaan ja vahvistaa eettisesti
seka kestadvasti toimivaa taloudenhallintaa. Visiona puolestaan on, ettd suomalaisten ta-

lousosaaminen olisi maailman parasta vuoteen 2030 mennessa.

Suomen kansallisen talousosaamisstrategian tavoitteena on parantaa kansalaisten talou-
dellista osaamista ja sitd kautta vahvistaa koko kansantalouden hyvinvointia (Suomen

Pankki, 2021, s. 16). Strategian keskeinen osa on konkreettinen toteuttamissuunnitelma,
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jossa madritelldan strategiakauden pituus sekd sen rakenne ja sisdltd (s. 16). Suomen
Pankin kansallista talousosaamista edistavassa strategiassa on tarkoituksena laatia kay-
tannonlaheinen toimintasuunnitelma, jossa tulee maaritella toteutettavat toimenpiteet
niiden toteuttajineen, aikatauluineen seka tavoitteineen. Myos tyOnjaosta ja yhteis-
tyOsta tulee sopia selkedsti. Strategian tarkoituksena on perustaa matalankynnyksen en-
nakoivaa neuvontaa seka perustaa helposti |6ydettavia tietopalveluita raha-asioiden va-
lintaan ja paatoksentekotilanteisiin. Tavoitteena on sekd ehkaista taloudellisiin vaikeuk-
siin joutumista etta tukea kansalaisia tekemaan harkittuja ja hyvinvointia edistavia paa-

toksia finanssimarkkinoilla (s. 5).

Oikeusministerion julkaisemassa “Talousosaamisen strategian tavoitteet ja toteuttajat:
Toimintasuunnitelma vuosille 2022-2026" esitelladn Suomen kansallisen talousosaami-
sen strategian paamaarat. Oikeus ministeriddn on perustettu talousosaamisen toiminto,
joka toimii oikeusministeriossa talous- ja velkaneuvonnan yhteydessa. Toiminnolle on
myonnetty vuosittainen miljoonan euron maararaha vuosittain. Strategian kaytantoon
viemisen tueksi on laadittu talousosaamisen toimintasuunnitelma vuosille 2022-2026.

Toimintasuunnitelman valmistelussa on lisdaksi perehdytty muiden maiden talousosaa-
misen strategioihin ja niiden toteutustapoihin, mika on osaltaan ohjannut Suomen stra-
tegian kehittamista. Helensuo ja Ranta kirjoittaa toimintasuunnitelmassa (2024, s. 11—
14), ettd talousosaamisen edistdmisessd on tunnistettavissa viisi keskeistd toimijaryh-
maa, joita ovat opetussektori, viranomaiset, finanssisektorin toimijat, kuluttaja, - ja kan-
salaisneuvontaa tarjoavat jarjestot yhdistykset ja saatiot, seka talousosaamisen tutkijat

yliopistoissa ja korkeakouluissa.

Opetussektorilla talous- ja kuluttajaosaamista sekd oman talouden hallintaa opetetaan
perusopetuksessa ja toisen asteen opinnoissa. Erityisesti kotitalouden, yhteiskuntaopin
ja matematiikan opetussuunnitelmien kautta sekd laaja-alaisena osaamisena, joka kos-
kee itsestd huolehtimista ja arjen taitoja. Viranomaisten vastuulla on muun muassa ta-
lous- ja velkaneuvonta sekd yha enenevassa maarin ennaltaehkaiseva, ylivelkaantumista

torjuva talousneuvonta. Viranomaistoiminta perustuu lainsdddantoon ja on julkisesti
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rahoitettua. Lisaksi finanssisektori, kuten alan valvontaviranomaiset, toimialajarjestot

seka rahoitusalan yritykset, vaikuttavat merkittavasti talousosaamiseen.

Kuluttaja- ja kansalaisneuvontaa tarjoavat kolmannen sektorin toimijat tekevat laajasti
talousosaamista edistavaa tyota. Toiminta on usein hankepohjaista ja maaraaikaista, tyy-
pillisesti 1-3 vuoden mittaista ja sen keskeinen rahoittaja on Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskus. Lisdksi tutkimuksella on keskeinen rooli kansallisen talousosaa-
misstrategian toteuttamisessa, silla talousosaamisen kehittaminen edellyttaa kansalais-
ten osaamisen sadanndllista mittaamista. Talousosaamisen toimijat tekevat tiivista yhteis-
tyota yliopistoissa ja korkeakouluissa toimivien tutkijoiden kanssa. Tavoitteena on raken-
taa valtakunnallinen tutkimusverkosto, joka kokoaa ja koordinoi talousosaamiseen liitty-
vaa tutkimusta, vahvistaa kansainvalisida yhteyksia seka edistdaa tutkimustiedon naky-
vyytta ja hyddyntamista (Helensuo & Ranta, 2024, s. 11-14). Toimijuutta jakavan strate-
gian avulla pyritdan vahentamaan talousosaamiseen liittyvan tyon sirpaleisuutta ja paal-

lekkaisyytta seka tehostamaan eri toimijoiden valista yhteistyota.

Talousosaamisen strategian missiona on vahvistaa yksildiden ymmarrysta talousosaami-
sen merkityksestda omassa arjessaan seka ohjaa tekemaan taloudellisia valintoja vastuul-
lisesti ja kestavan kehityksen periaatteita noudattaen. Strategiassa korostetaan yhteis-
tyota eri toimijoiden kanssa, silla talousosaamisen edistamista suunnitellaan ja toteute-
taan yhdessa muiden aihepiirin parissa tydskentelevien tahojen kanssa. Tavoitteena on
tukea eri ikaryhmille suunnattua ja eri toimialoilla toteutettavaa talousosaamista vahvis-
tavaa tyota seka lisata tietoisuutta talousosaamisen merkityksesta. Strategiassa painote-
taan myos yhteiskunnallisen keskustelun edistamistd, jotta raha-asioista puhuminen
yleistyisi ja helpottuisi. Talousosaamisen tunnettuutta pyritdan liséamaan julkisen kes-
kustelun seka kansalaisille ja sidosryhmille suunnattujen kampanjoiden avulla. Samalla
tunnistetaan, etta taloudellisiin epdonnistumisiin liittyy usein kielteisia kokemuksia ja ha-
pedn tunteita, minka vuoksi avoimen keskustelun lisdédaminen nahdaan tarkeana. Sidos-
ryhmien rooli nahdaan keskeisend, silla ne voivat omalta osaltaan edistaa talousosaa-

mista esimerkiksi jakamalla tietoa aiheesta omissa verkostoissaan.
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Talousosaamisen edistaminen Suomessa on useiden julkisten toimijoiden seka kymme-
nien yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden yhteista tyota. Keskeisessa roolissa
oleva talousosaamisen toiminto tekee tiivista yhteisty6ta Suomen Pankin talousosaamis-
keskuksen seka laajemman toimijaverkoston kanssa. Verkostolta keratyn tiedon pohjalta
maaritelldaan strategisia tavoitteita, joiden perusteella valitaan kulloinkin toteutettavat
toimenpiteet. Talousosaamisen strategia kytkeytyy myos useisiin muihin valtioneuvos-
ton strategioihin ja ohjelmiin, kuten rahapelipoliittiseen ohjelmaan, kansalliseen lapsi-
strategiaan, kansalliseen mielenterveysstrategiaan ja itsemurhien ehkadisyohjelmaan
vuosille 2020-2030, valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmaan, hyvinvoinnin,
terveellisyyden ja turvallisuuden edistamiseen vuoteen 2030 sekd asunnottomuuden va-
hentamiseen tahtdaviin ohjelmiin. Lisaksi tyossa hydodynnetdaan OECD:n kansainvalisen
talousopetusverkoston (OECD/INFE) kokemuksia talousosaamisen strategioista ja toi-
mintasuunnitelmista. Kansainvalinen yhteistyd on tarked osa talousosaamisen edista-
mistd, minka vuoksi toimintasuunnitelman aikana pyritdaan luomaan yhteyksia muiden
maiden talousosaamisen strategioiden toimijoihin seka osallistumaan kansainvilisiin ti-

laisuuksiin ja seminaareihin.



72

Taulukko 5 Suomen talousstrategian painopisteet

Painopiste Kaytannon toteutus
Strateginen koordinointi ja hal- Perustettiin talousosaamiselle oma toimija, joka
linto vastaa strategian suunnittelusta, koordinoinnista

ja toimeenpanosta yhteisty6ssa Suomen Pankin
talousosaamiskeskuksen kanssa.

Monitoimijayhteistyd Talousosaamisen edistamiseksi tehdaan laajaa yh-
teisty6ta julkisen-, finanssi- ja kolmannen sektorin
kanssa, seka tutkimusorganisaatioiden valilla.

Talousosaamisen integrointi Talous- ja kuluttajaosaamista opetetaan perusope-
koulutukseen tuksessa ja toisen asteen koulutuksessa esimer-
kiksi kotitalouden, yhteiskuntaopin ja matematii-
kan opetuksen yhteydessa.

Ennaltaehkaiseva talousneu- Viranomaiset tarjoavat talous- ja velkaneuvontaa
vonta ja palvelut seka kehittavat matalan kynnyksen neuvontapal-
veluja.

Tutkimus, seuranta ja kansainva- | Talousosaamisen kehittamistd tuetaan tutkimuk-
linen yhteistyo sella ja osaamisen mittaamisella seka hyddynta-
malla OECD:n ja EU:n talousosaamisen viitekehyk-
sid ja kansainvalisia yhteistyoverkostoja.

6.5 Yhteenveto

Kaikkia neljaa maata yhdistdaa nakemys talousosaamisesta elinikdisena prosessina, joka
koskettaa kaikkia ikaryhmia ja elamanvaiheita. Talousosaaminen nahdaan yksilén taito-
jen lisdksi yhteiskunnallisena kysymyksena, johon vaikuttavat koulutusjarjestelma, rahoi-
tusmarkkinat, saantely, viestinnan selkeys seka palveluiden saavutettavuus. Strategioissa
korostuu julkisen sektorin rooli koordinaattorina ja mahdollistajana seka laaja-alainen

yhteisty6 finanssisektorin, koulutuksen, jarjestojen ja tutkimuksen kanssa.

Alankomaissa talousosaamisen edistaminen rakentuu Money Wise -alustan ymparille,
joka kokoaa eri toimijat yhteiseen verkostoon. Painopisteita ovat varhainen talouskasva-
tus, talousopetuksen pysyva integrointi opetussuunnitelmiin, opettajien tukeminen seka
taloudellisesti haavoittuvien ryhmien tavoittaminen. Kaytannon keinoihin kuuluvat val-
takunnalliset kampanjat, digitaaliset tyokalut ja tutkimukseen perustuvat kokeilut, joi-

den tavoitteena on tukea kansalaisia juuri oikea-aikaisissa taloudellisissa paatoksissa.
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Kanadan kansallinen strategia painottaa talousosaamisen ekosysteemin kehittamista, es-
teiden vahentamista ja toiminnan vauhdittamista. Keskidssa ovat selkea ja saavutettava
viestintd, kdyttaytymistieteellisten menetelmien hydodyntaminen sekda moninaisten vdes-
téryhmien tarpeiden huomioiminen. Tavoitteena on parantaa kuluttajien taloudellisia
lopputuloksia ja vahvistaa taloudellista resilienssia arjen menojen hallinnan, velanhoi-

don ja saastamisen kautta.

Ison-Britannian strategiassa talousosaaminen kytkeytyy vahvasti taloudellisen hyvin-
voinnin kasitteeseen. Painopisteitad ovat varhainen talouskasvatus, sadastamisen rutiinien
vahvistaminen, vastuullinen luotonkayttd, velkaneuvonnan saatavuus seka tulevaisuu-
teen varautuminen. Strategia korostaa keskitettya koordinaatiota, mitattavia tavoitteita
ja pitkdjanteistd toimeenpanoa. Suomen strategia puolestaan on ndihin maihin verrat-
tuna uudempi, ja sen ensimmainen toimintakausi on kdaynnistynyt vasta 2020-luvulla.
Tasta syysta Suomen strategiassa korostuvat erityisesti strategisen rakenteen luominen,

toimijoiden valinen tydnjako seka yhteistydn vahvistaminen.

Aineisto heijastaa myos ajankohtaisia kehityskulkuja, kuten digitalisaatiota ja tekoalyn
roolia talousosaamisen tukena. Tekodly voi lisdata taloudellista osallisuutta tarjoamalla
ajantasaista tietoa ja yksil6llistd tukea esimerkiksi budjetointiin ja velanhallintaan, mutta
siihen liittyy myos riskeja, kuten virheellisen tiedon tulkinta ja tietosuojaan liittyvat haas-
teet. Siksi tekoalyn kaytto edellyttdd vastuullisuutta, kriittisyyttd ja jatkuvaa osaamisen
kehittamista (Raijas, 2025). Strategioita vertailemalla voidaan tunnistaa yhteisia teemoja,
kuten tiedon luotettavuus, vaikuttavuuden seuranta, nopea reagointi havaittuihin haas-
teisiin sekda moniammatillisen yhteistyén merkitys. Talousosaamisen kehittdminen edel-
lyttadkin koordinoitua ja pitkdjanteista toimintaa, joka huomioi elaman siirtymavaiheet

ja yhteiskunnalliset muutokset (Raijas & Branden, 2020).
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7 Tulosten tarkastelu

7.1 Talousosaaminen ja sen merkitys

Tarkasteltujen kansallisten strategioiden perusteella talousosaaminen maarittyy moni-
ulotteiseksi ja dynaamiseksi kokonaisuudeksi, joka ulottuu huomattavasti taloudellisten
perustietojen hallintaa laajemmalle. Tama havainto on linjassa tutkimuskirjallisuudessa
esitettyjen maaritelmien kanssa, joissa talousosaaminen ymmarretaan tiedon, taitojen,
asenteiden ja kayttaytymisen kokonaisuutena, joka mahdollistaa perusteltujen taloudel-
listen paatosten tekemisen (OECD 2018; Kalmi ja muut 2023). Alankomaiden, Kanadan
ja Ison-Britannian strategioissa talousosaaminen kuvataan yksilon kykyna hankkia, ym-
martaa ja soveltaa taloudellista tietoa arjen paatoksenteossa erilaisissa elamantilan-
teissa. Strategioiden maaritelmat korostavat erityisesti taloudellisen tiedon kaytannon
soveltamista, mika vastaa myds Lusardin ja Mitchellin (2014) nakemysta talousosaami-
sesta yksilon kykyna tehda tietoon perustuvia taloudellisia paatdksia esimerkiksi saasta-

miseen, velanhoitoon ja tulevaisuuteen varautumiseen liittyen.

Strategioiden tarkastelu osoittaa lisaksi, ettda talousosaaminen ei nayttaydy pelkastaan
taloudellisena lukutaitona, vaan laajempana taloudellisena kyvykkyytena. Taloudellisen
lukutaidon kasitteellad viitataan usein yksilon kykyyn ymmartaa taloudellisia kasitteita ja
taloudellista informaatiota, kun taas taloudellinen kyvykkyys korostaa tiedon sovelta-
mista kaytannon toiminnassa (Kempson, Collard & Moore 2006; Atkinson ja muut 2007).
Strategioissa talousosaaminen maarittyy nimenomaan tallaisena laajempana kyvykkyy-
tena, jossa keskeista ei ole ainoastaan tiedollinen osaaminen, vaan myos taloudelliset
taidot, kayttdaytyminen seka kokemus omasta toimijuudesta ja talouden hallinnasta.
Tama vastaa Amagir ja muut (2018) esittamaa jaottelua, jossa talousosaaminen muodos-
tuu tiedosta ja ymmarryksesta, kdaytannon taidoista ja kayttaytymisesta seka asenteista

ja itseluottamuksesta.

Aineiston perusteella talousosaaminen nayttaytyy myos elamankaaren aikana kehitty-

vana prosessina. Strategioissa talousosaamisen kehitys kytketdan erilaisiin
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elamantilanteisiin ja taloudellisiin siirtymavaiheisiin, kuten opiskeluun, tyéelamaan siir-
tymiseen, perheen perustamiseen tai elakditymiseen. Tama elinkaarinakékulma on lin-
jassa tutkimuskirjallisuudessa esitettyjen nakemysten kanssa, joissa talousosaaminen
ymmarretdan taitona, joka kehittyy yksilon kokemusten, elamantilanteiden ja yhteiskun-
nallisten muutosten myo6ta (Raijas & Uusitalo 2012; Raijas ja muut 2020). Talousosaami-
nen ei siten nayttaydy pysyvana ominaisuutena, vaan osaamisena, jota on jatkuvasti pai-
vitettava esimerkiksi digitalisaation, rahoitusmarkkinoiden monimutkaistumisen seka
muuttuvien eldkejarjestelmien seurauksena. Strategioissa talousosaamisen vahvista-
mista tarkastellaan usein elinikdisen oppimisen nakdkulmasta, jossa talousosaamista py-

ritddn tukemaan varhaiskasvatuksesta vanhuuteen.

Strategioiden analyysi osoittaa lisaksi, ettd talousosaamista ei tarkastella pelkdstdaan yk-
silon ominaisuutena, vaan siihen vaikuttavat myds laajemmat rakenteelliset tekijat. Stra-
tegioissa korostetaan esimerkiksi koulutusjarjestelman, sadntely-ympariston, rahoitus-
palveluiden saavutettavuuden, viestinnan selkeyden seka kuluttajansuojan merkitysta
talousosaamisen kehittymiselle. Tama nakdkulma vastaa tutkimuskirjallisuudessa esitet-
tya kasitysta talousosaamisesta osana laajempaa taloudellista toimintaymparist6a, jossa
yksilon osaamisen lisaksi myos institutionaaliset ja rakenteelliset tekijat vaikuttavat ta-
loudelliseen kayttaytymiseen (Kalmi ja muut 2023). Strategioissa talousosaaminen kyt-
keytyykin usein laajempaan talousosaamisen ekosysteemiin, jossa julkinen sektori toimii

koordinoijana ja mahdollistajana eri toimijoiden valilla.

Kansalaisten talousosaamisella on strategioiden perusteella myds selkea yhteiskunnalli-
nen ulottuvuus. Yksilotasolla hyva talousosaaminen yhdistetdan arjen taloudenhallin-
taan, kuten menojen hallintaan, saastamiseen ja varautumiseen yllattaviin eldmantilan-
teisiin. Tama on linjassa tutkimuskirjallisuudessa esitetyn nakemyksen kanssa, jonka mu-
kaan talousosaaminen on yhteydessa yksilon taloudelliseen hyvinvointiin sekd kykyyn
hallita taloudellisia riskeja (Lusardi & Mitchell 2014; Briiggen ja muut 2017). Yhteiskun-
nan tasolla strategioissa korostetaan talousosaamisen merkitysta taloudellisen vakau-

den ja sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta. Talousosaamisen vahvistamisen nahdaan
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voivan vahentaa ylivelkaantumista, lisdta kotitalouksien taloudellista resilienssia seka
pienentda julkisten tukijarjestelmien kuormitusta. Talousosaaminen nayttaytyy nain
strategioissa pitkdn aikavalin investointina, joka tukee seka yksildiden taloudellista hy-

vinvointia etta yhteiskunnan taloudellista ja sosiaalista kestavyytta.

7.2 Julkinen sektori talousosaamisen edistajana

Tarkasteltujen kansallisten strategioiden perusteella julkinen sektori nahdaan keskeisena
toimijana kansalaisten talousosaamisen edistamisessa. Julkisen sektorin rooli ei rajoitu
yksittdisten koulutustoimenpiteiden toteuttamiseen, vaan se ulottuu talousosaamisen
kokonaisvaltaiseen ohjaamiseen ja mahdollistamiseen. Tama vastaa teoreettisessa viite-
kehyksessa esitettyd nakemysta julkisesta hallinnosta toimijana, joka pyrkii suuntaamaan
yhteiskunnallista toimintaa erilaisten politiikkainstrumenttien avulla kohti poliittisesti
asetettuja tavoitteita (Vedung 1998; Airaksinen ja muut 2016). Aineistossa korostuu na-
kemys siitd, etta vaikuttava talousosaamisen edistaminen edellyttaa pitkajanteista, stra-

tegista ja monitoimijaista toimintaa.

Yksi keskeisimmista julkisen sektorin keinoista on talousosaamisen sisallyttaminen kou-
lutusjarjestelmaan. Kaikissa tarkastelluissa maissa painotetaan varhaista ja systemaat-
tista talouskasvatusta, joka alkaa lapsuudessa ja jatkuu lapi koulutuspolun. Julkinen sek-
tori vastaa opetussuunnitelmien kehittamisesta seka talousopetuksen velvoittavuudesta
osana koulutusjarjestelmaa. Politiikkaohjauksen ndakokulmasta tatd voidaan tarkastella
normiohjauksena, jossa julkinen valta ohjaa toimintaa lainsdadadannon, opetussuunnitel-
mien ja muiden velvoittavien ohjeiden kautta (Vedung 1998). Talousosaaminen nahdaan
strategioissa lapileikkaavana taitona, joka integroidaan eri oppiaineisiin eika erillisena,
irrallisena sisaltona. Talla pyritaan varmistamaan, etta kaikilla kansalaisilla on yhdenver-

taiset mahdollisuudet kehittda taloudellisia perustaitojaan.

Toinen keskeinen keino on kansallisten strategioiden luominen. Julkinen sektori toimii
strategisena ohjaajana, joka asettaa yhteiset tavoitteet, maarittelee painopisteet ja koor-

dinoi eri toimijoiden valistd yhteistyotd. Kansainvaliset esimerkit osoittavat, etta
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keskitetty koordinaatio voi merkittavasti parantaa toimien johdonmukaisuutta ja vaikut-
tavuutta. Alankomaiden Money Wise -alusta, Kanadan Financial Consumer Agency of Ca-
nada ja Ison-Britannian Money and Pensions Service ovat esimerkkeja keskitetysta koor-
dinaatiosta, jonka avulla hajanaista toimintaa voidaan keskittdaa johdonmukaiseksi koko-
naisuudeksi. Naille rakenteille on yhteista julkinen rahoitus seka vastuu strategisesta oh-
jauksesta. Koordinoivien rakenteiden keskeinen etu on niiden kyky vahentda paallek-
kaista toimintaa ja resurssien tehotonta kdytt6a. Kun vastuut ja roolit on maaritelty sel-
kedsti, voidaan valtella tilannetta, jossa useat toimijat tuottavat samansisaltoisia palve-

luja ilman keskinaista yhteytta.

Julkinen sektori edistdaa talousosaamista myos kehittamalla luotettavia, saavutettavia ja
systemaattisesti resursoituja neuvonta- ja tukipalveluja. Aineiston perusteella riippumat-
tomuus ja puolueettomuus nousevat keskeisiksi periaatteiksi, silla ne erottavat julkiset
neuvontapalvelut markkinaehtoisista toimijoista ja vahvistavat kansalaisten luottamusta
palvelujen objektiivisuuteen. Talousneuvonnan saavutettavuus on keskeinen edellytys
sen vaikuttavuudelle. Palvelujen tulee olla helposti saatavilla, maksuttomia tai korkein-
taan kohtuuhintaisia, jotta ne eivat itsessaan muodosta estetta osallistumiselle. Palvelu-
jen saavutettavuutta edistetaan lisaksi kiinnittamalla huomiota viestinnan selkeyteen ja
palvelumuotoiluun. Selkedn ja ymmarrettavan kielen kayttd vahentda talouteen liittyvaa
kognitiivista kuormitusta ja madaltaa kynnysta hakea apua. Tallaisia ratkaisuja voidaan
tarkastella myos kayttaytymistieteelliseen ohjaukseen perustuvina keinoina, joissa kan-
salaisten paatoksentekoa pyritaan helpottamaan palveluiden ja viestinnan muotoilun
avulla. Tallainen ldhestymistapa on linjassa niin sanotun nudging-ajattelun kanssa, jossa

yksiléiden valintoja pyritdan ohjaamaan hienovaraisesti ilman pakottavaa saantelya.

Monikanavaisuus, kuten kasvokkaiset tapaamiset, puhelinpalvelut ja digitaaliset neu-
vontaratkaisut, mahdollistaa erilaisten elamantilanteiden ja osaamistasojen huomioimi-
sen. Lisaksi vaihtoehtoiset palvelumuodot, kuten ryhmaneuvonta tai yhteistyd kolman-
nen sektorin kanssa, voivat parantaa tavoittavuutta ja vahvistaa palvelujen sosiaalista

ulottuvuutta.
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Viestinnalld ja kampanjoilla on aineiston perusteella myds merkittava rooli talousosaa-
misen edistamisessa. Julkinen sektori voi vaikuttaa asenteisiin ja kdyttaytymiseen tarjoa-
malla selkedd, ymmarrettdvaa ja ajankohtaista tietoa esimerkiksi sddastamisesta, velan-
hoidosta ja taloudellisesta varautumisesta. Kampanjoiden avulla talousasioista tehdaan
nakyvia, arkisia ja helpommin lahestyttavia, mika voi madaltaa kynnysta oman taloudel-
lisen tilanteen tarkasteluun ja avun hakemiseen. Tallaisia toimenpiteita voidaan tarkas-
tella my6s pehmedn ohjauksen tai nudgingin nakdkulmasta, jossa tavoitteena on vaikut-
taa kansalaisten kayttaytymiseen esimerkiksi viestinnan, muistutusten ja valintaymparis-

ton muotoilun avulla ilman suoraa saantelya.

Lisaksi julkinen sektori voi hyddyntda tutkimusta ja ndyttéon perustuvaa paatoksentekoa
talousosaamisen edistamisessd, mika vahvistaa toimien legitimiteettia ja tehokkuutta
pitkalla aikavalilla. Aineistossa korostetaan erityisesti vaikuttavuuden seurantaa, kokei-
lukulttuurin edistamista seka kayttaytymistieteellisten ndkokulmien hyodyntamista
osana politiikkasuunnittelua. Naiden lahestymistapojen avulla voidaan tunnistaa, mitka
toimenpiteet todella parantavat kansalaisten taloudellista osaamista ja paatoksentekoa
arjen tilanteissa. Talousosaamista tukevia toimenpiteita arvioidaan systemaattisesti eri-
laisten mittareiden ja seurantamenetelmien avulla, ja saatua tietoa hyédynnetdan toi-
minnan jatkuvassa kehittamisessa. Tutkimusperustainen lahestymistapa mahdollistaa
myods kohderyhmien tarkemman segmentoinnin seka palvelujen raataldinnin vastaa-

maan paremmin kansalaisten todellisia tarpeita ja kayttaytymismalleja.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta julkisen sektorin keinot talousosaamisen edistami-
sessa muodostavat laaja-alaisen ja toisiaan tdydentdavan kokonaisuuden. Ndiden ele-
menttien yhteisvaikutus on keskeinen, silla yksittdiset toimenpiteet ovat harvoin riittavia
ilman laajempaa institutionaalista ja poliittista kehystd, joka tukee talousosaamisen ke-
hittymista eldman eri vaiheissa. Julkisen sektorin rooli on ennen kaikkea luoda edellytyk-
set sille, ettd kansalaiset voivat kehittda talousosaamistaan yhdenvertaisesti riippumatta

sosioekonomisesta taustasta, idsta tai elamantilanteesta. Tama edellyttaa pitkdjanteista
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sitoutumista, poikkihallinnollista yhteistyota seka resurssien kohdentamista erityisesti

niihin ryhmiin, joilla on suurin riski jaada talousosaamisen kehityksessa jalkeen.
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8 Johtopaatokset ja pohdinta

8.1 Johtopaatokset

Taman tutkielman tavoitteena oli tarkastella kansalaisten talousosaamisen yhteiskunnal-
lista merkitysta seka analysoida julkisen sektorin roolia ja keinoja talousosaamisen edis-
tamisessa. Tutkimuksen lahtokohtana oli oletus siitd, etta talousosaaminen on laaja-alai-
nen kansalaistaito, jonka merkitys ulottuu yksilon taloudenhallinnasta koko yhteiskun-
nan taloudelliseen kestdvyyteen ja hyvinvointiin. Tutkielman teoriaosuus ja empiirinen
aineisto tukivat tata Iahtokohtaa vahvasti, ja niiden valilla oli selkea sisallollinen yhte-
nevaisyys. Aiemmassa tutkimuksessa talousosaaminen on madritelty tiedon, taitojen,
asenteiden ja kayttaytymisen kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa taloudellisesti kesta-
vien paatosten tekemisen (OECD 2018; Lusardi & Mitchell 2014), ja samankaltainen ka-

sitys ilmeni myos tarkastelluissa strategioissa.

Keskeinen johtopaatos on, ettd talousosaaminen ei nayttdydy pelkastaan tiedollisena
osaamisena, vaan moniulotteisena kokonaisuutena, joka koostuu tiedoista, taidoista,
asenteista ja kayttaytymisesta. Tama havainto on linjassa teoriaosuudessa esitettyjen
maaritelmien kanssa. Empiirisessa aineistossa korostuivat samat ulottuvuudet kuin teo-
riaosuudessa, jossa talousosaamista tarkasteltiin sekd taloudellisena lukutaitona etta
laajempana taloudellisena kyvykkyytena (Kempson, Collard & Moore 2006; Atkinson ja
muut 2007). Pelkka tiedon lisddminen ei ole riittavaa, mikali yksiloilla ei ole edellytyksia
tai mahdollisuuksia soveltaa tietoa kaytannossa. Nain ollen talousosaaminen voidaan ta-
man tutkielman perusteella ymmartdaa dynaamisena ja kontekstisidonnaisena kykyna
toimia taloudellisesti kestavasti erilaisissa elamantilanteissa. Tutkimustulokset vahvista-
vat myoOs teoriaosuudessa esitettya nakemysta talousosaamisen merkityksesta yhteis-
kunnalle. Empiirinen aineisto toi esiin, ettd talousosaaminen kytkeytyy laajasti yhteis-
kunnan toimintaan ja rakenteisiin. Samankaltainen yhteiskunnallinen nakékulma on esi-
tetty myds aiemmassa tutkimuksessa, jossa talousosaamisen on todettu vaikuttavan esi-
merkiksi taloudelliseen hyvinvointiin, velkaantumisen riskiin seka talousjarjestelman va-

kauteen (Lusardi & Mitchell 2014). N&in ollen tutkimus osoittaa, ettd talousosaaminen
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ei ole pelkastaan yksilollinen taito, vaan selkeasti yhteiskunnallinen ilmi6, jonka puut-

teilla voi olla laajoja taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia.

Julkisen sektorin roolia koskeva tarkastelu osoitti, ettad seka teoria etta aineisto painotta-
vat julkisen vallan vastuuta talousosaamisen edistamisen mahdollistajana ja koordinoi-
jana. Dokumenttianalyysissa eri maiden kaytannot osoittivat, etta tehokkain talousosaa-
mistyo perustuu strategiseen ohjaukseen, poikkihallinnolliseen yhteistyohon ja selkeisiin
vastuunjakoihin. Tama havainto tukee teoriaosuudessa kasiteltyja julkishallinnon ohjauk-
sen malleja, joissa julkinen sektori pyrkii vaikuttamaan kansalaisten toimintaan erilaisten
politiikkainstrumenttien avulla (Vedung 1998; Airaksinen ja muut 2016). Tutkielman pe-
rusteella voidaan todeta, ettd julkisen sektorin keinot talousosaamisen edistamisessa
muodostavat kokonaisuuden, jossa yhdistyvat koulutus, rakenteellinen ohjaus, tukipal-
velut, viestintd seka tutkimukseen perustuva paatoksenteko. Empiirinen aineisto osoitti
lisdksi, ettd kansalliset strategiat ja keskitetyt rakenteet tukevat pitkajanteista ja johdon-
mukaista talousosaamisty6ta. Lisaksi aineisto vahvisti teoriaosuudessa esiin noussutta
nakemysta siitd, etta riippumattomat ja saavutettavat neuvonta- ja tukipalvelut ovat kes-

keinen osa talousosaamisen edistamista.

Tutkimuksen perusteella voidaan myos todeta, etta talousosaamisen edistaminen edel-
lyttad nayttoon perustuvaa ja jatkuvasti kehittyvaa lahestymistapaa. Seka teoria ettd ai-
neisto korostivat vaikuttavuuden seurantaa, kokeilukulttuuria ja kayttaytymistieteellis-
ten nakoékulmien hyddyntamistd. Talousosaaminen ei kehity irrallaan ihmisten arjesta,
vaan se kytkeytyy vahvasti paatoksentekoymparistdihin ja valinnanmahdollisuuksiin.
Tasta nakokulmasta julkisen sektorin tehtavana ei ole ainoastaan lisata tietoa, vaan myds
muokata toimintaymparistoja siten, etta taloudellisesti kestavat valinnat ovat mahdolli-
sia ja saavutettavia. Kokonaisuutena tutkielma osoittaa, etta talousosaaminen on keskei-
nen osa modernin hyvinvointivaltion toimivuutta. Talousosaava vaesto tukee seka yksi-
I6iden taloudellista hyvinvointia ettd yhteiskunnan kykya selviytya taloudellisista krii-

seista ja rakenteellisista muutoksista. Julkisen sektorin rooli on tassa keskeinen, silld sen
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tehtdavana on luoda resurssit ja toimintamallit, joiden avulla kansalaisten talousosaa-

mista voidaan vahvistaa pitkajanteisesti.

8.2 Pohdinta

Tassa tutkielmassa talousosaamista tarkasteltiin julkisen sektorin nakokulmasta, mika
vaikutti seka tutkimusasetelmaan etta tulosten tulkintaan. Valittu lahestymistapa mah-
dollisti talousosaamisen hahmottamisen ennen kaikkea yhteiskunnallisena ja rakenteel-
lisena ilmiona yksilotason tarkastelun sijaan. Tarkastelu toi esiin sen, ettd talousosaami-
nen ei kehity tyhjiossa, vaan siihen vaikuttavat merkittavasti yhteiskunnalliset rakenteet,
palvelujarjestelmat seka julkisen sektorin luomat toimintaymparistét. Samalla tutkimuk-
sen rajaus jattaa vahemmalle huomiolle yksil6iden omat kokemukset ja subjektiiviset na-
kemykset talousosaamisesta. Esimerkiksi haastatteluaineistoon perustuva tutkimus voisi
tdydentaa tata nakokulmaa tarkastelemalla, miten kansalaiset itse kokevat talousosaa-
misen merkityksen arjessaan ja millaisia haasteita he kohtaavat taloudellisessa paatok-

senteossa.

Tutkimuksen painottuminen politiikkadokumentteihin ja kansainvalisiin strategioihin
tuotti laaja-alaisen kuvan siitd, miten talousosaamista pyritdan edistamaan eri maissa.
Samalla tdma ldhestymistapa korostaa vaistamatta institutionaalista ndkokulmaa, jossa
huomio kohdistuu hallinnollisiin rakenteisiin, strategisiin tavoitteisiin ja julkisen sektorin
ohjauskeinoihin. Tallainen tarkastelutapa voi kuitenkin jattda vahemmalle huomiolle
ruohonjuuritason kaytannot seka kansalaisten arjessa tapahtuvan taloudellisen toimin-
nan. Tulevaisuudessa olisi hyddyllista tarkastella tarkemmin sitd, miten strategiat ja poli-
tiikkatoimet konkretisoituvat yksildiden eldamassa ja millaisia vaikutuksia niilla todellisuu-
dessa on taloudelliseen kayttdaytymiseen. Tutkielmassa nousi esiin myos se, ettd talous-
osaaminen on kasitteena moniulotteinen ja osin jasentymaton. Eri toimijat kayttavat ta-
lousosaamiseen liittyvia kasitteitd osittain paallekkdin ja vaihtelevin painotuksin, mika
voi vaikeuttaa seka tutkimuksellista vertailua etta julkisen sektorin toimien arviointia.
Talousosaaminen voi viitata taloudelliseen tietoon, kdytannon taitoihin, taloudelliseen

kayttaytymiseen tai laajemmin yksilon taloudelliseen toimintakykyyn. Taman vuoksi
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kasitteiden selkeda maarittely on tarkeda seka tutkimuksen etta politiikkasuunnittelun

kannalta.

Pohdinnan kannalta keskeinen kysymys liittyy julkisen sektorin roolin tasapainoon yksi-
I6n vastuun ja rakenteellisten tekijoiden valilla. Talousosaamisen edistaminen voi hel-
posti kallistua nakékulmaan, jossa vastuu taloudellisista ongelmista nahdaan paaasiassa
yksilon osaamisessa. Talloin riskind on, ettd laajemmat rakenteelliset tekijat, kuten ra-
hoitusmarkkinoiden monimutkaisuus, sosioekonomiset erot tai palvelujarjestelman saa-
vutettavuus, jadvat vahemmalle huomiolle. Taman tutkielman tulokset kuitenkin osoit-
tavat, etta julkisen sektorin toimet ovat keskeisia taloudellisen toimijuuden mahdollista-
jia. Talousosaamisen edistaminen ei siis tarkoita ainoastaan yksildiden kayttaytymisen
ohjaamista, vaan myos sellaisten rakenteiden luomista, jotka tukevat kansalaisten kykya
tehda taloudellisesti kestavia paatoksia. Lisaksi voidaan pohtia, missa maarin talousosaa-
misen edistaminen voi tai sen tulisi kompensoida rakenteellisia epdkohtia, kuten talou-
dellista eriarvoisuutta tai rahoitusmarkkinoiden monimutkaisuutta. Vaikka talousosaa-
misen vahvistaminen voi parantaa yksiléiden valmiuksia toimia taloudellisissa tilanteissa,
se ei yksin ratkaise kaikkia taloudelliseen hyvinvointiin liittyvia ongelmia. Talousosaami-
sen kehittamista onkin tarkasteltava osana laajempaa yhteiskunnallista kokonaisuutta,
jossa huomioidaan seka yksilolliset valmiudet etta rakenteelliset edellytykset taloudelli-

selle toimijuudelle.

Lopuksi voidaan todeta, ettd talousosaaminen asettuu tutkimuksen perusteella kiinnos-
tavaan rajapintaan talouspolitiikan, sosiaalipolitiikan ja julkisen johtamisen valilla. Tama
korostaa aiheen poikkitieteellisyytta ja haastaa perinteisia hallinnollisia rajoja. Talous-
osaaminen ei ole ainoastaan yksilon taloudellisiin paatoksiin liittyva kysymys, vaan osa
laajempaa yhteiskunnallista kokonaisuutta, jossa yhdistyvat taloudellinen hyvinvointi,
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja julkisen sektorin vastuu. Tutkielma ei tarjoa yksiselit-
teisia ratkaisuja talousosaamisen kehittdmiseen, mutta se pyrkii lisddmaan ymmarrysta

ilmién monisyisyydesta ja julkisen sektorin roolista sen edistamisessa. Nain tutkimus
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toimii osaltaan keskustelunavauksena siitd, miten talousosaamista tulisi tulevaisuudessa

tarkastella osana kestavaa ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa.

8.3 Jatkotutkimusideat

Tama tutkielma avaa useita jatkotutkimusmahdollisuuksia talousosaamisen ja julkisen
sektorin roolin tarkasteluun. Jatkossa olisi perusteltua tutkia millaisia pitkaaikaisia vaiku-
tuksia julkisen sektorin talousosaamista edistavilla strategioilla on kansalaisten taloudel-
liseen kdyttaytymiseen ja hyvinvointiin. Erityisesti pitkittaistutkimukset voisivat tuottaa
arvokasta tietoa talousosaamisen kehittymisesta elamankaaren eri vaiheissa. Lisdksi jat-
kotutkimuksessa olisi hyodyllista syventaa tarkastelua eri vaestoryhmien nakdkulmasta,
kuten nuorten, ikdantyneiden ja taloudellisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien osalta. My0s digitalisaation merkitys tarjoaa keskeisen jatkotutkimusaiheen, silla
digitaalisen talousosaamisen rooli kasvaa rahoituspalvelujen siirtyessa yha enemman

verkkoon.
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