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TIVISTELMA:

Tassa tutkielmassa tarkastellaan koulusegregaation ilmenemista Suomen paakaupunkiseudulla
seka niita keinoja, joilla koulusegregaatioon on pyritty vastaamaan kouluissa ja kaupungeissa.
Koulusegregaatiolla tarkoitetaan koulujen tai niiden opetusryhmien vilista eriytymista, joka
kytkeytyy tiiviisti alueelliseen eriytymiseen ja koulutukselliseen eriarvoisuuteen. [Imid on
ajankohtainen, silld padkaupunkiseudulla segregaatiokehitys on voimistunut ja silla on havaittu
olevan merkittavia vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen seka naapurustojen
eriytymiseen.

Tutkielman tavoitteena on vastata kahteen tutkimuskysymykseen: miten koulusegregaatio
ilmenee paakaupunkiseudulla ja millaisin keinoin kaupungit ja koulut pyrkivat ehkdisemaan sita.
Tutkimus on toteutettu narratiivisena kirjallisuuskatsauksena, jossa on hyodynnetty
padsdantoisesti suomalaista, mutta myos kansainvalistd vertaisarvioitua tutkimuskirjallisuutta.
Aineisto koostuu perusopetusta, alueellista eriytymistd ja koulutuspolitiikkaa kasittelevista
tutkimuksista. Teoreettisena |dhtokohtana hyddynnetdaan ensisijaisesti aluetieteellista
segregaatiotutkimusta, jota tdydennetdan kasvatustieteellisilld ja sosiologisilla nakdkulmilla.
Tutkimuksessa tarkastellaan erityisesti segregaation kehdamaistd luonnetta, jossa alueellinen
eriytyminen, koulusegregaatio ja opettajasegregaatio ovat toisiaan vahvistavia ilmioita.

Keskeisten havaintojen mukaan koulusegregaatio ilmenee paakaupunkiseudulla koulujen
oppilaspohjan eriytymisend, koulujen ja naapurustojen maineen heikkenemisenad seka
resurssierojen muodostumisena. Kouluvalintojen mahdollisuus ja perhetaustan vaikutus
koulutuspolkuihin vahvistavat eriytymistd ja asettavat oppilaat eriarvoiseen asemaan.
Koulusegregaatiolla on negatiivinen vaikutus oppimistuloksiin, kouluyhteiséjen toimintaan ja
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen. Tutkielman johtopdatoksena esitetddn, ettd
koulusegregaatio on monitahoinen ilmi6, johon ei ole olemassa yksittdista ratkaisua. Sen
ehkadiseminen edellyttdaa toimia koulujen arjessa, kaupunkipolitiikassa ja koulutuspolitiikassa.
Keskeiseen rooliin nousevat oppilaiden osallisuuden parantaminen, koulujen toimintakulttuurin
kehittaminen seka alueelliseen eriytymiseen vaikuttavat kaupunkipoliittiset ratkaisut.
Koulusegregaation torjuminen edellyttdaa pitkdjanteista ja moniammatillista yhteistyota eri
hallinnon tasojen ja toimijoiden valilla.

AVAINSANAT: Koulusegregaatio, alueellinen  eriytyminen,  opettajasegregaatio,
koulutuksellinen tasa-arvo, osallisuus
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1 Johdanto

Tassa  tutkielmassa  tarkastelen  sitd, miten  koulusegregaatio ilmenee
padkaupunkiseudulla, sekd miten kaupungit ja koulut pyrkivat ehkdisemaan
koulusegregaatiota. Tassa luvussa avaan aiheen ajankohtaisuutta seka kerron syita, miksi
olen paatynyt tutkimaan koulusegregaatiota. Lisdksi madrittelen tutkielmani
tutkimusmetodin eli kirjallisuuskatsauksen seka esitdan tutkimuskysymykseni. Aloitan

tutkielman johdatuksella aiheeseen eli koulusegregaatioon paakaupunkiseudulla.

1.1 Johdatus aiheeseen

Eriytyminen eli segregaatio on suomalaisessa yhteiskunnassa tunnettu jo pitkdan
merkittavana aluepoliittisena kysymyksena (Saavala, 2024, s. 1). Sen vaikutukset ovat
laajat ja ratkaisujen [6ytdminen on hankalaa. Usein ratkaisu yhteen ongelmaan luo lisda
ongelmia muualla. Suomessa segregaation aiheuttamiin ongelmiin on ensimmaisen
kerran heratty Helsingissa, jossa 1970-luvulta on pyritty vastaamaan ndihin ongelmiin
sosiaalisen sekoittamisen politiikalla, joka ennalta ehkaisi eriytymiskehitystda 1990-
luvulle saakka. Julkisena huolenaiheena segregaatio on nostettu esiin 1990-luvulla niin
poliitikkojen kuin tutkijoiden toimesta, silla siitd asti eriytymiskehitys on ollut
voimakkaampaa, ja 1990-luvun lama vaikutti huomattavasti kaupunkien rakenteeseen.
1990-luvulta 2020-luvulle saakka yha suurempia alueellisen eriytymisen keskittymia on
syntynyt tiettyihin kaupunginosiin erityisesti Itd-Helsingissa. (Vaattovaara ja muut, 2018;

Kosunen ja muut, 2024).

Segregaatioon kytkeytyy useita ilmidita, joista erityisesti koulutukseen liittyvan
koulusegregaation tutkiminen herattda mielenkiintoa. Koulusegregaation lisaksi
koulutuksen tutkimuksessa segregaatioon liittyy myos alueellinen eriytyminen (Kosunen
& Bernelius, 2024, s. 28). Koulusegregaatio ja alueellinen eriytyminen ovat toisiaan
ruokkivia ilmioita, joilla on yhteiskunnalle vakavia haittavaikutuksia (Kosunen &

Bernelius, 2024, s. 32). Paakaupunkiseudulla on erityinen tarve tehokkaiden ratkaisujen



|6ytamiseen, silld ilmidsta on nopeasti tulossa yha vaikeampi hallita. Koulusegregaation

nopea kasvu Suomessa tekee tutkimuksesta ajankohtaisen.

Koulusegregaatio on ilmi6, jonka vaikutuksiin olen padssyt paakaupunkiseudulla
tutustumaan niin oppilaan kuin sijaisopettajan roolissa. Olen nahnyt miten se voi
haitallisesti vaikuttaa nuoren kouluymparistéon seka koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumiseen. Aiheen tutkiminen on tarkeaa, silld koulusegregaation aiheuttamat
ongelmat ovat merkittavia sekd paikallisella ettd yhteiskunnallisella tasolla (Kosunen ja
muut, 2024, s. 22). Koulujen ja alueiden eriarvoisuus on ollut julkisen keskustelun
aiheena pitkdan, mutta etenkin Idhiaikoina koulusegregaatio on alkanut herattamaan
huomiota mediassa. Helsingin Sanomien (2024) artikkelissa koulusegregaatiosta
kirjoitetaan siitd, kuinka koulusegregaatio, jonka kehityksesta ollaan Suomessa vasta
huolissaan, on Ruotsissa jo arkipaivainen ilmié. Median uutisointi ei kuitenkaan anna
tayttd kuvaa siitd, milla tavoin koulusegregaatio vaikuttaa koululaisten arkeen ja
tulevaisuuteen, ja miten sen ongelmista muodostuva kokonaisuus ilmenee laajemmalla
eriarvoistumiskehitykselld Suomessa (Kosunen & Bernelius, 2024, s. 27). Naistd syista
koulusegregaation syvempi ymmartaminen on erityisen tarkeda ja lahden sitd tdssa

tutkielmassa tarkastelemaan.

1.2 Tutkimusmenetelma ja -kysymykset

Tutkimusmenetelmana kaytan kirjallisuuskatsausta. Kirjallisuuskatsauksessa arvioidaan,
tulkitaan ja yhdistetddan olemassa olevaa tutkimusta, seka tiivistetddan ja tehdaan
keskeiset johtopdatokset aihepiiria koskevasta alkuperadistutkimuksesta ja sen
olennaisesta tiedosta maariteltyihin tutkimuskysymyksiin vastaamiseksi (Vilkka, 2023,
1.1.1). Kirjallisuuskatsauksessa yhdistyvat jarjestelmallinen hakuprosessi, valikoitujen
tutkimusten kriittinen lukeminen, analysointi ja arviointi, muistiinpanojen tekeminen
sekd ndiden pohjalta uuden tiedon tuottaminen (Vilkka, 2023, 1.1.2).
Kirjallisuuskatsauksen tavoitteena voi olla tutkimusten avulla jo aiheesta tiedetyn

kuvaaminen seka uusien tutkimuskysymysten ja nakékulmien lI6ytdminen jonkin tietyn



ilmion ymmartamiseksi (Vilkka, 2023, 1.1.2). Hyddynnan tutkielmassa narratiivista
kirjallisuuskatsausta, jonka lahtokohtana on selvittdaa tutkittuun tietoon perustuen
keskeiset kasitteet ja niiden keskindiset suhteet, seka mita ilmiosta jo tiedetdaan (Vilkka,

2023, 1.2.1).

Tutkielman aineistona kaytan aiheeseen liittyvia tieteellisia vertaisarvioituja artikkeleita
ja kirjallisuutta. Kayttamani tieteelliset julkaisut ovat tutkimusmetodeiltaan seka
laadullisia ettd maarallisia, ja ne tulevat kasittelemdan paddosin  Suomen
paakaupunkiseutua. Lisaksi kaytan kasitteiden ja teorian maarittelemisen tukena joitakin
kansainvalisia tieteellisia julkaisuja. Hyodynnian myods aiheen kannalta olennaisia
uutisjulkaisuja koulusegregaation ajankohtaisuuden seka ratkaisukeinojen vaikutusten
tarkastelussa. En tule kayttamaan uutisjulkaisuja tiedon tai vaitteiden vahvistamisessa,

vaan hyddynnan niitd oman pohdinnan ja aiheen pohjustamisen tukena.

Tutkimuksen edetessda madrittelen koulusegregaation ja alueellisen eriytymisen.
Tarkastelen koulusegregaation ilmenemisesta erityisesti peruskoulutasolla. Lisaksi
tarkastelen miten esimerkiksi kouluvalinnan vapaus niin oppilaiden perheilld kuin
opettajillakin vahvistaa koulusegregaatiota ja sen myota alueellista segregaatiota. Tulen
kasittelemaan oppilaiden osallistamista koulusegregaation ehkdisemiseen seka erilaisia
kaupunki- ja koulutuspoliittisia paatoksia, joiden avulla segregaatiota pyritdan
ehkdisemaan kouluissa ja huono-osaisilla alueilla. Aiheena koulusegregaatio sijoittuu
useiden tieteenalojen, kuten aluetieteen, kasvatustieteen ja sosiologian vilille. Tutkin
koulusegregaatiota padosin aluetieteen nakokulmasta, kuitenkin muiden tieteenalojen
nakokulmia tarkasti huomioiden. Koulusegregaation ymmartamisen kannalta on tarkeaa
kasitella muitakin kuin aluetieteeseen liittyvaa kasitteistéa tai ilmidita. Haen

tutkimuksessa vastausta paaosin kahteen tutkimuskysymykseen:

1. Miten koulusegregaatio ilmenee paakaupunkiseudulla?

2. Miten kaupungit ja koulut pyrkivat ehkdisemaan koulusegregaatiota?



Tutkielman toisessa luvussa pohjustan maarittelemani tutkimuskysymykset kdaymalla
lapi koulusegregaatioon liittyvat keskeiset kasitteet ja niiden valiset keskindiset yhteydet.
Aloitan tutkimuskysymyksiin vastaamisen vasta kolmannessa luvussa. Haen
ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa vastausta siihen, mita koulusegregaatio on ja mita
keskeisia kasitteita siihen liittyy seka milla tavoin se ilmenee paakaupunkiseudulla. Olen
rajannut kysymyksen padkaupunkiseutuun, silla erityisesti Helsingissa ja Vantaalla
ilmeneva koulusegregaatio kiinnostaa minua. Lisdksi pienempid kaupunkiseutuja
tarkastelemalla hyodyllisen tutkimuksen loytdminen voi olla haastavaa ja koulujen
oppilasalueiden valinen eriytyminen on tiheinta etenkin suuremmilla kaupunkiseuduilla
(Bernelius & Huilla, 2021, s. 26). Toisessa tutkimuskysymyksessa haen vastausta siihen,
miten koulusegregaatioon on reagoitu paiakaupunkiseudulla. Tarkastelen koulujen ja
kaupunkien tekemia paatoksia seka niiden eri vaikutuksia koulutukselliseen tasa-arvoon

ja eriytymiseen.



2 Koulutuksellinen segregaatio

Tassa luvussa tarkastelen koulutukselliseen segregaatioon liittyvia keskeisia kasitteita ja
niiden valisia yhteyksida. Maarittelen segregaation ja alueellisen eriytymisen eli
kaupunkisegregaation kasitteet. Lisaksi tarkastelen koulutuksen tutkimuksessa
vahemmadan tunnettua segregaation muotoa, opettajasegregaatiota, jossa koulut
eriytyvat entisestddn opettajien tekemien kouluvalintojen takia (Kosunen & Bernelius,
2024, s. 28). Luvun lopuksi avaan myos koulutuksellisen tasa-arvon ja osallisuuden

kasitteita.

Tutkimus keskittyy alueellisesti Suomen paakaupunkiseutuun, joten hyédynnan luvussa
kasitteiden maarittelemiseen paaasiallisesti suomalaista tutkimustietoa. Alueellinen
eriytyminen ja koulusegregaatio ovat hyvin laajoja kasitteitd, ja ne voidaan maaritella
lukuisin keinoin, mutta etenkin Kosusen, Juvosen, Huillan & Peltolan (2024) teoksessa
koulu ja eriarvoisuus on annettu laajaa maaritelmaa eri artikkeleissa siita, mita kasitteilla

tarkoitetaan suomalaiskaupunkien kontekstissa.

Tarpeeksi laajan ymmarryksen saavuttamiseksi, tarkastelen edella mainittuja kasitteita
kansainvalisia tieteellisia artikkeleita hyddyntden. Tassa luvussa huomio pysyy kuitenkin
siind, ettd maaritelmat ovat tarpeenmukaisia juuri Suomen paakaupunkiseudun
tarkastelun yhteydessd. On kuitenkin pidettdva mielessd, ettd koulusegregaation
tarkastelu Suomen ulkopuolelta voi tarjota tarkeitd ja hyodyllisia nakokulmia seka

ratkaisuja Suomen padkaupunkiseudulla havaittuihin ongelmiin.

2.1 Alueellinen eriytyminen

Tieteellisessd keskustelussa alueellisesta eriytymisestd puhuttaessa kdytetddn usein
myos kansainvalisessa tutkimuksessa tunnettua segregaation kasitetta (Vilkama, 2011, s.
25). Bernelius (2013) tuo vaitoskirjassaan esiin erilaisia tapoja ymmartaa segregaation ja

eriytymisen kasitteitd. Segregaatiolla tarkoitetaan usein vahvaa eriytymistd (Bernelius,



2013, s. 27). Vahvalla eriytymisella viitataan tilanteeseen, jossa eriytymisen taustalla on
merkittavia yhteiskunnallisiin jakoihin yhteydessa olevia tekijoita eli esimerkiksi
sosioekonominen asema tai etninen tausta (Bernelius, 2013, s. 27). Segregaatiota
pidetddn suomalaisessa tutkimuskirjallisuudessa usein negatiivisena ilmiona, johon
vhdistyy kéyhyyden, ty6ttomyyden ja sosiaalisten ongelmien alueellinen kasautuminen
(Vilkama, 2011, s. 25). Eriytyminen on puolestaan yhteiskunnassa tapahtuvaa erojen

kasvua, joka on varsinaista segregaatiota maltillisempaa (Bernelius, 2013, s. 27).

Segregaation kasitteiden tulkinnan eroavaisuudet on hyva tiedostaa, mutta taman
tutkielman kannalta niiden erottelu ei ole olennaista, ja kdytdn segregaation ja
eriytymisen kasitteita paallekkaisina kasitteind. Segregaatioon liittyvassa tutkimuksessa
keskitytaan yleisesti ”huonoon” segregaatioon eli segregaation aiheuttamiin negatiivisiin
ilmidihin (Karhula ja muut, 2020, s. 4), joihin myo6s tassa tutkielmassa keskitytaan.
Tarkastelen segregaatiota negatiivisena ilmiona, mutta on hyva kuitenkin tiedostaa, etta
segregaatiokehitys ei ole aina negatiivista, vaan siihen voi liittyd myds positiivisia ilmidita

(Peach, 1996).

Positiivinen segregaatio ja alueellinen erilaistuminen tarjoavat segregaation kasitteelle
erilaisen nakékulman. Erilaistumisella viitataan neutraalimpaan segregaatiokehitykseen
(Vilkama, 2011, s. 25; Bernelius, 2013, s. 27). Erilaistuminen voi olla kaupunkialueen
vetovoimaisuuden kannalta tavoiteltavaa, jos alue esimerkiksi profiloituu
elamantyyliltaan erityyppiseksi ilman segregaation negatiivisia vaikutuksia, kuten

hyvinvoinnin eriytymisen ja eriarvoistumisen elementteja (Bernelius, 2013, s. 27-28).

Alueellinen eriytyminen on yksi tutkielmani keskeisimpia kasitteita. Yleiselld tasolla
alueellinen segregaatio maaritellaan erilaisten vdestéryhmien asumisena erilldan
toisistaan eri kaupunkiseuduilla (Massey ja Denton, 1988, s. 282). Yleiseen maarittelyyn
sisaltyy my6s ne prosessit, joiden perusteella vaestéryhmat ovat jakautuneet eri alueille.
Kosusen ja muiden (2024, s. 12) mukaan alueellisella eriytymiselld tarkoitetaan

esimerkiksi sosioekonomisen aseman tai etnisen taustan mukaan eriytyneitad alueita.
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Kaupunkialueet jakautuvat hyva- ja huono-osaisiin alueisiin, kun taas osa alueista pysyy
sosiaalisesti sekoittuneena, muovaten kaupunkeja kokonaisuutena (Kosunen ja muut,
2024, s. 14). Alueellisesta eriytymisesta kaytetdaan myos kasitetta kaupunkisegregaatio,
jolla viitataan alueellisen eriytymisen negatiiviseen kehitykseen (Puustinen ja Hirvonen,

2016).

Kaupungin sisalla, jossa alueellista eriytymistd tapahtuu, asuu hyvin erilaista viestod,
mutta tiettyjen alueiden sisdlld vaestd on suhteellisen samanlaista. Se on vain
suhteellisen samanlaista, koska etenkin Suomessa alueilla, joissa segregaatiota esiintyy,
vaesto ei ole koskaan taysin esimerkiksi sosioekonomisesti huono-osaista tai etnista
vahemmistoa. Lisdksi sosioekonominen segregaatio on etenkin suurimpiin Euroopan
kaupunkeihin verrattuna matalaa. (Karhula ja muut, 2020, s. 4-5). Kosunen ja muut
(2024, s. 14-15) painottavat myo0s sitd, kuinka segregaation kehityksesta huolimatta
Suomessa asuinalueet ovat pysyneet suhteellisen moninaisina, ja ettd asuinalueet
muodostuvat pienemmistd alueista, joissa segregaatio nadkyy vahvemmin. Siita
huolimatta huono-osaisuus keskittyy tiettyihin kaupunginosiin, ja huono-osaisuuden
keskittymat ovat olleet kasvussa kiihtyvan polarisaatiokehityksen myota 1990-luvulta
saakka (Ramos Lobato ja Bernelius, 2023, s. 228). Huono-osaisuudella viitataan ilmioon,
jossa pienituloisuus aiheuttaa niin sanottuja hyvinvointivajeita, kuten terveyden
haasteita, pdihdeongelmia ja yksityisyytta (Kosunen ja muut, 2024, s. 14). Huono-
osaisuus ei ole yksindan pienituloisuutta tai hyvinvointiin liittyvia ongelmia, vaan
pienituloisuudesta johtuvien elamanlaatua heikentavien tekijoiden kasaantumista

(Kosunen ja muut, 2024, s. 14).

Vilkama (2011, s. 24) madrittelee alueellisen eriytymisen taustoiltaan erilaisten
vaestoryhmien epéatasaisena sijoittautumisena kaupunkiseudun eri alueille. Alueellisen
eriytymisen voi jakaa kolmeen yleisimpaan muotoon: demografinen, sosiaalinen ja
etninen alueellinen eriytyminen (Vilkama, 2011, s. 24). Demografisella eriytymisella
tarkoitetaan sita, ettd ialtaan tai elamanvaiheeltaan erilaiset ihmiset ovat jakautuneet

eri alueille. Sosiaalinen eriytyminen on erilaisten kotitalouksien sijoittumista eri alueille
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koulutus- ja tulotason tai ammattiaseman mukaan. Etniseltd taustaltaan toisistaan
poikkeavien ryhmien sijoittuessa erilaisille alueille, puhutaan etnisesta alueellisesta

eriytymisesta. (Vilkama, 2011, s. 24-25; Karhula ja muut, 2020, s. 4).

Kosunen & Bernelius (2024) ovat kuvailleet alueellista eriytymista yksinkertaistetulla
esimerkilla kahdesta kuvitteellisesta asuinalueesta Lintulasta ja Karhulasta. Lintulan
asukkaat ovat suurimmalta osin korkeakoulutettuja, hyvissd toissa ja omistavat auton,
kun taas naapurialue Karhula koostuu peruskoulun kayneistd, matalapalkalla
tyoskentelevista tai tyottomista, jotka eivat omista autoa. Tassdakin esimerkissa Kosunen
& Bernelius (2024) kayttavat sanoja "moni ja “suurin osa”, silld on harvinaista, etta
Suomessa eriytyneilld alueilla kaikki olisivat sosioekonomisesti heikossa asemassa tai
kuuluisivat etniseen vahemmistéon. Padkaupunkiseudun koulujen kontekstissa
alueellinen segregaatio tarkoittaa selkeimmin sita, ettd eri vaestéryhmat sijoittuvat
toisistaan erilleen esimerkiksi eri kaupunginosiin tai kouluihin (Kosunen & Bernelius,

2024, s. 28).

2.2 Koulusegregaatio ja opettajasegregaatio

Kosusen ja muiden (2024, s.14) mukaan koulusegregaatiolla tarkoitetaan eriytymista
koulujen vililla tai koulun opetusryhmien eli luokkien valilla. Koulusegregaatio nakyy
koulujen vilisissa sosioekonomisten rakenteiden tai oppimistulosten eroissa (Kosunen ja
muut, 2024, s. 15; Boterman ja muut, 2019). Koulusegregaation hahmottamisessa
voidaan hyodyntda aikaisemmin mainittua Kosusen & Berneliuksen (2024) esimerkkia
Lintulasta ja Karhulasta. Lintulan asuinalue koostuu padosin hyvaosaisista perheist3,
jolloin vaestopohjan mukaan Lintulan asuinalueen koulu koostuu pddosin hyvaosaisten
perheiden lapsista. Karhulan asuinalueella koulun oppilaat koostuvat vdestopohjan

mukaisesti padosin huono-osaisten perheiden lapsista.

Kouluvalinnat tai “koulushoppailu” on merkittavimpia koulusegregaatioon vaikuttavia

tekijoitda. Kouluvalinnan mahdollisuutta perustellaan usein siten, ettd se vahentaa
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kaupunkisegregaation vaikutuksia koulusegregaatioon tarjoamalla huono-osaisilla
alueilla asuville mahdollisuuden saada lapset muuhun kuin ldhikouluun (Bernelius ja
Vaattovaara, 2016, s. 3158; Greaves, 2023, s. 1). Toinen teoreettinen hyoty, milla
kouluvalintojen mahdollisuutta perustellaan, on koulujen valisen kilpailun kasvattama
tuottavuus (Greaves, 2023, s. 1). Teoreettisista hyoddyistd huolimatta kouluvalinnat

lisddvat koulusegregaatiota, mika heikentaa koulujen oppimistuloksia (Greaves, 2023).

Opettajasegregaatiolla tarkoitetaan alueiden ja niiden koulujen eriytymista sen mukaan,
miten ne houkuttelevat patevia opettajia tyoskentelemdaan alueen kouluihin.
Patevyydella tarkoitetaan esimerkiksi sitd, ettd opettaja on kdynyt opettajankoulutuksen.
Eriytyneilld alueilla on haasteita houkutella patevia opettajia tydskentelemaan kouluihin,
joissailmenee koulusegregaatiota. Opettaja saattaa kokea kouluympariston opettamisen
kannalta haastavaksi, jolloin hdn valitsee tyopaikakseen mieluummin koulun, jossa
koulusegregaatio on lievempaa. Opettajasegregaatiolla voidaan viitata myos opettajien
vaihtuvuuteen. (Kosunen & Bernelius, 2024, s. 32-33). Eriytyneissd kouluissa
henkilokunta saattaa olla hyvinkin nopeasti vaihtuvaa, jolloin opettamisen laatu
heikkenee ja oppilaan oppimisymparistd karsii. Patevan henkilokunnan puutteella ja
vaihtuvuudella on huomattu olevan vaikutusta erityisesti huono-osaisten alueiden
kouluihin, ja lisdaavan koulusegregaation sekd sen myo6ta alueellisen eriytymisen

negatiivisia kierteita (Ingersoll ja May, 2012, s. 436).

Opettajasegregaatio on jaanyt vahemmialle huomiolle suomalaisessa
tutkimuskirjallisuudessa, vaikka silla on koulutuksellisen segregaation kentalla keskeinen
asema (Kosunen ja muut, 2024, s. 256). Erityisesti alueelliseen eriytymiseen keskeisesti
liittyva ilmid on rekrytointivaikeudet, johon liittyy esimerkiksi opettaja-ammatin
houkuttelevuuden lasku, patevan henkilokunnan puute (Kosunen ja muut, 2024, s. 256

seka se, etta opettajat vaihtavat muille aloille (Rdsdanen ja muut, 2020).

Kouluvalinnat kytkeytyvat koulusegregaation tavoin opettajasegregaatioon. TyOopaikkoja

on joskus tarjolla enemman kuin tydvoimaa, jolloin opettaja padsee valitsemaan oman
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tyopaikkansa.  Talldin  voidaan puhua opettajien kouluvalinnoista  tai
opettajien “koulushoppailusta”, jolloin opettaja tyypillisesti vaihtaa huono-osaisen

alueen koulusta hyvdosaisen alueen kouluun. (Kosunen ja muut, 2024, s. 257)

2.3 Koulutuksellinen segregaatio suhteessa muihin segregaation

tyyppeihin

Alueellinen eriytyminen ja koulusegregaatio ovat yhteydessa toisiinsa. IImi6ind ne ovat
toisiaan vahvistavia ja niitda ymmartadksemme on tarkasteltava niiden valistd suhdetta
(Boterman ja muut, 2019, s. 3). Ndiden kahden segregaation muodon vélisen suhteen
tarkastelemisen lisaksi on huomioitava aikaisemmin maaritelty opettajasegregaatio, joka
on yhtena koulutuksellisen segregaation muotona yhteydessa alueelliseen eriytymiseen

ja koulusegregaatioon. Kaikki nama ilmiét muodostavat toisiaan ruokkivan kehan.

[ Koulusegregaatio J

[ Opettajasegregaatio Jﬁ [ Aluesegregaatio J

Kuvio 1. Koulutuksellisen segregaation kehéat (Kosunen ja Bernelius, 2024, s. 34).

Koulutuksellisen segregaation muotojen keskindisistd suhteista Kosunen ja Bernelius
(2024) kayttavat segregaation kehien kasitetta (ks. kuvio 1). Koulutuksellisen
segregaation suhteellisuudella tarkoitetaan sitd, ettad kun yksi ndista ilmidista muuntuu,

niin kaksi muuta muuntuvat todennakoisesti perdssa (Kosunen & Bernelius, 2024, s. 35).
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Kosunen ja Bernelius (2024, s. 34) tarjoavat kaytannon esimerkin koulutuksellisen
segregaation kehaajattelusta: Opettaja on suunnitellut menevansa hyvaosaisen alueen
oppilaitokseen toihin, mutta huono-osaisen alueen koulu on hdnen asuinpaikkaansa
lahempana. Opettaja joutuu puntaroimaan, haluaako han maksaa hyvdosaisen alueen
asuntojen hinnoista enemman, kuin nykyisestd asunnostaan tai vaihtoehtoisesti
matkustaa pidempi tydmatka joka aamu (aluesegregaatio), jotta hanen ei tarvitsisi
tyoskennelld koulussa, jonka huono maine ja sisdinen eriytyneisyys jannittavat hanta
(koulusegregaatio). Naiden seikkojen perusteella opettaja paatyy valitsemaan tulevan

tyopaikkansa (opettajasegregaatio).

Kouluvalintapolitiikka

Tyomarkkinapolitiikka

Koulusegregaatio ]

Opettajasegregaatio ]ﬁ [ Aluesegregaatio ]

Kaupunkipolitiikka- ja suunnittelu

Kuvio 2. Segregaation kehia valittavat politiikkakentat (Kosunen ja Bernelius, 2024, s. 43).

Ajattelu segregaation kehistad voidaan yhdistdda myos politiikan eri alueisiin (Kosunen ja
Bernelius, 2024, s. 42). Naiden politiikan alueiden sisalla tehdyt paatokset vaikuttavat eri
segregaation muotoihin suhteutuvilla tavoilla (ks. kuvio 2). Tarkastelen segregaation

kehiin vaikuttavaa politiikkaa tarkemmin kolmannessa luvussa.
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2.4 Koulutuksellinen tasa-arvo ja osallisuus

Tarpeeksi laaja ymmartaminen koulusegregaatiosta vaatii tieteenalarajoja ylittavaa
tarkastelua. Tutkimuksen kannalta on ymmarrettdava erilaista koulusegregaatioon
liittyvaa kasitteistod, jota kdytetddan enemman pedagogisessa ja sosiologisessa

tutkimuksessa. Yksi ndista on koulutuksellinen tasa-arvo.

Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisesta on sddadetty Suomen perustuslaissa
(731/1999). Perustuslaissa turvataan yksilon vapaudet ja oikeudet sekd ihmisarvon
loukkaamattomuus. Se myos edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Perustuslain
tarkoitus on taata jokaiselle kuuluvat perusoikeudet, kuten esimerkiksi yhdenvertaisuus,
oikeus elamaan, oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja liikkkumisvapaus (Kosunen, 2021,
s. 28). Etenkin laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986, mydhemmin
tasa-arvolaki) sekd yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ovat koulutuksellisen tasa-arvon

tarkastelussa keskiossa.

Tasa-arvolain tarkoituksena on edistda tasa-arvoa naisten ja miesten valilla, sekd estaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdaa (Tasa-arvolaki 1 §). Tasa-arvolaissa (5 §) sdaadetaan
tasa-arvon toteutumisesta koulutuksessa ja opetuksessa. Koulutuksen jarjestdjien on
pidettava huoli, etta kaikilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen
kehitykseen. Koulutuksen jarjestdjien on huolehdittava, ettd opetus, tutkimus ja
oppiaineisto varmistavat tasa-arvolain tarkoituksen toteutumista (Tasa-arvolaki 5 §).
Tasa-arvolaki (5 a §) maaraa koulutuksen jarjestajat laatimaan tasa-arvosuunnitelman,
joka voidaan sisallyttda osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksen
suunnitelmaa. Sen taytyy sisaltaa selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja arvio aikaisemman tasa-arvosuunnitelman

toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista (Tasa-arvolaki 5 a §).

Yhdenvertaisuuslaissa sdadetdan yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistaimisestad ja
muun henkiloon liittyvan syyn kuin sukupuolen perusteella tapahtuvan syrjinnan

kieltdmiseen (Kosunen, 2021, s. 30). Yhdenvertaisuuslain (1 §) tarkoituksena on ehkaista
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syrjintda, edistdd yhdenvertaisuutta seka tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneiden
oikeusturvaa. Yhdenvertaisuuslaissa (6 §) sadadetdan koulutuksen jarjestdjien
velvollisuudesta edistdda yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jarjestdjien on maaratty
arvioivan omaa toimintaansa siind, miten se vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten
yhdenvertaisuus oppilaitoksella toteutuu (Yhdenvertaisuuslaki 6 §). Koulutuksen
jarjestajan  yllapitamalla oppilaitoksella on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistamiseksi (YL 6 §). Yhdenvertaisuussuunnitelman
voi yhdistad esimerkiksi tasa-arvo suunnitelmaan tai sen voi laatia erillisena
suunnitelmana, mutta on huomioitava, etta yhdenvertaisuussuunnitelmalla ja tasa-

arvosuunnitelmalla on eri vaatimuksia (Kosunen, 2021, s. 30).

Suomen perustuslain maaritelmien mukaan tasa-arvolla viitataan sukupuolten valisen
tasa-arvoon, kun taas yhdenvertaisuudella tarkoitetaan muun kuin sukupuolen
perusteella tapahtuvan syrjinndn ehkdisemistd ja yhdenvertaisuuden parantamista.
Lainsadadannon ulkopuolella tasa-arvoa kasitteellistetddn moninaisesti ja siihen
vhdistetdan usein mahdollisuuksien tasa-arvon kasite (Bernelius & Huilla, 2021, s. 16).
Mahdollisuuksien tasa-arvolla tarkoitetaan sitd, miten mahdollisuudet menestymiseen
ovat jakautuneet yhteiskunnassa (Lotjonen, 2024, S.26). Tasa-arvon kasitteeseen
voidaan yhdistaa myos tulosten tasa-arvon kasite, jolla tarkoitetaan jo toteutunutta tasa-
arvoa, kuten esimerkiksi yhteiskunnassa jakautunutta varallisuutta (L6tjonen, 2024,

5.26).

Eriarvoisuudella tarkoitetaan resurssien ja mahdollisuuksien epatasaista jakautumista
yhteiskunnan sisdlld, ja se ilmenee esimerkiksi koulutuksellisina eroina, tuloeroina ja
terveyseroina (Kosunen ja Bernelius, 2024, s. 29). Kun yhteiskunnan sisalla esiintyva
eriarvoisuus pohjautuu esimerkiksi vahemmistdasemaan tai yhteiskuntaluokkaan, on
syyta tarkastella sosiaalisen liikkuvuuden mahdollisuuksia ja toteutumista (Kosunen ja

Bernelius, 2024, s. 29).
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Kosusen ja Berneliuksen (2024) mukaan eriarvoisuus ilmenee koulutuksessa kahdella eri
tavalla. Se rakentuu koulutusrakenteiden sisdlla oppilaiden ja henkilokunnan seka
oppilaitoksen valisissa suhteissa ja koulun toimintakulttuurissa (Kosunen ja Bernelius,
2024, s. 31). Toiseksi se valittyy koulutuksessa eli koulutusjdrjestelmat tuottavat
etuoikeuksia ja huono-osaisuutta, ja koulutusjarjestelmat tatd myota tietylle
ihmisryhmalle  helpottavat ja tietylle ihmisryhmalle vaikeuttavat joihinkin

yhteiskunnallisiin asemiin paasya (Kosunen ja Bernelius, 2024, s. 31).

On tyypillista, etta tasa-arvon termit maarittyvat kontekstin mukaan erilaisilla tavoilla
(Bernelius & Huilla, 2021, s. 16). Tasa-arvon kdsitteeseen jo todetun perusteella
yhdistetdan usein sukupuolten vélinen tasa-arvo, mutta kdytan Berneliuksen & Huillan
(2021) tavoin koulutuksellisen tasa-arvon kasitettd kuvaamaan lasten ja nuorten asemaa
suhteessa koulutuksessa toteutuvaan osallisuuteen, sekd hyvien oppimistuloksien
saavuttamisen mahdollisuuksiin. Kun siis kirjoitan koulutuksellisesta tasa-arvosta ja sen

toteutumisesta, tarkoitan tasa-arvon lisaksi myos yhdenvertaisuutta.

Toinen tutkielman kannalta keskeinen kasite on osallisuus, silld tarkastelen kolmannessa
luvussa oppilaiden osallisuutta yhtenad keinona koulusegregaation torjumiseen.
Osallisuus on todella moninainen ja tilannesidonnainen kasite (Salminen ja muut, 2021).
Tassa tutkielmassa hyddynnan Siisidisen (2010) maaritelmaa osallisuudesta neutraalina
yleiskasitteena erilaisille kuulumisen muodoille, joka kattaa aktiiviset ja passiiviset
mukana olemisen tavat ja muodot. Siisidisen (2010) mukaan osallistumisen
motivaattorina voi olla toimija itse tai jokin ulkopuolinen taho, kuten esimerkiksi valtio.
Nama ulottuvuudet ristiintaulukoitaessa osallisuutta voidaan kuvata neljalla eri

osallisuuden alatyypilla (ks. taulukko 1).

Bernsteinin (2000) mukaan jokaisella oppilaalla on oikeus osallisuuteen (inclusion) ja
osallistumiseen (participation). Bernsteinin (2020) osallisuuden ja osallistumisen kasitys
perustuu oletukseen siita, ettd jokaisella oppilaalla on oikeus osallistua kouluyhteis6on

sosiaalisesti, alyllisesti, kulttuurillisesti ja henkilokohtaisesti (Luoma ja Peltola, 2024, s.
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724). Oppilaiden osallisuudesta on madratty myoOs perusopetuslaissa (628/1998).
Perusopetuslain 47 §:n mukaan “"opetuksen jarjestdjan tulee edistaa kaikkien oppilaiden
osallisuutta ja huolehtia siita, ettd kaikilla oppilailla on mahdollisuus osallistua koulun
toimintaan ja kehittdmiseen seka ilmaista mielipiteensa oppilaiden asemaan liittyvista
asioista”. Osallisuudesta puhuessa kaytetddn usein osallistamisen termia, jolla
tarkoitetaan osallisuuden mahdollistamista. Osallistaminen on kuitenkin osallisuutta
rajatumpaa, silla osallistamisen termia kaytettaessa on jo maaritelty mihin ja milla tavalla

henkil6 otetaan mukaan toimintaan (Kataja ja muut, 2018, s. 45).

Luoma (2024, s. 155) maarittelee tutkimuksessaan osallisuuden kokemuksena ryhmaan
tai yhteis66n kuulumisesta ja osallistumisen ryhmassa tai yhteisossa toimimisena ja
vaikuttamisena. Suomalaisten koululaisten osallistumisen ja osallisuuden tutkimuksessa
on kaytetty sosiaalisen ja poliittisen osallisuuden kasitteitd (Luoma, 2024, s. 155).
Sosiaalisella osallisuudella tarkoitetaan sosiaalisia suhteita ja vuorovaikutusta ryhman tai
yhteison jasenten kanssa, kun taas poliittisella osallisuudella viitataan pdatoksentekoon
ja vaikuttamiseen osallistumiseen erilaisilla epavirallisilla ja virallisilla vaikuttamisen
areenoilla (Luoma, 2024, s. 155). Kayttdessani osallisuuden tai osallistumisen kasitteita,
noudatan Luoman (2024) mukaisia maaritelmia, silla ne sopivat hyvin koulusegregaation
kontekstiin. Osallistamisen kasitetta kayttdaessani viittaan keinoihin, joilla pyritdaan

lisddmaan oppilaiden osallistumista.
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3 Koulusegregaatio paakaupunkiseudulla

Tassa luvussa tarkastelen sitd, miten koulusegregaatio ilmenee padkaupunkiseudulla.
Tutkin, miten eri koulutuksellisen segregaation muodot nakyvat ja vaikuttavat
eriytyneissa kouluissa sekad millaisia erilaisia haasteita eriytyneet koulut joutuvat
segregaation haittavaikutusten takia kohtamaan. Tarkastelen myds erilaisia koulujen

omia keinoja, miten naihin haasteisiin pyritdan vastaamaan.

Segregaation kehien takia pelkastaan koulutuspolitiikka ja koulujen sisdiset ratkaisut
eivat riitd torjumaan koulusegregaatiota. Tastd syysta tulen tarkastelemaan myds
erilaisia kaupungin- ja valtion tasolla kaytettyja ratkaisukeinoja koulusegregaation
ehkdisemiseen. Aluesegregaation, koulusegregaation ja opettajasegregaation vialisten
yhteyksien takia on myds mahdotonta valtelld sosiaali- ja talouspoliittisia kysymyksia,
joten tulen myos osittain tarkastelemaan niiden vaikutuksia erilaisiin ratkaisukeinoihin-

ja paatoksiin.

3.1 Koulusegregaation ilmeneminen paakaupunkiseudulla

Kuten aikaisemmassa luvussa todettu, sosiaalinen ja alueellinen eriytyminen vaikuttavat
negatiivisesti perusopetusjarjestelmaan. Paikallisella tasolla huolta aiheuttaa erityisesti
osaamiserojen kasvu koulujen ja oppilaiden vélilla (Bernelius ja Huilla, 2021).
Koulutuksellista segregaatiota aiheuttavien tekijoiden monimitkaiset riippuvuussuhteet
ndkyvat padkaupunkiseudun kouluissa. Naapurustojen huono maine vaikuttaa
negatiivisesti koulujen maineeseen (Bernelius ja muut, 2021, s. 154—156), eli alueellinen
eriytyminen vaikuttaa koulujen eriytymiseen. Naapurustojen maine vaikuttaa koulujen
maineen muodostumiseen. Tama vaikuttaa siihen, minka koulun vanhemmat valitsevat
lapsilleen tai minka koulun opettaja valitsee tyopaikakseen, eli koulusegregaatio on
yhteydessa alueelliseen eriytymiseen ja opettajasegregaatioon. Koulun maine ei
kuitenkaan heijasta koulutuksen laatua, vaan se on sidoksissa koulujen oppilaspohjaan

ja koulua ymparoivaan alueeseen (Bunar, 2011, s. 148).
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Bernelius ja Vaattovaara (2016) kuvaavat kouluvalintojen keskeistd asemaa siina, miten
koulusegregaatio ilmenee padkaupunkiseudulla (ks. kuvio 3). Kuvion mukaisesti
kaupunkikouluissa on olemassa jatkuva vuorovaikutusten verkosto, jotka vaikuttavat
yhdessa segregaation prosesseihin. Alueellinen segregaatio vaikuttaa
koulusegregaatioon, silla naapurustojen rakenteet muodostavat pohjan koulujen
oppilaskunnalle ja niiden oppimistuloksille. Koulujen huonot oppimistulokset vaikuttavat
perheiden kouluvalintoihin, silla vanhemmat eivat halua lapsiaan kouluihin, joissa
oppilaat saavat keskimadarin huonompia oppimistuloksia. Tama perheiden
kouluvalintojen malli vahvistaa koulujen eriytymista. Kouluvalintojen, koulusegregaation
ja koulujen mainehaittojen kierre vaikuttaa naapurustojen valintaan, joka vahvistaa
alueellista eriytymista. Kouluvalinnat vahvistavat koulutuksellisen segregaation kehia.

(Bernelius ja Vaattovaara, 2016).

Neighbourhood
segregation
= S0CI0economic

/ - ethnic
RN

Choice of - .
neighbourhood School choice | School segregation

N
»

Educational
outcomes and
reputation

Kuvio 3. koulusegregaatioon ja alueelliseen segregaatioon vaikuttavat suhteelliset tekijat
(Bernelius ja Vaattovaara, 2016, s. 3166).

Kouluvalinnan mahdollisuus on syntynyt erilaisten paatosten myo6ta, joilla on pyritty
lievittamaan koulusegregaation vaikutuksia antamalla jokaiselle mahdollisuus

korkeatasoisemman koulutuksen tavoitteluun. Tutkimusten mukaan ndma tavoitteet
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eivat ole toteutuneet tarkoituksenmukaisesti, eika kouluvalintoja olla tehty koulutuksen
tason perusteella, vaan esimerkiksi koulun oppilaspohjan ja koulun sijainnin perusteella
(Musset, 2012, s. 33—-44). Suomessa kouluvalintojen mahdollisuutta hyddyntavat
padsaantoisesti korkeakoulutetut perheet, ja suosituimmat koulut sijaitsevat

padkaupunkiseudun hyvaosaisilla alueilla (Bernelius ja Vaattovaara, 2016, s. 3160).

Suomen kouluvalintajarjestelmdan mukaan koulupaikka maaraytyy alustavasti sen
perusteella, minka koulun vaikutusalueella lapsen perhe asuu. Perheen on mahdollista
hakea lapselle koulupaikkaa oman alueen ulkopuolelta, mutta alueen ulkopuolelta
tuleville paikkoja on rajoitetusti, ja ainut varma keino varmistaa lapselle koulupaikka
tietysta koulusta, on muuttaa alueelle, joka kuuluu koulun vaikutusalueeseen (Bernelius
ja Vaattovaara, 2016, s. 3160). Tama jarjestelmd asettaa huono-osaiset perheet
epareiluun asemaan, silld huono-osaisten perheiden mahdollisuudet muuttaa
parempiosaisille alueille ovat huomattavasti pienemmat kuin hyvaosaisilla perheilla.
Suomen kouluvalintajarjestelmda muodostaa myds yhteyden koulusegregaation ja
aluesegregaation vadlille (Bernelius ja Vaattovaara, 2016), silla hyvdosaisten perheiden
muuttaminen pois huono-osaisilta alueilta lisdavat kyseisten alueiden koulujen

segregaatiota, sekd huonontavat naapurustojen mainetta entisestaan.

Koulusegregaatiolla on negatiivinen vaikutus koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen.
Koulutuksellinen eriarvoisuus lisddantyy koulusegregaation myo6ta erityisesti
padkaupunkiseudun kouluissa. Koulutuksellinen eriarvoisuus ilmenee
paakaupunkiseuduilla yhteiskuntaluokkien periytyvyydessd. Suomessa merkittdava osa
nuorista kokee koulutuksellisen tasa-arvon toteutuvan hyvin. Sosiaalinen liikkuvuus, eli
mahdollisuus siirtya yhteiskuntaluokasta toiseen, koetaan mahdollisena erityisesti
yliopistokoulutuksen kautta (L6tjonen, 2024, s. 36). Kuitenkin perhetaustalla ja
vanhempien kannustuksella on Lotjosen (2024, s. 36) mukaan keskeinen vaikutus siihen,

kuinka saavutettavana yliopistokoulutus nuoren nakdékulmasta nayttaytyy.
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Harkdsen ja Sirnion (2020) mukaan koulutuksellinen eriarvoisuus on kasvussa, erityisesti
peruskoulun jalkeisissa koulutusvalinnoissa. Tama viittaa siihen, ettd vanhempien
koulutustausta ja valinnat periytyvat nuorille, mika puolestaan vahvistaa heidan
toimijuuttaan oman koulutuspolkunsa rakentamisessa (Lotjonen, 2024, s. 37). Lisaksi
Naumanen ja Silvennoinen (2010, teoksessa Lotjonen, 2024, s. 37) korostavat, etta
luokkatausta on sosiaalisesti periytyvaa, eika sita voida rakenteellisesti murtaa pelkan
koulutuksen avulla. N&in ollen koulutusvalintojen periytyminen voi johtaa luokkataustan
periytymiseen, sillda mahdollisuudet saavuttaa koulutuksen kautta parempi sosiaalinen
asema ovat vahvasti sidoksissa perheessda omaksuttuihin kasityksiin  yksilon

toimijuudesta.

3.2 Koulusegregaation ehkdiseminen kouluissa

Oppilaitoksilla on omia keinoja koulusegregaation ehkaisyyn, ja niilla on merkittavia
vaikutuksia koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen seka koulun sisdisen eriytymisen
ehkdisemiseen. Koulujen koulusegregaation torjumisen keskiossda on oppilaiden
osallistuminen ja heidan kokeman osallisuuden edistaminen. Koulutuksellisen tasa-
arvon ja oppilaiden yhdenvertaisuuden vuoksi on erityisen tarkeda, etta oppilailla on
taustoistaan riippumatta mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kouluyhteistssa.

(Luoma, 2024).

Osallisuus toteutuu parhaimmillaan koko toimintakulttuurissa, ja se lapdisee kaikki
toiminnan sisallot ja sen muodot. Osallisuudesta puhuttaessa ei siis tarkoiteta jotakin
yksittdista koulun hyédyntamaa menetelmaa, vaan kokonaisvaltaista kasvatusfilosofiaa,
jossa toteutuvat aito vuorovaikutus, yhteisollisyys, vastavuoroinen kunnioitus ja
ihmiskasitys, jonka mukaan oppilas on arvokas toimija, jonka mielipiteitda kuunnellaan
(Kataja ja muut, 2020, s. 45). Kouluissa osallisuus rakentuu usein koulun kulttuurin,
[ahiympariston ja yhteison toimesta (Pirttinen, 2007, s. 49; Luoma, 2024, s. 156).
Kouluilla on omia suunnitelmia ja kdytantoja niiden sisdisen kulttuurin ja osallisuuden

edistamiseen, mutta oppilaiden keskindiset suhteet ja naapurustojen yhteisdjen
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vaikutus ovat asioita, joihin koulujen voi olla hankala vaikuttaa (Luoma, 2024, s. 156—
161). Kouluissa on siis erityisen tdrkeda pitda huolta siitd, ettd toimintakulttuuria
kehitetaan osallisuuden edistamiseksi. Opetuksen ja kasvatuksen lisaksi koululla on
merkityksellinen rooli osallisuutta tukevien rakenteiden risteyskohtana. Koulujen tulee
olla mukana kehittdmadssa kouluymparistéd ja sen alueen yhteis6d osallisuuden
edistdmiseksi ja sitd kautta koulusegregaation ehkdisemiseksi (Gellin ja muut, 2012;

Luoma, 2024, s. 169).

Oppilaiden osallistumisen mahdollisuuksien eli osallistamisen liséaminen on kouluille
jossain  madrin  osallisuuden edistamistd selkedmpi keino koulusegregaation
ehkaisemiseen, silld osallistumisen tavat ovat yleensa konkreettisia ja nakyvia (Luoma,
2024, s. 168). Kouluissa osallistumista tukevat erilaiset menettelyt siihen, miten oppilaita
kuullaan (Lofstrom ja muut, 2018, s. 55). Osallistamisen keinoja voi olla
tukioppilastoiminta, kerhot, kyselyt ja erilaiset vaikuttamisryhmat, kuten
ymparistoryhma (Lofstrom ja muut, 2018). Luoman (2024, s. 161) mukaan osallistumista
on myds koulun jokapdivdiseen toimintaan osallistuminen sekad erilaiset
epamuodolliseen ja epaviralliseen paatoksentekoon osallistuminen. Usein kaikista
selkeimpana osallistumisen keinona koetaan oppilaskunnan hallitustoiminta (Luoma,

2024, s. 161-170).

Oppilaiden osallistumisen ja osallisuuden edistamisen lisaksi erityisesti eriytyvilla alueilla
koulut joutuvat muuttumaan, jotta ne vastaisivat oppilaiden tarpeisiin. Tarvittavan
muutoksen keskidossa on koulun johto. Johtajien tehtdvdnd on tunnistaa
toimintaymparistd, ymmartaa kouluun kuuluvia ristiriitoja ja koulun tehtdvia seka
rakentaa yhdenvertaisuutta tukevaa toimintakulttuuria. (Huilla ja Juvonen, 2024, s. 192).
Koulun toimintaymparistén muovaaminen on siis johdon vastuulla, mutta monet tekijat
ohjaavat ja rajoittavat rehtorin toimintaa ja koulun kdytannon jarjestelyja (Huilla &
Juvonen, 2024, s. 194). Huilla ja Juvonen (2024) ovat jakaneet rehtorin ohjaamaan

koulun eetokseen vaikuttavat tekijat kolmeen osa-alueeseen (ks. kuvio 4). Ndiden osa-
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alueiden vaikutuksen tunnistaminen on rehtorille tirkeda, etenkin huono-osaisilla

alueilla sijaitsevien koulujen segregaatiokehityksen kannalta.

Koulun akateemiset ja

Sosiaalinen ja Oppilaiden taustat ja

sosiaaliset tavoitteet

poliittinen konteksti ja koulu itse

instituution rajat eriarvoistajana

Rehtorin
ohjaama

koulun eetos

Kuvio 4. Johtajan tyon edellytykset ja rajoitukset (Huilla ja Juvonen, 2024, s.194).

Sosiaalisen ja poliittisen kontekstin ja instituution rajat muodostuvat erilaisista
kunnallisen ja kansallisen tason sdaadoksista seka toimintaa ohjaavista dokumenteista.
Naitda ovat esimerkiksi perusopetuslaki, opetussuunnitelma ja koulujen resursointi.
Sosiaaliseen kontekstiin vaikuttaa myos koulun sijainti ja sen tuomat erityispiirteet, joista
vaikuttavin on koulun oppilaspohja. Tama yhdistyy myos oppilaiden taustoihin. Koulun
akateemiset ja sosiaaliset tavoitteet muodostuvat erilaisista kansainvalisista
tutkimuksista. Esimerkiksi PISA tutkimukset vaikuttavat paljon kansalliseen ja
koulutuspoliittiseen keskusteluun, mika voi aiheuttaa painetta koulun johdolle. Kouluun
itseensa kuuluvia tekijoita ovat erilaiset koulun toimintatapoihin sisaltyvat ristiriidat. Yksi
esimerkki tallaisesta on yleinen kouluissa esiintyva ristiriita, jossa koululla on tavoite
oppilaiden yksil6llisesta huomioimisesta, mutta koulujen arjessa opetus kohdistuu

joukkoihin eika yksildihin. (Huilla ja Juvonen, 2024, s. 194-197).
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3.3 Koulusegregaation ehkdiseminen kaupungeissa

Segregaation ehkadisemisessa valtion ja kaupunkien rooli on kiistaton. Kaupungeilla on
vapaus suunnitella omia politilkkatoimia, ja harjoittaa laajoja toimivaltuuksiaan
maapolitiikassa, kaavoituksessa, asuntopolitiikassa seka eri asunnon tarvitsijaryhmien
huomioimisessa (Saikkonen ja muut, 2018, s. 30). Kaupunkipoliittisten ratkaisujen
tutkiminen on siis tarkeda, silla kaupunkipolitiikan tasolla tehdyt paatokset voivat
vaikuttaa joko suoraan tai epasuoraan koulujen eriytymiseen. Tasta syysta on olennaista
tarkastella myo6s alueellisen eriytymisen ratkaisukeinoja. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen julkaisussa Saikkonen ja muut (2018) jakavat segregaation vastaiset
toimenpiteet lahtokohtaisesti kolmeen toimintamuotoon, jotka ovat sosiaalinen

sekoittaminen, aluekehittaminen ja vaestoryhmien hajauttaminen.

Sosiaalisella sekoittamisella (social mix) tarkoitetaan erityyppisen asuntokannan
sekoittamista yksittdiselld alueella, joka mahdollistaa erilaisten vaestéryhmien asumisen
toistensa ldheisyydessa (Saikkonen ja muut, 2018, s. 118). Sosiaalisella sekoittamisella
vahennetddn myos mahdollisuutta ongelmien keskittymiseen tietyille alueille ja tata
kautta mahdollisiin naapurustovaikutuksiin (Saikkonen ja muut, 2018, s. 118).
Naapurustovaikutuksilla tarkoitetaan seurauksia, jotka syntyvat asuinalueen muiden
asukkaiden vadlisesta sosiaalisesta kanssakdymisesta (Eerola ja Saarimaa, 2019).
Sosiaalisella sekoittamisella pyritddn myds ehkdisemaan koulusegregaatiota, silla
naapuruston huono maine vaikuttaa negatiivisesti koulujen maineeseen, joka pahentaa
koulujen  eriytymistd  kouluvalintojen  kautta. Lisdksi dsken  mainittuihin
naapurustovaikutuksiin puuttuminen voi vaikuttaa koulutukselliseen tasa-arvoon, silla
lapset saattavat omaksua muilta naapuruston lapsilta asenteita ja tapoja, jotka

vaikuttavat koulumenestykseen (Eerola ja Saarimaa, 2019, s. 240).

Kohdennettu aluekehittaminen (urban regeneration, area based urban policies) on
toimintamuotona hyvin laaja, ja se pitad sisdlladan monia erilaisia toimenpiteita
(Saikkonen ja muut, 2018, s. 118). Kaupungit kohdistavat aluekehittamisen toimenpiteita

tyypillisesti jo valmiiksi huonomaineisille alueille, joiden asukasrakenne on eriytynytta ja
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alueen tila yleisesti heikko (Saikkonen ja muut, 2018, s. 118-119). Huonomaineisiin
alueisiin kohdennetulla aluekehittamiselld pyritdan houkuttelemaan alueille hyvaosaisia
perheitd, jotta alueet eivat eriydy liilan vahvasti. Kohdennetun aluekehittamisen

toimenpiteet linkittyvat taten myos alueiden koulusegregaatiokehitykseen.

Vaestoryhmien hajauttamisella tai hajauttamispolitiikalla  (dispersal policies)
kannustetaan ihmisid muuttamaan parempiosaisille alueille (Saikkonen ja muut, 2018, s.
119). Euroopassa tata toimintamuotoa on toteutettu esimerkiksi sijoittamalla pakolaisia
ja turvapaikanhakijoita ympari maata, ja tata kautta pyritty vdahentamaan heikossa
asemassa olevien ryhmien muuttovirtoja tietyille alueille (Saikkonen ja muut, 2018, s.
119). Hajauttamispolitiikalla on yhteys koulusegregaatioon, sillda alueen ollessa

sosiaalisesti sekoittuneempaa, on negatiivinen koulusegregaatiokehitys myos lievempaa.

Edelld mainitut segregaation ehkdisemisen toimintamuodot vaikuttavat merkittavasti,
mutta padosin epasuorasti koulutukselliseen segregaatioon. Kaupungit tekevat niiden
lisdksi ratkaisuja, joilla pyritdan vaikuttamaan suoraan alueen koulutukseen ja
koulusegregaation ehkadisemiseen. Tasta hyva esimerkki on kansainvadliselld tasolla
tunnettu tarveperusteinen rahoitus tai TP-rahoitus, jonka periaatteena on jakaa
rahoitusta sita tarvitseviin kouluihin yhdenvertaisuuden ja mahdollisuuksien tasa-arvon
yllapitamiseksi seka eriytymisen ehkdisemiseksi (Ramos Lobato ja muut, 2024, s. 178;
lzadi ja muut, 2022, s. 7). Tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa on
tunnistettava kohdealueiden ja -oppilaiden tarpeet seka tiedostaa koulujen erilaiset
haasteet, jotta koulukohtaiseen huono-osaisuuteen voidaan vastata tehokkaasti (Ramos

Lobato ja muut, 2024, s. 189).

Konkreettisesti tarveperusteisella rahoituksella pyritddn vaikuttamaan eriytyneilld
alueilla sijaitsevien koulujen patevien opettajien vahenemiseen eli
opettajasegregaatioon. TP-rahoituksella voidaan tukea ndiden alueiden opettajien
jaksamista esimerkiksi mahdollistamalla opetusryhmien koon pienentdmisen ja

hankkimalla opetusta tukevia resursseja (lzadi ja muut, 2022, s. 9). TP-rahoitus tulee
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valtiolta ja se jakautuu sen mukaan, kuinka huono-osaisella alueella koulu sijaitsee.
koulun johto paattaa itsendisesti siitd, mihin TP-raha kadytetdaan. Tavallisesti raha
kaytetdan  henkiléston  palkkaamiseen ja  harvemmin  esimerkiksi uuden
opetusmateriaalin hankkimiseen (Ramos Lobato ja muut, 2024, s. 180). Lisdantyvan
koulusegregaation ehkdisemiseksi olisi erityisen tarkedaa huolehtia siitd, etta
rahoituksella voitaisiin riittavalla tasolla tukea kouluyhteis6a kokonaisuudessaan. Talla
hetkelld lisdrahaa ei kuitenkaan ole riittavasti, ja sitd kaytetdan kouluihin kohdistuvista
leikkauksista johtuvien perusrahoituksesta jaavien aukkojen tayttamiseen (Ramos
Lobato ja muut, 2024). Ramos Lobaton ja muiden (2024) tutkimuksesta kay ilmi, etta
koulut eivat pysty tarveperusteisella lisarahoituksella hankkimaan sitd henkilokuntaa,

jota kouluissa tarvitaan.

Kaupungit pyrkivat vdhentamaan koulusegregaatiota myos erilaisilla hankkeilla. Inkinen
(2023) nostaa esiin Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa koulusegregaation
vahentdamiseen tdhtdavan hanketyon tuloksia ja kaytantoja, joista tarkastelen
seuraavaksi paakaupunkiseudulla toteutettuja toimenpiteitd. Vantaalla on panostettu
monialaiseen asiantuntemukseen uusien ndkékulmien ja laaja-alaisen yhteistyon
saavuttamiseksi. Opetustoimen hallinnon edustajat ovat taustaltaan usein opettajia,
joten monipuolisuus ja uudet nakokulmat ovat havaittu toimiviksi. Helsingissa hanketyo
on osaltaan ollut aikaisemmin mainitun tarveperusteisen resursoinnin mallintamisen
uudistamista ja kehittamista. Lisdksi Helsingissd on pyritty parantamaan alue- ja
seurantatietoa, jonka tavoitteena on ollut mahdollistaa tiedolla johtamista seka
palveluverkon suunnitteluprosessien kehittymistd. Espoossa hanketyo on keskittynyt

koulun roolin kasvattamiseen alueellisena toimijana. (Inkinen, 2023, s. 21-26).
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4 Yhteenveto

Tutkielman tavoitteena oli tarkastella koulusegregaation ilmenemista
padkaupunkiseudulla, sekd miten koulusegregaatiota ehkaistaan koulujen ja kaupunkien
toimenpiteilld. Tarkastelu toteutettiin paasaantoisesti aluetieteellisten segregaatioon
liittyvien teorioiden pohjalta, kuitenkin aiheen monitieteellisyyden takia erilaiset

kasvatustieteelliset ja sosiologiset nakékulmat huomioiden.

Tutkielmassa kaytetyn aineiston mukaan koulusegregaatio ilmenee
padkaupunkiseudulla niin eriytyneiden alueiden kouluissa kuin naapurustoissa.
Segregaation erilaiset muodot, kuten tutkielmassani kasitellyt koulusegregaatio,
opettajasegregaatio ja alueellinen eriytyminen ovat vahvasti yhteydessa toisiinsa.
Naapurustoissa ilmentyva segregaatio  vaikuttaa negatiivisesti koulujen
segregaatiokehitykseen. Koulujen negatiivinen segregaatiokehitys vaikuttaa haitallisesti
alueiden eriytymiseen. Segregaatiomuotojen suhteellisuudesta syntyy itsedan ruokkiva

noidankeha.

Paakaupunkiseudun kouluissa kouluvalinnat, koulutuksellinen eriarvoisuus ja
resurssipula ovat muodostuneet kouluille haasteelliseksi kokonaisuudeksi hallita.
Kouluvalinnat haastavat mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista asettamalla huono-
osaiset perheet heikompaan asemaan suhteessa hyvaosaisiin  perheisiin.
Koulutuksellinen eriarvoisuus nakyy kouluissa oppimistuloksissa ja sen myota haastaa
suomalaisen koulutuksen laatua. Ongelmien kasaantuessa kouluilla on vaikeuksia l16ytaa
riittavasti resursseja koulutuksen laadun yllapitamiseen ja segregaatiosta johtuvien

lieveilmididen torjumiseen.

Koulusegregaatiota pyritdaan ehkdisemaan ja torjumaan erilaisin keinoin niin kouluissa
kuin kansallisella tasolla. Koulujen toiminnassa korostuu erityisesti oppilaiden
osallisuuden ja osallistamisen parantaminen. Koulut pyrkivat lisadmaan oppilaiden
osallistumisen mahdollisuuksia esimerkiksi oppilaskunnan hallitustoiminnalla ja

erilaisilla vaikuttamisryhmilla. Osallisuuden lisdaminen ei ole niin yksinkertaista, kuin
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osallistumisen lisdaaminen, silla osallisuus liittyy koko koulun kasvatusfilosofiaan. Lisaksi
osallisuus on kytkoksissa koulun toimintakulttuuriin ja sitd ymparoivaan alueeseen.
Osallisuuden rakenteiden risteyskohdassa toimiminen vaatii koulun johdolta

toimintaympariston muovaamista rajoittavien tekijoiden tuntemista (ks. kuvio 4).

Kansallisella tasolla koulusegregaatioon vaikutetaan pddsaantoisesti epdsuorasti
alueellista segregaatiota ehkaisevilld toimilla, kuten sosiaalisella sekoittamisella,
kohdennetulla aluekehittamisella ja hajauttamispolitiikalla. Kaupungeilla on myds suoria
keinoja koulusegregaation torjumiseen, joista tunnetuin on tarveperusteinen resursointi.
Tarveperusteisella resursoinnilla  saatu  TP-raha kaytetdan kuitenkin  usein
perusrahoituksen puutteellisuuden jattamien aukkojen tayttamiseen, jolla tarkoitetaan
yleensa uuden henkilékunnan palkkaamista. On tarkea huomioida, ettd ratkaisukeinot
nojaavat usein eri toimijoiden, kuten koulujen, naapurustojen, kaupungin ja valtion
yhteistyohon, eivatka keinot ole taysin joko koulun tai kaupungin yksin toteutettavissa.

Naista hyvana esimerkkina toimii kaupunkien toteuttama hanketyo.

Ratkaisukeinoilla on havaittu myonteista vaikutusta paakaupunkiseudun kouluissa,
mutta lopullisen ratkaisun [6ytaminen koulusegregaatioon voi segregaation
kehamaisyyden takia olla jopa mahdotonta. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, etteiko
uusien keinojen keksiminen tai olemassa olevien keinojen kehittdminen olisi kannattavaa,

silla kaikki niistd ovat osaltaan parantamassa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista.

Koulusegregaatio on ldhiaikoina noussut median huomioon, ja siitd tehty tutkimus on
kasvanut huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tama ei ole yllattavas, silla
koulusegregaatio on ilmig, joka uhkaa suomalaista opetusjarjestelmaa ja koulutuksellista
tasa-arvoa. Aiheen ajankohtaisuuden ja merkittdvyyden takia koulusegregaatioon
liittyvalle tutkimukselle on ehdottomasti kysyntda. Tutkielmani jalkeen voisin tutkia
tarkemmin esimerkiksi osallisuuden ja koulusegregaation yhteytta seka koulujen roolia

aluekehittamisessa ja alueellisena toimijana.
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