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THVISTELMA:

Vaasa ja tansanialainen Morogoron kaupunki ovat tehneet yhteisty6td jo 1990-luvun alusta lahtien. Yh-
teistyoté tehtiin aluksi Vaasan Kehitysmaaseuran toimesta, kunnes kaupungit lahtivat mukaan Kuntaliiton
pohjoisen eteldn kuntien yhteistyéohjelmaan, jonka myota yhteistydssa siirryttiin uudelle tasolle. Yhteis-
tydnsa aikana kaupungit ovat toteuttaneet monia kehityshankkeita. Tédmén tutkimuksen tarkoituksena on
selvittdd millaisia vaikutuksia pitkalla, yli 20 vuotta kestaneelld yhteisty6lla on ollut Morogorossa. Vasta-
usta tutkimuskysymykseen haetaan selvittdméalld kolmen Morogorossa totutetun yhteistyéhankkeen vai-
kutuksia. Ndma hankkeet ovat orpolapsiprojekti, koulutoimen yhteisty0 seké liikenne- ja liikenneturvalli-
suussuunnitelman laatiminen Morogorolle.

Tutkimuksen teoriataustana on kehitysyhteistyd, Suomen ja Tansanian kahdenvélinen toiminta seké eri-
tyisesti desentralisoidun yhteistydon merkitys kehityksessa. Desentralisoidulla yhteisty6lld tarkoitetaan
paikallishallintojen vélistd pitkdaikaista uudenlaista yhteisty6td, joka keskittyy alueelliseen vuorovaiku-
tukseen, hyvinvoinnin edistimiseen sekd paikallishallintojen vahvistamiseen. Siitd on tulossa yksi merkit-
tdvimmista keinoista vakauttaa pohjoisen ja etelén valisia kumppanuuksia. Yhteistyd vertaisorganisaati-
oiden kanssa on tarpeellista, koska ongelmat eteldssé ja pohjoisessa ovat erilaisista olosuhteista huolimat-
ta pitkélti samanlaisia. Suomessa tatad kehitystd edistdd Kuntaliiton pohjoisen ja eteldan kuntien yhteis-
tydohjelma. Pohjoisella tarkoitetaan tdssd Suomea ja eteldlla Afrikkaa. Kunnalla tarkoitetaan kaikkia
paikallishallintoa edustavia ja sitd nimitysta kaytetddn myos puhuttaessa Afrikan vastaavanlaisista alueis-
ta.

Tutkimusongelman perusteella tdhan tutkielmaan valittiin tutkimustavaksi laadullinen tapaustutkimusme-
netelmd. Tutkimusaineisto kerattiin padasiassa teemahaastatteluin, mutta aineistoa taydennettiin erilaisilla
dokumenteilla. Tutkimusaineistoa varten haastateltiin vaasalaisia yhteistyon vastuuhenkil@ité ja asiantun-
tijoita. Tutkimusongelmaa analysoitiin vain vaasalaisesta nédkdkulmasta, silla tutkimuksen yhteydessa ei
ollut mahdollisuutta lahted Morogoroon.

Tutkimuksen aikana havaittiin, ettd yhteisty6lla on pienistd hankaluuksista huolimatta ollut monenlaisia
positiivisia vaikutuksia Morogorossa. Yhteistyd on laadultaan péaasiassa tietotaidon jakamista ja silld
pyritdén vahvistamaan osaamista Morogorossa. Orpolapsiprojekti on ollut yksi yhteistydn merkittavim-
mistd projekteista ja se on ollut tarked erityisesti kdyhyyden véhentamisen kannalta. Projektin yhtend
lahtokohtana on ollut omavaraisuuden lisédminen, miké on térked periaate kaikessa kehitysyhteistygssa.
Omavaraisuutta lisddmalld pystytddn parhaiten edistdmaan kestdvad kehitystd. Tietotaidon lisédmiseen
liittyvét projektit voivat kuitenkin taloudellisista syisté jadda usein vain suunnitelman tasolle. N&in uhkaa
kayda liikenneturvallisuussuunnitelman toteuttamiselle Morogorossa, sillé se on ulkopuolisen rahoituksen
varassa. Koulutoimen yhteistydssd hyddynsaajina ovat olleet erityisesti oppilaat ja opettajat. Taman kal-
tainen yhteistyd lisaé tietdmysta globaaleista asioista ja edistdd kaupunkien kansainvalistd profiilia. Vaa-
san ja Morogoron vélinen yhteistyd on koettu hyddylliseksi, se saanut positiivista palautetta ja sitd ollaan
halukkaita jatkamaan tulevaisuudessakin.

AVAINSANAT: kehitysyhteistyd, desentralisoitu yhteistyd, Vaasa, Morogoro






1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen tausta

Vaasan ja tansanialaisen Morogoron kaupungin vélinen yhteistyd on kestanyt yli 20
vuotta. Kaupungit ovat tehneet yhteisty6td jo 1990-luvun alkuvuosista lahtien. Aluksi
yhteisty6td koordinoi Vaasan kehitysmaaseura, mutta myéhemmin kaupungit halusivat
syventadd yhteistyotddn ja rahoitusta paatettiin hakea Kuntaliiton pohjoisen ja etelén
kuntien yhteisty6ohjelmalta. Ohjelma on Ulkoministerion rahoittama ja silla pyritadn
kehittamaan Suomen kehitysmaasuhteita paikallishallintojen valisen yhteistyon keinoin.
Vaasa ja Morogoro liittyivdt mukaan yhteisty6ohjelmaan, jonka myo6ta yhteistydssa
siirryttiin uudelle tasolle. (Kansliapdallikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Pohjoisen ja etelédn kuntien yhteisty6ohjelman my6ta Vaasa ja Morogoro valitsivat yh-
teistydlleen painopisteet ja viisi paateemaa, joita olivat taloushallinto, liikenneturvalli-
suus, koulutus, sosiaalisektorin kehittdminen Morogorossa seka teknologiakuilun pie-
nentdminen Vaasan ja Morogoron vélilla. Kaytannossa yhteisty6td on toteutettu muun
muassa koulutuksella, tarvike- ja materiaalihankinnoilla sekd molemmin puoleisilla
vierailuilla, joilla osapuolet ovat tutustuneet toistensa toimintatapoihin. Téassa tutkimuk-
sessa perehdytadn kolmeen yhteistydhankkeeseen, joita ovat koulutoimen yhteistyo,
orpolapsihanke seka liikenneturvallisuuden parantaminen Morogorossa. (Kansliapaal-
likkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistyéohjelma on osa Suomen kehitysyhteistyota ja silla
pyritaan edistimaan Suomen kehitystavoitteita kansainvélisen kuntayhteistyon keinoin.
Kehityspolitiikan tarkein tavoite on koéyhyyden poistaminen ja kestdvan kehityksen
edistdminen. (Ulkoasianministerio 2010b.) Kuntien kansainvélinen yhteistyd on uusi
kehitysyhteistyon muoto. Kuntayhteisty0 on tarpeellista, jotta huomattaisiin globaalien
kehitysprosessien vaikutukset paikalliselle tasolle. VV&hiten kehittyneet maat ovat toivo-
neet yhteistydkumppanikseen nimenomaan vertaisorganisaatioita eli kuntia, silla paikal-
lishallintoja koskettavat samanlaiset kysymykset ja ongelmat kaikkialla maailmassa.
(Suomen Kuntaliitto 2010b.)



Kansainvélisen kuntayhteistyon taustalla on ystavyys- ja kummikaupunkitoiminta. Ys-
tavyyskaupunkitoiminnalla tarkoitetaan yleensd pitkdaikaista yhteistyotd, yhteyksien
yllapitoa ja kulttuurien vaihtoa maantieteellisesti erilaisten alueiden valilla ja se perus-
tuu alueiden véliseen muodolliseen sopimukseen. Nykyaikainen ystavyyskaupunkitoi-
minta sai alkunsa Euroopassa toisen maailmansodan jalkeen. Yhteisty6 oli aluksi paa-
asiassa kehitysapua, josta Suomenkin kunnat saivat sotien jalkeen osansa. Sittemmin
toiminta on monipuolistunut ja saanut uusia muotoja ja nykyisin osa kansainvélisesta
kehitysyhteistyosté tapahtuu kuntien vélilla. (Anttiroiko 2008: 20; Tampereen yliopisto
2010.)

Kehitysyhteistyd on perinteisesti ollut valtioiden, yksityisten konsulttiyritysten ja kansa-
laisjarjestojen vastuulla. Paikallishallintojen rooli kehitysyhteistydssa on kuitenkin ko-
rostunut 2000-luvulla sek& globaalilla ettd EU-tasolla ja aihe on ollut vahvasti esilla niin
pohjoisen kuin eteldnkin maissa. Desentralisoidun yhteistyon rooli on korostunut viime
vuosina ja EU on painottanut desentralisaation, demokraattisen paikallishallinnon ja
aluekehityksen merkitysta. (Anttiroiko 2008: 6, 52.)

Suomen Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelma on ensimmadinen ja
toistaiseksi ainoa merkittdva kehitysyhteistyoohjelma, joka tukee paikallishallintojen
valista kehitysyhteistyotd Suomen ja Afrikan kuntien vélilla. Ohjelma kaynnistyi val-
misteluvaiheella vuosina 2000-2001 ja on sen jalkeen jatkunut kolmivuotisilla ohjel-
makausilla. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelma ei ole kuitenkaan ainut laatu-
aan, silla monet muutkin Euroopan maat tekevat kansainvalista yhteistyota paikallishal-
lintotasolla. (Anttiroiko 2008: 6, 52.)

Monien kehitysmaiden tdmankin hetkinen tilanne on riippuvainen niiden hallinnan ul-
kopuolisista tekijoistd, kuten kansainvélisista rakenteista ja prosesseista, joissa Suomi-
kin on osallisena (Suomen Kuntaliitto 2010c). Kehitysyhteistyotda on tehty jo vuosi-
kymmenid, mutta silti monet sitd vastaanottavista maista kuuluvat edelleen maailman
kdyhimpien joukkoon. Kehitysyhteistyohon on kehitettdva uusia instrumentteja kehitty-
vien maiden muuttuvia tarpeita varten ja kansainvélinen kuntayhteistyd voi olla yksi

keino edistaa oikeudenmukaisempaa kehitystd maailmassa.



1.2. Keskeiset kasitteet

Suomen Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman tarkoituksena on
edistdd kansainvalistd kuntayhteisty6té ja sitd kautta vahvistaa kuntien osaamista seka
tukea paikallista paatoksentekoa ja hyvéaéd hallintoa maailmanlaajuisesti. Puhuttaessa
yhteisty6ohjelmasta pohjoisella tarkoitetaan Suomea ja etelalla Afrikkaa. Kunnalla tar-
koitetaan kaikkia paikallishallintoa edustavia tahoja, kuten kuntia, kaupunkeja ja esi-
merkiksi piirikuntia. Kunta-nimitysta kaytetddn myoés puhuttaessa Afrikan vastaavanlai-
sista alueista, vaikka Afrikan paikallishallinnot eivét aina olekaan suoraan rinnastetta-

vissa Suomen kuntiin. (Suomen Kuntaliitto 2010d.)

Desentralisoitu yhteisty0 tai kehitysyhteistyd (decentralised cooperation) tarkoittaa ylei-
sesti ottaen eri maiden paikallishallintojen valisia kumppanuuksia yhteisvastuun ja soli-
daarisuuden hengessa. Desentralisoidulla yhteisty6lla ei ole vakiintunutta maaritelméaa,
mutta késite juontaa juurensa kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyotoimintaan. Se on
paikallishallintojen vélistd pitkdaikaista uudenlaista yhteistyotd, joka keskittyy alueelli-
seen vuorovaikutukseen valtioiden kahdenvélisen kehitysyhteistyon sijaan. (Anttiroiko
2008: 19; UNPAN 2010.)

Desentralisoidun yhteistydn voi suomentaa hajautetuksi yhteistydksi, mutta useammin
kuitenkin kaytetaan vierasperaisté késitettd desentralisoitu yhteistyd. Suppeamman maa-
ritelman mukaan desentralisoidulla yhteisty6ll& tarkoitetaan kuntien tai muiden vastaa-
vien paikallishallintoa edustavien tahojen vélista jarjestelmallistd kansainvélista yhteis-
ty6td, jonka tarkoituksena on luoda pitkakestoinen kumppanuus pohjoisen ja etelén pai-
kallishallintojen valille. Laajemman maaritelman mukaan desentralisoitu yhteistyd on
mitd tahansa kehitysyhteistyotd, jossa paikallisilla toimijoilla, kuten kansalaisjarjestoill&
on merkittdva rooli tai mika tahansa pohjoisen ja eteléan valiseen kehitysyhteistyohon
liittyvd alemman hallinnontason aloite tai projekti. (Anttiroiko 2008: 19; UNPAN
2010.)

Desentralisoitu yhteisty6 tahtdd hyvinvoinnin edistamiseen seké alueellisen kehityksen

ja paikallishallinnon vahvistamiseen. Desentralisoidusta yhteistydstd on tulossa yksi
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merkittdvimmista keinoista vakauttaa pohjoisen ja eteldn valisia kumppanuuksia ja vah-
vistaa hallinnon hajauttamista eli desentralisaatiota. Hallinnon hajauttamisella etel&ssé
pyritaan siirtdaméan valtaa pois keskushallinnolta paikallistasoille ja edistdimaén alueel-
lista kehitysta. (World Health Organisation 2010; UNPAN 2010.)

1.3. Tutkimuksen tavoite ja tutkimusongelma

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd millaisia vaikutuksia paikallishallintojen
viélisella yhteisty6lla on etel&ssd. Tutkimuksessa tarkastellaan Vaasan ja Morogoron
valista pitkadn jatkunutta yhteisty6té ja sen taustoja seké selvitetdén, millaisia vaikutuk-
sia yhteisty6lla on ollut Morogorossa. Tutkimusongelmaa analysoidaan vaasalaisesta

nakokulmasta.

Tutkimusongelma on:

- Millaisia vaikutuksia Vaasan ja Morogoron vélisella yhteistydll& on ollut Moro-

gorossa?

Tutkimus on rajattu siten, ettd vastausta tutkimuskysymykseen haetaan kolmen Moro-
gorossa toteutetun yhteistydhankkeen kautta. Ndma hankkeet on toteutettu osana Kunta-

liiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmaa vuosina 2002—-2010.
Hankkeet ovat:
- Orpolapsiprojekti

- Koulutoimen yhteisty6

- Liikenne- ja liikennetuvallisuussuunnitelman laatiminen Morogorolle
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1.4. Metodologiset valinnat ja aineisto

1.4.1. Tutkimusmenetelma

Tieteelliset tutkimusmenetelmat jaetaan perinteisesti kvantitatiivisiin ja kvalitatiivisiin,
eli maaréllisiin ja laadullisiin menetelmiin. Kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimuk-
sen erot liittyvat 1ahinnd siihen, mita halutaan tutkia ja niitd on vaikea erottaa toisistaan
tarkkarajaisesti. (Hirsjarvi & Hurme 2001: 28.) Monet tutkijat suosivatkin menetelmien
yhdistamistd ja ndkevat ne enneminkin toisiaan taydentéviksi lahestymistavoiksi kuin
toistensa vastakohdiksi. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2004: 126-127.)

Laadullinen tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, jossa aineisto
on koottu todellisissa tilanteissa. Tutkimuksen tarkoituksena on aineiston monitahoinen
ja yksityiskohtainen tarkastelu teorian tai hypoteesin testaamisen sijaan. Laadullinen
tutkimus on joustava tutkimusmenetelma ja esimerkiksi tutkimussuunnitelma voi muo-

toutua vasta tutkimuksen edetessa. (Hirsjarvi ym. 2004: 155.)

Tutkimusstrategialla tarkoitetaan tutkimuksen menetelmallisten ratkaisujen kokonai-
suutta. Tutkimusstrategian ja -metodien valinta riippuu tutkimusongelmasta. Hirsjarven
ym. (2004: 125-126) mukaan tutkimusstrategiat voidaan jakaa kolmeen tyyppiin. Naita
ovat kokeellinen tutkimus, survey-tutkimus ja tapaustutkimus. Tapaustutkimuksessa
kasitellaan yksityiskohtaista ja intensiivista tietoa yksittaisestd tapauksesta tai pienesta
joukosta tapauksia, jotka ovat suhteessa toisiinsa. Tapaustutkimus on yleinen tutkimus-

strategia ja paljon kdytetty varsinkin yhteiskuntatieteissa (Yin 1994: 2).

Tapaustutkimus on enemmaénkin tutkimustapa kuin pelkk& metodi. Se sisaltdad useita
tutkimusmenetelmid ja siind voidaan kayttaa erilaisia aineistoja, kuten haastatteluita ja
dokumentteja. Tapaustutkimus on kattava ja tarkka kuvaus tutkittavasta ilmiosta. Juuri
tutkimuksen kohteen kokonaisvaltainen analysointi, useanlaisten aineistojen ja mene-
telmien kaytto, aikaisempien tutkimusten hyddyntaminen seka tapauksen rajojen hamé-
ryys ovat tapaustutkimukselle ominaisia piirteitd. Tapaustutkimuksen padmaarand on

lisatd ymmarrysté tutkittavasta tapauksesta ja selvittdd miten ja mitka seikat siihen ovat
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vaikuttaneet. (Laine, Bamberg & Jokinen 2007: 9-10.) Tutkimusongelman perusteella

tahén tutkielmaan valittiin tutkimustavaksi laadullinen tapaustutkimusmenetelma.

1.4.2. Tutkimusaineiston hankinta

Haastattelu on yksi kéytetyimpid tiedonkeruumenetelmid ja sen tavoitteena on saada
luotettavaa tietoa tutkimusongelmaan liittyen. Haastattelun etuihin kuuluu, ettd se on
hyvin joustava menetelméa ja se sopii moniin erilaisiin tutkimuksiin. Haastattelussa ol-
laan suorassa vuorovaikutuksessa mik& mahdollistaa tiedonhankinnan suuntaamisen itse
tilanteessa ja helpottaa vastausten taustalla olevien perusteluiden selvittdmistd. Haastat-
telun aikana on mahdollista tdsmentéa ja syventéa vastauksia esittdmalla tarpeen tullen
lisakysymyksia. (Hirsjarvi & Hurme 2001: 34-35, 43.)

Haastatteluita on useita lajeja ja niiden valikoima on kirjava. Tutkimushaastattelut eroa-
vat toisistaan lahinné strukturointiasteen perusteella. Kaytetyin haastattelulaji on loma-
kehaastattelu. Lomakehaastattelu on strukturoitu ja siind kysymykset ja niiden esitta-
misjarjestys on méaaratty jo ennalta. Strukturoimaton eli avoin haastattelu muistuttaa
enemmankin keskustelua, jossa haastattelijan tehtdvané on l&hinné syventaa haastatelta-
van vastauksia. Avoimessa haastattelussa tietojen antamiseen kéytetddn erikoistuneita
henkiloitd, mika tarkoittaa usein vain muutaman henkilon perinpohjaista haastattelua.
Yleenséd avoimessa haastattelussa aiheen madrittely on valja ja haastateltava voi siirtya

vapaasti aiheesta toiseen. (Hirsjarvi & Hurme 2001: 43-46.)

Lomakehaastattelun ja avoimen haastattelun véalimuoto on puolistrukturoitu haastattelu,
eli teemahaastattelu. Teemahaastattelussa on erityista se, ettd tarkkojen kysymysten
sijaan haastattelu etenee tiettyjen teemojen varassa. Teemahaastattelussa kysymyksia ei
suunnitella ennalta tarkkaan vaan olennaisempaa on péalinjojen hahmottelu. (Hirsjarvi
& Hurme 2001: 47-48, 106.) Tat4 tutkimusta varten haastateltiin Vaasan ja Morogoron

valisen yhteistyon asiantuntijoita. Haastatteluiden runko on liitteend tutkielman lopussa.

Tutkimusta varten haastateltiin Vaasa-Morogoro -yhteistyén vastuuhenkil6itd VVaasassa.

Tutkimuksen yhteydessa ei ollut mahdollisuutta lahted paikanpéélle Morogoroon, joten
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tutkimusongelmaa l&hestytaan vaasalaisesta ndkokulmasta. Tutkimuksessa tarkastellaan
ldhemmin kolmea eri yhteistyohanketta, joiden vetdjid haastateltiin. Lisdksi haastateltiin
koko Vaasa-Morogoro yhteistydon koordinaattoria. Haastateltavia oli yhteensd neljé.
Haastattelut nauhoitettiin ja ne litteroitiin valikoiden teema-alueiden mukaan. Litteroi-
tua aineistoa tuli yhteensa 26 sivua. Téssd tapauksessa koko aineiston sanatarkka litte-
rointi ei ollut tarpeen. (Hirsjarvi & Hurme 2001: 138-142.)

Haastatteluaineistoa tdydentdmaén ja tarkentamaan kaytettiin tassé tutkimuksessa erilai-
sia dokumenttiaineistoja, kuten Vaasa-Morogoro -yhteistydhankkeiden rahoitushake-
muksia ja hankesuunnitelmia sek& projektien véli- ja loppuraportteja. Laajentamalla ja
yhdistamalla eri tutkimusmenetelmid saadaan esiin kattavampia nakékulmia. Monipuo-
lisen aineiston kaytto ja huolellinen litterointi lisadvat tutkimuksen luotettavuutta. (Hirs-
jarvi & Hurme 2001: 38, 189.)
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2. KEHITYSYHTEISTYO

2.1. Kehitysyhteistyon taustaa

Kehitys on monimutkainen ongelma, mutta lyhyesti sanottuna kyseessa on elintasokui-
lun pienentaminen rikkaiden ja kdyhien maiden valilla. Tata kuilua pyritadan tasoitta-
maan kehitysavun eli kehitysyhteistyén keinoin. Ei ole olemassa yhtd tehokasta ja
yleispatevdd kaavaa, jota noudattamalla maailmasta voitaisiin tehda parempi paikka
eldd. Maailmalla kaydaan jatkuvasti keskustelua siitd, miten maailmanlaajuista kdyhyyt-
t4 ja epatasa-arvoa voitaisiin véhent&é ja alueellisia kehityseroja kaventaa. (Anttiroiko
2008: 6.)

Yksi kehityksen kulmakivista on Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) vuosituhattavoit-
teet, jotka sen jasenvaltiot yhdessé monien kansainvélisten organisaatioiden kanssa aset-
tivat saavutettaviksi vuoteen 2015 mennessa. Vuosituhattavoitteet koostuvat kahdeksas-
ta globaalista kehitystavoitteesta, joita ovat: adrimmaisen kdyhyyden ja nalan poistami-
nen, maailmanlaajuisen peruskoulutuksen aikaan saaminen, tasa-arvon edistaminen ja
naisten aseman vahvistaminen, lapsikuolleisuuden véhentdminen ja ditiysterveyden pa-
rantaminen, taistelu HIV:t4, Aidsia, malariaa ja muita tauteja vastaan seka kestévan ke-
hityksen varmistaminen ja globaalin kumppanuuden kehittdminen. (Anttiroiko 2008: 6—
7)

Eurooppalaisen kolonialismin ollessa vahvimmillaan vuosina 1850-1950 siirtomaiden
hyvaksikayttd muun muassa teollisuuden raaka-aineiden saamiseksi oli huipussaan.
Eurooppalainen imperiumi purettiin toisen maailmansodan jalkeisina vuosikymmenina,
kun kolonialismin vastainen liikehdintd voimistui ja Yhdysvaltojen johtama kansainva-
linen talous ei endd vaatinut Afrikan ja Aasian suoraa poliittista hallintaa. Kun kolo-
nialismin aika oli ohi, joutuivat entiset siirtomaat kohtaamaan ep&oikeudenmukaisen
kansainvélisen taloustilanteen tavoitellessaan kehitystd. (Allen & Thomas 2000: 269—
270.)
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Kansainvélinen kehitysyhteistyd on syntynyt toisen maailmansodan jélkeen ja on sit-
temmin vakiintunut Kkiintedksi osaksi maailmantaloutta ja kansainvalista politiikkaa.
Vield 100 vuotta sitten Suomessakin nahtiin nalkaa ja toisen maailmansodan jélkeen
Suomi itse vastaanotti ulkomaista apua. Nykyisin Suomi on avunantaja ja sitoutunut
kehitysyhteistyohon ja kansainvaliseen tavoitteeseen nostaa kehitysyhteistyovaransa 0,7
prosenttiin bruttokansantulosta vuoteen 2015 mennessa. (Kehitysyhteistyon palvelukes-
kus 2010c.)

Kehitysapu on vuosien varrella muotoutunut kehitysyhteistyoksi, joka vaatii molem-
minpuolista kykya ja halua toimia yhdessa. Kehitysyhteistyotéa tekevét valtiot, kansa-
laisjarjestot ja kansainvaliset organisaatiot sekd kehityspankit. Avainasemassa kehitys-
yhteistydssa on YK jarjestdineen. Myds Euroopan unionilla maailman suurimpana kehi-

tysavun antajana on térkeé rooli t&ssa tyossa. (Ulkoasianministerié 2010a.)

Kehitysyhteistyon tarkein tavoite on kdyhyyden poistaminen. Kehitysmaiden kansalais-
ten asemaa vahvistamalla pyritdadn saavuttamaan turvallinen kansalaisyhteiskunta, jossa
kaikilla on tasavertaiset mahdollisuudet. Kehitysyhteistyo ja auttaminen ndhdaan hyvin-
voivien maiden velvollisuudeksi, mutta samalla edistetddn myods oman yhteiskunnan

turvallisuutta ja globaalia talouskasvua. (Kehitysyhteistyén palvelukeskus 2010a.)

2.2. Suomen kehitysyhteistyo

Kehityspolitiikka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja silla pyritaan vahen-
tdmaan koyhyyttd yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kestavéan kehityksen
avulla. Suomen apu ulottuu lahes kaikkialle maailmaan ja kehitysyhteistyota toteutetaan
kahdenvalisesti, alueellisesti, monenkeskisesti sekd kansalaisjarjestdjen ja Euroopan

unionin kautta. (Ulkoasianministerié 2008a.)

Reilu neljannes Suomen kehitysyhteistyovaroista menee monenkeskiseen apuun, jota
kanavoidaan YK-jarjestdjen ja kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten kautta. EU:n

kautta Suomi ohjaa noin viidenneksen kehitysavustaan. EU:n jdsenmaat ja Euroopan



16

yhteisO rahoittavat yli puolet maailman kehitysavusta ja ovat siten yhdessd maailman
suurin kehitysavun antaja. Suomen ja kehitysmaan hallituksen vélisté yhteistyota kutsu-
taan kahdenvaliseksi kehitysyhteistyoksi ja se perustuu vuoropuheluun ja kumppani-
maan omiin kehityssuunnitelmiin. Humanitaarinen apu perustuu kansainvéliseen huma-
nitaariseen oikeuteen ja YK:n vahvistamiin toimintaperiaatteisiin. Sen osuus on noin
10 % (2009) Suomen kehitysyhteistydvaroista. Julkista kehitysyhteistyotd taydentéa

lisaksi kansalaisjarjesttjen tekema tyd. (Ulkoasianministerié 2010a.)

Kehityspolitiikan tarkein tavoite on kdyhyyden poistaminen ja kestdvan kehityksen
edistdminen YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Suomi korostaa lisaksi erityisesti
ilmasto- ja ymparistokysymyksia seka kriisien ennaltaehkaisya ja rauhanprosessien tu-
kemista. Suomen kehityspolitiikkaa ohjaa valtioneuvoston hyvéaksyma kehityspoliittinen
ohjelma. Kehityspolitiikan keskeinen tydkalu on kehitysyhteistyo, jolla edistetdan kehi-
tykselle suotuisien olosuhteiden vahvistumista kéyhimmissa maissa. (Ulkoasianministe-
ri6 2010b.) Suomen kehityspoliittinen ohjelma noudattaa YK:n yleiskokouksessa vuon-
na 2000 yhteisesti sovittuja vuosituhattavoitteita, joista tarkeimpid ovat kdyhyyden

poistaminen ja kestévén kehityksen edistdminen (Ulkoasianministerio 2008a).

Kaiken kehityksen on oltava kestdvaa niin taloudellisesti, luonnontaloudellisesti kuin
yhteiskunnallisestikin. Kehityspolitiikan on oltava sekd johdonmukaista etta vaikuttavaa
ja eri politiikan alojen linjausten ja toiminnan on tuettava sen tavoitteita. Suomen kehi-
tyspoliittinen ohjelma korostaa, ettd kehitysyhteistyon eri kanavien tulee tdydentaa toi-
siaan parempien kokonaisvaikutusten aikaansaamiseksi. (Ulkoasianministerio 2008b.)

EU:n kautta Suomi tukee myos niitd maita ja alueita, joissa se ei toimi kahdenvalisesti.
Suomi osallistuu EU:n yhteisbavun yhteisohjelmointiin, jolla jasenmaat pyrkivét luo-
maan tasapainoisen ja johdonmukaisen panoksen kehitysyhteistyohon. EU:ssa on hy-
vaksytty tyonjakoa koskevat menettelysd&dnnot, joiden mukaan rahoittajien tulee rajata
kumppanimaidensa maaraa ja keskittdd yhteistyonsd ndissa maissa muutamille yhteis-
ty6aloille. Toiminnan tavoitteena on lisdtd avunantajien méarad. (Ulkoasianministerio
2008b.)
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Suomi on sitoutunut vuonna 2005 solmittuun Pariisin julistukseen, jonka tavoitteena on
kehitysmaiden ja avunantajien yhteistyon tiivistaminen ja menettelytapojen yhdenmu-
kaistaminen avun tuloksellisuuden edistdmiseksi (Kehitysyhteistyon palvelukeskus
2010b). Suomi pyrkii kumppanimaissaan edistdmaan tyonjakoa ja avun yhtendistamista.
Yhteistyoalojen méaraé rajoitetaan ja avunantajat pyrkivat valitsemaan yhteistyalansa
toisiaan tdydentdvasti. Monet avunantajamaat ovat alkaneet laatia yhteisia apustrategioi-
ta eri maissa. Esimerkiksi Tansanialle laadittu yhteinen apustrategia saatiin valmiiksi
joulukuussa 2006. Sen valmistelussa Suomella oli aktiivinen rooli avun koordinaatio-
ryhmén sekd EU:n puheenjohtajana. Samanaikaisesti laadittiin myds apustrategia EU:n
sisdisesta tyonjaosta Tansanian kehitysyhteistyossa. (Ulkoasianministerié 2007.)

Kehitystavoitteiden saavuttamiseksi on lisattdva toiminnan vaikuttavuutta ja Suomen
kehitysyhteisty¢ pohjautuukin kumppanimaiden omiin kdyhyydenvahentdmis- ja kehi-
tyssuunnitelmiin. Kehitysyhteistyon siséllosta paatetdén yhdessa kumppanimaan kanssa,
silla pelkka rahoituksen lisédminen ei edistd kestavan kehityksen ja vuosituhattavoittei-
den savuttamista. N&in toimimalla pyritdan 16ytaméan ne yhteistyon alueet, joissa Suo-

mella on eniten annettavaa. (Ulkoasianministerid 2008b.)

Suomella on kahdeksan pitkdaikaista padkumppanimaata, joiden kanssa se toteuttaa
kehitysyhteistyota kahdenvalisesti. Ndita ovat Tansanian lisdksi Etiopia, Kenia, Mo-
sambik, Sambia, Nepal, Vietham sekd Nicaragua (Ulkoasianministerié 2010d). Kah-
denvalistd kehitysyhteistyota tehdddn maissa, joissa tavoitteiden toteutumista voidaan
edistéa tuloksekkaasti. Lisdksi Suomella on muutama yhteistydmaa, joiden taloudelli-
nen kehitys antaa mahdollisuuden siirtyd kehitysyhteistydsta laajempaan yhteistyohon.
Suomi tukee myos joitakin vakivaltaisista kriiseista toipuvia maita tai antaa maaraai-
kaista tukea maille, joiden avun tarve on kasvanut dkillisesti esimerkiksi luonnonkata-
strofin takia. N&ita apukanavia tdydentéavat lisaksi alueellinen ja temaattinen yhteistyo.

(Ulkoasianministerio 2010g.)
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2.3. Suomen ja Tansanian kahdenvélinen kehitysyhteisty6

Tansania ja Suomi ovat tehneet kehitysyhteisty6té jo pitkdén. Tansania oli Suomen en-
simmaéinen kehitysavun kohdemaa ja siitd on sittemmin muodostunut yksi Suomen tér-
keimmistéa kehitysmaakumppaneista. Maiden valiset suhteet ovat hyvét ja toimivat ja ne
ovat jatkuneet jo Tansanian itsendistymisesta lahtien. 2000-luvulla maat ovat laajenta-
neet suhteitaan entisestdan. Perustana yhteistydlle on uusi kumppanuusajattelu, jossa
tarkedd on johdonmukaisuus niin poliittisissa kysymyksissa, kehitysyhteistydssa kuin

kauppapolitiikassakin. (Ulkoasianministerié 2010c.)

L7

F

Kuva 1. Tansanian sijainti Afrikassa (Wikipedia 2006).

Tansania kuuluu maailman vahiten kehittyneiden maiden joukkoon, mutta se on ollut
koko 2000-luvun hyvin menestyvéa kehitysmaa ja sen saama apu on kasvanut varsin
nopeasti. Tansanian taloudellinen kasvu on hyvéé ja sen talouspoliittinen tilanne vakaa
(Ulkoasianministerid 2010c). Tansaniassa kehitys on ollut padosin myodnteistd koko
2000-luvun, mutta muutoksen vauhti on ajoittain osoittanut heikentymisen merkkeja.
Tansaniassa tuloerot ovat suuret ja korruptio on vakava ongelma. Korruptiota vastaan

kéydéan taistelua ja ongelmatapauksia pyritdan selvittdméan julkisesti avoimuuden li-
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sdamiseksi. Vaikka muutokset julkisessa hallinnossa ovat yrityksistd huolimatta melko
hitaita, useimmat avunantajat, kuten Suomi, kokevat hallituksen toimet luottamuksen

palauttamiseksi oikean suuntaisiksi. (Ulkoasianministerié 2010e.)

Vuonna 2008 Suomen kahdenvalinen hanke- ja ohjelmakohtainen apu Tansanialle oli
noin 24,6 miljoonaa euroa. Suomen kehitysyhteistyd keskittyy kdyhyyden vahentami-
seen ja sitd toteutetaan tukemalla Tansanian omaa kasvu- ja kéyhyyden vahentdmisoh-
jelmaa. Vuonna 2008 kéaytiin kehitysyhteistyotd koskevat neuvottelut Dar es Salaamissa
uuden kehityspoliittisen ohjelman pohjalta. Kehitysyhteistyon padteemoiksi sovittiin
metsé ja ympéristd, maatalous ja bioenergia, alueellinen kehitys seka budjettituki. Nai-
den valintojen kautta Suomen on tarkoitus tukea kaikin puolin kestavaa kehitystad Tan-

saniassa. (Ulkoasianministerid 2010e.)

Suomen ja Tansanian yksi pa&painoalueista on metsa- ja ymparistosektori. Suomi on
tukenut Tansaniassa metsédohjelman kehittdmistd, jonka tavoitteena on lisita luonnonva-
roista saatavia tuloja. Suomi tukee kansallista metsdvarakartoitusta seké pyrkii vahvis-
tamaan yhteisojen oikeuksia ja roolia kestdvassa metsataloudessa. (Ulkoasianministerio
2010e.) Metsdalan tukeminen on térkedd, silla metsdhakkuut aiheuttavat viidenneksen
kasvihuonekaasupaastoistd. Suurin osa metsdvaroista sijaitsee trooppisten alueiden ke-
hitysmaissa, kuten Tansaniassa ja juuri nama maat kérsivat ilmastonmuutoksesta eniten.
(Simonen 2010.)

Metsien suojelu kuitenkin edellyttdd paikallisilta asennemuutosta ja uusien valintojen
tekemistd. Tansaniassa karsitaan kuivuuden aiheuttamasta naldnhadasta ja nalké kasvat-
taa painetta kasketa lisad metsaa pelloiksi. Uusien peltojen raivaamisen lopettaminen ja
ajan kayttaminen metsasuojeluun ei ole helppo valinta. Suomi on edistanyt metséalan
hyvan hallinnon kehittdmist Tansaniassa muun muassa budjettituella (Ulkoasianminis-
terio 2010e). Suomi on myos sitoutunut maksamaan 110 miljoonaa euroa ilmastonmuu-

toksen ehkéisemiseen kehitysmaissa. (Simonen 2010.)

Uusi painopiste Suomen ja Tansaniana kehitysyhteistydssa voi tulevaisuudessa olla in-

novaatioiden ja teknologian ké&ytté Tansanian talouskasvun edistdmisesséd. Suunnitteilla
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on tietoyhteiskunnan ja elektronisen hallinnon kehittdminen, yritystoiminnan toiminta-
edellytysten parantaminen tietoteknologian avulla seké& koulutusjarjestelman ja ymparis-
toystavallisen teknologian kehittdminen ja esimerkiksi Dar es Salaamin sahkonsiirto- ja

jakeluverkoston kehittdminen. (Ulkoasianministerié 2010e.)

Suuri ongelma Tansanian myonteisessd kehityksessd on korruptio. Siihen ovat syyllis-
tyneet jopa korkeat valtion virkamiehet ja poliitikot. Tansanian hallituksen toimia kor-
ruption ehkéisemiseksi ja korruptioskandaalien selvittdmiseksi pidetdén kuitenkin oike-
an suuntaisina. Ongelmaan on paneuduttava riittavasti tulevaisuudessakin ja varmistet-
tava, ettd oikeusjarjestelma toimii korruptiotapauksia selvitettdessa. (Ulkoasianministe-
ri6 2010e.)

Suomi toteuttaa suuren osan kehitysyhteistyostdén yhteistydssd muiden kahden- ja mo-
nenvalisten toimijoiden kanssa esimerkiksi yhteisten rahoitusjarjestelyiden kautta. Siksi
my0s harmonisaation edistdaminen eli avunantajien toimintatapojen yhdenmukaistami-
nen Tansaniassa on tarkedd. Suomen pyrkimyksena on olla pitk&janteinen kehitysyhteis-
tyén kumppani, jonka toiminta on ennakoitavissa. Yhteistyon jatkuminen ja suunnittelu
pohjautuu oletukseen, ettd Tansanian kehitys jatkuu myonteisend. (Ulkoasianministerio
2010e.)

Avun harmonisaatio perustuu Pariisin deklaraatioon ja se on edistynyt Tansaniassa hy-
vin. Kehitysyhteistydhon osallistuu noin 40 kahden- ja monenvaélistd avunantajaa. Li-
séksi maa vastaanottaa apua kansainvélisilta rahastoilta ja saatioilta sek& kansalaisjarjes-
toiltd. Mukana kehitysyhteistydssd on myds YK:n jérjestdja, Maailmanpankki, Afrikan

kehityspankki seka Kansainvalinen valuuttarahasto IMF. (Ulkoasianministerio 2010c.)

Lukuisten avunantajien tyonjako Tansaniassa toimii hyvin. Maailmanpankki keskittyy
toimimaan sosiaalisektorilla ja talouskasvua edistavilla aloilla seka julkishallinnon uu-
distamisessa. Afrikan pankin rooli on vahvistumassa ja se keskittyy infrastruktuurin
parantamiseen ja maatalouteen. Euroopan komission ohjelma painottuu suuria inves-
tointeja vaativille ja talouskasvua edistaville aloille kuten maatalouteen, infrastruktuu-

riin ja kauppaan. YK:n toiminta maassa on laajaa, mutta varsin hajanaista ja vaikutta-
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vuudeltaan vaihtelevaa. YK:n vahvin osaamisalue onkin toimiminen neuvonantajana
kehityspolitiikassa. Myos IMF:114 on térkeda rooli neuvonantajana. (Ulkoasianministerio
2010c.)

2.4. Paikallishallintojen vélinen kehitysyhteisty6

2.4.1. Ystavyyskaupunkitoiminnasta kehitysyhteistyéhon

Kuntien kansainvélinen yhteistyd on uusi kehitysyhteistydn muoto. Sen taustalla on
ystavyys- ja kummikaupunkitoiminta, joka nousi ilmitksi 1940-luvulla, kun eurooppa-
laiset kaupungit aloittivat keskindisen yhteistyon. Sotien jalkeen kunnat keskittyivat
yhteistyossddn kansainvélisen ymmaérryksen, ystdvyyden ja rauhantyd edistamiseen.
Yhteistyo oli aluksi p&éasiassa kehitysapua ja suomalaiset kunnat olivat itse hyddynsaa-
jina talvi- ja jatkosotien jalkeen. (Liikkanen 2008: 2-3.)

Ystavyyskaupunkitoiminnalla tarkoitetaan yleensa pitkdaikaista yhteisty6ta, yhteyksien
yllapitoa ja kulttuurien vaihtoa maantieteellisesti erilaisten alueiden valilla. Toiminta
perustuu alueiden valiseen muodolliseen sopimukseen. Vuosien varrella toiminta on
monipuolistunut ja saanut uusia muotoja. Yhteistydssa korostetaan nykyisin kuntien
kumppanuutta, tasavertaisuutta ja molemminpuolista vuorovaikutusta. Kummikuntaka-
sitettd pyritadn vélttamaan, silla se luo mielikuvan pohjoisen kuntien dominoivasta ase-
masta. (Anttiroiko 2008: 20; Tampereen yliopisto 2010.)

Vasta 1980-luvulla alkoivat keskustelut kuntien kehitysyhteistyotoiminnan aloittamises-
ta ja jarjestettiin ensimmainen kaupunkeja ja kehitysyhteistyota kasittelevd konferenssi.
Konferenssissa oli mukana eurooppalaisten maiden kunnallisia edustajia seké kansalais-
jarjestdja. Konferenssissa késiteltiin pohjoisen ja etelan suhteita, ihmisten kasvavaa
eriarvoisuutta sek& mielekkaan vuorovaikutuksen puuttumista pohjoisen ja etelan valil-
l&. Ongelmien nahtiin johtuvan maailman vallitsevasta taloustilanteesta ja siihen liitty-
vasta koyhyydesta. Todettiin, ettd pohjoisen ja etelédn valisia suhteita on kehitettavé ja

ettd on saatava aikaan useita rakenteellisia muutoksia eri toimialoilla. Konferenssi hy-
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vaksyi niin kutsutun Kolnin vetoomuksen, jonka pohjalta Suomessakin alettiin 1980-
luvun lopulla keskustella kaupunkien kansainvalistymisen edistamisesta ja kaupunkien
valisesta kehitysyhteistyosta. (Liikkanen 2008: 2-3.)

Suomalaiset kunnat alkoivat 1980-luvun lopulla luoda aktiivisesti yhteistydsuhteita af-
rikkalaisten ja etelaamerikkalaisten kuntien kanssa. Kunnilla ei kuitenkaan ollut tuolloin
rahoitusinstrumenttia, joka olisi mahdollistanut kehitysyhteistyéhdn osallistumisen.
Niinpé kuntien ainoaksi mahdollisuudeksi jaikin kansalaisjéarjeston perustaminen ja ra-
hoituksen hakeminen ulkoasianministerion jarjestoille suunnatusta rahoitusinstrumentis-
ta. Ongelmaksi kuitenkin muodostui se, ettd vuosien mittaan yhteydet kuntiin vahenivat
ja toiminta muuttui kansalaisjarjestoyhteistyoksi. Samalla myds yhteydet eteldn kuntaan
heikkenivat ja toiminta saattoi kohdistua esimerkiksi vain yhteen kouluun tai kylaan
koko kunnan sijaan. (Liikkanen 2008: 2-3.)

Vaéhitellen kunnat alkoivat kuitenkin huomata, kuinka térkeaa paikallishallintotason
tuominen mukaan kehitysyhteistyéhon olisi. Kansainvélisessa kuntayhteistydssa huo-
mattiin 1990-luvun puolivélissd, ettd toiminnan painopiste tulee suunnata voimak-
kaammin desentralisoituun yhteistyon, jotta paikallinen kehitys olisi kestdvad. Vuonna
2000 ulkoasianministerio teki Kuntaliiton aloitteesta selvityksen Suomen kuntien kehi-
tysyhteistydsuhteiden kehittamisestd. Tutkimuksessa selvisi, ettd kehitysyhteistydsta
kiinnostuneita kuntia on runsaasti, mikéali vain toiminnalle jarjestyisi ulkopuolinen ra-
hoitus. (Liikkanen 2008: 2-3.)

Selvityksessa haastateltiin myos eteldn kuntia ja kuntaliittoja muun muassa Tansaniassa.
Haastatteluiden ja kirjallisten lahteiden pohjalta saatiin selville, ettd myos etelan kunnat
toivovat yhteistydokumppaneiksi vertaisorganisaatiota. Eteldn kuntien mukaan tietotai-
don vaihdosta saisi enemman irti, mikali kumppanina olisi sellainen taho, jolla on vas-
tuullaan samanlaisia yhteiskunnallisia tehtavia. Selvitysten tulosten pohjalta Kuntaliitto
haki rahoitusta ulkoasianministeriolta uudelle kunnalliselle rahoitusinstrumentille vuon-
na 2000 ja Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteisty6ohjelman valmistelu aloitettiin. (Liikka-
nen 2008: 2-3.)
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2.4.2. Kansainvélinen kuntayhteisty0 osana kehitysyhteistyota

Paikallishallintojen vélisen yhteistyon etuna on se, ettd kunnat pystyvat kasittelemaan
kehitysyhteistytssa sellaisia asioita, jotka eivat suoraan kuulu esimerkiksi valtiolle tai
jarjestille. Kuntayhteisty6lla paikallishallinnot pystyvat myos tuomaan esille erilaisia
nékokulmia. (Liikkanen 2008: 5.) Kunnat toimivat alimpana hallintotasona ja ovat siten
valittdmassa yhteydessa paikallisyhteisdihin ja kuntalaisiin. Kuntayhteistyd on uusi
toimintamuoto, joka tadydent&é kehitysyhteisty6ta. Sen avulla on mahdollista luoda pit-
kakestoisia kehittamisprosesseja, jotka vahvistavat yhteistyon jatkuvuutta ja kestavyytta
ja parantavat siten kehitysyhteistyon tuloksellisuutta. (Tampereen yliopisto 2010.)

Kansainvalisesti tarkastellen kuntien tehtavékenttd on Suomessa varsin laaja ja moni-
puolinen ja hallinto on pitkélle hajautettu. Suomalaisten kuntien palveluntuotanto on
lagjinta sosiaali-, terveys- ja opetustoimessa ja ne vievat valtaosan kuntien budjeteista.
Muita merkittavid kuntien palvelualoja ovat yhdyskuntatekniset sekéd kulttuuritoimen

palvelut. (Tampereen yliopisto 2010.)

Suomalaisella hallinnolla on kansainvélisesti hyva maine hallinnon l&pindkyvyyden ja
vahdaisen korruption ansiosta. Myds suomalainen koulujérjestelma on saanut kansainvé-
listd huomiota PISA-tutkimuksen myota (Tampereen yliopisto 2010). Eteldssa on paljon
kuntia, jotka ovat halukkaita tekeméan yhteisty6td suomalaisten kuntien kanssa. Kysyn-
t4d suomalaiselle yhteistydkumppanille on paljon, mutta haasteena on saada mukaan
toimintaan lisad suomalaisia kuntia. (Suomen Kuntaliitto 2010f.)

Suomalaiset kunnat ovat itsenaisia ja niilla on alueensa kehittdmisvastuu. Kunnilla on
aktiivinen rooli poliittishallinnollisena yhteisond, jonka tehtdvana ei ole vain toimeen-
panna ylhaalta annettuja paatoksia. Kuntien itsendisyys, hyva hallinto ja monipuolinen
palveluntuotanto ovatkin hyva lahtokohta suomalaisten kuntien osallistumiselle kehi-
tysyhteistydhon. Kunta- ja aluehallintojen roolia korostavaa kehitysyhteistyota ollaan
yleisesti vahvistamassa eri puolilla maailmaa. Suomessa hallinto on pitkélle hajautettu
ja siten edellytykset desentralisoidun kuntavetoisen kehitysyhteistyon edistdmiseen ovat

hyvét. (Tampereen yliopisto 2010.)
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Vaikka kuntia ja kuntien viranhaltijoita on ollut mukana kehitysyhteistydssé ja vuosi-
kymmenid, oli kuntien rooli silti yllattavan nakymaton aina 1990-luvun puolivéliin
saakka. Tassa suhteessa eletdén kuitenkin muutosten aikaa, josta kertoo esimerkiksi se,
ettd Euroopan unioni on alkanut viime vuosina aktivoida kuntien ja alueiden osallistu-
mista kehitysyhteistyohon. Paikallishallintojen merkitys kehitysyhteistydssa on liséan-
tynyt 2000-luvulta lahtien ja kuntien rooli kehitysyhteistydsséa on tunnustettu myaos
EU:ssa. (Tampereen yliopisto 2010.)

Ranskan EU-puheenjohtajuuskaudella 2008 paikallishallintojen merkitys kehitysyhteis-
ty6ssd nousi vahvasti esiin. Euroopan komissio julkaisi tiedonannon Local Authorities:
Actors for Development, jonka liitteena oli Eurooppalainen julkilausuma paikallishal-
linnon kehitysyhteistyostd. Se on suunnattu kaikille eurooppalaisille paikallishallintoa
tukeville toimijoille ja se tukee Pariisin julistuksessa esitettyjé tavoitteita kehitysyhteis-
tyon laadusta. Julkilausuman tavoitteena on kuntien vélisen kehitysyhteistyd toiminnan

tehostaminen ja koordinointi. (Immonen 2008.)

Vaikka Eurooppa on edellékévija paikallishallintojen valisessa yhteistydssa, kesti vuo-
sikymmeni& ennen kuin asiassa paastiin yhteisymmaérrykseen. Vasta 2000-luvun puoli-
valissé nahtiin tarpeelliseksi luoda puitteet paikallishallintojen valiseen kehitysyhteis-
tyéhon EU:ssa. Euroopan komission kanta onkin, ettd paikallishallintoja tulisi rohkaista
osallistumaan kehitysyhteistyéhon. Paikallishallinnot ovat julkisista laitoksista lahimpa-
nd kansalaisia ja ne ovat asiantuntijoita palveluntuotannon, demokratian ja hallinnon
alalla. Paikallishallintojen osallistuminen kehitysyhteistyohon on keskeisessa roolissa

vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa. (Anttiroiko 2008: 11.)

Kuntavetoisen kehitysyhteistydn ongelmana ovat kuntien rajalliset voimavarat ja toi-
minta edellyttddkin vélttdmattd ulkopuolista rahoitusta. Useimmilla eurooppalaisilla
paikallishallinnoilla ei ole mahdollisuutta toimia pelkastd&n toimintaa rahoittavana osa-
puolena. Monet pieni- ja keskikokoiset kunnat pystyvétkin antamaan panoksensa kehi-
tysyhteistyohon vain tiedon ja asiantuntemuksen osalta. Esimerkiksi Suomessa suurin
osa kunnista on pienid tai keskikokoisia ja kuntien keskikoko on vain 14 000 asukasta

(2010). Suomalaisten kuntien kapasiteetti ja asiantuntemus ovat kuitenkin sitd tasoa,
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etta siitd on merkittdvad hyotyd desentralisoidussa Kkehitysyhteistydssd. (Anttiroiko
2008: 22.)

2.4.3. Pohjoisen ja eteléan kuntien yhteistyéohjelma

Suomessa tilannetta helpottamaan kaynnistettiin 2000-luvun alussa Kuntaliitossa poh-
joisen ja etelan kuntien yhteistydohjelma. Ohjelma on Suomen kuntien kehitysyhteis-
tyon historiassa uusi toiminnan muoto ja sen avulla on tarkoitus paitsi rahoittaa kunta-
vetoista kehitysyhteistyotd, myods vahvistaa kehitysyhteistydosaamista ja lisaté sisdista
joustavuutta kuntien hallinnossa. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistyéohjelma on Suo-
men ulkoministerion tukema Suomen ja Afrikan maiden kuntien valinen kehitysyhteis-
tyéohjelma. Ohjelman avulla pyritddn muun muassa tukemaan hyvaan hallintoon seka
palvelujen ja infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvia kehitysyhteistydhankkeita etelén
kunnissa. (Tampereen yliopisto 2010.)

Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman rahoittajana toimii ulkoasianministeri6 ja
Suomen Kuntaliitto toimii ohjelman hallinnoijana ja koordinaattorina. Kuntaliiton teh-
tdvand on arvioida yhteistyohankkeet ja tehdd rahoituspédétokset. Yhteistyoohjelma
myont&é tukea kuntien julkisten peruspalveluiden kehittdmiseen. Ohjelmaan voivat ha-
kea mukaan kunnat ja kaupungit sekd muut paikallishallintoa edustavat tahot, kuten
kuntayhtymat ja maakuntien liitot ja eteldssé esimerkiksi piirikunnat. (Suomen Kunta-
liitto 2010d.)

Yhteistydohjelman tavoitteena on vahentda koyhyyttd, torjua ympéristduhkia, edistaa
tasa-arvoa, kansanvaltaa ja ihmisoikeuksia seké hyvaa hallintoa, ehkéista konflikteja ja
tukea kansainvéalistymiskasvatusta ja suvaitsevaisuustyotd. Samankaltaiset ongelmat
ovat kuntien haasteena niin eteldssa kuin pohjoisessakin. Kehitystd pyritddn saamaan
aikaan vaihtamalla tietoja, taitoja ja kokemuksia. Kaytdnnossa tamé tarkoittaa esimer-
Kiksi teknistd yhteistyotd, selvityksid, koulutuksia ja koulutusmateriaalin tuottamista,
kunnan viranhaltijoiden tydvaihtoa, kollegoiden valistd yhteistyota sekd tiedotusta ja
pieninvestointeja. (Suomen Kuntaliitto 2010d.)
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Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmaa lahdettiin kehittdmaan vuonna 2000. Oh-
jelman pilottivaihe kéaytiin vuosina 2002—-2004, jolloin siihen osallistui kahdeksan kun-
taa Suomesta ja kuusi kuntaa eteldisesta Afrikasta. Seuraavalle ohjelmakaudelle 2005—
2007 ulkoasianministerio kasvatti rahoitusta lahes 4 miljoonaan euroon ja mukana oli jo
15 kuntalinkitystd. Ohjelmakaudelle 2008-2010 rahoitus kasvoi 5 miljoonaan euroon.
Kolmannella ohjelmakaudella 2008-2010 mukana oli 15 kuntalinkityst4, joista kuudes-
sa oli mukana tansanialainen kunta. Nyt kdynnissa olevalle ohjelmakaudelle 2011-2013
myonnetty rahoitus oli 7 miljoonaa euroa. Kéytdnnosséa ohjelmaa toteutetaan kolmevuo-
tisilla ohjelmakausilla. Yhteistyd koostuu erilaisista kuntien toimialaan liittyvista hank-
keista, jotka pohjoisen ja eteldn kunta suunnittelevat yhdessd. (Suomen Kuntaliitto
2010d.)

Pohjoisen ja eteldan kuntien yhteistydohjelman toiminnan tavoitteena on omistajuus,
kestavyys ja vaikuttavuus. Omistajuudella tarkoitetaan kysyntajohtoisuutta eli sitg, etta
yhteistyon tavoitteet ja tarpeet ovat lahtdisin etelan kunnasta ja ettd toiminnan strategi-
oita on mahdollista kehittdd yhdessa. Yhteistyd vaatii onnistuakseen aktiivisuutta myds
Suomen kunnassa, jotta mukaan saadaan kuntien asiantuntijoita ja viranhaltijoita.
(Suomen Kuntaliitto 2010a.)

Kuntayhteistyon on tarkoitus olla innovatiivista, kestavaa ja vaikutusten pitkakestoisia.
Se ei saa aiheuttaa riippuvuutta ja tavoitteena on, ettd kehitys pystyy jatkumaan ilman
ulkopuolista apua. Hankkeiden kestavyyttd arvioidessa tulee huomioida monta osa-
aluetta, kuten talous, ympéristotekijat, kulttuuri, henkildstoresurssit, institutionaaliset ja
hallinnolliset tekijat sekéd tekniset edellytykset. Yhteistydn periaatteena on, etta silla
saadaan aikaan tuloksia koko kunnan alueella. Yhteistydlla pyritdan vahentdmaéan koy-
hyyttd ja edistdmaan kestavaa kehitysta esimerkiksi peruspalveluiden paremmalla jarjes-
tamiselld tai hyvan hallinnon edistamiselld. Kaiken yhteistyon tulisi olla tasa-arvoisesta,
molemminpuolisesta ja sita tulisi tehda aktiivisessa vuorovaikutuksessa. (Suomen Kun-
taliitto 2010a.)

Pohjoisen ja eteldn kuntien paikallishallintojen rakenteet ja toimintaymparistét eroavat

toisistaan, mutta silti kuntien intressit paikallisdemokratian toteuttamisen ja peruspalve-
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luiden jarjestdamisen saralla ovat hyvin yhtenevéiset. Kunnat kohtaavat haasteita, 1api-
kayvat uudistuksia ja etsivat uusia toimintatapoja ja kansainvélisesta yhteistyosta on
tullut yha tarkedmpdad. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelma poikkeaa muista
kuntien valisen yhteistydn muodoista. Perinteinen ystavyyskaupunkitoiminta on paaasi-
assa kaupunkien valisten suhteiden esilla pitoa sek& vierailuja ja kulttuurien vaihtoa.
Kummikuntatoiminta taas perustuu lahinnd yhdensuuntaiseen auttamiseen. Pohjoisen ja
etelan kuntien yhteistydohjelman periaatteena on, ettd kunnat tekevat tasavertaista yh-

teistyoté yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. (Suomen Kuntaliitto 2010c.)

Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistyGohjelman tavoitteena on kehittad uusia toimintata-
poja, edistdd hyvia kaytantoja, vahvistaa kuntien osaamista ja paikallista paatoksentekoa
seka lisata ymmarrysta kuntien roolista julkisten peruspalveluiden tuottamisessa, kehit-
tdmisessé ja kdyhyyden vahentdmisessa. Erityisesti paikallishallinnon osaamisen vah-
vistaminen ja hallinnon hajauttamisen edistaminen etelan kunnissa on térked4. (Suomen
Kuntaliitto 2010c.)

On huomattu, ettd YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen vaatii myds alempien
hallinnon tasojen, eli esimerkiksi kuntien osallistumista sekd pohjoisessa ettd etelassa.
Makrotason kehitystoiminta ei ole osoittautunut kaikilta osin tehokkaaksi ja monet suu-
ren mittakaavan monenkeskiset, kahdenvaliset ja alakohtaiset kehitysohjelmat eivat ole
tuottaneet toivottua tulosta. Paljon odotuksia onkin asetettu kuntien yhteistyon, mikrota-
son toiminnan ja monenlaisen desentralisoidun yhteistyon varaan. Niiden toivotaan tar-
joavan uusia vélineitd kdyhyyden vastaiseen taisteluun ja kestdvan kehityksen edistami-
seen kehitysmaissa. Paikallishallintojen osallistuminen kehitysyhteistydhdn on osoitus

globaalin kehityskeskustelun muutoksesta. (Anttiroiko 2008: 7.)
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3. VAASAN JA MOROGORON YHTEISTYO

3.1. Yhteistyon osapuolet

Morogoro on seka kaupunki ettd maaseutumainen alue, joka sijaitsee Keski- ja Lansi-
Tansaniassa. Morogoron alue on jaettu viiteen piirikuntaan, joiden alueella asuu arviolta
1,6 miljoonaa asukasta (Kontinen 2007: 74). Morogoron alueen keskusta on Morogoron
kaupunki, joka sijaitsee hyvien valtakunnallisten liikenneyhteyksien varrella 195 km
Dar es Salaamista lanteen padkaupunki Dodomaan johtavan valtatien varrella. (Hallin-
toprojektin loppuraportti 2003: 13; Hallintoprojektin valiraportti 2003: 12.)

Kuva 2. Morogoron alue Tansaniassa (Wikipedia 2009).

Morogoro sijaitsee 700 km péivéantasaajalta etelddn. Sen kumppanikaupunki Vaasa si-
jaitsee Suomen lansirannikolla noin 500 km pohjoisen napapiirin eteldpuolella. Moro-

goron kaupunkia ympéroivéat lounaassa ja kaakossa Ulugurun ja Mindun vuoristot ja
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kaupunki sijaitsee 500 m merenpinnan ylapuolella. Morogoro on pinta-alaltaan 260 km?
ja Vaasa 191,7 km®. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 13; Hallintoprojektin vélira-
portti 2003: 12.)
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Kaupungin korkean sijainnin takia ilmasto on Morogorossa péivéantasaajan olosuhteisiin
nahden suhteellisen kuiva ja miellyttava. Keskilampotilat ovat kylménd vuodenaikana
10-14 astetta ja lampimana 28-33 astetta. Tammikuussa lampdtila voi nousta +40 as-
teeseen varjossa. Vaasassa kKylmin kuukausi on helmikuu ja l&mpimin heindkuu. Par-
haimmillaan lampatila voi kesélla Vaasassa nousta l&helle +30 astetta. Morogorossa on
kaksi sadekautta. Ensimmainen on marraskuun ja joulukuun valisena aikana ja toinen
rankempi sadekausi maaliskuusta toukokuuhun. Vuotuinen sademé&ard on Morogorossa
800-1000 mm. Runsaiden sateiden takia Morogoron alue on suotuisaa maanviljelylle.
Morogoro sijaitsee Tansanian maanviljelysalueiden ydinalueella ja on eteléisten ylanko-
jen maanviljelyn keskus (Tanzania Tourist Board 2010). (Hallintoprojektin loppuraport-
ti 2003: 13; Hallintoprojektin valiraportti 2003: 12.)

Vaestoltadn Morogoro on Tansanian viidenneksi suurin kaupunki. Viimeisimman vées-
tolaskennan (2002) mukaan Morogorossa on 228 863 asukasta. Vaasan vékiluku on
vuonna 2010 lahes 60 000 asukasta ja on se vakiluvulla mitattuna Suomen 16:nneksi
suurin kaupunki. Morogorossa, niin kuin koko Tansaniassa, véestokasvu on erittdin
voimakasta ja Morogoron vakiluvun odotetaan lahes kaksinkertaistuvan vuoteen 2014
mennessd. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 14; Hallintoprojektin valiraportti
2003: 12-13.)

Taulukko 1. Morogoron véestonkasvu (Hallintoprojektin valiraportti 2003: 12).

Vuosi 1967* 1978" 1988* 1998~ 2002* 2014
Vakiluku |24 999 74114 117601 |184 396 |228 863 |447 600

* vaestolaskenta
A arvio
' ennuste

Voimakas vaestonkasvu on aiheuttanut suuria ongelmia kaavoituksessa ja palveluiden

tarjonnassa kaupunkilaisille. Ongelmia tuottavat riittdmattomaét terveyspalvelut, puhtaan
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veden saatavuus, koulutilojen ja -tarvikkeiden puute seka teiden huono kunto. Morogo-
ron véestorakenne poikkeaa oleellisesti Vaasan védestOrakenteesta. Morogorossa lasten
osuus véestosta on 14 % ja vanhusten osuus vain 2,8 %. Sen sijaan Vaasassa lasten suh-
teellinen osuus on paljon pienempi ja vanhuksia on kaupungin véestosta 15,6 %. (Hal-

lintoprojektin loppuraportti 2003: 14; Hallintoprojektin véliraportti 2003: 12-13.)

Myos kaupunkien elinkeinorakenteet poikkeavat paljon toisistaan. Morogoro on valtao-
sin maatalouskaupunki ja 80 % vaestostd toimii maataloudessa ja sen liitdnndiselinkei-
noissa. Vaasa on palveluiden ja teollisuuden kaupunki ja maatalouden osuus elinkeino-
rakenteesta on vain 1 %. Vaasassa julkisten palveluiden osuus on 36 %, teollisuuden ja
rakennustoiminnan 32 %, kaupan ja rahoituksen 24 % ja liikenteen 7 % (2003). Moro-
gorossa kaupan ja palveluiden osuus on yhteensé vain 10 % samoin kuin teollisuuden ja
julkisten palveluiden (2003). (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 15; Hallintoprojek-
tin valiraportti 2003: 13.)

Morogorossa teollisuus on péaosin maatalouteen liittyvaa jalostustoimintaa, kuten myl-
ly-, tupakka- ja siemendljyteollisuutta. Vaasassa teollisuus on pitkalle jalostettua, ulko-
maan vientiin suuntautunutta energia- ja teknologiateollisuutta. Morogorossa teollisuus
on aikaisempina vuosina ollut merkittavaa erityisesti Dodomaan menevan péatien var-
rella, mutta taloudellisen taantuman ja yksityistamisen myo6ta useat teollisuuslaitokset
ovat lopettaneet toimintansa tai siirtyneet muualle. Kaupallinen aktiivisuus on Morogo-
rossa voimakkaassa kasvussa ja kaupungissa on paljon kauppoja, hotelleja ja vierastalo-
ja, ruokapaikkoja ja pankkeja. Myo6s rakennustoiminta on vilkasta runsaasta véeston-
kasvusta johtuen. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 15; Hallintoprojektin valira-
portti 2003: 13.)

Morogoron kaupunki jakaantuu 19 wardiin, joiden asukasluku vaihtelee muutamasta
tuhannesta noin 20 000:neen. Wardeja vastaaviksi alueiksi voisi Vaasassa luokitella
kaupunginosat. Kaupunginosilla ei Vaasassa ole hallinnollista merkitystd, mutta war-
deilla on er&anlainen kaupunginosaitsehallinto. Wardit ovat hallinnollisesti merkittavia,
silla jokaisesta wardista valitaan yksi kaupunginvaltuutettu. Jokaisessa wardissa on li-

séksi paikallisjohtaja ja virkamiehid, jotka huolehtivat peruskoulutukseen, terveyden-
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huoltoon, maatalouteen ja sosiaalihuoltoon liittyvista asioista. Wardit jaetaan edelleen
pienalueisiin (Mitaa), joita on Morogorossa 275. My0s jokaisella Mitaalla on oma johta-
jansa. Mitaan tapaisia pienyksikoité ei ole Vaasassa. Kunnallisen demokratian perusra-
kenne on samanlainen Suomessa ja Tansaniassa. Korkeinta paatosvaltaa kéyttda kau-
punginvaltuusto, jolla on suurin piirtein samanlaiset tehtdvat kummassakin maassa.

(Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 16; Hallintoprojektin véliraportti 2003: 15.)

Myos talousarvion laadintaprosessi on Morogorossa ja Vaasassa samansuuntainen. Ta-
lousarvion hyvaksyy molemmissa kaupungeissa valtuusto ja prosessi l&htee mahdolli-
simman laheltd kansalaisia, Morogorossa wardeista ja Vaasassa lautakuntien ja johto-
kuntien valmisteluista. Tulojen rakenne kuitenkin poikkeaa suuresti toisistaan. Tansa-
niassa kaikki kunnat ovat suuresti riippuvaisia valtion rahoituksesta. Morogorossa valti-
on rahoitus kattaa 65 % kunnan tuloista. Valtio rahoittaa padosin investoinnit, kuten
terveysasemat sek& maksaa opettajien, terveydenhuollon henkil6kunnan seka johtavien
virkamiesten palkat. VVaasassa valtionosuudet ovat vain 17 %. Kaupunki saa valtaosan
tuloistaan, noin 76 % keradmistaan veroista, maksuista ja vuokrista. Morogorossa kau-
pungin kerddmat verot kattavat vain 20 % tuloista. Morogoron tuloja taydentavét lah-
joittajat 13 % osuudella. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 21; Hallintoprojektin
véliraportti 2002: 22.)

Suomessa kunnat ovat taloudellisesti paljon itsendisempid kuin Tansaniassa. Kunnat
saavat esimerkiksi itse jakaa muutamana kokonaisuutena maksetut valtionosuudet ha-
luamallaan tavalla. Suomessa monien palveluiden tuottaminen ja niiden taso on kuiten-
kin méaaritelty lakisaateisesti, mika hieman kaventaa kuntien taloudellista liikkumava-
raa. Tansaniassa kuntia valvotaan tarkemmin ja valtionosuuksien maksamisen edelly-
tyksend on perusteelliset laskelmat ja selvitykset. Suomessa kuntien itsendisyytta valti-
oon n&hden korostetaan. Tansaniassa ministeriot valvovat kuntia tarkasti. Kunnille tulisi
antaa suurempi itsendisyys ja vapaus palveluiden tuotannossa. Hallinnon hajauttaminen
ja paatosvallan siirtdminen pois keskushallinnolta paikallistasoille on yksi kansainvali-

sen kuntayhteistyon tavoitteista eteldssa. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 21.)
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My06s menojen rakenne Vaasassa ja Morogorossa poikkeaa huomattavasti toisistaan.
Morogorossa ylivoimaisesti suurin sektori on peruskoulutus, jonka osuus menoista on
55 %. Toiseksi eniten varoja sijoitetaan terveydenhuoltoon (13 %). Sen sijaan sosiaa-
lisektorin osuus yllattavéan pieni, vain 1 % vaikka sosiaalihuollon tarve on Morogorossa
suuri. Vaasassa sosiaalisektori on yksi kolmesta suurimmasta menoerésta yhdessa ope-
tustoimen ja terveydenhuollon kanssa. Suurta eroa sosiaalisektorilla selittdd se, ettd
Vaasassa yhteiskunta huolehtii vanhuksista, kun taas Morogorossa lapset ja vanhukset

hoidetaan péaasiassa kotona. (Hallintoprojektin loppuraportti 2003: 21-22.)

Vaasan ja Morogoron yhteistyond toteutetussa hallintoprojektissa annettiin monia suosi-
tuksia Morogoron kunnallisen palvelutarjonnan kehittdmiseksi. Raportissa ehdotettiin
muun muassa kaupunkirakenteen muuttamista tehokkaammaksi, koulu- seké sosiaali-
toimien rahoituksen lisd&dmisté ja toiminnan laadun parantamista, terveydenhuollon re-
surssien kasvattamista sekd talouden ja infrastruktuurin kehittdmistd. Suositukset on
laatinut vaasalainen aisantuntija ja kommentit suosituksiin on antanut morogorolainen
asiantuntija yhdessé eri osastoiden pééllikdiden kanssa. Seurantaraportissa on myos
vastaavat suositukset ja kommentit Vaasan kaupungille. (Hallintoprojektin seurantara-
portti 2004: 1-22.)

3.2. Yhteistyon lahtokohdat ja tausta

Suomalaiset kansalaisjarjestot ovat toimineet aktiivisesti Tansaniassa jo vuosikymme-
nid. Suomalaisen kansalaisjarjestétoiminnan juuret ovat lahetystydssa 1800-luvun lopul-
la. Viime vuosina Tansaniasta on tullut yhd merkittavampi kehitysyhteistyén kohde
suomalaisille kansalaisjarjestoille, joiden ty6 maassa on ollut monipuolista. VVapaaeh-
toisjdrjestot ovat merkittava resurssi Tansanian kehitystydssa, silla noin 40 % valtion
budjetista tulee ulkopuolisina lahjoituksina tai lainoina. (Hallintoprojektin véliraportti
2003: 51; Kontinen 2007: 74.)

Morogoron alue on saanut erityistd huomiota ja sielld on ollut runsaasti suomalaisten

kansalaisjarjestojen projekteja jo 1980-luvun loppupuolelta l&htien (Kontinen 2007: 74).
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Morogoron kaupungin tuloista merkittdvé osa tulee lahjoittajilta, jonka lisaksi on huo-
mattava maara tyota ja avustusta, joka ei kulje kaupungin budjetin kautta. VVapaaehtois-
jarjestot tekevat Morogorossa tyotd muun muassa terveydenhuollon, koulutuksen,
maanviljelyn opettamisen ja ympéristonhoidon parissa. Morogorossa toimii yhteensa

ainakin 40 vapaaehtoisjarjestod. (Hallintoprojektin véliraportti 2003: 51.)

Vaasalaisen kehitysyhteistyon syntyminen oli monien prosessien tulos. Vaasan ja Mo-
rogoron yhteisty6 sai alkunsa pienista lukupiireista ja on sittemmin monien vaiheiden
kautta kehittynyt monialaiseksi kehitysyhteistyoksi. Aluksi kiinnostusta kehitysmaayh-
teistydhon osoitti Vaasassa kansalaisopisto, joka jarjesti 1980-luvun lopulla luentosarjan
kehitysyhteistyokysymyksistd. Samoihin aikoihin jarjestettiin myos “Mahdollisuuksien
Tori” tapahtumia, joihin kokoontui suomalaisia eri alojen kansalaisjarjestoja. (Kontinen
2007: 80-81.)

N&ma tapahtumat johtivat vuonna 1990 Vaasan kehitysmaaseuran perustamiseen, jossa
Vaasan kaupunki oli vahvasti mukana. Kehitysmaaseuralle annettiin tehtavéksi hoitaa
Vaasan kaupungin puolesta ystavyystoimintaa ja yhteisty6tda Morogoron kanssa. Kehi-
tysmaaseuran kautta Morogorossa on vieraillut Vaasan kaupungin tyontekijoita vuosit-
tain. Aluksi yhteisty0 oli perinteistd kehitysapua, kuten kaivojen rakentamista ja avus-
tuslahetyksid. (Kansliapdallikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010; Kontinen
2007: 80-81.)

Yksi kehitysmaaseuran tarkeimmisté tehtavisté oli rahoituksen anominen kansalaisjar-
jestoille tarkoitetuista kehitysyhteistydvaroista. Aluksi yhteistyd Morogoron kanssa pai-
nottui terveyssektorille. Vaasan keskussairaala teki pitkaan aktiivisesti kehitysyhteistyo-
t4 Morogoron sairaalan ja terveydenhuollon kanssa muun muassa vierailemalla paikan
paalla ja tekemalld konkreettista avustustyota sekéd kouluttamalla henkilékuntaa Moro-
gorossa ja lahjoittamalla sinne erilaisia laitteita ja valineitd. Myohemmin mukaan yh-
teistydhon tulivat myos koulutus ja kirjastot. (Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haas-
tattelu 28.10.2010; Kontinen 2007: 80-81.)
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Vaasan kehitysmaaseuran toimialoilla oli kaikilla omat tavoitteensa. Terveyssektori
keskittyi pé&&asiassa tukemaan Morogoron sairaalaa l&dhettdmalla avustuspaketteja ja
tukemalla henkilékunnan koulutusta. My6hemmin tydsséd on panostettu myds esimer-
kiksi Aidsin ehkaisyyn. Aids-valistusta on annettu Vaasa-Morogoro -yhteistyon aikana
erityisesti oppilaille ja opettajille monissa Morogoron peruskouluissa (Report on HIV /
Aids support year 2000-2006 2007: 3-4). Vaasan koulutussektori on tydskennellyt Mo-
rogorossa lukuisten koulujen kanssa remontoiden ja kunnostaen kouluja ja ostaen pul-
petteja. Kouluyhteistydhon on kuulunut myos lyhytaikaisia oppilas- ja opettajavaihtoja.
(Kontinen 2007: 80-81, 91.)

Vaasan kehitysmaaseura perusti Tansaniaan monialaisen kansalaisjarjeston, jossa olivat
edustettuina kaikki yhteistyohon osallistuneet osapuolet kirjastoista, sairaalasta ja kou-
luista. Kansalasijérjeston perustamisen tarkoituksena oli taata projektien jatkuvuus Mo-
rogorossa ja varmistaa rahoituksen saaminen Ulkoasianministeriolta. Myéhemmin kan-
salaisjarjestdd ei enad tarvittu rahoituksen saamiseksi, silld VVaasa ja Morogoro paasivét
mukaan Kuntaliiton pohjoisen ja eteldan kuntien yhteistydohjelmaan. (Kontinen 2007:
80-81, 91.)

Kuntaliitto ideoi 2000-luvun alussa pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman, jon-
ka tavoitteena oli laajentaa kuntien kansainvalista toimintaa paikallishallintojen valisek-
si yhteistyoksi, jossa kunnat ja viranomaiset tekevét yhteistyota. Pohjoisen ja eteldn
kuntien yhteisty6ohjelman ensimmaéinen pilottijakso kaytiin vuonna 2001. Kun ohjel-
man pilottijaksoon haettiin osallistujia, pyydettiin Suomesta aluksi mukaan kuntia, joilla
oli jo valmiiksi ystavyyssuhde etelan kuntaan. Vaasan kaupungin silloinen kaupungin-
johtaja Seppo Sanaksenaho ehdotti, ettd Vaasa voisi olla kiinnostunut taman tyyppisesta
yhteistyosta, silla Vaasalla oli jo entuudestaan hyva suhde Morogoroon Kehitysmaaseu-
ran kautta tehdyn yhteistydn pohjalta. Vaasa ja Morogoro lahtivat mukaan yhteistydoh-
jelmaan, jonka myo6td kehitysyhteistyGssé siirryttiin uudelle tasolle. (Kansliapdallikko
Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)
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3.3. Yhteisty0 kaytannossa

Vaasa ja Morogoro ovat sittemmin olleet mukana tekemdsséd kansainvalisen kuntayh-
teistydn pioneerity6td Suomessa. Ohjelmaan liittymisen jalkeen yhteistyé muuttui viral-
lisemmaksi ja kunnanhallinto tuli toimintaan mukaan. Yksi ensimmaisista yhteistyopro-
jekteista oli auttaa rakentamaan Morogoron Kirjastoon atk-luokka Internet-yhteyksineen,
luoda kirjastoon sahkdinen tietokanta ja antaa koulutusta jarjestelmén kéaytosta. Taman
hankkeen takana oli ajatus teknologiakuilun pienentamisesta pohjoisen ja eteléan vélilla.
Vield 2000-luvun alussa Morogoron tietotekninen kehitys oli varsin alhaisella tasolla ja
esimerkiksi kirjastot toimivat paperisten tietokantojen avulla. (Morogoro Projects 2002—
2004 2002.)

Kaupunkien yhteistyotd tukemaan toteutettiin hallintoprojekti, joka on toiminut tausta-
kokonaisuutena kaynnissa oleville ja tuleville yhteistyoprojekteille. Hallintoprojektissa
selvitettiin ja vertailtiin kaupunkien paattksentekoprosessia, hallintoa, taloutta, palve-
luita ja infrastruktuuria seké annettiin suosituksia kummallekin kaupungille siitd, miten
tehostaa kunnallisten palveluiden tuotantoa. (Kansliapaallikkd Anna-Maija litola, haas-
tattelu 28.10.2010; Hallintoprojektin loppuraportti 2003.)

Yksi merkittava yhteistydprojekti on ollut liikenneprojekti, jonka tarkoituksena oli
muun muassa parantaa Morogoron liikenneturvallisuutta. Kaupungit ovat tehneet yh-
teistyotd myos koulutoimen saralla. Vaasalaisella VVoyrinkaupungin koululla on ollut
ystavyyskoulu Morogorossa, jonka pohjalta 1&hdettiin toteuttamaan opettajien yhteistyo-
td. Ensimmainen projekti kouluissa liittyi pitkalti Aids-kasvatukseen ja valistukseen,
mutta toimintaa on sittemmin jatkettu erilaisilla yksittaisilla koulutoimen projekteilla.
(Kansliapaallikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Yksi Vaasa-Morogoro -yhteistyon kehittyneimmistd projekteista on orpolapsiprojekti,
jonka tarkoituksena on parantaa Morogoron orpojen tilannetta. Projektia lahti vetdmaan
sosiaalitoimi, mutta my6hemmin vastuu siirrettiin Morogoron “’kylidtoimikunnille”. Pro-
jektin ensimmadisessa vaiheessa selvitettiin Morogoron orpolapsitilanne. Projektin pe-

rusideana on, ettd perheille annetaan edullista lainaa vastineeksi siitd, ettd he ottavat
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orpolapsen huostaansa. Lainojen avulla perheiden on mahdollista perustaa pienimuo-
toista yritystoimintaa toimeentulonsa parantamiseksi. Projektin yhteydessa on myos
annettu terveyskasvatusta ja yritystoimintaan liittyvadd koulutusta koko kylan véelle.
(Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Pitk&an yhteisty6hon on mahtunut myos yksi epdonnistunut projekti, joka liittyi talous-
hallinnon kehittdmiseen. Taloushallinnon kehittdmisprojektin tarkoituksena oli, etta
koordinaattorit VVaasasta ja Morogorosta vierailevat toistensa luona ja pyrkivat kokoa-
maan yhteen taloushallinnon perusasioita. Projekti oli tarkoitus toteuttaa kolmessa vuo-
dessa, mutta tuona aikana Morogoron rahoitusjohtaja vaihtui niin monta kertaa, etta
tyossa ei paasty alkua pidemmélle. Vaasan kaupungin kansliapdéllikkd Anna-Maija
litola, joka toimi kyseisen projektin koordinaattorina, kertoikin ettd juuri henkildston
valtava vaihtuvuus Morogorossa on muodostunut yhdeksi yhteistyon suurimmista haas-
teista. (Kansliapaallikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Morogorossa korkeita virkamiehid ja sektoreiden johtajia siirrelldén usein tyOpaikasta
toiseen, ilman ett& asianosainen itse voi siihen juuri vaikuttaa. litola, joka on ollut mu-
kana Vaasa-Morogoro yhteistytssd alusta l&htien, kertoo ettd viimeisen kymmenen
vuoden aikana Morogoron kaupunginjohtaja ja talousjohtaja ovat molemmat vaihtuneet
monta kertaa. Ainoastaan orpolapsiprojektin vetdja Devota Nkwera sekd muutamat hen-
kilot koulutoimessa ovat pysyneet samoissa tehtavissd pidemman aikaan. Tama onkin
yksi suuri syy siihen, miksi orpolapsiprojekti on onnistunut niin hyvin. Henkil6kunnan
tilviin vaihtuvuuden vuoksi projektit eivat vélttaméatta etene alkua pidemmalle, silla
uuden henkilon myo6té tyo joudutaan aloittamaan aina alusta. litola kertoo, etta tilanne
on samanlainen koko Tansaniassa, mutta varsinkin Morogorossa henkildstomuutoksia

tapahtuu paljon. (Kansliapaéllikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Vaikka projektit eivat aina ole edenneet kovin sujuvasti, on ne silti saatu hoidettua kun-
nialla paatokseen. Eniten vaikeuksia on tuottanut talouden hoitaminen ja seuranta eiké
tarvittavaa tilintarkastusraporttia ole aina saatu silloin, kun on pyydetty. litola sanoo,
etta pienestd ongelmasta on tullut suuri. Morogoron tapauksessa jouduttaneen turvau-

tumaan yksityisen tilintarkastusfirman apuun, jotta tydssa paéstaan eteenpéin. Talouden



38

seuranta on ollut ongelmana myds muissa Kuntaliiton projektikohteissa. YKksityisiin
tilintarkastusfirmoihin on jouduttu turvautumaan myds muutamien vaarinkaytosepailyi-
den takia. Tansaniassa korruptio on edelleen suurta ja vaarinkaytoksia on tapahtunut.
Myods Morogorossa on ollut yhteistyén aikana rahojen vaarinkaytosepéily. Myéhemmin
kuitenkin selvisi, ettei se liittynyt VVaasan yhteistyoprojektiin. (Kansliapaallikké Anna-
Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Yhteistyoprojektit eivat aina ole helppoja ja on monia asioita, jotka voivat menna vi-
kaan. Kulttuurieroilla ja silla, ettd osapuolilla ei ole yhteista kieltd on suuri merkitys
yhteistytdssd. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman virallinen kieli on englanti,
joka ei kummankaan osapuolen &idinkieli. Organisaatioiden erilaiset toimintatavat ja
projektitydn erilaisuus voivat aiheuttaa hankaluuksia ja niistd selvidminen vaatii ennen
kaikkea karsivallisyytta. Yksi merkittavista tekijoistd on Vaasan ja Morogoron valinen
valtava etéisyys. Kaytdnndssa myos kehitysmaissa matkustamiseen liittyvét riskit, kuten
taudit, voivat nousta monille kynnyskysymykseksi. Lisdksi muiden toiden suuri mééara
voi rajoittaa mielenkiintoa matkustaa ja projekteihin osallistuminen vaatiikin ennen
kaikkea intoa ja kiinnostusta kehitysyhteistyohon. (Kansliapaallikkd Anna-Maija litola,
haastattelu 28.10.2010.)

Morogorossa on paljon Kiinnostusta kansainvéliseen kuntayhteistyohon ja halukkuutta
tehda asioita, mutta litolan mukaan jarjestelma sielld ei aina anna mahdollisuutta kaik-
kien osallistua tydhon haluamallaan tavalla. Vaikka eteldssa on paljon intoa, on pohjoi-
sen ja etelan kuntayhteistyd pohjimmiltaan Suomi-vetoista, silla rahoitus, ohjeet, menet-
telytavat ja projektihallinto on rakennettu Suomen lakien pohjalta. Projektien onnistu-
minen onkin pitkélti kiinni siitd, miten erilaiset tavat toimia ja into projektiin kohtaavat
kaytannon. Ongelmaksi on viime vuosina muodostunut raportointi. VVaadittavia raportte-
ja, kuten tilinpaatoksia, ei monesti saada ajallaan, mika hankaloittaa yhteistyon suunnit-
telua. Vaikka Vaasa ja Morogoro ovat tehneet yhteisty6té jo 20 vuotta, tuottavat kult-
tuurierot ja erilaiset hallintomallit vieldkin h&mmennysta. (Kansliapaallikké Anna-
Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)
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Pienistd hankaluuksista huolimatta yhteistyostd on ollut hyotyd myds Vaasalle. On syn-
tynyt ymmarrysta siité, ettd on erilaisia tapoja hoitaa asioita sekd opittu ymmartdmaan
eri kulttuureita ja kielid. Vaikka asioita tehdaan joskus hyvin eri tavalla, on kunnilla
eteldssa ja pohjoisessa pohjimmiltaan samat huolet ja ongelmat. Vierailut Morogorossa
ovat tuoneet ndyryytta ja on huomattu, kuinka hyvin asiat VVaasassa ovat. Vaikka Moro-
gorossa on huomattavasti heikommat edellytykset asioiden hoitamiseen, on siell& silti
saatu paljon kehitysté aikaan. Konkreettisena hyotyné yhteistydsta on tullut projektihal-
linnan kehittyminen, joka EU:n my6td on noussut Vaasassakin tdarked&n asemaan.
(Kansliapaallikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelmaan liittymisen jalkeen on ollut paljon erilai-
sia projekteja ja uusia projekteja pyritdan ideoimaan. Vuonna 2009 jarjestettiin projek-
tiaihio, jossa yhdeksi uudeksi ideaksi nousi yritystoiminnan edistdminen Morogorossa.
Ideana oli, ettd Suomesta l&htisi yrittdja Morogoroon aloittamaan pienimuotoista yritys-
toimintaa morogorolaisen ja vaasalaisen yrityksen yhteistyona. Tarkoituksena olisi luo-
da perusteet yritystoiminnalle ja tuote, jota myytaisiin paitsi Morogorossa, niin myos
Vaasassa. litola kertoo, ettd Vaasasta on jo yritt4ja, joka olisi kiinnostunut tdman tyyp-
pisesta yhteistydomallista. (Kansliapdéllikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Morogorossa ollaan oltu erityisen kiinnostuneita jatehuollosta. Tahan toiveeseen Vaasan
kaupungilla ei ole kuitenkaan ollut mahdollisuutta vastata resurssien puutteen takia.
Jatehuolto on Morogorossa iso ongelma ja lahtékohta sen ratkaisemiseksi on tiedon
lisdédminen siitd, miten jatehuoltoa tulisi hoitaa ja mita yksittdinen kansalainen voi asian
hyvaksi tehda. litola arvioi, ettd myos jatehuolto voi olla tulevaisuudessa olla yksi kes-
keinen alue, jossa Vaasa voisi olla avuksi. Yhteistydprojektien tulee onnistuakseen olla
sellaisia, joista ollaan kiinnostuneita molemmin puolin ja ettd siihen my®os riittaa resurs-
seja. Resurssien puute voi monesti nousta projektien kynnyskysymykseksi. (Kanslia-
paallikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)
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4. YHTEISTYON VAIKUTUKSET

4.1. Hankkeiden valinta

Sen jalkeen kun Vaasa ja Morogoro lahtivat mukaan Kuntaliiton pohjoisen ja etelan
kuntien yhteistydohjelmaan, kaupungit ovat toteuttaneet yhdessd 6 kehitysprojektia.
Né&itd ovat olleet: kirjasto-, hallinto-, liikenneturvallisuus- ja orpolapsiprojektit seka
koulutoimen yhteisty0 ja Aids-tietoisuuden lisaédminen. Tahan tutkimukseen valittiin
naistd kolme hanketta, joiden kautta selvitetddn yhteistyon vaikutuksia Morogorossa.
Namé hankkeet ovat orpolapsiprojekti, liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelman

laatiminen Morogorolle sekd koulutoimen yhteistyo.

Taulukko 2. Vaasan ja Morogoron yhteistydhankkeet.

Vaasan ja Morogoron yhteistyoprojektit ohjelmakausittain

2002-2004 20052007 2008-2010 2011-2013

Aids
Hallinto
Kirjasto
Koulustoimi
Liikenne
Orpolapsi

Tutkimusta varten haastateltiin vaasalaisia yhteistyon vastuuhenkil6itd ja hankkeiden
vetdjid. Koko Vaasa-Morogoro -yhteistyon koordinaattorina toimii Vaasan kaupungin
kansliapaallikké Anna-Maija litola. Muita asiantuntijoita ovat orpolapsiprojektissa enti-
nen sairaanhoitaja Maisa Kivisalo, liikenneprojektissa Vaasan kaupungin entinen kau-
punginjohtaja Seppo Sanaksenaho seka koulutoimen yhteistydssa kasvatus- ja opetusvi-
raston johtaja Harry Swanljung. Haastattelut tehtiin loka-, marras- ja joulukuussa 2010.
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4.2. Orpolapsiprojekti

4.2.1. Orpolapsiongelman taustaa

Yksi Vaasa-Morogoro yhteistyon kehittyneimmisté projekteista on orpolapsiprojekti
(Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010). Orpolapsiprojekti on ollut
merkittdva hanke erityisesti kdyhyyden véhentdmisen kannalta ja se on kohdistunut var-
sinkin naisten ja lasten tilanteen parantamiseen. Hankkeen ensisijaisena tarkoituksena
on ollut 16yta4 orvoille uusia koteja ja tukea samalla koulunkéyntia (Suomen Kuntaliitto
2010e). Orpolasten m&ard on Aids-epidemian myota kasvanut ennenndkemattoméksi
eikd orvoista kyetd endd huolehtimaan perinteisin keinoin. Orpolasten tilanne nousi

voimakkaasti esiin Vaasan ja Morogoron vélisissé yhteistyokeskusteluissa.

Tansania on yksi Ita-Afrikan rauhallisimmista maista, mutta sen sosio-ekonomista kehi-
tystd hidastaa vakava HIV / Aids-epidemia. Aids on maailmanlaajuinen ongelma, mutta
erityisesti Afrikassa on paljon tartunnan saaneita. Aids-epidemialla on laajoja ja tuhoisia
vaikutuksia koko yhteiskuntaan, silla se vaikuttaa paitsi terveydenhuoltoon, niin myds
kotitalouksiin, koulutukseen ja koko talouteen. Aids-epidemia tuhoaa yhteisojé ja hidas-
taa tai jopa taannuttaa valtioiden kehitysprosessia. (AVERT 2011b.)

Erityisen paha Aids-tilanne on Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Tansaniassa noin 1,2
miljoonaa yli 15-vuotiasta HIV-tartunnan saanutta, mika on yli 5 % maan aikuisvéestos-
t4. Tartunta-aste vaihtelee Tansaniassa alueellisesti alle 2 %:sta jopa 16 %:iin. Vuosit-
tain Tansaniassa kuolee Aidsiin lahes 90 000 ihmista. Tilannetta pahentaa entisestdén
se, ettd suuri osa Aidsiin sairastuneista ihmisistd on parhaassa tydidssé olevia nuoria
aikuisia ja naisia. Aidsin takia tyoelaméasta poistuneet ihmiset jattdvat aukon paitsi koko
yhteiskunnan talouteen, niin ennen kaikkea myos kotitalouksiin. (AVERT 2011c.)

Koska AIDS tappaa erityisesti nuoria aikuisia, joilla on jo pieni& lapsia, jattaa tauti jal-
keensd paljon orpoja. Afrikassa enemman lapsia on jaanyt orvoksi Aidsin takia kuin
missadn muualla maailmassa (AVERT 2011d). Tansaniassa on yli kaksi miljoona or-

poa, joista lahes puolet on jadnyt orvoksi Aidsin takia. Aids-orvot jaavat usein sukulais-
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ten hoiviin tai joutuvat tulemaan toimeen omillaan ja ovat myos alttiimpia kdyhyydelle,
hyvéksikaytolle ja aliravitsemukselle. Vain pieni osa orvoista saa jonkinlaista apua, ku-
ten esimerkiksi koulunkayntiin tai terveydenhuoltoon liittyvaé tukea Tansanian valtiol-
ta. (AVERT 2011c.)

Aids-orpojen maarén kasvaessa on alettu miettid uusia keinoja ongelmasta selvidami-
seen. Monet ovat ehdottaneet laitosmaista hoitoa ja lukuisat kansalaisjérjestot ryhtyivat-
kin rakentamaan orpokoteja lapsille. Orpolapsiongelma on kuitenkin niin laaja, etta or-
pokodit ovat pidemman padlle kestdmaton ja kallis ratkaisu. Tansaniassa kulttuuri on
hyvin yhteisollinen eik& orpokotia pidetd hyvané paikkana lapselle. Monien mielest4
parempi tapa olisi sijoittaa lapset perheiden kaltaisiin olosuhteisiin sukulaisille, sijais-
perheisiin tai adoptioon. Monet Saharan eteldpuolisessa Afrikassa tehdyt tutkimukset
ovat vahvistaneet tdmén kasityksen. (AVERT 2011a.)

Orvoiksi jaaneista lapsista on perinteisesti huolehdittu sukulaisten voimin. Aidsin takia
orpolasten maara on kuitenkin kasvanut ennendkeméttoman paljon ja tasta syysta kai-
Kista orvoista ei enad pystytd huolehtimaan perinteisin keinoin. HIV syventd& perheiden
ja yhteison koyhyytta miké vaikeuttaa ongelmaa entisestaan. Orpolapsia on jo niin pal-
jon, etté vain osa voidaan sijoittaa sukulaisten luo. Lisaksi monilla perheilld ei ole varaa
ottaa huostaansa orpolapsia, ellei yhteiskunta tue tata jollakin tavalla. Tastd syysta ko-

koajan kasvavaan orpolapsiongelmaan on etsittava uusia ratkaisuja. (AVERT 2011a.)

Vaasa ja Morogoro ovat yhteistydssaan kehittdneet mallia, jossa kotitaloudet ottavat
huostaansa orpolapsia saaden siita vastineeksi lainaa pienimuotoisen yritystoiminnan
perustamiseksi ja omavaraisuuden parantamiseksi sekd tukea lasten koulunkayntiin.
Morogoroon ei haluta orpokoteja, silla niiden ei koeta soveltuvan sikalaiseen kulttuu-
riin. Lapset halutaan sijoittaa perheisiin, mutta joissain tapauksissa lapsen koko suku voi
olla kuollut. Tulevaisuudessa orpokotien perustaminen Morogoroonkin voi tulla eteen,
mutta toistaiseksi ongelmaan halutaan 16ytdd muu ratkaisu. (Projektivetdja Maisa Kivi-
salo, haastattelu 16.11.2010.)
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Aidsin tuhoisa vaikutus ndkyy Morogorossa. Aidsiin kuolee erityisesti tyoikaisia aikui-
sia, jonka takia Morogorossa on paljon perheitd, joissa lapsi on perheen paé, leskia, jot-
ka joutuvat yksin huolehtimaan lapsistaan sekd vanhuksia, jotka joutuvat ottamaan lap-
sia huostaansa. Morogorossa on myds paljon Aids-tartunnan saaneita lapsia seké lapsia,
jotka joutuvat huolehtimaan sairaista vanhemmistaan. (Report of year 2008 2009: 4.)
Vuonna 2010 Morogorossa oli yli 9000 orpoa, joista suuri 0sa on jaanyt orvoksi juuri
Aidsin takia. Morogorossa sosiaalihuollon tarve on kova ja resursseista on valtava pula.
(Projektivetaja Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

Orpolapsiohjelmassa keskitytadn auttamaan kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia
orpolapsia, joilla ei ole sukulaisia tai muita l&heisia ihmisid. Yhteiskunta ei enaé pysty
huolehtimaan kasvavista orpomadristd, eivatkd myoskéan ikaantyneet isovanhemmat.
Orpojen kohtaloksi koituu monesti huono koulutus, terveydenhoito ja monet sosiaaliset
ongelmat. Pitkélla aikavalilla n&mé& ongelmat johtavat yhteiskunnan alikehittyneisyy-
teen. Tamé heikentdd mahdollisuutta vahentaa koyhyytta ja edistdd maan kehitysta. Or-
polapsiongelman ratkaisemisella on kauaskantoisia vaikutuksia koko yhteiskunnan hy-

vinvoinnin kannalta. (Hallintoprojektin seurantaraportti 2004: 11.)

4.2.2. Orpolapsiprojektin toteutus

Orpolapsiprojektin perusajatuksena on orpolasten tilanteen parantaminen. Projektin en-
simmainen vaihe oli laskea orpojen mé&éra ja selvittad minké&lainen orpolapsitilanne Mo-
rogorossa on. (Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.) Morogoros-
sa osoitettiin valtavaa kiinnostusta orpo-ongelman ratkaisemiseksi, joten orpolapsipro-
jektia ryhdyttiin kehittelemaéan. Vastaavanlaisia laina-ideaan perustuvia projekteja on
ollut muuallakin, mutta Morogoron projektista tekee erityisen koulutuksen lisédminen
mukaan. (Projektivetdja Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

Orpolapsiprojekti alkoi pilottijaksolla vuonna 2002 ja jatkui siitd vuoteen 2010 asti.
Projektin paatarkoitus oli 10ytéa orpolapsille uusi perhe ja taata peruskoulutus seka jois-
sain tapauksissa myds ammatillinen koulutus. (Kivisalo 2010: 1.) Kaytanndssé projekti

toimii siten, ettd kylissa tietyille henkil6ille, jotka olivat valmiita ottamaan orpolapsen
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huostaansa, tarjottiin niin sanottuja starttirahoja, joilla voi perustaa pientd yritystoimin-
taa. Lisaksi annettiin myos pienta korvausta orpolapsen eldttdmiseen ja koulunkéyntiku-
luihin. (Kansliapaéllikkd Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Projektin yhteydessa jaetut rahat ovat olleet nimenomaan lainoja ja jarjestelmé on toi-
minut hyvin. Lainoille on annettu maksuaika ja ne on padasiassa maksettu hyvin takai-
sin, jolloin jérjestelmaa on voitu pitdd kaynnissa. On tosin myos ollut tapauksia, joissa
yritystoiminta on epdonnistunut ja lainaa ei ole saatu maksettua takaisin. Suurin osa
projektissa mukana olleista henkil6isté ovat olleet naisia ja monet heista ovat 16yténeet
itsellenséd ammatin, jolla elattad perheensd. Perheisiin kuuluu usein omien lasten liséksi
myaos lahisukulaisten lapsia, jotka ovat jaaneet orvoiksi vanhempien kuoltua paasaantoi-
sesti Aidsiin. (Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Orpolapsihanke alkoi vuonna 2002 pilotoinnilla. Projektin ensimmaisessa vaiheessa
lainaa annettiin yksityisille henkil6ille, padasiassa naisille, vastineeksi orpolapsen kas-
vattamisesta. Lainanannon tarkoituksena oli parantaa omavaraisuutta, tukea pienimuo-
toisen yritystoiminnan perustamista ja mahdollistaa orpolapsesta huolehtiminen. Yksi-
tyishenkil6t, joille lainaa annettiin, toimivat ryhmissd, jotka olivat yhdessd vastuussa
rahoista. T&mé tapa ei kuitenkaan osoittautunut taysin toimivaksi, silla ryhma sitoi lii-
kaa. (Kivisalo 2010: 1; Suomen Kuntaliitto 2010e.)

Toisessa vaiheessa ryhmat muutettiin pienemmiksi ja itsendisemmiksi, noin viiden hen-
kilon pienryhmiksi. Tama jarjestelma toimi jo paremmin, mutta ei tarpeeksi hyvin. Pro-
jektin edetessd yhteisollisyyden merkitys korostui ja viimeisessd vaiheessa lainoitus
kohdistettiin kylayhteisdille, jotka ovat ottaneet vastuuta orpolasten kasvattamisesta.
Kylén asukkaat saivat itse paattad, minkalaista liiketoimintaa haluavat aloittaa. Kolmas
malli osoittautui toimivaksi ja lainat pystyttiin maksamaan takaisin. Jarjestelma alkoi
toimia ja mukaan pystyttiin ottamaan lisaa kylid. (Report of year 2009 2010: 1; Projek-
tivetdjad Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010; Suomen Kuntaliitto 2010e.)

Aluksi projektia l&hti vetdmaan Morogoron sosiaalitoimi, joka valitsi henkil6t ja per-

heet, joille lainaa annettiin. Kolmannen projektikauden aikana paatdsvastuu siirtyi kylil-
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le. Niin sanotut kylatoimikunnat paattavat kenelle rahaa annetaan ja seuraavat edisty-
mista seka huolehtivat lainan takaisinmaksusta. Sosiaalitoimen tehtdva on tukea toimin-
taa. Morogorossa projektin vetajanad on toiminut Devota Nkwera, joka on ollut mukana
alusta lahtien ja jonka aktiivinen panos on ollut merkittavé tekija projektin onnistumi-
sessa. VVaasassa projektin vetdjana on toiminut Maisa Kivisalo. (Kansliapaallikké Anna-
Maija litola, haastattelu 28.10.2010.)

Tarkeé osa projektia on ollut orpolasten koulunkéynnin tukeminen. Morogoron sosiaali-
toimi on painottanut voimakkaasti koulutuksen térkeytté ja kaikkien lasten, myos tytto-
jen oikeutta koulunkayntiin. Orpolapsiprojektin varoista onkin maksettu kaikkien oh-
jelmassa mukana olleiden lasten koulumaksut. Koulutus on todella tarkedd myds koko
yhteiskunnan kannalta, silld Morogorossa on edelleen paljon kouluttamattomia ihmisié,
joista monet ovat jopa luku- ja kirjoitustaidottomia. (Projektivetdja Maisa Kivisalo,
haastattelu 16.11.2010.)

Orvoksi jadminen heikentad ja haittaa lasten koulunkayntia tai jopa estédé sen kokonaan.
Koulunkdynnista koituvat kulut voivat olla orvoista huolehtiville tahoille liikaa. Orvot
voivat jadda myos vaille jokapdivaisessd elaméssa tarvittavia tietoja ja taitoja, joita van-
hemmat normaalisti lapsilleen opettavat. liman néité tietoja ja peruskoulutusta lapset
kohtaavat kasvaessaan todennakdisimmin sosiaalisia ja taloudellisia vaikeuksia seka
terveysongelmia. Siksi koulutus on suuressa roolissa orpolapsiprojektissa. (AVERT
2011a.)

Orpolapsiprojektin toiminta ei rajoitu vain orpolapsiin; projektin yhteydessé on toteutet-
tu monenlaisia kehitystd edistavia toimia. Ohjelman yhteydessa tuettiin esimerkiksi
koulutuskeskuksen rakentamista, jossa nuoret voivat opiskella ammatillisia taitoja. Kes-
kus valmistui vuonna 2010 vastaanottamaan opiskelijoita (Kivisalo 2010: 2). Lisaksi
koko kylén véelle on annettu terveyskasvatukseen, yritystoimintaan ja muuhun yleistie-
toon liittyva& koulutusta, jotta projektista saataisiin laajempi hyoty ja orpolapsista pys-
tyttaisiin huolehtimaan paremmin. (Kansliapaallikké Anna-Maija litola, haastattelu
28.10.2010.)
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Juuri tiedon jakaminen Morogoron asukkaille monilta eldmén eri aloilta on ollut merkit-
tava tekija projektissa. Monilla asukkailla ei vélttamatta ole mahdollisuutta terveyden-
hoitoon tai koulutukseen, joten koulutusta annettiin aiheista kuten, Aids, taloudenhoito,
ravitsemus, perusterveydenhuolto, etiikka ja hyvaksikayttd. Aluksi koulutus oli suunnat-
tu vain Morogoron kaupungin toimikunnille ja henkilokunnalle, mutta myéhemmin
koulutusta tarjottiin laajemmin myos eri ryhmille, perheille ja esimerkiksi orpolasten
tukihenkil6ille. Kaikki asukkaat olivat erittdin kiinnostuneita osallistumaan koulutuk-
seen ja viimeisessa vaiheessa kylaldisillekin tarjottiin mahdollisuutta osallistua koulu-
tukseen. Projektin aikana Morogorossa koulutettiin kaikki kylapaallikot ja vastuuryhmat
seké orpolasten huoltajat perheineen ja tukihenkilot. (Kivisalo 2010: 1-5.)

Orpolapsiprojekti toteutettiin siten, ettd se mukautui hyvin paikalliseen kulttuuriin seké
hallinnollisiin k&ytantéihin. Tansaniassa kulttuuri on hyvin hierarkkinen, joten siksi
esimerkiksi kylélaisten koulutus aloitettiin kylapaallikoista ja kaupungin virkamiehista.
Projektin aikana huomattiin koulutuksen merkitys ja todettiin, ettd on erityisen tarke&a
lisatd tietoisuutta katutasolla. Todettiin, ettd kylapaallikoita tulisi kouluttaa kunnan toi-
mesta enemman, jotta he voisivat paremmin huolehtia tehtavistaan. (Kivisalo 2010: 2;
Projektivetdjad Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

Kokeiluvaiheiden jalkeen on 16ytynyt sopiva yhteistydmalli, jota voidaan jatkaa Moro-
gorossa. Mahdollisesti myds muut kunnat Tansaniassa voivat kokeilla vastaavaa toimin-
taa ja ottaa oppia Morogoron kokemuksista. Tulevaisuudessa Vaasan ja Morogoron
yhteisty6td voidaan kehittdd enemmén yhteisen yritystoiminnan suuntaan. (Kivisalo
2010: 3.) Ideana on, ettd muutamat yrittajat Vaasasta ja Morogorosta perustaisivat liik-
keen projektista saatavalla pienelld padomalla, jonka jalkeen yritykset lahjoittaisivat
tietyn prosenttiosuuden liikevaihdostaan Morogoron orpolapsity6hon. (Projektivetdja
Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

Vaasan ja Morogoron tyontekijoiden valinen yhteistyd on ollut kdytanndsséd kokemus-
ten, asiantuntemuksen ja tiedon vaihtoa ja myds Vaasan sosiaalitoimi on hy6tynyt yh-
teistyostd. Projektin aikana yhteistyota tehtiin hyvassé hengessd. Toimintasuunnitelmat

ja -seurannat on tehty yhdessa ja molempia osapuolia on informoitu asiasta kirjein, séh-
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kopostein seké vierailuin. Projektin aikana yhteistyd Morogoron sosiaalitoimen kanssa
toimi hyvin, keskustelu on ollut avointa ja siten yhteistyd on ollut molemmille osapuo-
lille helpompaa. (Kivisalo 2010: 2-4.)

Myds molemminpuolisilla vierailuilla ja tapaamisilla on ollut suuri merkitys projektin
kannalta. Orpolapsiprojektin aikana vuosina 2002—-2010 siihen osallistuneet vastuuhen-
kilot tekivat monia vierailuja puolin ja toisin. Vaasan sosiaalitoimesta on ollut henkil6-
kuntaa vierailulla Morogorossa ja esimerkiksi projektin vetdja Maisa Kivisalo on vie-
raillut Morogorossa vuosittain. Vierailut ovat tarkeitd, jotta ongelmien todellinen luonne
hahmotettaisiin paremmin. Projektin viimeisten vuosien aikana yhteisyydenpito ja tie-
donsaanti helpottuivat Morogoron teknologisen kehityksen myo6ta. (Kivisalo 2010: 2—-4;
Projektivetdja Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

Erilaiset hallinnolliset toimintatavat ja k&sitykset ovat kuitenkin vaikeuttaneet projektin
etenemistd. Yksi iso ongelma on ollut taloudellisten asioiden hoito. Raportteja on pa-
himmissa tapauksissa saanut odotella vuosia. Esimerkiksi auditointiraportit vuosilta
2005-2007 saatiin vasta vuonna 2010. Suurin syypaa ei valttaméattd ole Morogoron
kaupunki, vaan Tansanian valtionhallinto. Vuosittainen tilinpd&tos ja auditointi kunkin
ohjelmakauden jalkeen ei ole liikaa, mutta tulevaisuudessa voisi miettid, mik& on paras

tapa hoitaa vaadittavat raportoinnit. (Kivisalo 2010: 4.)

Ongelmana Morogorossa on myo6s paha resurssipula sosiaalisektorilla. Morogorossa on
paljon orpoja ja sosiaalihuollon tarve on kova, mutta kunnan tarjoamien palveluiden
maaré todella pieni. Morogorossa kaupungin budjetista vain erittdin pieni osa menee
sosiaalitoimelle toisin kuin Vaasassa, jossa sosiaalitoimi on yksi suurimmista kustan-
nuseristd. (Kansliapdéllikké Anna-Maija litola, haastattelu 28.10.2010.) Suurin ongelma
Morogoron sosiaalisektorilla on sosiaalityontekijoiden puute. Vuonna 2010 Morogoros-
sa oli vain 16 sosiaalityontekijaa yli 300 000 asukasta varten. Ongelma johtuu pitkalti

rahoituksen puutteesta. (Kivisalo 2010: 4.)

Orvoiksi jadneiden lasten tilannetta pahentaa entisestdan se, ettd he joutuvat monesti

kokemaan syrjintaa ja hyljeksintadd. HIV ja Aids aiheuttavat h&peda ja pelkoa ja orvoiksi
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jaaneet lapset leimataan usein Aidsin takia. Vanhempien sairastuminen ja kuolema ai-
heuttaa lapsille ahdinkoa ja sosiaalinen eristdminen pahentaa tilannetta entisestaan. Aid-
sin aiheuttaman leiman takia lapsilta voidaan evata mahdollisuus koulunkayntiin ja jopa
terveydenhuoltoon. Aidsin takia orvoksi jaaneiden lapsien oletetaan usein olevan itsekin
HIV positiivisia, mika liséda todennakoisyyttéd syrjityksi tulemiseksi. (AVERT 2011a.)
Orpolapsiprojektin my6ta julkinen keskustelu aiheesta on lisdéntynyt Morogorossa.
Aiheesta uskalletaan nyt puhua enemman eikd orpolapsiongelmaa enda pideta hépeén
aiheena. Muutokset ihmisten asenteissa ovat yksi projektin tarkeimpié saavutuksia. (Ki-
visalo 2010: 3.)

4.2.3. Orpolapsiprojektin saavutukset

Orpolapsiprojekti kesti kahdeksan vuotta ja sen aikana kokeiltiin monia eri malleja. Tyo
alkoi niin sanotusti nollasta eikéd kenellak&an projektin vastuuhenkil@isté ollut varsinais-
ta koulutusta tyohon tai kokemusta vastaavanlaisesta toiminnasta. Yhteistyota toteutet-
tiin pitkalti yhteisten keskusteluiden ja suunnitelmien pohjalta. Yritysten ja erehdysten
jalkeen paadyttiin nykyiseen malliin, joka on osoittautunut toimivimmaksi. Alkuvai-
heessa projektia kohtaan oli paljon epdilyj, sill& kohderyhma oli suuri, mutta jo pilotti-
vaihe onnistui yli odotusten (Report: Orphans — Phase Il 2004: 1-2; Kivisalo 2010: 1.)

Orpolapsiprojektilla on ollut kahdeksan toimintavuotensa aikana monia positiivisia vai-
kutuksia. Orpolapsiprojektista ovat hyotyneet ennen kaikkea orvoiksi jadneet lapset ja
vanhukset, jotka ovat joutuneet ottamaan lapsenlapsia vastuulleen. Projektin ansiosta yli
1265 orpolasta on saanut uuden kodin ja mahdollisuuden koulunkayntiin. Morogorossa
sosiaalityontekijat ovat olleet aktiivisia ja kylaldiset ovat halukkaita kokeilemaan vii-
meisintd mallia. Kyl&l&isten tietoisuus orpolapsiongelmasta on parantunut ja koulutuk-
sen myota orvoista osataan huolehtia paremmin. (Kivisalo 2010: 2-3.) Orpolapsiprojek-
ti on edistanyt kuntalaisten arvostusta Morogoron kuntaa ja sosiaality6ta kohtaan. Kun-
talaiset ovat huomanneet, ettd toiminnalla on todellista merkitysta asukkaiden hyvin-
voinnin kannalta. (Loppuraportti: Orvot, kasvatus- ja koulutusprojekti 2005: 3; Suomen
Kuntaliitto 2010e.)
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Projektissa mukana olleet sosiaalityontekijat ovat saaneet uutta perspektiivia asioihin ja
kokemusta ké&ytdnnon tyostd. (Suomen Kuntaliitto 2010e.) Orpolapsiprojektin aikana
sosiaalisektori Morogorossa on kehittynyt paljon ja hanke on jattanyt siihen jalkensa.
Sosiaalityontekijat ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta Morogoron kehittdmiseen ja
keskustelu sosiaalihuollon tarpeesta on lisdantynyt kaupungin eri toimialojen kesken.
Sosiaalityon tarkeys on huomattu myos valtakunnantasolla ja Tansaniassa on tavoittee-
na kasvattaa sosiaalityontekijoiden méaaraé. Esimerkiksi Morogoron kohdalla on suunni-
telmissa lisaté sosiaalityontekijoiden maéra 16:sta 73:een. Tavoitteena on, ettd Morogo-
rossa jokaiselle alueelle saataisiin oma sosiaalityontekija. (Final report of years 2005—
2007 2008: 1-2.)

Keskustelu orpolapsiongelmasta on lisdédntynyt myds viranomaisten kesken. Y hteistyo
Morogoron sosiaalitoimen ja ruohonjuuritason vélilla on parantunut. Téarkein tulos orpo-
lapsiprojektissa on ollut, ettd sosiaalityontekijat ovat olleet todella aktiivisia ja innokkai-
ta parantamaan orpolasten tilannetta sekd kehittdmaan uusia keinoja ongelmien ratkai-
semiseksi valtavasta kdyhyydesta huolimatta. Nykyisin esimerkiksi orpolasten méaara
lasketaan vuosittain. Tarke&& on, ettd sosiaalityon ja sosiaalipalveluiden merkitys on
huomattu. (Kivisalo 2010: 3.)

Kun orpolapsiprojekti aloitettiin, ei ollut tietoa, kauanko se tulisi jatkumaan. Yhteisty6
aloitettiin niin sanotusti puhtaalta pdydéltd, mutta tulokset ovat olleet hyvia. Projekti
osoittautui hyvin mielenkiintoiseksi molemmille osapuolille. Morogorossa on téané péi-
vana paljon enemman orpoja, kuin projektin alkaessa mutta nyt sosiaalitoimella on
enemman keinoja selviytya ongelmasta. Tarkeinta on ollut se, ettd projekti on mahdol-
listanut Morogoron sosiaalitydntekijoiden osallistumisen kehittdmiseen omien taitojensa
ja kokemustensa pohjalta. Yhteisollisyyden kulttuuri on Morogorossa vahva ja siihen
sopivan toimintamalli 16ytyi viimeisen vaiheen aikana. Nyt kaikki kylaldiset Morogo-

rossa toimivat saman tavoitteen eteen. (Kivisalo 2010: 4-5.)

Kun orpolapsiprojektia lahdettiin ideoimaa, oli taustalla ajatus, ettei perinteisella kehi-
tysavulla ja rahan lahjoittamisella saada aikaan toivottuja tuloksia. Morogoroon halut-

tiin kehittaa jarjestelma, joka tekee heti omavaraiseksi. Orpolapsiprojektin vetajan Mai-
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sa Kivisalon mielesté tdssa onnistuttiin ja han on tyytyvéinen projektiin. Kivisalo pai-
nottaa yhteistydssd Morogoro-lahtOisyytta ja sitéd, ettd kaikki tapahtuu rehellisesti ja
oikeudenmukaisesti morogorolaisten ehdoilla. (Projektivetdja Maisa Kivisalo, haastatte-
lu16.11.2010.)

Yhteistydvuosien aikana Morogoron tilanne on kehittynyt paljon. Kulttuuri on muuttu-
nut demokraattisemmaksi ja avoimemmaksi. Korruptio on kuitenkin edelleen suurta ja
elintaso alhainen. Kivisalon mukaan morogorolaiset ovat halukkaita jatkamaan yhteis-
tyoté ja he ovatkin ehké jo tottuneita siihen, ettd apua tulee. Kivisalo ndkee kuntayhteis-
tyon erittdin positiivisena asiana. Yhteistyon kautta kunnan tyontekijat paasevét vaihta-
maan kokemuksia ja kdytantoja ja saavat perspektiivia omaan tyéhonsa, kuten tassékin
projektissa. Myos Kuntaliitto ja Ulkoministerid ovat suhtautuneet orpolapsiprojektiin

myonteisesti. (Projektivetdja Maisa Kivisalo, haastattelu 16.11.2010.)

4.3. Koulutoimen yhteistyo

4.3.1. Kouluyhteistyon taustaa

Tansaniassa koulunkédynnin tarkeys maan kehitykselle ymmarrettiin jo maan itsendistyt-
tyd. Jo 1970-luvulla asetettiin tavoitteeksi peruskoulutuksen ulottaminen koko véestolle
ja tuo tavoite ollaan nyt saavuttamassa. Tansanian koulutusluvut ovat parantuneet paljon
viimeisen 20 vuoden aikana ja lahes kaikki lapset padsevat aloittamaan koulun. Maa
poisti koulumaksut vuonna 2002 ja kaynnisti perusopetuksen kehitysohjelman. Koulu-
olosuhteita parannettiin valtavasti, mutta edelleen opettajista on pulaa ja tasoerot ope-
tuksessa yksityisten ja valtion koulujen valill& ovat suuret. Koulut karsivét kroonisesta
materiaalipulasta eikd luokkahuoneita ole tarpeeksi. Koulutus on avainasemassa koy-
hyyden véhentdmisessa ja Tansaniassa pyritdan aktiivisesti parantamaan opetuksen laa-
tua kouluissa. (Sur & Taipale 2009; Ulkoasianministerid 2009; Ulkoasianministerio
2010f.)
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Tansanian koulutusluvut ovat nousseet yli 40 prosenttiyksikkoa 1990-luvun alun jélkeen
ja nopean kehitysvauhdin uskotaan jatkuvan. Koulumaksujen poistaminen toi yli kaksi
miljoonaa uutta oppilasta peruskouluihin. Vuonna 2006 koulun aloitti jo noin 98 % lap-
sista. My0s yha useampi lapsi jatkaa peruskoulun loppuun asti. Toisen asteen koulutuk-
seen jatkaa kuitenkin vain joka viides lapsi. Yldasteiden mé&ard on lupaavassa kasvussa
ja hallituksen tavoitetta kaikkien oppivelvollisuudesta 14-vuotiaaksi asti l&hestytaan.
(Sur & Taipale 2009; Ulkoasianministerié 2009; Ulkoasianministerio 2010f.)

Huomattavaa on, ettd Tansaniassa ollaan monista Afrikan maista poiketen lahella tasa-
arvoa peruskoulutuksessa. Vuonna 2007 ensimmadisen asteen koulutuksen aloitti 98 tyt-
t04 sataa poikaa kohden (Ulkoasianministerid 2010f). Peruskouluissa tyttdja on jo lahes
yhté paljon kuin poikia, mutta ylemmill& luokka-asteilla poikia on viel& selvasti enem-
man. Tulevaisuudessa haasteena on saada myds tyttdja kouluttautumaan pidemmille,
turvata koulutus yha suuremmille ikaluokille seka parantaa opetuksen laatua. (Sur &
Taipale 2009.)

Morogorossa paikallisviranomaiset ovat tehneet selvid toimenpiteitd opetuksen paran-
tamiseksi. Alakoulujen maara on lisdantynyt huomattavasti ja myos keskiasteen koulu-
jen madré on kasvussa. Tama aiheuttaa paljon paineita sek& hallinnolle ettd opetuskéy-
tannaille. (Final report 2002—2004 2005: 4.) Vaasalaisilla kouluilla on ollut yhteistyota
Morogoron koulujen kanssa jo pitkaan ja koulutoimen yhteistyd valittiin yhdeksi hank-
keeksi kaupunkien mentyd mukaan Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydoh-
jelmaan. Kansainvélisella kuntayhteistyolla pyritdén edistdimaan hyvan hallinnon kéy-
tantoja sekd parantamaan opetuksen laatua Morogoron kouluissa.

Koulujen valista yhteistyota on tehty jossain maarin jo 1990-luvulla ennen kuin kau-
pungit liittyivdt mukaan Kuntaliiton pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelmaan.
Abo Akademilla Vaasassa on ollut kauan yhteys Morogoron Teacher’s Collegeen, jossa
koulutetaan maistereita ja nykyisin myos tohtoreita. Kehitysmaaseuran kautta yhteyksia
Morogoroon on ollut myds muutamalla vaasalaisella peruskoululla. Sundomin ja Vikin-
gan koulut ovat tehneet yhteistydtd varsinkin erityisopetuksen saralla. (Kasvatus- ja
opetusviraston johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010.)
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Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelman ensimméisell&d ohjelmakaudella 2002—
2004 tehtiin suunnitelma yhteistydlle molemmin puoleisten vierailujen pohjalta sek&
jarjestettiin seminaareja peruskoulujen rehtoreille ja opettajille. Ensimmainen askel oli
luoda toimivat yhteydet Vaasan ja Morogoron opetusviranomaisten ja koulujen rehto-
reiden vélille. (Final report 2002—2004 2005: 2.) Vaasan kaupungin kasvatus- ja opetus-
viraston johtaja Harry Swanljung, joka oli mukana kehittdmassa projektia, piti tarkeana
nimenomaan koulujen valisten yhteyksien synnyttdmistd, jotta yhteisty0 saadaan tapah-
tumaan koulujen valisen vuorovaikutuksen pohjalta. Koulujen valiset tiiviit yhteydet
my0s varmistaisivat sen, ettd yhteistyolla on pidempaé kantavuutta. (Kasvatus- ja ope-
tusviraston johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010.)

Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmassa pyritddn rahan jakamisen
sijaan vaikuttamaan kehitysyhteistyohon tiedon levittdmisen kautta. Suomalaisessa hy-
vinvointiyhteiskunnassa kunnilla on keskeinen rooli ja kansainvalisell& kuntayhteistyol-
l& pyritddn valittamaan eteenpdin nimenomaan tata osaamista. Y hteistydohjelman kautta
saadulla rahoituksella on rajoituksena, ettd rahoja ei voi kayttaa investointeihin kuten
rakentamiseen, vaan rahoitus on péaéasiassa hallinnon yhteisty6ta varten. (Kasvatus- ja
opetusviraston johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010.)

Morogorossa on kuitenkin kokoajan pulaa tiloista ja luokkahuoneista ja rakentamista
olisikin toivottu, mikali se olisi sallittu. Pienempiad materiaalihankintoja on voitu tehda,
mutta pa&asiassa yhteistyon tavoitteena on ollut henkildsuhteiden luominen seké kunta-
organisaatioiden saaminen mukaan toimintaan seké eteldssa ettd pohjoisessa. Ensisijai-
sesti on pyritty edistamédan hyvan hallinnon kaytantoja, jonka kautta organisaatio saa-
daan toimimaan. Tarkoituksena on saada huomio itse kuntalaisiin ja heille suunnattuihin
palveluihin. (Kasvatus- ja opetusviraston johtaja Harry Swanljung, haastattelu
30.11.2010.)

4.3.2. Kouluyhteistyon tavoitteet ja saavutukset

Koulutoimen yhteistydprojektin tavoitteena oli opetuksen laadun ja oppimisen paranta-

minen Morogoron peruskouluissa. Ongelmana Tansanian peruskoulutuksessa on pit-
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kaan ollut opetuksen koe-painotteisuus seka ulkoa oppimisen korostaminen ymmarta-
misen sijaan. Yhteisty6ll4 on pyritty saamaan aikaan parannusta opetuksen laadussa
nimenomaan téalla saralla. Tutustuminen suomalaiseen opetusjérjestelméan ja kouluihin
on tarjonnut kaytannon tietoa opetuksesta ja partnerikoulujen vélinen tiiviimpi yhteisty6
on mahdollistanut tdmén osaamisen syventamisen entisestaan. (Final report 2002—2004
2005: 3.)

Alkuperadisiin tavoitteisiin kuului myos kaikkien lasten saaminen opetuksen piiriin ja
tassd suhteessa onkin edistytty paitsi Morogorossa myds koko Tansaniassa. Varsinkin
kaupungeissa lahes kaikki lapset k&yvat koulua, mutta maaseudulla suuret etdisyydet
hankaloittavat edelleen koulunkayntia. Alun perin yhteistydsuunnitelmassa oli myos
maininta erityisopetuksen kehittamisestd, silli Abo Akademi Vaasassa ja Teacher’s
College Morogorossa olivat jo aikaisemmin tehneet yhteistyota sen parissa. Kuitenkin
yhteistyon opettelu itsessadn, opetussuunnitelman parantaminen ja koulujen mé&arén
nopea kasvu Morogorossa osoittautuivat riittdvan suureksi haasteeksi ja erityisopetuk-
sen kehittdmisesta luovuttiin. (Final report 2002-2004 2005: 3.)

Swanljung mainitsee haastattelussa (30.11.2010.), etté tavoitetasoa on nostettava asteit-
tain ja kehitykselle on annettava aikaa. Kaiken kaikkiaan projekti eteni suunnitellusti ja
tavoitteisiin paastiin pienten alkuvaikeuksien jalkeen. Ensimmaiselld ohjelmakaudella
saatiin luotua hyvat suhteet, josta jai hyvé pohja jatkaa yhteistyotd. (Final report 2002—
2004 2005: 6.)

Hankkeessa oli mukana kolme koulua kummastakin kaupungista. VVaasasta olivat mu-
kana Lansimetsan, Suvilahden ja Vdyrinkaupungin koulut ja Morogorosta Mwere A
Primary School, Bungo Primary School ja Kihonda Secondary School. Projektin yhtey-
dessa kolme henkil6a jokaisesta mukana olleesta koulusta saivat mahdollisuuden vie-
railla partnerikoulussa. Vierailujen tarkoituksena oli antaa kyseisille henkil6ille tietoa
ystavyyskoulusta ja sen toiminnasta. T&ssd tavoitteessa onnistuttiin kohtalaisesti ja
kaikkien koulujen vélille saatiin kestdvat suhteet. Vierailujen yhteydessa on saatu uusia
ideoita toiminnan parantamiseen. (Final Report 2005-2007 2008.) Vaasan ja Morogo-

ron yhteistyon aikana on toteutettu myds muutamia oppilasvierailuja Morogoroon. Op-
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pilasvaihtoja Morogorosta Vaasaan ei ole jarjestetty, koska matkustaminen ja yll&pito
on kallista ja taysin yhteistyoprojektin rahoituksen varassa. (Kasvatus- ja opetusviraston

johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010.)

Toisella ohjelmakaudella 2005-2007 tarkoituksena oli syventaa koulujen vélista yhteis-
tyota entisestaan. Toisella kaudella opettajat tekivat matkoja puolin ja toisin. Matkojen
tarkoituksena oli, ettd opettajat osallistuvat kaytdnnon opetustyohon luokan oman opet-
tajan rinnalla ja saavat sitd kautta tuntumaa siihen, miten koulut kdytannossa toimivat
erilaisissa olosuhteissa. Tarkoituksena oli havainnoida mitd mahdollisia yhtaldisyyksia
ja eroavaisuuksia koulujen vélilla on ja saada sitd kautta ideoita omaan opetukseen.
Matkat toimivat opettajille innoittajina kehittdd omaa tyotaan. (Kasvatus- ja opetusvi-
raston johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010; Annual report 2006 2007: 2.)

Morogorolaisten opettajien tarkein havainto suomalaiskouluista oli, ettd kaikki on todel-
la tdsmallistd, toisin kuin Morogorossa. Morogorossa on suuri pula opettajista ja yhteis-
tyoprojektin alkaessa luokkakoot saattoivat olla jopa 90 oppilasta yhta opettajaa kohden.
Opetusmenetelmand toimi liitutaulu ja koulukirjoja ei juuri ollut. Projektin edetessé
opetuksen eriyttdminen on kehittynyt jossain méérin ja luokkakoot pienentyneet noin 60
oppilaaseen. Virallinen tavoite on 45 oppilasta. Luokkakoon pienentymisen ansiosta
oppilaat mahtuvat luokkiin paremmin ja oppilaat on mahdollista esimerkiksi jakaa ryh-
miin. Swanljungin (haastattelu 30.11.2010) mukaan taméa oli yksi menetelmallisista ide-

oista, joka oli tarttunut mukaan Suomen matkoilta.

Suurta kiinnostusta heratti myos kouluruokailu ja Morogorossa ryhdyttiin pohtimaan,
miten jotain vastaavaa voitaisiin jarjestad. Projektin yhteydessd kouluruokailun tarkey-
desté laadittiin koteihin suahilinkieliset esitteet. Joissain kouluissa onnistuttiin luomaan
puitteet sille, ettd oppilaat tuovat itse ruoka-aineet ja joku valmistaa lampiman aterian,
esimerkiksi puuroa. Myos kiinteistonhoitoon ja jarjestyksenpitoon liittyviéd ideoita on
saatu Vaasan vierailuilta. Lisaksi vaasalaisten ja morogorolaisten opettajien keskindisen
yhteistyon lisdédminen nousi esiin. (Kasvatus- ja opetusviraston johtaja Harry Swan-
ljung, haastattelu 30.11.2010.)
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Kouluprojektin yhteydessa toteutettiin myds Aids-valistusta. Kuhunkin kouluun valittiin
kontaktiopettajat ja -oppilaat, joille annettiin perusvalistus. Menetelmallistd opetusta
annettiin noin tuhannelle oppilaalle. Tarkoituksena oli, ettd opettajat ja oppilaat voivat
vieda tietoa eteenpdin omissa kouluissaan. Tietoa valitettiin kouluissa padasiassa draa-
mapedagogiikan keinoin. Swanljungin (haastattelu 30.11.2010) mukaan menetelma oli
toimiva ja naytelmat varsin vaikuttavia, vaikka kieltd ei ymmartanytkaan. Menetelmén
ongelmana vain on, ettd se perustuu vertaisoppilaisiin, jotka vaihtuvat ja koulutusta pys-
tytddn pitdmaéan kaynnissd vain jonkin aikaa. Morogorossa on toivottu, ettd opetusta

jatkettaisiin, mutta kaikki on kiinni rahoituksen saamisesta.

Aids on Morogorossa vakava ongelma ja se vaikuttaa yhteiskuntaan monella tavalla.
Aids uhkaa paitsi oppilaita, niin myods opettajia. Projektin yhteydessa annetulla Aids-
valistuksella pyritdan osaltaan vaikuttamaan tah&n kehitykseen. (Report of co-operation
between the education sectors 2005.) Tansaniassa Aidsiin kuolee enemman opettajia,
kuin uusia ehditadan kouluttaa. Erityisesti maaseudulla, missa koulut ovat vain yhden tai
kahden opettajan varassa, talla on tuhoisat seuraukset. Koulutettuja opettajia ei ole
helppo korvata. Arvioiden mukaan Tansaniassa tarvittaisiin noin 45 000 uutta opettajaa
korvaamaan HIV:n ja Aidsin takia toistd poistuneet. Suurin osa menetetystad henkil6-
kunnasta on 40-50-vuotiaita kokeneita opettajia. (AVERT 2011d.)

Vaasan kasvatus- ja opetusvirastolla on pitkd kokemus kansainvélisestd yhteistydsta
pohjoismaissa, Vengjalla ja Baltian maissa. Myos yhteistyé Morogoroon oli aluksi ysta-
vyyskoulutoimintaa, kunnes mydhemmin kaupunginhallinnon tultua mukaan, yhteis-
tyosta tuli virallisempaa. Kaupunkien lahdettya mukaan pohjoisen ja etelédn kuntien yh-
teistydohjelmaan, oli luonnollista, ettd koulutoimen yhteistyd valittiin yhdeksi toimin-

nan osa-alueeksi. (Report of co-operation between the education sectors 2005.)

Kouluyhteistyostd on hyodytty paitsi Morogorossa, niin myos Vaasassa. Hyddynsaajina
ovat olleet erityisesti koulut ja niiden oppilaat. Yhteistyon kautta vaasalaislapset saavat
tietoa elamésta ja koulunkdynnistd hyvin erilaisissa olosuhteissa. Tdma tukee kansain-
valisyyskasvatusta, suvaitsevaisuutta ja globaalia ymmérrystd, mika on yha tarkedampaa

kansainvélisyvasséd maailmassa. Vaasaan tulee paljon maahanmuuttajia hyvin erilaisista
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olosuhteista ja tdmé nékyy myods kouluissa. Juuri tdman tyyppisen yhteistyon avulla
edistetadn molemminpuolista oppimista ja ymmarrysté erilaisista tavoista ja kulttuureis-

ta. (Report of co-operation between the education sectors 2005.)

4.3.3. Kouluprojektin ongelmat ja yhteistyon jatko

Koulutoimen yhteisty6 lahti aluksi hieman vaivalloisesti liikkeelle. Tdma johtui muun
muassa henkilostdvaihdoksista Morogorossa. Swanljungin (haastattelu 30.11.2010) mu-
kaan yhteistydon ensimmaisen puolentoista vuoden aikana ei tapahtunut juuri mitéan,
mika johtui pitk&lti aktiivisuuden puutteesta Morogorossa. Lopulta vierailut paikan
paalle ja toimintasuunnitelman tarkistaminen enemmaén koulujen keskindisen yhteistyon
suuntaan alkoivat tuottaa tulosta. Hyvilla koulujen vélisilla suhteilla yhteistydlle on saa-

tu pidempéa kantavuutta.

Tarked osa toimivaa yhteisty6ta on saanndllinen kommunikointi. Ensimmaiselld ohjel-
makaudella yhteydenpito aiheutti suuria ongelmia. Morogoron kirjaston yhteyteen han-
kitut tietokoneet Internet-yhteyksineen ovat auttaneet teknisessa puolessa, mutta laitteita
ei aluksi hyddynnetty paljoa. Yhteydenpitoa on vahentdnyt myos tyontekijoiden Kiire.
(Final report 2002—-2004 2005: 4.) Toisella ohjelmakaudella yhteydenpito parantui eri-
tyisesti sdhkdpostin yleistymisen takia. Viestit alkoivat saavuttaa molemmat osapuolet
ilman viivastystd. Myo6s koululaiset ryhtyivat kéyttdmaan Morogoron Kirjaston atk-
laitteita ja yhteydenpito vaasalaiskouluihin lisdantyi. Tehostuneen yhteydenpidon myo6ta
on syntynyt lisad ideoita yhteistyon kehittdmiseen. (Final Report 2005-2007 2008.)

Swanljung kertoo haastattelussa (30.11.2010), ettd yhteistyon tulee olla sellaista, ettéd
molemmat osapuolet kokevat sen hyodylliseksi. Pelkka hallinnon tason yhteistyo ei riita
ja kentdn kytkeminen mukaan yhteistyohon on térkedd. Avainasemassa olisi saada mu-
kaan yhteistyohon laaja joukko ihmisia, jotta koko projekti ei kaatuisi henkildstovaih-
doksiin. Juuri henkilostovaindokset ovat olleet yksi suurimpia syitd, jotka ovat jarrutta-
neet Vaasa-Morogoro -yhteistyota. Projektin tavoitteena oli kehittaa pitkakestoisia suh-
teita ja luoda yhteisty6lle vahva perusta, jotta yhteisty6td voidaan jatkaa hankkeen jal-
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keenkin. Tavoitteena oli luoda kestdvaa yhteistyotd, jota voidaan jatkaa rajallisista re-
sursseista huolimatta. (Report of co-operation between the education sectors 2005.)

Kolmannella projektikaudella koulutoimen yhteisty6td ei enaa jarjestetty osana pohjoi-
sen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmaa. Kuntaliitolla on rahoituksen antamisessa tiukat
s&annot, joihin liittyy raportointivelvollisuus. Raportointia ei koskaan saatu toimimaan
Morogorossa. Ensimmaisen ohjelmakauden 2002—2004 jalkeen Kuntaliitto antoi projek-
tille jatkoaikaa raporttien puuttumisesta huolimatta, mutta toisen kauden 2005-2007
jalkeen rahoitusta ei en&& saatu. Swanljungin (haastattelu 30.11.2010) mukaan Morogo-
rosta vakuuteltiin, ettd raportit ovat tulossa, mutta ongelmana on erilainen kulttuuri,
jossa késkyn taytyy tulla korkealta taholta ennen kuin mitdén tapahtuu. Morogorossa

raportoinnin tarkeytté ei ole ymmarretty ja se on hankaloittanut yhteistyotéa.

Kritiikkia saa myos Kuntaliiton pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman raskas
projektihallinto ja siihen liittyvé byrokratia, joka on hidastanut kouluprojekteja merkit-
tavasti. Yhteistyoprojektien hyvéksynta on kestanyt kauan, mikéd on viivastyttanyt toi-
minnan aloittamista. Tastd on aiheutunut, ettd projekti on ollut jatkuvasti aikataulusta
jaljessa ja esimerkiksi joitain sovittuja tapaamisia ei ole pystytty jérjestdmaan. (Final
Report 2005-2007 2008.)

Vaikka kolmannella projektikaudella 2008—-2010 koulutoimen yhteisty6té ei enaa jérjes-
tetty osana pohjoisen ja eteldn kuntien yhteisty6ohjelmaa, ovat ohjelmassa mukana ol-
leet partnerikoulut pitaneet edelleen yhteyttd. Tamaé oli yksi projektin tavoitteista ja siiné
on onnistuttu. Yksi esimerkki jatkuneesta yhteistydstd on kolmen vaasalaisen yhteistyo-
koulun jarjestama rahankeruutempaus, jonka ansiosta ystavyyskouluille Morogorossa
pystyttiin lahjoittamaan hieman rahaa. Summa ei ollut suuri, mutta silti sill& pystyttiin
hankkimana paljon kayttotavaraa kouluihin. Ideana oli valitta4 jotain oppilailta oppilail-

le. (Kasvatus- ja opetusviraston johtaja Harry Swanljung, haastattelu 30.11.2010.)

Mikali Morogorosta saadaan vaadittavat raportit, on yhteistyotd mahdollista jatkaa ja
saada Kuntaliitolta siihen rahoitusta. Kouluyhteistydsta saatu palaute on ollut positiivis-

ta ja projekti on ollut siséllollisesti hyva. Muodollinen puoli pitd4 kuitenkin saada toi-
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mimaan, jotta yhteistyotd voidaan jatkaa. Opetus on keskeisessd asemassa kansan elin-
tason parantamisessa, joten koulujen kehittdminen on tarke&d. Swanljung (haastattelu
30.11.2010) on projektiin tyytyvainen ja kertoo, ettd yhteistyd on ollut mielekéstd, an-
toisaa ja hyddyllista koko tydyhteisélle.

Myo6s Morogorossa ollaan oltu tyytyvéisia yhteistyohon, vaikka mitéén isoja rahallisia
sijoituksia ei ole tehty. Yhteistyd on avannut ikkunoita maailmaan, johon muuten ei
ehka olisi ollut mahdollista paasta. Hallinnon toimien valittdminen onnistuu parhaiten
thmisten vélityksell4. Swanljung (haastattelu 30.11.2010) sanoo, etta seinét eivat luo
samoja mahdollisuuksia vaikka niitékin toki tarvitaan. Rakentaminen on loputon urakka
ja silloin puhutaan paljon suuremmista summista. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteis-
tyéohjelman varoilla ei ole sallittu rakentamista, vaan se on jatetty etelan kunnan vas-
tuulle. Koulutoimen yhteistyon tavoitteena on ollut ensisijaisesti edistdd hyvan hallin-
non kaytant6ja ja saada opetusorganisaatio toimimaan. Swanljungin mielestd yhteis-
tydssda on onnistuttu ja sitd kannattaa jatkaa, silla se on mielekés tapa tuoda erilaisia

maailmoja lahemmaksi toisiaan.

4.4. Liikenne- ja litkenneturvallisuussuunnitelma Morogorolle

4.4.1. Liikenneprojektin taustaa

Morogoro on motorisoitunut voimakkaasti viime vuosina. T&sté on seurannut ongelmia
lilkenteeseen erityisesti kaupungin ruuhkaisessa keskustassa, jossa autoilijoiden ja ja-
lankulkijoiden valiset liikenneonnettomuudet ovat lisdantyneet. Liikenneturvallisuuden
parantaminen nousi ajankohtaiseksi Morogorossa ja se valittiin yhdeksi Vaasan ja Mo-
rogoron vélisen yhteistyon osa-alueeksi. Vaasassa liikenneturvallisuuden kehittdmisessé
ollaan pitkalla ja siksi katsottiinkin, ettd VVaasalla voisi olla annettavaa tdiméan kaltaiselle
projektille (Seppo Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010). Projektin tarkoituksena oli
laatia liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelma Morogoron keskusta-alueelle. Suun-

nitelman tavoitteena on vahentaa liikenneruuhkia ja parantaa erityisesti jalankulkijoiden
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ja pyordilijoiden turvallisuutta. (Osahakemus: Liikenne- ja liikenneturvallisuussuunni-

telman laatiminen Morogoron keskusta-alueelle 2004: 1.)

Liikenneprojektin, kuten muidenkin Kuntaliiton vastaavien hankkeiden tarkoituksena
on, ettd Suomesta tarjotaan ensisijaisesti asiantuntemusta ja tietotaitoa rahan lahjoitta-
misen sijaan. Yksi liikenneprojektin tarkeimmista tavoitteista oli nimenomaan vahvistaa
osaamista Morogoron paassa. Projektin ideana oli, ettd asiantuntijat Suomen kunnista
valmistelevat suunnitelman ja laativat suositukset siitd, missé jarjestyksessa toimenpitei-
té tulisi alkaa toteuttaa. Suunnitelman toteutusta varten Morogoron kaupunki voi hakea
valtion tukea tai kansainvélista avustusta seka rahoittaa itse pienimpid korjauksia. (Sep-
po Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010.)

Projektia l&htivat toteuttamaan Vaasan kaupungin liikenne- ja liikenneturvallisuusalan
asiantuntijat yhdessd Morogoron Works Departmentin kanssa. Vaasasta projektia lahti-
vat vetamadn Vaasan kaupungin entinen kaupunginjohtaja Seppo Sanaksenaho, jota
haastateltiin tatd tukimusta varten sek& Vaasan kaupungin liikenneinsindori Veli-Pekka
Saresma (Seppo Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010). Projekti toteutettiin Kuntaliiton
Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman toisella ohjelmakaudella vuosina 2005—
2007. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 1, 4.)

Vaasalaiset asiantuntijat tutkivat ja analysoivat Morogoron keskustan liikenneolosuhtei-
ta ja -turvallisuutta kahden vuoden aikana. Yhdessa Morogoron Works Departmentin
henkilokunnan kanssa tehtiin suunnitelma ja ehdotukset liikenteen kehittdmiseksi Mo-
rogoron keskustassa. Vaasassa on tehty liikenneturvallisuussuunnitelma vuonna 2000 ja
sen suosituksia sovellettiin myds Morogoron suunnitelmassa siind missa mahdollista.
Tarked osa projektia oli lis4té tietotaitoa Morogorossa, jotta liikenneolosuhteita voitai-
siin kehittdd myos kaupungin muissa osissa sekd mahdollisesti myds Tansanian muissa
kaupungeissa. Parannusehdotuksia olisi mahdollista jopa soveltaa jossain méarin myods

muissa Afrikan maissa. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 5.)

Morogorolle tehty liikennesuunnitelma myo6tdilee hyvin Tansanian kansallista suunni-

telmaa, jossa myos painotetaan jalankulkijoiden ja pyo6réilijéiden turvallisuutta. Moro-
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goron suunnitelman péépaino on keskustan liikenneverkon kehittdmisessd, esimerkiksi
risteyksid parantamalla. Risteyksien turvallisuutta voidaan lisdt4 muun muassa liikenne-
valojen, liikenneympyrdiden, liikenteenjakajien seka hidasteiden ja korotusten avulla.
Keskustan liikennettd pyritddn saamaan turvallisemmaksi tekemalld jalkakaytévia ja
pyorateitd, bussipysakkeja ja parkkipaikkoja sekd ohjaamalla raskas liikenne keskustan
ohi. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 1, 4.)

4.4.2. Liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelman tavoite

Liikenneturvallisuussuunnitelma tahtaa siihen, ettd sen pohjalta tehtéisiin toimintasuun-
nitelma parannusehdotusten toteuttamiseksi Morogoron keskusta-alueella. Kaikkein
kiireellisimpia toimenpiteitd Morogoron kaupunki voi rahoittaa omasta budjetistaan ja
suurempia menoerid varten on mahdollista hakea valtion rahoitusta tai kansainvélista
tukea. Raportin lopussa on esitetty suosituksia siitd, missé tarkeysjérjestyksessa paran-
nuksia tulisi lahted tekemaan. Suunnitelman toteuttaminen on pitkan tahtadimen prosessi
eiké kaikkia sen osa-alueita pystytd valttamatta toteuttamaan rahoituksen puuttumisen
takia. Rahoituksen hakemista kuitenkin helpottaa se, ettd kaupungilla on kokonaisval-
tainen litkennesuunnitelma. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 6.)

Morogoron vakiluku on kasvanut voimakkaasti viimeisen parinkymmenen vuoden ai-
kana ja sitd myota myos henkildautojen maara on noussut huomattavasti. Véakiluku kas-
vaa kaupungin keskustassa hitaimmin, mutta keskustan palvelut vetévét puoleensa lii-
kennettd. Kasvaneet liikenneméaérat kaupungin keskustassa aiheuttavat monia ongelmia.
Morogoron keskusta on melko tihedsti rakennettu ja vélimatkat lyhyitd, mika lisaa ja-
lankulkijoiden ja pyoréilijoiden maaréa liikenteessa. Sekavat liikenneolosuhteet seka
onnettomuudet vaativat pikaisia toimenpiteitd. (Traffic and safety plan to Morogoro
CBD 2008: 7-8.)

Liikenneturvallisuussuunnitelmaa laadittaessa tarkkailtiin liikennettd ja tehtiin tilastoja
lilkennemaaristd eri puolilla kaupunkia sek& kaytiin 1api jo olemassa olevaa aineistoa
esimerkiksi liikenneonnettomuuksista. Kunnon tilastoja aiheesta ei kuitenkaan ollut

saatavilla. Suunnitelmaa varten haastateltiin poliisia seka koulujen oppilaita, opettajia ja
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vanhempia. Haastateltavilta kysyttiin liikenneturvallisuuteen liittyvia kysymyksiéd seka
pyydettiin kertomaan mielestadan vaarallisimmat paikat liikenteessd. Saatujen tulosten
perusteella todettiin, ettd kaupungin keskustan liikenneolosuhteita on parannettava Kii-
reesti. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 12-15.)

Liikenneturvallisuutta Morogorossa pystytdan edistimaan parhaiten maankaytén suun-
nittelulla, liikenneverkon kehittdmiselld, uuden teknologian hyoddyntdmiselld, teiden
kunnossapidolla, liikennevalvonnan lisdédmiselld, ajoneuvojen kunnon tarkistamisella
seké ennen kaikkea koulutuksen ja tiedonkulun tehostamisella. Liikenneturvallisuus-
suunnitelmassa painopisteeksi valittiin litkenneympériston kehittdminen, silla se on no-
pein tapa, jolla voi vaikuttaa liikenneturvallisuuteen ja liikenteen sujuvuuteen kaupun-
gin keskustassa. Tarkeimpia tavoitteita ovat jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden turvalli-
suuden parantaminen seka ajonopeuksien alentaminen. Morogoron keskustassa ei ole
juurikaan nopeusrajoituksia ja ajonopeudet ovat aivan liian suuria (Seppo Sanaksenaho,
haastattelu 15.12.2010). Liian suuret ajonopeudet seka puuttuvat jalkakéytavat ja pyora-
tiet tekevat Morogoron keskustasta erityisen vaarallisen kevyelle liikenteelle. (Traffic
and safety plan to Morogoro CBD 2008: 16.)

Morogorossa liikenneturvallisuustyota ei ole juurikaan organisoitu. Jérjestelyité litken-
neturvallisuuden lisdamiseksi pyritddn kylla tekemaan, mutta taloudelliset ongelmat
hidastavat kehitysta. Liikennesuunnitelmassa suositellaan, ettd Morogoroon perustettai-
siin erityinen liikenneturvallisuustoimikunta, jossa olisi edustajia eri osastoilta, kuten
katutoimesta, kaupunkisuunnittelusta, opetustoimesta seka poliisista. Jokaisella osastol-
la olisi omat vastuualueensa. Esimerkiksi kaupunkisuunnittelulla pystytdaan vaikutta-
maan liikenneturvallisuuteen merkittavasti miettimalla koulujen ja markkinapaikkojen
sijoittamista. Huolellinen suunnittelu ja liikenneturvallisuuden huomioiminen tdssa vai-
heessa tulee halvemmaksi kuin parannustéiden tekeminen myéhemmin. (Traffic and
safety plan to Morogoro CBD 2008: 17.)

Morogoron keskustan liikenneverkko on kehittynyt melko sattumanvaraisesti. Esimer-
kiksi jonkun tien p&allystdminen on lisdnnyt sen liikennettd huomattavasti ja tiesta on

yllattéden tullut paatie. Ongelmana on myos se, ettd jalankulkijoita ja pyorailijoita ei ole
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erotettu muusta liikenteestd. Liikenteen rauhoittaminen ja ajonopeuksien alentaminen
ovat merkittavia tekijoita onnettomuuksien véhentdmisessa. Liikenneturvallisuussuunni-
telmassa on esitetty Morogoron keskustan tiehierarkia ja suositukset nopeusrajoituksista
sekd suojateiden ja hidasteiden paikoista. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD
2008: 19-20.)

Morogoron keskustan liikennemé&érien odotetaan l&hivuosina lisadntyvan huomattavasti.
Talla hetkella Morogorossa ei ole liikennevaloja, mutta tulevaisuudessa liikennemaarien
lisddntyessd niitd tarvitaan. Suunnitelman mukaan liikennevaloja ei kuitenkaan tule
asentaa ennen, kuin uudenlainen liikennekulttuuri on opittu ja asiasta on jaettu infor-
maatiota. Liikennevalojen asentaminen on pitké prosessi, jota varten tarvitaan perusteel-
lisempi suunnitelma. (Seppo Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010). (Traffic and safety
plan to Morogoro CBD 2008: 21-22.)

Viela tdssé vaiheessa liikenneympyroita pidetaankin liikennevaloja parempana vaihto-
ehtona parantaa risteysten turvallisuutta. Morogorossa on entuudestaan jo muutamia
litkenneympyroitd, mutta niiden méaéaraé voisi lisata. Liikennesuunnitelmassa on esitetty
muutamia parannusehdotuksia, joissa kiinnitetty eritystd huomiota suojateiden sijoitta-
miseen. Suunnitelmassa on myos esitetty miten liikenteenjakajat, suojateiden korotukset
ja hidasteet vaikuttaisivat liikenteeseen seka ehdotukset siitd, minne niita tulisi sijoittaa.
(Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 21-22.)

Suurin osa Morogoron liikenteestd on kevytta liikennettd ja varsinkin pyordilijoiden
maaré on vahvassa kasvussa. Yli puolessa liikenneonnettomuuksissa toisena osapuolena
on jalankulkija tai pyorailija. Kevyen liikenteen erottaminen autoilijoista on ollut yksi
suunnitelman tarkeimpid tavoitteita ja se pitdisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti
(Seppo Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010). Liikenneturvallisuussuunnitelmassa laa-
dittiin suunnitelma kavely- ja pyorétieverkoston tekemisestd Morogoron keskusta-
alueelle. Suunnitelmassa on eritelty kartan avulla, minne kavely- ja pyoréateita tulisi si-
joittaa. Liséksi erityshuomiota on kiinnitetty koulujen lahistdiden turvallisuuteen. (Traf-
fic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 24.)
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Morogorossa on hyvin véhan liikennemerkkeja ja siten informaatio kuljettajille lahes
olematonta. Liikennejérjestelyitd selkeyttdméén tarvittaisiinkin suunnitelman mukaan
liilkennemerkkejé erityisesti ilmoittamaan etuajo-oikeudesta risteyksessa seka suojateis-
ta. Liikennemerkkien avulla liikennettd pystytdan ohjailemaan ja siten parantamaan lii-
kenteen joustavuutta ja turvallisuutta. Liikennemerkkien oikea sijoittelu seka nakdes-
teiden poistaminen merkkien edesté tekee havainnoinnista helpompaa. Liikenneturvalli-
suussuunnitelmassa todetaankin, ettd Morogorolla on téssa suhteessa paljon tehtavaa.
(Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 25.)

Suunnitelmassa on myds ehdotus uuden bussiverkoston laatimiseksi, silla tdmén hetki-
set bussireitit ovat muodostuneet kaytannosséa sattumanvaraisesti. Julkinen liikenne Mo-
rogorossa on pienten yritysten ja yksityisten ihmisten vastuulla. Liikenteen kannalta
ongelmallista on se, ettd bussit pysahtelevat minne vain. Siksi olisi tarked tehdd myos
varsinaisia bussipysékkejd, jotka on sijoitettu risteysten ja suojateiden taakse. Myds
takseille tulisi olla merkityt pysédhtymispaikat. (Traffic and safety plan to Morogoro
CBD 2008: 25-27.)

Tulevaisuudessa autokannan kasvaessa myods henkildautojen pysakdéinnista voi tulla iso
ongelma, mikali siihen ei kiinnitetd huomiota jo aikaisessa vaiheessa. Parkkipaikkojen
puuttuessa autoilijat pysékoivat ajoradalle, miké lisda vaaratilanteita (Seppo Sanak-
senaho, haastattelu 15.12.2010). Osana liikennesuunnitelmaa tehtiin kartta, jossa on
ehdotuksia uusista parkkipaikoista Morogoron keskustassa. Liikenneturvallisuuden
kannalta tarkeda olisi myds ohjata raskas liikenne pois keskustasta. (Traffic and safety
plan to Morogoro CBD 2008: 25-27.)

Teiden kunnossapidolla on térked osa liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
yllapidossa. Monilla teilld on paljon kuoppia ja halkeamia, jotka vaativat pikaista korja-
usta. Sorateilld kuoppia syntyy sateiden takia usein. Rakennus- ja katutoimen tulisi
suunnitelman mukaan varautua tdhan paremmin ja hankkia kalustoa teiden tasoittamista
varten. Liséksi liikenteenvalvontaa tulisi tehostaa, sill&4 se on merkittéava tekija liikenne-
turvallisuuden yll&pidossa. Morogorossa poliisin tulisi valvoa tehokkaammin vaaralli-

seksi todettuja paikkoja ja tiedottaa niistd. Liikennesuunnitelmassa on analysoitu ne
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paikat, jotka kipeimmin tarvitsisivat poliisin valvontaa. My6s pysakéinninvalvontaa
tulisi tehostaa. Varat tdhan voisi suunnitelman mukaan saada pysékointimaksuista.
(Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 27-29.)

Kun liikennesuunnitelmaa laadittiin, Morogorossa ei ollut lainkaan katuvaloja, lukuun
ottamatta yksittaisia katulyhtyjé joillakin paateilla. Katuvalaistus on liikenneturvalli-
suuden kannalta erittdin tarkeédd, silla noin 30 % onnettomuuksista jalankulkijoiden
kanssa tapahtuu pimeélld. Tutkimusten mukaan katuvalojen asentaminen maksaa itsensa
takaisin onnettomuuksien véhentymisend muutamassa vuodessa. Katuvalaistus oli yksi
ensimmaisista parannuksista, joka Morogorossa toteutettiin (Seppo Sanaksenaho, haas-
tattelu 15.12.2010). (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 28.)

4.4.3. Muutosten toteuttaminen ja tulevaisuus

Liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelman tarkoituksena on, ettd Morogoron kau-
pungin asiantuntijat voivat laatia sen pohjalta toimintasuunnitelman, jossa on aikataulu
ja kustannusarvio, jonka mukaan toimenpiteitd ryhdytaan toteuttamaan. Toimintasuun-
nitelman lahtokohta koostuisi tdménhetkisesta tilanteesta, liikennemaaristd, onnetto-
muustilastoista, haastatteluista sekd asiantuntijoiden havainnoista. Toimintasuunnitel-
maan pitéisi sisallyttdd paaasiassa kaytannollisia ja nopeasti toteutettavia toimenpiteité,
jotka téhtaavat liikenteen sujuvuuden ja liikenneturvallisuuden parantamiseen. (Traffic
and safety plan to Morogoro CBD 2008: 30.)

Vuonna 2008 valmistuneen liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelman tarkoituksena
on, ettd siind ehdotetut muutokset toteutettaisiin seuraavan kuuden vuoden aikana alka-
en kaikkein kiireellisimmasta toimenpiteistd. Tarkeimpid parannuksia, joita ehdotettiin
toteutettavaksi heti vuosien 2008-2009 aikana, olivat katuvalojen ja liitkennemerkkien
asentaminen, ajoratamerkintdjen tekeminen sek& parkkipaikkojen merkitseminen. Téalta
osin ty®é Morogorossa on jo saatu alkuun. Toisessa vaiheessa 2010-2011 tehtdisiin
muun muassa suojateitd, jalkakéytavia, korotettuja risteyksia ja hidasteita seké korjattai-
siin vanhoja liikenneympyrgitd. Viimeiseen vaiheeseen vuosille 20122013 jdisivat

suurimmat investoinnit, kuten kavelysillat, uudet litkenneympyrét sekd uusi paatie. Ta-
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voitteena on myds, ettd samoja parannuksia voitaisiin toteuttaa jossain vaiheessa myos

keskustan ulkopuolella. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 30.)

Suunniteltujen parannustdiden tekeminen kestdd vuosia eika osaa toista pystyta valtta-
mattd koskaan toteuttamaan. Suurin ongelma on rahoituksen saaminen eikd kaikkia
suunnitelmassa lueteltuja toimenpiteita pystyté toteuttamaan ehdotetussa kuudessa vuo-
dessa pelkéstdédn Morogoron kaupungin omin varoin. Varsinkin suurimpia investointeja,
kuten uusia siltoja ja teitd varten tarvitaan ulkopuolista rahoitusta. Morogoron on mah-
dollista hakea rahoitusta Tansanian valtiolta sek& ulkomaalaisilta lahjoittajilta, kuten
Maailmanpankilta ja EU:lta. Rahoituksen saamiseksi on valttdmatonta, ettd kaupungilla
on taydellinen suunnitelma kustannusarvioineen. (Traffic and safety plan to Morogoro
CBD 2008: 30, 33.)

Investoinnit liikenneturvallisuuteen kuitenkin kannattavat. Morogoron keskustassa kuo-
lee vuosittain 50 ihmistd liikenneonnettomuuksissa ja loukkaantuu 250. Liséksi vuosit-
tain tapahtuu 1000 onnettomuutta, joista aiheutuu materiaalista vahinkoa. Liikenneon-
nettomuudet tulevat kalliiksi Morogoron kaupungille. Laskelmien ja kansainvélisten
tutkimusten perusteella voidaan arvioida, ettd kaikkien parannusttiden jalkeen liikenne-
onnettomuuksien m&érd Morogoron keskustassa véhenisi merkittavasti. Korjaustoiden
vaatimat investoinnit maksaisivat siten itsensd takaisin muutamassa vuodessa. Liiken-
neturvallisuuden parantumisen lisaksi korjaukset vaikuttaisivat keskustan liikenteen
joustavuuteen ja sujuvuuteen seka tekisivat myos jalankulkijoiden ja pyorailijoiden liik-
kumisesta miellyttdvampaa. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 31.)

Morogoron liikenteen kehittymista pitdisi tarkkailla myos tulevaisuudessa. Liikenne-
suunnitelmassa suositellaan, ettd litkenneonnettomuuksista ja vaarallisista paikoista lii-
kenteessa olisi tarked keratd tietoa jatkossakin. Tietojen pohjalta on mahdollista tehda
ehdotuksia uusista parannuksista. On tarkead tarkkailla ja analysoida jo tehtyjen toi-
menpiteiden vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Ennen-jalkeen -tutkimukset antavat
arvokasta tietoa toimenpiteiden vaikutuksista ja taté tietoa on mahdollista soveltaa muu-
allakin Tansaniassa ja Afrikassa. (Traffic and safety plan to Morogoro CBD 2008: 32.)
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Ongelmana yhteistyoprojektissa on henkiloston tihed vaihtuminen Morogorossa. Juuri
kun suunnitelma on saatu valmiiksi ja sita pitdisi l&htea toteuttamaan, niin avainasemas-
sa olleet asiantuntijat, joita on opastettu ja neuvottu ldhetetddn muihin tehtéviin. Niin
kavi tassékin tapauksessa. Morogorossa vaihtuivat niin liikenneprojektia tekemdssé ol-
lut henkilé kuin kaupunginjohtajakin. Henkiloston vaihtumisen my6tad hankkeiden to-
teutuminen hidastuu, silla ottaa aikansa ennen kuin uudet henkil6t paasevét projektiin
mukaan. Liikenneprojektin tarkoituksena oli myds kaantaa raportti suahilin kielelle,
mutta tata tyota ei saatu koskaan valmiiksi. Liikenneprojektin yhteydessé oli myos tar-
koitus jarjestad aiheesta seminaari Morogorossa. Hankkeen vastuuhenkilot molemmissa
paissa siirtyivat kuitenkin muihin tehtaviin ja seminaari jai toteuttamatta. (Seppo Sanak-
senaho, haastattelu 15.12.2010.)

Kaiken kaikkiaan projektin vetdjad Seppo Sanaksenaho pitdé liikenneprojektia onnistu-
neena, mutta esittdd samalla huolensa Vaasa-Morogoro -yhteistyén tulevaisuudesta.
Talla hetkelld kdynnissa ei ole yhtééan projektia ja yhteistyon uudelleen kdynnistdminen
on hankalaa ja raskasta. Hankkeiden kaynnistamisté vaikeuttavat hankala projektihallin-
to ja liian tarkat vaatimukset projektihakemuksista. Sanaksenahon mielestd hankkeiden
aloittaminen on tehty liian vaikeaksi, silla tdmén tapaiset kahden kaupungin véliset pro-
jektit tahtaavéat kuitenkin konkreettisiin suunnitelmiin. Juuri tdmé& voi myo6s vahentéa
ihmisten kiinnostusta lahted kehittamaan uusia projekteja, silla pelataan, ettei niita jak-

seta hoitaa oman toimen ohella. (Seppo Sanaksenaho, haastattelu 15.12.2010.)
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5. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

5.1. Vaasan ja Morogoron vélisen yhteistyon vaikutukset

Taman tutkielman paatarkoituksena oli selvittdd minkalaisia vaikutuksia Vaasan ja Mo-
rogoron valiselld pitkaan jatkuneella yhteisty6lla on ollut Morogorossa. Kaupungit ovat
solmineet ystavyyskaupunkisopimuksen ja tehneet yhteistydtd jo 1990-luvulta alusta
alkaen. Vuonna 2001 kaupungit lahtivat mukaan Suomen Kuntaliiton hallinnoimaan ja
Ulkoministerion rahoittamaan pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelmaan, jonka
tarkoituksena on edistdd Suomen kehitysmaasuhteita paikallishallintojen vélisen yhteis-

tyon keinoin.

Yhteistyon aikana kaupungit ovat toteuttaneet yhdesséd monta projektia. Yhteisty6té on
tehty terveydenhuollon, kirjastojen, hallinnon, koulutoimen, Aids-valistuksen, liikenne-
turvallisuuden seka orpolasten kanssa. Téssa tutkielmassa tutkittiin yhteistydn vaikutuk-
sia Morogorossa padasiassa orpolapsiprojektin, koulutoimen yhteistyon seké liikenne-
turvallisuusprojektin osalta. Projektit toteutettiin osana pohjoisen ja eteldn kuntien yh-
teistydohjelmaa vuosina 2002—2010.

Suomalaiset kansalaisjérjestot ovat toimineen aktiivisesti Tansaniassa ja erityisesti Mo-
rogoron alue on saanut paljon huomiota. Vaasa ja Morogoro tekivat kehitysyhteisty6ta
aluksi Vaasan Kehitysmaaseuran kautta ja kaupungin tyontekijoité vieraili Morogorossa
vuosittain. Yhteisty6 oli tuolloin padasiassa konkreettista kehitysapua, kuten kaivojen
rakentamista ja avustuslahetyksid. Yksi ensimmadisista merkittavista yhteistydprojekteis-
ta oli auttaa rakentamaan Morogoron Kirjastoon atk-luokka Internet-yhteyksineen, luoda
kirjastoon sahkdinen tietokanta seka antaa aiheeseen liittyvaa koulutusta. Toinen tarke&
yhteistytala on ollut terveydenhuolto ja kaupunkien sairaalat tekivatkin pitkdan yhteis-

tyota.

Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman myo6ta yhteistydssa siirryttiin uudelle
tasolle. Yhteistyosta tuli virallisempaa ja sen luonne muuttui perinteisesta kehitysavusta

paikallishallintojen véliseksi syvemmaéksi yhteistyoksi. Yhteistydohjelman tarkoitukse-
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na on vahentdd koyhyytta ja edistdd kestdvaa kehitystd esimerkiksi peruspalveluiden
paremmalla jarjestamiselld ja hyvan hallinnon edistamiselld. Peruspalveluiden jérjesta-
minen on eteldssédkin monesti kuntien vastuulla ja tasta syysta yhteistyd vertaisorgani-

saation kanssa koetaan tarkeaksi.

Vaikka pohjoisen ja etelan kuntien paikallishallintojen rakenteet ja toimintaymparistot
eroavat toisistaan, ovat kuntien intressit paikallisdemokratian toteuttamisen ja peruspal-
veluiden jarjestamisen saralla hyvin yhtenevaiset. Hyvin erilaisista olosuhteista huoli-
matta kunnilla on samanlaisia ongelmia niin pohjoisessa kuin eteldssékin. Kunnat pys-
tyvét késittelemddn kehitysyhteistydssa sellaisia asioita, jotka eivét suoraan kuulu esi-

merkiksi valtiolle tai jarjestdille.

Suomen kunnilla on kansainvalisesti tarkastellen laaja ja monipuolinen tehtivakentta.
Suomessa hallinto on pitkélle hajautettu ja silla on hyva maine hallinnon lapinékyvyy-
den ja véhdisen korruption ansiosta. Myds suomalaisella koulujarjestelmalla on hyva
maine ja eteldssé on paljon kuntia, jotka etsivat yhteistyokumppania Suomesta. Ongel-
mana kuntien kansainvalisessa yhteistydssd on monesti resurssien puute. Nyt tdma ti-

lanne on Suomessa ratkaistu pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelmalla.

Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelmalta on mahdollista hakea rahoitusta kehi-
tysyhteistyohon. Yhteistydohjelmassa kehitystd pyritddan edistdmaan ennen kaikkea ja-
kamalla tietoja ja taitoja seka vaihtamalla kokemuksia. Yhteistydohjelman rahoja ei ole
tarkoitettu suuriin investointeihin, kuten rakentamiseen. Kéytdnndssé tdma tarkoittaa
esimerkiksi teknistd yhteistyotd, selvityksia, koulutuksia ja koulutusmateriaalin tuotta-
mista, kunnan viranhaltijoiden tydvaihtoa, kollegoiden vélista yhteisty6ta seka tiedotus-
ta ja pieninvestointeja. Vaasan ja Morogoron yhteistyona on toteutettu esimerkiksi hal-
lintojen vertailuprojekti, joka sai paljon kiitosta. Se on toiminut taustakokonaisuutena

muille projekteille ja helpottanut uusien hankkeiden kdynnistamisté.

Vaasalaisilla kouluilla on jo pitkaan ollut yhteisty6ta morogorolaisten koulujen kanssa,
joten koulutoimen yhteisty6 oli selva valinta yhteistyén osa-alueeksi. Koulutoimen yh-

teisty0 tarkoituksena oli edistdd hyvén hallinnon kdytantdja, parantaa opetuksen laatua
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ja oppimista Morogoron kouluissa seka kehittdd koko kouluorganisaation toimintaa.
Yhteisty6ta toteutettiin muun muassa molemminpuolisilla vierailuilla ja seminaareilla.
Tutustuminen suomalaiseen opetusjarjestelmaédn ja kouluihin tarjosi kdytannon tietoa

opetuksesta ja uusia ideoita toiminnan parantamiseen.

Ensimmaisella ohjelmakaudella yhteisty6lle laadittiin suunnitelma molemminpuolisten
vierailujen pohjalta. Yhteistydén ensimmadisend vaiheena oli saada toimivat yhteydet
Vaasan ja Morogoron opetusviranomaisten ja koulujen rehtoreiden valille. Tiiviit yh-
teydet varmistaisivat, ettd yhteisty6ll& olisi pidempéaéd kantavuutta mahdollisista henki-
I6stovaihdoksista huolimatta. T&ssé tavoitteessa onnistuttiin melko hyvin. Koulujen
valille onnistuttiin luomaan kestévat suhteet, josta on osoituksena koulujen jatkunut

yhteydenpito ja yhteistoiminta projektin loppumisen jéalkeenkin.

Toisella ohjelmakaudella oli tavoitteena syventda koulujen valistd yhteistyota entises-
tdan. Opettajat tekivat matkoja puolin ja toisin. Matkojen tarkoituksena oli toimia in-
noittajana oman tyon kehittdmisessa. Tassakin onnistuttiin ja joitain menetelmallisia
ideoita tarttui mukaan. Morogorossa ryhdyttiin muun muassa jarjestdamaéan kouluruokai-
lua sek& tekemé&&n parannuksia koulujen kiinteistonhuoltoon ja jarjestyksenpitoon.
Konkreettisin esimerkki koulutoimen yhteistytstd on ehkd Morogoron kouluissa annettu

Aids-valistus, joka oli merkittdvassa roolissa projektin aikana.

Vaikka koulutoimen yhteistyo lahti aluksi hieman kangerrellen liikkeelle, on siita koettu
olevan hyotyd. Morogorosta saatu palaute on ollut positiivista ja projektin sisaltdé on
koettu hyvaksi. Tavoitteena oli luoda kestdvaa yhteistyota, jotta koulut voivat jatkaa
yhteistoimintaansa pienista resursseista huolimatta. Yhteistyd on koettu hyodylliseksi
my0s Vaasassa. Hyddynsaajina ovat olleet erityisesti koulujen oppilaat, jotka ovat saa-
neet yhteistyon aikana kansainvélisyyskasvatusta sekd ymmarrysta erilaisista kulttuu-

reista ja olosuhteista.

Toinen merkittdva yhteistyoprojekti on ollut liikenneprojekti, jonka tarkoituksena oli
parantaa liikenneolosuhteita Morogorossa. Morogoron kaupunki on motorisoitunut

voimakkaasti viime vuosina, mistd on aiheutunut ongelmia liikenteeseen. Liikenneon-
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nettomuudet ovat lisdantyneet Morogoron keskustassa ja ruuhkat pahentuneet. Vaasan
ja Morogoron yhteistyona péatettiin toteuttaa projekti, jonka tarkoituksena oli laatia

liikenne- ja liikenneturvallisuussuunnitelma Morogoron keskustalle.

Suunnitelman tavoitteena on ensisijaisesti parantaa jalankulkijoiden ja pyorailijoiden
turvallisuutta sek& vahent&a liikenneruuhkia. Projektin tarkoituksena oli tarjota Suomes-
ta asiantuntemusta ja tietotaitoa ja sitd kautta vahvistaa osaamista Morogoron paassa.
Liikenneprojekti toteutettiin vaasalaisten asiantuntijoiden ja Morogoron Works Depart-
mentin yhteistyona. Morogoron liikenneolosuhteiden analysoinnin jalkeen tehtiin tarkka

suunnitelma parannustoimia varten.

Suunnitelman pohjalta on tarkoitus tehda toimintasuunnitelma parannusehdotusten to-
teuttamiseksi. Suunnitelman toteuttaminen on pitk&n tahtdimen prosessi eikd kaikkia
sen osa-alueita pystyta valttamatta toteuttamaan rahoituksen puuttumisen takia. Kaik-
kein Kiireellisimpia toimenpiteitd Morogoron kaupunki voi rahoittaa omasta budjetis-
taan ja suurempia menoeria varten on mahdollista hakea rahoitusta muualta. Rahoituk-
sen hakemisen kannalta on tirkedd, ettd kaupungilla on kokonaisvaltainen liikenne-

suunnitelma.

Joitain suunnitelmassa esitettyjd asioita Morogorossa on jo toteutettu. Yksi ensimmai-
sista toimenpiteistad oli katuvalaistuksen asentaminen. Myds muita pienempié parannuk-
sia, kuten suojateitd, ajoratamerkintdjd, litkennemerkkijarjestelyitd ja kévelyteitd on
tehty. Rahoituksen puuttuessa parannustiden tekeminen on hidasta ja kaikkien suunni-
telmien toteuttaminen kest&d vuosia. VVahaisista konkreettisista toimista huolimatta lii-
kenneprojektia pidetddn onnistuneena ja tarkednd Morogoron kehityksen kannalta, silla
Morogorossa oli tarve juuri tdménkaltaiselle kokonaissuunnitelmalle. Vaikka suunni-
telmaa ei voida kaikilta osin toteuttaa taloudellisten resurssien puutteen takia, on kui-
tenkin tarkea, ettd ongelmat tiedostetaan ja toimenpiteitd tehddan aina mahdollisuuksi-

en puitteissa.

Yksi Vaasa-Morogoro -yhteistydon merkittdvimmistd hankkeista on ollut orpolapsipro-
jekti, jonka tarkoituksena oli parantaa Morogoron orpojen tilannetta. Orpolapsihank-

keen ensisijaisena tarkoituksena oli 16ytaa orvoille uusia koteja ja tukea samalla kou-
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lunkayntid. Orpolasten méaré on lisdantynyt Aids-epidemian myotd ennenédkemétto-
maksi ja Morogorossa oltiin erittdin kiinnostuneita ongelman ratkaisemisesta. Projektin
perusajatuksena oli, ettd kotitaloudet jotka ottavat orpolapsen huostaansa, saavat siita
vastineeksi mikrolainaa pienimuotoisen yritystoiminnan perustamiseksi sekd pienta tu-

kea orpolapsen kasvattamiseen ja koulunkayntikuluihin.

Orpolapsiprojekti toteutettiin vuosina 2002-2010 ja sen aikana kokeiltiin monenlaisia
toimintamalleja. Kokeiluvaiheiden jalkeen l6ytyi lopulta kulttuuriin sopiva malli, jota
voidaan jatkaa Morogorossa. Kun projektia lahdettiin toteuttamaan, haluttiin kehittaa
malli joka toimisi heti omavaraisesti. Tassa onnistuttiin; projektin yhteydessa annetut
lainat on pystytty maksamaan takaisin ja jarjestelmé on toiminut. Toiveissa on, ettd Mo-
rogoron kokemuksista otettaisiin oppia ja vastaavaa toimintaa voitaisiin kokeilla myds

muualla Tansaniassa.

Orpolapsiprojekti ei rajoittunut vain orpolapsiin, vaan hankkeen yhteydessa on toteutet-
tu monenlaisia kehitysta edistavia toimia. Morogorossa annettiin koko kylan véelle kou-
lutusta terveydenhoitoon, yritystoimintaan sek& monenlaiseen yleistietoon liittyvista
asioista. Nain hankkeesta on saatu laajempi hyoty ja orpolapsista on pystytty huolehti-
maan paremmin. Koulutuksen tarkeyttd painotettiin laajasti koko projektin ajan.

Orpolapsiprojektilla on ollut monenlaisia positiivisia vaikutuksia. Projektista ovat hyo-
tyneet ennen kaikkea orvoiksi jadneet lapset, jotka ovat saaneet uuden kodin ja mahdol-
lisuuden koulunk&yntiin. Hankkeen ansiosta reilusti yli tuhat orpolasta on saanut uuden
kodin. Morogorossa sosiaalityontekijat ovat olleet aktiivisia ja halukkaita hoitamaan
orpolapsiongelmaa. Kuntalaisten arvostus Morogoron kuntaa ja sosiaalitydtd kohtaan on
kasvanut. Keskustelu orpolapsiongelmasta on lisdéntynyt ja sosiaalityén tarkeys on
huomattu myo6s valtakunnan tasolla. Morogorossa kylaléisten tietoisuus orpolapsion-
gelmasta on parantunut ja orvoista osataan nyt huolehtia paremmin. Kyl&l&iset ovat ha-
vahtuneet toimimaan saman tavoitteen eteen. Morogorossa on aktivoiduttu parantamaan
orpolasten tilannetta sek& kehittdméén uusia keinoja ongelmien ratkaisemiseksi valta-
vasta koyhyydesta huolimatta. Orpolapsiprojektia pidetddn kaikin puolin erittdin onnis-

tuneena ja siihen ollaan tyytyvaisia.
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Tutkimukseen haastatellut asiantuntijat olivat kaikki sitd mieltd, ettd tdmantyyppinen
kansainvélinen kuntayhteistyd on hyddyllista ja sitd kannattaa jatkaa. P&&aséantoisesti
tulokset ovat olleet positiivisia, vaikka kaikki projektit eivét ole k&dynnistyneet ongelmit-
ta. Vaikka yhteistyéhon on mahtunut myds yksi epéonnistunut projekti, on tavoitteet
paasaantoisesti saavutettu. Yhteistydstd on koettu olevan hyotyd myos Vaasalle. Kau-
pungin kansainvélinen profiili on vahvistunut erilaisten yhteistyoprojektien kautta ja
esimerkiksi koululaiset ovat saaneet kouluyhteistyon kautta arvokasta kansainvélisyys-

kasvatusta.

5.2. Yhteistyon tulevaisuus

Onnistuneista projekteista huolimatta yhteistyon aikana on ollut myds monia ongelmia.
Kaikki tutkimukseen haastatellut asiantuntijat mainitsivat samoja asioita. Yhteisty6ta
ovat vaikeuttaneet erityisesti lukuisat henkildstévaihdokset Morogorossa seké raportoin-
tivelvollisuuden laiminlyéminen. Eniten vaikeuksia on tuottanut talouden hoitaminen ja
seuranta. Ilman vaadittavia raportteja Kuntaliitto ei voi myonté&é rahoitusta ja tasta syys-
t& esimerkiksi koulutoimen projektia ei voitu jatkaa endd kolmannella ohjelmakaudella.

Myos hankkeisiin liittyva byrokratia sai kritiikkid. Kuntaliiton hankehallintoa pidetdén
monimutkaisena, mika hidastaa projektien kdaynnistdmista. Yhteistydssa mukana olevat
henkil6t tekevét yhteisty6td oman toimensa ohessa. Omien toiden mé&&rd on suuri ja
kaikki yliméaéaraiseksi ja turhaksi koettu ty0 voi vahentad kiinnostusta l&hted mukaan
kehitysyhteistyoprojekteihin. Vaikka kaupungit ovat jo kauan tehneet yhteisty6ta, niin
my06s Kkulttuurierot ja organisaatioiden erilaiset toimintatavat hankaloittavat edelleen

toimintaa. Padsaantoisesti yhteistyd on kuitenkin koettu mielekkaaksi.

Yhteisty6 ndhddan erittdin positiivisena asiana ja molemmat osapuolet ovat halukkaita
jatkamaan sitd. Yhteistyon kautta kunnan tyontekijat paasevat vaihtamaan kokemuksia
sekd oppimaan uusia kaytantoja ja saavat sitd kautta uutta perspektiivia tydhonsa. Uusia
ideoita VVaasan ja Morogoron véliseen yhteistyohon on kehitelty. Morogoron péésta on

toivottu apua jatehuollon kehittdmiseen, mutta siihen toiveeseen ei ole vield voitu vasta-
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ta. Yhteistyoprojektien tulee olla sellaisia, jotka molemmat osapuolet kokevat hyodylli-
siksi.

Jotta yhteisty0 tuottaisi kestavia tuloksia, on projektien oltava sellaisia, ettd ne alkaisivat
toimia omavaraisesti mahdollisimman pian. Tasta on esimerkkina orpolapsiprojekti.
Tulevaisuudessa Vaasan ja Morogoron yhteistyOtd kehitettdneen enemman yhteisen
yritystoiminnan suuntaan. Ideana on, ettd muutamat yrittdjat Vaasasta ja Morogorosta
perustaisivat yrityksen orpolapsiprojektista saatavalla pienelld pd&domalla ja lahjoittaisi-
vat tietyn prosenttiosuuden liikevaihdostaan Morogoron orpolapsityohdn. Vaasassa on
jo kiinnostusta taméntyyppiseen yhteistyéhon. Projektin omavaraisuus on tarkedad, jotta

toimintaa voi jatkua ilman ulkopuolista rahoitustakin.

Pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelman neljannelle ohjelmakaudelle 2011-2013
Ulkoministerio kasvatti rahoitustaan 7 miljoonaan, joka on enemman kuin aikaisempina
kausina. Kuntaliitto on sitoutunut jatkamaan yhteistyoohjelmaa ja kaudella 2011-2013
on mukana 16 kuntaparia. Vuoden 2009 valiarvioinnin mukaan pohjoisen ja etelan kun-
tien yhteisty6ohjelma on tarpeellinen Suomen kehityspolitiikalle. Arvion mukaan Suo-
men kuntien asiantuntemus on korkealla tasolla ja yhteistyon keinoin voidaan edist&é
tehokkaasti peruspalveluiden kehittdmistd paikallistasoilla. Kaiken kaikkiaan ohjelman
uskotaan vastaavan hyvin etelan paikallishallintojen tarpeisiin. (Uusihakala, Liviga &
Sihvola 2009: 16-17.)

Vuoden 2000 jalkeen Vaasa ja Morogoro ovat toteuttaneet yhdessa paljon erilaisia pro-
jekteja. Pohjoisen ja eteldn kuntien yhteistydohjelman neljannen ohjelmakauden alkaes-
sa vuonna 2011 Vaasalla ja Morogorolla ei ole yhtdan yhteistydprojektia kdynnissa.
Suunnittelurahoja seuraavalle ohjelmakaudelle on kuitenkin haettu ja yhteistytkaudesta
2008-2010 on raportoitu pohjoisen ja etelan kuntien yhteistydohjelmalle. Hakemusta ei
kuitenkaan voida ottaa Kuntaliitossa késittelyyn ennen kuin kaikki tilintarkastusraportit
Morogorosta on saatu. Tauko yhteistydssa huolettaa asiantuntijoita, sill& yhteistyén uu-
delleen k&ynnistdminen on hankalaa ja raskasta. Yhteistyon jatkuminen on talla hetkelld
pitkalti kiinni yksittdisten henkildiden aktiivisuudesta sekd& Morogoron tehokkuudesta

toimittaa vaadittavat raportit.
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5.3. Johtopaatokset

Pohjoisen ja eteléan kuntien yhteistydohjelman tarkoituksena on pééasiassa jakaa suoma-
laista osaamista ja tietotaitoa. Projekteihin myodnnetyt varat eivat salli investointeja, jo-
ten voi olla vaikea eritellda konkreettisia tuloksia. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteiko
yhteistyosta olisi ollut hyotya. Painvastoin, juuri tietotaidon jakaminen on lopulta kesté-
vampi tapa tehdé kehitysyhteisty6td. Kehitysyhteistyota kritisoidaan monesti kannatta-
mattomaksi ja kestdmattomaéksi. Siksi pitéisikin keskittya kehittdméan vastaanottaja-

maan omavaraisuutta ja saada sité kautta aikaan pysyvampia tuloksia.

Luonnollisesti kehitysmaissa on suuri pula esimerkiksi koulurakennuksista ja konkreet-
tista rakentamistakin tarvitaan. Rakentaminen on kuitenkin loputon urakka, eiké se siita
syysté edista samalla tavalla kestavéaa kehitysta. Tavaroiden lahjoittamisessakin on omat
ongelmansa, sill& esimerkiksi elektroniikan, kuten Morogoron lahjoitettujen tietokonei-
den kayttd ja huolto vaatii myos tietotaitoa. Pelkké rahan jakaminen saattaa vain passi-
voida vastaanottajaa ja lahjoituksiin tottuneet maat voivat alkaa luottaa liikaa siihen, etta

apua tulee.

Kehitysyhteisty® on perinteisesti ollut valtioiden, yksityisten konsulttiyritysten ja kansa-
laisjarjestdjen vastuulla. Kuntayhteisty® on uusi toimintamuoto, joka taydentaa kehitys-
yhteisty6td. Kunnat tuovat tdhan tydhon tarkean lisan, silla paikallishallinnoilla on hoi-
dettavanaan monia sellaisia tehtavig, joissa vertaisorganisaation tuki on térked4. Paikal-
lishallintojen rooli kehitysyhteisty6ssa onkin korostunut 2000-luvulla ja myés EU on
painottanut desentralisaation, demokraattisen paikallishallinnon ja aluekehityksen mer-

Kitysta.

Kehitysyhteistyotd on tehty jo vuosikymmenid, mutta silti monet sit4 vastaanottavista
maista kuuluvat edelleen maailman kéyhimpien joukkoon. Makrotason kehitystoiminta
el ole osoittautunut Kkaikilta osin tehokkaaksi ja monet suuren mittakaavan kehitysoh-
jelmat eivét ole tuottaneet toivottua tulosta. Esimerkiksi Tansania on yksi kauiten ja
eniten kehitysapua saaneista maista, mutta silti se kuuluu edelleen maailman vahiten

kehittyneiden maiden joukkoon.
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Kehitysyhteistydhon onkin kehitettdvé uusia toimintamuotoja. Paikallishallintojen mer-
kitys koyhyyden vdhentdmisessg, hyvan hallinnon ja kestdvan kehityksen edistamisessé
on kasvanut ja kuntien valisen kehitysyhteistyon varaan on asetettu paljon toiveita. Eri
kehitysyhteistyémuotojen tulisi toimia toisiaan tdydentévasti ja yhteiseen tavoitteeseen
pyrkien. Kehitysmaiden tarpeet muuttuvat, joten my6s avunantajien ja yhteistyokump-

paneiden on muututtava.
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LIITE 1. Teemahaastattelun runko

1) Miten yhteisty6 / hanke sai alkunsa?

2) Millaisia tavoitteita yhteisty6lla / hankkeella oli?

3) Onnistuttiinko tavoitteissa?

4) Mitd mieltd olet Vaasan ja Morogoron vélisesta yhteistyostd yleensa?
5) Millaisia vaikutuksia yhteisty6lla on ollut Morogorossa?

6) Onko kuntien vélinen kehitysyhteistyo tarpeellista?



