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TIVISTELMA:

Suomessa on alkuvuonna 2026 Euroopan unionin korkein tyéttomyysaste eika tilanteelle nay
muutosta. Poliittisella kentalla on yhteinen missio parantaa tyollisyyttd, luoda uusia tyopaikkoja
seka tehdd tyomarkkinoista inklusiiviset. Tavoitteista huolimatta tyottdmyys on jatkuvassa
nousussa. Tilanne asettaa erityisen haavoittuvaiseen asemaan osatyokykyiset: tyétilanteen
ollessa haastava, kilpailu tyopaikoista kiihtyy eivatka kaikki pysy mukana.

Tama kandidaatintutkielma tarkastelee valityémarkkinoita, erityisesti nakékulmana parantaa
osatyokykyisten asemaa tyoelamassa seka yhteiskunnassa. Tarkastelussa on tieteellisen
tutkimuksen lisdksi hallitusohjelmien tavoitteita koskien heikommassa asemassa olevia ryhmia.
Tutkimuskysymyksind  tutkielmassa on 1) miten valitydmarkkinat  maaritelldan
tutkimuskirjallisuudessa sekd 2) millaisia mahdollisuuksia ja haasteita valitydmarkkinoilla on
osallisuuden edistajana. Keskiossa tyossa on osatyokykyiset, ei niinkdaan pitkaaikaistyottomat.
Tyon tavoitteena on pohtia, miten valitydémarkkinoiden avulla voitaisiin helpottaa
osatyokykyisten tyollistymista ja sen myota myds osallistumista. Tutkielma maarittelee kasitteet
kuten valityomarkkinat, osatyokyky sekd osallisuus. Teoreettisena viitekehyksenad toimii
osallisuus sekda inspiraatiota tulevaan malliin  haetaan naapurimaasta Ruotsista.
Tutkimuskysymyksien avulla tutkielman tavoitteena on havainnollistaa tyollistymisen sosiaalisia
merkityksid, kartoittaa valitydémarkkinatoimien mahdollisuuksia edistdd osatyokykyisten
tyollistymista seka selkeyttda osatyokyvyn kasitetta. Lisaksi tutkielma pohtii nykyisten
aktivointitoimien roolia tyollistamisessa.

Tutkielma osoittaa, ettd panostamalla valitydmarkkinoihin voimme nostaa tyollisyysastetta,
ihmisten osallistumista yhteiskuntaan sekda edistaa tyomarkkinoiden inklusiivisuutta ja
osallisuutta. Erityisesti tulevaisuuden toimien keskiossa ovat valtiollisen
valitydmarkkinatoimijan palauttaminen seka aktivointitoimien kehittdminen. Suuntana
havainnoilla on tasa-arvoinen, hyvinvoiva ja osallistava tyoelama. Esitettyja jatkotutkimusaiheita
ovat miten tyollistymisen haasteissa voitaisiin huomioida intersektionaalisuus sekda miten
yksildiden siirtymaa valitydmarkkinoilta avoimille tydmarkkinoille voidaan tukea.
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aktivointitoimet
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1 Johdanto

Jopa 18 prosenttia tyoikaisista suomalaisista arvioi pitkdaikaissairautensa tai vammansa
vaikuttavan tydmahdollisuuksiinsa (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019, s. 5). Tydomarkkinat
ovat entista kilpaillumpia ja avoimille tyomarkkinoille paasya vaikeuttaa tyokyvyn
heikkeneminen. Toisaalta tyottomyys haastaa yksilon osallisuutta ja sosiaalista
hyvinvointia, jolloin haasteiden keha jatkaa pyorimistdaan. Tassa kirjallisuuskatsauksessa
tarkastellaan valitydmarkkinoita mahdollisuutena edistaa osatydkykyisten tyollistymista
seka osallisuutta yhteiskuntaan. Kirjallisuuden avulla pohditaan, millaisia toimia tehdaan
sekd voidaan tehda, jotta osatyOkykyisten tyollisyysastetta saataisiin nostettua. Tyon
keskitssa toimii osatyokykyiset sekda tdman ryhman osallisuuden lisddminen
tyollistymisen kautta. Johdannossa avataan aiheen nykytilannetta, ajankohtaisuutta ja
tarvetta tutkielman aiheen tarkastelulle. Lisdksi ~madritelldaan tutkielman
tutkimuskysymykset, rakenne seka kaytetyt tutkimusmenetelmat. Taman jalkeen
ensimmadisessa kasittelyluvussa kasitelladan valitydomarkkinoita, osatyokykyisia seka
osallisuuden viitekehysta. Talla taustoituksella siirrytdaan kasittelemaan toimenpiteita
aiheen ympdrilta. Aiheen kontekstia kasitelldadan aikaisempien, nykyisten seka tulevien
toimenpiteiden kautta sekd kasitelldan aktivointitoimien suhdetta osatyokykyisiin.
Lisdksi avataan aiheen poliittisen kontekstin luonnetta sekd maaritelladan tyon
havaintojen kannalta ehdotetut jatkotoimenpiteet. Lopuksi tutkielman havainnot

kasataan yhteen johtopaatoksiksi ja esitetadn jatkotutkimusaiheet.

1.1 Johdatus aiheeseen

Tyollisyys ja tyomarkkinat puhuttavat koko kansaa. Maaliskuussa 2026 tyottomia
tyonhakijoita oli 342 800, 7 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna, avoimia
tyopaikkoja taas oli 86 400, 19 prosenttia vahemman kuin edellisenda vuonna
(Tyollisyyskatsaus, 2026). Tyollisyydestda ja Suomen tyollisyyskriisista kdaydaan myos
laajaa poliittista keskustelua: eri puolueet tarjoavat erilaisia ratkaisuja ja toimia
tilanteeseen seka hallitusohjelmissa osatyokykyiset sadilyvat klassikkoaiheena.

Pdaaministeri Petteri Orpon hallitus on kaudellaan uudistanut tyomarkkinoita



historiallisen laajasti kiristamalla esimerkiksi oikeutta tukilakkoihin, lisadmalla paikallista
sopimista seka viemallad lapi niin sanotun vientimallin (Saarinen, 2025). ”Vientimallilla”
tarkoitetaan lakimuutosta, joka rajoittaa valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakuntien
mahdollisuuksia ehdottaa esimerkiksi julkiselle sektorille suurempia palkankorotuksia
kuin vientialoille (Narhi, 2024). Lukuisat tyontekijajarjestot ovat arvostelleet muutosta ja
kommentoineet sen tosiasiallisia vaikutuksia. Muutoksia on hallituksen toimesta
perusteltu esimerkiksi tyomarkkinoiden joustavuuden lisddamiselld sekd uusien
tyopaikkojen kasvattamisella. Orpon hallituksen hallitusohjelmassa alaotsikkona
loytyy ”Osatydkykyisten tyéeldmddn osallistumisen vahvistaminen” jota ohjelman
mukaan toteutetaankin esimerkiksi osatyokykyisten tyoelamaarvostuksen edistamisella
sekd joustavamman tyoelaman edistamisen avulla (Valtioneuvosto, 2023, s. 67).
Perusteluista ja tavoitteista huolimatta Suomen tyollisyysaste on laskenut ja ty6ttomia
oli vuoden 2025 lopussa 50 000 enemman kuin edellisend vuonna. Nailla luvuilla
Suomessa on Euroopan unionin korkein tyottomyysaste, 10,7 prosenttia (helmikuu
2026), Euroopan unionin samaisen tydttomyysasteen keskiarvon ollessa on 5,9
prosenttia (Eurostat, 2026). Huoltosuhteen heikentyessa tyodikaisen vaeston tydkyvyn ja
tyourien tukeminen on keskeinen eurooppalaisten yhteiskuntien selvidmisen haaste

(Henriksson ja muut, 2026, s. 6), jolloin kaikkien osallistuminen merkitsee.

Tosiasiassa tyollisyys, tydmarkkinat ja talous ovat moniulotteisia kasitteitd, jotka vaativat
monenlaisia toimia. Tyollisyys on talousteoriaa, talouspolitiikkaa, tyovoimapolitiikkaa,
kannustamista ja osallisuutta (Kajanoja, 2018, s. 9). Valitydmarkkinoiden kehittaminen
on tarkeas, silla ne kohdistuvat tyottomien tyonhakijoiden ryhmaan, joilla on vaikeuksia
tyollistya avoimilla tydmarkkinoilla (Kokko, 2013, s. 113). Makinen (2021, s. 12) kuvaa
selvityksessaan, kuinka kysymys tyollistymisedellytyksista ei ole pelkastdaan eika edes
ennen kaikkea taloudellisista eduista. Kyse on vastuusta kanssaihmisista. Tutkielman
aiheen kannalta yhdistetdan valitydmarkkinoiden, osatyokykyisten seka osallisuuden
kasitteitd, joka luo monipuolisen ja moninaisen katsauksen tyokyvyn haasteisiin,
tyollisyyteen seka tyottomyyteen. Tutkielman aiheen inspiraationa toimi Suomen

poliittinen tilanne seka Outi Airolan Aiti Airolan parempi maailma -kirja. Sitaatti kirjasta



nayttaad, millainen rooli osallisuudella ja yksildiden huomioimisella on syrjaytymisessa.

Airola toteaa kirjassaan osattomuudesta ja ty6ttomyydesta seuraavanlaisesti:

Tyéttémyydestd, osattomuudesta, kbyhyydestd ja syrjdytymisestéd puhutaan
paljon ja aika usein vdidirillé termeilld. Kukaan ihminen ei oikeasti pddtd
syrjéytyd tai ryhtyd osattomaksi. On toki ihmisid, kovia luita, jotka haluavat
eldd erillaén yhteiskunnasta. Heille kaikki kunnioitus, mutta he ndéyttelevdt
pikkiriikkisté osaa syrjéissd olevien suuressa meressd. Suurin osa on ulkona
tahtomattaan. Osattomaksi ei jdddd, osattomaksi jétetddn. Eldmén
pelilaudalla on kaikenlaisia nappuloita, joita jaetaan vaihtelevien sééntéjen
mukaan. Jos joku putoaa pelisté, hdnet on pudotettu. Hén ei ole hypdnnyt
pelistd vapaaehtoisesti (Airola, 2025).

Sitaatti kuvastaa osallisuuden ja osattomuuden ilmi6itda moninaisina osina nykypadivan
yhteiskuntaa. Airola korostaa paitsi osallisuuden merkitystd, mutta myos
ennakkoluuloisuutta, jota syrjdytyneet kohtaavat. Suomalaisessa yhteiskunnassa
palkkatyd on ollut perinteinen tapa integroitua yhteiskuntaan (Mantyneva & Hiilamo,
2018, s. 18), jolloin tydttomyys asettaakin yksilon riskille osattomuuteen ja
syrjaytymiseen. Tutkielman merkityksena korostuu aiheen ajankohtaisuus seka yksil6lle
ettd yhteiskunnalle. Yksittdisen ihmisen tyollistyminen saattaa nayttaytya isossa kuvassa
mitattomalta, mutta yksildlle itselleen se saattaakin olla merkittava pelastus. Kuitenkin
myos isossa kuvassa parantaessa osatyokykyisten osallisuutta ja tyollistymistd, ovat
seuraukset merkittavid. Hajanainen tutkimuskirjallisuus, selkeiden maaritelmien puute

seka asenteiden muutoksen tarve motivoivat tydon merkityksellisyytta.

1.2 Tutkimuskysymykset, rakenne ja metodit

Tutkielman menetelmana toimii kirjallisuuskatsaus. Kirjallisuuskatsaus
tekee "tutkimusta tutkimuksesta”, eli kokoaa tutkimusten tuloksia ja perustaa niiden
avulla uutta tutkittua tietoa (Salminen, 2023, s. 4). Tutkielmassa hyodynnetdan
narratiivista kirjallisuuskatsausta, joka pyrkii jarjestamaan epdyhtendistd tietoa
jatkuvaksi tapahtumaksi, jossa lopputuloksena on helppolukuinen, yhtendinen tieto
(Salminen, 2023, s. 7). Tutkielma pyrkii tutkimusmenetelman avulla vastaamaan

osatyokykyisia seka valitydmarkkinoita koskevan kirjallisuuden puutteeseen.



Tutkielman aineistona toimivat tieteelliset, vertaisarvioidut artikkelit sekd muu
kirjallisuus. Kaytetyt julkaisut ovat metodeiltaan seka laadullisia etta maarallisia.
Julkaisut keskittyvat padasiassa Suomen kontekstiin, mutta myds muiden maiden
julkaisuja hyodynnetdan, erityisesti tayttdmaan suppeaa tutkimuskirjallisuutta. Lisaksi
tutkielmassa hyodynnetdaan maarallista tutkimusta Suomen tydllisyystilanteesta seka
[ahihistorian hallitusohjelmia, kuten nykyisen Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
Ty6kykyinen Suomi 2023—-2027 julkaisua (Valtioneuvosto, 2023). Julkaisun avulla

havainnollistetaan tavoitteita, joita nykyiselld poliittisella kentalla ja toimialueella on.

Tutkielma maarittelee valitydmarkkinat, osatydkyvyn seka osallisuuden. Taman jalkeen
kasitellaan valitydmarkkinoiden nykyhetked, keskittyen Suomen kontekstiin. Lisaksi
pohditaan nykyisten tydmarkkinatoimien rajoitteita ja katveita. Sen jalkeen siirrytdan
kasittelemaan valitydmarkkinoita ja osatyokykya yhtendisend, vuorovaikutuksellisena
kokonaisuutena ja tarjotaan mahdollisia jatkotoimenpiteitd ja jatkotutkimusaiheita.
Lopuksi tutkielman havainnot kootaan johtop&datoksiin. Naiden avulla tutkielma pyrkii

vastaamaan erityisesti kahteen seuraavaan tutkimuskysymykseen:

1) Miten valitydmarkkinat maaritellaan tutkimuskirjallisuudessa?
2) Millaisia mahdollisuuksia ja haasteita valityomarkkinoilla on osatyokykyisten
osallisuuden edistdjana?

Tutkimuskysymykset pyrkivat selkeyttamaan valitydmarkkinoita seka kasitteen
maarittelylld ettd havainnollistamalla niiden kontekstia. Tutkielmassa hyoddynnetty
osallisuuden viitekehys tuo tarvittua nakdékulmaa tyon ja tyollistymisen sosiaalisiin
merkityksiin  sekd samalla  havainnollistaa  nykyisten  tyomarkkinatoimien
haavoittuvaisuuksia. Lisaksi tutkielma selkeyttdd osatyokykyisyyden moninaista
maaritelmaa seka havainnollistaa, miksi taman ryhman osallisuus on merkittdvaa. Nain
tutkimuskysymykset pyrkivat luomaan monipuolista ndakokulmaa osatyokykyisyyteen

seka tyollisyystoimien kehityskohtiin ja haavoittuvaisuuksiin.



2 Valityomarkkinat osallisuuden edistdjana

Valitydmarkkinat (Intermediate Labour Markets, ILMs) toimivat tyottomyyden ja
avoimien tydmarkkinoiden vialissa olevana tyollistymisen muotona. Tahan sisaltyy
esimerkiksi palkkatuettu tyo, erilaiset tyokokeilut sekd kuntouttava tyotoiminta.
Valitydmarkkinat  pyrkivat tyollistamaan vaikeasti tyollistettavia, esimerkiksi
pitkdaikaistyottomia seka osatyokykyisia (Finn & Simmonds, 2003, s. 1-4). Tassa luvussa
kasitellaan valitydmarkkinoita mahdollisuutena edistaa osallisuutta.
Tybelamaosallisuuden tukeminen on keskeisen keino ehkdistd seka sosiaalista, etta
taloudellista syrjaytymistda (Kokko, 2013, s. 126), joka havainnollistaa aiheen
yhteiskunnallista  merkittavyytta. Luvussa  kasitelldaan  erilaisia  maaritelmia
valitydmarkkinoille, maaritellddn ne tyon osalta sekd perehdytddan erilaisiin
valitydmarkkinamahdollisuuksiin. Tutkielman keskiossa ovat osatyokykyiset, vaikka
valitydmarkkinat tyollistavat myos pitkdaikaistyottomia. Tassa luvussa maaritelladan myds
osatyokykyiset tarkentamaan tyon kohderyhmaa seka korostamaan

valitydmarkkinamahdollisuuksien merkityksia osatyokykyisille.

2.1 Mita vdlityomarkkinat ovat?

Valitydmarkkinat asettuvat tyottémyyden ja vapaiden tyomarkkinoiden valiin, tarjoten
mahdollisuuden toimia matalan kynnyksen vadylana kohti avoimia tydmarkkinoita (Kokko,
2013, s. 112-113). Valitydomarkkinat toimivat vaylana erityisesti pitkaaikaistyottomille
seka haavoittuvassa asemassa oleville yksildille tai yhteisdille (Finn & Simmonds, 2003,
s. 4). Vélitydmarkkinoiden rooli onkin pitkalti toimia siltana kohti tyomarkkinoita; niiden
avulla yksilo saa lisda valmiuksia tydmarkkinasiirtymaan. Valitydmarkkinoiden keinoja
ovat esimerkiksi palkkatuettu ty6 seka erilaiset tyokokeilut. Naiden avulla pystytdan
kehittamaan tyonhakijan osaamista, hyvinvointia, tyovalmiuksia seka halua tyollistya
avoimille tydmarkkinoille (Kokko, 2013, s. 125). Valitydmarkkinat eivat pyri korvaamaan

nykyisid toita, mutta lisddmaan tyollistymismahdollisuuksia (South ja muut, 2011, s. 2).
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Finn ja Simmonds Kkasittelevat (2003) valitydomarkkinoita ja siirtymatyoohjelmia
(Transitional Employment Programmes) sekd Britannian kontekstissa, ettd
kansainvaliselld tasolla. Rajanvetona maaritellaan, etta valitydmarkkinat kasittavat
paikallisia aloitteita, jossa tyOstd on suoraa sosiaalista hyotya. Siirtymatydohjelma on
taas geneerisempi kasite, joka kattaa valiaikaiset, palkkatuetut ohjelmat. Naissa tyot
voivat olla myds vyksityisella sektorilla. Siirtymaty6ohjelmat voidaan siten nahda
laajempana kdasitteend. Olennaista on myoOs erottaa valitydmarkkinat ja
siirtymatydohjelmat niin sanotuista valiaikaistydohjelmista (Temporary Job Creation
Programmes). Vaikkakin ndilla kolmella on yhteisid piirteitd, korostuu
valitydmarkkinoissa ja siirtymatieohjelmissa yksilon tyollistyvyyden kehittdminen sen
sijaan, ettd vain valiaikaisesti tyollistetdaan yksilé (Finn & Simmonds, 2003, s. 15-17).
Saikku ja Kokko (2012, s. 14) kuvaavatkin, kuinka valitydmarkkinat asettuvat ammatillisen

ja sosiaalisen kuntoutuksen rajapinnoille.

Seuraavat kolme kriteerid tulivat tayttya, jotta ohjelma tayttaisi valitydmarkkinan
maadritelman. 1) Tarjoaa lyhytaikaisia tydsopimuksia tyottomille, 2) saa valtiollista ja/tai
yksityista rahoitusta kattamaan kuluja, 3) tarjoaa palkkaa osallistujalle. Lisaksi vahintdan
yksi seuraavista piti tayttya. 1) Tarjoaa koulutusta, 2) tarjoaa henkilokohtaista tukea ja/tai

tyonhakuapua, 3) tyd hyodyttdaa yhteisda (Finn ja Simmonds, 2003, s. 25-26).

Tutkielmassa hyddynnetdaan seuraavaa madritelmad: Valitydmarkkinat tarjoavat
lyhytaikaisia/osa-aikaisia t6itd tyévoiman ulkopuolella oleville, tavoitteena tyollistaa
yksilé avoimille markkinoille. Tyostd saadaan palkkaa tai tydé hyodyttda osallistujaa
sosiaalisesti ja taloudellisesti. Lisdksi tyo tarjoaa osallistujalle koulutusta,

henkilékohtaista tukea ja apua tyonhakuun tai hyodyttaa yhteis6a.

Valitydmarkkinatoimijoiden yhteistydoryhma (2009, s. 4) korostaa kolmannen sektorin
roolia valitydmarkkinoilla, erilaiset jarjestét, tyopajat ja hankkeet ovat edistaneet
etenkin  heikossa  tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymistd.  Esimerkiksi

Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus on yleishyddyllinen, yhteiskunnallinen yritys, jonka
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tavoitteena on vahentda luonnonvarojen kulutusta, kasvattaa ymparistotietoisuutta seka
lisata osallistumisen ja tyonteon mahdollisuuksia. Yritys tarjoaa
valitydmarkkinatoimijana tyomahdollisuuksia ensisijaisesti tyottomille tyonhakijoille.
Kierratyskeskuksen rahoitus muodostuu pddasiassa omasta liiketoiminnasta
(Kierratyskeskus, n.d.), mutta valityémarkkinoiden rahoittaminen voi tulla seka julkiselta,
ettd yksityiselta sektorilta (Finn ja Simmonds, 2003, s. 25). Valitydmarkkinoita ja
hankkeita I6ytyy siten monenlaisia, mutta keskiossa korostuu heikossa tyomarkkina-
asemassa olevat henkil6t, sosiaalinen ja taloudellinen tuki seka tyovalmiuksien

kehittaminen.

2.2 Moninaiset tilanteet ja haasteet: osatyokykyisyys

Osatyokykyisten tyollistyminen tuo muitakin hyotyja yhteiskunnalle kuin osallisuutta.
Kokon (2013, s. 113) mukaan suuren osan kotimaisen tyévoimavarasta muodostavat
tyottomat tyonhakijat, joilla on vaikeuksia sijoittua tyohén avoimille tydmarkkinoille.
Taman tyovoimapotentiaalin hyodyntamisen lisdksi on tarkedd huomioida myos
tyollistymisen sosiaalinen nakokulma. Jopa 1,9 miljoonalla tyoikdisellda suomalaisella on
jokin pitkaaikaissairaus tai vamma, josta noin kolmannes arvioi tdman vaikuttavan
heidan tydmahdollisuuksiinsa (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019, s. 5). Vuoden 2023 lopussa
Suomessa tyodikaisia henkil6itd (15—64-vuotiaita) oli 3,46 miljoonaa. Pitkdaikaissairaiden
tai vammaisten osuus suomalaisista tyoikaisista on siten jopa yli puolet. Osatydkykyisten
osuus taas tasta on merkittava, jopa 18 prosenttia tyodikaisista suomalaisista arvioivat
pitkdaikaissairautensa tai vammansa vaikuttavan tydmahdollisuuksiinsa (Mattila-Wiro &
Tiainen, 2019, s. 5). Siten osatyokyky koskettaa laajaa joukkoa ty6voimaa sekd heidan

osallisuuttaan.

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) vaikeasti tyollistyva
maaritellaan tyomarkkinatukeen oikeutettuna ty6ttdmana tydnhakijana, joka on saanut
tyomarkkinatukea tyottomyytensa perusteella vahintaan 500 paivaa, tai jonka oikeus
tyottomyyspdivarahaan on paattynyt. Vates-sdatio toimii asiantuntijaorganisaationa

vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja osatyokykyisten henkildiden tyollistymisessa.
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Heiddan mukaansa osatyokykyisellad tarkoitetaan henkil6a, jonka tyokyky on alentunut,
esimerkiksi sairauden, vamman tai toimintakykyyn vaikuttavan tekijan vuoksi, mutta
henkil kykenee siita huolimatta osallistumaan tyéelamaan oikeanlaisilla tyojarjestelyilla
(Vates, n.d.). Kelan julkaisu Osatyokyvyn jdljilld: Tutkimus késitteen monista
merkityksistd ja tyékyvyn tuesta yhteiskunnallisessa keskustelussa (Virtanen, 2025) tutki
87 kotimaista julkaisua. Julkaisut olivat esimerkiksi raportteja, lainsaadantoja seka
opinnaytetoita. Naissa julkaisuissa annettiin 33 eri merkitysta osatyokyvylle. Useimmiten
naissa maaritelmissa mainittiin “vamman tai sairauden vuoksi haasteita tydmarkkinoilla”

seka “kaytossa osa tyokyvysta”.

Toisaalta artikkelissa Osatyékykyisyys ja tyokyvyttomyys (Pakarinen, 2018, viitattu
teoksessa  Kajanoja, 2018, s. 203-204) painotetaan  osatyokykyisyyden
kontekstisidonnaisuutta. Siten osatyokykyisyys voidaan nahda, ettei tyontekija selvia
taydellisesti tyonsa vaatimuksista. Eri ammateilla ja tyotehtavilla on erilaiset vaatimukset
esimerkiksi fyysisen tyon osalta (ks. Mattila-Wiro, 2019; Paanetoja ja muut, 2016).
Pakarinen mainitsee my0Os Sosiaali- ja terveysministerion nykymaaritelman
osatyokyvyllisille. Heidan mukaansa osatyokykyinen on henkild, jolla on kaytossdan osa
tyokyvystdan seka halua taman kayttamiseen (Kajanoja, 2018, s. 204). Blomberg (2023,
s. 24) maarittelee “heikkoon tyomarkkina-asemaan” ihmiset, joiden mahdollisuudet
tyollistyd avoimille tydomarkkinoille ovat heikentyneet. Taustalla on monesti myos

terveydellisia ongelmia, joiden hoitamattomuus estda tydmarkkinoille paasyn.

Siten on selvada, ettei osatyokykyisyydelle ole selkedd, universaalia maaritelmaa.
Osatyokykyisyyden kasitteeseen térmaa erityisesti poliittisessa kontekstissa, erilaisten
hankkeiden ja hallitusohjelmien parista. Lisdaksi edunvalvontaorganisaatiot, kuten Vates-
saatio, hyodyntavat osatyokykyisyyden kasitettd. Toisaalta tutkimusartikkeleissa
kasitettd hyddynnetaan vahemman. Tata voi selittaa kasitteen laaja-alaisuus seka se, etta
tutkimusten keskitssa on eri ryhmat, kuten pitkdaikaistyottomat. Toisaalta syyna voi olla

myos tutkimusaukko, jota olisi syyta tayttaa. Seuraavassa taulukossa nakyy koosteena eri
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organisaatioiden ja artikkeleiden maaritelmia osatyokykyisyydelle seka muille termeille,

jotka ovat lahella osatyokykyisyytta.

Taulukko 1. Osatyodkykyisyyden maaritelmia.

Organisaatio Maaritelma
STM Henkild, jolla on kdytdssadan osa tydkyvystadn ja halu tdman kdyttamiseen.
Vates-saatio sr Henkild, jonka tyokyky on alentunut esimerkiksi sairauden, vamman tai toimintakykyyn

vaikuttavan tekijan vuoksi, mutta kykenee osallistumaan tyoelamaan oikeanlaisilla

jarjestelyilla.

THL Moninainen ryhma, jolle ei ole yhtendistd maaritelmaa. Esimerkiksi vammaiset,

pitkdaikaissairaat tai vakavasta sairaudesta toipuvat voivat olla osatydkykyisia.

Kansanelakelaitos Vamman tai sairauden vuoksi haasteita tyémarkkinoilla.

Paanetoja ja muut, 2016 | Tyontekija, jonka yksilolliset edellytykset ovat tasapainossa hdnen tyonsa vaatimusten

kanssa, osatyokykyisyyden arviointi tulee aina arvioida suhteessa tyotehtavan.

Pakarinen, 2018 Kontekstisidonnainen, tydntekija ei selvid tyonsa vaatimuksista.

Blomgren, 2023 Heikossa tyomarkkina-asemassa oleva — heikentyneet mahdollisuudet tyollistya

avoimille tyémarkkinoille.

Mattila-Wiro, 2019 Henkil6, jolla on kadytossdan osa tyokyvystdadan. Osatyokykyisyys on yksilollistd ja

sidoksissa osatyokykyisyyden syyhyn, tyéhon ja tyon vaatimuksiin.

THL = Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

STM = Sosiaali- ja terveysministerio

Tutkielmassa maaritellaan osatyokykyisyys seuraavanlaisesti. Osatyokykyisella
henkil6lla on kaytdssadn osa tyokyvystddan ja hdn haluaa kayttaa sitd. Henkilon
tyokykya vahentaa pitkdaikainen sairaus tai vammaisuus ja hdnen tyokykyansa
pystytaan tukemaan sopeutuksilla kuten tydajan muutoksilla ja tukitoimenpiteilla.
Tutkielma keskittyy ndihin ryhmiin, ei siis esimerkiksi pitkaaikaistyottomiin. Keskiossa on
osatyokykyisten osallisuuden lisdaminen erityisesti valitydmarkkinoiden kautta.
Hyoédynnetty osallisuuden viitekehys pyrkii ndyttamaan tyénteon itseis- ja valinearvoja.
Pitkdaikaissairauden tai vammaisuuden ei tulisi estdd tdysin tyontekoa, vaan

yhteiskunnan tulee tarjota mahdollisuuksia tyollistymiseen myos naille ryhmille.



14

Tutkielmassa on tietoisesti valittu kasite osatyékykyinen, osatydkyvytén sijasta. Valinnan
keskiossa on kykyinen — kyvytdn kasitteiden valinen suhde, jalkimmaisen korostaessa
enemman yksilon kykyd sekd halua tehdd toita (Paanetoja ja muut, 2016, s. 26).
Osatyokyvyttomyys kasitettd kaytetdan erityisesti Kevan toimesta, esimerkiksi
puhuttaessa osatyokyvyttomyyselakkeesta. Siten osatydkyvyton kasite painottaa yksilon
kyvyttomyytta. Valittu kdsite on olennainen, silla tyottdmat ja osatyokyvylliset kohtaavat
olemassaolostaan usein halveksuntaa ja vaheksymista (Krug ja muut, 2019, s. 1-2). Siksi

tarkeaa onkin korostaa yksildiden mahdollisuuksia, vahvuuksia seka halua tyéllistya.

2.3 Osallisuutta osatyokykyisille: osallisuuden viitekehys

Tutkielma ndkee tyonteon ei ainoastaan panostuksena yhteiskunnan varoihin, vaan
myoOs osallistumisena. Osallisuus nayttdytyy monissa yhteyksissda vastinparina
osattomuudelle ja syrjaytymiselle (Salminen ja muut, 2021, s. 82) ja tyolld on useita
psykososiaalisia merkityksia (Kokko, 2013, s. 114). Tyd mahdollistaa yksilolle tavan
osallistua, luoda merkitysta sekd saada ihmiskontakteja. Tyo ei ole vain tapa saada elanto,
mutta osa arkea ja identiteettia: mahdollisuus kuulua yhteis66n, toteuttaa itsedan ja
antaa merkitysta (ks. Kokko, 2013; Martikainen & Oikarinen, 2023). Osallisuuden taas
tulisi mahdollistaa hyvinvointiin kiinnittyminen, esimerkiksi toimeentuloa, asuminen

seka koulutus (Salminen ja muut, 2021, s. 83).

Osallisuuspuhe ilmaantui poliittiseen keskusteluun Euroopassa 1970-luvulla, jonka
myota siitad tuli inkluusiota tavoitteleva vastavoima (Mantyneva & Hiilamo, 2018, s. 18).
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) maarittelee osallisuutta kuulumisena
kokonaisuuteen, jossa pystyy liittymdan hyvinvoinnin ldhteisiin  ja elaman
merkityksellisyytta lisddviin vuorovaikutussuhteisiin (Isola ja muut, 2017, s. 9).
Hyvinvoinnin ldhteet ovat aineellisia mahdollisuuksia, esimerkiksi kohtuullinen
toimeentulo, asuminen ja koulutus. Osallisuuden viitekehyksen sisdlle THL taas
madrittelee erilaisia sosiaali-, terveys- ja kayttaytymisteorioita, jotka rakentavat

kokonaisuutta ndakemykseen, miten hyvda elamada eletdadn. Osaltaan ndama ovatkin
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paallekkaisia, jolloin osallisuuden viitekehys koostuu erilaisista teorioista. Monialainen
teoriointi on merkittavaa, silla osallisuus rakentuu monesta eri kokonaisuudesta, jotka
toimivat vuorovaikutuksessa. Mantyneva ja Hiilamo (2018, s. 18-19) jasentdvat
osallisuuden dynaamiseksi prosessiksi, jonka avulla yksiléiden ja ryhmien osallisuus
yhteisoihin ja yhteiskuntaan vahvistuu. Viitekehyksena osallisuus tuo siten kaivattua

sosiaalista ja monialaista nakokulmaa tyohon ja tyottomyyteen.

Saikku ja Kokko (2012, s. 10-11) artikkeli nayttda, kuinka valitydmarkkinoiden osa-
aikatyd tuo tyottomyyteen verrattuna paremmat edut sekda vyhteiséllisesti etta
rahallisesti. Saikku ja Kokko korostavat sosiaalisia suhteita, joita tyOpaikoilla tehdaan.
Kokon ja muiden (2020, s. 206) mukaan valitydmarkkinatyd toi tyontekijoille
merkityksellisyyden tunnetta paiviinsa. Haastatellut kertoivat, kuinka merkityksellinen
tyd ja ihmisten tapaaminen nosti toiveikkuutta ja oli voimauttavaa. Lisdksi koettiin
kasvanutta itsetuntoa, saatiin positiivista palautetta sekd motivaatiota kohti uusia

tyomahdollisuuksia ja tulevaisuutta.

Tyon merkityksellisyytta kuvaava 4C-malli

A

Yhteenkuuluvuus
(Connection)

Mydtivaikutus
(Contribution)

LAHDE MUKAILLEN: MARTIKAINEN, KUDRNA JA DOLAN 2022

Kahlitsevuus
(Confinement) ;

Muuntuvuus
(Conversion)

Kiintealla viivalla kehystetyt kokemukset kuvaavat merkityksellisyyden
hetkia ja katkoviivalla kehystetyt merkityksettomyyden hetkia.

Kuvio 1. Tydn merkityksellisyytta kuvaava 4C-malli (Martikainen & Oikarinen, 2023, s. 26).
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Martikaisen ja Oikarisen (2023, s. 26) Tyon merkityksellisyyttd kuvaava 4C-malli kuvastaa
tyon muita ulottuvuuksia, kuin vain tapa saada toimeentulo. Tyo esimerkiksi luo
yhteenkuuluvuutta ja malli kuvantaa tyon sosiaalisen arvon merkittavyytta. Toisaalta
malli my6s kuvailee kahlitsevuuden (Confinement) osuutta, eli merkityksettomyyden
hetkia. Silloin kun tyosta ei koettu myo6tavaikuttamista tai muuntuvuutta, ei myoskdan
koettu merkityksellisyyden tunteita. Toisaalta tyon merkityksellisyytta syntyi, kun tyota
tehtiin yhdessa muiden kanssa, muita varten tai kun siihen liittyi kokemuksia, joista
tyontekija sai myonteisia vaikutuksia omaan eldamadn, kokemusmaailmaan tai
minakuvaan. Martikaisen ja Oikarisen (2023) nakemys tyon merkityksellisyydesta
nayttaytyy myos valitydmarkkinaosallistujien kokemuksissa. Paltamon
valityomarkkinahankkeen (Kokko, 2013) osallistujat kokivat erityisesti sen tuovan
eldamaan mielekkyyttd, arvostusta, itseluottamusta, kokemusta tarpeellisuudesta seka
apua katsomaan eldmdssa eteenpdin. Paltamon hankkeeseen osallistunut 50-vuotias
mies kuvailee osallistumistansa “Kylla se on se toimeentulo ja omavoimaisuuden tunne,
ettd tdssa parjataan omillaan. Ja samalla kasvattaa itseluottamusta, kun ei tarvitse

toimeentuloa anoa, vaan sen saa omalla tyopanoksella” (Kokko, 2013, s. 121-122).

Mattila-Wiro ja Tiainen (2019, s. 5) painottavat vaikutuksia, joita ty0 antaa yksil6lle.
Raportissa mainitaan esimerkiksi, kuinka tyo edistaa hyvinvointia, terveytta ja vaikuttaa
myonteisesti elaméanlaatuun. Taloudellisesta riippumattomuudesta puhumattakaan.
Siten on nakyvaa, kuinka tyo luo kuuluvuutta, merkityksellisyytta seka vahvistaa yksilon
hyvinvointia ja jaksamista; eli luo osallisuutta. Osattomuuden “riskiryhmaan” voidaan
Salmisen ja muiden (2021, s. 83) mukaan kutsua esimerkiksi haavoittuvassa seka
epavakaassa tyomarkkina-asemassa olevia, kdytdnnossa tdhan maarittyvatkin mukaan
esimerkiksi pitkaaikaistyottomat seka vammaiset henkilét. Taten haavoittuvassa
asemassa oleville osatyokykyisille osallisuus toimii keskeisena tekijana hyvinvoinnille tai

sen puutteelle.
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3 Toimenpiteet: menneisyys, nykyhetki ja tulevaisuus

EU:n tyollisyysstrategioihin kuuluvat aktivointipolitiikka (activation policy) ja aktiivinen
osallisuus (active inclusion) (Kokko ja muut, 2020, s. 199), aktivointitoimien juurien
[oytyen jo 1990-luvulta (Nyhlen & Gritili Nygren, 2025, s. 1). Myds Suomessa
tyottomyysetuudet ovat vastikkeellisia ja perustuvat tyottéman aktivointiin. Kuitenkin
tyottomien aktivointipolitiikka on vaikeasti maariteltavaa: siina risteaa seka tyévoima-,
sosiaalipoliittiset tavoitteet seka toimet (Saikku, 2018, s. 107). Aktivointipolitiikan
tavoitteiksi Saikku kuvaa tydévoiman tarjonnan ja tyollisyyden lisddmisen seka heikossa
asemassa olevien osallisuuden edistamisen ja syrjdytymisen ehkaisyn. Osatyokykyisten
tyollistyminen asettuu aktivoinnin ja TE-palveluiden maailmaan, mutta millaista tama
todellisuus on osatyokykyiselle, jonka tydkyky ei ole riittava avoimille tydmarkkinoille
tyollistymiseen, eika osatyokyvyttomyyseldakkeelle? Miten valitydmarkkinat vastaavat

ristiriitoihin, joita osatyokykyiset kohtaavat?

Tassa luvussa kasitelladn vialitydomarkkina- sekd tyollistymistoimien menneisyyttd,
nykyhetkea seka lopuksi siirretaan katse kohti tulevaisuutta. Luvussa hyédynnetaan jo
aiemmin madariteltyd osallisuuden viitekehystd sekd perehdytddan toimenpiteiden
toimimattomuuden syihin. Millaisina nykyhetken toimenpiteet nayttaytyvat, enta
millaista tyoskentelya tulevaisuus vaatii? Valitydmarkkinoiden kasittelyn lisdksi avataan
aiemminkin mainittuja aktivointitoimia havainnollistamaan tyottomyyden vaikeuksia

seka tyovoimapalveluiden vaikeuksia kohdata osatyokykyisten sosiaalituen tarpeita.

3.1 Poliittiset tavoitteet osatyokykyisten tyollistymisessa

Poliittinen kenttd on merkittava vaikutusalusta osatyokyvyllisten integroimiselle seka
valitydmarkkinoiden tukemiselle. Valtionhallinnollisella tasolla voidaan taloudellisesti
tukea valitydmarkkinoita, mutta myos toimia esimerkkina ja mallina osatyokykyisten
tyollistamisessa. Lisdaksi muutokset lainsadadantoon seka palvelujarjestelmiin, pystyvat
nopeuttamaan, helpottamaan sekda tukemaan tyollistymista. 1.1.2025 ty6- ja

elinkeinopalvelut siirtyivat valtiolta kunnille. Tavoitteena uudistuksella on ollut “edistaa
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parhaalla mahdollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tyollistymistd ja lisata tyo- ja
elinkeinopalveluiden tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta”
(Tyo- ja elinkeinoministerio, n.d.). Tyottomyystoimien toimintakentan ollessa poliittinen,
asettuu sinne myos paljon ennakkoluuloja sekd ideologisia asenteita. Merkittavaa
osallisuuden ja osatyokykyisten osalta onkin asenteet, ennakkoluulot seka subjektiiviset
nakemykset valtion roolista seka yksilon vastuusta. Artikkelissa Mité tydttémdén syyksi
voidaan lukea — Empiirinen tarkastelu tyéttémyysturvan saamisen edellytyksiin tehdyistd
hallituksen esityksistéd (Lahteenmaki, 2025, s. 683) nostetaan esille, kuinka hallituksen
esityksissa tai lausunnoissa koskien toimeentuloturvaa ei eksplisiittisesti ndakynyt sanoja
kuten “ihmisoikeus” tai “ihmisarvoinen eldama”. Toisaalta juuri naitd voidaankin pitaa
tyottomyysturvan  syynd ja  aikomuksena: turvata toimeentulo ja siten

perustusoikeudelliset oikeudet. Lahteenmaki (2025) korostaa seuraavanlaista ajatusta:

Tutkimukseni aineisto kuvaa tarinan, jossa tyottémdksi joutuneen yleisestd
oikeudesta turvaan ja korvaukseen on siirrytty etuudensaajan aktiivisuutta
edellyttdvdn vastasuorituksen kautta tosiasiallisesti velvollisuuteen ansaita
turva. Toimeentuloturvaa saadakseen tyéttémdén on kdyttéydyttivd oikealla,
hallituksen mddrdédmdllé tavalla, huolimatta siité tuottaako tuo kdytos
tyéllistymistd. Aktiivisuutta voi pitdd monella tavalla positiivisena ja
toivottavana tavoitteena, mutta sen asettamisessa toimeentulon pantiksi
tulisi huomioida paljon yksiléllisemmin kunkin tyéttémdn resurssit, toiveet ja
motivaatio (s. 683).

Lahteenmaki viittaa kokoomuslaisen kansanedustajan 2018 elokuiseen kommenttiin
aktivointitoimista, jossa todetaan, etteivat aktivointitoimet yleensa tyollistd, mutta
toimivat pelotteena (2025, s. 683). Saikku (2018, s. 106) taas kuvaa aktivointipolitiikan
tavoitteiksi tyovoiman tarjonnan ja tyollisyyden lisddmisen sekd heikossa asemassa
olevien osallisuuden edistamisen ja syrjdytymisen ehkaisyn. Lahteenmaki (2025, s. 682)
kritisoikin julkisen, valtapositiosta tulevan puheen juurruttavan Suomeen yleista
kasitysta tyottomyydesta vyksilollisenda moraaliongelmana. Liahteenmden mukaan
tyottomyysturvan muutosesitykset, erityisesti heikennykset, ovat usein perusteltu ilman
tutkimustietoa, jopa sen vastaisesti sekd “sosiaalisessa tyhjiossa”. Nain paatoksissa,
erityisesti heikennyksissd, perustuslakivaliokunta ei pohtinut esitysten mahdollisia

kumuloivia vaikutuksia. Mitd Lahteenmaen ja Saikun artikkelit empimatta nayttavat, on
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kuinka tyollisyys, tyollistyminen, tyottomyysturva, pitkalti jokainen “ty6” -alkava sana,
on politisoitu seka latautunut. Kuitenkin mikali aktivointitoimet ovat juuri “pelote”, on
vaikea nahda niiden palvelevan mitdadan muuta, kuin valtaapitavien narratiiveja

“elamantapatyottomista”.

Samaa ajatusta jakaa Pajukoski (2012, s. 203) kuvaten yksilon oikeuksien toteutumisen
tasapainoilevan péivanpolitiikan ja paatoksentekijoiden henkilokohtaisten ndkemysten
ja asenteiden sekd yksilon suojelun ja itsendisyyttd tukevien merkitysten valilla.
Aktivointistrategioiden toimivuutta kuvataan pakotteiden ja sanktioiden uhkailulla, joka
ensisijaisesti toimii tarkoituksena lisdtd halukkuutta tyon vastaanottamiseen.
Aktivointitoimet eivat siten tavoittele kuntoutusta, sosiaaliturvaa tai esimerkiksi yksilon
tyovalmiuksien parantamista. Siten yksilolta edellytetdan jarjestelman ehdoilla
madariteltya aktiivisuutta, toisaalta omaehtoisen aktiivisuuden seurauksena on lahes
poikkeuksetta sanktio, kaytanndssa tyottomyysturvan maksamisen keskeyttaminen
(Pajukoski, 2012, s. 269). Tama nayttaytyi kdytdnnossd, kun vanhainkodissa
ilmaiskonsertteja soittanut maahanmuuttaja menetti tyottomyystukensa (Sevimli, 2025).

Kela katsoi hanen vapaaehtoistydnansa tehdyt konsertit yrittdjyydeksi.

Useamman hallituksen hankkeissa ja tavoitteissa on korostunut tyollisyyden lisdéaminen.
Juha Sipilan hallituksen yksi karkihankkeista Kaikki mukaan tyéeldmddn Osatybkykyisille
tie tydeldmddn (OTE) kdrkihankkeen tuloksia ja suosituksia) (Mattila-Wiro & Tiainen,
2019) pyrki vahvistamaan osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoilla. Petteri Orpon
hallituksen Tydkykyinen Suomi 2023-2027 (Tarvainen ja muut, 2024) listaa hallituksen
tavoitteeksi edistdd vammaisten ja osatyokykyisten arvostusta tydeldamdssa seka
mahdollistaa joustavammat mahdollisuudet osallistumiseen. Tyéllisyys on keskeinen
poliittinen teema, johon liittyy merkittdvaa kiistanalaisuutta, joka heijastuu sen
politisoitumisena seka tydllisyyden ja politiikan vdlisena vuorovaikutussuhteena. Ty6- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalat sadtelevat valitydmarkkinoiden toimintaa Suomessa

(Valitydmarkkinatoimijoiden yhteistyoryhma, 2019). Kehittdessa valitydmarkkinoita, on
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siten vastuu laajalti ministeridissa. Toisaalta tyollisyyspalveluita toteutetaan laajalti

paikallisella tasolla.

Nyhlen ja Gritili Nygren (2025) kasitellavat paikallisia tydmarkkinaohjelmia, niiden
hallinnointia seka tdytantéonpanoa. Tyomarkkinaohjelmia kasitelldadan paikallisella
tasolla, huomioiden kansallisen tason mandaattien tuomat tiukat raamit ja rakenteet.
Toteutuksessa nayttaytyy merkittavasti ristiriitoja: paikallisella tasolla pyritdaan
huomioimaan vyksiléiden ja vyhteisdjen yksilolliset tarpeet, samalla huomioiden
valtiollisen tason tuomat rajoittajat raamit ja linjat. Keskiossa nouseekin huoli siit3,
kuinka valtiolliset tason rajoitteet toimivat auttamaan yksil6ita. Olennaista olisikin pohtia,
kuinka hyvin valtaapitdavat ymmartavat paikallisen tyovoimapalveluiden arjen ja
toimivuuden. Ovatko ylhdalta annetut ohjeet, sdantelyt ja toimintatavat sellaisia, jotka
toimivat myos kaytannossa? Toisaalta Nyhlen ja Gritili Nygren (2025, s. 15) nostavat esiin
poliittisen keskustelun huolen kansallisen politiikan vaikutuksista tydmarkkinaohjelmien
vakauteen ja tehokkuuteen. Ei-lakisdateinen ja budjettiriippuvainen toimiala muuttuu ja
paikallisen autonomia on riippuvainen kansallisesta tuesta. Siten muuttuva poliittinen

ymparistd maarittaa tydomarkkinapalveluiden toimintaa.

Myds hallitusohjelmissa osatydkyvyn teemat toistuvat. Yleinen intressi osatyokykyisten
aseman parantamiseen |l0ytyy, mita voikin selittaa tyollisyyden nostamisen positiivisilla
seurauksilla. Oheisessa taulukossa nakyy tiivistetysti viimeisen kolmen hallituksen

hallitusohjelmien tavoitteet osatyokykyisten osalta.
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Taulukko 2. Hallitusohjelmien tavoitteita osatydkykyisten osalta.

Hallitus Tavoitteet

Orpo "Vahva ja valittdva Suomi" Osatyokykyisten tyollistymisen parantaminen, osatyokykyisten
arvostuksen edistdiminen, joustavammat mahdollisuudet

osallistua tyoelamaan (Valtioneuvosto, 2023, s. 67).

Marin "Osallistava ja osaava Suomi" Suurin potentiaali tyollisyyden kasvussa niissa ryhmissa, jossa
nyt matala tyollisyys, tyottomyyden tai tyomarkkinoiden

ulkopuolelle jaamisen takia (Valtioneuvosto, 2019, s. 16).

Sipila "Ratkaisujen Suomi" Sosiaaliturvajarjestelma osatyokykyisten tyollistymista

kannustavaksi, edistetdan tyollistymismahdollisuuksia avoimille

tyomarkkinoille (Valtioneuvosto, 2015, s. 22).

Siten intressid osatyokykyisten tyollistamiseen l6ytyy. Orpon hallitus ohjelmassaan
haluaa ottaa kdyttoon kustannustehokkaan osatyokyvyttomyyden seka lisata
osatyokykyisten mahdollisuuksia osallistua joustavammin tyéelamaan (Valtioneuvosto,
2023, s. 67). Marinin hallituksen ohjelmassa suurin potentiaali tyollisyyden kasvuun
osalta 10ytyy niista ryhmista, joissa on nyt matala tyollisyys (Valtioneuvosto, 2019, s. 16)
ja  Sipilan  ohjelmassa  sosiaaliturvajarjestelmdaa muutetaan  kannustamaan
osatyokykyisten tyollistymistd (Valtioneuvosto, 2015, s. 22). Millaisia toimenpiteita

tavoitteiden osalta on tehty?

3.2 Nykyiset toimenpiteet — mahdollisuudet ja haasteet

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (2001/189) saataa toimenpiteistd, joilla parannetaan
tyottéoman henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tyomarkkinoilla seka osallistua
koulutukseen ja tyovoimaviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyévoimapalveluun. Laki
maaraa myos aktivointisuunnitelmasta, jonka tarkoituksena on parantaa tyottéman
henkilon  tyollistymisedellytyksia ~ ja  parantaa  hanen  eldamanhallintaansa.
Aktivointisuunnitelmaan voi sisaltya esimerkiksi tyollistymia edistdvia sosiaali-, terveys-,
koulutus- ja kuntoutuspalveluja seka kuntouttavaa tyotoimintaa. Suunnitelmat on koettu
tarpeellisiksi, mutta niilla ei ole ollut merkittavia vaikutuksia tyollistymiseen;
aktivointisuunnitelmilla ei todettu merkittavaa positiivista vaikutusta, verrattuna muihin

pitkdaikaistyottomiin (Kokkonen, 2008, s. 300—-308).
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Tyo- ja elinkeinoministerion Vaikeasti tyéllistyvien tilannetta ja palveluita selvittdvé
tutkimus (Terdva ja muut, 2011, s. 111) osoitti, ettd toistuva palveluihin ja
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumisen tehokkuus on vain tiettyyn pisteeseen
asti toimivaa. Ongelmaksi osoittautuu, etta tyottomyyden juurisyita ei ole tunnistettu TE-
toimistoissa. Siten pitkaaikaisen tyollistymisen kannalta olennaista on huomioida yksilén
oma tilanne ja siihen vaikuttavat tekijat. Toinen havainto raportissa koski palkkatuettua
tyota. Raportin  mukaan yritykset pystyvat tarjoamaan parhaiten avoimille
tyomarkkinoille tyéllistymista, verrattuna kuntatyonantajiin ja yrityksiin. Taman lisaksi
havaittiin, ettd tyottomien tukityolle osoittamia odotuksia vasten, usein palkkatyolla

tyollistetdadn ilman aikomusta jatkaa tydsuhdetta palkkatukijakson jalkeen.

Mattila-Wiron ja Tiaisen (2019) raportti kasittelee entisen pdaministeri Juha Sipilan
hallituksen karkihanketta. Hankkeen tavoitteena oli vahvistaa osatyokykyisten asemaa
tyomarkkinoilla sekd muuttaa tyéelaman asenteita avoimemmiksi ja myonteisemmiksi.
Raportissa nostetaan esille erilaisia toimenpiteitd, joita sosiaali- ja terveysministeriossa
sekd tyo- ja elinkeinoministeriossa on tehty helpottaakseen osatyokykyisten
tyollistamista ja tyossa jatkamista. Raportissa nostetaan esiin Suomen laaja ja
monipuolinen palveluiden, etuuksien ja keinojen kirjo. Haasteena tassa on jarjestelman
pirstaleisuus: tarvitsemaansa apua voi olla vaikea 16ytaa ja yksilo saattaa jaada vaille
tarvitsemaansa apua. Palvelujarjestelmaa kuvaillaan laajana, jopa harva palveluissa

toimiva ammattilainenkaan hallitsee sita (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019, s. 22-27).

Raportissa mainitaan myos palvelujadrjestelman katkoksien tai viiveiden hinta: nama ovat
kalliita ja raskaita tyonantajille, ammattilaisille seka asiakkaille (s. 27). Tama nayttaa myos,
kuinka ministeridissa havaitaan, millaisia vaikutuksia tyottomyydelld on seka yksilolle
itselleen sekd koko palvelujarjestelmalle. Siten tavoitteenmukaista on kehittda
palvelujarjestelmia tukemaan vyksilén polkua, avunsaamista seka tyollistymista.

Vastaamaan nykyisiin tydomarkkinatoimiin, kuten aktivointitoimiin, jotka epdonnistuvat
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tukemaan osatyokykyisten hyvinvointia ja tyovalmiuksia, tutkielma nostaa esille

valitydmarkkinat.

South ja muut (2011) kasittelevat valitydmarkkinahanketta Community Health
Apprentices Project, joka toteutettiin kahdella naapurustolla Bradfordissa, Englannissa.

Hankkeen jalkeen osallistujat kokivat etenkin lisdantynyttda itsevarmuutta ja

itseluottamusta,  tyollistdneet  organisaatiot taas saivat laajempaa ja

kokonaisvaltaisempaa ymmarrysta asiakkaille. Taten valitydémarkkinahankkeesta hyotya

saivat seka tyollistetyt osallistujat, etta tyollistaneet organisaatiot.

Taulukko 3. Community Health Apprentice -hankkeeseen osallistumisen hyédyt (South,

Jackson & Warwick-Booth, 2011, s. 14).

Yksil6tason hyodyt

Hyodyt tyodllistaneelle organisaatiolle

Lisdantynyt itseluottamus ja itsetunto.

Lisaa resursseja toimintaan.

Taitojen kehittyminen, esimerkiksi tietotekniset taidot,

esiintymistaidot ja terveysalan taidot.

Monipuoliset kokemukset rikastuttavat tydymparistoa.

Lisdantynyt tieto sekd omasta terveydestd, ettd | Erilaiset ndkokulmat ja suhteet asiakkaisiin, toisinaan
yhteison terveydesta. kokonaisvaltaisempi Iahestyminen.

Henkilokohtainen kehitys koulutuksen ja | Paikalliset yhteydet ja ruohonjuuritason
tyokokemuksen kautta. ldhestymistavan arvo paikallisten ihmisten kanssa.
Muutokset omassa terveyskayttaytymisessd, | Kumppanuuksien ja paikallisten verkostojen
esimerkiksi terveellisemman ruokavalion | rakentaminen osallistumisen kautta.

omaksuminen.

Parantuneet sosiaaliset suhteet.

Kokko (2013, s.
Kainuulaisen kunnan

perusajatuksena oli

valitydmarkkinahankkeen

113-114) kasittelee artikkelissaan Paltamon tydllisyyskokeilua.

2009-2013  Tyétd  kaikille

kayttaa tyottomiin kohdistuva passiivinen toimeentuloturva

tyottomien palkkatyohon tyollistimiseen seka aktivointiin. Kokeilu siirsi tyottomia

passiivisesta tuesta aktiivitoimiin. Hanke mahdollisti osallistujille palkkatyon

valitydmarkkinoilla, jolloin sosiaaliturvasta muuttui palkka ja tydsuhteesta kertyi eldaketta.

Osallistujille etsittiin tekijalle sopiva tyo, tarjottiin tyovalmennusta seka kuntouttavia ja
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tyollistavia tukitoimia. Tyollisyyskokeilun osallistuminen lisasi ikddantyneiden aktiivisuutta,
motivoitumista seka sitoutumista tyonhakuun ja tydssakdyntiin. Avoimille
tyomarkkinoille siirtyminen hankkeesta edellytti hyvia tyollistymisvalmiuksia, jossa
keskeisena toimi tyon palkitsevuus, tyoyhteis6on sitoutuminen ja tyollistymisen
reunaehdot. Valitydmarkkinatydskentely paransi tyollistettyjen tyoelamavalmiuksia,
mutta harvoille avautui mahdollisuus tyollistyd avoimille tyémarkkinoille (Kokko, 2013,
s. 124). Tahan syyksi voi olla esimerkiksi kokeilun kohderyhma (ikaantyneet, yli 50-
vuotiaat) tai kokeilun sijainti (pieni kunta pohjoisessa). Tutkimuskysymyksien kannalta

olennaista on kuitenkin kokeilun selkeat positiiviset vaikutukset tyévalmiuteen.

Esimerkkind Community Health Apprentice ja Paltamon hanke nayttavat miten nykyisten
aktivointitoimien puutteita voidaan tayttdaa. Osatyokykyisten tyollisyysvalmiuksia ja
tyokykyd voidaan kehittdd tukemalla hyvinvointia sekd auttamalla yksil6itd kohti
onnistumisen ja itseluottamuksen kokemuksia. Katsoessa taaksepain, voidaan kuitenkin
nahda merkittava yritys kehittaa valitydomarkkinoita ja osatyokykyisten asemaa
tyoeldamassa. Ylen artikkelissa (Sullstrom, 2024) nostetaan esille, kuinka valtiokin etsii
toita osatyokykyisille. Vuonna 2022, tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle
perustettiin valtion omistava erityistehtavayhtio, Tyokanava Oy. Yhtion tehtavana oli
tyollistaa kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia tyottémia. Kuitenkin vuonna 2024,
osana Orpon hallituksen kehysriihen julkisen talouden tervehdyttamista koskevia toimia,
Tyokanava Oy lakkautettiin (Valtioneuvosto, 2024a). Tiedotteen mukaan toiminta ei ollut
kdynnistynyt tavoitteiden mukaisesti. Makisen (2021, s. 14-19) selvitystydssa
perehdytddan  osatyokykyisiin  sekd  mahdollisuuteen perustaa valtiollinen
valitydmarkkinatoimija. Selvitystyd perustui pitkdlti naapurimaahamme Ruotsiin ja

valtion omistamaan Samhall-yhti6on.

Samhall AB, yksi maan suurimmista yrityksista tyollistaa Ruotsissa vammaisia henkil6ita,
joilla on alentunut tyokyky. Yhti6 myos tukee tyontekijdiden siirtymista muiden
tyonantajien palvelukseen. (Lindberg, 2018, viitattu teoksessa Kajanoja, 2018, s. 290)

Lindbergin kasittelee artikkelissa Osatyékykyisten tyéllistyminen Ruotsissa ja Samhall
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yhtion historiaa, merkitysta ja paikkaa Ruotsissa (Kajanoja, 2018, s. 287—-297). Lindberg
pohtii my6s, miten Samhallin mallia hyédynnettaisiin Suomessa, millaisia vaikutuksia
talla olisi seka tyollisyysasteeseen, etta esimerkiksi tukien kokonaiskustannuksiin ja
rakenteeseen. Artikkelin julkaisun jalkeen Sambhallin mallia todella hy&dynnettiin
Suomessa, mutta sadsto- ja tehokkuussyista yritys lakkautettiin (Valtioneuvosto, 2024b).
Olennaista olisikin pohtia, miten mallin toteutus olisi voinut olla toimivampaa, silla
Ruotsissa Samhall AB on merkittdva toimija, niin yritysmaailmassa, kuin alentuneen
tyokyvyn tyollistdjana. Tyokanavan tuoreuden vuoksi ei kokeilusta [6ydy aiempaa
tutkimusta. Tyokanavan lakkauttamista kommentoi kuitenkin esimerkiksi Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK, vastustaen lakkauttamista. SAK nostaa esille, kuinka
Ty6kanavan lakkauttamisen esitysluonnoksen perustelut ovat puutteelliset ja suppeat.
Lisaksi lausunnossa kritisoidaan, ettei yhtidlle annettu mahdollisuutta saavuttaa
asetettuja kunnianhimoisia tavoitteita ja tarpeellisuuttaan (SAK, 24.6.2024). Yhtion
toiminta alkoi vaiheittain vuonna 2022 ja kevaan 2024 kehysriihessa yhtio esitettiin

lakkauttavaksi.

Alla oleva kuvio, muodostettu teoksen Tyéllisyyskysymys (Kajanoja, 2018, s. 292)
kuviosta nayttaa, kuinka Samhall ei ole vain tyopaikka, mutta valityémarkkinallinen
toimija, joka tukee tyontekijoiden sosiaalisia tarpeita. Esimerkiksi sopeutettu tyotahti on
toimenpide, joka voi olla merkittdva apu osatydkykyiselle tyontekijalle. Palveluissa
korostuu myo6s osallisuus ja osallistuminen, koulutus ja sekd henkilokohtainen, etta

ammatillinen kehittyminen.



26

Kuvio 2. Samhallin tarjoamat palvelut tyontekijoilleen (Kajanoja, 2018, s. 292).

3.3 Jatkotoimenpiteet vilityomarkkinoiden kehittamiseen

Aiemmissa alaluvuissa tutkielma on kasitellyt toimenpiteitd ja toimintatapoja koskien
tyollisyytta ja aktivointitoimia. Huomioitavaa on, kuinka jatkuvista tavoitteista koskien
tyollisyytta ja osatyokykya huolimatta, on tavoitteiden saavuttamiseen vield runsaasti
tyota. Lisaksi ndyttaytyy, kuinka aktivointimallit ja tyollisyyspalvelut keskittyvat pikaiseen
tyollistymiseen uhkailun ja pelottelun avulla (ks. Pajukoski, 2012; Lahteenmaki, 2025).
Vaikka puskeminen voi edistaa joitakin ryhmid, on tiedostettava osatyokykyisten omat
rajoitteet ja haasteet. Blomgren (2023, s. 26) mukaan laaja palvelu- ja etuusjarjestelma,
aktivointitoimet seka tarpeiden moninaisuus johtavat siihen, etta heikossa tydmarkkina-
asemassa olevat joutuvat siirtymaan eri palveluiden ja etuuksien valilla. Tama voi johtaa
tilanteeseen, jossa yksilo kokee putoavansa sosiaaliturvajarjestelman valiin tai tulevansa

poiskdaannytetyksi. Blomberg (2023, s. 40) mukaan lainsadadannon tavoitteet eivat ole
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tdysin sisdistyneet tyo- ja toimintakyvyn seka tyollisyyden tukemiseen. Siten nykyiset
toimenpiteet, jotka keskittyvdat pikaiseen tyollistymiseen, keskittyvat enemman
poliittisiin tavoitteisiin, kuin yksilon asianmukaiseen tyollistymiseen. Huomioitavaa on,
ettd Samhallin, Ruotsin valtion osakeyhtion, kaltainen malli voisi vastata juuri naihin

tarpeisiin, mikali toteutettu toimivalla tavalla.

Onnistuneiden valitydmarkkinoiden edelletyksi Finn ja Simmonds (2003, s. 67-69)
madrittelevat kohdistamisen kaikista heikoimmassa asemassa oleviin seka tiettyihin
maantieteellisiin alueisiin, suunnittelun ja valvonnan paikallisella tasolla, panostuksen
henkilostomaaraan seka siirtymisen etuuksista palkattuun tyontekoon. Lisdksi keskiossa
ovat tukitoimet, mahdollisuus kouluttautumiseen, tyon Ildheisyys avoimiin
tyomarkkinaolosuhteisiin ja kansallisten aloitteiden integrointi. Nama edellytykset
tayttavat tyomarkkinatoimet voisivat siten auttaa osatyokykyisid, silla ne tukevat yksilon

muitakin tarpeita, kuin vain toimeentuloa.

Paltamon valitydmarkkinahankkeessa harvoille avautui mahdollisuus tyéllistyd avoimille
tyomarkkinoille, mutta hankkeesta seurasi muita merkittdvid positiivisia vaikutuksia
tyovalmiuteen (Kokko, 2013, s. 124). Pohtiessa Paltamon hankkeen suhdetta Finn ja
Simmondsin (2003, s. 68) maarittelemiin onnistuneiden valitydmarkkinoiden
edellytyksiin, voidaan huomata, ettda Paltamon hanke toimi taystydllisyyshankkeena.
Siten hanke kohdistui myo6s ihmisiin, jotka olivat juuri tulleet tyottémiksi. Yhdeksi
edellytykseksi onnistuneille valitydmarkkinoille Finn ja Simmonds (2003) maarittelemat
kaikista heikoimmassa asemassa oleviin kohdistamisen. Paltamon hankkeessa tilanne ei
ollut ndin. Lisdksi voidaan pohtia, olivatko hankkeen resurssit riittdvat ja millainen

Iaheisyys avoimiin tydmarkkinoihin pienella pohjoisen kunnalla oli.

Osa vialitydmarkkinatyopaikoista  hyodyntdvat sosiaalietuuksia  tyontekijoiden
taloudellisessa tukemisessa, osassa taas tyontekijat saavat palkkaa. Esimerkiksi
Paltamon hankkeessa tyottomat siirtyivat toimeentuloturvasta palkkatyohon, jolloin he

lisdksi kerryttivat eldketta (Kokko, 2013, s. 113-114). Yksi valitydmarkkinoiden
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mahdollisuuksista onkin tama, nyt kuluvia toimeentulo- ja tyéttdmyysetuuksia voitaisiin

kohdistaa hankkeisiin vahentamadan toimintakuluja.

Samalla osallistujat saisivat

osallisuutta, laheisyytta tydelamaan seka tukea arkeen ja tyollistymiseen. Lisdaksi mikali

osallistujille maksettaisiin palkkaa, kerryttaisivat he myos eldketta.

Taulukko 4. Tiivistelma valitydémarkkinoiden kritiikista ja

Simmonds, 2003, s.

vastauksista niihin (Finn &

Kritiikki

Vilityémarkkinoiden vastaus

Katsauksen ja kyselyn vastaus

Korkeat kustannukset

Saattaa maksaa enemman, mutta
hyodyt yksilolle ja yhteisélle ovat

sen arvoisia.

Ohjelmat ovat kalliimpia, muttei niin

kalliita kuin aiemmin ajateltiin.

Rekrytoivat hyvin tyollistyvia

Vapaaehtoisuus on tdarkead, mutta

ohjelmat kohdistuvat silti

heikommassa asemassa oleviin.

On jonkin verran nayttoa, ettd muut
kuin New Deal -ohjelmat rekrytoivat
paremmin tyollistyvid henkil6ita,
mutta ndma muodostavat vain noin

kolmanneksen kaikista ohjelmista.

tyomarkkinatavoitetta

Irrottavat  ihmiset  aktiivisesta | Suurin  osa  osallistujista  on | Ohjelmat keskittyvat enemman
tyonhausta lopettanut  aktiivisen tyonhaun, | tydmarkkinatuloksiin  kuin  muut
ohjelmat  auttavat  palaamaan | véliaikaiset ohjelmat.
siihen.
Useat tavoitteet hamartavat | Kylla ja tdama on hyddyllista. Tavoitteita on useita, mutta

tyomarkkinatulokset ensisijaisia.

Korkea mahdollisuus syrjaytya

Vain jos ohjelma on erittdin laaja ja

tyotehtava ei sovi.

Suurissa kansallisissa
véliaikaisohjelmissa syrjdytymisriski
on suuri, mutta ohjelmien pieni
koko ja paikallinen ohjaus véahentaa

sita.

Tyollistymistulokset ~ eivdt  ole

parempia

Valityémarkkinaohjelmien
vaitetadn kaksinkertaistavan New

Deal -ohjelman tyéllistymistulokset.

Kysely viittaa siihen, ettd New Deal -
ohjelman tulokset ovat parantuneet
huomattavasti, jopa yli
kaksinkertaisesti, vastaavia

havaintoja myds kansainvalisesti.
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Finn ja Simmonds (2003, s. 94) maarittelevat valitydmarkkinoihin (ILMs) kohdistuvaa
kritiikkia ja vastaavat tutkimuksensa perusteella niihin. Kuviossa mainittu New Deal on
Britanniassa toiminut tyollistymisohjelma, jonka avulla henkil6iltd, jotka eivat
osallistuneet tyodllistymistoimiin, voitiin katkaista tyottomyystuet (Jarvis, 1997, s. 6-7).
Valitydmarkkinoiden kustannuksia pohtiessa voidaan miettia vaihtoehtokustannuksia
seka tyon arvoa yhteisolle. Tata ajatusta jakaa myos Finn ja Simmonds (2003, s. 94)
painottaen valitydmarkkinoiden tuotuja hyotyja seka yksilolle etta yhteisélle. Kuviossa
nayttaytyy kuinka valitydmarkkinoiden tydllistymiset voivat olla jopa puolet enemman

kuin New Dealin, sama diskurssi ndakyy my6s ulkomailla.

Kokko (2013, s. 125) jakaa artikkelissaan tyollistymista estaviin yksildllisiin tekijoihin seka
yhteiskunnallisiin esteisiin.  Yksil6llisiin  tekijoihin liitetdan |dhinna tyokyky- ja
ammattivaatimukset, yhteiskunnallisiin esteisiin taas tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
lait. Lisaksi Ylistd (2015, s. 113) painottaa kuinka tydnhakuhaluttomuus ei ole puhtaasti
yksilollinen ilmid. Tyodllistymiseen vaikuttavat myds rakenteelliset olosuhteet, eritoten
vallitseva tyomarkkinatilanne, sama toistuu myos Saikku ja Kokko (2012, s. 14) seka
Blomgren (2023, s. 24), jotka korostavat tyollistymisen ehtoja sekd niiden
muodostumista suhteessa olemassa oleviin rakenteisiin. Tydmarkkinoiden rakenteeseen
ja kysynnan lisdadamisen voidaan kuntoutuksessa vaikuttaa hyvin rajallisesti. Siten Saikku
ja Kokko (2012, s. 14) pohtivat palkkatyotd tavoitteena. Tulisiko palkkatyon olla ainut
tavoite vai voiko mahdollisuus omanlaiseen hyvdan eldamaan ja toimeliaisuuteen olla
arvokasta seka tavoiteltavaa? Taten tulee pohtia millaisena aktivointitoimet seka
tyollisyystoimet nahdaan. Palveleeko jarjestelma kaikkia ja tulisiko keinolla milld hyvansa

pitdad ihmiset perinteisilla avoimilla tyémarkkinoilla?

Myos Elonen ja muut (2017, s. 292) pohtivat polkuja, joissa tyottomyydenhoito toimii ja
asiakas tyollistyy. Aktiivisen ja kunnollisen tyottéman odotetaan etsivan aktiivisesti toita,
kouluttautuvan, osallistuvat palveluihin ja vastaavan tyotarjouksiin. Tallaiset tyottomat
usein orientoituvat aktiivisille tydmarkkinoille. Kuitenkin toisena erona talla ryhmalla

tyottomia oli paasaantoisesti muita haastateltuja paremmat resurssit kuten yhtendinen
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tyohistoria seka heilla oli vahdisemmat rajoitteet, eikd vakavia terveysongelmia. Siten
kuten Paltamon kokeilun (Kokko, 2013), myds Elonen ja muut (2017) korostavat, kuinka

avoimille tyémarkkinoille tyéllistyvat paremmassa asemassa olevat.

Henrikssonin ja muiden (2026 s. 6) mukaan kehitettyjen toimintamallien tdysim&ardinen
hyddyntaminen ei onnistu, silla lyhytkestoisissa kehittamishankkeissa ei voida kiinnittaa
tarpeeksi huomiota ja resursseja mallien toimeenpanoon ja juurruttamiseen. Jacksonin
ja muiden (2011 s. 16) mukaan laajempaa ymmarrysta valitydmarkkinahankkeiden
seurauksista tulee tutkia. Aiemmissa tutkimuksissa kuten Kokko (2013) on loydetty
positiivisia vaikutuksia henkilon henkilokohtaiseen kehitykseen ja tyévalmiuksiin, mutta

olennaista on perehtya hankkeiden kestavyyteen ja toimien pitkaaikaisuuteen.

Tutkimuksissa korostuu laajemman valitydmarkkinaymmarryksen muodostaminen,
pitkdndkoisten toimien tdrkeys, vyksilollisyyden huomiointi sekd rakenteellisten
olosuhteiden rooli. Vaikka kattavampaa ymmarrysta valitydmarkkinoista tarvitaan, on
tarkeda huomioida jo aiemmissa tutkimuksissa nousseet tulokset: valitydmarkkinat ovat
onnistuneet edistamaan yksilon tyovalmiuksia seka itsetuntoa (Kokko, 2013, s. 124),
aktivointitoimet taas eivat ole tavoitelleet kuntoutusta, sosiaaliturvaa tai esimerkiksi

yksilon tyovalmiuksien parantamista (Pajukoski, 2012, s. 269).

Tutkielma korostaa seuraavien nakokulmien merkittavyyttda valitydmarkkinoille ja

tyovoimapalveluihin, jotta osatyokykyisten asemaa tydelamassa voidaan kehittaa.

1) Tyovoimapalveluissa tulee huomioida asiakkaan tausta sekd tyottomyyden
juurisyyt (Terava ja muut, 2011, s. 111). Hajanainen entinen tydhistoria,
rajoitteiden maara sekd vakavat terveysongelmat vaikeuttavat avoimille
tyomarkkinoille tydllistymista (Elonen ja muut, 2017, 292).

2) Tyoskentelyn tulee olla asiakaslahtoistda ja pitkdjanteistd. Toimien ja

kehittamishankkeiden juurruttaminen on merkittdvda niiden toimivuuden
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kannalta (Henriksson ja muut, 2026, s. 6), jotta toimintamalleja voidaan
hyddyntada taysimaaraisesti.

3) Vilityomarkkinoiden tulee olla helposti ldahestyttavid, asiakkaan tarpeita
palvelevia seka asiakkaalle kannattavia.

4) Palveluiden tulee olla johdonmukaisia ja jatkuvia, laajat ja vaihtelevat
palvelujarjestelmat vaikeuttavat heikossa tyomarkkina-asemassa olevan
palveluita Blomgren (2023, s. 26).

5) Asenteet ja ennakkoluulot tulee huomioida ja osatyokykyisten arvostusta
tyontekijoina parantaa.

6) Valitydmarkkinoita tulee tutkia lisaa, jotta laajempi ymmarrys hyodyistad voidaan
muodostaa. Huomioon tulee ottaa sosiaaliset, terveydelliset seka taloudelliset

nakokulmat (South ja muut, 2011, s. 1).

Erityisesti siten korostuu, kuinka tavoitteista ja toimista ei seuraa haluttuja lopputulemia.
Syyna tahan voidaan nahda toimien riittdmattémyys, resurssien puute seka se, ettei
tilanteen moninaisuutta ja monimutkaisuutta osata huomioida. Lisaksi ongelmana
voidaan nahda, etteivat palvelut tavoita asiakkaita tai etteivat palvelut ole riittavia tai
toimivia. Jatkotoimenpiteet keskittyvat saavutettavuuteen, yksilollisyyteen seka
pitkdaikaiseen toimintaan. Kirjallisuudessa (ks. Kokko, 2013; Martikainen ja Oikarinen,
2023; Mantyneva ja Hiilamo, 2018) korostuu merkityksellisyys, yksilollinen tuki seka
saavutettavuus. Tyollisyyspolitiikan, -palveluiden ja aktivointitoimien tavoitteena tulee

olla yksilén tyéllistyminen.
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4 Yhteenveto

Tassa kandidaatintutkielmassa on kasitelty valitydmarkkinoita mahdollisuutena edistaa
osatyokykyisten osallistumista ja integroimista tydelamaan. Tavoitteena on ollut vastata

seuraaviin kysymyksiin aiemman kirjallisuuden perusteella:

1) Miten valitydmarkkinat maaritelldan tutkimuskirjallisuudessa?
2) Millaisia mahdollisuuksia ja haasteita valitydmarkkinoilla on osallisuuden

edistdjana?

Tutkimuskirjallisuudessa valitydmarkkinoiden maarittelyt ovat hajanaisia, mutta
yhtendista niille on nakemys siltana kohti avoimia tydomarkkinoita, asettuen niiden ja
tyottomyyden valiin (ks. Finn & Simmonds, 2003; Kokko, 2013; Kokko ja muut, 2020).
Lisaksi  tutkimuskirjallisuudessa  korostuu  erityisesti  seuraavat nakdkulmat:
kohdistuminen haavoittuvassa asemassa oleviin, palkan tarjoaminen tai osallistujan
hyodyttaminen sosiaalisesti ja taloudellisesti. Lisdksi ohjelmat tukevat osallistujaa ja
kehittavat hanen tyollistymismahdollisuuksiaan. Olennaista on myds erottaa
valitydmarkkinoista muut ohjelmat, kuten siirtymatydohjelmat (Transitional
Employment Programmes) tai valiaikaistydohjelmat (Temporary Job Creation
Programmes). Tutkimuskirjallisuuden avulla tutkielma maarittelee valityomarkkinat tyon
kannalta seuraavanlaisesti. Valityomarkkinat tarjoavat lyhytaikaisia/osa-aikaisia toitd
tyovoiman ulkopuolella, erityisen haavoittuvassa asemassa oleville. Tyostd saadaan
palkkaa tai tyd hyodyttaa osallistujaa sosiaalisesti seka taloudellisesti. Lisaksi tyo tarjoaa
osallistujalle koulutusta, henkil6kohtaista tukea ja apua tydnhakuun tai hyodyttaa

yhteisoa.

Tutkielmassa ilmenee, ettda valitydmarkkinoiden rooli siirtymassa kohti avoimia
tyomarkkinoita on merkittava erityisesti osatyokykyisille ja vaikeasti tyollistyville (Saikku
& Kokko, 2012, s. 12-14). Onnistuneet valitydmarkkinat kohdentuvat kaikista
vaikeimmassa asemassa oleviin (Finn & Simmonds, 2003, s. 68), jolloin osatyokyvyllisten

heikentynyt asema tyomarkkinoilla korostuu. Tutkielma maéarittelee osatyokykyiset
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henkil6ing, joilla on kdytdssdan osa tyokyvystadn sekd han haluaa kayttaa tata. Henkilon
tyokykya vahentda pitkaaikainen sairaus tai vammaisuus. Valitydmarkkinoiden
mahdollisuudet keskittyvat niiden kykyyn kohdistaa tuki sitd tarvitseville seka
haavoittuvassa asemassa oleville. Lisaksi valitydmarkkinat keskittyvat tyollistymisen
sosiaalisiin nakoékulmiin, jolloin yksilon hyvinvointia tuetaan. Haasteena voidaan nahda
tutkimuksen ja laajemman ymmarryksen puute seka toiminta poliittisessa kontekstissa.
Valtiollinen valitydmarkkinatoimija aloitti Suomessa vuonna 2022, mutta yhtidlle ei
annettu aitoja toimintamahdollisuuksia. Tydkanava Oy:n valmistelut voidaan nahda
puutteellisina, jonka lisaksi yhtio lakkautettiin, ennen kun sille annettiin mahdollisuutta

juurtua ja integroitua suomalaiseen tyollisyyskenttaan.

Lisaksi tutkielma nayttda, kuinka merkittava kysymys osatyokykyiset ovat poliittisella
kentalla. Aikana, jolloin poliittinen keskustelu keskittyy merkittavasti tyollisyyteen ja
tyottémiin, on olennaista keskittyda myds niihin mahdollisuuksiin, joita osatydkyvyllisille
kohdennetaan. Osatyokykyisten integroiminen tytelamaan vaatii poliittisia paatoksia,
asennemuutoksia tyonantajissa sekd tyokaluja ja resursseja kohdata yksil6itd heidat
tarpeidensa mukaan. Siten ainut toimi ei voi olla kehittaa valitydmarkkinoita, vaan myos

avoimien tyomarkkinoiden inklusiivisuutta tulee kehittaa.

Valitydmarkkinoiden kasitteessa tdrkeda on sen sosiaalinen arvo ja mahdollisuudet
edistdd yksilon itseluottamusta, uskoa tulevaan sekd tyovalmiuksia. Suomen
tyottomyysturva keskittyy aktivointitoimiin, joiden kdytannon rooli on toimia pelotteena
ja kannustaa minkd vain tyon vastaanottamiseen (Lahteenmaki, 2025 s. 683).
Aktivointitoimet eivat siten pyri kuntouttamaan tai valmistamaan yksil6a tyollistymiseen.
Merkittdavaa on huomioida tydn, kouluttautumisen seka sosiaalisen tuen merkitys.
Yksilolta edellytetdan jarjestelman ehdoilla aktiivisuutta, joka ei valttamatta palvele tai
miellyta ty6tonta. Kuitenkin omaehtoisesta aktiivisuudesta seuraa suurimassa osassa
tapauksissa sanktio, kdytdnndssa tydottomyysturvan maksamisen keskeytys (Pajukoski,
2012, s. 269). Valitydomarkkinoiden vahvuutena on tarkedd ndhda avoimille

tyomarkkinoille tydllistymisen lisaksi myds mahdollisuus pitda kiinni yhteiskunnassa.
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Tyollistetyille ne pystyvdt toimivaan kiinnipitdvana ja mahdollistavana ymparistona.
Valitydmarkkinat myos sallivat vajaatyokykyisyyden ja pystyy luomaan uusia toiminnan
edellytyksia (Kokko, 2013, s. 125). Toisaalta valityomarkkinat kaipaavat lisaa tutkimusta,
jotta niiden hyodyista pystytddan muodostamaan laajempi, kokonaisvaltainen ymmarrys

(South ja muut, 2011, s. 1).

Tutkielma ndyttdd millainen merkitys tyollistymisella on yksilolle, hyodyntden
osallisuuden viitekehysta. Tyo ei ole pelkdstddn tapa saada elanto, mutta myds yksilolle
merkittava sosiaalinen voimavara (Kokko, 2013, s. 114). Tyon kautta yksil6 voi saada
merkityksen tunnetta, onnistumisen kokemuksia seka valineita ja oppeja tulevaisuuteen.
Siten osallisuuden viitekehys korostaa naitd puolia tyontekoon, jotka saattavat jaada
huomioimatta. Valitydmarkkinatdiden merkittavyyttda ei tule jattdad huomioimatta:
onnistumisen kokemukset, koulutukset sekd mahdollisuus tarttua tyohon, tuovat
yksilélle parhaillaan valtavasti oppeja sekd intoa. Merkityksellistd onkin huomioida,
millaisena siirtymareittina valitydémarkkinaohjelmat pystyvat olemaan yksil6lle. Vaikka
tutkielma on keskittynyt valitydomarkkinoihin, on tarkedd huomioida, ettei niiden tulisi
olla lopullinen sijoituspaikka osatyokyvyllisille. Valityémarkkinoiden kehittamisen lisaksi
tulee kehittdd myds avoimia tyomarkkinoita, jotta myds ne ovat saavutettavia
osatyokykyisille. Valitydmarkkinoiden kasitteessa onkin tarkeda painottaa sen olemusta
siltana, siirtymareittind kohti avoimia tyomarkkinoita. Kuilua tyottémyyden ja
tyomarkkinoiden valilla tulee pienentda, valitydmarkkinat toimivat siind merkittavana
tekijana. Tarkeda on kuitenkin pohtia tapoja, joilla valitydmarkkinoilta siirrytaan

tyomarkkinoille, ei tyottomyyteen.

Toimenpiteiksi tulevaisuuteen, tutkielma ehdottaa seuraavia. Ty6ttomyyden juurisyihin
pitdad perehtya kunnolla. Jotta yksil6 saa tarvitsemansa avun ja tuen, tulee auttajien olla
tietoisia hdnen tilanteestaan. Yksilollinen, huomioiva tyévoimapalvelu on keskiossa,
jotta juurisyyt pystytdadan huomioimaan. Toimenpiteiden tulee olla pitkdkatseisia ja
tahdata kestdviin mahdollisuuksiin. Tarkedd on myos huomioida palveluiden ja avun

saavutettavuus ja saatavuus. Mahdollisuuksia tulee olla tarjolla, niiden tulee olla
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lahestyttavia seka yksilolle kannattavia. Tyollisyystoimien, kuten aktivointistrategioiden,
keskitssa tulee olla yksilon tukeminen ja auttaminen kohti avoimia tyomarkkinoita.
Merkittava kehitysaskel kohti inklusiivisia, osallistavia tyémarkkinoita, on myos
Samhallin kaltainen valtion osakeyhtid. Siten Tydkanavan kaltaista mallia tulee
tarkastella uudestaan, tdlla kertaa valmistellen sen huolella ja antaen sille aidon
mahdollisuuden menestya. Lisdaksi tyomarkkinatoimenpiteiden tulee perustua
tutkimuksiin ja asiantuntijalausuntoihin sekd muutoksissa tulee huomioida paatosten
kumuloivat vaikutukset. Paatokset ei voi syntyda “sosiaalisessa tyhjiossa” seka

tutkimustietoa vastaan, kuten Lahteenmaki (2025, s. 682) nostaa esille.

Tutkielman johtopditokset osoittavat ja nostavat esiin ndkokulmia, joita
tyomarkkinakeskustelu kaipaa ja tarvitsee. Yksildiden moninaisuus, henkilokohtaiset
tarpeet ja juurisyyt vaativat huomiota, jotta tyomarkkinatoimet voivat olla tehokkaita ja
toimivia. llman naitad toimenpiteet ovat kapeakatseisia ja mahdollisesti toimimattomia.
Tarkedad on myds huomioida nykyisen aktivointipolitiikan haavoittuvaisuus ja
toimintakonteksti. Aktivoinnin tulisi tukea yksilon tyollistymistd, ei toimia pelotteluna,
kuten Liahteenmadki (2025, s. 683) nostaa sen nadyttaytyvan. Tavoitteena tulisi olla
hyvinvointi ja arvokas, omanlainen eldama. Siten politisoitu ja ideologinen
tyollisyyskeskustelu kaipaa raikkaita ajatuksia ja keskustelunavauksia. Esimerkiksi Saikku
ja Kokko (2012, s. 14) nostavat esiin pohdinnan: pitdadko palkkatyon olla jokaisen
kansalaisen tavoite? Ylipaatansakin, ennakkoluulot, olettamukset ja tietamattomyys

maalaavat kuvaa tyottémyydesta suuntaan, joka ei tee muuta kuin polarisoi.

Jopa 18 prosenttia tyoikaisista suomalaisista arvioi pitkdaikaissairautensa tai vammansa
vaikuttavan tydmahdollisuuksiinsa (Mattila-Wiro & Tiainen, 2019, s. 5). Osatyokykyisyys,
tyokyky ja osallisuus koskettavat kaikkia, joko henkilokohtaisesti tai valillisesti. Tyoikdisen
vaeston tyokyvyn tukeminen on entista tarkeampaa, kun vdestdn rakenne muuttuu ja
huoltosuhde heikkenee (Henriksson ja muut, 2026, s. 5). Huomioitavaa on, ettd monet
tutkielmassakin hyodynnetyt tutkimukset keskittyvdat muihin haavoittuvassa asemassa

oleviin ryhmiin, kuin osatyokykyisiin. Kokko ja muut (2020) keskittyvat ikdantyneisiin
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pitkdaikaistyottomiin, eikd suoranaisia tutkimusartikkeleita osatyokykyisista [6ydy.

Taman tutkimusaukon tayttaminen on aiheen ajankohtaisuuden alla merkittavaa.

Esitettyja jatkotutkimusaiheita tulevaisuudelle ovat, miten tyodllistymisen haasteissa
voidaan huomioida intersektionaalisuus ja millaisia toimenpiteita voisimme tehd3, jotta
osatyodkykyiset voisivat tyollistya avoimille tyomarkkinoille. Erityisesti tutkielman
kannalta olennaista olisi pohtia tapoja, jotka auttavat yksiloita tyollistymaan avoimille
tyomarkkinoille valitydmarkkinoiden jalkeen. On tarkeda |6ytaa kestdvia ja pitkaaikaisia
ratkaisuja sekda auttaa ihmisida tydllistymdaan myods avoimille tyomarkkinoille.
Valitydmarkkinoilla on tutkitusti hyotyja yksilolle (ks. Kokko, 2013; Finn & Simmonds,
2003), mutta my6s uusien toimintatapojen loytdminen tulisi olla tavoitteena.
Tyollisyystoimien tulisi tukea yksilon hyvinvointia ja tyollistymistd, ei vain tyollistaa.
Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tyollistyminen tarvitsee erityista huomiota ja
uusia ratkaisuja. Parhaimmillaan osatyokykyisten huomioiminen on eduksi kaikille:
tyollisyytta ja osallisuutta voidaan lisata, inklusiivisuus auttaa luomaan kaikille turvallisen

paikan tehda toitad seka ansaita toimeentuloa.
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