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ESIPUHE

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan osana toteutetun Siviilivalmius
yhdessd: globaaleista uhkista ja mahdollisuuksista yhteiseen valmiuteen -hankkeen
kolme tyopakettia tarkastelivat siviilivalmiutta kasitteeng, siviilivalmiuden kansain-
valisid ymmarryksiad ja jarjestamistd, seka tulevaisuuden kehittamistarpeita. Tassa
loppuraportissa esitelladan kootusti tuloksia vuosien 2022-2023 aikana toteutetusta
hankkeesta ja kaikista sen tyopaketeista.

Hankkeessa on julkaistu myds aiemmin kaksi politiikkasuositusten Policy Brief
-artikkelia, jotka tarkastelivat siviilivalmiutta kasitteena (Uusikyla ym., 2023) seka
siviilivalmiuden jarjestamista ja siviilivalmiuden ymmarryksia eri verrokkimaissa ja
kansainvalisissa yhteyksissa (Ahonen, Niskanen, Uusikyld, Lonka, Laitinen, & Tervo,
2023). Lisaksi hankkeeseen liittyen julkaistaan VN TEAS Policy Brief -artikkeli vuoden
2024 alussa.

Vaasan yliopiston johtaman hankkeen muut hankekumppanit olivat Laurea-
ammattikorkeakoulu, Pelastusopisto, Poliisiammattikorkeakoulu ja Hyvinvointi-
alueyhtid Hyvil Oy. Kiitos organisaatioille hankkeen aikaisesta tuestal

Hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana toimi Teija Mankkinen (sisaministe-

rio) ja ohjausryhman jasenia olivat Mikko Hiltunen (sisaministeri®), Tero Koljonen
(puolustusministerio), Caj Lovegren (valtioneuvoston kanslia), Aino-Inkeri Miestamo
(tyo- ja elinkeinoministerio), Pekka Tulokas (sosiaali- ja terveysministerio) ja Mika
Vuorinen (lilkenne- ja viestintdministerid). Kittdmme ohjausryhmaa laaja-alaisesta

ja syvallisesta asiantuntemuksesta seka kiinnostavista keskusteluista. Lammin kiitos
my0s kaikille haastatteluihin, tydpajoihin ja kyselyyn osallistuneille.

Toivomme, ettd taman hankkeen tulokset tukevat omalta osaltaan suomalai-
sen varautumis- ja valmiusjarjestelman kehittamista seka turvallisuuskasitteiston
parissa tehtavaa tyota.

Hankkeen toteuttajien puolesta,
Ville-Pekka Niskanen ja Petri Uusikyla
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1 Johdanto

Siviilivalmiuden kasite on noussut suomalaiseen turvallisuusalan kasitteistoon
dokumentoidusti vuonna 2016, jolloin se maariteltiin Pelastustoimen strategiassa
vuoteen 2025 nain: siviilivalmiudella "tarkoitetaan huoltovarmuutta, pelastuspalve-
lua, vaestonsuojelua seka kriittisen infrastruktuurin suojelua.’ (Sisaministerio, 2016).
Naton siviilivalmiustoiminnassa mukana ollut Huoltovarmuuskeskus (2022) on maa-
ritellyt siviilivalmiuden suoraviivaisemmin ei-sotilaalliseksi valmiudeksi, mika hei-
jastaa siviili-sanan sanakirjamaaritelmaa (vrt. esim. Kotimaisten kielten keskus &
Kielikone Oy, 2022a). Pelastusopiston (2023) siviilivalmiuden koulutuksen yhtey-
dessa siviilivalmiuden kuvataan olevan “laaja-alaista kansalaisten turvaamista erilai-
sia turvallisuusuhkia vastaan.”

Kasitteen kaytosta ja useista madritelmista huolimatta siviilivalmius ei ole saanut
vakiintunutta asemaa Suomessa, ja se on kaytossa kansainvalisen yhteistyon ohella
Iahinna pelastustoimen hallinnon, kehittdmisen ja opetuksen piirissa.' Kasite koe-
taan usein epaselvaksi, maarittelemattomaksi, eika sen yhteytta muuhun suomalai-
seen turvallisuuskasitteistoon hahmoteta (ks. my6s. Valtioneuvosto, 2022).2

Tasta huolimatta siviilivalmiuskasitteelld on mahdollisesti kdayttévoimaa. Sellai-
senaan kasite koostuu tutuista osista: valmiudesta ja sotilaallisen vastakohdasta,
eli siviilistd, ja yksinkertaisimmillaan madritelma ei-sotilaallisesta valmiudesta on
varsin selkea ja helppo ymmartaa. Siviilivalmius voisi kuvata siviilien valmiutta
jonkin tapahtuman edessa tai sita ennen. Kasite on kdytdssa kansainvalisesti, eri-
tyisesti Natossa, mutta myos Ruotsissa ja Norjassa, joissa siviilivalmiuskasitteella
on pidemmat hallinnolliset perinteet. Kasitteen voidaan myos ajatella kuvaavan

1 Sisdministerion pelastusosastolla on siviilivalmiuden yksikkd, joka "huolehtii siséminis-
teridlle kuuluvista keskushallinnon tehtavista aluehallinnon yhteisessa varautumisessa
normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin” seka ohjaa aluehallintovirastoja nii-
den pelastustoimeen ja alueelliseen varautumiseen liittyvissa asioissa (Sisaministerio,
2017). Pelastusopisto jarjestaa siviilivalmius-otsikon alla julkishallinnon varautumiseen
seka kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvaa yhteistyota (Pelastusopisto, 2023).

2 Siviilivalmiuskasitetta ei ole maaritelty Kokonaisturvallisuuden sanastossa (Sanastokes-
kus TSK ry., 2017), Sisdisen turvallisuuden sanastossa (Sisaministerio, 2023a) eika Kieli-
toimiston sanakirjassa (Kotimaisten kielten keskus & Kielikone Oy, 2022b).
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sellaista toimintoa, joka Suomesta puuttuu, eli keskitettya toiminnallista yksikkoa,
jonka alle ei-sotilaallisia varautumisen ja valmiuden asioita on koottu. Ruotsin val-
mius- ja varautumisvirasto MSB (Myndigheten for samhallskydd och beredskap)
on esimerkki tallaisesta keskitetysta ei-sotilaallisia valmius-, varautumis- ja turval-
lisuustehtavia yhden katon alle kokoavasta jarjestelystd. Suomalaisessa kielen-
kaytossa MSB onkin usein kaannetty siviilivalmiusvirastoksi, vaikka sanan suora
kaannos ei viraston ruotsinkielisessa nimessa esiinny. Siviilivalmius voi siten ryhmi-
telld yhteen sellaisia toimintoja, joille ei ole aiemmin ollut kattokasitetts, tai joista
on puhuttu esimerkiksi viranomaisten yleisend varautumisvelvollisuutena valmius-
lakiin (1552/2011) pohjaten.

Siviilivalmiuden kasitteelld on useita eri tulkintoja niin kansallisesti kuin kansain-
valisesti, mika hankaloittaa kasitteen kdyttda Suomessa. Taman hankkeen tavoit-
teena oli selvittaa, mita siviilivalmius on ja miten se suhtautuu suomalaiseen
valmiuden ja kriisijohtamisen jarjestelmaan. Lisaksi hanke pyrkit selvittdmaan, milla
tavoin suomalaista jarjestelmaa tulisi kehittaa siviilivalmiuden kasitteen seka yhteis-
kunnan kohtaamien viimeaikaisten kriisien valossa.

Selvitykseen on sisdanrakennettuna jo tutkimuskysymysten ja selvityksen tavoit-
teiden pohjalta kaksi yhteen kietoutunutta tarkastelun kohdetta: siviilivalmiuden
kasite ja toisaalta sen toiminnan organisointi, jota voi kutsua siviilivalmiuden toi-
minnaksi tai siviilivalmiustoiminnaksi. Tata kasitteen ja toiminnan tai toimintojen
organisoinnin samanaikaisesti ilmenevaa luonnetta kuvaa eradssa hankkeen ty6-
pajassa kuultu huudahdus: Asken puhuttiin kdsitteestd, nyt puhutaan hallinnollisista
rakenteista!

Haasteena onkin, etta siviilivalmiuden kasitteelld voidaan tarkoittaa yhtd, mutta
siviilivalmiuteen liittyva kdytannon toiminta ja sen jarjestaminen voi olla jotakin
muuta. Lisamausteen tulkintaan tuo siviili-sanan liittdminen valmiuden kasitteen
eteen. Siviililla tarkoitetaan Kielitoimiston sanakirjan mukaan (Kotimaisten kielten
keskus & Kielikone Oy, 2022c) sotilaan (tai viranomaisen) vastakohtaa, siviilielamaa
sotilaselaman vastakohtana, tai siviilipukua sotilaspuvun vastakohtana. Huomion-
arvoista on, ettd sanalle ei anneta mitaan muita sanakirjamaaritelmia. Nain siviili-
valmiuskasitteeseen sisaltyy aina jaottelu sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan
valilla. Tama korostui jo hankkeen varhaisessa vaiheessa sen alkuhaastattelujen
kautta. Vastaava jaottelu on mukana kasitteen ruotsin-, norjan- ja englanninkieli-
sissa versioissa. Palaamme tahan myéhemmin taman selvityksen osiossa 2. Lisaksi
keskitymme erityisesti kasitteen historiaan ja sille asetettuihin merkityksiin yli-
kansallisissa ja kansainvalisissa yhteistydelimissa ja -organisaatioissa (EU, NATO,
Pohjoismaat). Nama tunnistettiin tyon aikana keskeisiksi lahteiksi, joista kasite on

10



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

levinnyt suomalaiseen kdyttoon ja keskusteluun ja niista kasitteellisia ja turvalli-
suustoiminnan ymmarrykseen vaikuttavia tekijoita tullee kotimaiseen kayttoon ja
suomen kieleen tulevaisuudessakin.

Lisaksi siviilivalmiuskasite kiinnittdad huomiota suomalaisessa keskustelussa siviili-
valmiuteen liittyvien asioiden jarjestamiseen valtionhallinnossa. Suomesta puut-
tuu vastaava “siviilivalmiusviranomainen”, kuin Ruotsissa (MSB), Norjassa (DSB) tai
monissa muissa maissa on (osio 3.2 tassa julkaisussa). Tama ero heratti usein haas-
tatteluissa ja tyopajoissa keskustelua siitd, mikali siviilivalmiuteen liittyvaa hallinnol-
lista organisoitumista — eli ei-sotilaallisia valmiuden, varautumisen ja turvallisuuden
viranomaiskokonaisuuksia - olisi tarpeen tarkastella ja muuttaa keskitetympaan
suuntaan.

Hankkeen edetessa kasitykseksi muodostuikin, etta siviilivalmiutta tarkastellessa
tulee tarkastella kasitteen ohella my®6s sita toimintaa ja niita rakenteita, joihin siviili-
valmiuden kasitteelld viitataan ndiden ollessa vahvasti yhteenkietoutuneita. Kasit-
teelliseen, toiminnalliseen ja rakenteelliseen lahestymistapaan sisaltyy kuhunkin
myo&s naita tarkentavia alakysymyksia, joihin tassa raportissa pyritdan vastaamaan:

e Sjviilivalmius kasitteena
Mitd siviilivalmius tarkoittaa?

e Siviilivalmius toimintana
Minkdlaista toimintaa siviilivalmius on?
Muuttaako siviilivalmiuskdsitteen kdyttd ymmdrrystdmme varautumisen ja
valmiuden toiminnasta?

e Sjviilivalmius rakenteina
Minkdlaisia hallinnollisia tai toiminnallisia rakenteita siviilivalmiuteen kuuluu?
Korostaako siviilivalmius jotakin tiettyd rakennetta?

Ndiden tarkastelukokonaisuuksien suhtautuminen toisiinsa seka laajempaan kes-
kusteluun siviilivalmiudesta on esitetty kootusti kuviossa 1. Nain siviilivalmiuteen
liittyvdssd keskustelussa tulee huomioida kdsite ja sille asetetut merkitykset, sekd
minkdlaisia toimintaan ja rakenteisiin vaikuttavia tekijoitd siviilivalmiuskdsitteen
kdyttdmiselld voi olla.

1
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Kuvio 1. Siviilivalmiuskasitteeseen liittyvan keskustelun piirteet suomalaisessa
kontekstissa

Siviilivalmius toimintana
Minkalaista toimintaa siviilivalmius on?
Keskustelu siviilivalmiudesta Muuttaako siviilivalmiuskasitteen kaytto

ymmarrystamme varautumisen ja
valmiuden toiminnasta?

Siviilivalmius kasitteena
Mita siviilivalmius tarkoittaa?

Siviilivalmius rakenteina

Minkalaisia hallinnollisia
tai toiminnallisia rakenteita
siviilivalmiuteen kuuluu?

Korostaako
siviilivalmiuskasite
jotakin tiettya rakennetta?

SELVITYKSEN TAUSTAA

Selvityksen perustana on tietotarve siviilivalmiuskasitteesta ja
siviilivalmiusjarjestelman kehittamistarpeista

Tama selvitys on toteutettu osana valtioneuvoston vuoden 2022
selvitys- ja tutkimussuunnitelman toimeenpanoa. Selvityshankkeen
haun yhteydessa julkaistussa teemakuvauksessa tunnistettiin useita
tarpeita siviilivalmiutta koskevalle tiedolle: laajamittaisten uhkaku-
vien yleistyminen, viime vuosina kohdatut merkittavat kriisit, poikki-
hallinnollinen ja yhteiskunnan eri toimijoiden valinen yhteistyo
turvallisuusasioissa, kansainvalinen verkottuneisuus ja kansainvalisilta
yhteistyoareenoilta saapuvat ajatusmallit seka kasitteet edellyttavat
myos jatkuvaa suomalaisen varautumisjarjestelman kehittamistyota.
Lisaksi hakuilmoituksessa todetaan, etta kansainvalisilta areenoilta
voi olla mahdollista tuoda Suomeen oppeja ja huomioita maan oman
jarjestelman kehittamiselle (Valtioneuvosto, 2022).
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Hankkeen pohjaksi oli maaritelty kolme paatutkimuskysymysta:
Miten siviilivalmiuden kdsite mddritellddn poikkihallinnollisesti ja kan-
sallisesti? Miten suomalainen kansallinen siviilivalmiuden mddritelmd
suhteutuu pohjoismaisiin siviiliyhteiskunnan varautumisjdrjestelmiin,
tilanteen aikaiseen organisoitumiseen ja johtosuhteisiin? Miten siviili-
valmiuden koordinaatiota tulisi kehittdd valtionhallinnon ja aluetasolla?

Taman lisaksi viimeiseen tutkimuskysymykseen liittyi nelja tata tarken-
tavaa alatutkimuskysymystda. Nama ennalta maaritellyt kysymykset ja
tietotarpeet ohjasivat hankkeessa tehtya tyota.

Siviilivalmiuskasitteen maarittelyyn keskittyminen kavi varhaisessa
vaiheessa hanketta tarpeelliseksi. Esimerkiksi hankkeessa toteutetut
haastattelut kulkeutuivat usein kasitteen merkityksen pohtimisesta
siihen, mita vaikutuksia kasitteen kdayttoonotolla mahdollisten maa-
ritelmien valossa voisi olla. Useissa haastatteluissa tunnistettiin siviili-
valmiuskasitteen jonkinlaisen “virallisen” maarittelyn tarve, koska
yhden hallinnonalan antaman maaritelman (vrt. Sisaministerio, 2016) ei
nahty kuvaavan riittavasti kaikkien turvallisuuteen osallistuvien toimi-
joiden nakemyksia.

Lisaksi hankkeen aikaisessa vaiheessa haastatteluiden ja muiden mate-
riaalien pohjalta todettiin, siviilivalmiuskasitteen nahdaan usein viit-
taavan tietynlaiseen toimintaan eli erillisend muusta varautumisen

ja valmiuden toiminnasta. Kasite liitettiin myos usein tietynlaisiin orga-
nisatorisiin jarjestelyihin valtionhallinnon sisall3, erityisesti useista
maista I6ytyvan (ks. esim. Kuipers ym., 2015) “siviilivalmiusviraston”
kayttoonoton mahdollisuuteen Suomessa.

Hankkeen toteutuksen aikana tehdyt aineistoldhtoiset havainnot
edellyttivat siten alkuperaisten tutkimuskysymysten hienosaatoa

ja mukauttamista (kuvio 1). Alkuperaiset tutkimuskysymykset ovat
ohjanneet tutkimuksen linjoja, seka hankkeen aikana tarkentuneiden
tutkimuskysymysten muotoilua ja I0ytyvat siten ndiden takaa.
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Raportin lahestymistapa, aineistot ja menetelmat

Tutkimuksen ldhestymistapaa ohjaavana pohjana toimi Jaana Tahtisen ja Virpi
Havilan (2019) kehittama kasiteanalyysimenetelma (conceptual analysis method,
CAM) sovellettuna taman selvityksen tarpeisiin. Kasiteanalyysimenetelman tavoit-
teena on selkeyttad analyysin kohteena olevan kasitteen merkitystd, sen historiaa
eli kasitteen ymmarrysta seka kayttda aiemmissa yhteyksissa, ja tuoda nakyvaksi
kasitteeseen liittyvia rajanvetoja. Kasiteanalyysi pyrkii vastaamaan kysymyksiin
kasitteeseen liittyvista merkityksistd, olettamuksista, kasitteiden valisista rajoista,
rinnakkaiskasitteista, seka kasitteen tayttamista tehtavista (Tahtinen & Havila, 2019).

Tahtisen ja Havilan (2019) kasiteanalyysin menetelmaa mukaillen tavoitteenamme
ei ole muodostaa yhta oikeaa tai lopullista maaritelmaa siviilivalmiuskasitteelle,
vaan selvittaa kasitteelle asetettuja erilaisia merkityksia seka analysoida kasit-

teen nykytilaa, siihen liittyvia keskusteluja ja kehityskulkuja, seka kasitteen kayttoa.
Koska suomenkielista siviilivalmiuskasitetta on kaytetty suomalaisessa ja kansain-
vdlisessa kirjallisuudessa, tieteellisessa tutkimuksessa, virallislahteissa ja muissa
dokumenteissa varsin vahan, analyysimme perustuu saatavilla olleiden aineistojen
ohella myds haastatteluihin ja kyselyyn. Turvallisuuteen liittyvan kasitteiston moni-
naisuuden vuoksi myds muut kuin siviilivalmiuskasite ovat olennainen osa tarkaste-
lua, ja ndiden merkityksid, asemaa ja tarkoituksia kdydaan raportissa myds lapi niilta
osin, kuin ne ristedvat siviilivalmiuden tarkastelun kanssa.

Kasiteanalyysimenetelmalla on Tahtisen ja Havilan (2019) mukaan viisi vaihetta.
Kasiteanalyysin tulisi alkaa aineistonhaulla, siirtya [0ydettyjen maaritelmien
tulkintaan, pyrkia kategorisoimaan ja muodostamaan yhteenvetoa erilaisista
ymmarryksistd, kartoittaa kasitteen historiaa ja kasitteen taustalla olevia keskuste-
luita ja tapahtumia sekd muodostaa analyysin lopputuloksena kasitekarttoja, jotka
kuvaavat tarkastelun kohteena ollutta kasiteymparistoa, 16ydettyjen kasitteiden
eroja seka yhtalaisyyksia. (Tahtinen & Havila, 2019.) Nama vaiheet ovat ohjanneet
my0s tdman selvityksen toteutusta.

Raportin osio 2 ldhestyy siviilivalmiutta kdsitteena ensisijaisesti dokumentti-
aineistoihin perustuen. Kasitetta lahestytaan aluksi suomen-, ruotsin- ja englannin-
kielisten sanakirjamaaritelmien kautta, minka lisaksi kasitetta tarkasteltiin
eduskunta-aineistojen perusteella ja kdsitteeseen liittyen toteutettiin pikakatsaus
tieteelliseen kirjallisuuteen.

Osiossa 3 tarkastellaan siviilivalmiuskasitteen kansainvalista taustaa ja siviili-
valmiuteen liitettyja malleja kansainvalisesti valikoiduissa ylikansallisissa yhteistyo-
jarjestoissd, Suomen lahimaissa seka muissa yhteiskuntajarjestelmaltdan ja kooltaan
samankaltaisissa verrokkimaissa. Ylikansallisista yhteistyojarjestelyista tarkasteluun
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valikoituivat Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Pohjoismaiden neu-
voston ja Naton ei-sotilaallisiin varautumisen ja valmiuden jarjestelyt. Yksittdisista
maista tarkempaan vertailuun valikoituivat Ruotsi, Norja, Alankomaat ja Uusi-See-
lanti. Naista tarkin katsaus luotiin Ruotsiin, koska maa tunnistettiin yhdeksi mah-
dolliseksi siviilivalmiuskasitteen lahteeksi suomenkielisessa kaytdssa, ja koska maan
ei-sotilaallisen valmiuden ja varautumisen jarjestelyt ja ndiden reformi vuonna 2023
ovat erityisen kiinnostavat suomalaisen jarjestelman kannalta maiden pitkan jaetun
hallintohistorian ja maantieteellisen Iaheisyyden vuoksi.

Osio 4 raportoi hankkeessa toteutettujen haastattelujen, kyselyn seka kolmen ty6-
pajan huomiot. Selvityksen osana toteutettiin 29 haastattelua seka yksi kysely
varautumisen ja valmiuden parissa tyoskenteleville asiantuntijoille julkishallin-
nossa, jarjestdissa ja yrityksissa. Lisaksi hankkeessa toteutettiin kaksi tyopajaa
valtionhallinnon, jarjestokentan ja alueiden varautumisen asiantuntijoille, seka
yksi tyopaja valtion keskushallinnossa varautumisen ja valmiuden asioiden parissa
tyoskenteleville.

Osiossa 5 kaydaan lapi viisi siviilivalmiuden skenaariota ja ndihin liittyvia arvioita
valtion keskushallinnossa varautumisen ja valmiuden asioiden parissa ty&sken-
televille jarjestetysta tydpajasta. Osiossa esitetaan hankkeen tulosten pohjalta
muodostetut viisi skenaariovaihtoehtoa suomalaisen siviilivalmiusjdrjestelman ja
turvallisuuteen liittyvan kasitteiston kehittamiselle. Skenaarioiden arvioinnissa on
hyddynnetty lokakuussa 2023 toteutettua tydpajaa.

Osiossa 6 kootaan yhteen hankkeessa tehtyja havaintoja ja johtopaatoksia.

Osio 7 esittelee selvityksen pohjalta muotoillut suositukset.
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2 Siviilivalmius kasitteena ja mallina

Maan, sen kansalaisten sekd omaisuuden turvallisuuden varmistamiseen liittyvaa
toimintaa voidaan pitaa valtion keskeisimpana tehtavana. Tama tekee turvallisuu-
desta syvasti poliittisen kokonaisuuden, johon liittyva neuvottelu ja toimenpiteet
ovat valtiollisen toiminnan ytimessa (Virta, 2007).

Siviilivalmiuskasitteen nouseminen suomalaiseen keskusteluun voidaan nahda
osana turvallisuuskasitteiston ja turvallisuusajattelun muutosta kokonaisvaltaiseen
ajatteluun, jossa turvallisuus ndhdaan koko yhteiskunnan yhteisena asiana (Uusi-
kyla ym., 2023). 1990-luvulta alkaen yhteiskuntien kohtaamat uhkakuvat ovat muut-
tuneet kylman sodan aikaisesta sodan uhkasta kattamaan laajemman valikoiman
erilaisia uhkia terrorismista kriittiseen infraan kohdistuviin tapahtumiin ja darim-
maisiin saailmioihin (esim. Limnéll, 2009; Valtonen & Branders, 2021). Suomessa laa-
jaan turvallisuuskasitykseen on siirrytty 1990-luvulta alkaen (Lonka, 2016; Riipinen,
2009; Valtonen & Branders, 2021) yhdessa kansainvalisen kylmaa sotaa seuranneen
turvallisuusparadigman muutoksen kanssa (vrt. esim. Buzan, 1991). Laajalla turval-
lisuuskasityksellda (comprehensive security) tarkoitetaan sita, etta kansakunnan tur-
vallisuuden perustan nahdaan muodostuvan laaja-alaisesti eri toimijoiden kautta ja
naiden yhteistydssa (esim. Laitinen, 1999). Suomessa kokonaisvaltainen ajattelu on
ollut mukana maanpuolustukseen liittyvassa suunnittelussa ainakin 1950-luvulta
alkaen ja jalostui myohemmin Ruotsista vaikutteita saaneeksi kokonaismaan-
puolustus-kasitteeksi (Riipinen, 2009) ja 2000-luvun alusta alkaen vahitellen
kokonaisturvallisuudeksi (Valtonen & Branders, 2021).

Aiemmin taman hankkeen piirissa julkaistussa Policy Brief -artikkelissa Siviilivalmius
- kdsitteestd toimintaan (Uusikyla ym., 2023) kehystimmekin siviilivalmiuskasitteen
saapumisen osaksi siirtymaa kohti laajempaa turvallisuusajattelua tarkemmin raja-
tusta maanpuolustuksen, huoltovarmuuden ja vdestonsuojelun kasitteistosta (ks.
kuvio 2).
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Kuvio 2. Siviilivalmiuden kannalta keskeisten turvallisuuskasitteiden kehitys. Lahde:

Uusikyld, ym. (2023).
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Useiden erilaisten viranomais- ja valtionhallinnon ulkopuolisten toimijoiden sisal-
lyttaminen turvallisuusyhteistyohon ei ole kuitenkaan helppoa, ja turvallisuu-
teen liittyvien kasitteiden maarittely tormaa helposti pystyseindan yhteisen jaetun
ymmarryksen ollessa hankalaa (ks. Valtonen, 2020; Virta, 2007). Turvallisuuteen liit-
tyvia kasitteita on valtavasti, juuri turvallisuustoiminnan monitoimijaisuuden ja
siihen liittyvien erilaisten nakokulmien vuoksi.

Yhteinen ymmarrys turvallisuuteen liittyvasta kasitteistosta on tarkeaa juuri siksi,
etta yhteiskunnan turvallisuus ei ole vain yhden toimijan kasissa, vaan levinnyt
yhteiskuntaan laajasti useiden toimijoiden vastuulle. Maarittelyjen tarpeen puo-
lesta puhuu my6s turvallisuuskasitteiston ja turvallisuuteen liittyvien tekojen vahva
retorinen ja poliittinen voima, joka on viela vahvempaa kriisien ja epavarmuu-

den vdrittamina aikoina (esim. Balzacq ym., 2016; Bauman, 2000; Virta, 2007). Kasit-
teen maaritteleminen tai maarittelematta jattaminen voidaan nahda strategisena
ja poliittisena valintana, jossa joko ponkitetaan tiettya ja tietyn toimijan edusta-
maa nakokulmaa, tai jatetdadan madritelma auki mahdollistamaan kasitteen joustava
kayttod (Widlund & Paasonen, 2021). Avoimeksi jatetyt kasitteet voidaan nahda kiis-
teltyina (Gallie, 1955) tai poliittisina kdsitteina (Chilton, 2008), joiden maaritelmasta
ei ole yksimielisyytta ja joita voidaan siten kayttaa helposti tiettyjen nakdkulmien
korostamiseen.

Kuten totesimme hankkeen aiemmassa julkaisussa (Uusikyla ym., 2023, s. 9), maarit-
telemattomat turvallisuuskasitteet aiheuttavat helposti epaselvyytta ja kummaste-
lua turvallisuuteen liittyvdssa keskustelussa. Kasitteiden tarkka maarittely ja kaytto
auttavat keskustelun mahdollistamisen ohella eri toimijoiden valisten vastuiden ja
tehtavien hahmottamisessa (Uusikyla ym., 2023). Esimerkiksi Kokonaisturvallisuu-
den sanastoilla on pyritty varmistamaan viestien ja termien yhteinen ymmarrys tur-
vallisuuden parissa tyoskentelevien vililla (Sanastokeskus TSK ry., 2017).

Suomessa jarjestelmallista turvallisuuteen liittyvaa kasitteenmaarittelytyota on
tehty Sanastokeskus ry:n puitteissa eri organisaatioiden ja toimijoiden tilauksesta
ainakin 1980-luvulta saakka, jolloin Palontorjuntasanasto (TSK 6) julkaistiin (ks.
Sanastokeskus ry, n.d.). Huomionarvoista on kasitteiston ilmeinen merkitys turval-
lisuuteen liittyville kokonaisuuksille, silla Sanastokeskus ry:n TSK-sarjassa julkai-
semista 56 sanastosta 12 voidaan nahda kasittelevan jollakin tapaa turvallisuutta
(ks. Sanastokeskus ry, 2022). Suomen Pelastusalan Keskusliiton (SPEK) aloitteesta
toteutetut Varautumisen ja vaestdnsuojelun sanastot vuosilta 2007 (Sanastokes-
kus ry., 2023a) ja 2009 (Sanastokeskus ry., 2023b) jalostuivat lopulta vuonna 2014
julkaistuksi SPEK:n edistamaksi Kokonaisturvallisuuden sanastoksi (TSK 47), jonka
tyon ohjauksessa turvallisuuskomitea oli mukana (ks. Sanastokeskus TSK ry., 2017).

18



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

Sanaston viimeisin, turvallisuuskomitean aloitteesta toteutettu paivityskierros
valmistui vuonna 2017 (Sanastokeskus TSK ry, 2017). Siviilivalmiuskasitetta ei sanas-
toissa ole toistaiseksi maaritelty.

Kdymme tdssa osiossa lapi siviilivalmiuskasitteen maaritelmia, painottaen kasit-
teelle Suomessa annettuja merkityksia. Aloitamme katsauksella siviilivalmiuskasit-
teen sanakirjamaaritelmiin ruotsissa, norjassa ja englannissa, seka tarkastelemalla
kasitteelle Suomessa annettuja maaritelmia. Seuraavaksi osiossa 2.2 luomme
katsauksen kasitteen historiaan systemaattisella eduskunta-aineistojen tarkaste-
lulla. Osio 2.3 esittelee pikakatsauksen tulokset, jossa katsottiin siviilivalmiutta alan
tieteellisessa kirjallisuudessa.

2.1  Siviilivalmiuden maaritelmia

Siviilivalmiuden kasitteelld on erdita keskeisia maaritelmia suomen-, ruotsin-,
norjan- ja englannin kielissa. Tassa osiossa siviilivalmiuskasitetta tarkastellaan niin
sanakirjamaaritelmien kuin eri organisaatioiden itse antamien merkitysten ja maa-
rittelyiden kautta. Siviilivalmiuskasitetta lahes suoraan vastaavat kasitteet ovat kdy-
tossa ruotsin, norjan ja englannin kielissa (ks. Taulukko 1).

Taulukko 1. Siviilivalmius suomen, ruotsin, norjan ja englannin kielissa

kieli kasite

suomi siviilivalmius
ruotsi civil beredskap
norja sivil beredskap
englanti civil preparedness

Siviilivalmiuden kasitteet ruotsissa, norjassa ja englannissa muodostuvat suomen-
kielisen kasitteen tavoin kahdesta sanasta: siviilista ja valmiudesta. Kaikilla kielilla
siviili-sanat kddntyvat kdytannossa suoraan kielten valilla hyvin samankaltaisiksi
siviilia tarkoittaviksi sanoiksi (taulukko 2). Sen sijaan tassa selvityksessa tarkastel-
luissa yleissanakirjoissa (Svensk ordbok; Det Norske Akademis Ordbok; Cambridge
Dictionary) ei l0ydy millaan kielellda maaritelmaa koko siviilivalmiuskasitteelle.
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Ruotsiksi siviili-sana tarkoittaa suomenkielisen siviilikasitteen mukaisesti ensi-
sijaisesti sotilaallinen-sanan vastakohtaa. Lisdksi silld voidaan tarkoittaa kirkolli-
sen vastakohtaa (esim. siviilivihkiminen kirkollisien vihkimisen vastakohtana) tai
yksityisoikeudellista asiaa, “siviilielamaa” ennen jotakin tiettya uraa, tai kansalais-
yhteiskuntaa (det civila samhdillet) (Svenska Akademien, 2021a). Vastaavasti norjassa
sivil-sanan merkitys on ensisijaisesti ei-sotilaallista tarkoittava, mutta voi kuvata
myos siviilioikeudellista asiaa tai englanninkielista civil disobedience -kasitetta seu-
raillen kansalaistottelemattomuutta (Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur,
2023a). Englanninkielisen civil preparedness -kasitteen etuosan civil-sanalla on
samankaltaiset merkitykset. Civil tarkoittaa suomen kielen siviili-sanan tavoin ensi-
sijaisesti ei-sotilaallista, mutta sita voidaan kayttaa tarkoittamaan myos ei-kirkol-
lista, siviilioikeudellista tai yleisesti ottaen "tavallista” sotilaallisen tai kirkollisen
vastakohtana. Englannin kielessa siviilille on kdytanndssa kaksi eri sanaa, siviilihen-
kiloa tarkoittava substantiivi civilian, jota voidaan tosin kdyttaa myos adjektiivina,
seka civil, jota kaytetdan adjektiivina kuvaamaan jotakin substantiivia. (Cambridge
University Press & Assessment, 2023a; 2023b),

Taulukko 2. Siviili-sanan kdannokset suomeksi, ruotsiksi, norjaksi ja englanniksi. Lahde:
Kielikone Qy, 22023a; ®2023b; ©2023c.

kieli sana
suomi siviili

ruotsi civil

norja ® sivil
englanti¢ civilian; civil

Kaikkien neljan kielen valmius-sanan vastineet ovat merkityksiltaan kaytannos-
saan samankaltaiset suomenkielisen kasitteen kanssa, ja kuvaavat ensisijaisesti tilaa,
jossa ollaan varautuneita johonkin tai on valmius tehda jotakin (Svenska Akade-
mien, 2021b; Det Norske Akademi for Sprak og Litteratur, 2023b; Cambridge Univer-
sity Press & Assessment, 2023c¢).

Siviili ja valmius -sanojen ruotsin-, norjan- ja englanninkieliset kadnnokset ovat
siten pitkalti yhtenevadiset toistensa kanssa. Eri kielten siviilivalmiuden kasittei-
den taustat ovat kuitenkin jossain maarin erilaiset. Englannin kielessa kasite voi-
daan johtaa Naton kayttamaan siviilivalmiuden (civil preparedness) kasitteeseen,
joka muotoiltiin kylman sodan alkupuolella kuvaamaan ei-sotilaallista valmiutta ja
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taman kasvattamiseen tahdanneita toimia. Kasitteeseen sisaltyi ajatus yhteiskun-
nan kriisinkestavyyden ja jatkuvuuden vahvistamisesta. (Garriaud-Maylam, 2021).
Nato on my0s todenndkdinen reitti kdsitteen kayttoonotolle Suomessa, silla Naton
rauhankumppanuuteen sisaltynyt civil preparedness -toiminta on kadnnetty suo-
meksi siviilivalmiudeksi. Hankkeeseen haastateltu norjalaisasiantuntija arveli niin
ikdan kdsitteen saapuneen norjan kieleen Nato-yhteydesta ja englannin kielesta.
Norjan pitkdaikaisen Nato-jasenyyden yhtena perustajajasenista voi nahda tukevan
tata tulkintaa, vaikkakin kasite nayttaisi saaneen norjalaisista hallinnollisista jarjeste-
lyista vaikuttuneita merkityksia (esim. Folk og Forsvar, N.d.).

Ruotsissa kasitteelld on niin ikaan pitka tausta 1980-luvulta lahtien, jolloin maa-
han perustettiin siviilivalmiuden ylihallitus (6verstyrelsen for civil beredskap,

OCB), mutta kisitteen tarkkaa alkuperaa ei tassa tarkastelussa selvitetty. OCB:n
perustamista kasitelleen lakiehdotuksen perusteella (Regeringens proposition
1984/85:160) kasitteen kayttaminen viranomaisen nimessa voidaan nahda pra-
gmaattisena valintana, jossa sanalla viitataan viranomaisen vastuualueeseen ei-
sotilaallisten valmiusasioiden koordinaatiosta ja tietyista tahan liittyvista tehtavista.
Kasitteiden taustaan eri maissa palataan tarkemmin osiossa 3.

Suomessa siviilivalmiuden kasitetta ei ole maaritelty Kielitoimiston sanakirjassa
(Kotimaisten kielten keskus & Kielikone Oy, 2022b) tai Kokonaisturvallisuuden
sanastossa (Sanastokeskus TSK ry., 2017), mutta maaritelmia kasitteelld on antanut
kolme eri toimijaa: Suomen pysyva edustusto Natossa (Ulkoministerié. N.d.), Huolto-
varmuuskeskus (2019; 2022) seka Sisaministeri® (2015). Suomen Naton-edustuston
antama maaritelma on taman raportin kirjoitushetkelld poistunut jo verkosta (Ulko-
ministerio, n.d.), mutta on l0ydettavissa sivuarkistointien perusteella. Nama maari-
telmat toimijoineen on esitetty taulukossa 3.
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Taulukko 3. Suomalaisten valtionhallinnon toimijoiden maaritelmia siviilivalmiudelle

Toimija Maaritelma
Suomen pysyva edustusto “Siviilivalmiudella tarkoitetaan kykya yllapitaa
Natossa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot, vaeston

perushuolto ja valtion toimintakyky kriisitilanteessa,
seka tuki puolustusvoimille ndiden sodanajan
tehtavissa.” (Ulkoministerio, N.d.)

Huoltovarmuuskeskus "Naton siviilivalmiustoimintaa ohjaa ja koordinoi
siviilivalmiussuunnittelukomitea (Civil Emergency
Planning Committee, CEPC), jonka alaryhmissa
suunnitellaan ja kehitetdan eri alojen varautumista
ja huoltovarmuutta.” (Huoltovarmuuskeskus, 2019)

"Ei-sotilaallinen valmius.” (Huoltovarmuuskeskus,
2022)

Sisaministerio “Siviilivalmius on toimintaa, jolla tarkoitetaan
huoltovarmuutta, pelastuspalvelua,
vaestonsuojelua seka kriittisen infrastruktuurin
suojelua.” (Sisdaministerio, 2016, s. 19).

Pelastusopisto "Siviilivalmius on laaja-alaista kansalaisten
turvaamista erilaisia turvallisuusuhkia vastaan.
Siviilivalmius pitaa sisallaan yhteiskunnan eri
toimijoita, ja sen ytimessa onkin monialaisuus
ja viranomaisyhteistyd myos uudenlaisiin uhkiin
varautumisessa.” (Pelastusopisto, 2023).

Suomen pysyva edustusto Natossa (osana ulkoministeri6td) vaikuttaa nojaavan
siviilivalmiuden maarittelyssa ensisijaisesti Naton piirissa muotoiltuihin maaritel-
miin. Esimerkiksi Christie ja Berzina (2022) purkavat Naton ymmarrysta siviilivalmiu-
desta yhteiskunnan kyvyksi yhteiskunnan toiminnan jatkuminen seka yhteiskunnan
tuki sotilaallisille toiminnoille myds kriisitilanteissa. Siviilivalmiuden kasitteen mer-
kitysta Nato-piirissa voidaankin ldhestya kokonaisuutena, jossa yhdistyvat sivii-

lien suojelu, yhteiskunnan toiminnalle tarkeiden palvelujen turvaaminen, seka
yhteiskunnan siviiliosien tarjoama tuki sotilaallisille toimijoille (Jacuch, 2020). Poh-
jana ajattelulle on muun muassa se, etta sotilaalliset operaatiot ja sotilaallinen toi-
minta ovat usein riippuvaista ei-sotilaallisesta infrastruktuurista ja palveluista, kuten
logistiikasta (esim. tiet, satamat ja rahtiliikenne), energiasta ja terveydenhuollosta
(Jacuch, 2017; Nato, 2018).
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My&s Huoltovarmuuskeskus kuvailee siviilivalmiuteen liittyvaa toimintaa Naton
siviilivalmiuskomiteassa tehdyn tyon kautta, jossa on ollut mukana myds Huolto-
varmuuskeskuksen asiantuntija. Sen sijaan huoltovarmuuden maarittely ei-
sotilaallisena valmiutena eroaa yksinkertaisuudessaan Nato-maaritelmasta ja on
sanakirjamadritelmamainen, eli kdytanndssa pohjaa siviili- ja valmius-sanojen
yhteen tuotuihin sanakirjamaaritelmiin. Edelld mainittuja Nato-ymmarrykselle
spesifeja maarittelyja jaa silloin pois.

Sisaministerion (2016) Pelastustoimen strategiassa vuoteen 2025 esittelema maari-
telman siviilivalmiudelle voidaan nahda ldhestyvan kasitetta ensisijaisesti suomalai-
sista [ahtokohdista ja kontekstista. Tata kuvaa se, kuinka siviilivalmiutta maaritellaan
Suomessa laajasti varautumisen ja valmiuden tydssa kaytossa olevien kasittei-

den kanssa. Esimerkiksi huoltovarmuuskasitteen kaytté Suomen ulkopuolella on
vahdista (Uusikyld ym., 2021). Toisaalta sisaministerion (2016) siviilivalmiudelle
antama maaritelma voidaan nahda myos suppeampana kuin Nato-ymmarrys sivii-
livalmiudesta myds yhteiskunnan toiminnalle keskeisten palvelujen turvaami-

sesta ja siviilien tuesta sotilaallisille toimijoille, koska siviilivalmiutta on pyritty tassa
madrittelemaan tarkkarajaisempien toiminnallisten kokonaisuuksien kautta. Sivii-
livalmius ndyttaytyy tdssa maaritelmdssa siten ei-sotilaallisena varautumistoimin-
tana, jota tehdaan huoltovarmuuden, pelastustoimen, vaesténsuojelun ja kriittisen
infrastruktuurin suojelun piirissa. Kuten valmiuslain (1552/2011, 12 §) varautumis-
velvollisuus maaraa, on todellinen ei-sotilaallisten varautumista toteuttavien toimi-
joiden maara suurempi, kuin vain ndiden muutamien toimintojen alle sopii.

Pelastusopiston (2023) maaritelma on sisaministerion (2016) maaritelmaan verrat-
tuna laaja, eika se rajaa siviilivalmiutta minkaan tietyn toimijan tai yhteiskunnan
osa-alueen tai sektorin tehtavaksi. Nain maaritelma on Huoltovarmuuskeskuksen
(2022) ei-sotilaallinen valmius -maaritelman tavoin lahella sanakirjaymmarrysta
siviilivalmiudesta.

2.2 Siviilivalmiuskasitteen historia ja lainsaadannollinen
tausta Suomessa

Siviilivalmiuskasitteen historiallisen taustan kartoittamiseksi suomalaisessa poliit-
tishallinnollisessa kontekstissa tehtiin syyskuussa 2023 katsaus siviilivalmiussa-

nan sisaltaneisiin eduskunta-asiakirjoihin eduskunnan verkkosivujen tarkennettua
hakua kayttaen.® Hakusanana kaytettiin termia siviilivalm* ja hakutulokset rajattiin

3 Tarkennettu haku on saatavilla Eduskunnan verkkosivuilla: https://www.eduskunta.fi/
Fl/search/Sivut/advanced.aspx
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valtiopaivaasioihin, valtiopadivadasiakirjoihin seka eduskunnassa pidettyihin puheen-
vuoroihin. Asiantuntijalausunnot valiokunnille rajattiin pois. Nain tarkasteluun
saatiin 210 dokumenttia, kun istuntopoytakirjojen erillisina julkaistut asiakohdat
jatettiin pois.

Seuraavaksi jokaisen 16ytyneen eduskunta-asiakirjan sisallosta haettiin siviili-
valmiuskasitetta kayttanyt osa tekstista hakutyokalua kayttdaen. Taman jalkeen teks-
tin siviilivalmiutta kdsitelleen osion ldhiluvun perusteella tulkittiin, mihin liittyen
tai missa tarkoituksessa siviilivalmiuskasitetta kaytettiin tekstissa. Analyysissa huo-
mioitiin enintdan kaksi olennaisinta tekstista ilmenevaa kasitteen kayttokohdetta.
Analyysin perusteella eduskunta-asiakirjoista tunnistettiin yhdeksan erilaista sivii-
livalmiuskasitteen kayttokohdetta tai maaritelmaa seka ajanjaksoa, joihin kunkin
madritelman kaytto on painottunut. Nama on eritelty taulukossa 4. Dokumenttien
suuren maaran vuoksi tekstissa ei padsaantoisesti viitata dokumentteihin suoraan,
vaan analyysissa kaytetty dokumenttiaineisto tunnistettuine kategorioineen on
raportoitu liitteessa 1.

Taulukko 4. Eduskunta-aineistoista tunnistetut siviilivalmiuskasitteen kayttokohteet ja
madritelmat seka naiden aineistossa esiintymisen ajanjaksot

Ajanjakso Siviilivalmiuskasitteen kayttokohde tai maaritelma

1995-2003 Keskustelu kansainvalisen kriisinhallinnan siviilivalmiuksista

(1994) 2003- Siviilivalmius osana Suomen Naton rauhankumppanuutta

2004-2011 EU:n siviilikriisinhallinnan siviilivalmiusryhmat eli EU Civilian
Response Teams (CRTs)

2004- Siviilivalmius EU-tason yhteistyon kuvaajana

2014- Pohjoismainen siviilivalmiusyhteisty ja Haga-yhteistyo

2016- Siviilivalmius pelastustoimen ja pelastuslain kasitteena

2012-2019 Siviilivalmius laissa ympadristovaikutusten arvioinnista

2017- Siviilivalmiusviranomainen/virasto kadannoksena Norjan tai Ruotsin

turvallisuuden ja varautumisen virastoille

2007 Siviilivalmiudet terrorismin ennalta ehkaisya koskevassa Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa

24



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

Siviilivalmiuskasite esiintyi tarkastellussa aineistossa ensimmaisen kerran vuonna
1995, ja talldin taman kayttokohde liittyi erityisesti keskusteluun kriisinhallin-

nan siviilivalmiuksista. Vuodesta 2003 eteenpadin kasitteen kaytté on hajaantunut,
mutta pysyvana kayttokohteena vuodesta 2003 alkaen on ollut siviilivalmius Nato-
kontekstissa. Vuosina 2004-2011 kaytiin keskustelua EU CRT -siviilivalmiusjoukoista.
Vuodesta 2012 alkaen siviilivalmius-kdsite on esiintynyt YVA-direktiivia ja -lakia kasi-
telleissa materiaaleissa, pelastustoimen kontekstissa (2016 alkaen, ja muodostunut
vuosi vuodelta merkittavammaksi) seka puhuttaessa Norjan tai Ruotsin siviilival-
miusvirastoista. Eniten siviilivalmiuskasitteen mainintoja aineistossa esiintyi vuonna
2022, jolloin siviilivalmiuskasitetta kayttaneita dokumentteja I6ydettiin 26 kap-
paletta. Siviilivalmiuskasitteen kayttokohteiden ja maaritelmien vuosittaista luku-
maaraa on esitelty tarkemmin kuviossa 3.

Kuvio 3. Kuvaaja havaittujen siviilivalmiuden kayttokohteiden ja maaritelmien
vuosittaisesta lukumaarasta ja siviilivalmiuskasitteen kayttokohteista tarkastellussa
aineistossa vuosien 1981 ja syyskuun 2023 valilla
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Keskustelu kansainvalisen kriisinhallinnan siviilivalmiuksista vuosina

1995-2003

Vuosien 1995-2003 aikana eduskunnassa kaytiin keskustelua kriisinhallintaan liitty-
vista siviilivalmiuksista, erityisesti suhteessa Suomen rooliin rauhanturvatehtavissa
ja kansainvalisessa rauhanturvatoiminnassa. Keskustelussa vaikuttavat painottu-
neen erityisesti kokemukset siitd, etta sotilaallinen kriisinhallinta on korostunut
siviilikriisinhallinnan kustannuksella. Tallgin siviilivalmiuksilla on tarkoitettu ilmei-
sesti juurikin valmiuksia tuottaa siviilikriisinhallintaa - eli siviilihenkil6kuntaa, joita
voidaan lahettaa kriisialueille osana Suomen osallistumista kriisinhallintaoperaatioi-
hin. Osassa tarkastelluista keskusteluista puhuttiinkin myds siviilivalmiusjoukoista.

Keskustelu siviilivalmiuksista vaikuttaa tyrehtyneen 2000-luvun alussa. Tassa ana-
lyysissa ei paneuduttu keskustelukokonaisuuksiin tarkemmin, mutta ajallisesti vuo-
desta 1995 alkaen kayty keskustelu sopii yhteen mm. Suomen osallistumiseen
Nato-johtoiseen IFOR-operaatioon Bosniassa (ks. esim. Annala, 2013). Ote edus-
kunnan poytakirjaan 31.10.1995 tallennetusta keskustelusta valtioneuvoston vuo-
den 1995 selonteosta Suomen turvallisuuspolitiikan suuntalinjoista kuvaa hyvin
siviilivalmiudet-sanan kayttda ja sen yhteytta rauhanturvaamiseen ja kriisinhallin-
taan liittyvaan keskusteluun:

"Neljantena kysymysalueena on se, nahdaanko rauhanturva ja kriisinhallinta
vain sotilaalliseksi toiminnaksi vai olisiko pikemminkin korostettava siviili-
valmiuksien ja siviilihenkilostoista koostuvien valmiusryhmien perustamista
ja kouluttamista.” (Edustaja Kiljusen puheenvuoro, PTK 88/1995 vp, s. 2338)

Vuoden 2003 jalkeen siviilivalmiuden kasitetta on kaytetty eduskunta-asiakirjoissa
ajoittain samankaltaisessa merkityksessa korostamaan kriisinhallinnan siviili-
valmiuksien roolia sotilaallisten valmiuksien ohella.

Siviilivalmius osana Suomen Naton rauhankumppanuutta

Vuodesta 2003 alkaen esiintyy eduskunta-asiakirjoja, joissa kasitellddan Suomen
Nato-rauhankumppanuuteen sisaltynytta siviilivalmiustoimintaa. Vaikka siviili-
valmiuden suhteessa Natoon mainitsevia dokumentteja esiintyy vasta vuodesta
2003 lIdhtien, Suomi on osallistunut Naton rauhankumppanuuteen sisdltyneeseen
siviilivalmiustoimintaan jo vuodesta 1994 lahtien (UTP 11/2008 vp).
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Siviilivalmiuskasitetta Naton rauhankumppanuuden kontekstissa kasittelevat doku-
mentit ovat suurelta osin vuosittaisia kertomuksia Suomen valtionhallinnon osal-
listumisesta Naton rauhankumppanuuteen, muistioita Naton sisdisista asioista,
valtioneuvoston selvityksia turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta, seka ndiden kasit-
telyyn eduskunnassa ja valiokunnissa liittyvia asiakirjoja.

Mielenkiintoisena huomiona nostettakoon Pohjoismaiden neuvoston Suo-

men valtuuskunnan toimintakertomus vuodelta 2001, jossa mainitaan yhtena
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston hyvaksymista suosituksista, etta "Poh-
joismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille, ... ettd yhdessa tuetaan
Naton/PfP:n siviilivalmiuden kehittamista laajan turvallisuuskasitteen ja siviilikriisin-
hallinnan suuntaan.” (K 11/2003 vp, s. 48.) Dokumentista ei [0ydy tarkkaa perustelua
suositukselle, mutta pohjautuen tietoon Naton siviilivalmiuskasitteeseen sisalty-
neeseen nakdkulmaan siviilien tuesta sotilaallisille operaatiolle (esim. Uusikyla ym.,
2023), suositus on mahdollista nahda toiveena kasitteen kehittamisesta kattamaan
paremmin siviilikriisinhallintaa ja laajaa turvallisuuskasitetta.

Vuonna 2022 siviilivalmiuskasite esiintyi myds muuttunutta turvallisuustilannetta
kasitelleissa selvityksissa ja Suomen Nato-jasenhakemukseen liittyvissa asiakirjoissa.

EU:n siviilikriisinhallinnan siviilivalmiusryhmat eli EU Civilian Response Teams

Erikoista historiallista sivujuonnetta siviilivalmiuskasitteen kaytdssa kuvaa EU:n
siviilivalmiusryhmien (EU Civilian Response Teams, CRT) ymparilla kdyty keskustelu
vuosien 2004-2011 valilla. Suomenkielinen siviilivalmiusryhmien kaannos kuvaa
ryhmille kaavailtua tarkoitusta hyvin, silla naiden tarkoituksena oli toimia kriisi-
alueille sijoitettavina siviiliasiantuntijoina, jotka tekisivat ensiarvioita kriisialueen
tilanteesta seka voisivat tukea mahdollista kriisinhallintaoperaatiota (vrt. Grevi &
Keohane, 2009).

Kirsten de Haan (2010) on kasitellyt maisteritutkielmassaan EU:n siviilikriisinhallin-
taa ja tamadn osana myos siviilivalmiusryhmia. De Haanin viittaaman Catriona Gour-
layn [2005] mukaan siviilivalmiusryhmat olivat ruotsalaisten ajama kokonaisuus.
Peter Viggo Jakobsen (2009) ndkee, ettd pohjoismaisilla EU:n jasenvaltioilla on ollut
runsaasti vaikutusta EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan muodostu-
misessa 1990-luvulla ja 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenellg, erityisesti (ei-
sotilaallisen) siviilipainotuksen osalta. Jakobsenin mukaan Pohjoismaat pyrkivatkin
perustelemaan EU:n siviilikriisinhallinnan kapasiteettien vahvistamista eurooppa-
laisten arvojen kautta (mm. ihmisoikeudet, rauhanturvaaminen, laillisuusperiaate)
seka pyrkimalla osoittamaan, etta sotilaallisen kriisinhallinnan onnistuminen riip-
puu my0s ei-sotilaallisesta panoksesta, kuten poliisista ja oikeusvaltioperiaatteen
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toteutumisesta. Jakobsen myds osoittaa Suomen ja muiden pohjoismaiden panok-
sen siviilivalmiusryhmiin olleen merkittava. Siviilivalmiusryhmia koskenut eduskun-
takeskustelu ja -asiakirjat osuvat ajallisesti siviilivalmiusryhmien perustamiseen ja
toiminnan alkamiseen (vrt. Grevi & Keohane, 2009).

De Haan huomioi jo vuonna 2010 siviilivalmiusryhmien jadneen ilman kayttéa, ja
kirjoittajan haastattelemat asiantuntijat nakivat siviilivalmiusryhmat epaonnistumi-
seksi. Tutkimuksen perusteella de Haan paattelee taman johtuvan 1) ruotsalaisten
kehittaman siviilivalmiusryhmien toiminta-ajatuksen huonon soveltuvuuden muille
jasenmaille, seka 2) siviilivalmiusryhmien lahettamiseen liittyvasta merkityksesta,
eli siviilivalmiusryhmia seuraavasta mahdollisesta kriisinhallintaoperaatiosta. De
Haanin (2010) mukaan EU:n siviilivalmiusryhmat jdivat siten pohjoismaiden edista-
maksi kokonaisuudeksi, joka ei saanut tuulta alleen. Eduskunta-asiakirjoja aiheesta
ei enda ole julkaistu vuoden 2011 jalkeen.

Siviilivalmius EU-asioihin liittyvissa dokumenteissa

Siviilivalmiutta kasiteltiin myds muutamissa EU-asioihin liittyvissa dokumenteissa.
Naistd dokumenteista enemmisto (4/6) oli julkaistu vuosien 2022 ja 2023 aikana,
ja kaksi aiempaa dokumenttia vuosina 2004 ja 2010. Aiemmissa dokumenteissa
puhutaan siviilivalmiussektorista ja siviilivalmiuskyvyvstd ndita tarkemmin maa-
rittelematta. Tuoreemmissa neljassa dokumentissa siviilivalmiuskasitetta kayte-
taan seka EU:n pelastuspalvelumekanismiin liittyvan keskustelun yhteydessa, seka
Naton seitsemadn perusvaatimukseen viitatessa. Lisaksi siviilivalmiuskasitetta on
kaytetty kokonaisvaltaisen kriisinsietokyvyn vahvistamisesta keskusteltaessa seka
CBRN-uhkiin (kemiallset, biologiset, sateily ja ydinaineet) varautumisesta keskuste-
lun yhteydessa.

Yleisarviona on mahdollista paatelld, etta naissa EU-asioihin liittyvissa doku-
menteissa siviilivalmiuskasitettad on kaytetty yleisesti kuvaamaan ei-sotilaallista
kriisivarautumista, myos pelastuspalvelumekanismiin sisaltyvan toiminnan
kuvaamisessa.

Pohjoismainen siviilivalmiusyhteistyo

Vuodesta 2014 alkaen siviilivalmiuskasitettad on kaytetty myos kuvaamaan pohjois-
maista yhteisty6ta varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden aloilla. Kasitteella

on kuvattu muun muassa vuonna 2009 perustettua Haga-yhteisty6ta, jossa ovat
mukana Suomen lisdaksi Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti (ks. Sisaministerio, 2022a).
Huomionarvoista Haga-yhteistyohon liittyen on, etta kasitetta siviilivalmius ei sel-
laisenaan ole kdytetty Pohjoismaiden Haga-julistuksissa (Haga-deklarationen, 2009;
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Haga ll-deklarationen, 2013). Ensimmaisessa vuoden 2009 Haga-julistuksessa puhu-
taan siviilikriisivalmiudesta (civil krisberedskap). Bailesin ja Sandon (2014) ensim-
maisen Haga-julistuksen epavirallisessa englanninkielisessa kadannoksessa tama on
kaannetty muotoon civil protection, jonka suomenkielinen vastine on kokonais-
turvallisuuden sanaston mukaan pelastuspalvelu (Sanastokeskus TSK ry., 2017).
Naista siviilikriisivalmiuden voidaan nahda kuitenkin kuvaavan Haga-julistuksen
sisaltda paremmin julistuksen pyrkiessa edistamaan yhteistyota pelastuspalvelun,
harjoittelun ja koulutuksen, kemiallisiin, biologisiin, sateily- ja ydinaineisiin (CBRN)
liittyvasta valmiudesta, kriisikommunikaatiosta, vapaaehtoisten kayttamisesta seka
tutkimuksesta ja kehityksesta (Haga-deklarationen, 2009).

Lahestymisessa valmiuteen ja varautumiseen liittyvien asioiden jarjestamiseen on
eroja Pohjoismaiden valilla. Esimerkiksi Suomen ja Ruotsin valilla merkittava ero
on se, ettd Ruotsissa on yhteiskuntasuojelu- ja valmiusvirasto MSB (Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap), jonka laajaa vastuualuetta vastaavaa yksittaista
viranomaiskokonaisuutta tai virastoa ei ole Suomessa. Voidaankin pohtia, mikali
siviilivalmiustermia on kdytetty Suomessa viittaamaan sellaiseen hallinnolliseen
varautumisen ja valmiuden kokonaisuuteen, jota viranomaisten valille jaettua vas-
tuuta korostavassa suomalaisessa jarjestelmdssa ei ole. Kahdessa eri dokumentissa
niin Ruotsin MSB:ta kuin Norjan DSB:ta kutsutaan siviilivalmiusvirastoiksi.

Siviilivalmiuskasitteelld on jokseenkin virallinen asema Ruotsissa (civil beredskap)
ja Norjassa (sivil beredskap), joten kasite on voinut uida Suomeen ja kuvaamaan
pohjoismaiseen yhteistyohon liittyvia asioita myos tata kautta.

Siviilivalmius pelastustoimen ja pelastuslain kasitteena

Vuodesta 2016 lahtien siviilivalmiuden kasite esiintyy enenevissa maarin pelastus-
toimea koskevissa dokumenteissa seka myéhemmin myos pelastuslain muu-
tosta kasittelevissa dokumenteissa. Ensimmadinen siviilivalmiuskasitetta suhteessa
pelastustoimeen kayttanyt dokumentti on vuoden 2016 Valtioneuvoston selon-
teko sisdisesta turvallisuudesta (VNS 5/2016 vp). Siviilivalmiuskasitteen ilmaantu-
minen selontekoon osuu ajallisesti yhteen myos kasitteen kayttéonottoon vuonna
2016 julkaistussa pelastustoimen strategiassa vuoteen 2025 (Sisaministerio, 2016).
Siviilivalmius maaritellaan strategiassa (s. 19) toiminnaksi, “jolla tarkoitetaan huolto-
varmuutta, pelastuspalvelua, vaestonsuojelua seka kriittisen infrastruktuurin suo-
jelua. Siviilivalmiuskasitetta on kaytetty tasta eteenpdin useissa pelastustoimea
kasitelleissa eduskunta-asiakirjoissa.

Pelastustoimeen liittyvissa lakiehdotuksissa siviilivalmius esiintyy vuoden 2022 hal-
lituksen esityksessa laeiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muut-
tamisesta (HE 184/2022 vp), jossa madrattaisiin siviilivalmiusneuvottelukunnan
perustamisesta.
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Siviilivalmius laissa ympdristovaikutusten arvioinnista

Siviilivalmiuskasite 16ytyy yllattavasti myos laista ympadristovaikutusten arvioin-
nista (252/2017). Kasitteen tausta laissa voidaan todennakoisesti jaljittaa EU-direktii-
viin ympadristdvaikutusten arvioinnista (Direktiivi 2011/92/EU), jossa todetaan, etta
lainsdddannolld voidaan maarata direktiivin soveltamisesta siviilivalmiutta koske-
viin toimiin, mikali direktiivista olisi naille haittaa. Muotoilu on siirtynyt direktiivista
YVA-lain (252/2017) 36 §, jossa todetaan, "ettei ymparistovaikutusten arviointi-
menettelya sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yksinomaisena tarkoituksena on
puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, jos arviointimenettelyn sovelta-
minen vaarantaisi niiden tarkoituksen.”

EU-direktiivit kddnnetaan kaikille EU-kielille (ml. suomen kieli; Schilling, 2010) ja
direktiivien kaantamisessa pyritaan siihen, etta direktiivien merkitys pysyisi saman-
kaltaisena eli kielten valilla (Taylor, 2011). Tasta huolimatta kdantdminen on han-
kalaa ja kadannoksessa eri kasitteiden merkitykset voivat muuttua. Alkuperdiset
saadosluonnokset kirjoitetaan EU-elimissa tavallisesti englanniksi ja kddnndstekstit
pohjautuvat englanninkielisiin alkuperdissaadoksiin. Kdidnndsprosessi ei ole ainoas-
taan suoraa kaantamista, vaan kaanndksen tulee huomioida niin kohdekieli kuin
sen riittdva samankaltaisuus kansallisen lainsaddannon kielenkdyton tavan kanssa.
Lain kaantdjalle jaa nain paljon vastuuta kddnnodksen sopeutumiseen muiden laki-
kaannosten ja kansallisen lainsaadannon joukkoon. (Font-Mas, 2021.)

YVA-direktiivin englanninkielisessa versiossa (Directive 2011/92/EU) vastaavassa
kohdassa ei kayteta siviilivalmiuden suoraa englanninkielista kddannosta civil
preparedness, vaan puhutaan response to civil emergencies - eli vastauksesta
siviilihatatilanteisiin. Kasitetta civil emergencies ei vaikuttaisi I0ytyvan englannin-
kielisisistd sanakirjoista eika sanapari vaikuta verkkohaun perusteella olevan kay-
tossa kovinkaan laajasti. Naton resilienssikomitean nimi oli aiemmin nimeltaan Civil
Emergency Planning Committee (Nato, 2022a). Se puolestaan oli kddannetty suo-
meksi siviilivalmiussuunnittelukomiteaksi (esim. Hagelstam, 2005). Onkin mah-
dollista, etta kasiteparin civil emergency kdannds siviilivalmiudeksi pohjautuu
esimerkiksi tahan siviilivalmiussuunnittelukomitean suomenkieliseen kaannokseen,
silla jalkimmainen kdannos oli kdytossa suomessa siviilivalmiuspykalan sisaltdneen
direktiivin julkaisun aikaan vuonna 2014 (Direktiivi 2014/52/EU).

Siviilivalmiudet terrorismin ennaltaehkaisya koskevassa Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa

Termi siviilivalmiussuunnittelu esiintyy myo6s terrorismin ennaltaehkadisya koske-
van Euroopan neuvoston yleissopimuksen suomenkielisessa kadannoksessa (SopS
49/2008). Tausta vaikuttaisi olevan samankaltainen, kuin edelld pohditun YVA-di-
rektiivin kdadanndksen osalta, silla vastaava kohta englanninkielisessa kaanndksessa
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kayttaa termia civil emergencies. Nato-yhteydessa kaytetty olemassa ollut kaan-
nds Civil Emegency Planning Committeelle eli siviilivalmiussuunnittelukomitealle
on voinut vaikuttaa aiemmin kuvatun YVA-direktiivin kddnnostapauksen tavoin civil
emergency -termin kddnnokseen myds tdssa tapauksessa.

Yhteenveto kasitteen historiasta Suomessa

Siviilivalmiuskasitetta on kaytetty tarkasteltujen eduskunta-asiakirjojen perus-
teella Suomessa useissa eri kayttoyhteyksissa 1990-luvulta lahtien. Loydetyissa
eduskunta-asiakirjoissa kasitetta lahella oleva siviilivalmiudet-sana esiintyi ensim-
maisen kerran vuonna 1995 rauhanturvaamisen siviilivalmiuksia (vrt. sotilaallisia
valmiuksia) kasitelleissa keskusteluissa. Talla on tarkoitettu ensisijaisesti juuri siviili-
valmiuksia sotilaallisten valmiuksien vastakohtana. Siviilivalmiusryhmiksi kutsuttiin
EU:n CRT-siviilivalmiusryhmia.

Toinen merkittava kayttokohde on Suomen Naton rauhankumppanuuteen liitty-
nyt siviilivalmiustoiminta, jossa Suomi on ollut mukana rauhankumppanuuden
alusta vuodesta 1994. Tata voidaan pitaa pitkdikaisimpana jatkuvana siviilivalmius-
kasitteelle asetettuna merkityksend, koska siviilivalmiuskasitetta tassa yhteydessa
kasittelevia dokumentteja on julkaistu aina 2000-luvun alusta viime vuosiin saakka.

Késitehistoriassa on myds mahdollisia kddnndskukkasia: siviilivalmius on saattanut
paatya YVA-direktiiviin ja -lakiin seka Euroopan neuvoston terrorismin ehkaisya kos-
kevan yleissopimuksen kdaanndkseen Naton Civil Emergency Planning Committeen
eli siviilivalmiussuunnittelukomitean kadannoksesta. Molemmissa tapauksissa alku-
perdisdokumenttien civil emergency -kasite on kaannetty siviilivalmiudeksi Civil
Emergency Planning Committeen kddanndksen mukaisesti.

Pelastustoimen piiriin siviilivalmius nousi vuoden 2016 sisdisen turvallisuu-

den selonteosta ja pelastustoimen strategiasta alkaen. Vuonna 2022 pelastus-

lakiin lisattiin myos pykala siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Tata voidaan pitaa
sinansa merkittavana tapahtumana siviilivalmiuskasitteen osalta, etta siviilivalmius-
neuvottelukunnan tultua lakiin maaritelma siviilivalmiudelle on tulkittavissa aina-
kin rivien valista. Lain esitoissa (HE 184/2022 vp) mainitaan, ettda taman tehtavana
olisi avustaa sisaministeridta pelastustoimen suunnittelun, kehittdmisen ja seuran-
nan asioissa. Kyseessa "olisi yhteistoimintaelin, jonka tehtavana olisi edistaa sisa-
ministerion ja ministerididen seka muiden toimialojen yhteistoimintaa ja toiminnan
kokonaisvaltaista kehittamista pelastustoimessa.” (HE 184/2022 vp, s. 41.) N&in siviili-
valmius on implisiittisesti maaritelty laissa pelastustoimeen liittyvaksi asiaksi.
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Yhteenveto siviilivalmiuskasitteen alkuperasta, kayttoonoton ajankohdista seka
arvio merkittavimmista kasitteelle annetuista merkityksista lapikdydyn eduskunta-
aineiston pohjalta on esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5. Yhteenveto siviilivalmiuskasitteen alkuperastd, kayttoonoton ajankohdasta
seka arvio merkittavimmista kdsitteelle annetuista merkityksista Suomessa

Kuvaus
Siviilivalmiuskasitteen Kasitetta on kadytetty useissa eri yhteyksissd. Ensimmaisen
alkupera suomen kerran kadsite on noussut eduskunnassa esiin kriisinhallinnan
kielessa siviilivalmiuksia vastineena sotilaallisille valmiuksille

kasitellyissa keskusteluissa 1990-luvulla.

Siviilivalmiuskasitettd on todenndkoisesti kaytetty
julkishallinnossa/turvallisuushallinnossa 90-luvulta

alkaen, silla Suomi on ollut mukana Naton PfP-
rauhankumppanuuteen liittyvassa siviilivalmiusyhteistyossa
vuodesta 1994.

Kasitetta on kaytetty kuvaamaan myds muita kriiseihin
liittyvia siviilitoimintoja, kuten EU:n CRT-siviilivalmiusryhmia
00-luvulla sekd myohemmin osana suomenkielista
kaannosta Ruotsin ja Norjan varautumisen ja valmiuden
virastoille, joiden vastinkappaleet puuttuvat suomesta.

Siviilivalmius on esiintynyt myos YVA-direktiivin seka
Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaehkaisya
koskevan yleissopimuksen suomenkielisissa kaannoksissa.
Molemmissa alkuperdinen vastaava termi on civil
emergency, joka ei ole suora kaannos.

Pelastustoimeen liittyvana kdsitteena siviilivalmiutta

on kaytetty virallisasiakirjoissa vuoden 2016 sisdisen
turvallisuuden selonteosta ja pelastustoimen strategiasta
alkaen. Vuonna 2022 pelastuslakiin lisattiin pykala
siviilivalmiusneuvottelukunnasta.

Milloin kasite on otettu Kasitetta on kdytetty 1990-luvulta lahtien, mutta sen kdytto

kdyttoon suomen on yleistynyt huomattavasti 2000-luvun ensimmaisesta
kielessa? vuosikymmenesta lahtien.

Mitka ovat Siviilivalmius kdaannoksena Naton civil preparedness
merkittavimpia -toiminnalle. Tama merkitys on sailynyt lapi 2000-luvun.

kasitteelle asetettuja

merkityksis? Siviilivalmius pelastustoimen kasitteend. Tdma merkitys on

tullut vuodesta 2015 lahtien.
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2.3 Siviilivalmius alan tutkimuksessa

Aikaisempia, edelleen ajankohtaisia tutkimuksia tai selvityksia siviilivalmiuden aihe-
piirista tai se lahiaihepiireista on ollut niukasti saatavilla etenkin ajatellen tutki-
musta, joka on edes suunnilleen ajanmukaista vuonna 2023.

Osana tutkimusta toteutettiin pikakatsaus (rapid review, esim. Garritty ym., 2020;
Smela, 2023) siviilivalmiuskasitteen kaytosta suomenkielisessa, ruotsinkielisessa
seka englanninkielisessa tieteellisessa kirjallisuudessa viitta tietokantaa kayttaen.
Suomendkielisid julkaisuja etsittiin suomalaisten tieteellisten julkaisujen Journal.fi-
tietokannasta seka kirjastojen yhteisesta Finna fi-palvelusta. Ruotsinkielisia (ja
kaytannossa ensisijaisesti ruotsalaisten tutkimusinstituutioiden julkaisemia artik-
keleita) etsittiin Ruotsin kansalliskirjaston yllapitamasta SwePub-tietokannasta.
Englanninkielisia artikkeleita haettiin Scopus ja Web of Science -tietokannoista.
Tietokantahauissa keskityttiin juuri siviilivalmiuskasitteen tarkasteluun, eika kasit-
teen mahdollisia synonyymeja tai muuta turvallisuuden, valmiuden ja varautumisen
kasitteita kaytetty hauissa kasitteiden - ja siten myds hakutulosten — suuren maaran
vuoksi.

Kartoittavan kirjallisuuskatsauksen kirjallisuushakujen hakupaivamaarat, kaytetyt

hakusanat ja tulosten lukumaara tietokannoittain on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Kirjallisuuskatsauksessa kaytetyt tietokannat, hakujen pdivamaarat, kaytetyt
hakutermit ja saatujen tulosten lukumaarat

Tietokanta Paivamaara Hakusanat Tulosten lkm
Journal fi 23.10.2023 siviilivalm* 1
Finna.fi 23.10.2023 siviilivalm* 31
Scopus 24.10.2023 TITLE-ABS-KEY(civil* W/2 94
preparedness)
Web of Science 24.10.2023 TOPIC(civil NEAR/2 48
preparedness)
SwePub 24.10.2023 “civil* beredskap” 12
yht. 186
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Hakutuloksia saatiin yhteensa 186 kappaletta. Hakutulosten kaksoiskappaleiden
poistamisen jalkeen uniikkeja julkaisuja jai 157 kappaletta. Taman jalkeen yksi tut-
kijoista luki jdljelle jaaneiden julkaisujen otsikot ja tiivistelmat. Julkaisu pidettiin
mukana koko tekstin lukua varten, mikali tiivistelmassa tai otsikossa esiintyi kasite
siviilivalmius julkaisun omalla kielella. My6s julkaisut, joissa sanojen siviili ja valmius
valilla oli enintadn kaksi sanaa, tai joissa ndma sanat esiintyivat painvastaisessa jar-
jestyksessa, otettiin mukaan seuraavaan vaiheeseen. Lisaksi mukaan seuraavaan
vaiheeseen otettiin julkaisut, joiden teemasta ja tiivistelmadssa kaytetysta kasitteis-
tosta paatellen arvioitiin mahdolliseksi, etta siviilivalmiuskasite esiintyisi julkaisussa.
Pois jatettiin sellaiset my0s julkaisut, joiden tiivistelmaa tai muita tietoja ei ollut saa-
tavilla. Nain jatettiin pois yhteensa 38 artikkelia ja pidettiin mukana 119 artikkelia.

Seuraavassa vaiheessa kaikkien mukaan otettujen julkaisujen tekstit kaytiin lapi
tekstihakutyokalulla, jolla selvitettiin, mikali siviilivalmiuden kasitetta tai sen ruot-
sin- tai englanninkielisia vastineita on kaytetty artikkelissa. Mikali jotakin naista oli
kaytetty, artikkeli otettiin mukaan katsaukseen ja muutoin jatettiin pois katsauk-
sesta. Artikkeli jatettiin pois katsauksesta, mikali sen varsinaiseen tekstiin ei ollut
pdadsya. Syyna tahan oli muun muassa se, etta artikkelit lapikdayneen tutkijan orga-
nisaatiolla ei ollut padsya ndihin, tai ettd julkaisua ei yleisesti ottaen ollut saatavilla
internetissa. Vain verkon valityksella saatavilla olleet julkaisut otettiin siten mukaan
katsaukseen.

Kuvaus valintaprosessista on esitetty PRISMA-kaavion mukaisesti kuviossa 4.

Katsauksessa lapikdydyt artikkelit ja luettelo lapikaytyjen artikkelien lahdeviitteista
on listattu liitteessa 2.
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Kuvio 4. Kaavio (PRISMA) kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltujen julkaisujen mukaan
ottamisen arvioinnista ja suodattamisesta (mukaillen Moher ym., 2009).

Tietokantahakujen tulokset
(n = 186)
Journalfi(n=1)

Finna (n =31)
Scopus (n =94)

Web of Science (n = 48)
SwePub (n =12)

\ 4

Tulosten lukumaara kaksoiskappaleiden
poistamisen jdlkeen

(n=157)

\ 4

Tiivistelman ja otsikon
osalta arvioidut tulokset g
(n=157) (n=38)

Pois jatetyt

\ 4

\ 4

Koko tekstin osalta . o
arvioidut tulokset | Koko tekstin arvioinnin
(n=119) perusteella pois jatetyt

Ei kasitetta (n = 25)
Ei pddsya (n =47)

Kieli muu kuin
4 suomi, ruotsi tai
englanti (n =3)

A

Kirjallisuuskatsaukseen
mukaan otetut

(n=44)

Ensimmaisena havaintona siviilivalmiuskasitetta kayttaneesta kirjallisuudesta tun-
nistettiin joukko julkaisuja, joissa kasitetta oli kdytetty maarittelematta sita tar-
kemmin, pelkdstaan eraanlaisena kuvailevana nimikkeena tai kasitteena jollekin
tarkastelun kohteena olevalle asialle.
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Naissa julkaisussa kdsitetta on saatettu kdyttaa vain yhden kerran ja ilman sen suu-
rempaa maarittelya tai keskustelua. Esimerkkeja néista ovat artikkeli, jossa ruotsin-
kielista civil beredskap -kasitetta kdytettiin vain otsikon osana (Brommesson,

2021), tai artikkeli, jossa puhuttiin yleisesti siviilivalmiudesta (civilian prepared-
ness) Kevill-Davies (2018). Vastaaviksi julkaisuiksi tunnistettiin yhteensa 11 julkaisua
(Belardo ym., 1984; Bodas ym., 2017; Brommesson; 2021; Cuéllar, 2009; Jones, 2005;
Kevill-Davies; 2018; Laor & De Vivo, 2022; Samimian-Darash & Rotem, 2019; Strikas
ym.; 2018; Tirpak, 2016; Wood, 2021). Kolmessa julkaisussa siviilivalmius-kasitetta
kaytettiin viitatessa Yhdysvalloissa aiemmin olleeseen Defence Civil Preparedeness
Agency -virastoon (Harris ym., 1978; Schmidt, 1978; Sylves; 2019).

Siviilivalmiutta kasitteellisesti tarkemmin kadyttaneita julkaisuja tunnistettiin 14
kappaletta. Naista viisi kasitteli siviilivalmiutta sen Nato-yhteydessa eri nakokul-
mista. Natossa tyoskennelleen paakirjoittajan ja kollegoiden (Hodicky ym., 2020, s.
4) artikkelissa siviilivalmius on maaritelty Naton “resilienssia siviilivalmiuden kautta”
-resilienssikasityksen avulla. Nato-lahteisiin viitaten kirjoittajat ndkevat resiliens-
sin muodostumiselle keskeisen kysymyksen olevan tasta nakokulmasta se, "kuinka
resilienssia siviilivalmiuden kautta [resilience through civil preparedness] voi-
daan kayttdaa antamaan ymmarrysta siviiliympadristosta ja sen vaikutuksesta Naton
sotilasoperaatioihin”. Taman lisaksi “resilienssi siviilivalmiuden kautta” maaritellaan
tekstissa Nato-asiakirjoja seuraillen "yksildlliseksi ja kollektiiviseksi kyvykkyydeksi
vastustaa ja palautua sotilaallisista, siviili-, taloudellisista tai liiketoiminnallisista
sokeista, ottaa vastaan vahinkoa, ja palata toimintaan niin pian kuin mahdollista.’
(Hodicky ym., 2020, s. 4).

Storsjo ja Kachali (2017) — joista molemmat olivat artikkelin kirjoittajatietojen
mukaan kirjoitushetkelld yhteydessa suomalaiseen korkeakouluun - Idhestyvat
siviilivalmiutta niin ikdan Nato-lahteeseen viitaten valtion jatkuvuudenhallintaan
erilaisissa kriisitilanteissa, mutta viittaavat maarittelyssadan myds muihin lahteisiin
seka YK:n katastrofiriskien torjunnan Sendai- ja Hyogo-toimintaohjelmiin. Artikkeli
kasittelee muutoin julkisia hankintoja innovaatioiden ja valmiuden nakdékulmasta.

Kolmannessa Nato-maaritelman kautta siviilivalmiutta lahestyvista julkaisuista
Zekuli¢ ym. (2017) kasittelevat artikkelissaan sotilaallisten ja ei-sotilaallisten toimin-
tojen yhteistoimintaa yhteiskuntien resilienssin kasvattamisessa. Siviilivalmiuden
osalta kirjoittajat mainitsevat lyhyesti siviilivalmiuden pitkan, 1950-luvulle ulottu-
van historian Naton piirissa ja kuinka jo tuolloin Naton piirissa pidettiin tarkeana
lahestya turvallisuutta myos laajempaa yhteiskuntaa kuin ainoastaan sotilaallisia
toimintoja koskettavana asiana. Siviilivalmius maaritellaan nadin implisiittisesti siviili-
sotilas-yhteistyona. Kirjoittajat kasittelevat myohemmin siviilivalmiutta ja siviili-
sotilassuhteita, ja huomauttavat siviilivalmiuden olevan kriiseissa "kriittista yleisen
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puolustuksen yllapitamiseksi, koska joukkojen tehokas siirtaminen ja sotilaalliset
kyvykkyydet riippuvat resilienteista siviiliresursseista.” Toisaalta kirjottajat huomioi-
vat myo0s, ettad infrastruktuurin ja véestdn suojeleminen on ensisijaisen tarkea teh-
tava sotilaalliselle puolustukselle siviilitoimintojen haavoittuvan aseman vuoksi.
Kirjoittajat vetavat ajatuksiaan yhteen toteamalla, etta “siviilivalmius mahdollistaa
sotilaallisen kestavyyden, kun sotilaalliset kyvykkyydet auttavat suojaamaan siviili-
puolen heikkouksia” (Zekuli¢ ym., 2017, s. 35). Tasta nakokulmasta siviilit ja soti-

laat ovat keskinaisessa riippuvuussuhteessa: siviilit eivat valttamatta selvia kriiseista
ilman sotilaallista suojelua, ja sotilaallinen toiminta on riippuvaista siviiliyhteis-
kunnan tuottamista palveluista ja infrastruktuurista.

Kaksi viimeista Nato-maaritelmien kautta siviilivalmiutta lahestynytta julkai-

sua kasittelevat Suomen osallistumista Naton siviilivalmiussuunnitteluun. Anssi
Lindgren (2007) luo artikkelissaan tiiviin katsauksen niin Naton siviilivalmius-
suunnitteluun kuin Suomen osallistumiseen siind. Huomioina tekstista nostetta-
koon se, ettd Naton siviilivalmiussuunnittelukomitean tdysistuntoihin on tuolloin
Suomesta osallistunut niin siséministerion pelastusylijohtaja kuin Huoltovarmuus-
keskuksen ylijohtaja, ja muutoin tydssa on ollut mukana Huoltovarmuuskeskuksen
erityisasiantuntija ja suunnittelukomiteoissa kahdeksan muuta asiantuntijaa myds
yrityksista. Lindgren (2006, s. 203) naki tuolloin, ettd tdman "Yhteistyon avulla saa-
daan tietoja Naton omista seka jasen- ja kumppanimaiden yksittaisista ja yhteisista
huoltovarmuus- ja valmiussuunnittelujarjestelyistd, luodaan verkosto vastaavien
viranomaisten kanssa, seka tuodaan esiin Suomen nakdkantoja naissa asioissa.”’
Toinen julkaisu on Pauli Jarvenpaan (2004) tekstina julkaistu Suomen Sotatieteel-
lisen Seuran vuosijuhlaesitelma, jossa kirjoittaja totesi siviilivalmiussuunnittelun
olevan yksi Naton ulkopuolisille maille avoimista “suhdejarjestelyista” tai yhteisistd
tyéryhmistd.

Muista julkaisuista yhdessa kaytettiin siviilivalmius-termia Norjaan sijoittu-

neen tutkimuksen kontekstissa (Stene & Utne, 2019). Kirjoittajien mukaan Norjan
puolustusvoimissa siviilivalmiudella viitataan niihin toimenpiteisiin, joilla pyritaan
sdilyttamaan tehokkaat kuljetukset kriisitilanteissa, ja kirjoittajat viittaavat maarit-
telyssaan Norjan vuosien 2016-2017 yhteiskuntaturvallisuuden tiedonantoon par-
lamentille (Meld. St. 10 2016-2017). Tasta dokumentista ei kuitenkaan 16ytynyt
suoraan Stenen ja Utnen kayttamaa maaritelmaa siviilivalmiudelle, joten on mah-
dollista, etta kirjoittajat viittaavat Naton siviilivalmiusmaaritelmaan, jota kirjoittajien
viittaamassa tiedonannossa kasitellaan siviilivalmiuskasitetta kayttaen (ks. Meld. St.
10 2016-2017). Joka tapauksessa, Stene ja Utne (2019) kasittelevat artikkelissaan
siviilivalmiutta juuri kuljetusten takaamisen nakokulmasta. Larsson (2021) kasittelee
artikkelissaan sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin kriiseihin varautumisen yhteenkietou-
tumista Ruotsin kontekstissa. Kirjoittaja kasittelee tassa yhteydessa myos siviilival-
miuden kasitettd, ja kommentoi, etta "turvallisuuteen liittyvat muutokset nayttavat
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romahduttaneen eron sodan ja rauhan valilla ja uudelleenmaaritelleen poikkeuk-
sellisia toimenpiteita 'siviilivalmiutena; mita on ryhdytty pitamdan ihmelddkkeena
turvallisuushuoliin” (Larsson, 2021, s. 310). Han kirjoittaa myohemmin my®os, kuinka
sotaan aiemmin yhdistetty siviilivalmius on yhdistetty laajempaan yhteiskunnan
turvallisuuskasitykseen. Silti kirjoittajan kdyttdessa siviilivalmius-kasitetta on huo-
mioitava, etta sita ei ole kdytetty niissa lainauksissa, joita kirjoittaja ottaa esimerkiksi
tutkimuksen laht6aineistosta, eika siviilivalmiuden kasitetta ole taydellisesti eksp-
lisiittisella tavalla maaritelty. Tama viittaisi siviilivalmius-kasitteen laajasta kaytosta
huolimatta kasitteen samankaltaiseen kayttoon, kuin edella mainittiin, jossa asioita
vain kutsutaan “siviilivalmiudeksi” kiinnittamatta suurempaa huomiota kasitteen
merkitykseen.

Yhdessa julkaisussa viitattiin lyhyesti edelldkin mainitun yhdysvaltalaisen Defence
Civil Preparedness Agency (DCPA) -viraston syntyyn (Studer & Musolino, 2021). Kir-
joittajien aiemmista lahteista tekeman synteesin mukaan DCPA -viraston syntyaika
olisi johdettavissa 1970-luvulle, jolloin korkean profiilin omannut virasto perustet-
tiin puolustusministerin komentoketjun alle. Kirjoittajien mukaan viraston vuonna
1973 julkaisemassa vuosiraportissa oletettiin vaestonsuojelun kasitteen (civil defe-
nce) korvautuvan siviilivalmiuden kasitteella (civil preparedness), mika merkitsisi
"uutta aikakautta” Kirjoittajien mukaan ajattelun taustalla olisi ollut se, etta yhteis-
kunta olisi varautuneempi ydinuhkaa varten parantamalla myds yhteiskunnan
varautumista tavanomaisempiin kriisitilanteisiin. Tallaisen fokusmuutoksen toivot-
tiin vahentdvan sotaan varautumisen kohtaamaa vastustusta, koska varautumisesta
olisi yleista hyotya. (Studer & Musolino, 2021).

Siviilivalmius-kasite esiintyi ilman maaritelmaa myos useassa suomalaisesta Finna-
-tietokannasta |0ytyneessa julkaisussa. Naista suurin osa oli julkaistu osana sisa-
ministerion Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet
-hanketta, ja nama raportit ovat nousseet esiin hakutuloksissa hankkeen siviili-
valmius-sanan sisdltdneen nimen vuoksi. Varsinaista madritelmaa siviilivalmiudelle
ei oltu annettu yhdessakaan julkaisuista, ja siviilivalmiuskasitetta on kaytetty kay-
tanndssa ainoastaan hankkeeseen viitatessa (Erholtz ym., 2022; Erholtz & Mannila,
2022; Hatinen & Maattala, 2022; Kauppinen, 2022; Kokki, 2022; Kopra, 2022; Mank-
kinen ym., 2022a; Mankkinen ym., 2022b; Pietikdinen ym., 2022; Puustinen & Kekki,
2020; Seppanen, 2020; Tuominen, 2022). Siten Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen puitteissa julkaistut kirjallisuus-
katsauksen hauissa esiin nousseet raportit eivat kasittele siviilivalmiuskasitetta,
vaan ainoastaan mainitsevat hankkeen nimen, joka sisaltaa siviilivalmius-sanan.
Lisaksi I6ydettiin yksi opinndytetyd, joka oli toteutettu Pelastustoimen ja siviilival-
miuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen osana (Willman, 2021).
Suomendkielisista aineistoista Finnasta I6ydettiin myds aiemmin mainittu eraan
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siviilivalmius-kasitteen maaritelmista sisaltava Pelastustoimen strategia vuoteen
2025 (Sisaministerio, 2016). Lisaksi siviilivalmius-kdsitetta oli kahdessa tuoreessa
opinndytetydssa (Tyystjarvi, 2023; Vesalainen & Wistbacka, 2023), joissa molem-
missa kasitteen maaritelmaa oli kasitelty viitaten muun muassa tdman hank-
keen puitteissa toteutettuun julkaisuun viitaten (Uusikyld ym., 2023) ja muihin
julkaisuihin.

Lisaksi SwePub-tietokannasta I0ydettiin viisi tuoretta Ruotsissa julkaistua siviili-
valmiuskasitetta kayttavaa julkaisua. Bengtsson ym. (2020a; 2020b) esittelevat kah-
dessa raportissaan tuloksia kyselytutkimuksesta, jossa selvitettiin kansalaisten
luottamusta ruotsalaiseen siviilivalmiuteen koronaviruspandemian aikana. Siviili-
valmiutta ei ole eksplisiittisesti maaritelty tutkimuksessa, ja kdsitteen kayttd on
nimikkeenomaista, mutta toisaalta kasitetta on myos kaytetty toteutetun kyselyn
kysymyksissa. Yksi kdsitetta kayttanyt vastaajille esitetty kysymys oli: “Kuinka seu-
raavien toimijoiden toiminta koronapandemiassa on vaikuttanut sinun luottamuk-
seesi ruotsalaiseen siviilivalmiuteen vakavan kriisin tai sodan edessa?” (Bengtsson
ym., 20203, s. 6.) Kasitteen kayttotapa viittaisi siihen, etta siviilivalmiuskasitetta on
kaytetty korostamaan nimenomaisesti ei-sotilaallista valmiutta sotilaallisen valmiu-
den vastakohtana. Samankaltaisesti Stenberg (2022, s. 7) kayttaa kasitetta ilman
tarkempaa maarittelya esimerkiksi seuraavasti: pandemian vaistyminen ja sodan
alkaminen on "kasvattanut uhkakuvia Ruotsia vastan ja kasvattanut keskittymista
kriisivalmiuteen ja siviilivalmiuden yhteistydhon.” Demarin ym. (2019) lahestyvat
siviilivalmiutta suomalaisen valmiuskasitteen maaritelman kanssa samansuuntai-
sesti (vrt. Sanastokeskus TSK ry., 2017) yleisempana valmiutena suhteessa uhkiin.

Vanhin tarkasteltu julkaisu oli Stewartin (1943) konferenssia varten kirjoitettu teksti,
jossa civilian preparedness esiintyi yhdysvaltalaisen siviilien valmiutta kemiallisen
sodankaynnin nakokulmasta tarkastelleen konferenssin nimessa.

Taman katsauksen perusteella siviilivalmius-kasitteelle voidaan tarkastellusta kirjal-
lisuudesta tunnistaa kaksi keskeista kayttokohdetta.

Ensimmadiseksi, kasitetta on kaytetty varsin usein ilman tarkempaa maaritelmaa,
kuvailevana nimikkeena jollekin toiselle kasitteelle. TallGin siviilivalmius esiintyy
todennakdisimmin siten sen kirjaimellisessa merkityksessaan siviilien ei-sotilaalli-
sena valmiutena. Ruotsalaisessa kirjallisuudessa siviilivalmiuskasitetta on kaytetty
viime aikoina muutamissa julkaisuissa vastaavassa kdytossa.

Toiseksi, julkaisuissa, joissa kasite maariteltiin, yhtena siviilivalmiuden merkittavana
kontekstina nousi esiin sen [ahestyminen kasitteen Nato-merkitysten ja -maarittely-
jen kautta. Kasitettd on kdytetty myos Norjan ja Ruotsin konteksteissa toteutetussa
tutkimuksessa, seka Yhdysvalloissa 1970-luvulla perustettua kasitteen nimessaan
sisdltdvaa Defence Civil Preparedenss Agency -virastoa kasitelleessa kirjallisuudessa.
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Suomenkielisessa kirjallisuudessa siviilivalmius-kasitteen kaytto voidaan jakaa
siviilivalmiutta pelastustoimessa kasitteleviin julkaisuihin sekd Suomen Nato-
rauhankumppanuuteen sisaltynytta siviilivalmiuden yhteistyota kasitelleeseen kir-
jallisuuteen. Naista edella mainittuun liittyen useat julkaisut liittyivat sisaministerion
Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkee-
seen, ja nousivat esiin hakutuloksissa vain, koska hankkeen nimi sisalsi siviili-
valmius-sanan. Siviilivalmiutta varsinaisesti kasitteend, mallina tai toimintana ei
naissa julkaisuissa ole kasitelty.

Tata selvitysta varten toteutetussa pikakatsauksessa varsin suuri osuus hauilla 16y-
detyista julkaisuista jai kuitenkin analysoimatta, koska julkaisuihin ei ollut paasy-
oikeutta tai niita ei [6ytynyt saatavilla verkosta. On mahdollista, ettd naissa
julkaisuissa olisi kasitelty joitakin sellaisia teemoja, jotka eivat nousseet esiin tar-
kasteluun sisdltyneissa teksteissa. Abstraktien silmdilyn perusteella on kuitenkin
mahdollista todeta, ettda merkittavia uusia kasitteen merkityksia tai kayttokon-
teksteja ei todenndkoisesti |0ytyisi, ja useissa artikkeleista kaytetdan siviilivalmius-
kasitetta todennakoisesti ilman tarkempaa maarittelya.

2.4  Yhteenveto siviilivalmiuden kasitteeseen liittyvista
huomioista

Siviilivalmiuden kasitteelle ovat Suomessa antaneet maaritelmia Suomen pysyva
edustusto Natossa, Huoltovarmuuskeskus, sisaministerio ja Pelastusopisto.

Suomen Nato-edustuston maaritelma seuraa pitkalti Naton maaritelmaa siviili-
valmiudelle. Huoltovarmuuskeskus kuvailee siviilivalmiustoimintaa niin ikddn Naton
siviilivalmiuskomitean toiminnan kautta, mutta lahestyy sitd my®os siviili- ja valmius-
kasitteiden sanakirjamddritelmien mukaisesti ei-sotilaallisena valmiutena. Sisdminis-
terion antama maaritelma pohjaa Suomessa kaytossa oleviin kasitteisiin, ja 1dhestyy
siviilivalmiutta siten suomalaisen varautumisen ja valmiuden toiminnan kautta.
Sisaministerion maaritelman mukaisesti siviilivalmius olisi ndin huoltovarmuuden,
pelastustoimen, vdaestonsuojelun ja kriittisen infrastruktuurin suojelun puitteissa
tehtavaa ei-sotilaallista varautumistoimintaa.

Pelastusopiston antama maaritelma siviilivalmiudesta laaja-alaisena kansalaisten
turvaamisena erilaisia turvallisuusuhkia vastaan on kokonaisvaltainen, eika asemoi
siviilivalmiutta minkaan tietyn yhteiskunnan sektorin alaisuuteen. Samalla tavoin
laaja-alaisesti siviilivalmiutta lahestyvat myos Nato-ymmarrysta seuraileva Suo-
men Nato-edustusto seka siviilivalmiutta ei-sotilaallisena valmiutena lahestyva
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Huoltovarmuuskeskus. Sisaministerion maaritelma on kapea-alaisempi ja rajaa
siviilivalmiuden pelastustoimen ohella vdestonsuojelun, kriittisen infrastruktuurin
suojelun sekd huoltovarmuuden piiriin.

Siviilivalmiuden kasitteen historiaa suomalaisessa poliittishallinnollisessa keskus-
telussa tarkasteltiin eduskunta-aineistojen perusteella. Merkittavia kayttokohteita
tunnistettiin tarkastelussa kaksi. Ensimmaiseksi, siviilivalmius on muodostu-

nut pelastustoimen kasitteeksi vuonna 2016 julkaistusta Pelastustoimen strate-
giasta vuoteen 2025 (Sisaministerio, 2016) alkaen, ja saanut mydhemmin paikkansa
myos pelastuslaissa pykaldssa siviilivalmiusneuvottelukunnasta. Toinen, histo-
riallisesti pidempiaikainen kayttékohde on viittaaminen Suomen Nato-rauhan-
kumppanuuteen sisadltyneeseen ei-sotilaalliseen siviilivalmiustoimintaan. Tassa
tapauksessa siviilivalmius on saapunut todennakoisesti melko suorana kaannok-
send Natossa kaytetysta englanninkielisesta civil preparedness -kasitteesta. Muita
yhteyksia, joissa siviilivalmiuskasite on ilmennyt, olivat kansainvalisen kriisinhallin-
nan siviilivalmiuksiin sotilaallisten valmiuksien vastakohtana keskittynyt keskustelu,
EU:n CRT- kriisinhallinnan siviilivalmiusryhmat, seka pohjoismaisen siviilivalmius-
yhteistyon piirissa. YVA-lakiin ja terrorismin ennaltaehkaisya koskevassa Euroo-

pan neuvoston yleissopimuksen suomenkieliseen versioon siviilivalmius on tullut
todennakoisesti kaannoksena civil emergency -termille. Taman kdannoksen voi
mahdollisesti johtaa Naton Civil Emergency Planning Committee on kddnnetty suo-
messa siviilivalmiussuunnittelukomiteaksi, koska civil emergencylle ei vaikuttaisi
olevan suomessa muita sanakirjoihin kirjattuja kdanndoksia (vrt. esim. Kotimaisten
kielten keskus & Kielikone Oy, 2022b; Sanastokeskus TSK ry., 2017).
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3 Siviilivalmius kansainvalisena
kasitteena ja toimintana

Tassa osiossa tarkastellaan Suomen kansainvalista yhteistyOymparistoa erityisesti
siviilivalmiuden nakokulmasta. Kansainvalinen ja maakohtainen tarkastelu kat-
taa tdssa luvussa ei-sotilaallisen varautumisen ja valmiuden luomis- ja yllapito-
toiminnan ymmartamiseksi tarvittavassa mitassa myos tuollaisen toiminnan
ylikansallista, kansainvalista ja maakohtaista institutionalisoitumista ja organisoi-
tumista. Lisaksi tarkastelussa on huomioitu ei-sotilaalliseen varautumisen ja val-
miuden toimintaan laheisesti liittyvida muita kasitteita. Asianomaisia kasitteita ja
instituutioita on eritelty taulukossa 7 ja tarkastellaan tarkemmin tassa osiossa.

Siviilivalmiuden kansainvalisessa tarkastelussa tavoitteena oli tavoitteena tuottaa
tietoa niin pohjoismaisesta siviilivalmiustoiminnasta kuin kansainvalisesta yhteis-
tydympadristosta suhteessa suomalaiseen siviilivalmiuskasitykseen ja suomalaiseen
varautumisen ja valmiuden jarjestelmaan.

Osiossa 2 tehdysta siviilivalmiuskasitteen tarkastelusta kasitykseksi muodostuu

se, etta vaikka kasite on tullut Suomessa viranomaiskayttoon, sita luonnehtii viela
vakiintuneiden kayttokohteiden ja maaritelmien puute. Tasta aiheutuu tarve kasit-
teen tarkkaan ja huolelliseen suhteuttamiseen sen vastineisiin tai sen lahikasitteisiin
Suomen kansainvalisessa turvallisuusymparistossa.
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Taulukko 7. Siviilivalmiuteen linkittyvia kansainvalisia kasitteitd, instituutioita ja
organisaatioita

Ylikansallinen,

Keskeisia kasitteita

kansainvdlinen
tai maatasoinen

Institutionaaliset ja
organisatoriset yhteydet

toimija
YK disaster preparedness, Sendai-viitekehys
disaster risk reduction
EU EU Civil Protection Civil Protection Mechanism, CER-
Mechanism eli EU:n direktiivi
pelastuspalvelumekanismi;
CER-direktiivi
Nato civil preparedness; resilienssikomitea,
resilience siviilivalmiussuunnittelukomitea,
Pohjois-Atlantin sopimuksen Artikla 3
Ruotsi civil beredskap, Suojelu- ja valmiusviranomainen MSB
totalforsvar, civilt puolustusministerion hallinnonalalla
forsvar, militart forsvar,
befolkningsskydd
Norja sivil beredskap; totalforsvar ~ Oikeus- ja valmiusministerion
Turvallisuus- ja valmiuspdaosasto DSB
Tanska sivil beredskab Valmiushallitus DEMA
puolustusministerion hallinnonalalla
Alankomaat national security NCTV, Kansallinen
(veiligheid) turvallisuuskoordinaatio-
viranomainen turvallisuus- ja
oikeusministerion hallinnonalalla
Irlanti national emergency Puolustusministerion
management hatatilasuunnittelutoimisto
Sveitsi Zivilschutz + Siviiliensuojeluvirasto BABS
Katastrophenschutz = puolustusministerion hallinnonalalla
Bevolkerungsschutz
[tavalta Kuten Sveitsi ja Sisdasiainministerién yleisen osaston
saksankielinen kielialue kriisi- ja katastrofijohtamisen ryhma
ylipdataan
Australia national emergency National Emergency Management
management Authority NEMA sisaministerin
johdon alla
Uusi-Seelanti civil defence emergency National Emergency Management

management
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Tarkastelun kohteena ovat siviilivalmiuteen liittyva toiminta Yhdistyneissa kansa-
kunnissa (YK), Euroopan unionissa (EU), Natossa, Pohjoismaiden neuvoston
kontekstissa seka joukossa valikoituja vertailumaita. Maakohtaisessa vertailussa kes-
kitytaan erityisesti Suomen naapurimaista Ruotsiin ja Norjaan. Lisaksi tarkastellaan
siviilivalmiuden kannalta keskeisia jarjestelyja joukossa muita, lahinna pienia maita:
Tanska, Alankomaat, Sveitsi, Itdvalta, Irlanti, Australia ja Uusi-Seelanti. Erityisesti ver-
balisoiden tarkastellaan noista kohteista muita paitsi yksittdisista maista Tanskaa,
Sveitsia, Itavaltaa, Irlantia ja Australiaa. Seka jalkimmaiset maat etta verbalisoidun
tarkastelun kohdemaat sisaltyvat vertailtavuuden tukemiseksi taulukkomuotoiseen
esitykseen perustuvaan maavertailuun.

3.1 Ylikansallinen ja kansainvalinen tarkastelu
3.1.1 Yhdistyneet Kansakunnat (YK)

YK:n terminologiassa termi preparedness, "valmius’, esiintyy erityisesti yhtey-

dessa disaster preparedness. Termin disaster virallisena suomennoksena nadyttady-
tyy "katastrofi’, ja suomenkielisessa virallisessa kielenkaytossa kirjoitetaan myds
"katastrofiriskeista” seka "katastrofiriskien rajoittamisesta”. Nimike disaster prepared-
ness voitaisiin suomentaa esimerkiksi "katastrofiriskivalmiudeksi”. Disaster prepared-
ness on osa YK:ssa vahvistettua Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030 -viitekehystd, joka vahvistettiin vuonna 2015 (UNISDR, 2015, ks. erityi-
sesti dokumentin luku IV). YK:n piirissa Sendai-viitekehys rinnastetaan muihin jar-
jeston Agenda 2030:een kuuluviin sopimuksiin, kuten ilmastonmuutosta koskevaan
Pariisin sopimukseen (UNDRR, 2022). Sendai-viitekehykseen sisaltyy seitseman
tavoitetta, jotka YK:n jasenmaiden tulisi saavuttaa vuoteen 2030 mennessa (Tau-
lukko 8). Sendai-toimintaohjelma vaatii myos, etta kaikki YK:n jdsenmaat laativat
yhdessa sovittujen indikaattoreiden avulla kansalliset toimintaohjelmat katastrofi-
riskien rajoittamiseksi (Sisdministerio, 2023). Suomessa ty6ta johtaa sisaministerio.
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Taulukko 8. Sendai-viitekehyksen tavoitteet vuoteen 2030 (UNDRR, 2023).

Merkittava vahennys Merkittava kasvu

A. Globaali katastrofikuolleisuus E. Maiden maara, joilla on kansalliset ja
paikalliset katastrofiriskin vahentamisen
strategiat vuoteen 2022 mennessa

B. Vaikutuksenalaisten ihmisten maara F. Kansainvalinen yhteistyo kehittyville
valtioille

C. Taloudelliset menetykset suhteessa G. Aikaisen varoituksen jarjestelmien

bruttokansantuotteeseen saatavuus ja paasy seka katastrofiriskien

vahentamisen tieto

D. Vahingot kriittiselle infrastruktuurille
ja palvelujen hairiintyminen

Tarpeellista on myo6s suhteutus YK-kehikkoon, jonka aihepiiri on viralliselta nimik-
keeltaan protection of civilians, "siviilien suojelu” (UN, 2022). Sen sijaan kasitetta civil
preparedness eli kirjaimellisesti “siviilivalmius” ei tuosta kehikosta 10ydy niin kuin ei
muualtakaan YK:n piirista. YK-kehikon tarkeytta vahentda tassa yhteydessa se, etta
sen soveltaminen on kiteytynyt rauhanturvaamisoperaatioiden yhteydessa. Kysy-
mys ei sen sijaan ole YK:n laaja-alaisista toimista siviilivalmiuden muodostamiseksi
ja vahvistamiseksi edistamalla varautumista ennalta. Tosin rauhanturvajoukot ovat
lisadntyvasti saaneet siviilien suojelun tehtavia, minka lisaksi poliisivoimien tyyppi-
set toimijat ovat yleistyneet siviilien suojelussa YK:n rauhanturvaoperaatioissa (Soo-
kari, 2021).

Kuvatut kysymykset eivat ole etdisia Suomenkaan oloille ajatellen kevaan 2020
covid-19-poikkeustilaa liilkkumisrajoituksineen seka poliisin ja armeijan toimia var-
tioitaessa sulkualueen rajoja (Ahonen, Niskanen, & Uusikyld, 2023). Asiaan liittyy
my®0s se, etta verrattuna Naton siviilien suojelun kehikkoon YK:n kehikko on pitka-
ikdisempi ja alaltaan laajempi ja monipuolisempi. YK:n kehikko on sita paitsi vaikut-
tanut aihepiiria koskevan EU-kehikon muodostumiseen (Koops & Patz, 2022).
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3.1.2 Euroopan unioni

EU:n toimintaa kasilld olevassa aihepiirissa sadnteleva ylin normi muodostuu Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (Euroopan unionin virallinen lehti,
2016/C 202, s. 135-136) 196 artiklasta. Aihepiiri sijoittuu EU:n yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan erdana yhteismarkkinoiden yllapidon laajennuksista.
Asianomainen kohta kuuluu seuraavasti:

"1. Unioni kannustaa jasenvaltioita keskindiseen yhteisty6hon niiden jarjestel-
mien tehostamiseksi, joilla on tarkoitus ehkaista ennalta luonnon tai ihmisen
aiheuttamia suuronnettomuuksia ja suojautua niilta.

Unionin toiminnalla pyritaan:

a) tukemaan ja taydentamaan jasenvaltioiden kansallisen, alueellisen ja pai-
kallisen tason toimintaa, joka koskee vaarojen ennaltaehkaisya, jasen-
valtioiden pelastuspalvelualan toimijoiden valmentamista seka luonnon tai
ihmisen aiheuttamien suuronnettomuuksien johdosta toteutettavia toimia
unionin alueella;

b) edistamaan unionin alueella nopeaa ja tehokasta operatiivista yhteistyota
kansallisten pelastuspalveluviranomaisten valilla;

¢) edistamaan pelastuspalvelun alalla toteutettavien kansainvalisen tason
toimien johdonmukaisuutta.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto sdaatavat tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen tarvittavista toimenpiteista, joilla myotavaikutetaan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumiseen mutta jotka eivat kdsita jasen-
valtioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.”

Vuodesta 2001 on toiminut EU:n Civil Protection Mechanism ("UCPM’, Euro-

pean Commission, 2022a). Asia on saanut Suomessa nimekseen “pelastuspalvelu-
mekanismi” (esim. Sisaministerid, 2023). Esimerkiksi saksaksi UCPM:n kdannds on
Katastrofenschutzverfahren eli kirjaimellisesti suunnilleen "katastrofeista aiheutu-
van suojelutarpeen mekanismi”. Ranskaksi nimike on englanninkielista nimiketta
muistuttaen protection civile eli kummallakin kielella kirjaimellisesti “siviilien suo-
jelu’, joka ei kuitenkaan ole vakiintunut Suomen kieleen. EU-kehikossa ei siis ole kir-
jaimellisesti kysymys aiheesta civil preparedness, "siviilivalmius”.
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UCPM:n tarkoituksia varten EU:lla on instituutiorakenne ERCC (Emergency Response
Coordination Centre). Mekanismin toiminta-ala ei rajoitu vain EU:n jasenmaihin,
vaan mukana ovat my®os Islanti, Norja, Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-
Makedonia, Serbia, Montenegro ja Turkki. Mekanismia ei sovelleta vain EU-maissa ja
mainituissa muissa maissa, vaan missa pdin tahansa maailmaa, jos EU:ssa niin paate-
taan ja jos apu otetaan vastaan. Mekanismin merkeissa EU on toiminut esimerkiksi
tulvista, metsapaloista, maanjaristyksista, sisallissodista ja muista sodista aiheutu-
neiden katastrofien vaikutusten lieventamiseksi. Tahan mennessa suurin mekanis-
min alaan kuuluva operaatio kohdistuu Vendjan hydkkayksen kohteeksi helmikuun
2022 loppupuolelta ldhtien joutuneeseen Ukrainaan. Vuoden 2023 marraskuu-

hun mennessa UCPM-apua oli kohdistettu Ukrainalle 796 miljoonan euron arvosta
(European Commission, 2023).

UCPM:n merkeissa kunkin EU:n jasenmaan tulee harjoittaa riskinarviointia ja rapor-
toida Euroopan komissiolle tiivistelma arvioinnin tuloksista keskittyen tarkeimpiin
riskeihin (DRMKC 2022). Lisaksi jasenmaiden tulee toimittaa komissiolle informaa-
tiota omaksumistaan torjuntaprioriteeteista ja toteuttamistaan valmiustoimista
kohteena keskeiset riskit, joilla on maiden rajojen yli ulottuvia vaikutuksia. Jasen-
maiden on otettava huomioon myds alhaisen todenndkdisyyden riskit, jos niilla

on toteutuessaan suuria vaikutuksia. EU:n siviilien suojelun mekanismiin, viralli-
sen suomennoksen mukaan siis vaestonsuojelumekanismiin, on rakennettu tietty,
kokonaan EU:n varoista rahoitettu lisatoiminta- ja resurssitaso pelastusvalmiuden
parantamiseksi, RescEU-taso (European Commission, 2022a).

Merkittdvaa EU:n toimintaa turvallisuusaihepiirissa edustaa myos CER-direktiivi, eli
direktiivi kriittisen toimijoiden hairionsietokyvysta (critical entities resilience) ja siita
johtuvat toimenpiteet (direktiivi (EU) 2022/2557). Direktiivi korvasi Euroopan kriit-
tisia infrastruktuureja koskevan direktiivin vuodelta 2008. EU:n parlamentti ja neu-
vosto paattivat uudesta direktiivista 28.6.2022 (European Commission, 2022b).
Direktiivi tuli voimaan 16.1.2023, ja jdsenmaiden on saatettava se voimaan lain-
saadannollaan 17.10.2024 mennessa. Siihen mennessa Suomessa on tarkoitus
saattaa voimaan asiaa koskeva kansallinen lainsaadanto (Kytomaa, 2022). Direk-
tiivin nojalla kukin jasenmaa velvoitetaan laatimaan asiaa koskeva kansallinen
strategia, ja kriittiset toimijat kussakin jasenmaassa velvoitetaan harjoittamaan
asiaan kuuluvaa riskinarviointia. EU-tasolla toimiva komitean muotoinen Critical
Entities Resilience Group (CERG) tukee yhteistyota ja informaation vaihdantaa aihe-
piirissa. CER-direktiivin alaa rajaa se, ettei se ulotu NIS-direktiivin eli Network and
Information Security -direktiivin (ks. ENISA, 2022) kattamaan piiriin, joskin kum-
mastakin direktiivista johtuvat toimet on tarkoitus sovittaa yhteen keskenaan.
CER-direktiivissa tarkoitettuja kriittisia toimijoita ovat direktiiviehdotuksen liitteen
mukaan seuraavat (direktiivi (EU) 2022/2557):
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® energiantuotanto ja -jakelu laitoksineen, verkkoineen ja
ohjausteknologioineen, ml. kaukoldmmaon tuotanto ja jakelu

® maantie-, rautatie-, vesi- ja ilmaliikenne seka julkinen likkenne, ml.
niiden vaylat, asemat ja ohjausteknologiat

e pankkitoiminta

¢ rahoitusmarkkinoiden perusrakenteet

® vedentuotanto ja -jakelu laitoksineen, verkkoineen ja
ohjausteknologioineen

e jatevesijohdot ja jateveden kasittely

e digitaaliset perusrakenteet: tieto- ja viestintateknologiat laitteineen,
laitoksineen ja verkkoineen

e terveydenhuolto

e julkinen hallinto

e avaruusteknologiat

e elintarviketuotanto ja elintarvikkeiden jakelu

On my6s kohteita, joita ei ole sisallytetty liitteessa kuvattujen toimijoiden joukkoon.
Niita ovat esimerkiksi seuraavat:

® muu kuin jatevesihuoltoon liittyva jatteiden kerdaminen, kasittely ja
varastointi laitoksineen, verkkoineen ja ohjausteknologioineen

® joukkoviestinta laitteineen, laitoksineen ja verkkoineen

e hata- ja pelastuspalvelut

3.1.3 Pohjois-Atlantin puolustusliitto Nato

Suomi oli kesdsta 2022 Iahtien Naton hakijamaa, ja tuli jarjestdn jaseneksi 4.4.2023.
Naton Partnership for Peace (PfP) -rauhankumppanina ja tdhan sisaltyvassa siviili-
valmiustoiminnassa Suomi on ollut jo pitkddan ennen jasenyyttd, vuodesta 1994
alkaen (ks. esim. UTP 11/2008 vp).

Siviilien suojelun Nato-kehyksiin (Nato, 2022a; 2023) on perusteltua kiinnittda huo-
miota, joskin rajoituksin siksi, ettda Nato on sotilas- ja puolustusliitto eika siviili-
valmiusalan kansainvalinen liitto. Naton kesalla 2022 vahvistettu periaateasiakirja
Strategic Concept (em. Nato, 2022b) on dokumenttina yleinen ja lyhyehkd. Se sijoit-
taa siviilien suojelun sotilaallisen valmiuden ja sen kayton rinnalle Naton toiminta-
linjojen joukossa. Naton siviilien suojelukasitteessa on erityisesti kysymys Naton
sotilaallisten operaatioiden siviileihin kohdistuvien kielteisten sivuvaikutusten tor-
junnasta ennalta ja operaatioiden kestaessa seka noiden vaikutusten korjaamisesta
mahdollisuuksien rajoissa jalkikateen. Sen sijaan Naton tehtaviin ei kuulu se, etta se
suoranaisesti edistaisi siviilivalmiuden muodostamista ja yllapitoa ja kayttoa.
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Nato avaa toimintalinjojaan siviilien suojelun kysymyksissa julkaisemassaan kasi-
kirjassa (Nato, 2021). Naton kasite siviilien suojelusta on verrattain laaja kasit-
taessaan ihmisten lisaksi myos fyysiset kohteet, kuten kulttuuriperinnon ja
uskonnollisen perinndn kohteet ja keskeiset infrastruktuurit. Silti siviilien suojelu on
Natossa alisteinen Naton ensisijaiselle sotilaalliselle puolustustehtavalle ja tuohon
tehtavaan liittyville varautumistehtaville. Natossa siviilien suojeluissa on, edelleen,
kysymys Naton operaatioista aiheutuvien sivuvaikutusten valttamisestd, minimoin-
nista tai pienentamisesta sen sijaan, etta siviilien suojelu lukeutuisi Naton paa-
tehtavien joukkoon.

Englanninkielinen civil preparedness -kasite on kdytannossa suora vastine suomen-
kielisella siviilivalmiuskasitteelle. Englannin kielessa kasitteen tausta voidaan toden-
nakoisesti jaljittada Naton kylman sodan aikaisiin tavoitteisiin kehittda yhteiskunnan
ei-sotilaallisten siviiliosien valmiutta kriisitilanteisiin yhteiskunnan toiminnan jatku-
vuuden varmistamiseksi (Garriaud-Maylam, 2021) seka yhteiskunnan siviiliosien val-
miuden ja toiminnan varmistamiseksi mahdollisen sotilaallisen konfliktin sattuessa.
Tama sisalsi my0s ajatuksen siviiliyhteiskunnan tuen varmistamisesta asevoimille.
(Jacuch, 2017). Kuten Jacuch (2017) kertoo, ajattelun pohjana oli huomio sotilaal-
listen joukkojen riippuvuudesta useista siviiliyhteiskunnan palveluista ja infra-
struktuurista. Esimerkiksi joukkoja ja tarvikkeita saatettaisiin kuljettaa maanteiden,
rautatieyhteyksien, vesireittien kautta seka varustamoihin ja lentoyhtitihin tukeu-
tuen. Nama ovat kaikki siviilitoimijoita, joista sotilaalliset toimijat ovat riippuvaisia.
Nadiden asioiden vuoksi ndhtiin tarpeelliseksi muodostaa mekanismeja ja suunni-
telmia, jotka voivat tukea siviiliresurssien ja -infrastruktuurin sotilaallisen kayton
koordinaatiota. (Jacuch, 2017; 2020.) Siviilivalmiustoimintaan sisaltyi myos vaeston-
suojeluun liittyvia toimenpiteita: koulutusta, vaestdonsuojien rakentamista seka
valtionjohdon toiminnan varmistamista kriisitilanteissa. (Garriaud-Maylam, 2021).
Siviilivalmius (civil preparedness) viittaa Nato-yhteydessa perinteisesti tdhan moni-
tahoiseen kokonaisuuteen.

Perinteisesti siviilivalmiustoiminta Natossa on keskittynyt siviilitoimijoiden
palveluntuotantoon ja tarjoamiseen sotilaallisiin tarpeisiin, mika heijastuu Naton
siviilivalmiussuunnittelukomitean eli siviilivalmiuteen liittyvasta suunnittelusta
vastanneen elimen alajaostojen - joita kutsuttiin suunnitteluryhmiksi (planning
groups) — vastuualueissa. Neljan suunnitteluryhman vastuualueet olivat kuljetus
(transportation), merikuljetukset (shipping), vaestonsuojelu (civil protection) ja ter-
veys (health). (Jacuch, 2017; Nato, 2018.) Kuten Naton paasihteerin vuoden 2017
vuosiraportissa (Nato, 2018, s. 19) todetaan, "Naton joukot ovat riippuvaisia siviili-
resursseista, mukaan lukien ruoan, veden, viestinnan ja kuljetuksen huoltovarmuus
[supply of food and water, communications and transport].’
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Vuoden 2016 Varsovan huippukokouksesta lahtien Nato on siirtynyt kdyttamas-
saan kasitteistdossa enenevissa madrin siviilivalmiudesta resilienssiin (resilience), joka
on madritelty "kansakunnan kykyna vastustaa ja palautua merkittavasta sokista,
kuten luonnononnettomuudesta tai aseellisesta hyokkayksesta” (Nato, 2018, s. 19).
Resilienssin kasite on konkretisoitu seitseman kansallisen valmiuden perustaso-
vaatimuksen (baseline requirements for national preparedness) kautta:

e Valtionjohdon ja valtionhallinnon jatkuvuus seka paatdksentekokyky
(Assured continuity of government)

e Kriisinkestava energiahuolto (Resilient energy supplies)

e Kyky parjata hallitsemattoman ihmisten liiikkumisen kanssa (Ability to
deal effectively with uncontrolled movement of people)

® Kyky pdrjata suuronnettomuuksien kanssa (Ability to deal with mass
casualties)

e Kriisinkestava ruoka- ja vesihuolto (Resilient food and water resources)

e Kiisinkestavat siviilikommunikaation jarjestelmat (Resilient civil
communications systems)

e Kriisinkestavat logiistiikkajarjestelmat (Resilient transportation systems)

(Nato, 2018, s. 19.)

Resilienssi-kasitteen kayttoonotto on ndhty reaktiona sotilaallisten kriisien paluu-
seen Euroopassa, minka voidaan ndhda korostaneen "koko yhteiskunnan, ei ainoas-
taan asevoimien, kykya kestaa sokkeja.” (Hall & Sandeman, 2022, s. 9). Resilienssin
kasitteen Nato-ymmarryksen voidaan siis nahda pitavan sisallaan sellaisia toimin-
toja ja tehtdvia, jotka on Suomessa asetettu omien erilliskasitteidensa alle. Kuten
Naton Suomen edustusto (Ulkoministerid, n.d.) asian ilmaisee: "Resilienssikasite kat-
taa huoltovarmuuden, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen, vaes-
tosuojelun, pelastustoimen ja strategisen viestinnan.”

Vaikka siviilivalmiuden ja resilienssin kasitteet vaikuttaisivat olevan Nato-yhteyk-
sissa varsin lahella toisiaan, ja vaikka resilienssin kasite vaikuttaisi jossakin maarin
korvaavan siviilivalmiuskasitettd, kasitteilla on joitakin toiminnallisia eroja. Esi-
merkiksi Jacuch (2017) nakee siviilivalmiuden Natossa “NATO:n siviiliasiantuntija-
kyvykkyytenad” siksi, etta siviilivalmiussuunnittelukomitean (nyttemmin
resilienssikomitean) alaiset suunnitteluryhmat ovat muodostuneet siviilitoimintojen
neuvoa-antavaksi kyvykkyydeksi (civilian advisory capability), joka tukee "NATO:n
poliittisia ja sotilaallisia elimia kriisien siviilipuolissa seka siviilikykyjen tehokkaassa
kaytossa, tukee siviili-sotilassuunnittelua; ohjelma- ja konseptisuunnittelua; tarjoaa
paadsyn kansallisiin ministeridihin ja organisaatioihin seka kansainvaliseen yhtei-
s6ONn.” Suunnitteluryhmien jasenina on siviilivirkamiehia seka yritysten edustajia.
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(Jacuch, 2017). Siten, siviilivalmiuden kasite korostaa Nato-yhteydessaan yhteis-
kunnan siviilitoimintojen - infrastruktuurin, palveluiden ja yritysten — tarjoamaa
tukea kriisitilanteissa ja sotilaallisiin tarpeisiin, vaikka Naton resilienssikasitteen
sisaltama ajatus laajemman yhteiskunnan toimivuuden takaamisesta kriiseissa on
my®os ldsna.

Christie ja Berzina (2022, s. 2) tiivistavat Nato-ymmarryksen siviilivalmiuden ja
resilienssin valisesta suhteesta siten, etta siviilivalmius "ei pida sisallaan ainoas-

taan sotilaallisen joukkojen kykya jatkaa niiden tehtavien toteuttamista, vaan myos
yhteiskunnan kyvyn vastustaa ja palautua hyokkayksesta siten, etta siviileihin koh-
distuvia haittoja lievennetaan ja yhteiskunta voi jatkaa sotilaallisten joukkojen tuke-
mista .. ja ettd sotilaallisia resursseja ei ohjata liiallisesti siviilien hatatapauksiin.”
Kirjoittajat nakevat, etta resilienssi-kasite Nato-kontekstissa on siviilivalmius laa-
jennettuna sotilaallisilla kyvykkyyksilla: kyseessa on ndiden muodostama yhteinen
kokonaisuus. He huomauttavatkin, etta Nato pitaa resilienssity6ta Naton perus-
sopimuksen eli Pohjois-Atlantin sopimuksen kolmannen artiklan mukaisena toimin-
tana. Kolmas artikla (SopS 17/2023) vaatii, etta "osapuolet yllapitavat ja kehittavat
yhdessa ja erikseen ... kansallista ja yhteista kykydaan puolustautua aseellisia hyok-
kayksid vastaan.”

Naton piirissa avainkasitteisiin kuuluu resilienssi eli kriisinsietokyky, johon liittyy
myo6s palautumiskyky kriiseista. Kasitetta civil preparedness eli siviilivalmius kayt-
tden ja sen rinnalla ja nyttemmin sen yldkasitteena kasitetta resilienssi kayttaen on
Naton perusartiklaan 3 viitaten tarkasteltu sitd, minka seikkojen tulisi kriisitilanteista
riippumatta toimia ottaen huomion logiikan, jonka mukaan siviilivalmius kuuluu
keskeisiin resilienssin edellytyksiin (Nato, 2023; Kuvio 5).
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Kuvio 5. Siviilivalmius resilienssin lahteend Naton mukaan (mukaillen Nato, 2022¢).
Tutkijaryhman kaannokset.

ol . m
Resilienssi 3
siviilivalmiuden S
kautta &
(resilience c
through civil o
=

preparedness) o

Yhteiskunnan toiminnalle
keskeisten palvelujen
jatkuvuus

Nimenomaan vuonna 2022 Nato alistettiin siviilivalmiuden kasite resilienssin kasit-
teelle. Syntyi neuvoa-antava resilienssikomitea (Resilience Committee, RC) (Nato,
2022a). Komitea on samanaikaisesti neuvoa-antava niin resilienssin kuin siviili-
valmiuden kysymyksissa. RC korvasi 1950-luvulla perustetun Civil Emergency
Planning Committeen CEPC:n. RC raportoi suoraan Naton korkeimmalle poliitti-
selle paattavalle elimelle Pohjois-Atlantin Neuvostolle. RC:n tulee ottaa toiminnas-
saan huomioon whole-of-government -periaate seka whole-of-society -periaate

eli kaikki kunkin jasenmaan julkisen hallinnon haarat ja kaikki yhteiskuntasektorit.
Toimielimen tehtaviin kuuluu katastrofien lievittdmistoimien yhteydessa valvoa
Euro-Atlantic Disater Response Coordination Centren EARDCC:n toimintaa NATO:n
padamajassa. RC:ta tukee kuusi suunnitteluryhmaa toimialoinaan siviiliviestinta, sivii-
lien suojelu, energiasuunnittelu, ruoka- ja maataloussuunnittelu, terveyssuunnittelu
seka liikennesuunnittelu. RC kokoontuu viikoittain Naton jasenmaiden suurldahetys-
tojen edustajien kesken ja vuosittain kunkin jasenmaan turvallisuushallinnon ylim-
man johdon edustajien kesken.
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Naton siviilivalmiuden ja resilienssin kasitteiden valisten erojen selkea erittely on
hankalaa, ja kdsitteet vaikuttaisivat olevan osittain paallekkaisid. Yksi mahdollinen
ero voisi kuitenkin olla se, kuinka siviilivalmiuden kasite korostaa siviilitoimintojen
roolia kriiseissa ja sotilaallisissa konteksteissa. Naton resilienssi-kasite on puolestaan
laajempi sen viitatessa "kykyyn varautua, vastustaa, vastata ja nopeasti palautua
sokeista ja hairioista” (Nato, 2023). Lisaksi kasite on maaritelty perustasovaatimus-
ten kautta, jotka kattavat laajan kokoelman yhteiskunnalle tarkeita palveluita paa-
toksenteosta huoltovarmuuteen ja kriittisen infrastruktuurin suojelemiseen (Nato,
2018; Nato, 2023). Nato (2023) kuitenkin viittaa resilienssimaaritelmassaan myos
siviilivalmiuteen huomioimalla, ettd "Nama perustasovaatimukset heijastavat siviili-
valmiuden kolmea ydintoimintoa, joita on yllapidettava ... valtionjohdon jatku-
vuutta, vaestolle tarkeitd palveluita ja siviilitoimintojen tukea asevoimille.” Vaikka
siviilivalmiuden kasitteelld on siten edelleen resilienssi-kasitetta edeltaneita mer-
kityksia (siviilien tuki asevoimille), siitd on myds muotoutunut nimike siviilivalmiu-
delle sen kirjaimellisessa merkityksessa, eli yhteiskunnan tarkeimpien siviiliosien
kriisivalmiudelle. Tasta ndkokulmasta siviilivalmiuden kasite erottaisi kriiseihin rea-
goimisen siviilipuolen sotilaallisista vastuista ja kyvykkyyksista.

Resilienssi-kdsite Natossa puolestaan maarittelisi seitseman perustasovaatimusta:
yhteiskunta on reslilientti, kun perustasovaatimukset tayttyvat. Nato nakee siviili-
valmiuden ja perustasovaatimusten myos olevan erottamattomasti yhteydessa
tosiiinsa: "nama kolme ydintoimintoa [yhteiskunnan toiminnalle keskeisten palve-
lujen jatkuvuus valtionjohdon jatkuvuus, siviilitoimintojen tuki asevoimille] ovat
kaikki yhteydessa toisiinsa” ja yhteen osioon vaikuttavat asiat voivat vaikuttaa nega-
tiivisesti myos muihin. (Nato, 2023).
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Kuvio 6. Tulkinta Naton siviilivalmiuden ja resilienssin kokonaisuudesta ja kasitteiden
suhteesta toisiinsa pohjautuen tekstissa kasiteltyihin asiakirjoihin (ks. erit. Nato, 2023)

o e e

’,¢ "\\
resilienssi 7/ resilienssin seitsemdn perustasovaatimusta S
resilience seven Baseline Requirements for national resilience
pohjautuvat

siviilivalmiuden « Valtionjohdon ja valtionhallinnon jatkuvuus
ydinfunktioihin sekd paatoksentekokyky
(Assured continuity of government)
« Kriisinkestava energiahuolto
(Resilient energy supplies)

\

1

1

1

1

I

1

1

I

:

« Kyky parjata hallitsemattoman ihmisten :
liikkumisen kanssa 1
(Ability to deal effectively with 1
uncontrolled movement of people) :
« Kyky pdrjata suuronnettomuuksien kanssa 1
(Ability to deal with mass casualties) :
I

1

1

I

1

1

I

I

]

« Kriisinkestava ruoka- ja vesihuolto
(Resilient food and water resources)

« Kiisinkestavat siviilikommunikaation jarjestelmat
(Resilient civil communications systems)

« Kriisinkestavat logiistiikkajarjestelmat
(Resilient transportation systems)

‘—-------------~N

riippuvat ja
tukevat toisiaan

( ;
siviilivalmius I | yhteiskunnan o e :
civil preparedness : t0|m|r_malle valtionjohdon siviilitoimintojen |

1 | keskeisten jatkuvuus tuki asevoimille |1

1 | palvelujen continuity of civil support to :
yhteiskunnan : JatkU.VUl.JS government the military 1
ydinfunktioita : CO”“”;F’//W of :

essential services

W\ VAN VAN ),’

| ————

54



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

3.1.4 Pohjoismaiden neuvosto

Julkaisussa Wigell ym. (2022, 131-133) on mainittu joukko turvallisuusaihepii-

rissa relevanteiksi katsottuja pohjoismaisia julistuksia, sopimuksia tai foorumeita.
Lisaksi on mainittu Pohjoismaiden osallistuminen muutamaan Pohjoismaiden
aluetta laajempaan yhteistoimintamuotoon energiasektorilla. Ensin mainitut koh-
teet jakaantuvat lukumaarittdin sektoreittain seuraavasti: 1 hallitustenvalisen yhteis-
tyon alalle (Arktinen neuvosto), 1 alueellisen yhteistyon alalle (Islannin, Tanskan
ulkoisten alueiden ja Norjan rannikkoalueiden vililld), 2 energia-alalle, 2 terveys-
alalle, 4 puolustusalalle, 1 liikennealalle, 4 pelastusalalle, 1 siviili- ja sotilasalojen
yhteisen osaamiskeskuksen CIMIC:in erityisalalle, 1 informaatioturvallisuusalalle
(yleissopimus viiden Pohjoismaan kesken), 1 viestintaalalle (Suomen, Ahvenan-
maan, Ruotsin ja Norjan viranomaisverkkojen yhteistyd), 1 hatatilanteiden torjun-
nan, siihen liittyvan valmiuden ja hatatointen alalle (osapuolina kaikki Pohjoismaat
ja kaikki niiden itsehallinnolliset alueet), 2 kriisivalmiusalalle (Hanasaari-aloite ja
Haga-johtamiskurssit), 3 yhteisten valmiustointen taloudellisen yhteistyon alalle (3
kahdenvalistd sopimusta osallistujina Suomi, Ruotsi ja Norja) ja 5 siviilien suojelun ja
valmiuden alalle.

Aihepiireista viimeiseen eli siviilien suojelun ja valmiuden alalle kuuluvat Haga-
julistukset vuosilta 2009 ja 2013, Haga-periaatteiden mukaiset pohjoismaiset
paajohtajakokoukset, Kbdopenhaminan julistuksen (2020) mukaiset padjohtaja-
kokoukset ilmastonmuutoksen ja darimmaisten sadolosuhteiden alalta, K66pen-
haminan paatelmat vuodelta 2020 ja Helsingin paatelmat vuodelta 2021.
Haga-yhteistyd kohdistuu kunkin Pohjoismaan pelastus- ja varautumisviranomais-
ten toimintaan tahdaten niiden yhteistoiminnan kehittamiseen kansalliset rajat ylit-
téen kriisi-, onnettomuus- ja katastrofitilanteiden varalle (Sisaministerio, 2022a;
20230).

Luetelmaa voidaan tarkentaa viittaamalla turvallisuusalan pohjoismaista yhteis-
tyota koskeviin kohdennettuihin esityksiin (Pohjoismaiden neuvosto 2019; ks.
my®&s Enestam 2021). Luetelman eradna osiona nousee esiin myos se seikka, etta
Pohjoismaista Suomi, Ruotsi ja Norja harjoittavat keskenaan varsin intensiivista
turvallisuusaihepiirin yhteistyota (Pohjoismaiden neuvosto, 2019).

PN:n yhteiskuntaturvallisuusstrategiassa todetaan, ettei puolustus- ja turvallisuus-
yhteistyo ole kuulunut pohjoisen yhteistyon alaan, vaikka aihepiirin kysymyksia on
tuossa yhteistyossa kasiteltykin (Pohjoismaiden neuvosto, 2019). Strategia on sikali
vasta alustava, etta siind muotoillaan kantoja asian selvittamiseksi pikemmin kuin
luonnostellaan toimintalinjoja. Strategiassa tarkastellaan seuraavia yhteiskunta-
turvallisuusstrategian osa-alueita: rauhanrakentaminen ja konfliktien ennalta-
ehkaisy, kokonaisturvallisuus ja poliisiyhteistyd, elintarvike- ja energiahuolto,

55



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

terveysalan yhteistyd, CBRN-yhteistyd kemiallisten, biologisten, sateilysta johtu-
vien ja ydinenergiaan liittyvien uhkien torjumiseksi, pohjoismainen pelastuspal-
veluyhteistyd NORDRED seka kansallisten hataradioliikenneverkkojen kytkeminen
toisiinsa. Strategian sanamuotojen perusteella asettuu tehtava seurata, millaisia
edistysaskeleita on toteutunut ja toteutuu strategian hyvaksymisesta lahtien.

Jan-Erik Enestamin PN:lle laatiman pohjoismaisen kriisivalmiuden kehittamista kos-
kevan raportin suositukset olivat seuraavat. Mukana ovat seka aiheeseen kiinteim-
min etta valillisemmin liittyvat ehdotukset (Enestam, 2021):

Pohjoismaisen yhteistyon vastuuministereiden vastuuttaminen myos
siviilikriisivalmiuden asioista.

Pohjoismaisen verkostoyksikdn perustaminen siviilikriisivalmiuden
tueksi mallina pohjoismainen puolustusyhteistyd NORDEFCO.

Tiedonjako julkisen, yksityisen ja vapaaehtoisen sektorin kesken
siviilikriisivalmiuden kysymyksista.

Yhteispohjoismaisen matkustusasiakirjan ottaminen kayttoon.
Rokoteyhteishankinnan pilottihankkeen toteuttaminen.
Yhteisten valmiusvarastojen mahdollisuuden selvittaminen.

Pohjois-Atlantin ja arktisen alueen kriisivalmiuden nostaminen
pohjoismaiselle agendalle.

Tilapaisen digitalisointiasioiden ministerineuvoston MR-DIGITAL:in
muuttaminen pysyvaksi seka fyysisten etta digitaalisten

infrastruktuuriasioiden ministerineuvostoksi.

Lainsddadannon ja kahdenvalisten sopimusten uudenaikaistaminen rajat
ylittavan hybriditydskentelyn tekemiseksi mahdolliseksi.

Pohjoismaisen yhteistyon rahoituksen turvaaminen kulttuuri-,
tutkimus-, vapaa-aika- ja nuorisoasioiden sektoreilla.

Pohjoismaisten kielten osaaminen vahvistaminen.
My®0s sen vaihtoehdon salliminen, ettd vain rajoitettu maara

Pohjoismaita panee toimeen esitettyja suosituksia.
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Myds Enestamin suositusten mahdollista etenemista toimeenpanoon on perustel-
tua seurata. Yleiseksi paatelmaksi Pohjoismaiden neuvoston etenemisesta tarkastel-
lussa aihepiirissa muodostuu se, etta vaatimattomista lahtokohdista edeten PN on
vahitellen aktivoitunut. Tulevaisuus ndyttaa, ryhtyyko PN keskeiseksi vaikuttajaksi
siviilivalmiuden aihepiirissa.

Pohjoismaat harjoittavat keskenaan paitsi monenkeskista, myos kahdenvalista tur-
vallisuusalan yhteistyota. Se on merkittdavaa niin Suomen ja Ruotsin kuin Suomen
ja Norjan ja Ruotsin ja Norjan kesken (Aula ym. 2020). Tanska itsehallinnollisine eta-
alueineen - Farsaaret ja Gronlanti — on sen sijaan paljolti pidattaytynyt tuollaisesta
yhteistyosta.

Ruotsin ja Suomen valisessa siviilivalmiusyhteisty6ssa (Sisaministerio, 2022b) Suo-
men sisdasiainministeri ja Ruotsin oikeusministeri allekirjoittivat helmikuussa 2021
yhteistydlinjauksen siviilivalmiuden, varautumisen ja pelastustoimen alan yhteis-
tyon tiivistamisesta. Maiden valinen yhteistyé on edennyt myds EU:n ja Naton siviili-
valmiusalan yhteistyon seka yhteisten harjoitusten, tilastoinnin ja tutkimuksen
aihepiireissa. Ruotsin MSB:n ja Suomen HVK:n vdlinen huoltovarmuusyhteistyo nou-
dattaa vuosille 2021-2025 yhteisesti laadittua strategista yhteistydsuunnitelmaa.
Tahan suunnitelmaan sisaltyy myos Suomen Kyberturvallisuuskeskuksen kanssa
tehtava kyberturvallisuusyhteistyd. Tosin Uusikyla ym. (2021, s. 121) toteavat, ettei
yhteistydsuunnitelmasta 16ydy mainintaa Ruotsin MSB:n verkkosivuilla eika MSB:n
vuosikertomuksessa vuodelta 2020. Sama koskee MSB:n kertomusta vuodelta 2021
(MSB, 2022a). Suomella ja Ruotsilla on my6s vuodelta 1992 peraisin oleva kah-
denvilinen huoltovarmuussopimus, jossa on sovittu taloudellisesta yhteistyosta
kansainvalisissa kriisitilanteissa.

Suomi ja Norja ovat solmineet keskendan valtiosopimuksen tavaroiden ja pal-
velujen vaihdosta kriisitilanteissa, jotta se jatkuisi mahdollisimman normaalisti
myos hairidtilanteissa (SopS 445/2006). Maat voivat sopia my0s yhteisista valmius-
toimista. Sopimuksen taytantdonpanoa valvova komitea kokoontuu véhintaan ker-
ran vuodessa.
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3.1.5 Vertailu ylikansallisten ja kansainvalisten siviilivalmiuden kehikoiden kesken

Ylikansallisia ja kansainvalisia siviilivalmiuteen kehikkoja voidaan vertailla joukolla vertailu-ulottuvuuksia (Taulukko 9). Vertailukohteina ovat YK, EU, NATO ja PN.

Taulukko 9. Vertailu ylikansallisten ja kansainvalisten siviilivalmiuden kehikoiden kesken.

Kohteena olevat maat

Erityisasemassa olevia maita

Siviilivalmius ja sen lahika-
sitteet (ks. esim. Koops ja
Patz 2022, 24-25)

YK

193 jasenmaata

Turvallisuusneuvoston (TN)
pysyvat 5 jasenmaata

Disaster preparedness,
"onnettomuustilannevalmius
tai "katastrofivalmius”, osa
kehikkoa Sendai Framework
for Disaster Risk Reduction
(UNDRR 2022)

Protection of civilians,
"siviilien suojelu” osioinaan
dialogi ja osallistuminen;
fyysinen suojelu; suojelevan
ympadriston muodostaminen

”

EU

27 jasenmaata, toissijaisesti
Euroopan talousalueen
muut 3 jasenmaata seka EU-
hakijamaat

Ei, joskin maiden kokoerot
sdantelevat vaikutus-
mahdollisuuksia

Civil protection, "siviilien
suojelu” siviilien suojelu-
mekanismilla UCPM:lIa: suoje-
lu poliittisen prosessin kautta;
fyysinen suojelu; suojelevan
ympadriston muodostami-
nen; ihmisoikeuksien suojelu;
padsyn turvaaminen oleelli-
siin palveluihin; turvallisen,
vakaan ja oikeudenmukaisen
ympariston muodostaminen

CER, critical entities resilience
viimeistaan 2024 kansallisesti
voimaan tulevan direktiivien

turvin, kriittisten toimijoiden

hairionsietokyky
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NATO

30 jasenmaata, toissijaises-
ti hakijamaat; 19 rauhan-
kumppanuusmaata ml.
hakijamaat

Ei, joskin maiden kokoeroilla
on huomattavaa vaikutusta

Civil preparedness, "siviili-
valmius”: NATO:n sotilas-
operaatioiden kielteisten
vaikutusten valttaminen,
minimointi tai pienentami-
nen; ollut laajentumassa si-
viilien suojeluun myds muil-
ta sotilaallisilta toimijoilta;
henkildiden lisaksi siviilikoh-
teiden suojelu (kulttuuri- ja
uskontoperinndn kohteet,
kriittisen infrastruktuurit)

Vuodesta 2022 alkaen NATO:n
siviilivalmiuden kasite on
alisteinen jarjeston tulkin-
nan mukaiselle resilienssin eli
kriisinsietokyvyn kasitteelle

PN

5 jasenmaata ja 3 itsehallinto-
aluetta; yksittaisten mai-

den ja alueiden jattaytymi-
nen pois tietyista toimista
mahdollista

Ei, ellei maa jattaydy pois
monenkeskisesta yhteistyosta

Kasitetta “siviilivalmius”
ei kdyteta (Pohjoismaiden
Neuvosto 2019)

Avainkasite PN:ssa on aihe-
piirissa "yhteiskunta-
turvallisuus”, josta erillisend
kasitteena esiintyy "kriisi-
varautuminen” (ruots. kris-
beredskap)



Siviilivalmiuden asema

Kysymykset infrastruktuuri-
en suojelusta

Paatoksentekotapa

Toimeenpanomekanismit

Arvio resurssipohjasta
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YK

Rauhanturvaamisessa
siviilien suojelu korostu-
nut lisddntyvasti; suoranai-
nen siviilivalmius tulee esiin
korkeintaan valillisesti

Sendai-kehikossa (UNDRR
2022) siviilivalmius esilla julki-
lausutusti

Tosiasiassa mukana

Enemmistopaatoksin, mutta
TN:n kullakin pysyvalla
jasenelld veto-oikeus

Mm. rauhanturvajoukot,
mutta myds jasenmaiden
omat toimet

Vaihteleva mm. rauhan-
turvaoperaatioiden laa-
juuden, kestoajan ja kulun
mukaan

EU

Siviilien suojelu muodostu-
nut vahitellen varsin tarkeaksi
mm. YK:n operaatioita
tdydentaen

Siviilivalmius korostunut
korkeintaan valillisesti ainakin
CER-direktiiviin kansalliseen
toimeenpanoon vuodesta
2024 lahtien; kuitenkin
CER:kin koskee aihetta lahin-
na vain valillisesti

CER-direktiivi koskee nimen-
omaan tata aihepiirid; ete-
nee vuonna 2024 kansalliseen
toimeenpanoon

EU:n vakiopaatoksentekotapa
(Parlamentti ja neuvosto)

Jasenmaiden paatoksilla;
EU:lla tarkoitukseen budjetti-
varat

Kansallisten politiikkatointen
valinen koordinointi keskei-
sessa asemassa, mutta myos
EU:n omacehtoisia toimia
toteutuu sen omien varojen
turvin
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NATO

Siviilivalmius on muodos-
tunut entista tarkeammak-
si, mutta sen asema on tois-
sijainen NATO:n puolustus-
tehtavaan nahden

Vuonna 2002 siviili-
valmius alistettiin NATO:ssa
resilienssille

Sindansa mukana tahdattaessa
resilienssiin (Nato 2022¢)

Yksimielisyys

Pohjois-Atlantin Neuvosto,
NATO Joint Command, mutta
jasenmaiden paatosvalta
oleellinen

Tarvittaessa vahva, vii-
me aikoina vahvistunut ja
edelleen vahvistumassa

PN

Verrattain uusi ja viela
vakiintumaton painoalue
pohjoismaisessa yhteistydssa
edes valillisessa mielessa

Esilla pikemmin kahden tai
useamman maan valisena
yhteistyona Pohjoismaiden
kesken kuin kaikki ne
kattavasti

Yksimielisyys, poisjattaytymi-
sen mahdollisuuksin

Jasenmaiden toimesta;
verkostomaisia ja kahden-
valisia yhteistyomalleja
kaytossa

Toistaiseksi heikko
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Tarkastellut kansainvaliset ja ylikansalliset toimijat eivat ole kiteyttaneet laa-
ja-alaista ja kattavaa maadrittelya siviilivalmiudelle. YK:n Sendai-viitekehyksessa
sana "preparedness’, kirjaimellisesti "valmius’, tosin esiintyy, mutta yleista siviili-
valmiutta rajoitetummassa katastrofeihin ja muihin onnettomuustilanteisiin varau-
tumisen aihepiirissa. Englanninkielisessa EU-kielenkaytdssa sana preparedness,
"valmius’, ei kiteytyneena esiinny. Sen sijaan yhdistelmakasite civil protection,
"siviilien suojelu’, korostuu. CER-direktiivin voi tulkita korostavan siviilivalmiuden
aihepiirid EU:ssa ilman, etta kaytettaisiin kasitettd, jonka osaksi sijoittuisi sana pre-
paredness. Naton piirissa civil preparedness esiintyy, mutta alisteisena Naton soti-
laalliselle perustehtavalle ja nyttemmin my®s resilience-kasitteelle. Pohjoismaisen
turvallisuusyhteistyon kasitteistosta “siviilivalmius” puuttuu siitd huolimatta, etta
"valmius”-sanaa kaytetaan.

3.2 Siviilivalmius eraissa verrokkimaissa
3.2.1 Ruotsi

Ruotsissa siviilivalmiuskasitteen historia voidaan todennakdisesti johtaa siviili-
valmiuden ylihallitukseen (Overstyrelsen for civil beredskap, OCB), joka perustet-
tiin vuonna 1986, tehtavinaan "kokonaismaanpuolustuksen siviiliosien” johtaminen
ja koordinaatio (MSB, 2015). OCB:n tehtévat ja vastuut olivat laajat: sille maarit-

tiin valmiuden koordinaation ja johtamisen ohella muun muassa huoltovarmuu-
teen, kirkollisen varautumiseen, tiedontuotantoon, tutkimukseen, skenaariotydhon,
varautumissuunnitteluun ja kokonaismaanpuolustuksen siviiliosiin liittyvaan suun-
nitteluun kohdistuvia tehtdvii (Férordning 1986:423). OCB lakkautettiin vuonna
2001 julkaistun Haavoittuvuus- ja turvallisuusselvityksen (SoU 2001:41) ehdotusten
pohjalta vuonna 2002 ja siviilivalmius sanana vaikuttaa poistuneen kaytdsta samoi-
hin aikoihin. OCB:t4 seurasi kriisivalmiusviranomainen (krisberedskapsmyndighet,
2002-2008), jonka tilalle perustettiin vuonna 2008 nykyinen yhteiskuntaturvallisuu-
den ja valmiuden virasto MSB. (Riskarkivet n.d.).

Ruotsalaisen kokonaismaanpuolustuksen (totalférsvar) mallin ymmartamiselle kes-
keistda on huomioida, etta kyseessa on erddnlainen laissa maaritelty maanpuolus-
tuksen ja varautumisen malli. Laki kokonaismaanpuolustuksesta ja korotetusta
valmiudesta (Lag om totalférsvar och hojd beredskap, 1992:1403) kuvaa kokonais-
maanpuolustusta seuraavasti:

"1 § Kokonaismaanpuolustus on toimintaa, jota tarvitaan Ruotsin varautumseksi
sotaan.
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Maan puolustusvalmiuden vahvistamiseksi valmiutta voidaan korottaa. Koro-
tettu valmius on joko tehostettua [skérpt] valmiutta tai korkeinta [h6gsta] val-
miutta. Korkeimman valmiuden aikana kokonaismaanpuolustus on kaikkea
yhteiskunnan harjoittamaa toimintaa.

Kokonaismaanpuolustus koostuu sotilaallisesta toiminnasta (sotilaallinen maan-
puolustus) sekd siviilitoiminnasta (siviilipuolustus).” (Lag om totalférsvar och héjd
beredskap, 1992:1403; tutkijaryhmdn kddnnés.)

Edella esitellyssa pykaldassa mainitaan kokonaismaanpuolustuksen koostuvan soti-
laallisesta maanpuolustuksesta seka siviilipuolustuksesta (civilt forsvar). Nykyisessa
kaytossa MSB vaikuttaisi tekevan selkedn eron siviilipuolustuksen (civilt férsvar)
sekad vaestonsuojelun (befolkningsskydd) vilille. Vastaavasti Johansson ym. (2017)
huomauttavat civilférsvar ja civilt forsvar -kasitteiden tarkoittavan eri asioita. Civil-
forsvar on synonyymi befolkningskydd-termille eli tarkoittaa vaestonsuojelua ja on
siten kansainvalisten sopimusten alaista toimintaa. Kirjoittajien mukaan civilfors-
var-kasitteen korvaamista befolkningskydd-kasitteelld on suositeltu vuonna 1989
julkaistussa selvityksessa. (Johansson ym., 2017.) Tasta huolimatta civilférsvar-
kasite vaikuttaisi olevan kdaytossa edelleen ja se esiintyy esimerkiksi Ruotsin Punai-
sen Ristin toiminnassa (ks. Svenska Rdda Korset, n.d.). Sen sijaan vaestonsuojien
tilaa kasitelleessa raportissa (SOU 2022:57) civilférsvar-kasitetta kdytetdan lahinna
vaestonsuojelun hallinnollista ja lainsaddanndllista historiaa kasittelevissa osioissa.
Lisaksi raportti kayttaa skydd for civilbefolkinigen -termia puhuttaessa siviilien fyy-
sisestd suojelusta sotatilanteessa - eli vaestdnsuojelusta. Toisaalta samassa rapor-
tissa pelastustoimen kansallisen valmiusorganisaation perustamista ehdottavassa
osiossa ehdotetaan myds, etta "valmiusorganisaation siviilivelvollista henkilokun-
taa kutsutaan nimella civilférsvarspersonal.” (s. 30.) Ruotsalainen vaestonsuojelu-
toimintaan liittyva nykykasitteisto vaikuttaisi siten varsin hajaantuneelta.

MSB (2023a) kayttaa nykyisin seka skydd fér/av civilbefolkingen -kasitetta etta
befolkiningsskydd-kasitettd, mutta toteaa my0s, ettd vaestonsuojelulta puuttuu
"moderni maaritelma ja rajaus” (MSB, 2022b, s. 82).

Joka tapauksessa, civilforsvar ja civilt forsvar -kasitteiden tarkastelu osoittaa, etta
suomalainen ymmarrys ruotsalaisesta varautumisen ja vdaestdnsuojelun jarjestel-
masta tai suomalaisen ja ruotsalaisen kasitteiston valiset kdidnndkset Kokonais-
turvallisuuden sanastossa (Sanastokeskus TSK ry, 2017) eivat ole ajan tasalla. Civilt
forsvar ei tarkoita vaestonsuojelua ruotsalaisessa kontekstissa (ks. SoU 2022:57),
toisin kuin kokonaisturvallisuuden sanasto antaa ymmartaa, ja vaestonsuojelulle
kaannokseksi ehdotettu toinenkin civilférsvar-kasite on vanhentunut ja sen kaytto
nayttaa vahentyneen Ruotsissa. Sen sijaan suomalaista vaestonsuojelukasitetta
lahes suorina kadanndksina vastaavat befolkiningskydd ja skydd for/av civilbefolknin-
gen -kasitteet vaikuttavat vakiintuneen viimeaikaisessa ruotsalaisessa kaytossa.
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Civilt forsvar -kasitteen ruotsalaista nyky-ymmarrysta vastaavaa kdaannosta ei [6ydy
Kokonaisturvallisuuden sanastosta. Nyky-ymmarrysta parhaiten vastaava suomen-
kielinen kasite voisi olla ruotsalaisesta kasitteistosta suorana kddnnoksena puuttuva
kokonaisturvallisuuden kasite (vrt. Johansson, 2017), mutta ilman suomalaiseen
kasitteeseen sisaltyvdaa maanpuolustusta. MSB:n maaritelma siviilipuolustuksesta
on huomattavan lahella kokonaisturvallisuutta yhteistoimintamallina, jossa yhteis-
kunnan tarkeiden palveluiden toiminnan takaaminen kaikissa tilanteissa nahdaan
yhteiskunnan eri toimijoiden yhteistyon tuloksena (vrt. VNPP, 2017). Kuten MSB
kuvaa siviilipuolustusta:

“Siviilipuolustuksessa on kyse koko yhteiskunnan kyvystd suojella siviiliviestod
sodan vaaran aikana sekd sodan aikana. Kyseessd voi olla sen varmistaminen,
ettd sairaanhoito, ruoan kuljetukset, vesihuolto ja lastenhoito toimii. Jotta yhteis-
kunta toimisi niin hyvin kuin mahdollista, téytyy ihmisten pdéidstd téihin. Siksi
pdivdhoidon ja koulujen téytyy pysyd avoinna. Siind on kyse térkeimpien yhteis-
kunnan toimintojen varmistamisesta sekd vdlttdmdttémien tarpeiden saata-
vuudesta. Yksi siviilipuolustuksen tehtdvd on tukea puolustusvoimia, esimerkiksi
haavoittuneiden sotilaiden sairaanhoidolla sekd kuljetuksilla.”

["Civilt forsvar handlar om hela samhdillets férmdga att skydda civilbefolkningen
vid krigsfara och krig. Det kan vara att se till att sjukvdrden fungerar, liksom matt-
ransporter, vattenférsérjning och barnomsorg. For att samhdillet ska fungera sé
bra som mdjligt behéver ménniskor ga till jobbet. Dérfor behéver férskolor och
skolor vara éppna. Det handlar om att sdkerstidilla de viktigaste samhdllsfunkti-
onerna och upprdtthdlla en nédvindig forsérjning. En uppagift for det civila fors-
varet dr att stédja Férsvarsmakten, exempelvis med sjukvdrd till skadade soldater
och med transporter.”]

(MSB, 2023c; tutkijaryhman kaannos.)

Niin ikaan Ruotsin hallituksen ehdotuksessa kokonaismaanpuolustuksesta vuo-
sille 2021-2025 siviilipuolustus maaritellaan laajasti "toiminnaksi, jota viranomaiset,
kunnan ja alueet seka yksityishenkilt, yritykset ja kansalaisyhteiskunta ym. tekevat
valmistellakseen Ruotsia sotaan.” (Regeringens proposition 2020/21:30, s. 89). Siviili-
puolustus ndyttaytyy siten suurelta osin maanpuolustuksen siviilivastineena: maan-
puolustukseen liittyva ei-sotilaallinen toiminta ja varautuminen on siviilipuolustusta
(ks. kuvio 7).
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Kuvio 7. Ruotsalaisten kokonaismaanpuolustuksen, sotilaallisen maanpuolustuksen ja
siviilipuolustuksen kasitteiden valiset suhteet

kokonaismaanpuolustus totalférsvar
sodan varalta tehtavaa varautumista

sotilaallinen maanpuolustus siviilimaanpuolustus
militdrt férsvar civilt férsvar

Kokonaismaanpuolustuksen, sotilaallisen maanpuolustuksen ja siviilimaan-
puolustuksen ohella neljas keskeinen ruotsalainen turvallisuuteen, varautumiseen
ja valmiuteen liittyva kasite on kriisivalmius (krisberedskap). Kriisivalmius-kasit-
teen ruotsalaisessa ymmarryksessa painottuu rauhanajan kriiseihin kohdistuvaa val-
miutta, siind missa siviilipuolustuksella viitataan nimenomaisesti sotilaallisen kriisin
aikana tarvittaviin ei-sotilaallisiin kyvykkyyksiin (Johansson ym., 2017). Kasitteiden
vdlista eroa on selvennetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Ruotsalaisten kriisivalmiuden ja siviilipuolustuksen kasitteiden erot

ei-sotilaalliset kriisit sotilaallisissa kriiseissa tarvittavat ei-
sotilaalliset kyvykkyydet

kriisivalmius, krisberedskap siviilipuolustus, civilt forsvar

Johansson ja muut (2017, s. 11) avaavat raportissaan kasitteiden valista eroa totea-
malla, ettd "Sota voidaan tietyilla tavoin nahda aarimmaisena kriisind, mutta kriisi-
valmius rajataan useimmissa asiayhteyksissa ja maarayksissa juuri rauhanajan
kriiseihin.” Kirjoittajat huomauttavat myds, etta kriisivalmius nahdaan virallisyhteyk-
sissa usein pohjana, jolle siviilipuolustus rakentuu. Tasta huolimatta kokonaisuutta
ei ole maaritelty: "ei ole oikeastaan tdysin selvad, mika on suhde siviilipuolustuk-
sen ja kriisivalmiuden vililla ja mitd yhtenevdisyyksia ja eroja ndiden alueiden valilla
on. Yleisesti ottaen kuva siita, mita siviilipuolustus on, on epaselva” (Johansson ym.,
2017, s. 12). My®6s kriisivalmius kasitteend on kirjoittajien mukaan samankaltaisesti
maadrittelematon: yksittdista kriisivalmiuden strategia-asiakirjaa [doktrindokument]
tai maaritelmaa ei ole olemassa, vaan tahan liittyvat kuvaukset ovat pirstoutu-

neet useampien julkaisujen, lakien, ohjeiden ja jopa yksittdisten verkkosivujen alle
(Johansson ym., 2017).
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Kokonaismaanpuolustuksen, sotilaallisen maanpuolustuksen, siviilipuolustuksen ja
kriisivalmiuden tavoitteet on maaritelty Ruotsissa hallituksen esityksessa kokonais-
maanpuolustuksesta vuosille 2021-2025 (Regeringens proposition 2020/21:30).
Nama tavoitteet on esitetty kootusti taulukossa 11.

Taulukko 11. Kokonaismaanpuolustuksen osa-alueet ja tavoitteet Ruotsissa hallituksen
esitykseen kokonaismaanpuolustuksesta vuosille 2021-2025 pohjaten. Kriisivalmiutta
koskeva tavoite on valtion budjettiesityksesta vuodelle 2024 ja esityksen mukaan nama
ovat alun perin perdisin budjettiesityksesta vuodelle 2015. Tutkijaryhman kdannokset.

Kokonais-

maanpuolustuksen

osa-alue

Kokonais-
maanpuolustus

Sotilaallinen
maanpuolustus

Siviilipuolustus

Tavoitteet

"Kokonaismaanpuolustuksen kokonaisvaltaisena tavoitteena
on kyky puolustaa Ruotsia aseellista hyokkaysta vastaan

ja suojata maan turvallisuutta, vapautta, itsendisyytta ja
toimintavapautta. Kokonaismaanpuolustuksen toimintaa on
voitava harjoittaa yksin ja yhdessd, maan sisa- ja ulkopuolella.”
(Regeringens proposition 2020/21:30, s. 86.)

"Sotilaallisen maanpuolustuksen tavoitteena on kyky puolustaa
Ruotsia aseellista hyokkaysta vastaan; yllapitaa Ruotsin
alueellista itsendisyytta seka suojata suvereeneja oikeuksia

ja kansallisia intresseja Ruotsissa ja ruotsalaisten alueiden
ulkopuolella kansainvalisen oikeuden mukaisesti; edistaa
turvallisuuttamme seka ehkaista ja hallita konflikteja ja sotaa
toteuttamalla operaatioita omalla alueella ja lahialueilla seka
osallistumalla kansainvalisiin rauhaa edistaviin toimiin; suojata
yhteiskuntaa ja sen toimintaa tukemalla yhteiskuntaa taman
hetkisilla kyvyilla ja resursseilla niin rauhan kuin korotetun
valmiuden aikana.” (Regeringens proposition 2020/21:30, s. 87.)

"Siviilipuolustuksen tavoitteena on kyky suojella siviilivaestog;
varmistaa tarkeimmat yhteiskunnan toiminnot; yllapitaa
valttdmatonta elantoa [huoltovarmuutta]; tukea sotilaallisen
maanpuolustuksen kyvykkyytta aseellisen hyokkayksen

tai ympadroivdssa maailmassa tapahtuvan sodan aikana;
yllapitaa yhteiskunnan vastustuskykya ulkoista painostusta
vastaan seka tukea maanpuolustustahdon vahvistamista;
tukea yhteiskunnan kykya ehkaista ja kasitella vaikeaa
rasitusta yhteiskunnalle a rauhan aikana, ja tukea saatavilla
resursseilla kykya osallistua kansainvalisiin rauhaa edistaviin
ja humanitaarisiin panoksiin.” (Regeringens proposition
2020/21:30, s. 89)
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Kokonais- Tavoitteet

maanpuolustuksen

osa-alue

Kriisivalmius "Hallituksen antamat tavoitteet kriisivalmiudelle ovat: vahentaa

turvallisuutta uhkaavien onnettomuuksien ja kriisien riskia;
suojella ihmisten eldmaa ja terveytta seka perustavanlaatuisia
arvoja kuten demokratiaa, oikeusturvaa ja ihmisoikeuksia ja
vapauksia yllapitamalld yhteiskunnalle tarkeaa toimintaa ja
estamalla tai rajaamalla vahinkoja omaisuudelle ja ymparistdlle
onnettomuuksien ja kriisitilanteiden tapahtuessa.

Kriisivalmiustyon tulee myds tukea vaarallisista
onnettomuuksista ja katastrofeista aiheutuvaa karsimysta
ja seurauksia muissa maissa. Kriisivalmiustyo on tarkeaa
myos siviilimaanpuolustustydlle.” (Regeringens proposition.
2023/24:1 Utgiftsomrade 6, s. 69)

Viime vuosina Ruotsissa vaikuttaa tapahtuneen vahvaa varautumis- ja valmius-
jarjestelman kehittamisty6td, minka huomioivat myos tahan hankkeeseen haasta-
tellut ruotsalaiset asiantuntijat. Naiden ohella MSB on kehittanyt siviilivalmiuden
(civil beredskap) kasitteen (MSB, 2022b, s. 8) kuvaamaan kriisivalmiuden ja siviili-
puolustuksen muodostamaa kokonaisuutta, tavoitteena "edistaa ndkdkulmaa, joka
muodostaa edellytyksia kentdn jasentamiselle kootummalla tavalla.” (MSB, 2023b,
s. 8.) Viranomaisen muotoileman maaritelman mukaan ruotsalainen siviilivalmius-
jdrjestelmd (det svenska civila beredskapssystemet) koostuu kriisivalmiudesta
(krisberedeskap), siviilipuolustuksesta (civilt forsvar) seka siviilivalmiudesta (civil
beredskap). Siviilivalmiuskasitteen tehtdavana on toimia kokoavana kasitteena, jonka
piiriin sota-aikojen siviilipuolustuksen ja ei-sotilaallisten kriisien aikainen kriisi-
valmius kuuluvat (esim. MSB, 2023c).

Kriisivalmiudessa on yksinkertaisuudessaan kyse yhteiskunnan kaikkien toimijoiden
varautumisesta kriisitilanteisiin yhteiskunnan kaikilla tasoilla erilaisin varautumis-
toimenpitein ja suunnitelmin. Siviilipuolustus tarkoittaa taasen yhteiskunnan
toimivuuden ja palvelujen toiminnan takaamista sotatilanteessa, sisaltdaen siviili-
yhteiskunnan tuen puolustusvoimille. Siviilipuolustus pitaa sisallaan yhteiskunnalle
tarkeiden toimintojen suojaamien ohella myds siviilien suojelun, hatatilanteiden
huoltovarmuuden (nédvandig forsorjning), seka kansainvalisen kriisihallinnan
yhteistyon. (ks. MSB, 2023c; ks. taulukko 11).
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Siviilivalmius puolestaan kokoaa yhteen siviilipuolustuksen ja kriisivalmiuden:
kyseessa on yhteiskunnan kyky huolehtia yhteiskunnan perimmaisten arvojen tur-
vaamisesta niin sodan kuin rauhan ajan kriisien aikana (MSB, 2023c). Ndin edella
esitetyn taulukko 11 kuvaa kaytanndssa ruotsalaisen siviilivalmiuden koko piiria.
MSB:n mukaan

"Siviilivalmius on kokoava kdsite kriisivalmiudelle ja viesténsuojelulle. Viieston-
suojelu ja kriisivalmius vahvistavat toisiaan yhteisissé koordinaation, suunnitte-
lun ja varautumisen prosesseissa. Adrimmdiinen kriisi, eli sotilaallinen hyékkdys,
asettaa raamit siviilivalmiudelle.

Lopulta siviilivalmiudella pyritdédn valmistautumaan kaikenlaisiin yhteiskunnal-
lisiin hdiridihin, jotka voivat olla vahingollisia. Suojeltavia ovat yhteiskunnan
perustavat arvot: ihmisten eldmdi ja terveys; yhteiskunnan toiminta; demokratia,
oikeusturva ja inhimilliset vapaudet ja oikeudet; ympdristd ja taloudelliset arvot;
kansallinen itsemddrddmisoikeus.”

["Civil beredskap dr ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar. Det
civila férsvaret och krisberedskapen ska forstdrka varandra i gemensamma
processer fér samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen, det vill
séga ett vdpnat angrepp, dr dimensionerande f6r den civila beredskapen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pd alla slags samhdills-
stérningar som riskerar att skada oss. Det som ska vdrnas ér samhdillets grund-
ldggande skyddsvdrden: mdnniskors liv och hédlsa; samhdllets funktionalitet;
demokrati, réttsséikerhet och ménskliga fri- och réttigheter; miljé och ekonomiska
vérden; nationell suverdnitet.”]

(MSB, 202¢, s. 8; tutkijaryhman kaannokset).
Kokonaismaanpuolustuksen, siviilivalmiuden, kriisivalmiuden ja sotilaallisen maan-

puolustuksen valisia suhteita on kuvattu kuviossa 8, joka on muodostettu ruotsalais-
ten viranomaisten kuvausten pohjalta.
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Kuvio 8. Kasitekartta keskeisista ruotsalaisista kokonaismaanpuolustuksen kasitteistd ja
siviilivalmiudesta (pohjaten erityisesti MSB 2023c, Socialstyrelsen, 2023; ks. myds MSB,
2022b; 2022c)

civil beredskap, totalforsvar,
siviilivalmius kokonaismaanpuolustus
sotatilanteessa ja sotatilanteessa

muissa kriisitilanteissa /

militart forsvar,
sotilaallinen
maanpuolustus

civilt forsvar,
siviilipuolustus

krisberedskap,
kriisivalmius

Haastateltujen ruotsalaisasiantuntijoiden mukaan kasitteen kayton taustalla on
ruotsalaisen valmius- ja varautumisjarjestelman kehittaminen 1990-luvulta alkaen
tapahtuneen silloisen jarjestelméan alasajon jalkeen. Tuolloin Ruotsin fokus siir-

tyi Iahinna kansainvalisen kriisihallinnan seka yleisen kriisivalmiuden edistamiseen
sotilaalliseen hyokkaykseen varautumisen sijasta (myos Johansson ym., 2017). Vas-
taavasti Johansson ym. (2017) huomioivat, kuinka ruotsalaisen turvallisuuspolitiikan
kantavana ajatuksena on ollut kylman sodan jalkeen se, etta Ruotsiin ei enda koh-
distuisi sotilaallista uhkaa, minka vuoksi kylman sodan aikaisia rakenteita purettiin.

Erddn haastatellun ruotsalaisasiantuntijan mukaan siviilivalmius on otettu kayt-
t66n osana turvallisuuspolitiikan uudelleenarviointia, jonka kdynnisti vuonna 2014
tapahtunut Krimin miehitys ja tahan liittynyt turvallisuusympariston muutos. Siviili-
valmiuden kayttéonotto liittyy myds vuonna 2016 alkaneeseen sodanajan valmiu-
den suunnitteluun. Haastatellun asiantuntijan mukaan siviilivalmius pitaa sisallaan
niin kriisivalmiuden kuin siviilipuolustuksen, ja siviilivalmiuden alle asettuu siten
laaja valikoima uhkakuvia terveyskriiseista kyberuhkiin ja sotilaallisiin uhkiin. Siviili-
valmiuskasitteeseen liittyvasta keskustelusta haastateltavat nostivat esiin ei-sotilaal-
listen ja sotilaallisten uhkien valisen eron. Ei-sotilaallisiin kriiseihin liittyva toiminta
on tietyllad tapaa jatkuvaa "arkitoimintaa’, kun sotilaalliset kriisit ovat taasen aarim-
maisin kriisi, jonka yhteiskunta voi kohdata. Tahan liittyen kaydaan keskustelua,
mikali yhteiskunnan tulisi olla varautunut ensisijaisesti pahimpaan mahdolliseen
kriisiin eli sotaan, vai ei-sotilaallisten kriisien jatkuvampaan luonteeseen.
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Yleisarviona voidaan esittaa, etta ruotsalainen turvallisuuden, valmiuden ja varau-
tumisen kasitteisto on ollut varsin jasentymaton ja osin maarittelematon kokonai-
suus. Kasitteilta puuttuu ulkopuolisen nakdkulmasta selkeita maaritelmia, joiden
perusteella eri kasitteiden valisten toiminnallisuuksien, erojen ja hallinnollisten
kokonaisuuksien erottelu olisi mahdollista. Sen sijaan poliittisia eli hallituksen esi-
tyksista johdettavia maaritelmia kasitteille 16ytyy tavoitteenasetannasta johdetta-
vana, kuten edella taulukossa 11 on esitetty. Toisaalta kokonaismaanpuolustuksella
vaikuttaisi olevan vahva asema niin viranomaisviestinndssa kuin lainsaadannossa.
Keskeisimpia kasitteita ovat kokonaismaanpuolustuksen, sotilaallisen maanpuolus-
tuksen seka siviilimaanpuolustuksen kasitteet, jotka on kaikki maaritelty laissa, vaik-
kakin suppeasti. Siviilimaanpuolustus-kasite on my&s helppo ymmartda suhteessa
sen vastinpariin sotilaallinen maanpuolustus. Uudempana ja kokonaisuutta selkeyt-
tavana maarittelyna voidaan nostaa esiin edellad kuviossa 8 esitelty jaottelu siviili-
valmiuden ja kokonaismaanpuolustuksen seka naihin sisallytettyjen kasitteiden
valilla.

Vaikka siviilivalmiuskasitteelld on historiallinen tausta 2000-luvun alkuun ole-
massa olleen siviilivalmiusviranomaisen nimessa, siviilivalmiutta ei ole maaritelty
laillisena kasitteend, ja sen kayttd nykyisessa rauhan ja sodanaikaiseen valmiu-
teen viittaavassa merkityksessa vaikuttaisi varsin uudelta maaritelmalta, silla useat
siviilivalmiuskasitetta kayttavat ja maarittelevat dokumentit on julkaistu vuoden
2023 aikana. Taman kasitteellisen ja toiminnallisen tyon alkamiseen viime vuosien
aikana kiinnittivat huomiota my&s hankkeessa haastatellut ruotsalaisasiantuntijat.
Siviilivalmiuden maaritelma on tuotu ja maaritelty Ruotsissa MSB-lahtdisesti, niin
asiantuntijahaastattelun kuin MSB:n julkaisemien dokumenttien mukaan (ks. MSB,
2022b; 2023b). Maarittelytydssa on kuitenkin todennakoisesti huomioitu myos
kansainvalisen civil preparedness -kasitteen merkityksia, kuten erddssa raportissa
suoraan todetaan (MSB, 2022b, s. 32).

Joskin Ruotsissa siviilivalmiuden tehtavia on useilla ja jopa kaikilla ministerigill3,
aihepiirin jarjestelyjen vastuuministerioksi oli vuoteen 2022 saakka maaritelty
ministeridista yksi, oikeusministerio. Ministerion hallinnonalaan oli myds sijoitettu
sisdisen turvallisuuden keskeisin vastuuviranomainen, vuonna 2009 perustettu MSB
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) (MSB, 2022d). MSB syntyi hata-
tilajohtamisviranomaisen KBM:n, pelastuspalveluviranomaisen SRV:n ja psykologi-
sen puolustuksen viranomaisen (SPF) fuusiossa. Sisdiseen turvallisuuteen liittyvia
selvitystehtdvida on my6s puolustusministerion hallinnonalan tutkimuslaitoksella
FOL:lla (Totalforsvarets forskningsinstitut).
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MSB:n vastuuministeriksi oli aikaisemmin asetettu sisaasiainministeri toimipaikka-
naan oikeusministerio, silla Ruotsissa ei ole perustettu erillista sisdasiainministeriota.
Vuoteen 2022 saakka toimineessa Magdalena Anderssonin hallituksessa samalla
ministerilla olivat seka oikeus- etta sisdministerin salkut, jotka edellisessa Stefan
Loéfvenin hallituksessa oli sen sijaan jaettu kahdelle eri ministerille oikeusministerion
vastuualueella. Anderssonin hallitusta seuranneeseen Ulf Kristerssonin hallitukseen
ei nimitetty ministerid, jonka salkkuun olisivat kirjaimellisesti kuuluneet sisaasiat,
mutta puolustusministerion vastuualueelle sijoitettiin puolustusministerin lisaksi
siviilipuolustusministeri, jollaista ei edellisissa hallituksissa ollut. Samassa yhtey-
dessa vastuu siviilipuolustuksen (civilt férsvar) asioista siirtyi oikeusministeriosta
puolustusministeriodn (Haussalo, 2022, s. 4, MSB, 2022e). Ndiden muutosten yhtey-
dessa MSB siirtyi oikeusministerion hallinnonalalta puolustusministerién hallinnon-
alalle, kuten eradssa komiteanmietinnassa oli ehdotettu viitta vuotta aikaisemmin
(Svenska Dagbladet, 2017). Ruotsissa toteutui lokakuussa 2022 muitakin muutoksia
tuonut siviilimaanpuolustuksen uudistus.

Paajohtajan alaisuudessa toimivan noin 1 000 henkea tyollistavan MSB:n kahdek-
san osaston vastuualueina ovat kriisivalmius ja siviilipuolustus, pelastuspalvelut

ja onnettomuuksien estaminen, joka on volyymiltaan selvdksi suurin MSB:n toi-
miala, operaatiot, kyberturvallisuus ja viestinnan turvaaminen, toimintatuki, vies-
tintd, kansainvadlinen yhteistyo ja oikeusasiat). MSB:lla on vastuullaan my&s Ruotsin
viranomaisten valisen viestinnan verkko. Vaikka Ruotsissa kuten Suomessakin kukin
ministeri® on vastuussa valmiuskysymyksista hallinnonalallaan, MSB:n on nahty
hakeutuvan kohden entista vahvempaa yhteensovittavaa roolia (Uusikyla ym., 2021,
s. 120-121). MSB on digitaalisia palveluja ja niiden infrastruktuuria koskevan EU:n
NIS-direktiivin (Traficom 2022) toimeenpanon kansallinen vastuuviranomainen
Ruotsissa, mutta direktiiviin liittyvia tehtdvia on muillakin viranomaisilla. CER-direk-
tiivin (direktiivi 2014/52/EU) toimeenpanon pddvastuu on MSB:n asemesta Ruotsin
oikeusministerion kriisivalmiuden koordinaatio-osastolla SSK:lla. Kyberturvallisuus-
keskus on perustettu Ruotsissa usean viranomaisen yhteistyona siten, etta malli on
valmis vuonna 2025 MSB:n ollessa vain yksi keskuksen osapuolista (MSB, 2022f).
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Siviilivalmiuskasitteen kayttoonotto Ruotsissa liittyy osaltaan vuonna 2022 toteutet-
tuun kriisivalmiuden ja siviilipuolustuksen rakenneuudistukseen (strukturreform av
krisberedskap och civilt forsvar). Vuoden 2022 lokakuussa toteutusta uudistuksesta
lahtien ollut maariteltyind kymmenen valmiuden aihepiirid (beredskapsomrdden).*
Kaikkiaan 60 viranomaista kaikkiaan noin 300:sta on maaritelty valmiusviranomai-
siksi, mutta kevyempia valmiusvastuista on kaikilla viranomaisilla. Mainittuihin 60
viranomaiseen lukeutuvat useimmat maan keskusvirastot seka maan kaikki 21 laanin-
hallitusta keskeisina valmiusviranomaisina alueillaan. Kukin Id&ninhallitusten kuu-
desta vastuuaihepiirista muodostaa erityisen siviilivalmiusaihepiirin (civilomrade).
Maan 290 kunnalla on paikallinen vastuu valmiusaihepiirissa. Maa on sita paitsi vuo-
desta 2022 lahtien jaettu kuuteen kriisivalmius- ja siviilipuolustusalueeseen, poh-
joiseen, keskiseen, itdiseen (Tukholman seutu ja Gotlanti), kakkoiseen, eteldiseen ja
lantiseen. (Férordning 2022:54; Wigell ym., 2022, 5. 77.)

Toisin kuin Suomessa, huoltovarmuus (férsérjingstrygghet, férsérjningsbered-

skap) ei ole erityisen voimakkaasti korostunut Ruotsissa. Erityista valtionhallinnon
organisaatiota ei Ruotsissa ole Suomesta poiketen perustettu huoltovarmuuden
yllapitamiseksi. Ruotsissa on kuitenkin saatettu voimaan lainsaadantoa elinkei-
nonharjoittajien velvollisuudesta myotavaikuttaa huoltovarmuusvarastointiin (Lag
1977:741) seka elinkeinonharjoittajien, tydmarkkinaorganisaatioiden ja maarattyjen
muiden tahojen velvollisuudesta ottaa osaa kokonaismaanpuolustuksen suunnit-
teluun (Férordning 1982:1005). Huoltovarmuuden kysymykset on otettu huomioon
my0s Ruotsin kokonaismaanpuolustuksen suunnittelussa ja ohjelmoinnissa (Rege-
ringens proposition 2020/21:30, 130-131; Stenérus-Dover & Ingemarsdotter 2021).
Vuodesta 2016 Ruotsissa uudelleen kdaynnistynyt varautuminen Vendjan mahdolli-
sesti kdynnistaman kaikkia tunnettua aseita kayttavan totaalisen sodan varalta seka
koronaepidemian aiheuttamat kokemukset ovat kuitenkin johtaneet siihen, etta
syyskuussa 2023 Ruotsissa kdaynnistyi valmistelu Suomen Huoltovarmuuskeskusta
muistuttavan organisaation tai jarjestelyn mahdollisesta perustamisesta.’

4  Aihepiirit ovat taloudellinen turvallisuus (ekonomisk sakerhet; paavastuuviranomaisena
Forsakringskassan; sahkdinen viestinta ja posti (elektronisk kommunikation och post;
Post- och telestyrelsen; energiahuolto (energiférsérjning; Energimyndigheten); rahoi-
tuspalvelut (finansiella tjénster; Finansinspektionen); perusdatapalvelu (férsérjning
av grunddata; Skattestyrelsen); terveys, hoito ja huolenpito (halsa, vard och omsorg;
Socialstyrelsen); elintarvikehuolto ja juomavesi (livsmedelférsoérjning och dricksvatten;
Livsmedelverket); jarjestys ja turvallisuus (ordning och sdakerhet; Polismyndigheten);
pelastuspalvelu ja siviilivaeston suojelu (raddinigstjanst och skydd av civilbefolkingen;
MSB); eri liilkennemuodot (transporter; Trafikverket). Lisaksi, kuten hankkeessa laadi-
tussa haastattelussa Ruotsiin korostui, esiintyy myds muita valmiuden aihepiireja, joilla
kuitenkaan ei ole vastaavaa virallista asemaa kuin kuvatuilla 10 aihepiirilla, kuten kyber-
turvallisuus, psykologinen maanpuolustus, koulu ja esikoulu sekd maahanmuutto.

5 Hankkeessa tehty, asianomaisten kanssa anonyymiksi sovittu haastattelu. Ks. myds SOU
2023:50, Forsvarsberedningen éverlamnar den sakerhetspolitiska rapporten till Fors-
varsminister Pal Jonson.
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3.2.2 Norja

Norjassa siviilivalmiuden kasite (norjaksi: sivil beredskap) on maaritelty ensim-
maisen kerran norjalaisessa yliopistojen ja jarjestojen yllapitamassa Store Norske
Leksikon -sanakirjassa sanakirjan historiatietojen mukaan sen neljannessa vuo-

sina 2005-2007 julkaistussa painoksessa. Tuolloisen madritelman mukaan siviilival-
mius on "yhteinen kasite ei-sotilaallisille valmiustoimille, kuten huoltovarmuudelle
[forsyningsberedskap], terveydenhuollon valmiudelle [helseberedskap], kuljetusten
huoltovarmuudelle [transportberedskap] ja siviilipuolustukselle [sivilforsvar].” (Store
Norske Leksikon, 2009.) Sivil beredskap -kdsite voidaan norjassa jaljittaa vahintaan
vuoteen 1970, jolloin nykyisen yhteiskuntaturvallisuuden ja valmiuden viraston
(DSB) edeltaja Direktoratet for sivilt beredskap eli siviilivalmiusvirasto perustettiin
yhdistamalla siviilipuolustuksen keskusjohto (sivilforsvarets sentralledelse) taloudel-
lisen puolustusvalmiuden viraston (Direktoratet for gkonomisk forsvarsberedskap)
kanssa. Siviilivalmiusvirasto muutettiin nykyiseksi DSB:ksi vuonna 2003. (Aspay,
2023; Forvaltningsdatabasen, 2003; Store Norske Leksikon, 2020.)

DSB:n muodostamista esitti Norjan hallituksen asettama haavoittuvuuskomitea
(Sarbarhetsutvalg) vuonna 2002 julkaistussa raportissa. Komitean mukaan (St.meld.
nr. 17 2001-2002, s. 7) "Yhteiskuntaturvallisuuteen liittyvan tyon tulee ottaa lah-
tokohdikseen vastuunalaisuuden [ansvar], laheisyyden [naerhet] seka tasa-arvon
[likhet] periaatteet.” Hankkeeseen haastatellun norjalaisen asiantuntijan mukaan
naita periaatteita taydennettiin Norjan vuoden 2011 terrori-iskujen jalkeen ja
havaittujen puutteiden myota yhteistyoperiaatteella (samvirkeprinsippet). Talla tar-
koitetaan sitd, etta viranomaisilla on vastuu omaehtoisesti toimia yhteistyossa val-
miuden ja kriisitilanteiden hallinnan edistamiseksi (Meld. St. 10 2016-2017).
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Haavoittuvuuskomitean (St.meld. nr. 17 2001-2002) raportissa huomioidaan myds
yhteiskunnallisten ja maailmanpoliittisten muutosten, kuten terrorismin nousun

ja kylman sodan paattymisen, aiheuttamat muutokset myos turvallisuustydlle:
fokuksen tulisi olla sodan uhkan sijasta laajemmassa varautumisessa. Komitea paa-
tyy ehdottamaan, etta siviilivalmiusvirasto ja palo- ja sahk&turvallisuuden virasto
(Direktoratet for brann- og elsikkerhet) yhdistetaan DSB:ksi, jotta tehtaisiin “perus-
taa laajemmalle ammatilliselle ymparistolle yhteiskuntaturvallisuuden alalla.’ (s. 9.)
Raportissa ehdotettiin my6s muita organisatorisia, johto- ja vastuumuutoksia seka
kansainvaliseen yhteistydhon (EU, Nato) liittyvia muutoksia.

Siviilivalmiuskasitteen kaytto virallisyhteyksissa vaikuttaa padsaantoisesti paatty-
neen Norjassa siviilivalmiusviraston lakkauttamisen myota. Sanakirjamaaritelma
(Store Norske Leksikon, 2023) heijastaa nykytilannetta edella mainittuun maari-
telmaan tehdylla lisayksella: “Siviilivalmius kuuluu useiden ministerididen alle.
Oikeus- ja valmiusministerion alle kuuluu Yhteiskuntaturvallisuuden ja valmiuden
virasto, joka johtaa vdestonsuojelua ja koordinoi siviilivalmiussuunnittelua [sivile
beredskapsplanlegging]”

Norjassa kansallista varautumista sadntelee etenkin kansallista turvallisuutta kos-
keva laki (Lov om nasjonal sikkerhet, 2019) seka aineellista varautumista eten-

kin ravintohuollossa, polttoainehuollossa ja laivaliikenteessa koskeva laki (Lov om
nzringsberedskap, 2012). Edelllisen lain nojalla kukin ministerid vastaa valmius-
kysymyksista hallinnonalallaan. Norjassa on lisaksi edelleen voimassa vuonna 1950
saadetty valmiuslaki (Beredskapslovet) erityisesti sodan olosuhteita ajatellen.

Norjassa kuten Ruotsissakin on kaytdssa kokonaismaanpuolustuksen konsepti
(NMD & NMJPS, 2018). Konseptioon sisaltyy myos siviilivalmius ja -varautuminen,
mukaan lukien siviilien suojelu ja hatatilavarautuminen. Nakyvan piirteen varautu-
misessa muodostaa Norjassa paitsi siviilihenkildihin kohdistuva suojelu, myos kriit-
tisten infrastruktuurien identifiointi niitd koskevien varautumistointen perustaksi
seka haavoittuvuuksien identifiointi kyber- ja hybridihyokkaysten varalta.

Erityisesta kansallista turvallisuusstrategiaa tai yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa
ei ole Norjassa laadittu. Syita tahan voidaan pohtia, kuten haluttomuutta julkistaa
ennalta varautumisen painopisteita tai aihepiirin niin vankkaa kiteytyneisyytta, ettei
strategian laadintaa ole kenties pidetty tarpeellisena. Sen sijaan kansallinen kyber-
turvallisuusstrategia on Norjassa vahvistettu (Norwegian Ministries, ei painovuotta).
Sen painopisteena on julkis-yksityisin kumppanuuksin, siviili-sotilasyhteistyolla

ja kansainvalisella yhteistyolla taattu ennalta estava kyberturvallisuus, yhteiskun-
nan kriittisten funktioiden kyberturvallisuus, kyberturvallisuuskompetenssi, kyber-
hyokkadysten havaitseminen ja torjunta seka kyberrikollisuuden havaitseminen ja
torjunta.
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Ministerididen johtavista virkamiehista koostuvat Norjan Hatatilaneuvosto (Krise-
radet, engl. Emergency Council) ja Julkisen turvallisuuden ministerineuvottelu-
kunta (eng. Ministerial Advisory Board for Public Security) (JBD, 2021; NMD & NMJPS,
2018, s. 15). Norjassa toimii myos Hatatilajohtamisneuvosto (Krisestatteenheten,
Emergency Management Council), joka toimii tukielimena seka Hatatilaneuvostolle
ettd maan keskushallinnon ministeridille.

Norjassa materiaalisen varautumisen ohjaus on kauppa-, teollisuus- ja kalastus-
ministerion ja muu siviilivarautuminen oikeus- ja valmiusministerion (JBD) vas-
tuulla. Sisaasiainministeriota ei Norjassa ole, joskin JBD:n toimiala on laaja. JBM:n
hallinnonalalla toimivat muun muassa vuonna 2003 perustettu DSB (Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, Yhteiskuntaturvallisuuden ja valmiuden paa-
osasto) seka NSM (Nasjonal Sikkerhetsmyndighet, Kansallinen turvallisuusviran-
omainen). DSB:n tehtavista mainittakoon laanien ja kuntien ohjeistaminen, tuote- ja
palveluturvallisuusasiat seka vastuu Norjan viranomaisten valisen viestinnan ver-
kosta. DSB:n alaisena toimii 20 piiriin jaettu Norjan siviilipuolustuksen (sivilforsvaret)
organisaatio (Haussalo, 2022, s. 10). Sen tehtavana on suunnitella ja toteuttaa
toimenpiteita siviilivdestdon, ympariston ja aineellisen omaisuuden suojelemiseksi.
Samoin organisaation tulee perustaa jarjestelma ja kayttaa sita vdaeston varoitta-
miseksi, toteuttaa tarpeen vaatiessa vaeston evakuointitoimia, vastata julkisista
vaestonsuojista seka harjoittaa yhteisty6ta tiettyjen muiden viranomaisten kanssa.
Kunnilla on siviilipuolustusvastuu alueillaan.

Runsaat 300 pddasiassa armeija- ja poliisitaustaista tyontekijaa tyollistavan NSM:n
tehtavistd monia sadntelee mainittu kansallista turvallisuutta koskeva laki vuodelta
2019.Vuonna 2003 perustettu NSM siirrettiin vuonna 2019 puolustusministerion
hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle, mutta se on edelleen puolustuk-
seen liittyvissa asioissa vastuussa ministeridista edelliselle. NSM:n tehtavakentan
yleisyytta luonnehtii se, etta se vastaa myos turvallisuuskysymyksistd, jotka eivat
kuulu minkaan ministerion vastuulle. Mikali syntyy erimielisyyksia NSM:n ja jon-
kin ministerion kesken, asia ratkaistaan alistamalla se sen luonteesta riippuen joko
oikeus- ja valmiusministeriolle tai puolustusministeridlle. NSM on muiden tehta-
viensa ohella Norjan keskeisin kyberturvallisuusviranomainen.

Siviilivalmiuden vastuita on Norjassa my6s puolustusministeriolld, kuten mainitulla

tavalla NSM:n suunnassa. Tarkea alan selvitystoiminnan harjoittaja puolustusminis-
terion hallinnonalalla on FFI, Forsvarets Forskingsinstitutt.
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Norjan kansallista turvallisuutta koskeva laki vuodelta 2019 vaatii infrastruktuurien
luokittelun joko erittdin kriittisiksi, kriittisiksi tai tarkeiksi. Luokitteluty® on vuosina
2022 ja 2023 ollut edelleen menossa. Norjassa on arvioitu, ettd sen jatkuu 2020-
luvun puoleen valiin saakka. Selvityksessa Uusikyla ym. (2021, s. 123) arvioidaan,
ettd Norja - vaikka ei EU-jasenmaa - on pitkalla kriittisten toimijoiden hairidnsieto-
kyvyn selvittamisessa vastaavan varautumisen pohjaksi (ks. EU, 2022b; 2022c). EU:n
ulkopuolella pysytellyt Norja on toisin sanoen omatoimisesti saattamassa voimaan
tilanteen, joka vahintaan vastaa sitd, mihin vuonna 2024 voimaan tuleva kriittisia
infrastruktuureja koskevalla EU:n CER-direktiivilla tdhddtaan, kunhan sen mukaiset
toimenpiteet on pantu toimeen.

Siviilipuolustuksen aluetasolla toimivat Norjassa 19 itsehallinnollista aluehallinto-
viranomasta, fylked. Kuten edelld on mainittu, DSB:n alainen Norjan siviilipuolustuk-
sen organisaatio toimii jaettuna 20 piiriin. Paikallisvastuu kuuluu maan 428 kunnalle
(Wigell ym., 2022, 5. 77).

Laakso (2019, s. 78) esittaa vertailun siviilivalmiuden kasitteen ja sen lahikasitteiden
kaytosta Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Laakson mukaan siviilivalmiuden kasitetta
ei olisi siten virallistettu kuin kahdessa muussa maassa.

3.2.3 Alankomaat

Joskin aihepiirin vastuista on jopa kaikilla ministeri6illa, Alankomaiden turvallisuus-
ja oikeusministerio (Ministerie van Justitie en Veiligheid, MJV) suunnittelee, panee
toimeen, valvoo ja seuraa maan sisdisen turvallisuuden politiikkaa. MJV myos kont-
rolloi poliisin, palokuntien ja ensihoidon toimintaa kymmenelld turvallisuusalueella,
joihin maa on jaettu. (Division of Powers, 2023.)

MJV:ssd toimii vuonna 2005 perustettu Kansallisen terrorisminvastaisen taistelun
ja turvallisuuden kansallisen koordinaattorin funktio NCTV (National Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid) (NCTV 2022a), joka on rinnastettu ministe-
rion varsinaisiin direktoraatteihin eli padosastoihin. Yhden NCTV:n osista muodos-
taa ministerididen valisen koordinoinnin keskus puhkeavien kriisien varalta, NCC
(Nationaal CrisisCentrum). NCTV:n yleisena tehtavana on yhdessa sen julkista sek-
toria, yrityssektoria ja vapaaehtoissektoria edustavien partnereiden kanssa suojella
maata sen yhteiskuntaa vaarantavilta uhkilta. Tehtava sisaltaa myos elintarkeiden
infrastruktuurien turvaamisen. NCTV:n konkreettisiin tehtavaalueisiin kuuluvat
terrorisminvastainen taistelu, kyberturvallisuus, kansallinen turvallisuus, kriisinhal-
linta seka varautuminen valtiota koskeviin uhkiin.
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NCTV koostuu viisihenkisesta johtoryhmasta ja kymmenesta osastosta, joista nelja
koostuu osaamisen ydinalueista (Kern), yksi on mainittu NCC ja viisi on luonteel-
taan NCTV:n toimintaohjelmia (terrorismin vastustaminen, resilienssi valtiota koh-
taavien uhkien edessa, kyberturvallisuus, valvonta ja turvallistaminen ylipaataan
seka siviili-ilmaisun ja matkailun turvallistaminen). Konkreettisista toimintavois-
taan NCTV mainitsee uhkien ja riskien identifioinnin ja tulkinnan, ihmisten, kohtei-
den, palvelujen ja tapahtumien valvonnan ja turvallistamisen, kyberturvallisuuden
parantamisen, elintarkeiden sektoreiden, kansalaisten, yritysten, rakenteiden ja ver-
kostojen resilienssin parantaminen seka optimaalisen kriisinhallinnan ja kriisivies-
tinnan turvaaminen.

NCTV kuvaa lahestymistapaansa graafisella esityksella (NCTV 2022b; Kuvio 7). Kuvio
taydentaa sitd, mita NCTV muuten esittaa toiminnastaan ja mita on esitetty edella.
Kuviossa korostuvat muun muassa kansantalouden turvallisuusnakdkohdat seka
kansallisen turvallisuuden kansainvaliset kytkennat. Kuvio yhdistaa myos toisiinsa
suojeltavat intressit, ne seikat, joiden suhteen tahtdimessa on resilienssi, ja ne erilai-
set uhkat, jotka voivat vaarantaa resilienssia ja suojeltavia intresseja.

MJV:ssa toimii myds Nationaal Cyber Security Centrum (NCSC 2023). Se on Alanko-
maiden kansallinen kyberturvallisuuskeskus.

Toiminnallista kehikkoa siviilivalmiudelle Alankomaissa muodostaa suunnilleen ker-
ran kolmessa vuodessa uusittava kansallisen turvallisuuden strategia (NCTV 2022c¢).
Ainakaan helmikuuhun 2023 mennessa ei ollut ilmestynyt uutta strategiaa, joka
korvaisi edellisen, vuonna 2019 voimaan tulleen strategian. Strategian sisaltda luon-
nehditaan intressien, resilienssin ja uhkien muodostamalla kolmiolla. Harjoitetun
laaja-alaisen kansallisen riskinarvioinnin sisalt6a luonnehtii erityinen ajoittain ilmes-
tyva julkaisu (ANV 2019).

Valtion tiedustelu- ja turvallisuustoiminnan organisaatioina toimii Alankomaissa
kaksi vuonna 2017 uuden Tiedustelu- ja turvallisuuspalvelulain (ks. Statsblad, 2017)
nojalla aikaisempia rakenteita uusimalla perustettua organisaatiota. AIVD on sivii-
litiedustelun ja turvallisuustoiminnan organisaatio ja MIVD sen sisarorganisaation
sotilastiedustelun ja turvallisuustoiminnan alalla. Organisaatioiden tulee niita kos-
kevan yleislain (Staatsblad, 2017, Wet op het inlichting- en veiligheitsdiensten)
mukaan tehda yhteistyota keskendan.
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Kuvio 9. Kansallisen turvallisuuden strategian uusimissykli Alankomaissa (NCTV
2022¢, 9).

Kansallinen
turvallisuus

Kattava Instrumenttien

lyysi ja
énfugf;) toimenpiteiden

toteutus

Viliaikaiset Uhkien
muutokset kehittymisen
(mikali tarpeen) arviointi
madaraajoin

Siviilien suojelun aihepiiriin alimman toimintatason Alankomaissa muodostavat
ensinnakin maan 12 itsehallinnollista provinssia seka 21 samoin itsehallinnollista
vesihallintoaluetta. Vesihallintoalueiden merkitysta korostaa suuren osan Alanko-
maista sijainti patovallien takana merenpinnan alapuolella. Vesihallintoalueiden
keskeisin siviilien suojelun tehtava koostu tulvansuojelusta. Alimmalle siviilivalmiu-
den tasolle sijoittuvat myds maan 342 kuntaa seka sen kolme merentakaista aluetta.

3.2.4 Uusi-Seelanti

Tarkeimman osan tarkasteltua aihepiiria koskevasta lainsaadantokehikosta
Uudessa-Seelannissa muodostaa vuonna 2002 saddetty ja useita kertoja muutettu
saados siviilipuolustuksen hatatilajohtamisesta, Civil Defence Emergency Manage-
ment Act (CDEMA 2002). Saados on yksityiskohtainen, mika on selvasti vahentanyt
tarvetta antaa asiasta tdydentavia saadoksia.

Kuten muissakin tarkemmin tarkastelluissa maissa, myds Uudessa-Seelannissa
siviilivalmiuden tehtavia jakautuu jopa kaikille sektorivastuisille ministeridille. Vuo-
desta 1962 vuoteen 2019 saakka Uudessa-Seelannissa toimi ministerio, jonka
nimena oli viimeiset viisi vuotta Siviilipuolustus- ja hatatilaministerio, Ministry

of Civil Defense and Emergency Management, joka kuului osana kattavampaan
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Padaministeri- ja kabinettiministerioon (Department of the Prime Minister and the
Cabinet). Oleellinen osa ministerion tehtavista siirrettiin vuonna 2019 silloin perus-
tetulle uudelle virastolle National Emergency Management Authoritylle, NEMA:lle,
jonka toiminnan paapaino sijoittuu kansalliseen hatatilajohtamiseen. NEMA on
sijoitettu Uuden-Seelannin Paaministeri- ja kabinettiministerion hallinnonalaan.
Yhdelle Uuden-Seelannin hallituksen ministereista on edelleen hanen muiden salk-
kujensa ohella osoitettu kansallisen hatatilajohtamisministerin salkku.

Uuden-Seelannin saados siviilipuolustuksen hatatilajohtamisesta edellyttas, etta
maassa laaditaan asianomaisen ministerin vastuulla parlamentin hyvaksyttava kan-
sallinen katastrofikestavyysstrategia paamaarineen, keinoineen ja mitattavine
tavoitteineen. Saadoksen nojalla on myds laadittava kansallinen siviilipuolustuksen
hatatilajohtamisen (CDEM) suunnitelma, jonka Uuden-Seelannin kenraalikuvernoori
hyvaksyy maan monarkin edustajana hatatilajohtamisen vastuuministerin esitte-
lystd. Suunnitelmassa tulee esittda ne riski- ja uhkatyypit, joita vastaan suunnitelma
on laadittu, tarkoitukseen tarvittu hatatilajohtaminen, suunnitelman kunkin tavoit-
teen suhde kansalliseen katastrofinkestavyysstrategiaan, suunnitelman toteutta-
misen vaatima koordinointi sekd suunnitelman voimassaoloaika. Suunnitelma on
annettava tiedoksi parlamentille.

CDEMA-saadoksen nojalla on Uudessa-Seelannissa laadittava my6s suunnitelmat
kutakin alueellista CDEM-ryhmaa varten. Tuollaisia ryhmia oli vuoden 2023 alussa
varsinaisessa Uudessa-Seelannissa 15 ja lisaksi yksi ryhma maan erillisessa osassa
Chathamin saarella. Maan hallituksen asianomaiselle ministerille on tarjottava mah-
dollisuus lausua kantansa kustakin alueellisesta CDEM-suunnitelmasta, ennen kuin
se tulee voimaan. Padsaantoisesti kullakin Uuden-Seelannin paikallisen itsehallin-
non 61 yksikdsta on velvollisuus liittya johonkin alueellisista CDEM-ryhmista, paitsi
jos yksikko edustaa suurimmille vaestokeskittymille tyypillista itsehallintoyksikoi-
den unitary authority -muotoa, jolloin yksikko voi yksinkin vastata paikallisesta
hatatilajohtamisesta. Kunkin liittymisvelvollisen yksikon tulee liittyd yksikkdon sen
alueneuvoston (regional council) alueella, jolla yksikko sijaitsee, paitsi jos yksikkd on
samalla alue- ja paikallishallinnon yksikkd. Uuden-Seelannin paikallishallinto on siis
kaiken kaikkiaan tarkoin vastuutettu aihepiirissa lainsaddannon nojalla.

CDEMA-saadoksessa on myds asetettu erityisia velvollisuuksia tahoille, joista kay-
tetdan nimitysta "lifeline utilities”. Niihin lukeutuvat esimerkiksi vesi-, jatevesi-,
liilkenne-, energia- ja televiestintalaitokset. Samoin saddoksessad on asetettu vel-
vollisuuksia pelastuslaitoksille. Sdaddksessa on myds vastuutettu kukin paikallis-
hallinnon yksikkd hatatilajohtamisesta omalla alueellaan. Edelleen, saddoksessa
annetaan hatatilajohtamisen vastuuministerille oikeus julistaa koko maa tai jokin
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sen osa hatatilaan. Viime vuosina hatatilan julistamista ovat edeltdaneet korona-
pandemia, terroristi-isku vuonna 2019 seka vuonna 2023 trooppinen sykloni. Hata-
tilaan rinnastettavia ovat olleet myds tilanteet suurimpien maanjaristysten jalkeen.

3.3 Laajempi maavertailu

Kaikkiin tutkittuihin maihin kohdistettiin yleispiirteinen vertailu. Paatettiin tukeutua
kuvalliseen esitykseen, joka kohdistuu siviilivalmiuden kannalta merkittavaan orga-
nisointiin (Kuvio 10, osat 1 ja 2). Esitystavan malli juontuu Wigellin ym. (2022, 76-77)
julkaisusta. Suomea, Ruotsia, Norjaa ja Tanskaa koskevat osakuviot perustuvat
tuossa julkaisussa esitettyyn korjauksin, tdydennyksin ja ajankohtaistuksin. Alanko-
maita ja Uutta-Seelantia koskevat tarkastelu perustuu edella esitettyyn tekstiin ja
muista tutkituista maista esitetty erikseen mainittuihin lahteisiin.®

6  Erityisesti BABS 2023; BBK 2023; BZG 2023; Government of Ireland 2023; NEMA 2023.
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Kuvio 10. Osa 1. Siviilivalmiuden ja lahikasitteiden aihepiirin jarjestelyistd muutamissa maissa

SUOMI RUOTSI NORJA ALANKOMAAT UUSI-SEELANTI
o Siviili- o Terrorismin Civil defense
Vae§tlon- \'j::::&s o valmius, Huolto- Kokonals—ljatswull— Huolto- vastaiset (Huolto- emergency (Huolto-
Su?Je . varastointi siviilimaan- varmuus maanpuolustus, varmuus toimet ja varmuus) management varmuus)
pelastustoimi puolustus siviilivalmius turvallisuus (CDEM)
\ 4 v \ A \ 4 v l l v 1 A 4
Tyé- ja elin- Puolustus- . ) s
Sisaministerid keino- ministerié Oikeus- Turvalli- ilsa' ja
ni i . f uninaas- [ .
ministerio (MSB:n johto- Ja Puolustus- | |Ministeri6t | | |suusJa kunta? Puolustus- 'Palin'tl)l.mste'n
ministerio Ministerist | | |YA™IUS” I ministerig | |toimi- oikeus- 1172 iministerio | | | )2 kabinetti
2022-) nis ministerié aloillaan ministerig| | asiain ministerio
v ¥ toimi- JBD ministerio
aloillaan
Huolto- Suojelu-ja
varmuus- valmius- ' : ‘ *
keskus viran- I .
omainen JBD:ssé I Kansalli- \ 4 y National
MSB Turvalli- I nelfl[th' || sivili- Sotilas- Emergency
jsuus; ) \ligolrs(;'ius tiedustelu | tiedustelu ;\\Aa&aggtment
o ja valmius- r | i uthority
6 aluehallintovirastoa 6 siviilivalmius- ja i naattori | |2 turval- | }ja turval NEMA 2019—
: o 2 paa Kansallinen lisuus- lisuus-
Valtion hallintovirasto siviilimaanpuolustus- osasto =1 turvallisuusviran- NCTV
Ahvenanmaalla aluetta DSB X palvelu | fpalvelu
omainen NSM AIVD MIVD
2017- 2017- Lainsddddnndlld erityisesti
3 operatiivisesti velvoitettuina

21 hyvinvointialuetta, ja
Helsinki 2023-: sosiaali- ja
terveydenhuolto,
pelastustoimi

20 laaninhallitusta

20 siviilipuolustuspiiria

12 provinssia

“lifeline utilities” ja pelastuslaitokset

11 regional councils

3 21 vesihallintoaluetta
y'y 21 aluetta, erityisesti 19 fylkea
terveyssektorilla A A A
A
\ 4
v v ¥ v 67 pailfallista itsehallipto—
yksikkod (13 kaupunkia,
309 kuntaa 290 kuntaa 358 kuntaa 342+3 kuntaa 53 piirid, 1 territorio)
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Kuvio 10. Osa 2. Siviilivalmiuden ja lahikasitteiden aihepiirin jarjestelyista muutamissa maissa

TANSKA SVEITSI ITAVALTA IRLANTI AUSTRALIA
Valmius- Vaestonsuojelu Vaestonsuojelu Hatatilahalllinto Hatatilahalllinto
toiminta, Huolto- lamiaisen (Huolto- Flsﬂgjglu hfta' (Huolto- ja -johtaminen (Huolto- ja -johtaminen (Huolto-
vaestonsque.lu varmuus suojelu katas- varmuus) slu%'elellsligtas- varmuus) (Emergency varmuus) (Emergency varmuus)
pelastustoimi trofeissa trofeissa management) management)
\ 4 \ 4 \ 4 v v 1
Puolustus-,
Puolustus- Oikeus- vée;t?n- ) Sisdasiain- Enﬂﬁ!gtsggg Sisaministerié
inisterié inisterio suojelu- ja PP :
ministerié ministerio utheiIu- J ministerio, N N
ministerid yleisen suunnittelu- Minister of
osaston krisi- toimisto Emergency
4 4 - ja katastrofi- Management
johtamisen yhtend SM:n
ryhmad ] L ) } ministerin-
Valmius- Hankinta- Siviilien- KansaI%gﬁr}\?ﬂg’gmgn{susryhma salkuista
hallitus turvallisuus- suojeluvirasto
(Beredskaps- hallitus (Bundesamt Y
styrelsen, (Styrelsen fiir
DEMA) for Bevélkerungs- Em. johtamisryhmén National
alaisuudessaan| | Forsynings- schutz, BABS) toiminnan kohteina Emergency
hitakeskukset || Sikkerhet, tilannekeskustoiminta, Management
SFOS), 2020~ kriisiturvallisuus, katastrofiapu, Hatatilalajeittain ennalta Authority
vdestonsuojelu sekd hétdpuhelu- maaritellyt johtovirastot NEMA
toiminnan koordinointi (lead agencies) (2 edeltdja-
yksikon
fuusiona
o o .| Operatiivisina toimijoina i . vuonna 2022)
Operatiivisina toimijoina poliisi, | poliisi (liittovaltion vastuulla 2005-), 8 hatatilajohtamisaluetta
palokunnat, terveydenhuolto,

5 varsinaisen Tanskan itse-
hallinnollista aluetta (regioner),

tekniset peruspalvelut ja

palokunnat, terveydenhuolto,
tekniset peruspalvelut ja pelastus-

Férsaaret ja Gronlanti. pelastuspalvelut palvelut

Alueiden vastuulla erityisesti

sairaalat ja alueelliset

hatakeskukset 26 kantonia 9 osavaltiota (Lander)
98 kuntaa 2136 kuntaa 2095 kuntaa

Ensivasteviranomaiset
poliisi, terveydenhuolto ja
paikallishallinto

6 osavaltiota turvallisuus-
hallintoineen, 3 Australian
mannermaan territoriota
Ulkoisia territorioita

3

\ 4

26 kreivikuntaa, 3 suurkaupunkia,
2 kaupunkikreivikuntaa

564 paikallisen itsehallinnon
yksikkoa
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Ruotsi ja Norja ovat kulkeneet viime vuosina eri suuntiin siviilivalmiuden aihe-
piirissa. Edellinen on siirtdanyt aihepiirin tarkedn laitoksen NSM:n ldhemmas siviili-
hallintoa jalkimmaisen maan toteuttaessa MSB:n pdinvastaisen siirron. Ruotsin
nykyisen mallin tapaan puolustusministerion asemaa korostava malli on kaytossa
my®s Irlannissa ja Sveitsissa. Tarkasteltujen maiden joukossa on kuitenkin yleisin
malli, jossa siviilivalmiuden aihepiirin ylin poliittishallinnollinen ja hallinnollinen
johto on sijoitettu siviiliaihepiiria edustavan ministerion kasiin.Tarkasteltujen mai-
den kesken esiintyy muutamia ilmeisia empiirisia eroja. Niista Suomen kannalta
erityisen selviin kuuluu se, ettd Suomen Huoltovarmuuskeskukselle 16ytyy suoranai-
nen vastineorganisaatio vain Tanskasta ja sieltakin vasta nyttemmin.

Uusi-Seelanti korostuu sikali, etta maassa on tarkastellussa aihepiirissa voimassa
yksityiskohtainen, pakottava lainsaadantd. Toinen Uuden-Seelannin tapaan hallinta-
tavoiltaan Ison-Britannian perillinen eli Irlanti nousee myds esiin. My6s Irlannissa
aihepiiri on pitkalle jasennelty hatatilanteissa vaadittavaa operatiivista toimintaa sil-
malla pitden.

Tutkimustulokset sallivat pohdinnan siita, esiintyyko tutkittujen maiden jou-
kossa jarjestelmallisia eroja niissa tavoissa, joilla siviilivalmius ja sen lahiaihepii-

rit on jarjestetty. Australia on tarkastelun suurin maa etenkin pinta-alaltaan, mutta
myos asukasluvultaan. Tarkasteltu korostaa Australiaa maana, jossa siviilivalmiu-
den hajautuneisuuden aste on tarkastelluista maista suurin. Tahan voidaan suh-
teuttaa se, etta Australian liittovaltion tasolla korostuu keskeisen erikoistuneen
organisaation NEMA:n asema. Liittovaltiorakenteesta seuraa se, etteivat liittovaltio-
tason toimielimet tarkastellussa aihepiirissa maarag, ohjaa ja kaske, vaan pyrkivat
luomaan puitteita seka kannustamaan toimijoita yhteistyohon. Kunkin Austra-
lian osavaltioista turvallisuushallinnon jarjestelyja ei ole ryhdytty tdssa esityksessa
selvittelemaan.

Australiaan verrattuna toisen aaripaan keskityksen ja hajautuksen valisella jatku-
molla muodostavat yhtenais- eika sen sijaan liittovaltiot Uusi-Seelanti ja Irlanti.
Edelld on kiinnitetty huomiota Uuden-Seelannin yksityiskohtaiseen, pakottavaan
lainsaadantoon tarkastellussa aihepiirissa. Irlannissakin korostuu voimassa olevien
jarjestelyjen vahvasti operatiivinen luonne. Samalla piirtyy nakyviin kummankin
kahden maan alueellisen ja paikallisen itsehallinnon rakenteen yksinkertaisuus ja
itsehallinnon yksikdiden vahdinen maara verrattuna etenkin Sveitsiin ja Itdvaltaan,
mutta my6s Suomeen, Ruotsiin, Norjaan, Tanskaan ja Alankomaihin. Huomatta-
van eron kahden edellisen ja neljan jalkimmaisen maan kesken muodostaa se, etta
maista edelliset ovat joskin pinta-alaltaan pienehkdja ja vaestomaaraltaan rajoitet-
tuja, kuitenkin liittovaltioita kantoneineen tai osavaltioineen. Tutkitun aihepiirin
jarjestaminen puolustusministerion hallinnonalaan Sveitsissa korostaa kuitenkin
tiettyd, oleellista eroa maan ja hajautetumman jarjestelytavan valinneen Itavallan
kesken.
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Tietyin varauksin Itavalta ja ilman epailysta Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Alanko-
maat sijoittuvat tarkastelussa maaryhmaan, jonka mailla on tarkastellussa aihe-
piirissa nakyvia yhteisia piirteitd. Maista tosin vain viisi viimeisina mainittua on
yhtenaisvaltioita, mutta kussakin niista esiintyy silti huomattavaa hajautusta erilli-
sine itsehallinnollisine aluehallintoineen ja verrattain monista yksikdista koostuvine
itsehallinnollisine.

3.4 Yhteenveto siviilivalmiudesta ulkomailla ja
kansainvalisesti

Siviilivalmius osoittautuu hankalaksi kasitteeksi seka yleisesti etta Suomen oloja aja-
tellen. Tarkastelun tulokset korostavat sita, ettei kasitteen “siviilivalmius” vastineita
kenties ole lainkaan kayt6ssa monissa tarkastelluista ylikansallisista, kansainvalisista
tai kansallisista kohteista. Edes Ruotsissa ja Norjassa, joissa kasitettd laajasti kayte-
taan, se ei ole suinkaan yksiselitteinen.

Siviilivalmiuden kasite on vakiintunut tarkastelluista kohteista Naton piirissd, Ruot-
sissa ja Norjassa mutta tuskin missaan muita tarkastelluista kohteista. Vakiintumi-
nen ei kuitenkaan missaan noista kolmesta kohteesta tarkoita sitd, etta kasite olisi
alaltaan ja merkityssisalloltaan taysin selkea ja kiistaton, YK:n Sendai-kehikon kasite
disaster preparedness lahenee samaa kasiteperhettda, mutta ei silti yhtene siihen.

EU:n piirissa kriittisten toimijoiden hairionsietokyvyn (lyhenteena CER) varmistami-
nen merkitsee askelta siviilivalmiuden yllapidon suuntaan alkaen viimeistaan vuo-
desta 2024, johon mennessa jasenvaltioiden tulee saattaa CER-direktiivi voimaan
kansallisella lainsdadannollaan. Kirjaimellisesti CER:ssa ei kuitenkaan ole kysymys
siviilivalmiudesta.

Pohjoismaiden neuvoston aktivoituminen turvallisuusaihepiirissa on puolestaan
kesken. Siksi paatelmia ei ole mahdollista vetaa siviilivalmiuden ennen pitkaa tuolla
toimintakentalla saamasta julkilausutusta huomiosta.

Suomen, Ruotsin ja Norjan lisdaksi on Pohjoismaista tarkasteltu myos Tans-

kaa. Siella korostuu tosin julkilausutusti valmius, beredskab, mutta painot-
tuen suuronnettomuusvalmiuteen valtion viranomaisen Beredskabsstyrelsenin
koordinoimana sen sijaan, etta olisi kysymys siviilivalmiudesta ylipaataan. Val-
miuden aihepiirissa on tahdellistda myos se, etta koronakriisin vauhditta-

mana Tanskaan muodostui Suomen Valtion hankintakeskusta muistuttava
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hankintaturvallisuusviranomainen SFOS (SFOS 2021). Nimenomaan Ruotsia, Norjaa
jaTanskaa koskeva tarkastelu tahdentda, etta vaikka siviilivalmiuden tai yleisen val-
miuden kadsite on kussakin noista maista nakojaan vakiintunut, se paljastuu tarkem-
massa tarkastelussa eri tavoin epatarkaksi rajoiltaan ja jopa kiistanalaiseksi.

Yksityiskohtainen tarkastelu kohdistui Ruotsin ja Norjan lisaksi myds Alankomaihin
ja Uuteen-Seelantiin. Alankomaiden jarjestelma kytkeytyy kiintedsti maahan kohdis-
tuviin uhkiin sen ulkopuolelta kasin tai maassa oleskelevien vihamielisia ulkomaisia
intresseja edustavien tahojen toimesta. Siksi Alankomaiden jarjestelma ilmenee
vain rajoitetusti yhteismitallisena ja vertailukelpoisena useimpien muiden tarkas-
teltujen maiden jarjestelmiin. Uudessa-Seelannissa on voimassa jarjestelmatyyppi,
joka eroaa oleellisesti etenkin Alankomaissa voimassa olevasta jarjestelmatyypista.
Uuden-Seelannin mallina on missionsa katastrofi- ja suuronnettomuustilanteissa
viipymatta maaritteleva ja pikaisesti operatiiviseen toimintakykyyn eteneva jarjes-
telma. Vaikka Alankomaiden ja niilld on havaita se yhteinen piirre, ettei kummassa-
kaan julkilausutusti painotu siviilivalmius etenkdan siten kuin Ruotsissa ja Norjassa,
jotka ovat kiteyttaneet kasitteen tarkastelluista maista selkeimmin.

Siviilivalmiuden kannalta anti Sveitsia ja Itdvaltaa koskevissa osissa esitettya yleis-
katsaustarkastelua jaa rajoitetuksi. Keskeisiin syihin kuuluu se, ettei saksankielisella
kielialueella — Saksassakaan — ole muodostunut erityistd, vakiinnutettua Zivil-
bereitschaft-kasitetta eli kirjaimellisesti siviilivalmiuden kasitetta. Kielialueella kay-
tetyn kasitteiston perusrakennetta kuvaa yhtalo Zivilschutz + Katastrophenschutz =
Bevolkerungsschutz (BBK 2023; BZG 2023). Zivilschutz aktivoituu Idhinna mita moni-
naisimpien onnettomuuksien jalkeen Katastrophenschutzin puolestaan aktivoi-
tuessa, jos tapahtuu suuronnettomuus.

Irlannin ja Australian jarjestelmat voidaan rinnastaa Uuden-Seelannin jarjestel-
maan sikali, ettd kussakin niista korostuvat valtion tai liittovaltion toimet hata-
tilanteissa. Padkasite on kussakin kolmessa jarjestelmdssa emergency management.
Kolmen maan kesken vallitsee silti huomattavia eroja Irlannin jarjestelman ollessa
Uuden-Seelannin jdrjestelmadkin operaatiokeskeisempi ja sita paitsi puolustus-
ministerion alaisen toimielimen johdossa. Australian liittovaltion tasolla jarjestelma
korostaa maan eriytynytta liittovaltiorakennetta, suurta pinta-alaa ja kunkin osa-
valtion niin huomattavaa kokoa, etta kukin niista kykenee ja joutuu pitamaan ylla
omaa hallintoaan aihepiirissa. Kukin kolmesta jarjestelmasta sijoittuu verrattain
etaalle jarjestelyista, joissa olisi kysymys varsinaisesti siviilivalmiudesta.
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Tarkastelluista kohteista nelja muodostuu ylikansallisista tai kansainvalisista insti-
tuutioista muiden kohteiden ollessa yksittdisia maita. Tasta johtuu tarkastelun tietty
epasymmetrisyys. YK:lla, EU:lla, Natolla ja Pohjoismaiden neuvostolla ei ole omaa,
kiteytynytta hallinta- ja hallintokoneistoaan, vaan kukin niista on toimeenpanon
kannalta monin tavoin riippuvainen jasenvaltioidensa kapasiteetista. Tastd syysta
laaditun selityksen instituutiovaihtoehtoja koskevat tulokset koskevat vain maita.
Tarkasteltujen maiden valiset erot voidaan tiivistaa seuraavasti:

® Valmiuteen, vaestonsuojeluun, siviilien turvallisuuteen tai hatatila-
toimintojen organisoinnin paavastuu on joko puolustusministeriolla
(Ruotsi, Tanska, Sveitsi, Irlanti) vai tietylla siviilihallinnon ministeriolla
(Suomi, Norja, Alankomaat, Itavalta, Uusi-Seelanti, Australia).

e Siviilivalmiusasiat tai niihin rinnastuvat asiat ovat yhden ministerion
tai vastaavan yksikdn alaisuudessa (selkeimmin Ruotsi, Uusi-Seelanti,
Sveitsi, Irlanti, Australia, tietyssa mielessa Suomi, Tanska ja Itdvalta)
tai vastuita jakautuu yhta useammalle ministeri6lle (rajatusti Norja,
selkedsti Alankomaat).

® Maalla on yksi tai mahdollisesti useampi keskeinen valtakunnallinen
hallintoviranomainen siviilivalmiuden alalla (Ruotsi, Norja, Uusi-Seelanti,
Tanska, Sveitsi, Irlanti, Australia), tai voimassa on hajautetumpi ratkaisu
(Suomi, Itavalta, Alankomaat).

Laadittu tarkastelu ei ole nostanut esiin mitaan ylivertaisia jarjestelyja aihepii-

rissa. Pikemminkin kussakin maassa voimassa olevan jarjestelyn taustalle asettuvat
kansalliset historialliset perinteet ja vakiintuneet sadntelytavat kuin se, etta olisi |0y-
detty ihanteelliset, jopa kaikkiin maihin sopivat ratkaisut.
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4  Sidosryhmien nakemyksia
siviilivalmiuden nykytilasta ja
kehittamistarpeista

Osana selvitystyota toteutettiin asiantuntija- ja virkamieshaastatteluja, kolme
sidosryhmatyOpajaa seka yksi kysely. Tassa osiossa kdydaan lapi haastattelujen,
tyOpajojen seka kyselyn toteutus (osio 4.1). Kysely-, tydpaja- ja haastattelukokonai-
suuksien tuloksia ei kdyda lapi erillising, vaan tuloksia ndista kaikista kaydaan lapi
aineistolahtoisina kokonaisuuksina.

4.1 Aineistojen kuvaus

Haastatteluihin osallistui yhteensa 29 henkil63, joista 23 oli varautumisen ja val-
miuden asiantuntijoita suomalaisesta julkishallinnosta, jarjestoista ja yrityksista.
Lisaksi haastateltiin yhteensa kuutta varautumisen ja valmiuden asiantuntijaa eri
organisaatioista Ruotsista ja Norjasta.” Haastattelut toteutettiin verkon valityksella
(Microsoft Teams) teemahaastatteluina, joissa haastateltavilta kysyttiin muutamia
edelta maariteltyja kysymyksia, mutta annettiin tilaa vapaamuotoisemmalle tee-
moihin liittyvalle keskustelulle ja jatkokysymyksille (esim. Hirsjarvi & Hurme, 2008).
Osa haastatteluista toteutettiin ryhmahaastatteluina, joissa oli samanaikaisesti lasna
useampi haastateltava.

Kasiteltyjen aiheiden sensitiivisyyden vuoksi haastatteluja ei nauhoitettu, vaan
niista tehtiin ainoastaan tekstimuotoiset muistiinpanot haastattelun aikana.
Muistiinpanot anonymisoitiin haastattelujen jalkeen siten, ettei haastateltavaa voi
tunnistaa muistiinpanoista. Tassa raportissa haastattelujen pohjalta esitettavia huo-
mioita ei voi siten yhdistaa keneenkaan yksittdiseen henkildén, ja huomiot voivat
my0s olla useammissa kuin yhdessa haastattelussa ilmenneita teemoja.

Haastattelumuistiinpanot analysoitiin seuraavaksi laadullisen sisdllonanalyysin kei-
noin teemoittelemalla niita tutkijan aineistolahtdisesti tunnistamien kategorioiden
ja naita yhdistavien ylempien teemojen mukaan. Lisaksi analyysiin sisaltyi syvem-
paa haastatteluaineistojen lahilukua laaja-alaisempien temaattisten kokonaisuuk-
sien tunnistamiseksi.

7  Naiden osalta huomiot on raportoitu osana maakohtaisia tarkasteluja osioissa 3.2.1 ja
3.2.2, eikd naita haastatteluja kasitella tassa osiossa.
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Nimensa julkaisun hyvaksyneet haastateltavat on listattu liitteessa 3.

Haastatteluissa kasitellyt teemat

Hankkeen osana toteutetuissa asiantuntijahaastatteluissa kasitel-
tiin siviilivalmiuden kasitetta seka varautumiseen ja valmiuteen
liittyvaa toimintaa, ja mahdollisia kehityskulkuja Suomessa seka
ulkomailla. Haastatteluissa kasiteltyja teemoja on lueteltu alla

Miten naet siviilivalmiuden kasitteen tai “siviilivalmiusajattelun” taus-
tan? Onko talla aihepiirilla ollut jokin "omistaja’, joka on edistanyt kasit-
teen tai ajattelun kayttoa?

Onko siviilivalmius-kasitteelle tai siviilivalmiusajattelulle tarvetta?

Mita ovat tamanhetkiset kehitystoimenpiteet ja fokusalueet varautumi-
sen ja valmiuden osalta Suomessa?

Onko havaittavissa joitakin siviilivalmiuteen liittyvia kehityslinjoja
kansainvalisesti?

Miten kansainvalisen tyon siviilivalmiusajattelu eroaa Suomessa kayta-
vasta keskustelusta?

Miten varautumiseen liittyvia toimenpiteita tulisi yhteensovittaa eri
toimijoiden valilla?

Tulisiko muita kuin viranomaisia ottaa mukaan/integroida siviilivalmiu-
den jarjestelmaan enemman vai onko nykymalli hyva?

Miten toimenpiteet yhteensovitetaan toimijodien valilla hdirio-
tilanteissa? Onko nykytila riittava vai vaatiiko kehitysta?

Mista tulisi lahtea liikkeelle johtosuhteiden maarittelyssa kriisitilanteita
varten? Voiko maarittelyn tehda ennalta? Kenen tulisi johtaa ja mita?

Mita siviilivalmiuden koordinointi voisi olla?
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Hankkeessa toteutettiin kolme tydpajaa. Pelastusopiston tiloissa Kuopiossa
(6.6.2023) ja Kuntaliiton tiloissa Helsingissa (13.6.2023) toteutettujen tyopajojen
kohderyhmaa olivat varautumisen ja valmiuden parissa tyoskentelevat asiantunti-
jat ministeridissa, valtionhallinnon organisaatioissa, jarjestoissa, pelastuslaitoksilla,
hyvinvointialueilla, aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa, kunnilla tai yrityk-

sissa. Lisaksi Kuopion tydpajan osalta kohderyhmaksi mainittiin ilmoittautumis-
lomakkeella erityisesti pelastustoimen asiantuntijat. Pelastusopistolla toteutettuun
tyOpajaan osallistui 14 henkil6a ja Kuntaliiton tiloissa jarjestettyyn tyopajaan 13
henkil6a. Naissa tyopajoissa osallistujia pyydettiin arvioimaan nykytilaa seka tar-
vittavia toimenpiteitd suhteessa neljaan tavoitetilaan. Tydon pohjaksi osallistujille
esitettiin nelja tavoitetilaa, jotka pohjasivat hankkeen tutkimuskysymyksiin: 1) yhtei-
nen ymmdirrys hdiriétilanteista tai poikkeusoloista ja néiden hoitamisesta; 2) varau-
tuminen ja valmius on sovitettu yhteen eri toimijoiden viililld; 3) eri toimijat on otettu
mukaan varautumisen ja valmiuden organisointiin ja toteuttamiseen seka 4) joh-
taminen on kunnossa hdiriétilanteissa, poikkeusoloissa sekd varautumisen ja val-
miuden toiminnassa. Osallistujat jaettiin ryhmiin, ja ryhmat kirjasivat havaintonsa
keskustelun pohjalta paperille tai sahkdiseen dokumenttiin.

Kuva 1. Valtioneuvoston tiloissa Helsingissa jarjestetyn typajan tunnelmaa

-l

Tybpaja, osa 1

Esittiytykaa ryhmallenne lyhyesti. Valitkaa ryhmalie sibteed

.2 K aa kysymyksists ja kirjatkaa ajatuksianne yiés tyhjalle paperille
Mita tarpeita sivilivalmiusajatielu voisi Mit8 puutteta sivilivalmiusajatteila on?

taylaa?
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Lisaksi hankkeen loppuvaiheessa 10.10.2023 jdrjestettiin tydpaja valtioneuvoston
tiloissa Helsingissa. Taman tyopajan kohderyhmaa olivat valtion keskushallinnossa
varautumiseen ja valmiuteen liittyvien asioiden parissa tyoskentelevat asiantun-
tijat. Tydpajakutsussa mainittiin erityisesti, etta osallistuja voi tyoskennella esi-
merkiksi ministeriossa tai jossakin ministerion alaisessa virastossa tai laitoksessa.
Tyopajan tavoitteena oli kartoittaa asiantuntijoiden ndakemyksia siviilivalmius-ka-
sitteen tayttamista mahdollisista tarpeista ja kasitteeseen liittyvista mahdollisista
puutteista. Tyopajan osallistujat arvioivat myos viitta siviilivalmiuteen liittyvaa ske-
naariota, jotka oli muodostettu hankkeessa tehtyjen havaintojen pohjalta. Osallis-
tujia tyopajassa oli 21. Osallistujat jaettiin tyopajassa ryhmiin, ja ryhmat kirjasivat
havaintonsa keskustelun pohjalta paperille. Taman tyOpajan tuloksia kasitelldan tar-
kemmin osioissa 4.3. ja 5.

Kysely toteutettiin 8.3.-16.4.2023. Kyselyssa kasiteltiin varautumisen ja valmiuden
toimintaa ja kasitteistdd, ja sen kohderyhmaa olivat varautumiseen ja valmiuteen
liittyvissa tehtdvissa tyoskentelevat asiantuntijat valtionhallinnossa, yrityksissa ja
kansalaisjarjestdissa. Tarkempi kuvaus toteutetun kyselyn toteutustavasta, kyselyn
runko seka tarkempia tuloksia kyselysta on liitteessa 4.
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Kyselyn nelja temaattista kokonaisuutta

Kyselyssa kartoitettiin vastaajien nakemyksia varautumisen ja val-
miuden toimintaan ja kasitteistoon liittyen neljan eri osion avulla.

Kyselyn ensimmadisessa osiossa vastaajille esitettiin sarja vaittamia
liittyen varautumisen ja valmiuden johtamiseen, yhteistyohon seka
tilannekuvaan. Vastaajia pyydettiin arvioimaan naita vaittamia astei-
kolla taysin eri mielta — jokseenkin eri mielta — ei samaa eika eri mielta -
jokseenkin samaa mielta - taysin samaa mielta.

Toisessa osiossa vastaajille esitettiin ryhma vaitteita seitsemaan varau-
tumiseen, valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvaan kasitteeseen liittyen.
Vastaajia pyydettiin arvioimaan, mikali esitetty vaite sopii kuvaamaan
kutakin kasitetta. Vaittamia vasten arvioituja kasitteita olivat varautu-
minen, siviilivalmius. kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus, vaeston-
suojelu, resilienssi ja kansallinen turvallisuus. Nama arvioitavat kasitteet
valikoituivat sen perusteella, mitka tutkijaryhma tunnisti aiempien
haastattelujen ja suomalaisesta turvallisuuskasitteellisesta kokonai-
suudesta muodostuneen ymmarryksen pohjalta relevanteiksi kasit-
teiksi siviilivalmiuden rinnalle, ja mitka kasitteet ovat laajassa kaytossa
suomalaisessa turvallisuushallinnossa ja -keskustelussa. Vastaajille ei
annettu maaritelmia arvioitaville kasitteille.

Kolmannessa osiossa vastaajia pyydettiin arvioimaan varautumi-
sen ja valmiuden kasiteparien yhtalaisyyksia tai eroavaisuuksia anta-
malle kullekin kasiteparille arvo asteikolla 1-5, jossa 1 = kaukana

ja 5 =lahella toisiaan. Arvioituja kasitteita ja ndiden muodostamia
pareja olivat varautuminen, siviilivalmius, huoltovarmuus, kansal-
linen turvallisuus, vaestonsuojelu, resilienssi, kokonaisturvallisuus,
kokonaismaanpuolustus.

Neljannessa osiossa vastaajia pyydettiin arvioimaan kasitteiden
nykyista ja tulevaa tarkeytta asteikolla 0-100, jossa 0 = ei lainkaan
tarkea ja 100 = erittdin tarkea.

Jokaiseen osioon sisaltyi my0s yksi tai useampi avoin kentta, joissa

vastaajille annettiin mahdollisuus halutessaan perustella nakemyksiaan
tarkemmin ja havainnollistaa niita kdytannon esimerkein.
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Kyselyn vastauksista yksi poistettiin lyhyen vastausajan vuoksi, jolloin analyy-

sia varten jdi 123 vastausta. Vahvimmin edustettuina olivat valtion keskushallin-
non edustajat (42 % eli 51 henkil6a) seka jarjestotoimijat (20 % eli 24 henkil6a).
Yrityksistd, kuntahallinnosta, aluehallinnosta ja valtion aluehallinnosta vastaajia
oli jokaisesta noin kymmenkunta. Kaikki kohdan "Ei mikaan edelld olevista, muu,
mika?” valinneet vastaajat edustivat jotakin huoltovarmuusorganisaation sekto-
ria tai poolia. Vastaukset kysymykseen "Mita tahoa edustat?” on esitetty kootusti
kuviossa 11.

Kuvio 11. Kyselyn vastauksien jakaumat kysymyksen "Mita tahoa edustat?” osalta.
Vastaajien kokonaismaara 123 henkil6a.

0% 5% 10% 15% 20% 259% 30% 35% 40% 45 %

Yksityishenkilc [l 2 % (n=3)

Jarjestotoimija 20 % (n = 24)

Yrityksen edustaja 6% (n=7)

Kuntahallinnon toimija 8% (n=10)

_ . Aluehallinnon edustaja
(hyvinvointialue, maakuntaliitto, tms.)

Valtion aluehallinnon toimija
(ELY-keskukset, aluehallintovirastot)

Valtion keskushallinnon toimija
(ministeriot, virastot, laitokset)

10% (n=12)

42 %
(n=51)

Tutkimus / opetus [l 2 % (n =2)

Ei mikaan edelld olevista, muu, mika? 4% (n=5)

Vastaajilta kysyttiin myds, kuinka suurien osuuden taman toimenkuvasta tai roo-
lista vastaaja arvioi liittyvan varautumisen ja valmiuden asioihin. Enemmisto (42 %
tai 52 vastaajaa) ndki varautumisen ja valmiuden asioiden liittyvan yli 2/3 vastaajan
toimenkuvasta. Seuraavaksi suurin osuus vastaajista (38 % tai 47 henkil6a) kuului
ryhmaan, jonka toimenkuvasta varautumisen ja valmiuden asiat kolmanneksen tai
tata pienempaan osuuteen.
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Kuvio 12. Kyselyn vastauksien jakaumat kysymyksen “Kuinka suuren osuuden
toimenkuvastasi tai roolistasi arvioit liittyvan varautumisen ja valmiuden asioihin?” osalta.
Vastaajien kokonaismaara 123 henkiloa.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Ei lainkaan h 4% (n=4)

. 42%

Valtion keskushallintoa edustaneilta vastaajilta (51 henkil6a) kysyttiin viela erikseen,
minkd ministerion hallinnonalan piiriin vastaajan ensisijainen toimenkuva liittyy.
Naista suurin edustettu ryhma olivat sisaministerion hallinnonalan piirissa tyosken-
televat henkil6t (29 % tai 15 henkil6d), jota seurasi sosiaali- ja terveysministerion
(13 % tai 7 henkil6a), oikeusministerion (12 % tai 6 henkil6a), tyo- ja elinkeino-
ministerion (9 % tai 5 henkil6a), liilkenne- ja viestintaministerion (8 % tai 4 henki-
16d), valtioneuvoston kanslian (8 % tai 4 henkil6d) ja puolustusministerion (6 %

tai 3 henkil6d) piirissa ensisijaisesti tyoskentelevat henkil6t. Maa- ja metsatalous-
ministeriostd, valtiovarainministeridsta ja ulkoministeridista vastaajia oli jokaisesta
kaksi, ympadristoministeriosta yksi. Vastaajien jakauma naihin ryhmiin on esitetty
kootusti kuviossa 13.
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Kuvio 13. Kyselyn vastauksien jakaumat kysymyksen "Minka ministerion hallinnonalan
piiriin ensisijainen toimenkuvasi liittyy?” osalta. Vastaajien maara 51 henkilda.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Sisaministerio 29% (n =15)

Sosiaali- ja terveysministerio 13% (n=7)

Oikeusministerio 12% (n = 6)
Ty6- ja elinkeinoministerio 10% (n =5)
Valtioneuvoston kanslia 8% (n=4)
Liikenne- ja viestintaministerio 8% (n=4)
Puolustusministerio 6% (n=3)

Ulkoministerio 4% (n=2)
Valtiovarainministerio 4% (n=2)
Maa- ja metsatalousministerio 4% (n =2)

2% (n=1)
0%

Ympadristoministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio

Viimeisena taustatietona vastaajilta tiedusteltiin arviota siita, kuinka pitkadan nama
ovat toimineet tai olleet mukana varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa tehtavissa.
47 % tai 58 henkil6a arvioi olleensa mukana ndissa tehtavissa yli 10 vuotta. 6-10
vuotta varautumisen ja valmiuden tehtavissa arvioi tydskennelleen 17 % vastaa-
jista, ja 3-5 vuotta 16 % vastaajista seka 0-2 vuotta 17 % vastaajista. Kyselyyn vas-
tanneita henkil6ita voidaan pitda ndin hyvin kokeneina asiantuntijoina: 6 vuotta
tai yli varautumisen ja valmiuden asioiden parissa tyoskennelleita oli 64 % vastaa-
jista. 3 % (4 vastaajaa) vastasi, etta eivat ole olleet mukana varautumiseen ja val-
miuteen liittyvdssa toiminnassa lainkaan. Nama nelja vastaajaa edustivat valtion
keskushallinnon toimijoita seka yritystd. Kokonaisarvion perusteella — vastaajista
kolme oli kertonut tarkemmin tydskentelevansa sosiaali- ja terveydenhuollon pii-
rissa, tuomioistuimessa seka varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa hallinnon ja
johtamisen menettelyjen parissa — my6s tama vastaajaryhma paatettiin sisallyttaa
mukaan kyselyyn. Koonti vastaajien jakaumista eri kokemusvuosiryhmiin on esi-
tetty kuviossa 14.
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Kuvio 14. Kyselyn vastauksien jakaumat kysymyksen “Arvioi, kuinka pitkaan olet
toiminut tai ollut mukana varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa tehtavissa?” osalta.
Vastaajien maara 123 henkiloa.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

En lainkaan h 3% (n =4)

3-5vuotta [ 16% (n = 20)
6-10vuotta |GG 17% (=21

Yli 10 vuotta 47%
(n=58)

Kyselyn kysymykset perustuivat tutkimuskysymyksiin. Kyselyyn sisaltyi varautumi-
sen ja valmiuden toimintaan, johtamiseen seka yhteistyohon liittyvia kysymyksia,
seka kasitteellinen osuus, jossa vastaajia pyydettiin arvioimaan valikoituja kasitteita
suhteessa vaditteisiin, toisiinsa seka niiden merkitykseen nyt ja tulevaisuudessa.

4.2 Siviilivalmiuden kasite

Haastatteluissa kavi vahvasti ilmi, etta siviilivalmiuden kasitetta pidetdan usein
Nato-yhteyksissa kdytettyna kasitteend, joka on saapunut Suomeen juuri Naton
rauhankumppanuuteen siséltyneen siviilivalmiuden yhteistydn ja Suomen Naton
siviilivalmiussuunnittelukomiteaan osallistumisen kautta. Naton siviilivalmius-
suunnittelukomiteaan on osallistunut niin Huoltovarmuuskeskuksen kuin sisa-
ministerion asiantuntijoita tai virkamiehia. Eras haastateltava arveli taman
tehtavanjaollisen historian olevan tekija sen taustalla, miksi siviilivalmius on usein
nahty pelastustoimen vastuukokonaisuutena.
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Natoon liittyen huomautettiin myos Naton siviilivalmiusneuvottelukomitean (Civil
Emergency Preparedness Committee) uudelleennimedmisesta resilienssikomi-
teaksi (Resilience Committee) ja taman aiheuttamasta kasitteellisesta ja toiminnal-
lisesta uudelleenfokusoitumisesta. Toisaalta tasta huolimatta Naton paatehtavana
kommenteissa pidettiin sotilaallista puolustautumista, ja ndin resilienssi seka siviili-
valmius olisivat talle ydintehtavalle alisteiset. Siviilivalmiuden huomautettiin myos
olevan kansallista toimintaa Nato-yhteydessa, eika sisally Naton sotilaalliseen ydin-
tehtavaan tai rahoittamien asioiden piiriin.

Yleisesti ottaen kasitteen Nato-perimaa pidettiin varsin vahvana mygs kasitteen
suomalaisessa kaytossa, ja myos jotkin haastateltavista, jotka kertoivat, etta eivat
ole kdsitteen suhteen asiantuntijoita, tunnistivat kasitteen Natossa kaytetyksi. Sen
sijaan EU:n osalta eras haastateltava mainitsi erikseen, etta EU-piireissa siviilivalmiu-
den kasitetta ei kaytettaisi, ja arveli taman johtuvan siitd, etta EU:n puitteissa tapah-
tuva toiminta on lahtokohtaisesti ei-sotilaallista.

Nato-keskusteluun liittyy osaltaan myds siviilivalmiuden kasitteen sisdllaan
pitama siviili-sotilas-jaottelu. Joissakin kommenteissa Naton ydintehtavana
pidettiin sotilaspuolta, ja siviilivalmiuteen on sisdltynyt Natossa siviilitoimintojen
tuki sotilaallisille toimijoille yhdessa muun yhteiskunnan toiminnasta ja vaeston-
suojelusta huolehtimisen kanssa. Tahan liittyen huomautettiin, etta ei-sotilaalliset
varautumisen ja valmiuden asiat eivat ole Naton toiminnan ydinta, vaan kyseessa
on "kovaan” turvallisuuteen keskittynyt elin.

Monet nakivat siviilivalmius-kasitteen pitavan sisallaan jaottelun ja eron tekemi-
sen siviili- ja sotilaallisten toimintojen valilla tai siviilien ja sotilaiden valilla my&s
yleisemmin, eikd ainoastaan Nato-yhteydessa. Tata kasitteen sisdllaan pitamaa
jaottelua pidettiin usein hankalana. Erds haastateltava nosti huomion, etta sotilaal-
liset ja ei-sotilaalliset toiminnot ovat vahvasti yhteenkietoutuneita ja linkittyneita:
Suomessa ei ole esimerkiksi erillista vahvaa sotilaallista terveydenhoitojdrjestelmaa,
vaan sotilaallinen toiminta on riippuvaista ei-sotilaallisesta sairaanhoidosta. Tallai-
sessa kontekstissa jaottelu siviileihin ja sotilaisiin ei olisi siten tarkoituksenmukaista.
Jotkin haastatelluista pitivat sotilas-siviilijaottelua parempana kasitteellisena koko-
naisuutena kokonaisturvallisuutta, kokonaisvalmiutta tai kokonaisvarautumista.
Siviilivalmiuden kasitetta lahestyttiin myos siviili-virkamies-jaottelun ndkdkulmasta,
jossa siviili-sanan nahtiin pitavan sisdlladn vanhanaikaisena pidetyn nakemyksen
siitd, etta siviilit ovat huolenpidon kohteena.
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Siviili-sotilaserottelun puolesta puhuneissa kommenteissa tama jaottelu nahtiin
olennaiseksi maanpuolustuksen kannalta: onko kyseessa sotilaallinen vai jolla-

kin muulla keinolla tapahtuva maanpuolustus. Siviilivalmiuden kasitetta pidettiin
myo6s hyodyllisena siing, etta silld voidaan niputtaa ei-sotilaallisia varautumisen ja
valmiuden toimintoja yhteen. Toisaalta kommenteissa myds mainittiin, etta siviili-
valmiuden kasitteessa on lasna sotilaalliselta kuulostava ulottuvuus, koska siviili on
sotilaan vastakohta.

Eras haastateltava piti siviili-sotilas-jaottelua ongelmallisena, koska sotilaallinen
osuus on vain yksi osa varautumisen kokonaisuutta, ja ei-sotilaalliseen puoleen liit-
tyvia kokonaisuuksia on maarallisesti enemman ja ne kattavat yhteiskunnan toimin-
toja laajemmin. Yksinkertaistettuna, sotilaallinen on vain sotilaallista, kun siviili on
laajuudessaan kaikki muu. Nain siviili-sotilas-jaottelussa olisi haastateltavan mukaan
epatasapaino, jossa sotilaallista varautumisen ja valmiuden osuutta painotetaan
yhta paljon kuin siviilid puolta, vaikka ei-sotilaallinen osuus on kokonaisuutena tata
suurempi.

Toisena reittina siviilivalmiuden suomalaiseen kdyttoon osa haastateltavista piti
sen kayttoonottoa pelastustoimeen liittyvan hallinnonalan ja sisdministerion toi-
mesta. Jotkin haastateltavista pitivat tata erdanlaisena tapana korostaa pelastus-
toimen roolia varautumiseen, valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvissa asioissa ja
niputtaa yhteen ei-sotilaallisia valmiuden ja varautumisen kannalta olennaisia toi-
mintoja. Erds haastateltava naki siviilivalmiuden maarittelyn pelastustoimilahtoisesti
keinona korostaa pelastustoimen resurssien tarvetta, maantieteellisen kattavuuden
yllapitoa ja laajaa kayttokohteiden repertuaaria tilanteessa, jossa pelastustoimen
tehtavien ytimeen kuuluvien kiireellisten tehtavien maara on suhteellisen pieni.
N&in tehtavakenttaa ja pelastustoimeen liittyvaa keskustelua valmiusasioihin ylei-
semmin laajentamalla voitaisiin taata palvelutason yllapito.

Tavoitteesta asettaa siviilivalmiusasiat sisaministerion hallinnonalan ja pelastus-
toimen vastuulle haastatteluissa esimerkeiksi muun muassa Sipilan hallituksen
aikana valmisteltu sote-uudistus sen pelastustoimea koskevin osin, siviilivalmius-
suunnitteluneuvottelukunnan maarittely sisaministerion alle pelastuslaissa
(436/2023) seka siviilivalmius-sanan kaytto esimerkiksi pelastusopistolla.

Haastateltavat jakaantuivat sen osalta, mikali kasitteen kayttoa pelastustoimen
kontekstissa lahestyttiin kriittisemmin tai positiivisemmin. Kriittisemmin siviili-
valmiuden rajaamiseen pelastustoimen kasitteeksi suhtautuneissa kommenteissa
huomautettiin siviilien varautumisen ja valmiuden olevan laajempi kokonai-

suus tai ylatason kasite. Naissa kommenteissa siviilivalmiuden nahtiin olevan
useita eri hallinnonaloja kattava kokonaisuus, joka pitda sisalldadn muun muassa

95



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

huoltovarmuuteen, terveydenhuollon varautumiseen, vdaestonsuojeluun, seka kriit-
tisen infrastruktuurin suojeluun liittyvia kokonaisuuksia. Lisdaksi osa naki tahan
sisdltyvan myo6s kansainvalinen ulottuvuus, esimerkiksi CER-direktiivin ja Naton
siviilivalmiuden kasitteen osalta. Kuten eras haastateltavista totesi, Naton seitse-
man resilienssin perusvaatimusta (ks. osio 3.1.3.) ovat vahvasti keskindisriippuvaisia
eivatka siten yksittdisen hallinnonalan alaisia. Tahan liittyen erddssa kommentissa
mainittiin, etta siviilivalmius pelkkana pelastusalan kasitteena ei sovi Nato-ymmar-
rykseen siviilivalmiudesta. Lisaksi kriittisemmista kommenteista jotkin korostivat
kokonaismaanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden olevan hyvia kasitteita ja
kokonaisuuksia varautumisen ja valmiuden toiminnan kuvaamiselle, ja siviili-sotila-
serottelu nahtiin kokonaisturvallisuuden ajatukseen sopimattomana.

Positiivisesti siviilivalmiuteen pelastustoimen kasitteena suhtautuneissa kommen-
teissa huomautettiin muun muassa siita, etta suomalaisesta kasitteistosta puut-

tuu vastine ei-sotilaalliselle valmiudelle.® Erddssa kommentissa huomautettiin,
ei-sotilaallisista toimijoista juuri pelastustoimella on riittavat henkildstoresurs-

sit valmiusasioista huolehtimiseen. Toisaalta tahan samaan liittyen huomautettiin,
etta suomalaisen valmiusjarjestelman lahtokohtana olisi ennemmin yhteiskunnan
eri toimijoiden omaldhtdinen varautuminen kuin pelastusviranomaisen varautumi-
nen. Lisaksi huomioitiin, etta sotilaallisissa kriiseissa pelastustoimen ohelle tarvitaan
myos tueksi muita hallinnonaloja esimerkiksi evakuointitilanteessa kuljetusten seka
sosiaalihuollon osalta.

Osa haastateltavista huomioi, ettd suomen kielessa ei ole vastinetta englannin-
kieliselle civil protection® -kasitteelle. Yksi arvio oli, etta siviilivalmius-kasite olisi
noussut keskusteluihin, kun EU:n pelastuspalvelumekanismia on pyritty sanotta-
maan suomen kieliseen kadyttdon osana vuoden 2016 pelastustoimen strategian
muotoilua (vrt. Sisaministerio, 2016). Pelastuspalvelumekanismi-kaannosta pidettiin
huonona kaanndksena EU:n Civil Protection Mechanism -kokonaisuudelle, ja tata
pidettiin laajempana kokonaisuutena kuin se, mihin pelastuspalvelumekanismi-
nimike viittaa. Kuten eraat totesivat, kyseessa on paljon muutakin kuin pelkkaa
pelastustoimeen usein liitettya palo- ja pelastusasiaa. Yhtena mahdollisena kaan-
noksena civil protection -kasitteelle pidettiin juuri siviilivalmiutta.

8  Vrt. safety-security -keskustelu: suomen kielessa on vain yksi turvallisuus-kasite, kun
englannin kielessa on sanat safety ja security.

9  Civil protection (ruots. civilskydd) voisi kddantya esimerkiksi siviilien suojeluksi. Ndin
kasitteen kdansi my0s erds haastatelluista. Tassa tulee huomioida, etta kyseessa on eri
kasite kuin civil defence, joka tarkoittaa vdaestonsuojelua.
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Tasta huolimatta eradassa kommentissa huomautettiin, etta siviilivalmius ei ole sama
asia kuin civil protection. Lisaksi haastatteluissa ilmennyt kasitteen laaja yhdistami-
nen Nato-kontekstiin voidaan ndahda kokonaisuutta edelleen kompleksisemmaksi
muokkaavana tekijana. Eras haastateltava nakikin, etta siviilivalmiuden maaritte-
lyssa vuoden 2016 Pelastustoimen strategiassa vuoteen 2025 (Sisaministerio, 2016)
olisi pyritty huomioimaan seka EU:n pelastuspalvelumekanismin etta Naton siviili-
valmiuden kasitteen maarittelyja ja sisaltoja.

Siviilivalmiuteen viitattiin myos Ruotsista saapuneena kasitteena, joka on
osiossa 3.2.1. kuvatulla tavalla maaritelty vasta askettdin. Toki aiemmin tassa rapor-
tissa (osio 2.2) huomioitiin myos, etta ruotsalaisten ja norjalaisten keskitettyjen
turvallisuusvirastojen kutsumista siviilivalmiusvirastoiksi on tapahtunut jo ennen
tata, ja etta siviilivalmius-sanaa on kadytetty naiden maiden hallintohistoriassa jo
aiemmin (3.2.1 ja 3.2.2).

Siviilivalmiuden kdyttéonotto ja saapuminen suomalaiseen keskusteluun liitettiin
my0s laajempaan resilienssi-keskustelun ja varautumisen ja valmiuden asioiden
nousuun tapetille viime vuosien aikana kansallisesti seka kansainvalisesti, liit-
tyen niin koronapandemiaan kuin Vendjan hyokkayssodasta ja vuonna 2014 alka-
neesta Krimin miehityksesta (ks. my&s Uusikyla ym., 2023). Erds haastattelija naki
resilienssi-kasitteen kayttoonoton Natossa merkitsevan siirtymaa kohti laajempaa
valmiusajattelua, joka lahentyy suomalaista huoltovarmuusajattelua. Resilienssin
sisdltyminen EU-kasitteistoon ja puheeseen huomiotiin myds esimerkiksi CER-
direktiivin (Critical Entities Resilience) osalta.

Tahan liittyen keskusteltiin my0s siitd, kuinka siviilivalmiustoiminta Naton sisalla on
muuttanut muotoaan kylmdn sodan ajan jalkeisesta kriisinhallintafokuksesta takai-
sin sotilaallisia uhkia vastaan varautumiseen.

Kansainvalisen kasitteiston osalta huomioitiin myds resilienssikdsitteen moni-
tulkintaisuus: erilaiset ylikansalliset toimijat (Nato, EU) voivat ymmartaa sen eri
tavoin, eika yhtendistda madritelmaa resilienssille 16ydy. Kaytannon esimerkkina
tasta huomioitiin Naton seitseman resilienssin perusvaatimuksen seka CER-direktii-
vin valiset erot. Lisaksi EU- ja Nato-kontekstien osalta tulisi huomioida, etta EU:lla on
lainsaadannollista valtaa, mika Natolta puuttuu.

Turvallisuuteen liittyvan kasitteiston merkityksesta hallinnollisissa ja operatiivi-
sissa prosesseissa tunnistettiin kommentteja niin kasitteiston merkityksen puolesta
kuin sita vastaan. Kasitteiston merkitysta korostaneissa puheenvuoroissa tunnis-
tettiin, etta esimerkiksi EU-asioissa kaytetty kasitteistd vaikuttaa siihen, minka hal-
linnonalan tai ministerion alaisuuteen asia nahdaan asian kansallisessa kasittelyssa
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kuuluvan. Yleisemminkin kaytettyjen kasitteiden nahtiin vaikuttavan siihen, minka
ministerion alla kutakin asiaa kasitellaan. Lisaksi kdsitteisto tunnistettiin tarkedksi
asiantuntijoille ja ndiden tydlle.

Kasitteistoa toissijaisena pitaneissa kommenteissa viitattiin muun muassa siihen,
ettd kdytannon toiminnassa ja keskusteluissa hallinnossa kaytetaan vapaamuotoi-
sesti milloin mitakin kasitteitd, ja etta terminologialla ei ole ndiden kannalta aina
valia. Poliittisen keskustelun huomioitiin olevan yleistajuista, eika se valttamatta
huomioi kasitteille annettuja maaritelmia. Lisaksi kasitteellista keskustelua pidettiin
eparelevanttina niille operatiivisille toimijoille, jotka kdytanndssa toteuttava varau-
tumiseen liittyvia asioita, ja etta yksinkertaisempi kasitteellinen kokonaisuus on
taman kannalta parempi.

Nama ja muita haastatteluissa tunnistettuja huomioita siviilivalmiuden kasitteesta

on listattu taulukossa 12.

Taulukko 12. Haastatteluaineistosta tunnistettuja siviilivalmiuskasitteeseen liittyvien
kommenttien teemoja

Teema Kommenttien tarkempia kategorioita
Siviilivalmius civil Civil protection -kokonaisuus on laajempi kuin
protection -kasitteen pelastuspalvelumekanismi-kdsitteen merkitys
vastineena

Pelastuspalvelumekanismi-kdannds ei kuvaa EU:n UCPM
-toimintaa

Siviilivalmius mahdollisena kddannéksena civil
protectionille, mutta siviilivalmiuden muut merkitykset
huomioitava
Kasitteen epaselvyys ja Siviilivalmius on epdselva ja/tai vieras kasite
madrittelyn tarve Kasitteiden hyva ja tarkka maarittely yleisesti ottaen on
tarkeaa

Lainsdddanto on oleellinen kasitteiden maarittelyn
kannalta

Siviilivalmiuden paallekkaisyys muun kasitteiston kanssa
(huoltovarmuus)

Kasitteiston laajuus
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Teema

Kasitteisto
turvallisuustyossa
toissijaista suhteessa
toimintaan

Muiden kasitteiden
kdytto siviilivalmiuden
sijasta

Siviilivalmius-kasitteen
Nato-perima

Siviilivalmius-
kdsitteen omistajuus
sisaministerion
hallinnonalalla

Siviili-sana sotilaallisen
vastakohtana

Suomenkielisen
kasitteiston puutteet

Kommenttien tarkempia kategorioita

Kasitteisto on toissijaista suhteessa kdaytannon toimintaan,
ja toiminnan sisallot ovat ratkaiseva tekija

Kasitteet ovat tarkeampia hallinnolliselle toiminnalle

Poliittinen keskustelu on yleistajuista eika kayta
erikoiskasitteita

Eri kdsitteiden kaytto on todellisuudessa vaihtelevaa ja
sattumanvaraista

Siviilivalmiudesta puhuminen on epdrelevanttia
kdytannon toiminnan kannalta tai tietylle toimijalle

Muut kasitteet ovat enemman kaytossa

Valmiuslain sisdlldissa on kyse siviilivalmiudesta
Siviilivalmis Naton piirissa madriteltyna kasitteend
Naton ydintehtava sotilaallinen, ei siviili

Resilienssin saapuminen

Siviilivalmiuden muutos resilienssiksi

Tarkeys Natossa riippuu toimijasta

Sisaministerion hallinnonalalla on tehty maarittelyja

Siviilivalmiuden maarittely voi olla hallinnonalan
intressien mukaista

Todellisessa operatiivisessa tilanteessa vaadittava
toiminta ei asetu vain yhdelle hallinnonalalle

Siviili-sana korostaa siviilin ja sotilaan eroa

Sotilaallisen valmiuden vastakohta

Yhdistyy helposti sotatilaan

Siviili- ja sotilaallinen valmius ovat yhteenkietoutuneita

Siviili-sotilas-jaottelun epatasapaino, koska siviilipuoli on
sotilaallista laaja-alaisempi my6s uhkatekijoiden osalta

Kansainvaliset kasitteet on huomioitava Suomessa

Safety vs. security, molemmat suomessa turvallisuus,
vaikka tarkoittavat englanniksi eri asiaa

Siviilivalmius sotilaallisen valmiuden vastakohtana,
tallaista termia ei ole ennen siviilivalmiutta ollut

99



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

Teema Kommenttien tarkempia kategorioita

Suomenkielisen Suomendkielisille kasitteille ei 16ydy englanninkielisia
kdsitteiston suurimadra  vastineita
vrt. englanninkieliseen

. Resilienssin sisaltdja kuvaa suomessa usea eri kasite
kasitteistoon

Siviilivalmius laajana Siviilivalmius on laajempi kokonaisuus kuin vain esim.
ylatason kasitteena huoltovarmuus, pelastustoimi tai sota-ajan tilanteisiin
keskittynyt vdestonsuojelu

Pitaa sisallaan myos terveydenhuollon valmiutta

Nykyajan keskinaisriippuvuuksien maailman vaatima laaja

nakokulma
Resilienssin ja Kylman sodan jalkeen
var misen aiheiden . . .. s sty
auautu sen aiheide Viime vuosina ennennakemattomalla tavalla
esiinnousu

4.3  Siviilivalmiusajattelun tayttamat tarpeet

Kysymysta siviilivalmiuskasitteen tarpeesta kasiteltiin valtionhallinnon toimijoille
lokakuussa 2023 jarjestetyssa tyOpajassa. Osana tyOpajaa osallistujia pyydettiin
arvioimaan siviilivalmiuskasitetta ryhmissa kahdesta eri nakdkulmasta: Mita tar-
peita siviilivalmiusajattelu voisi tayttaa? Mita puutteita siviilivalmiusajattelulla on?
Tyopajassa keratyt mietteet on esitetty tiivistetysti taulukossa 13. Taman lisaksi
siviilivalmiuskasitteen tarpeellisuutta kasiteltiin myds haastatteluissa, joissa osalta
haastateltavista kysyttiin suoraan siviilivalmiuskasitteen tai “siviilivalmiusajattelun”
tarpeesta. Siviilivalmiusajattelulla tarkoitimme ty6pajassa laajempaa siviilivalmius-
kasitteen ymparille koottua kasitysta varautumisen ja valmiuden toiminnasta ja sen
jarjestamisestd. Seuraavassa kdydaan lapi nakemyksia siviilivalmiuskasitteen tar-
peesta tyOpajojen ja haastattelujen valossa.

Tyopajan tulosten perusteella (taulukko 13) siviilivalmiusajattelu voisi toimia
tapana kuvata kansalaisten tai kansalaisjarjestdjen tekemaa tyota varautumisen ja
valmiuden parissa. Taman ohella tyopajassa siviilivalmiusajattelu nahtiin potentiaa-
liseksi tavaksi huomioida hybridiuhkien kaltaisia hallinnonalojen valisia, sektorit
ylittavia kokonaisuuksia, tai tapana huomioida laajempi uhkakuvavalikoima ja huo-
mioida sellaisia valmiuteen ja varautumiseen liittyvia asioita, joita ei ole vastuutettu
lainsdddannon kautta. Lisaksi siviilivalmiusajattelun nahtiin tydpajassa liittyvan
useisiin yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvatun elintarkeiden toimintojen
"kokonaisturvallisuuden mallin timantin” kulmiin (johtaminen; kansainvdlinen ja
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EU-toiminta; puolustuskyky; sisdinen turvallisuus; talous, infrastruktuuri, huolto-
varmuus; vdeston toimintakyky ja palvelut; henkinen kriisinkestavyys; ks. VNPP
2.11.2017). Samankaltaisia teemoja oli havaittavissa myds haastatteluissa, joissa
esiintyi siviilivalmiutta laaja-alaisena, useiden hallinnonalojen valista toimintaa
kuvaavana kasitteena lahestyvia kommentteja. Tyopajojen tavoin myods haastatte-
luissa lahestyttiin siviilivalmiutta usein siviili ja valmius -sanojen sanakirjamaaritel-
mien kautta sotilaallisen valmiuden vastakohtana.

Siviilivalmiusajattelun puutteiksi tyopajoissa nahtiin kasitteen maaritelman
puute kokonaisturvallisuuden sanastosta; siviilivalmiuskasitteen erilaiset ymmar-
rykset eri konteksteissa ja tietamattomyys naistg; siviilivalmiuden omistajuus-
kysymykset (eli minka hallinnonalan piiriin siviilivalmius sisaltyy), koska kyseessa on
hallinnonaloja lapileikkaava kokonaisuus; jalleen uuden kasitteen tuominen laajan
olemassa olevan turvallisuuskasitteiston pariin seka se, etta siviilivalmius voi olla
vain tapa nimeta uudelleen jo olemassa olevaa asiaa.

Puutteita koskevat teemat olivat pitkalti samankaltaisia myos haastatteluissa: siviili-
valmiuden kasitteenmaarittelyjen puute, epaselvyys ja maaritelmien erilaisuudet
ja seka siviilivalmiuden risteamiset muun kasitteiston kanssa mainittiin useaan ker-
taan. Lisaksi haastatteluissa nousi esiin myds omistajuuskysymykset, ja erityisesti
keskustelua koetusta omistajuudesta sisaministerion hallinnonalalla kaytiin.

Tyopajan tulokset siviilivalmiusajattelun mahdollisesti tayttamista tarpeista ja siviili-
valmiusajatteluun liittyvista puutteista on esitetty taulukossa 13.
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Taulukko 13. Kootut tulokset tyopajassa kasiteltyjen siviilivalmiusajatteluun liittyvien

kysymysten osalta

Mita tarpeita siviilivalmiusajattelu
voisi tayttaa?

Tarpeita, mitd lainsaadanndssa ei ole
madritelty

Huomio esimerkiksi kolmannen sektorin
(KOVA-toimikunta)

Siviilivalmiuden nakeminen siviilin
valmiutena eli mahdollisuus
vaeston omatoimisen varautumisen
sanoittamiseen

Kasite taydentaa kokonaisturvallisuuden
kasitettd, koska siind maaritellaan
selkedsti, mistd on kyse: siviilit +
valmistautuminen. Voi parantaa
ymmarrysta siviiliyhteiskunnan roolista
kokonaisturvallisuuden mallissa.

Voidaan ajatella liittyvan useisiin
kokonaisturvallisuuden mallin "timantin”
kulmiin

Voisi olla kattokasite koko siviilipuolen
toiminnoille kattamaan vastuiden
"harmaita alueita” ja aukkoja esimerkiksi
hybridivaikuttamisen osalta, joka on
hallinnonalat ylittava kokonaisuus

Laajentaa uhkaskenaarioita

Voi auttaa koordinaatio-ongelmissa

Mita puutteita
siviilivalmiusajattelulla on?

Kasitteen maaritelman puuttuminen
kokonaisturvallisuuden sanastosta

Siviilivalmius voidaan ymmartaa eri
tavoin eri konteksteissa (esim. Nato), ja
taman tiedostamisen puute

Siviilivalmiuteen liittyvat
omistajuuskysymykset, koska kyseessa
on monimuotoinen ja yhteiskunnan eri
toimijoiden piiriin jakaantuva asia

Tuo uuden kasitteen muutoinkin
ruuhkaiseen kasitekenttaan

Voi aiheuttaa ongelmia
kokonaisturvallisuuden kentalla

Ei sovi hyvin suomalaiseen
kasitekokonaisuuteen

Onko kyseessa jo olemassa olevan asian
uudelleensanoittaminen?

Niin haastateltujen kuin tyopajoihin osallistuneiden henkildiden nakemykset siviili-
valmiuden kasitteen tarpeesta ja hyodyllisyydesta jakautuivat puolesta ja vastaan.
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4.4 Siviilivalmius suhteessa muuhun
turvallisuuskasitteistoon

Yhdessa kyselyn osioista kartoitettiin vastaajien nakemysta erdiden vaitteiden
soveltuvuudesta kuvaamaan valikoituja kdsitteita. Tamdn osana vastaajille esitet-
tiin taulukko, jonka muodostivat pystyakselille asetetut vaitteet seka vaaka-akselille
asetetut kdsitteet. Vastaajia pyydettiin merkitsemaan valintaruudulla ne kasit-

teet, joiden kuvaamiseen kukin vaite sopii. Vastaajille esitettiin seuraava ohjeistus:
"Arvioi, miten esitetyt vaittamat suhteutuvat seuraaviin kasitteisiin. Valitse ruutu,
mikali se sopii kuvaamaan kasitetta. Yksi vaittama voi liittya samanaikaisesti useaan
kasitteeseen."”®

Siviilivalmius-kasitteen rinnalle valittiin kuusi muuta arvioitavaa kasitetta sen perus-
teella, ettd ne ovat laajasti suomalaisessa turvallisuustydssa ja -hallinnossa kaytet-
tyja kasitteita. Mukaan sisallytettyjen kasitteiden maaraa rajoitettiin kuuteen, jotta
kysely pysyisi vastaajaystavallisend. Vaittamia vasten arvioituja kasitteita olivat
varautuminen, siviilivalmius. kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus, vaestonsuojelu,
resilienssi ja kansallinen turvallisuus.™

Vastausten perusteella tunnistettiin yhdeksan kasiteryhmaa. Kasiteryhmat muodos-
tettiin sen perusteella, minka kasitteiden kuvaamiseen vastaajista vahintaan puolet
(= 50 %) nakivat kunkin vaitteen soveltuvan. Nama ryhmat on esitetty kootusti tau-
lukossa 14. Kyselyssa kaytetyt tarkat vaitteet ja kunkin vaite-kasiteparin valinneiden
vastaajien maarat ja prosentuaaliset jakaumat on esitetty taman raportin liitteen 4
taulukossa 25.

10 Kyselyn tdman osion tulosten luotettavuuden tulkinnan kannalta on huomioitava, etta
jotkin vastaajista raportoivat kyselyosion avoimessa kentdssa, etta arviointiin kaytetty
taulukko ei ollut toiminut heidan laitteellaan taydellisesti, ja osan kdsite-vaitepareista
nakemiseen on pitdnyt vierittaa verkkosivun ndkymaa vaakasuunnassa. Téma on voinut
johtaa joillakin vastaajilla joko vastaamatta jattamiseen kysymyksen osalta tai siihen,
ettd ainoastaan nakyvilld olleita kasite-vditepareja on arvioitu. Mikali jotkin kasite-vaite-
parit ovat jddneet osalta vastaajista arvioimatta, voi tdama vahentda vastaajien osuutta,
jotka nakivat tietyn vaitteen sopivan jonkin tietyn kasitteen kuvaamiseen. Tama koskee
todenndkoisesti etenkin kansallisen turvallisuuden kasitettd, joka oli kyselyssa reunim-
maisena ja siten todennékdisesti jokseenkin piilossa. Tama voi olla myds syyna sille, etta
niin pieni osuus vastaajista oli nahnyt minkdan vaitteista sopivan kasitteen kuvaami-
seen (ks. liite 4, taulukko 25).

11 Kyselyyn arvioitavaksi sisdllytettyjen kasitteiden valinnassa huomioitiin myds arvio siita,
mitka tutkijaryhma tunnisti aiempien haastattelujen ja suomalaisesta turvallisuuskasit-
teellisestd kokonaisuudesta muodostuneen ymmarryksen pohjalta relevanteiksi kasit-
teiksi siviilivalmiuden rinnalle, ja mitka kasitteet ovat laajassa kdytossa suomalaisessa
turvallisuushallinnossa ja -keskustelussa. Kyselyn yhteydessa ei vastaajille annettu tar-
kempia maaritelmia arvioitaville kasitteille.
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Yhteistyohon liittyvien kasitteiden ryhma muodostuu varautumisen ja kokonais-
turvallisuuden kasitteistd. Nama olivat ainoat kasitteet, joihin yli puolet kysymyk-
seen vastanneista liittivat vaitteen “Kdsite kuvaa yhteiskunnan eri toimijoiden
(kansalaiset, yritykset, jdrjestot, kunnat, hyvinvointialueet, valtio) yhteisty6td”. Niin
ikdan merkittava osuus (82 % kysymykseen vastanneista) naki yksinomaan siviili-
valmius-kasitteen sopivan erotteluun sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan
valilla.

Kansalaisten ja kansalaisjarjestojen toiminnan kuvaamiseen sopivina kasit-
teina yli puolet vastaajista piti varautumisen, siviilivalmiuden, kokonaisturvallisuu-
den ja resilienssin kasitteita. Vaestonsuojelu-kasite oli varsin lahelld tdhan ryhmaan
kuulumista 48 % vastaajista nahdessa vaitteen "Kdsitteeseen sisdltyy kansalais-
toiminta” ja 46 % vastaajista nahdessa vditteen "Kdsitteeseen sisdltyy jérjestdjen
rooli” sopivan kasitteen kuvailuun.

Elinkeinoelaman roolin kuvailuun soveltuviksi kasitteiksi enemmisto naki
varautumisen, kokonaisturvallisuuden, huoltovarmuuden ja resilienssin kasitteet.
Julkisten toimijoiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet) toiminnan kuvailemiseen
soveltuvina nahdaan ndiden ohella my®os siviilivalmiuden ja véesténsuojelun kasit-
teet. Enemmisto piti kaikkia ndita kuutta kasitetta myos julkisten toimijoiden toi-
minnan kuvaamiseen soveltuvina kasitteind, siviilivalmius joukkoon lisattyna.

EU-kontekstissa ainoana keskeisend kasitteena yli puolet vastaajista piti
resilienssi-kasitetta ja kansainvaliselle yhteistyolle keskeisina niin resilienssid kuin
huoltovarmuutta.

Vain yksi kasite — vdesténsuojelu - oli enemmistdon mielesta selkedsti maaritelty ja
yhteisen ymmarryksen omaava kasite. Enemmisto ei ndhnyt minkaan kasitteista
sopivan vaitteen “Kdsite tekee eron viranomaistoiminnan ja kansalaistoiminnan
vdlille” kuvailuun. Vastaajien enemmist6 ei ndahnyt minkdan esitetyista vaitteista
sopivan kuvaamaan kansallinen turvallisuus -kasitetta.

Siviilivalmius oli ainut kasite, jonka yli puolet vastaajista ndki sopivan kuvaamaan
eroa sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan valilla. Tama on pitkalti yhtenevai-
nen tulos haastatteluiden kommenttien kanssa: useat haastatelluista nakivat siviili-
valmiuteen sisdltyvan sotilas-siviili tai viranomainen-siviili-jaottelun sanakirjoista
johdettavissa olevien maaritelmien mukaisesti.
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Taulukko 14. Vastaajien arviot vdite-kdsitepareista temaattisesti ryhmiteltyna
vaitekokonaisuuksien mukaan. Kasitteen on tulkittu kuuluvan teemaryhmaan, mikali

50 % tai useampi vastaajista on nahnyt ryhmadan sisaltyvan vditteen sopivan kasitteen
kuvaamiseen. Ohjeistus vastaajille: "Arvioi, miten esitetyt vdittamat suhteutuvat seuraaviin
kdsitteisiin. Valitse ruutu, mikali se sopii kuvaamaan kasitetta. Yksi vaittama voi liittya
samanaikaisesti useaan kasitteeseen.” Vastaajia 121.

Ryhma

Yhteistyon kuvaamiseen liittyvat
kasitteet

Sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan
eron kuvaamiseen liittyvat kasitteet

Kansalaisten ja jarjestdjen toiminnan
kuvaamiseen liittyvat kasitteet

Elinkeinoelaman toiminnan kuvaamiseen
liittyvat kasitteet

Julkisten toimijoiden toiminnan
kuvaamiseen liittyvat kasitteet

Suomalaisen varautumisjarjestelman
kuvaamiseen liittyvat kasitteet

EU-kontekstissa keskeiset kasitteet

Kansainvalisessa yhteistydssa keskeiset
kasitteet

Selkedt, madritellyt ja yhteisessa
ymmarryksessa olevat kasitteet

Kuuluvat kasitteet

Varautuminen, kokonaisturvallisuus

Siviilivalmius

Varautuminen, siviilivalmius,
kokonaisturvallisuus, resilienssi

Varautuminen, kokonaisturvallisuus,
huoltovarmuus, resilienssi

Varautuminen, siviilivalmius,
kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus,
vdestonsuojelu, resilienssi

Varautuminen, siviilivalmius,
kokonaisturvallisuus, huoltovarmuus,
vdestonsuojelu, resilienssi

Resilienssi

Huoltovarmuus, resilienssi

Vaestonsuojelu

Kyselyn toisen osion vastausten perusteella kasitteista muodostettiin kasitekartta,
joka kuvastaa kasitteiden suhteita toisiinsa (kuvio 15). Kyselyn perusteella kaikkia
karttaan sisallytettyja kasitteita yhdistaa se, etta ne sopivat suomalaisen varautu-
misjarjestelman kuvaamiseen seka julkisten toimijoiden toiminnan kuvaamiseen.
Naiden kahden kaikkia kasitteita yhdistavien tekijoiden ohella kasitteiden kaytto-
kohteissa ja -konteksteissa on eroja. Vastaajille esitettyjen vaitteiden valossa enem-
mistd naki varautumisen ja kokonaisturvallisuuden olevan yhteistyon kuvaamiseen
liittyvia kdsitteita, jotka sopivat julkisten toimijoiden, kansalaisten, jarjestojen ja

elinkeinoelaman toiminnan kuvaamiseen.
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Kuvio 15. Kasitekartta varautumisen, kokonaisturvallisuuden, siviilivalmiuden,
huoltovarmuuden, ja vdaestonsuojelun kasitteista pohjautuen vastaajien nakemyksiin
suhteessa esitettyihin vditteisiin. Kasitteet on ryhmitelty kokonaisuuksiksi pohjaten
taulukossa 14 esitettyyn koosteeseen. Osa kokonaisuuksista on piirretty paallekkaisiksi ja
toisiaan leikkaaviksi: tama kuvaa sita, kuinka yksittdiset kasitteet voivat kuulua useampiin
kokonaisuuksiin kerrallaan. Esimerkiksi siviilivalmius-kdsite on esitetty kuviossa
suomalaisen varautumisjcirjestelmdin ja julkisten toimijoiden toiminnan kuvaamiseen
liittyvéind kdsitteend, joka sopii myos sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan eron
kuvaamiseen sekd kansalaisten ja jdrjestojen toiminnan kuvaamiseen.

Suomalaisen varautumisjarjestelman JA julkisten toimijoiden

toiminnan kuvaamiseen liittyvat kdsitteet
Sotilaallisen ja \

ei-sotilaallisen toiminnan
eron kuvaamiseen liittyvat
kasitteet

Kansalaisten ja jarjestojen
toiminnan kuvaamiseen
sopivat kasitteet

Yhteistyon s =

wiamiseen o Ny lontelstis
I|!jctyvat kasitteet
kasitteet l P

’

/ varautuminen

kokonais-
turvallisuus

Elinkeinoelaman
toiminnan kuvaamiseen
sopivat kasitteet

selkedt kasitteet
vdestonsuojelu
Kansainvalisessa
yhteistydssa keskeiset
kasitteet

\_
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Samat toimijaryhmat kattoi myos resilienssi-kasite, mutta sita pidettiin keskei-

senad erityisesti EU-kontekstissa ja kansainvalisessa yhteistyOssa. Vastaavasti huolto-
varmuus liitettiin kansainvaliseen yhteisty6hdn, mutta myos elinkeinoelaman
toiminnan kuvaamiseen sopivaksi kasitteeksi.

Taman tutkimuksen kannalta huomionarvoista on, ettd enemmist6 vastaajista piti
siviilivalmius-kasitetta kansalaisten ja jarjestdjen toiminnan kuvaamiseen sopivana
kasitteend, joka korostaa sotilaallisen ja ei-sotilaallisen toiminnan eroa. Muut kasit-
teet eivat korostaisi kyselyvastausten perusteella enemmiston vastaajien mielesta
tata eroa ainakaan yhta vahvasti.

Véestonsuojelu oli ainut kasite, jonka kuvaamiseen yli puolet vastaajista naki yhden-
kaan kasitteiden selkeytta kartoittaneista vaitteista sopivan. Kasitteiden selkeytta
kartoitettiin kyselyssa kolmella vaitteell3, jotka olivat: "kasite on selked ja tarkka-
rajainen’, "kasite on maaritelty selkeasti”, ja "kasitteesta on yhteinen, jaettu ymmar-
rys”. Vaestonsuojelu-kasitteen selkeys kavi ilmi myos haastatteluissa, joissa viitattiin
vaestonsuojelun kansainvalisoikeudelliseen (Geneven sopimus) ja siten lain-
saadannossa madriteltyyn taustaan.

Seuraavaksi selkeimpana kasitteend useimmat pitivat huoltovarmuus-kasitetta,
mutta tata jollakin tapaa selkedna pitdneiden osuus jai alle puoleen vastaajista
kaikissa vaitteissa.

Kuvio tasmaa myds haastattelujen pohjalta tehtyihin havaintoihin: siviilivalmiuteen
liittyvaa keskustelua lahella olivat erityisesti varautumisen, kokonaisturvallisuuden
ja resilienssin kasitteet, ja nama nousivat usein esiin siviilivalmiudesta keskustelta-
essa. Niin ikddn samoin oli myds huoltovarmuuden osalta, vaikkakin erddssa haas-
tattelussa korostettiin siviilivalmius-kasitteen ja huoltovarmuuden hallinnonalaeroa
(siviilivalmius sisaministeri6lla ja huoltovarmuus ty6- ja elinkeinoministeriolla).
Vaestonsuojeluun viitattiin selkeana kansainvalisoikeudellisena kdsitteena

Kyselyn kolmannessa osiossa vastaajia pyydettiin arvioimaan samojen kasittei-
den, kasitteiden sisallollista 1aheisyytta asteikolla 1-5, jossa 1 tarkoittaa "kaukana”
ja 5 tarkoittaa "lahella toisiaan”. Vastaajien keskimaaraiset arviot kasiteparien sisal-
I6llisesta laheisyydesta on keratty taulukkoon 15. Taulukon perusteella voidaan
todeta, ettd haastateltavat ndkevat tarkasteltujen kasitteiden olevan merkityksil-
taan ja sisalloiltaan varsin lahella toisiaan. Taman tutkimuksen kannalta mielenkiin-
toisin on siviilivalmiuden yhtenevaisyys muihin kasitteisiin - siviilivalmiutta voidaan
lahestya erityisesti varautumista, resilienssia ja kokonaisturvallisuutta lahella ole-
vana kasitteend. Tama voi viitata myos haastatteluissa tunnistettuun laaja-alaiseen
nakemykseen siviilivalmiudesta useiden eri yhteiskunnallisten toimijoiden asiana,
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seka siihen, kuinka keskusteluissa siviilivalmiudesta nousi usein esiin yleisia varau-
tumiseen, kansalliseen turvallisuuteen ja siviilivalmiuden kansainvalisen historian ja
Nato-yhteyden vuoksi myos resilienssikdsitteeseen liittyvia huomioita.

Taulukko 15. Vastaajien keskimaardiset arviot kasiteparien yhtenevaisyydesta
asteikolla 1-5. Ohjeistus vastaajille: "Kuinka lahella seuraavat kasitteet ovat sisallollisesti
toisiaan? Arvioi numerolla, jossa 1 = kaukana ja 5 = lahella toisiaan. Kirjoita numero
kunkin kasiteparin kohdalle sille varattuun kenttdan. Voit liikkua kenttien valilla helposti
painamalla Tab-nappdintad” Lyhenteiden selitteet: Var. = varautuminen; Si. valm. =
siviilivalmius; H.varm. = huoltovarmuus; Kan. turv. = kansallinen turvallisuus; Vdestons.
= vaestonsuojelu; Resil. = resilienssi; Kok. turv. = kokonaisturvallisuus; Kok. maan. p

= kokonaismaanpuolustus. Taulukosta on korostettu ne kasiteparit, joiden vastausten
keskiarvo on 3,5 tai yli. Vastaajia kasiteparista riippuen 58-99.

Var. Si. H. Kan. Vaestons. Resil. Kok.  Kok.

valm. varm. turv. turv. maan.p.
Var. 3,6 4,3 3,8 3,7 3,7 3,9 3,7
Si. valm. 3,4 3,2 3,1 33 3,5 3,4 3,1
H.varm. 4, 3 3,7 2,8 3,6 3,8 3,7
kan. turv. 3,8 31 3,8 3,5 3,6 4,2 4,2
Vaestons. 3,7 33 29 3,4 3 3,3 3,5
Resil. 3,8 3,7 3,8 3,5 33 3,7 3,4
Kok. turv. 4,2 3,5 4 4, 3,8 3,7 4
Kok. maan. p. 3,8 3,1 3,5 4 3,8 3,5 4

Kyselyn neljannessa osiossa vastaajia pyydettiin arvioimaan samojen kasitteiden,
kuin kolmannessa ja neljannessa osiossa, kasitteiden nykyista ja tulevaa tarkeytta
asteikolla 0-100, jossa 0 = ei lainkaan tarkea ja 100 = erittdin tarkea. Vastaajia pyy-
dettiin merkitsemaan arvio nelikenttaan, jonka vaaka-akselilla on vastaajan arvio
kasitteen tarkeydesta tulevaisuudessa asteikolla 0-100 ja pystyakselilla vastaajan
arvio kasitteen kykyisesta tarkeydesta asteikolla 0-100. Vastausten tulosten keski-
arvot on esitetty kootusti kuviossa 16.
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Kuvio 16. Vastaajien arviot valikoitujen kasitteiden nykyisesta tarkeydesta seka
tarkeydesta tulevaisuudessa, keskiarvot. Vastaajille esitetty ohjeistus: “Arvioi seuraavien
kasitteiden nykyista tarkeytta seka tarkeytta tulevaisuudessa asteikolla 0-100, jossa 0 = ei
lainkaan tarked, 100 = erittdin tarked.” Analyysiin sisallytettyjen vastausten kokonaismaara
123.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Varautuminen ;{%39

Huoltovarmuus 78{;52,2
Kokonaisturvallisuus gﬁ%ﬁ‘
Resilienssi 69,2 80,3

Kokonaismaanpuolustus Q’%m

Kansallinen turvallisuus 7?’825
Vaestonsuojelu 65,5 76,0
Siviilivalmius 29,2 69.5
I I
B Nykyinen tarkeys O Tarkeys tulevaisuudessa

Vastausten perusteella voidaan todeta, ettda Suomessa varsin laajasti kdytossa ole-
via kasitteitd — varautuminen, huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus - pidetaan
tarkeimpina kasitteind niin nyt kuin tulevaisuudessa. Vastaajien arvion mukaan
tulevaisuudessa tarkeimmaksi nousevia kasitteita olisivat resilienssi, vaestonsuo-
jelu ja siviilivalmius, silla ero nykyisen ja tulevan tarkeyden valilla on ndissa tarkas-
telluista kasitteista keskimaarin suurin. Erityisesti resilienssin kasitteen merkitys
kavi ilmi my0Os haastatteluissa, joissa resilienssista puhumisen lisaantymiseen viitat-
tiin useasti. Taman taustalla ndhtiin vaikuttavan niin kasitteen kaytto EU- ja Nato-
yhteyksissa, kuin my&s kansainvalisesti.

109



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

4.5 Arvioita kotimaisen varautumisen ja valmiuden
toiminnan nykytilasta ja kehittamistarpeista

Kyselyssa tiedusteltiin myos vastaajien ndakemyksia varautumisen ja valmiu-
den johtamiseen, yhteistyohon seka tilannekuvaan liittyen. Kyselyssa viitattiin
laajemmalla tasolla varautumiseen ja valmiuteen jonkin tietyn varautumiseen liit-
tyvan osa-alueen sijasta (esim. materiaalinen varautuminen, sotilaallinen valmius,
terveydenhuollon varautuminen), jotta puhuttaisiin varautumisen ja valmiuden
tilasta mahdollisimman yleisella tasolla. Yleisten varautuminen ja valmius -termien
kayton etuna on niiden sopiminen kuvaamaan niin valtionhallinnossa, paikallis-
tasolla, yrityksissa kuin jarjestdissa tehtdavaa varautumisen ja valmiuden tyota,
eivatka ne sulje ketdan toimijaa pois. Siviilivalmius-kasitteen kdytto tassa osassa
kyselya todettiin epatarkoituksenmukaiseksi kdsitteen vahaisen kayton ja puut-
tuvan yleisen maaritelman vuoksi. Varautuminen ja valmius niputettiin yhteen ja
niista puhuttiin yhdessa "varautumisena ja valmiutena” siksi, etta nama kaksi kasi-
tetta liittyvat tiiviisti toisiinsa: valmius on varautumisen tuloksena saavutettava tila
(ks. Sanastokeskus TSK ry, 2017).

Enemmisto vastaajista ndkee suomalaisen varautumisen ja valmiuden toimin-
nan olevan paapirteissaan hyvalla tolalla. Vahintadn 50 % vastaajista oli jokseen-
kin tai taysin samaa mielta 9 vaitteen kanssa (taulukko 16). Nama vaitteet liittyivat
lainsdddannon asettamien vaatimusten ja tavoitteiden selkeyteen, viranomaisten
keinojen riittdmiseen varautumisen ja valmiuden ohjaamisessa ja viranomaisten
valisen vastuunjaon selkeyteen. Lisaksi enemmistd vastaajista on vahintaan jok-
seenkin samaa mielta vaitteiden kanssa, jotka koskevat eri toimijoiden mukanaoloa
varautumiseen ja valmiuteen liittyvadssa toiminnassa: useimpien mielesta mukana
tyOssa ovat kaikki keskeiset toimijat, eri toimijoita otetaan aktiivisesti mukaan, ja
myos alueelliset ja paikalliset toimijat ovat mukana. Enemmistd naki myds, etta
varautumisen ja valmiuden suunnittelua tukevaa tietoa on tarvittaessa saatavilla,
ja ettd viranomaisilla on selked kokonaiskuva varautumisen ja valmiuden tilasta
Suomessa.
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Taulukko 16. Vditteet, joihin vastanneista vahintaan puolet olivat jokseenkin tai
tdysin samaa mielta vaitteen kanssa. En osaa sanoa -vastaukset on poistettu ennen
vastausosuuden laskemista. Vaitekohtainen vastaajamaara on suluissa vaitteen jalkeen.
Analyysiin sisallytettyjen vastausten kokonaismaara 123.

Viite Osuus Vastaajien
vastaajista, lukumaara,
jokseenkin tai jokseenkin tai
taysin samaa taysin samaa
mielta mielta

Nykyinen lainsaddanto antaa selkeét
vaatimukset varautumiselle ja 65,80 % 81
valmiudelle

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvassa
tyossa ovat mukana kaikki keskeiset 63,40 % 78
toimijat

Viranomaisilla on riittavasti keinoja

0,
ohjata varautumista ja valmiutta 61,80 % 76

Eri toimijoita otetaan aktiivisesti mukaan
varautumiseen ja valmiuteen liittyvaan 61,80 % 76
toimintaan

Viranomaisilla on selked kokonaiskuva
varautumisen ja valmiuden tilasta 61,80 % 76
Suomessa

Alueelliset ja paikalliset toimijat (kunnat,

hyvinvointialueet, ELY-keskukset,

aluehallintovirastot) ovat riittavasti 60,90 % 75
mukana varautumisen ja valmiuden

toiinnassa

Viranomaisten vadlinen vastuunjako

0,
varautumiselle ja valmiudelle on selked 54,50 % 67

Varautumiselle ja valmiudelle on

0]
asetettu riittavan selkeat tavoitteet >450 % 67

Varautumisen ja valmiuden suunnittelua
tukevaa tietoa on saatavilla, kun sille on 54,50 % 67
tarvetta
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Enemmisto vastaajista oli vahintdan jokseenkin eri mieltd kahden vaitteen kanssa,

jotka koskivat varautumiseen ja valmiuteen liittyvan tiedon jakamisen helppoutta

eri toimijoiden valilla seka varautumisen ja valmiuden tavoitteiden riittdvan hyvaa

seurantaa (taulukko 17). Lisaksi poikkihallinnollisen yhteistyon toimivuutta kartoit-
taneen vditteen kanssa vahintdan jokseenkin eri mielta oli suurempi osuus vastaa-

jista, kuin vahintaan jokseenkin samaa mielta.

Taulukko 17. Viitteet, joihin vastanneista suurempi osuus oli vahintdan jokseenkin tai
tdysin eri mielta vaitteen kanssa, kuin vahintaan jokseenkin tai samaa mieltd vditteen
kanssa. Analyysiin sisallytettyjen vastausten kokonaismaara 123.

Viite Osuus Vastaajien
vastaajista, lukumaara,
jokseenkin tai jokseenkin tai

taysin eri mielta taysin eri mielta

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvan

tiedon jakaminen eri toimijoiden valilla 57,70 % 71
on helppoa

Varautum‘lsen ja valmlud?n EaYO|tte|Qen 52,00 % 64
toteutumista seurataan riittavan hyvin

Poikkihallinnollinen (esim.

ministerididen valinen) yhteistyo 43,00 % 53

varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa
asioissa toimii hyvin

Kyselyvastauksien tarkastelu kokonaisuudessaan (kuviot 17, 18 ja 19) tuo kuitenkin
esiin sen, ettd vastaajat ovat jakaantuneet melko tasaisesti vaitteiden kanssa samaa
mielta oleviin ja eri mielta oleviin. Useammat kuitenkin suhtautuvat neutraalisti tai
jokseenkin positiivisesti kaikkiin vaitteisiin lukuun ottamatta edella mainittuja kol-
mea tiedonjakamiseen, tavoitteiden seurantaan ja poikkihallinnolliseen yhteis-
tyohon liittyvia vaitteita.
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Kuvio 17. Kyselyvastausten jakaumat varautumisen ja valmiuden johtamiseen liittyvien
vaitteiden osalta. Analyysiin sisallytettyjen vastausten kokonaismaara 123.

Nykyinen lainsdddanto antaa selkeat
vaatimukset varautumiselleja valmiudelle

Viranomaisten valinen vastuunjako
varautumiselle ja valmiudelle on selked

Viranomaisilla on riittavasti keinoja
ohjata varautumista ja valmiutta

Varautumiselle ja valmiudelle on
asetettu riittavan selkeat tavoitteet

Varautumisen ja valmiuden tavoitteiden
toteutumista seurataan riittdvan hyvin

Varautumista ja valmiutta sovitetaan
hyvin yhteen eritoimijoiden valilla

Eri toimijat tietdvat vastuunsa ja velvoitteensa
suhteessa varautumiseen ja valmiuteen

0% 20% 40% 60%

"o 25 5 58
H 33 9 50 H
25 11 52 u
28 7 44 n
45 18 22 I
H 34 13 39 H
F 33 16 40 !

@ Taysin eri mielta

80% 100 %

O Jokseenkin eri mielta

O Ei samaa eika eri mielta @ Jokseenkin samaa mielta

B Tdysin samaa mielta

E En osaa sanoa

Varautumiseen ja valmiuteen liittyva yhteistyo useimmat ovat arvioineet niin ikaan
kyselyssa paasaantoisesti positiivisesti, mutta eri toimijoiden valista yhteistyota
kasittelevissa vaitteissa (kuntien ja alueiden valinen yhteistyd, valtionhallinnon ja
alueiden valinen yhteistyd, valtionhallinnon ja yritysten vélinen yhteistyd, valtion-
hallinnon ja alue- ja paikallishallinnon vélinen yhteisty®) vastaajat ovat jakaantu-
neet tasaisemmin vaitteiden kanssa vahintaan jokseenkin eri mielta tai jokseenkin
samaa mielta oleviin. Ndiden vaitteiden osalta on huomioitava suurempi en osaa

sanoa -vastausten lukumaara.
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Kuvio 18. Kyselyvastausten jakaumat varautumisen ja valmiuden yhteistyohon liittyvien
kysymysten osalta. Analyysiin sisallytettyjen vastausten kokonaismaara 123.

Yritykset ovat riittavasti mukana
varautumisen ja valmiuden toiminnassa

AIueeIIiseti‘a paikalliset toimijat
(kunnat, hyvinvointialueet, ELY-keskukset,
aluehallintovirastot) ovat riittavasti mukana

varautumisen ja valmiuden toiminnassa

Eri toimijoita otetaan aktiivisesti mukaan
varautumiseen ja valmiuteen
liittyvadn toimintaan

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvassa
tyossa ovat mukana kaikki keskeiset toimijat

Kansalaisjarjestot ovat riittavasti mukana
varautumisen ja valmiuden toiminnassa

Poikkihallinnollinen (esim. ministerididen
vdlinen) yhteisty6 varautumiseen ja
valmiuteen liittyvissd asioissa toimii hyvin

Kuntien ja alueiden valinen yhteisty6
varautumiseen ja valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja kansalaisjarjest6jen valinen
yhteisty0 varautumiseen ja valmiuteen
liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja yritysten valinen yhteisty6
varautumiseen ja valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja alue- ja paikallishallinnon
valinen yhteisty0 varautumiseen ja
valmiuteen liittyen toimii hyvin

@ Tdysin eri mieltd
[ Eisamaa eika eri mielta
W Tdysin samaa mielta

80% 100 %

0% 20% 40% 60%
29 17 43
E 16 | 16 51
16 20 51
20 13 50
25 20 11
35 23 23
24 24 28
22 32 25
423 20 33
‘22 22 34

0 Jokseenkin eri mielta

0 Jokseenkin samaa mielta

I En osaa sanoa

Tilannekuvan osalta enemmistd suhtautui kriittisesti tilannekuvan jakamisen help-
pouteen eri toimijoiden valilla. Tilannekuvan jakamisen haasteisiin liittyneita kom-
mentteja tunnistettiin my0ds haastatteluissa, joissa huomautettiin tilannekuvan
siiloutuneisuudesta niin hallinnonalojen kuin hallinnon tasojen valilla (Taulukko 20).
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Kuvio 19. Kyselyvastausten jakaumat varautumisen ja valmiuden tilannekuvan osalta.
Analyysiin sisdllytettyjen vastausten kokonaismaara 123.

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Viranomaisilla on selked kokonaiskuva
varautumisen ja valmiuden tilasta Suomessa

Alueellisilla ja paikallisilla toimijoilla
(kunnat, hyvinvointialueet, ELY-keskukset,
aluehallintovirastot) on riittava
kokonaiskuva varautumisen javalmiuden
tilasta alueillaan

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvan
tiedon jakaminen eri toimijoiden valilla
on helppoa

Varautumisen ja valmiuden suunnittelua
tukevaa tietoa onsaatavilla, kun sille on

tarvetta
[ Taysin eri mielta [ Jokseenkin eri mielta
[J Ei samaa eika eri mielta [ Jokseenkin samaa mielta
M Taysin samaa mielta [ En osaa sanoa
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Pelastusopiston tiloissa Kuopiossa (6.6.2023) ja Kuntaliiton tiloissa Helsingissa
(13.6.2023) jarjestetyissa tyopajoissa osallistujat arvioivat varautumisen ja valmiu-
den nykytilaa Suomessa suhteessa hankkeen tutkimuskysymyksiin perustuneisiin
tavoitetiloihin.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavissa toimenpiteissa erilaiset harjoitukset
sektorirajojen yli ovat tarkeita yhteisen, sektorirajat ylittavan ymmarryksen luomi-
selle, eri toimijoiden mukaanottamiselle, varautumis- ja valmiustoiminnan yhteen-
sovittamiselle, seka johtamisen varmistamiselle, ja koulutuksen ja harjoittelun
merkitys ilmeni kaikkia kasiteltyja tavoitetiloja lapileikkaavana teemana. Yhtei-
sen ymmadrryksen saavuttamisen kannalta tarkedna pidettiin myos yhtenaista
kasitteistoa ja ymmarrysta erilaisista kdsitteistd, yhteisten tavoitteiden asettamista,
tilannekuvan jakamista ja yhteistyon edistamista.

Eri toimijoiden mukaan ottamisen kannalta olennaisina toimenpiteina tyo-
pajoissa nahtiin johtovastuiden selkeyttamistd, vapaaehtoisten koordinointia ja tie-
toisuutta vapaaehtoisresurssin koosta; jatkuvuudenhallinnan huomiointia; seka eri
toimijoiden omakohtaista aktiivisuutta.

Yhteensovittamiselle keskeisina toimenpiteina pidettiin oppimista, resurssien var-
mistamista ja koko organisaatioiden mukaan ottamista; vastuualueiden selkeytta-
mist3d; tietoisuutta valmiudesta ja varautumisesta omassa toiminnassa seka yhteisia
malleja.

Johtovastuiden suhteen ehdotettiin koulutuksen ja harjoittelun ohella johto-
suhteiden maarittelya, tietoisuutta varautumisen ja valmiuden vaatimuksista, vies-
tinnan roolien selkeyttamistd, ja valmiuden ja varautumisen toteutuksen tarkempaa

seurantaa.

Tyopajan tulokset on raportoitu kokonaisuudessaan taulukossa 18.

116



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

Taulukko 18. TyOpajan tulokset tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi tarvittavien

tekojen arvioinnin osalta

Tavoite

Yhteinen ymmarrys
hairiotilanteista tai
poikkeusoloista ja ndiden
hoitamisesta

Eri toimijat on otettu
mukaan varautumisen ja
valmiuden organisointiin ja
toteuttamiseen

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat teot

Harjoitukset sektorirajojen yli

Terminologian ja kasitteiston selkeyttaminen ja
yhtendistaminen, Kokonaisturvallisuuden sanaston
pdivittaminen, yhteisten ylakasitteiden maarittely ja
[6ytaminen, kansainvalisten kasitteiden huomiointi

Yhteisten tavoitteiden asettaminen ja yhdessa
toimiminen

Tilannekuvan jakamisen parantaminen,
valtakunnallinen tilennekuva-alusta, tilannekeskukset

Yhteistyon edistaminen, hyvien kadytantdjen
jakaminen

Kokonaisturvallisuudesta vastaavien viranomaisten
madrittely eri tasoilla

Valmiustasojen luokittelu laissa

Suunnittelun ja skenaarioajattelun vahvistaminen
ministeridtasolla

Kansainvalisten oppien huomiointi

Koulutus ja harjoitukset (myds kansalaisille), yhteinen
toimintamalli

Johtovastuiden selkeyttaminen
Vapaaehtoisten koordinointi ja tietoisuus maarasta
Jatkuvuudenhallinta kaikissa olosuhteissa

Eri toimijoiden omakohtainen aktiivisuus
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Tavoite

Varautuminen ja valmius
on sovitettu yhteen eri
toimijoiden valilla

Johtaminen on kunnossa
hairiotilanteissa,
poikkeusoloissa seka
varautumisen ja valmiuden
toiminnassa

Tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat teot
Koulutus ja harjoitukset, koulutusyhteistyé myos
korkeakoulutasolla

Koko organisaation ottaminen mukaan

Resurssien varmistaminen

Yhtenaiset mallit valtakunnallisesti hyvinvointialueille

Hairio- ja onnettomuustilanteiden analysointi ja
oppiminen

Tietoisuus valmiuden ja varautumisen merkityksesta
oman toiminnan kannalta

Viranomaisorganisaatioiden alueellisten vastuurajojen
yhtendistaminen ja toimivaltuuksien selkeyttaminen

Elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin tiivis
mukaanotto ja yritysten varautumisen arviointi

Koulutus ja harjoitukset
Tietoisuus varautumisen velvoitteista organisaatioissa
Varautumisen ja valmiuden toteutuksen valvonta

Johtovastuiden maarittely eri tasoilla, ja johtaminen
kaikilla tasoilla

Sisdisen ja ulkoisen viestinnan roolien ja vastuiden
madrittaminen

Normaaliolojen toiminnan tulee olla myds
poikkeusolojen toimintaa

4.6 Arvioita kansainvalisista kehityskuluista
varautumiseen ja valmuteen liittyen

Osassa haastatteluista kasiteltiin my6s haastattelijoiden ndkemyksia mahdolli-
sista siviilivalmiuteen liittyvista kansainvalisen yhteistyd- ja toimintaympariston

kehityskuluista.

Haastatteluissa nousseita teemoja olivat erityisesti turvallisuusajattelun laajentumi-
nen resilienssia kohden Naton piirissa ja siviilivalmiussuunnittelukomitean muutos
resilienssikomiteaksi. Erds haastateltavista naki, etta resilienssiajattelun lisadantymi-
nen, komitean uudelleennimedminen ja resilienssin hallinnonalat ylittava luonne
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osoittavat, ettd Suomen edustusta komiteassa tulisi tarkastella uudestaan suhteessa
aiempaan tilaan, jossa mukana on ollut HVK:n ja sisdministerion edustusta. Lisaksi
keskusteltiin myds sotatilaan varautumisen saapumisesta kansainvaliseen yhteis-
tyohon seka kansainvalisten organisaatioiden toimintaan. Lisaksi mainittiin, etta
kansainvalinen yhteistyd on lisddntynyt ja konkretisoitunut kansainvalisella tasolla
kaytannon toimintaa kohden, esimerkkeina EU:n rokotteiden yhteishankinta seka
pelastuspalvelumekanismin kaytto.

Lisdksi eradssa haastattelussa huomioitiin, ettd kansainvalisesti kokonaisvaltai-
seen yhteiskunnan varautumiseen ja valmiuteen (kokonaisturvallisuus) liittyvat
asiat eivat ole yhta pitkalle kehittyneita kuin Suomessa, vaan ovat muotoutumassa.
Talldin Suomella voisi olla mahdollisuus kansainvalisilla foorumeilla ja EU-konteks-
tissa tuoda esiin suomalaista mallia ja sen toimivuutta.

Euroopan unioniin liittyen keskusteltiin erityisesti CER-direktiivista ja sen vaikutuk-
sista Suomessa, ja tata direktiivin toimeenpanoa pidettiin positiivisena suomalai-
selle ja eurooppalaiselle valmiustoiminnalle. Haastatteluissa mainittiin CER:n olevan
toistaiseksi avaamaton kirja, jonka todelliset vaikutukset kayvat ilmi myéhemmin.

Erddssa haastattelussa mainittiin myos vaikuttavan, ettd Euroopassa varautumi-
seen ja valmiuteen liittyvia asioita pyritaan useissa maissa ja ylikansallisissa organi-
saatiossa keskittamaan organisatorisesti esimerkiksi kriisitilanteiden koordinaation
osalta.

Taulukko 19. Kansainvaliseen toimintaan liittyvia haastatteluissa tunnistettuja teemoja

Teema Kommenttien tarkempia kategorioita

Kansainvalisen yhteistyon Ruotsin ja/tai Norjan kanssa
lisddntyminen varautumis- ja

. . Sotaan varautumisen paluu
valmiusasioissa

Pohjoismainen yhteistyo

Siirtyma resilienssiin Nato-yhteyksissa

Varautumisasioiden nousu Erityisesti maantieteellisesti Ukrainaa lahelld olevissa
maissa

Maiden viliset erot Yhteistyovastinparien tunnistaminen
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4,7 Yhteenveto havainnoista

Haastattelujen, tyopajojen ja kyselyn perusteella on muotoiltavissa seuraavat ylei-
set huomiot siviilivalmiuden kasitteeseen sekd varautumisen ja valmiuden toimin-
taan liittyen:

e Siviilivalmiuskasitteen maarittelemattomyys on haaste, koska kasitteesta
ei ole tall6in yhteistda ymmarrysta. Koska kasitteelle ei ole selkeda
madritelmaa, joka olisi kirjattu eri toimijoiden laajasti hyvaksymaan
Kokonaisturvallisuuden sanastoon, eri toimijoilla on kasitteesta erilaisia
ymmarryksia.

e Siviilivalmiuskasite nahdaan usein kokonaisuutena, jolla on sisaministerion
omistajuus, tai josta on muodostunut sisaministerion omistama
aihepiiri, vaikka tama ei olisi laajemman kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaista. Haastateltavista jotkin nakivat, etta siviilivalmiuden
madrittely olisi sisaministerion hallinnonalan intressien mukaista
pelastustoimen varautumiseen ja valmiuteen liittyvan merkityksen
korostamiseksi.

® Kasitteiden maarittelya, kansainvalisen kasitteiston huomiointia ja
Kokonaisturvallisuuden sanaston padivittamista pidettiin keskeisena
kehitystoimenpiteena niin haastattelussa kuin tydpajoissa.

® Yhtendista siviilivalmiusajattelun puolesta tai sita vastaan tyopajoissa
ja haastatteluissa esiintynytta narratiivia ei ollut tunnistettavissa, vaan
osallistujat olivat jakautuneet siviilivalmiuden kasitteeseen positiivisesti,
neutraalisti ja kriittisesti suhtautuviin. Joidenkin mielipiteena oli
kasitteesta luopuminen, toiset keskittyivat analysoimaan kasitetta ja sen
merkityksiad ja siihen liittyvia tavoitteita ja toiveita, ja kolmannet nakivat
siviilivalmiusajattelun tarpeellisena ja/tai tiettyyn hallinnonalaan selkeasti
liittyvana kokonaisuutena.

e Siviilivalmiuden maaritelmaan voidaan haastattelu- ja kyselyaineistojen
pohjalta kuuluvan oleellisesti se, etta kasite kuvaa ei-sotilaallista
valmiutta. Taman lisaksi kasitteelle tunnistettiin melko vahvasti
kansainvalinen tausta esimerkiksi Naton osalta ja sita liitettiin myds EU:n
pelastuspalvelumekanismiin, joten ndiden antamat merkitykset tulee
huomioida my0s kasitteen maarittelyssa.
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e Kansainvalisten kehityskulkujen osalta huomioitiin, ettda suomalainen
laaja-alainen kokonaisturvallisuusajattelu on varsin pitkalle kehittynytta
suhteessa kansainvalisiin verrokkeihin, ja kehittymisvaiheessa Suomen
ulkopuolella. Tata pidettiin mahdollisuutena edistda suomalaista
kokonaisturvallisuusajattelua myds kansainvalisilla kentilla. Laajan
turvallisuusndakdkulman saapuminen kansainvaliseen keskusteluun voi
myos edellyttaa sita, ettd Suomen hallinnonalojen edustusta toimielimissa
tarkastellaan uudestaan. Yleisesti varautumiseen ja valmiuteen liittyvien
asioiden nouseminen vahvasti kansainvalisille poydille ja eri maissa
tunnistettiin haastatteluissa.

® Resilienssiin liittyva keskustelu on saapunut vahvasti myds Suomeen,
ja Nato-yhteyksissa seka EU:ssa tata siirtymaa resilienssikasitteeseen on
myd&s tapahtunut. Nato-yhteyksissa siviilivalmius on osittain korvautunut
resilienssilla, mutta siviilivalmius-kasitteessa on haastattelujen perusteella
edelleen vahva Nato-vivahde.

® Suomalainen varautumisen ja valmiuden jarjestelma on kyselyn
perusteella paapiirteissdaan kokonaisuutena toimiva. Tosin on huomioitava,
ettd vastaajat olivat varsin jakautuneet useissa kyselyn vaitteissa
kriittisemmin ja positiivisemmin suhtautuviin melko tasaisesti, Erityisesti
varautumiseen ja valmiuteen liittyvan tiedon jakamisessa, tavoitteiden
seurannassa ja poikkihallinnollisessa yhteistydssa olisi parannettavaa.

Yhdessa kyselyn osioista vastaajia pyydettiin arvioimaan, mitka esitetyista vaitteista
sopivat kuvaamaan valikoitua kokoelmaa turvallisuuteen liittyvia kasitteita. Kasit-
teiden vélisten merkityksellisten erojen lisdksi kasitteiden valisid eroja voidaan hah-
mottaa sen mukaan, kuinka tarkkoja kasitteet ovat sen suhteen, kuinka useiden eri
toimijoiden turvallisuustyon kuvaamiseen niiden nahdaan sopivan. Giovanni Sartori
(1970) on kasitellyt vastaavasti kasitteiden abstraktiutta ja konkreettisuutta kolmi-
tasoisella jaottelulla kasitteisiin, joiden abstraktion taso on korkea, keskitasoinen

tai alhainen. Sartorin mukaan (1970, s. 1041) "Teemme kasitteistd abstraktimpia ja
yleisempia vahentamalla niihin liittyvia maaritteita tai attribuutteja. Painvastaisesti,
kasitetta tarkennetaan lisdaamalla” kasitetta maarittavia tekijoita. Tama tarkoittaa
sitd, etta tarkemmin maaritetyilla kasitteilla on nimensa mukaisesti suurempi maara
niitd maarittavia tekijoita, kun abstraktimmat kasitteet on maaritelty laveammin ja
sopivat siten kuvaamaan suurempaa maaraa erilaisia asioita.

Sartorin mallia ja kyselyn tuloksia yhdistellen turvallisuuteen liittyvalle kasitteis-
tolle voidaan esittda kolmitasoista typologiaa, jossa turvallisuuskasitteet on
jaoteltu kategorioihin kdsitteiden abstraktion tason mukaan. Abstraktiolla tar-
koitamme tdssa tapauksessa tarkalleen sitd, kuinka monien eri toimijoiden tekemaa
turvallisuustyota eri kasitteet voivat sopia kuvaamaan.
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Kokonaisvaltaisilla turvallisuuskasitteilla on mallissa korkea abstraktion taso.
Tallaiset kasitteet kuvaavat sektorirajat ylittdvaa tai toimijoiden vilista yhteistyota
turvallisuusasioissa, tai ottavat nakokulman, jossa turvallisuuden nahdaan olevan
laajan yhteiskunnallisen toimijavalikoiman vastuulla. Kokonaisvaltaiset turvallisuus-
kasitteet kuvaavat laaja-alaisempaa tapaa, jolla turvallisuuteen liittyva toiminta on
organisoitu tai pitaisi organisoida, sen sijaan, etta ne kuvaisivat toimintaa erityisen
tarkasti tai salyttaisivat vastuuta tietyille ennalta maaritellyille toimijoille. Tallaisilla
kasitteilld ei tavanomaisesti ole mydskaan lainsaadanndllista taustaa tai muutoin
sitovaa asemaa. Kokonaisvaltaisia turvallisuuskasitteita voidaan myos pitda nor-
matiivisina, koska ne usein esittavat toiveita turvallisuustoiminnan organisoinnista
yhteiskunnassa. Useimmiten tdma tarkoittaa juuri laaja-alaisen yhteistyon ja jae-
tun vastuun korostamista (normatiivisista yhteistyota korostavista nakokulmista, ks.
esim. Noordegraaf ym., 2019).

Konkreettisilla turvallisuuskasitteilla on alhainen abstraktion taso. Ne ovat sel-
kedsti rajattuja ja saattavat viitata tiettyihin vastuualueisiin tai tiettyihin toimin-
toihin. Toisin kuin kokonaisvaltaiset turvallisuuskasitteet, nama kasitteet ovat
useammin jollakin tapaa lainsdaadanndllisia tai lainsaadantoihin pohjaavia, ja voi-
vat olla myds sitovia niiden viitatessa tiettyihin vastuisiin, tehtaviin tai toimintoihin.
Kyselyssa tarkastelluista kasitteista tahan kategoriaan sopisi selkedsti ainoastaan
vdesténsuojelu-kasite. Muita mahdollisia esimerkkeja taman kategorian alle voisi-
vat olla esimerkiksi maanpuolustuksen, pelastustoimen, terveydenhuollon ja raja-
turvallisuuden kasitteet.

Keskitason turvallisuuskasitteet ovat selkeita kasitteita abstraktimpia siina mie-
lessd, ettd nama kasitteet eivat viittaa tiettyihin tarkkarajaisiin toimintoihin tai toi-
mintaan, niilld ei valttamatta ole lainsdadannollista taustaa, niilld saattaa olla
hieman harvemmin lainsaadannollinen tausta, ja ne viittaavat harvemmin johon-
kin tiettyyn toimintoon. Keskitason turvallisuuskasitteet saattavat ryhmitella alleen
tarkemmin maariteltyja kasitteita ja toimintoja. Ne voivat myos kuvata sellaista eri
toimijoiden toimintaa, joka on kuitenkin selkedmpaa, tarkemmin maariteltya tai
rajatumpaa kuin kokonaisvaltaisten turvallisuuskasitteiden osalta.

Tama alustava jaottelu on kuvattu taulukossa 20, johon on lisatty mahdollisina esi-
merkkeina myds muita kuin kyselyssa mukana olleita kasitteita. Malli voisi olla

yksi tapa vastata tyopajassa seka haastatteluissa tunnistettuun kasitekentan epa-
selvyyteen, ja voisi auttaa tunnistamaan kaikille varautumisen ja valmiuden tydssa
mukana oleville toimijoille relevantteja, yhteisia ylakasitteita.
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Taulukko 20. Mahdollinen turvallisuuskasitteiston kolmetasoinen typologia
selvityksessd toteutetun kyselyn tuloksia ja Sartorin (1970) korkean, keskitason ja alhai-
sen tason abstraktion kasitteiden jaotteluun pohjaten. Asteriksilla (*) merkityt lihavoidut
kasitteet ovat mahdollisia esimerkkeja, eivatka ne perustu tassa tutkimuksessa toteutetun
kyselyn tuloksiin.

Kokonais- ¢ Korkea abstraktion taso Resilienssi
valtaiset
turvallisuuden
kdsitteet

 Kuvaavat poikkihallinnollista tai Kokonaisturvallisuus
toimijoiden valista yhteistyota
turvallisuusasioiden parissa.
Korostavat nakokulmaa, jossa
turvallisuus nahdaan laajasti eri Turvallisuus*
yhteiskunnan toimijoiden vastuuna.

Kansallinen
turvallisuus*

Kuvaavat laajempaa periaatetta, jolla
turvallisuustyo tulisi jarjestaa.

Voivat olla normatiivisia: kuvaavat
haluttua tilaa tai haluttua toiminnan
tapaa.

Eivat ole tavallisesti
lainsdadannollisia tai sitovia
kasitteita.

Keskitason Konkreettisempia kuin Siviilivalmius
turvallisuus- kokonaisvaltaiset turvallisuuden

. . Huoltovarmuus
kasitteet kasitteet

Voivat ryhmittaa konkreettisia
kasitteita yhteen, tai voivat kuvata
erityistapausta abstraktimman
kasitteen alaan kuuluvasta asiasta

Voivat kuvata tarkemmin jotakin
kokonaisvaltaisten turvallisuuden
kasitteiden alle kuuluvaa tapausta.

« Voivat olla lainsaadanndllisia tai ei-
lainsaadannollisia kasitteita

Konkreettiset e Tarkkarajaisia ja konkreettisia Vaestonsuojelu
kasitteet kasitteitd, jotka erittelevit ja

o R . Maanpuolustus*
madrittelevat vastuita

.. . . . Rajaturvallisuus*
e Viittaavat johonkin tarkkarajaiseen J
toimintaan tai toimintoon Pelastustoimi*

« Voivat olla lainsaadannéllisia
kasitteita ja sitovia eli saattavat
viitata joihinkin lainsaadanndn
madrittelemiin vastuisiin
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5 Vaihtoehdot siviilivalmiuden
kehittamiseksi Suomessa

Edelld on kayty lapi varsin perusteellisesti siviilivalmiuden kasitettd, sen soveltami-
sen muotoja, yhteyksia kansallisen varautumisen ja valmiuden kenttaan seka haettu
vertailukohtia Suomen kannalta kiinnostavien verrokkimaiden seka EU:n ja Naton
suhteen. Seuraavaksi tarkastellaan vaihtoehtoisia tapoja lahtea edistamaan siviili-
valmiutta suomalaisessa kokonaisvarautumisen kontekstissa.

Hankkeen aikana tehtyjen havaintojen pohjalta tutkijaryhma hahmotti viisi eri-
laista siviilivalmiuteen liittyvaa skenaariota, jotka kuvaavat mahdollisia kehityskul-
kuja niin siviilivalmiuden kasitteen kuin siviilivalmiuteen liittyvan toiminnan osalta.
Skenaariot 0, 1 ja 2 ovat kasitteellisia skenaarioita, jotka kuvaavat erilaisia tapoja
ottaa kayttoon, madritelld, tai jattaa kayttamatta siviilivalmiuskasitettd. Skenaariot 3
ja 4 puolestaan kuvaavat kahta varautumiseen, valmiuteen ja siviilivalmiuteen liitty-
van toiminnan organisointiin ja rakenteisiin liittyvaa skenaariota. Skenaariot on esi-
telty taulukossa 21.

Taulukko 21. Siviilivalmiuskasitteeseen liittyvat skenaariot

Skenaario Kuvaus

Siviilivalmiuskasitteeseen liittyvat skenaariot

Vaihtoehto 0 Sotilaallisen ja ei-sotilaallisen valmiuden erottavaa
siviilivalmiuskasitetta ei tarvita. Jatketaan nykyisten
toimintojen ja rakenteiden kautta.

Vaihtoehto 1 Otetaan kdyttoon siviilivalmiuden konsepti kuvaamaan ei-
sotilaallista valmiutta seka ei-sotilaallisten yhteiskunnan
toimintojen osuutta poikkeusoloihin varautumisessa seka
poikkeusolojen aikaisessa toiminnassa.

Vaihtoehto 2 Siviilivalmiudesta muodostetaan kasite, joka kuvaa
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan varautumista ja
valmiutta poikkeusoloihin.
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Skenaario Kuvaus

Siviilivalmiustoiminnan organisointiin ja rakenteisiin liittyvat skenaariot

Vaihtoehto 3 Suomeen perustetaan kansallisen turvallisuuden
koordinaattorin toimisto, jonka tehtava on tukea
ministeri6ita, valtionjohtoa ja turvallisuuskomiteaa
varautumisen ja valmiuden asioiden yhteensovittamisessa,
poikkihallinnollisessa kehittamisessa seka poikkihallinnollisen
tiedonkulun varmistamisessa.

Vaihtoehto 4 Suomeen perustetaan siviilivalmiuden virasto, jonka
vastuulla on ei-sotilaallinen valmius ja varautuminen. Virasto
olisi luonteeltaan poikkihallinnollinen, ja sen vastuulle
voisi kuulua esimerkiksi pelastustoimen, vaestonsuojelun,
huoltovarmuuden, siviilikriisinhallinnan, ydinturvallisuuden
ja ei-sotilaallisen valmiuden kehittamisen ja tutkimuksen
kokonaisuuksia.

Naita skenaarioita kaytettiin hankkeen lokakuussa 2023 valtion keskushallinnon
turvallisuuden ja valmiuden asioiden parissa tydskenteleville suunnatun tyépajan
pohjana. TyOpajassa osallistujia pyydettiin pienryhmissa arvioimaan kutakin skenaa-
rioista vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhkat -analyysia (SWOT-analyysi)
hyddyntden. Taman jalkeen tutkijat koostivat pienryhmakohtaisista keskusteluista
yhteiset, skenaariokohtaiset synteesit.

Vaihtoehto 1. Siviilivalmiudesta valmius- ja varautumistoiminnan konsepti
Ensimmainen skenaario on nimeltaan: "Siviilivalmiudesta valmius- ja varautumis-
toiminnan konsepti”. Tdssa skenaariossa Suomessa otetaan kayttoon siviili-
valmiuden konsepti kuvaamaan ei-sotilaallista valmiutta seka ei-sotilaallisten
yhteiskunnan toimintojen osuutta poikkeusoloihin varautumisessa seka poikkeus-
olojen aikaisessa toiminnassa.

Seuraten kansainvalista ymmarrysta siviilivalmiudesta seka kotimaista ymmarrysta
varautumisesta ja valmiudesta, siviilivalmius maaritellaan kokonaisuudeksi, joka
pitaa sisallaan ei-sotilaallisen varautumisen (terveydenhuolto, pelastustoimi, poliisi
ja sisai-nen turvallisuus, huoltovarmuus, siviilikriisinhallinta, jatkuvuudenhallinta,
kyberturvalli-suus, muu varautumistoiminta eri hallinnonaloilla).

Kasitteen kdyttoonotto sisaltaa piilomerkityksen siitd, etta ei-sotilaalliseen valmiu-
teen on kiinnitettava huomiota erityisend toimintana. Siviilivalmius maaritelldan
kokonaisturvallisuuden sanastossa ja samalla huomioidaan muut uudet turvallisuu-
teen liittyvat kasitteet. Kasitteistoa paivitetadn jatkossa maardajoin huomiomaan
muuttuneet tarpeet ja uudet kasitteet.
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Tybpajassa ensimmadinen skenaario sai varovaisen myonteista kannatusta. Vah-
vuuksiksi ja mahdollisuuksiksi todettiin se, etta siviilivalmiudella olisi, nykyisen epa-
madrdisen roolinsa sijaan, selked asema kansallisessa varautumisen ja valmiuden
kokonaisuudessa. Samoin se ottaisi vaestonsuojelua paremmin huomioon siviili-
yhteiskunnan kokonaisuudessaan ja tunnustaisi viranomaiskentan ulkopuolella ole-
vien toimijoiden roolit. Lisaksi siviilivalmiuden "virallistaminen” ja institutionalisointi
helpottaisi pohjoismaista ja kansainvalista yhteistyota.

Heikkouksina ja uhkina puolestaan pidettiin sitd, etta siviilivalmiuden kdyttoonotto
osana kansallista valmius- ja varautumistoimintaa saattaisi aiheuttaa huomattavaa
sekaannusta ja epdselvia rajapintoja esimerkiksi suhteessa huoltovarmuustoimin-
taan. Lisaksi se olisi osan asiantuntijoiden mukaan paluuta vanhaan kaksijakoiseen
malliin (siviili- ja sotilaallinen / kova ja pehmead). Uhkana on myds nykyisen, sindnsa
hyvin toimivan huoltovarmuusmallin romuttuminen ja tata kautta kansallisen
varautumisen osittainen lamaantuminen.

Kokonaisuudessaan siviilivalmiuden vahva ujuttaminen nykyiseen kansallisen val-
miuden ja varautumisen jarjestelmaan ilman vaadittavia rakenteellisia ja lain-
saadannollisia uudistuksia ei vaikuta kovin toteuttamiskelpoiselta ajatukselta.

Vaihtoehto 2. Siviilivalmiudesta kansalaisvalmiuden kasite

Toinen skenaario on nimeltaan: "Siviilivalmiudesta kansalaisvalmiuden kasite”. Tassa
skenaariossa siviilivalmiudesta muodostetaan kasite, joka kuvaa kansalaisten ja kan-
salaisyhteiskunnan varautumista ja valmiutta poikkeusoloihin. Kansalaisyhteiskunta
sisaltaa tassa merkityksessa jarjestot, yritykset ja kansalaiset yksilina.

Kasitteen kayttoonotto mahdollistaisi kansalaisyhteiskunnan poikkeusolo-
valmiuksien tarkastelun ja kehittamisen kokonaisuutena, ja kiinnittaa tadhan erityista
huomiota. Ndin kansalaisten rooli huomioidaan varautumistoiminnassa erillista
kehittamista vaativana osuutena, sekd mahdollisten strategioiden ja hankkeiden
kohteena. Siviilivalmius kehittyy kohti kansalaisten ei-sotilaallista toimintaa.

Valtionhallinnon tai julkishallinnon toimijoiden valmius- ja varautumistoiminta raja-
taan siviilivalmiuskasitteen ulkopuolelle, koska ndita varten 16ytyy jo toimiva kasit-
teisto. Siviilivalmius maaritellaan kokonaisturvallisuuden sanastossa ja samalla
huomioidaan muut uudet turvallisuuteen liittyvat kasitteet. Kasitteistoa paivitetdan
jatkossa maaraajoin huomiomaan muuttuneet tarpeet ja uudet kasitteet.
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TyOpajassa asiantuntijat pitivat selkeasti kansalaistoimintaan kohdennettua siviili-
valmiusajattelua varsin kiinnostavana. Yleisesti ottaen todettiin, ettd se on huo-
mattavan selkea ja tarkkarajainen ja sen vuoksi helppo lanseerata ja "myyda”
kansalaisille. Sen vahvuutena on kansalaisjarjestdjen ja laajemminkin kansalais-
yhteiskunnan vahvempi kytkentd kansalliseen valmius- ja varautumistydhon. Lisaksi
se ei sotke nykyisia rakenteita ja viranomaisvastuita.

Heikkouksina ja uhkina pidettiin sitd pelkdstdaan kansalaistoimintaan keskittyva
malli synnyttdisi kuilun viranomais- ja kansalaistoiminnan valille ja hajottaisi nykyi-
sid toimivia yhteistyoverkostoja. Lisaksi mallin kdyttéonotosta seuraisi, ainakin alku-
vaiheessa, epaselvid rooli- ja vastuuasetelmia. Mallin todettiin myds poikkeavan
Naton resilienssiajattelusta.

Kokonaisuudessaan toinen vaihtoehto on ensimmaista toteuttamiskelpoisempi.
Sen lisdarvoa ja vastuukysymyksia tulisi kuitenkin pohtia vakavasti ennen mahdol-
lista kdyttoonottoa.

Vaihtoehto 3. Suomeen perustetaan kansallisen turvallisuuden
koordinaattorin tehtava

Kolmannessa skenaariossa Suomeen perustettaisiin kansallisen turvallisuuden
koordinaattorin toiminto, jonka tehtava on tukea ministerioitd, valtionjohtoa

ja turvallisuuskomiteaa varautumisen ja valmiuden asioiden yhteensovittami-
sessa, poikkihallinnollisessa kehittamisessa seka poikkihallinnollisen tiedonkulun
varmistamisessa.

Koordinaattori voisi toimia VNK:n tai jonkin ministerion alaisuudessa ja tukea tilan-
nekuvan muodostamista, tunnistaa varautumisen ja valmiuden poikkihallinnolli-
sia/hallinnonalojen vdlisia sokeita pisteita seka koordinoida varautumistoimintaa
hallinnonalojen valilla. Toimintaa (selvitystyd, kehittamistyo, tutkimustyd, paivittai-
nen koordinaatiotoiminta ym.) varten tulisi varata valtion tulo- ja menoarvioissa riit-
tavat maararahat.

Tyopajakeskustelussa asiantuntijat pitivat kolmatta skenaariota sindnsa perus-
teltuna. Koordinaatiotoiminnon perustaminen auttaisi parhaimmillaan
kokonaisturvallisuuteen liittyvdssa poikkihallinnollisen koordinaatiossa ja yhteen-
sovittamisessa alueilla, jotka talla hetkella ovat epdselvia (esim. yhtendisen tilanne-
kuvan muodostaminen). Mikali toiminto sijoitettaisiin valtioneuvoston kanslian
yhteyteen, olisi se myds omiaan vahvistamaan paaministerin roolia kokonais-
turvallisuuden johtamisessa (vrt. koronakriisin opetukset).
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Heikkouksina ja uhkina nahtiin se, ettd pahimmillaan uusi toiminto synnyttaisi
entistd enemman sekavuutta kokonaisturvallisuuden johtamiseen ja loisi epa-
maadraisia rajapintoja esim. suhteessa turvallisuuskomiteaan ja Huoltovarmuus-
keskukseen. Epailyja esitettiin myos riittdvan osaamisen ja taloudellisten resurssien
I6ytymiseen. Toisaalta koordinaattoritoimintoon liittyy toimivaltakysymyksia, ja
koordinaattorin toiminnolla on uhkana jaada ilman toimivaltuuksia, vastuita ja val-
taa todellisissa hairidtilanteissa.

Vaihtoehto 4. Suomeen perustetaan siviilivalmius-/varautumisvirasto
Neljannessa skenaariossa Suomeen perustettaisiin siviilivalmiuden virasto, jonka
vastuulla olisi ei-sotilaallinen valmius ja varautuminen. Virasto olisi luonteeltaan
poikkihallinnollinen, ja sen vastuulle voisi kuulua esimerkiksi pelastustoimen,
vaestonsuojelun, huoltovarmuuden, siviilikriisinhallinnan, ydinturvallisuuden ja
ei-sotilaallisen valmiuden kehittamisen ja tutkimuksen kokonaisuuksia. Virasto vas-
taisi myos siviilivalmiuteen liittyvan koulutuksen koordinoinnista, siviilivalmiuden
tilannekuvan muodostamisesta seka siviilivalmiuden tilan valvonnasta ja arvioin-
nista. Virasto voisi pitaa sisalladn myos nykyiselladn Suomesta selkedsti puuttuvia
kokonaisuuksia, kuten psykologinen puolustus. Mallia otetaan kansainvalisista viras-
toista, kuten Ruotsin MSB ja Norjan DSB.

Ty6pajassa uuden siviilivalmiusviraston perustaminen sai varovaisen myonteisen
vastaanoton. Keskusteluissa todettiin, etta virasto selkeyttadisi toiminnan suunnitte-
lua ja ohjeistusta. Sen toimenkuvaan voisi kuulua esimerkiksi valmius- ja varautu-
mistoiminnan (esim. suunnitelmien) yhtenaistaminen seka yhtenaisen tilannekuvan
synnyttdminen. Samalla se olisi omiaan selkeyttamaan selkeyttaa pelastusviran-
omaisten roolia sisdisen turvallisuuden toimijana. Parhaimmillaan viraston alle voisi
koota nykyisin hajalla olevia toimintoja, ja uusi virasto voisi viestinnallaan ja ohjauk-
sellaan selkeyttaa toimivaltaisten viranomaisten toimintojen yhteensovittamista.

Haasteena uuden viraston synnyttdmisessa nahtiin resurssikysymykset seka orga-
nisatoriset jannitteet suhteessa muihin varautumis- ja valmiustoimijoihin. Lisaksi
virastotasoinen uudistus edellyttaisi erittdin merkittavia lainsaddanndllisia uudis-
tuksia ja muutoksia, joiden valmistelu ja toteuttaminen veisivat kohtuullisen pitkan
ajan. Tuleekin huomioida, etta valmiusvirasto-skenaariossa edellytettdisiin toden-
nakoisesti merkittavia lainsaddanndollisia muutoksia, ja skenaarion toteuttamisella
voisi olla valtioneuvostorakenteeseen, johtamiseen seka resurssien keskittamiseen
liittyvid merkittavia vaikutuksia. Mallin voidaan nahda myds aiheuttavan mahdolli-
sia muutoksia nykyiseen valmiuslakiin (1552/2011, 12 §) sisdltyvadan viranomaisten
ja julkishallinnon varautumisvelvollisuuteen, kun tahan liittyvia vastuita keskitettai-
siin nykyisesta hallinnonalakohtaisesta mallista.
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Vaihtoehto 0. Siviilivalmiuskasite unohdetaan kansallisen kokonais-
turvallisuuden kasitteistossa

Viimeisessa vaihtoehdossa siviilivalmiuskasite unohdetaan ja jatetdan pois koko-
naisturvallisuuden terminologiasta. Jatkossa suomalaista valmiuden ja varautumi-
sen jarjestelmaa kehitetdan kansallisia perinteitd, kasitteitd ja historiaa kunnioittaen,
mutta myo6s vahvistuva kansainvalinen yhteistyo ja uusimmat kansainvaliset kasit-
teet (esim. resilienssi) huomioiden. Sotilaallisen ja ei-sotilaallisen valmiuden erotta-
vaa siviilivalmiuskasitetta ei tarvita, koska voidaan kdyttaa valmiutta ja varautumista
yleisesti ottaen, tai kayttaa spesifimpia olemassa olevia kasitteita.

Tyopajassa vaihtoehto siviilivalmiuskasitteesta luopumisesta heratti vilkasta kes-
kustelua. Osa oli sitd mieltd, etta kasitteen unohtaminen selkiyttaisi kokonais-
turvallisuuden sisdlloista kaytavaa keskustelua. Luopumisen vaivattomuutta
perusteltiin myos silla, etta kasite ei ole koskaan vakiintunut suomalaisessa keskus-
telussa. Niinpa myas siitd luopuminen olisi helppoa. Osa ehdotti kasitteen korvaa-
mista Naton ja Euroopan unionin tapaan resilienssilla. Tama kuitenkin heratti myos
vastalauseita: vastustajien mielesta resilienssi on kasitteena viela siviilivalmiuttakin
epamadraisempi eika sen kayttoonotto ratkaisisi nykyisia ongelmia.

Siviilivalmiuden kasitteesta luopumisen yhtena haasteena pidettiin sitd, etta sen
jalkeen ei-sotilaallisen valmiuden alaan kuuluvat toiminnot jaisivat viela nykyista
vahemmalle huomiolle kansalliseen turvallisuuteen tai kokonaisturvallisuuteen liit-
tyvadssa keskustelussa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd mikaan skenaario yksin ei saanut varauksetonta
kannatusta tydpajaan osallistuneiden asiantuntijoiden keskuudessa. Siviilivalmiu-
den rajaaminen kansalaisyhteiskunnan valmiuteen pidettiin varsin toteuttamis-
kelpoisena, mutta sen nahtiin luovan kuilua viranomais- ja kansalaistoiminnan
vdlille, luovan epaselvyytta yhteistyoverkostoihin ja rooleihin, seka eroavan esimer-
kiksi Naton resilienssiymmarryksesta Selkedsti eniten keskustelua ja resonanssia
herattivat siviilivalmiuden kansallisen koordinaatiotoiminnon tai vaihtoehtoisesti
viraston perustaminen. Tama nadhtiin tarpeelliseksi nykyisten hajallaan olevien toi-
mintojen kokoamiseksi ja yhteensovittamiseksi. Toiminnolla tai virastolla olisi kes-
keinen rooli my6s vertikaalisessa koordinaatiossa eli valtakunnallisten tavoitteiden
ja tilannekuvien seka alueellisten toimintojen yhteensovittamisessa. Toiminnon
perustaminen edellyttaisi kuitenkin varsin laajaa valmistelu- ja lainsaadanto-
prosessia, jossa siviilivalmiustoiminto sijoitettaisiin saumattomasti osaksi kansalli-
sen varautumisen kokonaisuutta.
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6 Havainnot ja johtopaatokset

Turvallisuusympadristémme on muuttunut viimeisen kymmenen vuoden aika epa-
varmemmaksi ja yhteiskunnan riskit ja haavoittuvuudet ovat koronapandemian ja
Vendjan hyokkayssodan myota tulleet Iahelle kansalaisten arkea. Nykyinen turval-
lisuusymparisto kattaa jatkumon yksilon elinpiirista aina globaaliin turvallisuus-
ymparistoon asti. Siind pandemiat, ydinaseet seka ympadriston ja talouden tilan
muutokset vaikuttavat suoraan ja nopeasti niin yksittdisen ihmisen elamaan kuin
valtion toimintoja ohjaaviin kasityksiin uhkaavista tekijoista.

Samanaikainen muutos uhkakuvien muotoutumisessa sekd niiden monimuotois-
tumisessa on aiheuttanut tilanteen, jossa perinteiset tavat ymmartaa turvallisuus
tai turvattomuus puhumattakaan uhkakuviin vastaamisesta eivat enaa riita. Uhka-
kuviin vastaaminen edellyttdd myds monialaista ja yha syvempaa kansainvalista
yhteistyota. Turvallisuuden tuottaminen tapahtuu useille toimijoille jaetun vas-
tuun puitteissa ja toimijakentta hajaantuu entisestaan. Turvallisuuden tuottami-
seen osallistuvat varsinaisten turvallisuusviranomaisten ohella monella tavoin myds
kolmas sektori kansalaisjarjestdineen seka yksityinen sektori turvallisuusalan yri-
tyksineen. Tama korostuu erityisesti tdssa raportissa tarkastellussa siviilivalmiuden
kontekstissa.

Siviilivalmiuden kasitteelld on useita eri tulkintoja niin kansallisesti kuin kansain-
valisesti, mika hankaloittaa kasitteen kayttda Suomessa. Taman hankkeen tavoit-
teena on ollut selvittaa, mita siviilivalmius on ja miten se suhtautuu suomalaiseen
valmiuden ja kriisijohtamisen jarjestelmiin. Taman ohella hankkeen edetessa kasi-
tykseksi muodostui, etta siviilivalmiuden kasitetta ei voida tarkastella irrallaan kasit-
teen viittaamasta toiminnasta ja rakenteista. Tahan peilaten hankkeessa selvitettiin
my®6s, milld tavoin suomalaista jarjestelmaa tulisi kehittaa siviilivalmiuden kasit-
teen seka yhteiskunnan kohtaamien viimeaikaisten kriisien valossa. Nama tavoit-
teet sanoitettiin siviilivalmiutta kdsitteend, toimintana ja rakenteina lahestyviksi
tutkimuskysymyksiksi:

e Sijviilivalmius kasitteena
Mitdi siviilivalmius tarkoittaa?
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e Siviilivalmius toimintana
Minkdlaista toimintaa siviilivalmius on?
Muuttaako siviilivalmiuskdsitteen kdyttd ymmdrrystdmme varautumisen ja
valmiuden toiminnasta?

e Sjviilivalmius rakenteina
Minkdlaisia hallinnollisia tai toiminnallisia rakenteita siviilivalmiuteen kuuluu?
Korostaako siviilivalmius jotakin tiettyd rakennetta?

Siviilivalmiuden kasite on tullut suomalaiseen keskusteluun kolmea reittia:
kansainvalisen yhteistydn kautta; Euroopan unionin ja sen vaikutuspiirissa muo-
toutuvan suomalaisen varautumisen ja valmiuden toiminnan kautta seka pelastus-
toimen kehittamisen kautta. Kun kansainvalinen, EU- ja kotimainen toiminta
muuttuvat ja kehittyvat vastaamaan uudenlaisiin turvallisuusuhkiin, asettaa tama
vaatimuksia myos kasitteistolle. Erityisesti eri tahojen yhteistyota ja yhteiskunnal-
lista tydnjakoa kuvaamaan on koettu tarvittavan uudenlaista turvallisuustoiminnan
kasitetta ja konseptia. Tahan tarpeeseen voidaan siviilivalmiuden kasitteen poh-
dinta liittaa.

Siviilivalmiutta ei siis voida maadritelld suoraviivaisesti. Englanninkielisen civil
preparedness -kdsitteen historia voidaan johtaa erityisesti Naton yhteisen ei-
sotilaallisten kansallisten toimintojen koordinaation kehittamiseen. Euroopan
unionin pelastustoiminnan alan civil protection -kasite on suomeksi kaannetty
pelastuspalveluksi, mika on sekin suomen turvallisuusalalle melko vieras kasite, ja
useat haastatteluihin osallistuneet henkil6t kokivat kasitteen kuvaavan huonosti
EU:n civil protection -kasitteen alle koottua kokonaisuutta. Civil preparedness, civil
protection ja civil defence -kasitteillda on kddnnetty eri tavoin eri maiden pelastus- ja
turvallisuusalan toimintojen kuvauksia alkukielesta englanniksi.

Pelastustoimen strategiassa vuoteen 2025 todetaan nain: siviilivalmiudella "tar-
koitetaan huoltovarmuutta, pelastuspalvelua, vaestonsuojelua seka kriittisen inf-
rastruktuurin suojelua.” (Sisdministerio, 2016). Naton siviilivalmiustoiminnassa
mukana ollut Huoltovarmuuskeskus on maaritellyt siviilivalmiuden suoraviivaisem-
min ei-sotilaalliseksi valmiudeksi, mika heijastaa siviili-sanan sanakirjamaaritelmaa
(vrt. esim. Kielitoimiston sanakirja, 2022). Pelastusopiston (2023) siviilivalmiuden
koulutuksen yhteydessa siviilivalmiuden kuvataan olevan “laaja-alaista kansalaisten
turvaamista erilaisia turvallisuusuhkia vastaan.’
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Yhtena haasteena voidaankin pitaa sita, etta siviilivalmiuden kasitteelld on useita
osin paallekkaisia mutta myos rinnakkaisia maaritelmid, jotka ovat perdisin niin koti-
maisista kuin kansainvalisista yhteyksista. Nain kdsitetta maariteltdaessa on huomioi-
tava myos siviilivalmiudelle kansainvalisissa yhteyksissa annetut merkitykset. Naita
nousee etenkin Nato-piiristd, joista merkittdvimpana nostettakoon natoajattelussa
perinteisesti vahvana mukana ollut siviilitoimintojen tuki sotilaallisille toiminnoille.
Taman voidaan ajatella vertautuvan kansallisella tasolla kokonaismaanpuolustuk-
sen konseptiin. Toisaalta kansainvalisissa keskusteluissa ja piireissa on nousemassa
mukaan myos resilienssin kasite vahvasti. Ruotsissa ja Norjassa siviilivalmiutta on
kasitteena kaytetty myos hallintohistoriallisesti pitkaan. Ruotsissa kasite on maa-
ritelty dskettdin varsin selkeasti siviilien ja siviilitoimintojen valmiudeksi niin sota-
tilanteissa kuin muissa kriisitilanteissa.

Ruotsalaisia ja norjalaisia keskitettyja varautumis- ja valmiusvirastoja on kutsuttu
suomalaisissa kaannoksissa siviilivalmiusvirastoiksi. Lisdaksi useissa maissa on sel-
keasti siviilitoimintoihin liittyvia keskitettyja ei-sotilaallisia turvallisuusvirastoja.
Taman vuoksi keskusteltaessa siviilivalmiudesta suomalaisessa kontekstissa, kiin-
nittyy huomio helposti tallaisen viraston puuttumiseen Suomesta. Tama kavi ilmi
useissa haastatteluissa, samoin kuin selvityksessa toteutetussa kansainvalisessa
vertailussa. Suomalainen jarjestelmad, jossa on yleinen viranomaisten varautumis-
velvollisuus omilla hallinnonaloillaan, eroaa siten jokseenkin verrokkimaiden
jarjestelmista.

Edelld kuvailtu keskustelu osoittaa myos hyvin, kuinka siviilivalmiuden kasitteelli-
nen keskustelu on kietoutunut toimintaan ja rakenteisiin liittyvaan keskusteluun.
Siviilivalmius-kasitteen kayttaminen viittaa helposti ei-sotilaalliseen valmiuteen ja
siten siviili-sotilaserotteluun valmiustoiminnassa. Toisaalta siviilivalmius-kasitteen
aiempi kaytto Naton ei-sotilaallisen siviilivalmiustoiminnan kuvaamisessa viittaa
Nato-ymmarrykseen sisaltyneen kaltaiseen toimintaan. Siviilivalmius rakenteiden
kautta tarkasteltuna taasen viittaa helposti useista verrokkimaista 16ytyviin keskite-
tympiin turvallisuushallinnon rakenteisiin.

Suomenkielista turvallisuuskasitteistda on yleisesti ottaen paljon, mika kavi ilmi
my0s haastatteluissa. Kansainvalisen turvallisuuteen, varautumiseen ja valmiu-
teen liittyvan yhteistyon kehittyessa kasitteistda voi saapua vield lisdaa. Turvallisuus-
kasitteiston ymmartamista ja jasentelya voisikin helpottaa osiossa 4.7 esitelty

malli kasitteiden jaottelusta abstraktimpiin ja normatiivisimpiin kokonaisvaltaisiin
turvallisuuskdsitteisiin, operatiivista toimintaa ja vastuita kuvaaviin konkreettisiin
kdsitteisiin sekda molempia piirteitda omaaviin keskitason kdsitteisiin. Tama voisi sel-
keyttaa sitd, missa tapauksissa puhutaan laaja-alaisemmasta hallinnonalojen vali-
sesta tai koko yhteiskuntaa koskevasta yhteistoiminnasta ja toivotusta tilasta
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(kokonaisvaltaiset turvallisuuskasitteet) ja missa tapauksissa puhutaan laissa sadde-
tyista vastuista ja toiminnasta (konkreettiset kasitteet). Keskitason kasitteet voisivat
puolestaan koota toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi konkreettisia kasitteita tai tas-
mentaa kokonaisvaltaisia turvallisuuden kasitteita. Tama voisi auttaa jasentamaan
valtavaa suomalaista turvallisuuskasitteist6d, ja hahmottamaan, ovatko hahmo-
tellut uudet kasitteet operatiivisia vaiko normatiivisempia, toivottua tilaa kuvaavia
kasitteita.

Ennakkokasityksemme siitd, kuinka (turvallisuus)todellisuus rakentuu, on merkityk-
sellista. Kasityksemme todellisuuden luonteesta heijastuu siihen, kuinka ymmar-
ramme uhkakuvat ja turvallisuuden. Siten rakentuvat myos keinomme vaikuttaa
niihin. Toisin sanoen se, mitad ja kuinka turvallisuudesta puhutaan, tuottaa turvalli-
suutta todellisuutena ja puheena. Sanojen merkitykset ja kasitteiden sisallot muut-
tavat muotoaan yhta aikaa yhteiskunnan muutoksen kanssa. Historiallisesti toinen
toistaan parempia ajattomia konsepteja ei ole, vaan kyse on konsepteista, jotka
ndyttdytyvat tietylla tavalla tietyn ajan ja yhteiskunnan mukaan. Turvallisuutta
koskeva kieli on siten erddnlainen jatkuvan kamppailun kohde. (Laitinen, 2009, s.
39-53).

Turvallisuuden kasitteen suhteen useat seikat ovat jatkuvan keskustelun alai-

sia: kasitteen sisalto, kuka tai mika tulisi turvata, miksi ja milta. Lisaksi se miten
turvallisuusdiskurssi ja turvallisuusuhkat saavat muotonsa ja sisaltonsa vaatii eri-
tyista huomiota. On huomattava, etta taistelu turvallisuudesta ei koske ainoastaan
valtioiden vadlisia suhteita, vaan kdynnissa on myds merkittava kamppailu oikeasta
(totuuden) maaritelmasta ja kasitteesta (Litfin, 1991 Lipschutzin 1995, s. 8 mukaan,
ks. my0os Williams, 1997, s. 297-302). Voittamalla jalkimmaisen taistelun padsee osal-
liseksi resursseista ja saavuttaa auktoriteetin artikuloida uudet maaritykset seka dis-
kurssit. (Laitinen, 1999.)

Aina ei ndyta olevan selvad, mihin tarpeeseen tai millaista uhkakuvaa varten jotakin
ratkaisua ja keinoa esitetaan. Turvallisuudella tehddan politiikkaa. On esimerkiksi
vaikea vastustaa mitaan, minka poliittista valtaa pitavat ovat julistaneet kansalliselle
turvallisuudelle tarkedksi asiaksi. Turvallisuuden kasitteen historialliset aspektit ovat
olleet mm. seuraavanlaisia: toimia ohjenuorana poliittisille johtajille, ohjata yleista
mielipidetta, haastaa vallitsevat turvallisuuden politiikat ja vaikuttaa taloudellisten
resurssien allokointiin. Mita tama tarkoittaa Suomessa 2023 ja siviilivalmiuden kasit-
teen ja konseptin kannalta? (Ks. Laitinen, 1999; 2009):
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Turvallisuutta koskeva puhe elda ajassa ja paikassa. Se elaa ja muokkaantuu erilais-
ten tapahtumien, niitd koskevien tulkintojen ja keskustelujen kautta. Siten turval-
lisuutta koskevat maaritykset ovat niin ikdan jatkuvasti liikkeessa. Turvallisuus on
tunne. Turvallisuus on tekstia ja puhetta, joka muokkaa tunteitamme. Turvallisuutta
koskeviin kasityksiimme vaikuttavat tunteiden lisaksi olosuhteet. Lisaksi turvalli-
suutta ja uhkia kasittelevat tekstit vaikuttavat turvallisuusymparist6dmme. Nama
lahtokohdat koskevat my®6s siviilivalmius-kasitetta. (Laitinen, 2009, s. 39-53.)

Turvallisuuden kapea maaritelma rajoittuu ja kiinnittyy valtioon ja luo ongelmalli-
sen asetelman kaytantojen seka keinojen suhteen. Laaja turvallisuuskasitys puoles-
taan sisaltaa lahes kaiken ja antaa siten "luvan” puuttua kaikkeen jopa perinteisilla
turvallisuuskeinoilla, vaikka alun perin turvallisuuden kasitteellisen laajentamisen
tavoitteena oli 16ytaa muita keinoja kuin perinteisia voimapolitiikan valineita. (Ks.
Laitinen, 2009).

Kysymys turvallisuudesta ja sita koskevasta tiedosta sulkee sisdlleen myds arvot.
Millaisten arvojen varassa turvallisuutta tuotamme? Turvallisuus on tdssa mie-

lessa entisestdadn arkipaivaistynyt ja tunkeutunut elamadamme. Turvallisuususko ja
-kaipuu ndkyvat lahes kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Turvallisuus on jotain, minka
nimeen vannotaan. Turvallisuus on maaritelmallisesti hyva asia - eihan turvatto-
muutta kukaan voi haluta edistaa? (Laitinen, 2009)

Ongelmallisista perusteista johtuen turvallisuus tulisi ymmartaa prosessina. Talloin
yhteiskuntapolitiikan tasolla olisi kyse siita, mihin suuntaan prosessia halutaan
ohjata ja millaisia tavoitteita prosessille asetetaan, vaikka taydellista turvallisuutta
ei voidakaan saavuttaa. Tama asettaa erityisia haasteita niin kaikille kuin erityisesti
tuoreille konsepteille ja mahdollisille kasitteellis-toiminnallisille tulijoille, jollaisena
my®ds siviilivalmius voidaan nahda. (Ks. Laitinen 1999; 2009.)

Siviilivalmiuden asemaa osana kokonaisturvallisuuden tai kansallisen varautumi-
sen kokonaisuutta on mahdollista pohtia Orpon hallituksen kdynnistamien yhteis-
kunnan kokonaisturvallisuusstrategian valmistelun ja valmiuslain uudistamisen
yhteydessa. Talloin tulisi kriittisesti arvioida, onko erilliselle siviilivalmiustoimin-
nolle tarvetta tai tilaa suomalaisessa kokonaisturvallisuuden kentdssa ja miten se
suhteutuisi esimerkiksi kansallisen huoltovarmuuden ja kokonaismaanpuolustuk-
sen jarjestelyihin ja toisaalta turvallisuuskomitean toimintaan. Kriittinen kysymys
tuolloin on se, tayttaako siviilivalmius jonkun kriittisen suomalaisen yhteiskun-
nan varautumis- ja valmiusalueen puutteen, joka ei muutoin tulisi hoidettua. Toi-
nen kysymys on se, helpottaisiko mahdollinen siviilivalmiustoiminto Suomen
yhteisty6ta EU:ssa, Natossa ja verrokkimaiden kesken? Kolmas kriittinen kysymys
olisi se, miten roolit ja vastuut viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
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ja yritysten kanssa maariteltaisiin uudelleen mahdollisen siviilivalmiustoiminnon
kadyttoonoton myota? Olennainen merkitys tassa pohdinnassa olisi silld, missa laa-
juudessa siviilivalmius otettaisiin kdyttoon Suomessa. Kapeimmillaan se kasittaisi
pelastustoimen ohjaus- ja koordinaatiofunktion. Laajimmillaan siita tulisi kokonais-
turvallisuuden ei-sotilaallisen varautumisen ja valmiuden kattokasite. TallGin raja-
pintaa nykyiseen huoltovarmuustoimintaan tulisi tarkastella erityisen huolellisesti.
Etenkin tilanteessa, jossa suomalaisen huoltovarmuusorganisaation toimintaa voi-
daan pitda kansainvalisestikin varsin edistyksellisena.

Taman selvityksen haastattelujen, asiantuntijakuulemisten ja kyselyn tulosten
perusteella siviilivalmius joko kasitteena tai uutena toimintona olisi helpointa sovit-
taa kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan poikkeusoloihin varautumisen ja valmiu-
den vahvistamiseen. Kansalaisyhteiskunta sisaltdisi tassa merkityksessa jarjestot,
yritykset ja kansalaiset yksil6ina.

Kasitteen kayttoonotto mahdollistaisi kansalaisyhteiskunnan poikkeusolovalmiuk-
sien tarkastelun ja kehittamisen kokonaisuutena. Nain kansalaisten rooli huomi-
oitaisiin varautumistoiminnassa erillista kehittamista vaativana osuutena, seka
mahdollisten strategioiden ja hankkeiden kohteena. Siviilivalmius kehittyisi kohti
kansalaisten ei-sotilaallista toimintaa. Kokonaan toinen asia on se, tarvitaanko
kansalaisvalmiuden ohjaamiseen ja koordinaation oma toiminto tai virasto. Tama
kuuluu jatkossa selvitettavien asioiden piiriin.
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7  Kehittamissuositukset

Siviilivalmiuden kasitteen sisdlto ei ole tarkkarajainen, eika sita ole sijoitettu
osaksi kansallista maaritystyota. Kasite ja sen sovellusalue Suomessa on vakiin-
tunut pelastustoimen piiriin, mutta sita on kaytetty myoés kuvaamaan Naton
siviilivalmiustoimintojen parissa tehtavaa yhteistyota seka Ruotsin ja Norjan
keskitettyjen siviilivalmiusvirastojen kuvaamiseen suomen kielessa.

Suositus 1. Kansallinen terminologia tulee yhteensovittaa tarkoituksenmukaisella
tavalla EU:ssa ja Natossa kdytettavien kasitteiden kanssa ottaen huomioon kansalli-
set tarpeet ja erityispiirteet ja kielierot.

Suositus 2. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden strategian laadinnan ja valmius-
lain uudistamisen yhteydessa tulee aiempaa vahvemmin maarittaa yleinen kehys
varautumisen ja valmiuden keskeisista kehittamislinjoista. Siviilivalmiuden roolia ja
asemaa on myos tarkasteltava osana tata prosessia.

Suositus 3. Mahdolliset varautumisen rakenteelliset ja resursseja koskevat kehit-
tamistarpeet voidaan ottaa huomioon, kun saavutetaan riittava jaettu kansallinen
yhteisymmarrys tarvittavista toimenpiteista strategiatyon ja lainvalmistelu-
prosessien kautta.

Suositus 4. Varautumisen kokonaisuutta kehitettdessa tulee valttaa toimi- tai
hallinnonalakohtaisia erillisintresseja ja pyrkia kehittamaan varautumista ja val-
miutta strategisella tavalla yhtendisen valtioneuvoston nakékulmasta.

Suositus 5. Turvallisuuskasitteiston moninaisuuden ja eri kasitteiden sisaltamien
merkitysten huomiointi on keskeista otettaessa kaytto6n uusia turvallisuuden kasit-
teitd. Tama on tarkeads, jotta pysytdan tietoisina eri toimijoiden kasitteille asetta-
mista merkityksista ja siitd, mita seuraamuksia jonkin kasitteen kaytolla voi olla.
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Liitteet

Liite 1. Eduskunta-aineistot

Vuosi

1981

1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996

1996

1996

1996
1996
1996

1997

1996
1997
1997
1997

Asiakirjan tunniste

K'3/1981 vp - Kertomus

PTK 65/1995 vp - Taysistunnon poytakirja
PTK 88/1995 vp - Tdysistunnon poytakirja
PTK 125/1995 vp - Taysistunnon poytakirja
PTK 16/1996 vp - Taysistunnon poytakirja
PTK 18/1996 vp - Tdysistunnon pdytakirja
PTK 50/1996 vp - Taysistunnon poytakirja
PTK 49/1996 vp - Taysistunnon poytakirja

UaVM 10/1996 vp - Ulkoasiainvaliokunnan
mietintd

PTK 90/1996 vp - Taysistunnon poytakirja

VNS 2/1996 vp - Valtioneuvoston selonteko
EK 15/1996 vp - Eduskunnan kirjelma
PTK 184/1996 vp - Taysistunnon poytakirja

PTK 28/1997 vp - Taysistunnon poytakirja

VNS 3/1996 vp - Valtioneuvoston selonteko
PTK 73/1997 vp - Tdysistunnon pdytakirja
VNS 1/1997 vp - Valtioneuvoston selonteko
K 4/1997 vp - Kertomus
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmiutta
ei mainittu
dokumentissa

siviilivalmiudet
siviilivalmiudet
siviilivalmiudet
siviilivalmiudet
siviilivalmiudet
siviilivalmiudet

siviilivalmiudet
(siviilivalmiusjoukot)

siviilivalmiudet

siviilivalmiudet
(siviilivalmiusjoukot)

siviilivalmiudet
siviilivalmiudet

siviilivalmiusjoukot
(siviilivalmiudet)

siviilivalmiudet
(siviilivalmiusjoukot)

siviilivalmiudet
siviilivalmiudet
siviilivalmiudet

siviilivalmiudet

Kategoria 2
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Vuosi Asiakirjan tunniste Tunnistettu Kategoria 2
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

1998  PuVL 2/1998 vp - Puolustusvaliokunnan siviilivalmiudet

lausunto

1998  UaVL 15/1998 vp - Ulkoasiainvaliokunnan siviilivalmiudet

lausunto

1998  PTK 162/1998 vp - Taysistunnon pdytakirja siviilivalmiudet

1998 K 5/1998 vp - Kertomus siviilivalmiudet

1999  UaVM 5/1999 vp - Ulkoasiainvaliokunnan siviilivalmiudet

mietinto

1999  PTK98/1999 vp - Tdysistunnon poytakirja siviilivalmiudet

1999 K 8/1999 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2000  K2/2000 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2001  K5/2001 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2002 K 3/2002 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2022 K13/2002 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2003  K4/2003 vp - Kertomus siviilivalmiudet

2001  PTK 82/2001 vp - Poytakirja siviilivalmiudet

2003 K 11/2003 vp - Kertomus Nato-siviilivalmius

2003  HE 55/2003 vp - Hallituksen esitys siviilivalmiudet

2001 PTK 159/2001 vp - Poytakirja siviilivalmiudet

2001 PTK 161/2001 vp - Poytakirja siviilivalmiudet

2003  UaVM 17/2003 vp - Valiokunnan mietinto siviilivalmiudet

2004  UTP 15/2004 vp - Valtioneuvoston selvitys Nato-siviilivalmius

(EU)

2004 VNS 6/2004 vp - Valtioneuvoston selonteko  Nato-siviilivalmius

2004 KK 211/2004 vp - Kirjallinen kysymys Nato-siviilivalmius

2004  HE 243/2004 vp - Hallituksen esitys Nato-siviilivalmius

2004  UTP 45/2004 vp - Valtioneuvoston selvitys EU CRT

(EV) -siviilivalmiusjoukot

2004  UTP 44/2004 vp - Valtioneuvoston selvitys Siviilivalmius EU-

(EU) kontekstissa
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Vuosi

2005

2005

2004
2005

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2006
2006

2006

2006
2006
2007

2007
2007
2006
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Asiakirjan tunniste

E 7/2005 vp - Valtioneuvoston selvitys (EU)

K 3/2005 vp - Kertomus

KK 1045/2004 vp - Kirjallinen kysymys

UTP 30/2005 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

UTP 45/2005 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

UTP 54/2005 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

K 4/2006 vp - Kertomus

UTP 15/2006 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

UTPJ 10/2006 vp - UTP-jatkokirjelma

UTP 17/2006 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

UaVP 46/2006 vp - Poytakirja

UTP 21/2006 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

UTP 31/2006 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

MINS 8/2006 vp - Ministerion selvitys
PuVP 30/2006 vp - Poytakirja
K 4/2007 vp - Kertomus

UaVM 1/2007 vp - Valiokunnan mietinto
PuVP 10/2007 vp - Poytékirja
TAA 1323/2006 vp - Talousarvioaloite
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot
EU CRT
-siviilivalmiusjoukot
siviilivalmiudet

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

siviilivalmiudet
Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius



Vuosi

2007
2007

2005
2005

2006

2007

2007

2006

2008
2008

2008

2008

2008
2008
2008
2008
2008

2008
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Asiakirjan tunniste

UaVP 11/2007 vp - Poytakirja
UTPJ 17/2007 vp - UTP-jatkokirjelma

PTK 11/2005 vp - Poytikirja
PTK 3/2005 vp - Poytikirja

UaVM 2/2006 vp - Valiokunnan mietintd

UTP 20/2007 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

HE 81/2007 vp - Hallituksen esitys

VaVM 41/2006 vp - Valiokunnan mietintd

PUVP 1/2008 vp - Péytikirja

UTP 7/2008 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

UTP 8/2008 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

UTP 11/2008 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

PuVP 8/2008 vp - Poytakirja

PuVP 17/2008 vp - Poytakirja
PuVP 16/2008 vp - Poytakirja
UaVP 28/2008 vp - Poytakirja

UTP 17/2008 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

UTP 14/2008 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria
Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

siviilivalmiudet

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

Terrorismin
ennalta ehkaisya
koskeva Euroopan
neuvoston
yleissopimus

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius



Vuosi

2008
2009

2009
2009

2009
2009

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

20M

20N

2007

2006

2012

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2024:1

Asiakirjan tunniste

HaVP 34/2008 vp - Poytakirja

VNS 1/2009 vp - Valtioneuvoston selonteko

K 1/2009 vp - Kertomus

UTP 2/2009 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

PuVL 4/2009 vp - Valiokunnan lausunto

UTP 5/2009 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

K'5/2010 vp - Kertomus
UTPJ 4/2010 vp - UTP-jatkokirjelma
UTP 7/2010 vp - Valtioneuvoston selvitys

(EU)
UaVL 3/2010 vp - Valiokunnan lausunto

E 70/2010 vp - Valtioneuvoston selvitys (EU)

UTPJ 7/2010 vp - UTP-jatkokirjelma
UaVM 9/2010 vp - Valiokunnan mietinto
K'2/2011 vp - Kertomus

UTP 4/2011 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EU)

PTK 43/2007 vp - Poytakirja

PTK 107/2006 vp - Péytakirja

K 7/2012 vp - Kertomus
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot
EU CRT
-siviilivalmiusjoukot
EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot
Siviilivalmius EU-
kontekstissa

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

Nato-siviilivalmius

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius



Vuosi

2012

2010

2010

2010

2012

2010

2009
2013
2013
2012
2014
2014
2014
2014

2014
2014
2014
2016
2016
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Asiakirjan tunniste

UTP 8/2012 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

PTK 118/2010 vp - Poytakirja

PTK 119/2010 vp - Pdytikirja

PTK 131/2010 vp - Pdytikirja

U 74/2012 vp - Valtioneuvoston kirjelma (EU)

PTK 128/2010 vp - Poytakirja

PTK 6/2009 vp - Poytakirja

UTPJ 9/2013 vp - UTP-jatkokirjelma

K 13/2013 vp - Kertomus

VNS 6/2012 vp - Valtioneuvoston selonteko
UTPJ 6/2014 vp - UTP-jatkokirjelma

K 12/2014 vp - Kertomus

UTPJ 8/2014 vp - UTP-jatkokirjelma

UTP 23/2014 vp - Valtioneuvoston selvitys
(EV)

UTPJ 34/2014 vp - UTP-jatkokirjelma
UTPJ 43/2014 vp - UTP-jatkokirjelma
UaVL 11/2014 vp - Valiokunnan lausunto
EDK-2016-AK-53543 - Liiteasiakirja

HE 72/2016 vp - Hallituksen esitys
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Nato-siviilivalmius

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

YVA-direktiivi ja
-laki

EU CRT
-siviilivalmiusjoukot

siviilivalmiudet
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen

Kategoria 2



Vuosi

2016

2016

2016

2017

2017

2017
2017
2017
2017

2017

2017

2017

2018
2018
2018
2018
2018
2018

2018
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Asiakirjan tunniste

VNS 5/2016 vp - Valtioneuvoston selonteko

EDK-2016-AK-63509 - Liiteasiakirja

HE 259/2016 vp - Hallituksen esitys

EV 23/2017 vp - Eduskunnan vastaus

YmVM 4/2017 vp - Valiokunnan mietinto

EDK-2017-AK-119215 - Liiteasiakirja
EDK-2017-AK-126113 - EUN-raportti
EDK-2017-AK-131737 - Liiteasiakirja
HE 106/2017 vp - Hallituksen esitys

EDK-2017-AK-143926 - Lisaselvitys

HE 202/2017 vp - Hallituksen esitys

HE 203/2017 vp - Hallituksen esitys

EDK-2018-AK-171131 - Liiteasiakirja
EDK-2018-AK-171541 - Liiteasiakirja
EDK-2018-AK-177018 - Liiteasiakirja
K 7/2018 vp - Kertomus

EDK-2018-AK-185071 - Liiteasiakirja
HE 123/2018 vp - Hallituksen esitys

HE 209/2018 vp - Hallituksen esitys
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Nato-siviilivalmius

YVA-direktiivi ja
-laki

YVA-direktiivi ja
-laki

YVA-direktiivi ja
-laki
Nato-siviilivalmius
siviilivalmiudet
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Norjan/Ruotsin
siviilivalmiusvirasto

Norjan/Ruotsin
siviilivalmiusvirasto

Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pelastustoimen

kontekstissa

siviilivalmiudet

Kategoria 2



Vuosi

2019

2019
2019

2019

2019

2019
2019

2019

2019

2019

2019

2020
2020

2020
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Asiakirjan tunniste

EDK-2019-AK-253353 - Liiteasiakirja

EDK-2019-AK-254377 - Liiteasiakirja
UTP 3/2019 vp - Valtioneuvoston UTP-
selvitys

VNT 1/2019 vp - Valtioneuvoston tiedonanto

K 12/2019 vp - Kertomus

EDK-2019-AK-257212 - Liiteasiakirja

UTP 9/2019 vp - Valtioneuvoston UTP-
selvitys

HE 29/2019 vp - Hallituksen esitys

KKV 185/2019 vp - Vastaus kirjalliseen

kysymykseen

HE 72/2019 vp - Hallituksen esitys

EDK-2019-AK-280140 - Liiteasiakirja

EDK-2020-AK-294037 - Liiteasiakirja
K'3/2020 vp - Kertomus

EDK-2020-AK-299474 - Liiteasiakirja
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius

Nato-siviilivalmius

pelastustoimi
siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistydhon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
YVA-direktiivi ja
-laki

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen

Nato-siviilivalmius

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius



Vuosi

2020

2020
2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

2020

2021

2021

2021
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Asiakirjan tunniste

KKV 413/2020 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

EDK-2020-AK-309569 - Liiteasiakirja
KKV 474/2020 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

EDK-2020-AK-319147 - Liiteasiakirja

KKV 569/2020 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

HE 146/2020 vp - Hallituksen esitys

VNS 4/2020 vp - Valtioneuvoston selonteko
HE 241/2020 vp - Hallituksen esitys

KKV 883/2020 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

PTK 165/2020 vp - Poytakirja

UTP 4/2021 vp - Valtioneuvoston UTP-
selvitys

K 7/2021 vp - Kertomus

EDK-2021-AK-363757 - Liiteasiakirja
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen

Nato-siviilivalmius

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius
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2021
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2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022
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Asiakirjan tunniste

EDK-2021-AK-369215 - Liiteasiakirja

VNS 4/2021 vp - Valtioneuvoston selonteko

EDK-2021-AK-385083 - Liiteasiakirja

HE 146/2021 vp - Hallituksen esitys

TuVL 8/2021 vp - Valiokunnan lausunto

EDK-2021-AK-416315 - Liiteasiakirja

HaVM 19/2021 vp - Valiokunnan mietinto

EK 48/2021 vp - Eduskunnan kirjelma

YmVL 3/2022 vp - Valiokunnan lausunto

EUN 18/2022 vp - Eurooppa-neuvoston ja
EUn neuvostojen kokoukset

KKV 73/2022 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

KKV 76/2022 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

160

Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Siviilivalmius EU-
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius

Nato-

siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius
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2022
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2022

2022
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2022

2022

2022
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Asiakirjan tunniste

KKV 106/2022 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

VNS 1/2022 vp - Valtioneuvoston selonteko
K 11/2022 vp - Kertomus

KKV 147/2022 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen

EDK-2022-AK-24062 - Liiteasiakirja

PuVL 3/2022 vp - Valiokunnan lausunto
MmVL 11/2022 vp - Valiokunnan lausunto
VNS 3/2022 vp - Valtioneuvoston selonteko
PTK 56/2022/3 vp - Péytakirjan asiakohta

TK 56/2022 vp - Poytakirja
PTK 63/2022/3 vp - Pytakirjan asiakohta

PTK 63/2022 vp - Poytakirja

EDK-2022-AK-37182 - Liiteasiakirja

KKV 338/2022 vp - Vastaus kirjalliseen
kysymykseen
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyéhon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistydohon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Kategoria 2



Vuosi

2022
2022

2022

2022

2022

2022
2022
2022
2023

2023

2023

2022

2022

2022
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Asiakirjan tunniste

VNS 8/2022 vp - Valtioneuvoston selonteko
HE 154/2022 vp - Hallituksen esitys

HE 184/2022 vp - Hallituksen esitys

PTK 112/2022 vp - Poytakirja

HE 243/2022 vp - Hallituksen esitys

PuVL 10/2022 vp - Valiokunnan lausunto
HE 315/2022 vp - Hallituksen esitys

EK 60/2022 vp - Eduskunnan kirjelma
EDK-2023-AK-2065 - Poytdkirjan liite

EDK-2023-AK-3025 - Poytakirjan liite

EDK-2023-AK-9815 - Vastine

HaVM 41/2022 vp - Valiokunnan mietinto

EV 317/2022 vp - Eduskunnan vastaus

TaVM 51/2022 vp - Valiokunnan mietintd
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Norjan/Ruotsin
siviilivalmiusvirasto

Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Nato-siviilivalmius
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa

Nato-siviilivalmius

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius



Vuosi

2022

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2023
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Asiakirjan tunniste

PTK 174/2022 vp - Pdytikirja

EDK-2023-AK-17844 - Liiteasiakirja

K 1/2023 vp - Kertomus

PTK 8/2023 vp - Pdytikirja

EUN 18/2023 vp - Eurooppa-neuvoston ja
EUn neuvostojen kokoukset

SuVP 10/2023 vp - Péytakirja

EDK-2023-AK-20003 - Liiteasiakirja

EDK-2023-AK-19788 - EUN-raportti
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Tunnistettu
siviilivalmius-
kasitteen kdyton
kategoria

Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pelastustoimen
kontekstissa
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen

Siviilivalmius EU-
kontekstissa

Siviilivalmius EU-
kontekstissa
Siviilivalmius
pohjoismaihin ja
Haga-yhteistyohon
liittyen

Siviilivalmius EU-
kontekstissa

Kategoria 2

Nato-
siviilivalmius

Nato-
siviilivalmius
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Liite 3. Hankkeen aikana toteutetut haastattelut

Osana selvitysta toteutettiin yhteensa 29 haastattelua. Haastateltavista 23 oli suo-
messa julkishallinnossa, jarjestoissa tai yrityksissa tydskentelevid asiantuntijoilta.
Lisaksi haastateltiin yhteensa kuutta asiantuntijaa Ruotsista ja Norjasta: 2 julkishal-
linnon varautumisen ja valmiuden asiantuntijaa Ruotsista, 1 julkishallinnon asian-
tuntijaa Norjasta seka 3 varautumiseen ja valmiuteen liittyvien asioiden tutkijaa
Ruotsista. Osa haastatteluista toteutettiin ryhmdahaastatteluina.

Nimensa julkaisuun luvan antaneiden haastateltavien nimet ja haastattelun ajan-

kohdat on listattu taulukossa 22.

Taulukko 22. Hankkeen aikana toteutettujen haastattelujen haastateltavat,
organisaatiot ja haastatteluajat

Haastateltava ja organisaatio

Henri Backman, ty6- ja elinkeinoministerio

Taina Hanhikoski, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Niina Hirvonen, Suomen Punainen Risti
llkka Horelli, Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Mika Grondahl, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Tuula Kekki, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
Kari Klemm, ty6- ja elinkeinoministerio

Kimmo Kohvakka, sisaministerio

Jussi Korhonen, sisaministerio

Petteri Korvala, turvallisuuskomitea

Marko Korhonen, Suomen Punainen Risti

Essi Kulju, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestod
Lasse llkka, sosiaali- ja terveysministerio
Ari-Pekka Meuronen, Lappeenrannan kaupunki
Karim Peltonen, Sateilyturvakeskus
Ville-Veikko Pitkanen, ulkoministerio

Jouni Pousi, Huoltovarmuuskeskus

Merja Rapeli, sosiaali- ja terveysministerio

Ville Simild, ulkoministerio

Petri Toivonen, turvallisuuskomitea

Pekka Tulokas, sosiaali- ja terveysministerio
Eeva Vahtera, tyo- ja elinkeinoministerio

Jyri Valmu, Elintarviketeollisuusliitto
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Liite 4. Kyselyn tulokset

Kyselyn vastauspyyntda jaettiin valtioneuvoston ja ministerididen intranetissa

seka suoraan sdahkopostitse eri organisaatioiden verkkosivujen perusteella varau-
tumiseen ja valmiuteen liittyvien tehtdvien parissa tyoskenteleville ihmisille. Vas-
tauspyynto lahetettiin henkilokohtaisesti SPEK:n, SPR:n ja MPK:n varautumisen ja
valmiuden parissa verkkosivujen perusteella tyoskenteleville henkilGille; SPPL:n
varautumisen jaostolle; AVI:en varautumisen ja valmiuden parissa toimiville; pooli-
toimikuntien sihteereille, joita pyydettiin myds jakamaan kyselya poolitoimikunnille;
Reserviupseeriliiton varautumistoimikunnan jasenille; sahképostinsa hankkeen sah-
kopostilistalle hankkeen tammikuussa jarjestetyn webinaarin yhteydessa antaneille
henkilille; seka joillekin muille relevanteille vastaajaryhmille. Lisaksi kontaktoituja
henkil6ita pyydettiin jakamaan kyselya organisaatioiden sisalla.

Kyselyn vastaajien kontaktoimisen strategiana oli huomioida, etta varautumiseen ja
valmiuteen liittyvat asiat voivat olla vain osa vastaajien toimenkuvasta, eika aihei-
den parissa tyoskentelevia henkil6ita voida siten tunnistaa pelkdstaan tyonimik-
keen perusteella. Taman vuoksi kyselyn vastauspyynto jaettiin avoimena linkking,
jota vastauspyynnon vastaanottajien oli mahdollista jakaa eteenpdin organisaati-
oissa tai henkil6ille, joiden toimenkuvaan kyselyn aihepiiri liittyy. Kyselya ei haluttu
myoskaan jakaa avoimena saataville suuremmalle ryhmalle esimerkiksi jonkin jul-
kisen verkkosivun kautta, koska télldin osa vastauksista olisi saattanut olla kyselyn
tulosten vaaristamistarkoituksessa toteutettuja. Valtioneuvoston intranetissa jul-
kaistu kyselylinkki oli avoin kaikille, joilla on paasy valtioneuvoston intraan.

Vastaajien hankintastrategiaan liittyvien valintojen vuoksi tietoa siitd, kuinka moni
tai mikd osuus vastauspyynnon saaneista on vastannut kyselyyn, ei ole saatavilla.
Kyselyn luotettavuuden arvioinnin kannalta on myds tarkea todeta, etta yhdelle
vastaajalle on kdytanndssa ollut mahdollista vastata kyselyyn useamman kerran, tai
jotkin vastaajat ovat kdytannossa voineet vastata kyselyyn tulosten vaaristamistar-
koituksissa. Taman arvioimiseksi tarkastettiin muutamien vain vahan kyselyn taytta-
miseen aikaa kdyttaneiden vastaajien vastaukset manuaalisesti. Yksi vastaus, jonka
tayttamiseen oli kdytetty alle 3 minuuttia, jatettiin pois. Taman vastauksen jatta-
mista pois analyysista puolsi myds se, etta tama vastaaja kertoi, ettei hanella ole
lainkaan kokemusta varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa tehtdvissa mukana ole-
misesta. Kaikkien muiden vastaajien vastausaika oli vahintaan 6 minuuttia, ja nama
kaikki vastaukset sisdllytettiin kyselyn tulosten analyysiin.
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Taulukko 23. Kyselyrunko

Kysymys

Mita tahoa edustat?

Kuinka suuren osuuden toimenkuvastasi
tai roolistasi arvioit liittyvan
varautumisen ja valmiuden asioihin?

Esitettiin vain mikali henkil® vastasi
kysymykseen 1 "Valtion keskushallinnon
toimija (ministeriot, virastot, laitokset)":
Minka ministerion hallinnonalan piiriin
ensisijainen toimenkuvasi liittyy?

Arvioi, kuinka pitkaan olet toiminut
tai ollut mukana varautumiseen ja
valmiuteen liittyvissa tehtavissa?
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Vaihtoehdot

Yksityishenkilo, jarjestotoimija, yrityksen
edustaja, aluehallinnon edustaja
(hyvinvointialue, maakuntaliitto, tms.),
Valtion aluehallinnon toimija (ELY-
keskukset, aluehallintovirastot), Valtion
keskushallinnon toimija (ministeriét,
virastot, laitokset), tutkimus/opetus, Ei
mikaan edella olevista, muu, mika?

Ei lainkaan, 1/3 tai alle, 1/3-2/3, Yli 2/3

Valtioneuvoston kanslia;
Ulkoministerio; Oikeusministerio;
Sisaministerio; Puolustusministerio;
Valtiovarainministerio; Opetus-

ja kulttuuriministerio; Maa- ja
metsadtalousministerio; Liikenne-

ja viestintaministerio; Ty6- ja
elinkeinoministerio; Sosiaali- ja
terveysministerio; Ympadristoministerio

En lainkaan; 0-2 vuotta; 3-5 vuotta;
6-10 vuotta; Yli 10 vuotta
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Varautumisen ja valmiuden johtaminen

Kysymys

Nykyinen lainsadadanto antaa selkeat
vaatimukset varautumiselle ja
valmiudelle

Viranomaisten vadlinen vastuunjako
varautumiselle ja valmiudelle on selkea

Viranomaisilla on riittavasti keinoja
ohjata varautumista ja valmiutta

Varautumiselle ja valmiudelle on
asetettu riittavan selkeat tavoitteet

Varautumisen ja valmiuden tavoitteiden
toteutumista seurataan riittavan hyvin

Varautumista ja valmiutta sovitetaan
hyvin yhteen eri toimijoiden valilla

Eri toimijat tietavat vastuunsa ja
velvoitteensa suhteessa varautumiseen
ja valmiuteen

Voit halutessasi perustella nakemyksiasi
ja havainnollistaa niita kaytannon
esimerkein
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Vaihtoehdot

5- portainen asteikko ja en osaa sanoa:
Taysin eri mieltd; Jokseenkin eri mieltg;
Ei samaa eika eri mielta; Jokseenkin
samaa mieltd; Taysin samaa mieltd; En
0saa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

Avoin
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Varautumisen ja valmiuden yhteistyo

Kysymys Vaihtoehdot

Yritykset ovat riittavasti mukana 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
varautumisen ja valmiuden toiminnassa

Alueelliset ja paikalliset toimijat (kunnat,  5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
hyvinvointialueet, ELY-keskukset,

aluehallintovirastot) ovat riittavasti

mukana varautumisen ja valmiuden

toiinnassa

Eri toimijoita otetaan aktiivisesti mukaan ~ 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
varautumiseen ja valmiuteen liittyvaan
toimintaan

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvassa 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
tyossa ovat mukana kaikki keskeiset

toimijat

Kansalaisjdrjestot ovat riittavasti mukana  5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
varautumisen ja valmiuden toiminnassa

Poikkihallinnollinen (esim. 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
ministerididen vdlinen) yhteistyo

varautumiseen ja valmiuteen liittyvissa

asioissa toimii hyvin

Kuntien ja alueiden valinen yhteistyo 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
varautumiseen ja valmiuteen liittyen

toimii hyvin

Valtionhallinnon ja kansalaisjarjestéjen 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

vdlinen yhteisty6 varautumiseen ja
valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja yritysten valinen 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
yhteisty6 varautumiseen ja valmiuteen
liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja alue- ja 5-portainen asteikko ja en osaa sanoa
paikallishallinnon vdlinen yhteistyo

varautumiseen ja valmiuteen liittyen

toimii hyvin

Voit halutessasi perustella nakemyksiasi Avoin
ja havainnollistaa niita kaytannon
esimerkein

Jos toimijoita puuttuu, mita nama ovat? Avoin
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Varautumisen ja valmiuden tilannekuva

Kysymys

Viranomaisilla on selked kokonaiskuva
varautumisen ja valmiuden tilasta
Suomessa

Alueellisilla ja paikallisilla toimijoilla
(kunnat, hyvinvointialueet, ELY-
keskukset, aluehallintovirastot) on
riittdva kokonaiskuva varautumisen ja
valmiuden tilasta alueillaan

Varautumiseen ja valmiuteen liittyvan
tiedon jakaminen eri toimijoiden valilla
on helppoa

Varautumisen ja valmiuden suunnittelua
tukevaa tietoa on saatavilla, kun sille on
tarvetta

Voit halutessasi perustella nakemyksiasi
ja havainnollistaa niita kaytannon
esimerkein
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Vaihtoehdot

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

5-portainen asteikko ja en osaa sanoa

Avoin
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Arvioi, miten esitetyt vaittamat suhteutuvat seuraaviin kasitteisiin. Valitse
ruutu, mikali se sopii kuvaamaan kasitetta. Yksi vaittama voi liittya saman-
aikaisesti useaan kasitteeseen.

Kysymys Vaihtoehdot
Kasite kuvaa yhteiskunnan eri
toimijoiden (kansalaiset, yritykset,
jarjestot, kunnat, hyvinvointialueet,

Yksi valintaruutu kasite-vaiteparia
kohden, kasitteet: varautuminen,
siviilivalmius, kokonaisturvallisuus,

valtio) yhteistyota huoltovarmuus, vaestonsuojelu,
resilienssi, kansallinen turvallisuus

Kasite tekee eron sotilaallisen ja ei- Sama kuin ed.

sotilaallisen toiminnan valille

Kasitteeseen sisaltyy kansalaistoiminta Sama kuin ed.

Kasitteeseen sisdltyy jarjestojen rooli Sama kuin ed.

Kasitteeseen sisaltyy elinkeinoelaman Sama kuin ed.

rooli

Kasitteeseen sisaltyy valtion rooli Sama kuin ed.

Kasitteeseen sisaltyy kuntien rooli Sama kuin ed.

Kasitteeseen sisdltyy hyvinvointialueiden  Sama kuin ed.

rooli

Kasite soveltuu hyvin suomalaiseen Sama kuin ed.

varautumisjarjestelmaan

Kasitteelld on keskeinen rooli EU- Sama kuin ed.

kontekstissa

Kasitteelld on keskeinen rooli Sama kuin ed.

kansainvalisessa yhteistydssa

Kasite tekee eron viranomaistoiminnan Sama kuin ed.

ja kansalaistoiminnan valille

Kasite on selkea ja tarkkarajainen Sama kuin ed.

Kasite on madritelty selkedsti Sama kuin ed.

Kasitteesta on yhteinen, jaettu Sama kuin ed.

ymmarrys
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Kysymys

Kuinka ldhellad seuraavat kasitteet
ovat sisallollisesti toisiaan? Arvioi
numerolla, jossa 1 = kaukanaja5
= ldhella toisiaan. Kirjoita numero
kunkin kdsiteparin kohdalle

sille varattuun kenttaan. Voit
liikkua kenttien vililla helposti
painamalla Tab-nappainta

Arvioi seuraavien kasitteiden
nykyista tarkeytta seka tarkeytta
tulevaisuudessa asteikolla 0-100,
jossa 0 = ei lainkaan tarkea, 100 =
erittain tarkea.

Arvioi seuraavien kasitteiden
nykyista tarkeytta seka tarkeytta
tulevaisuudessa asteikolla 0-100,
jossa 0 = ei lainkaan tarkea, 100 =
erittadin tarkea.
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Vaihtoehdot

Ristiintaulukko, jossa seuraavat
kasitteet: Varautuminen, siviilivalmius,
huoltovarmuus, kansallinen
turvallisuus, vaestonsuojelu,
resilienssi, kokonaisturvallisuus,
kokonaismaanpuolustus

Kuva, jossa x- (nykyinen tarkeys) ja
y-akselit (tarkeys tulevaisuudessa),

joille vastaaja asetti kdsitteen sen
nykyisen ja tulevan tarkeyden

mukaan. Arvioitavat kasitteet:
Varautuminen, kansallinen turvallisuus,
kokonaisturvallisuus, siviilivalmius,
vdestonsuojelu, kokonaismaanpuolustus,
huoltovarmuus, resilienssi

Kuva, jossa x- (nykyinen tarkeys) ja
y-akselit (tarkeys tulevaisuudessa),

joille vastaaja asetti kdsitteen sen
nykyisen ja tulevan tarkeyden

mukaan. Arvioitavat kasitteet:
Varautuminen, kansallinen turvallisuus,
kokonaisturvallisuus, siviilivalmius,
vdestonsuojelu, kokonaismaanpuolustus,
huoltovarmuus, resilienssi
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Taulukko 24. Kyselyn vastausten jakaumat varautumisen ja valmiuden johtamista, yhteisty6ta ja tilannekuvaa kasittelevien kysymysten osalta

Kysymys Taysin eri Jokseenkin Eisamaaeikda Jokseenkin Taysinsamaa  Enosaa Yhteensa
mielta eri mielta eri mielta samaa mielta  mielta sanoa
Nykyinen lainsaddanto antaa 2 31 6 71 10 3 123

selkedt vaatimukset varautumiselle
ja valmiudelle

1,60 % 25,20 % 4,90 % 57,70 % 8,10 % 2,50 %
Viranomaisten valinen vastuunjako 4 40 il 61 6 1 123
varautumiselle ja valmiudelle on
selked

3,30 % 32,50 % 8,90 % 49,60 % 4,90 % 0,80 %
Viranomaisilla on riittavasti keinoja 0 31 14 64 12 2 123
ohjata varautumista ja valmiutta

0,00 % 25,20 % 11,40 % 52,00 % 9,80 % 1,60 %
Varautumiselle ja valmiudelle on 8 34 9 54 13 5 123
asetettu riittdvan selkedt tavoitteet

6,50 % 27,60 % 7,30 % 43,90 % 10,60 % 410 %
Varautumisen ja valmiuden 9 55 22 27 1 9 123
tavoitteiden toteutumista
seurataan riittavan hyvin

7,30 % 44,70 % 17,90 % 22,00 % 0,30 % 7,30 %
Varautumista ja valmiutta 5 42 16 48 1 1 123
sovitetaan hyvin yhteen eri
toimijoiden valilla

4,10 % 34,20 % 13,00 % 39,00 % 8,90 % 0,80 %
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Kysymys

Eri toimijat tietavat vastuunsa
ja velvoitteensa suhteessa
varautumiseen ja valmiuteen

Yritykset ovat riittavdsti mukana
varautumisen ja valmiuden
toiminnassa

Alueelliset ja paikalliset toimijat
(kunnat, hyvinvointialueet, ELY-
keskukset, aluehallintovirastot)
ovat riittavasti mukana
varautumisen ja valmiuden
toiinnassa

Eri toimijoita otetaan aktiivisesti
mukaan varautumiseen ja
valmiuteen liittyvaan toimintaan

Varautumiseen ja valmiuteen
liittyvassa tyossa ovat mukana
kaikki keskeiset toimijat

Kansalaisjarjestot ovat riittavasti
mukana varautumisen ja
valmiuden toiminnassa

Taysin eri
mielta

6,50 %

0,80 %

2,40 %

0,80 %

0,80 %

4,10 %
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Jokseenkin
eri mielta

40

32,50 %
35

28,50 %
20

16,30 %
19

15,50 %
24

19,50 %
31

25,20 %

Ei samaa eika
eri mielta

19

15,50 %
21

17,10 %
20

16,30 %
25

20,30 %
16

13,00 %
24

19,50 %
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Jokseenkin
samaa mielta

49

39,80 %
53

43,10 %
63

51,20 %
63

51,20 %
62

50,40 %
50

40,60 %

Taysin samaa
mielta

4,10 %

3,20 %
12

9,70 %
13

10,60 %
16

13,00 %
5

4,10 %

En osaa
sanoa

1,60 %

7,30 %

4,10 %

1,60 %

3,30 %

6,50 %

Yhteensa

123

123

123

123

123

123



Kysymys

Poikkihallinnollinen (esim.
ministerididen valinen) yhteistyo
varautumiseen ja valmiuteen
liittyvissa asioissa toimii hyvin

Kuntien ja alueiden valinen
yhteistyd varautumiseen ja
valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja
kansalaisjarjestojen valinen
yhteisty0 varautumiseen ja
valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja yritysten
valinen yhteisty6 varautumiseen ja
valmiuteen liittyen toimii hyvin

Valtionhallinnon ja alue- ja
paikallishallinnon vadlinen yhteistyo
varautumiseen ja valmiuteen
liittyen toimii hyvin

Viranomaisilla on selkea
kokonaiskuva varautumisen ja
valmiuden tilasta Suomessa

Taysin eri
mielta

10

8,10 %

0,80 %

4,10 %

2,40 %

2,40 %
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Jokseenkin
eri mielta

43

34,90 %
30

24,40 %
27

22,00 %
28

22,80 %
27

22,00 %
26

Ei samaa eika
eri mielta

28

22,80 %
29

23,60 %
39

31,70 %
24

19,50 %
27

22,00 %
10
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Jokseenkin
samaa mielta

28

22,80 %
35

28,40 %
31

25,20 %
40

32,50 %
42

34,10 %
63

Taysin samaa
mielta

5,70 %

5,70 %

1,60 %

4,90 %

4,10 %
13

En osaa
sanoa

5,70 %
21

1710 %
19

15,40 %
22

17,90 %
19

15,40 %
5

Yhteensa

123

123

123

123

123

123



Kysymys

Alueellisilla ja paikallisilla
toimijoilla (kunnat,
hyvinvointialueet, ELY-keskukset,
aluehallintovirastot) on riittava
kokonaiskuva varautumisen ja
valmiuden tilasta alueillaan

Varautumiseen ja valmiuteen
liittyvan tiedon jakaminen eri
toimijoiden valilla on helppoa

Varautumisen ja valmiuden
suunnittelua tukevaa tietoa on
saatavilla, kun sille on tarvetta

Taysin eri
mieltad

4,90 %
5

4,10 %
15

12,20 %
1

0,80 %
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Jokseenkin
eri mielta

21,10 %
28

22,70 %
56

45,50 %
27

22,00 %

Ei samaa eika
eri mielta

8,10 %
25

20,30 %
22

1790 %
25

20,30 %
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Jokseenkin
samaa mielta

51,20 %
45

36,60 %
22

17,90 %
55

44,70 %

Taysin samaa
mielta

10,60 %
6

4,90 %

3,20 %
12

9,80 %

En osaa
sanoa

4,10 %
14

11,40 %
4

3,30 %

2,40 %

Yhteensa

123

123

123
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Taulukko 25. Kyselyn vastaukset kysymykseen "Arvioi, miten esitetyt vaittdmat suhteutuvat seuraaviin kasitteisiin. Valitse ruutu, mikali se sopii kuvaamaan kasitetta.
Yksi vaittama voi liittya samanaikaisesti useaan kasitteeseen.” Taulukossa on esitetty kunkin vaittaman kohdalla prosenttiosuus vastaajista, jotka nakivat vaitteen sopivan
kuhunkin kasitteeseen. Vastaajien maara 121 henkil6a.

Viite Varautuminen Siviilivalmius Kokonais- Huolto- Vaeston- Resilienssi Kansallinen
turvallisuus varmuus suojelu turvallisuus

Kasite kuvaa yhteiskunnan
eri toimijoiden (kansalaiset,

yritykset, jarjestot, kunnat, 60 37 79 38 31 43 15
hyvinvointialueet, valtio)

yhteistyota

Kasite tekee eron sotilaallisen

ja ei-sotilaallisen toiminnan 12 82 17 15 35 5 7
vilille

Kasitteeseen sisaltyy 55 67 61 23 48 60 17
kansalaistoiminta

Kasitteeseen sisaltyy 64 64 73 34 46 60 12
jarjestojen rooli

Kasitteeseen sisaltyy 68 29 74 88 17 55 14
elinkeinoelaman rooli

Kasfcteeseen sisdltyy valtion 83 63 88 83 72 66 29
rooli

Kasfcteeseen sisdltyy kuntien 83 56 77 58 83 66 17
rooli

Kasitteeseen sisaltyy 82 54 74 60 68 64 16

hyvinvointialueiden rooli
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Viite

Kasite soveltuu
hyvin suomalaiseen
varautumisjarjestelmaan

Kasitteelld on keskeinen rooli
EU-kontekstissa

Kasitteelld on keskeinen rooli
kansainvalisessa yhteistydssa

Kasite tekee eron
viranomaistoiminnan ja
kansalaistoiminnan valille

Kasite on selkead ja
tarkkarajainen

Kasite on madritelty selkeasti

Kasitteesta on yhteinen,
jaettu ymmarrys

Varautuminen

76

44

47

12

18

21

27
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Siviilivalmius

51

35

35

37

12

10

13

Kokonais-

turvallisuus

74

36

41

15

16

27

31
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Huolto-
varmuus

77

44

50

22

36

37

40

Vaeston-
suojelu

66

26

30

19

50
50

50

Resilienssi

56

58

55

n

Kansallinen
turvallisuus

17

18

21

10
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Liite 5. Kirjoittajatiedot

FM Ville-Pekka Niskanen toimii projektitutkijana Vaasan yliopistossa. Hanen vai-
toskirjatutkimuksensa kasittelee kriisien hallintaa laajalla yhteiskunnallisella tasolla.
Niskanen on ollut aiemmin mukana Suomen Akatemian rahoittaman IRWIN-hank-
keen, STN-rahoitteisen Welgo-hankkeen, Huoltovarmuuskeskuksen arvioinnin
(2021) seka Ohjaus2020 VN TEAS -hankkeen toteutuksessa.

VTT Petri Uusikyla toimii tutkimusjohtajana Vaasan yliopiston julkisen toimin-
nan ja hallinnan tutkimusryhmassa. Hanella on yli 25 vuoden kokemus vaativien
virastoarviointien (mm. Huoltovarmuuskeskus, Ulkomaalaisvirasto, Viestintavirasto,
VTT, Sitra, Evira, Taike), policy-analyysien ja yhteiskuntapoliittisten tutkimusten
tekemisesta.

FT Harriet Lonka tyoskenteli hankkeessa Laurean TKl-asiantuntijana ja tutkijana.
Lonka on vaitellyt valtioneuvoston turvallisuusstrategiatydsta lainsaadannén muok-
kaajana Ita-Suomen yliopistossa 2016. Han on toiminut aiemmin muun muassa
tutkijana Suomen Akatemian rahoittamassa IRWIN-hankkeessa, Huoltovarmuus-
keskuksen arvioinnissa (2021) sekd useissa VN TEAS -hankkeissa kuten Kansallisen
turvallisuuden vaikutusten arviointi (2020). Talla hetkelld Lonka tydskentelee Poh-
jois-Savon liitossa Kokonaisturvallisuuden klusterin hankepaallikkona.

VTT, KTM Pertti Ahonen toimii emeritussopimuksella yleisen valtio-opin professo-
rina Helsingin yliopistossa. Hin on my6s Tampereen, Vaasan ja Jyvaskylan yliopisto-
jen dosentti. Han on osallistunut useaan aikaisempaan VN TEAS -hankkeeseen.

YTT, dos. Kari Laitinen toimii erikoistutkijana Poliisiammattikorkeakoulussa. Lai-
tinen vaitteli 1999 turvallisuustutkimuksesta. Han on tydskennellyt eri tehtdvissa
Tampereen ja Helsingin yliopistoissa, Poliisiammattikorkeakoulussa, Poliisihallituk-
sessa, valtioneuvoston kansliassa seka puolustusministeridssa.

FM Vesa-Pekka Tervo tyoskentelee kehittamispaallikkona Hyvinvointialueyhtio
Hyvil Oy:ssa vastuualueenaan pelastustoimi, varautuminen ja turvallisuus. Hanen
julkaisunsa ovat kasitelleet esimerkiksi palokuolemia, asuinalueiden paloriskeja
sekd saadosvaltaa kriisijohtamisessa.
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FT Harri Ruoslahti toimii projektitutkijana Laurea-ammattikorkeakoulun
ResLab-tutkimusryhmadssa. Ruoslahti on mukana EU:n FP7 ja Horizon-ohjelmien
rahoittamissa hankkeessa. Ruoslahti opettaa YAMK-ohjelmissa toiminnan jatkuvuu-
den varmistamista ja resilienssia.

Turvallisuusjohtamisen tradenomi (YAMK) Petri Huttunen toimii yliopetta-
jana Pelastusopiston onnettomuuksien ehkaisyn ja siviilivalmiuden tiimissa. Teh-
tavakenttaan kuuluu varautumisen ja vaestonsuojelun asiakokonaisuuksien
kouluttaminen julkisen hallinnon eri kohderyhmille seka tutkinto-opetuksessa
palopaallystéopiskelijoille.
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