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KYSYMYKSENASETTELUSTA

Kasilld olevassa esityksessa tehddan kokonaiskatsaus alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain
(1471/1994, alkoholiverolaki) esille nostamiin oikeudellisiin ongelmiin. Suuri osa naistd ongelmista on
ratkaistavissa jo lain sanamuodon tai lain esitdiden, erityisesti hallituksen esitysten avulla. Jossain
madrin  tulkinta-apua on mahdollista saada EU-oikeudellisesta saantelystd sekd EU-
oikeuskaytannostd. Myos kansallisessa oikeuskdytianndssd on tiettyja rajanveto-ongelmia, kuten
pienpanimoalennusta koskevia tulkinnanvaraisuuksia, jouduttu ratkomaan. Joka tapauksessa tédssa
esityksessa syvennytain lainopillisiin ongelmiin eli siihen, miten alkoholiverolakia on tulkittu ja olisi
tulkittava.l

Yleiselld tasolla on mainittavissa, ettd alkoholi- ja alkoholijuomavero on viilillinen vero, toisin sanoen
se on tarkoitettu vyorytettavaksi muodolliselta verovelvolliselta asiakkaille. Veron vilillisyydest3
johtuen verokohtelun ennakoitavuus on keskeisessd asemassa, koska muutoin muodollisesti verovel-
volliselta puuttuu tosiasiallisesti mahdollisuus veron vyoryttamiseen. Alkoholi- ja alkoholijuomavero
on myos erityinen kulutusvero, eli se kohdistuu vain tiettyihin, nimenomaan veronalaisiksi sdadettyihin
tuotteisiin?. Vero-oikeudellisesta laillisuusperiaatteesta johtuen pitda |3hted siiti, ettd erityisia kulu-
tusveroja koskevaa lainsaadantoa ei saa tulkita laajentavasti®.

Valmisteveroja, kuten juuri alkoholi- ja alkoholihuomaveroa, suoritetaan valtiolle sen mukaan kuin
valmisteverotuslaissa (182/2010) sdadetain®. Toisaalta, jos alkoholiverolaissa saddetdan valmisteve-
rotuslaista poiketen, sovelletaan alkoholiverolain sddnnéksii®. Tam3i ilmaisee valmisteverotuslain
toissijaisuutta kuvastavan saannoén. Valmisteveron alaisten tuotteiden veron mairaamisen perusteis-
ta ja veron mairisti sidddetdin asianomaisessa valmisteverolaissa, kuten juuri alkoholiverolaissa®.

1 Ks. Idhestymistavasta laajemmin esimerkiksi Maatta, Kalle (2014). Verolakien tulkinta. Edita. Tassa yhteydessa ei
kasitelld kuitenkaan tutkimusekonomisista syistd valmisteveron alaisten tuotteiden etadmyyntiin liittyvia verotuksel-
lisia kysymyksia. Ks. tdhan liittyen esimerkiksi Verohallinnon ohje. Valmisteveron alaisten tuotteiden etamyynti
Suomessa. 1.1.2021, Dnro VH/7182/00.01.00/2020.

2 Sjta vastoin arvonlisdvero on yleinen kulutusvero eli se kohdistuu kaikkiin tavaroihin ja palveluihin, ellei toisin ole
nimenomaan saadetty. Ks. laajemmin OECD. Consumption Tax Trends 2020. VAT/GST and Excise Rates, Trends
and Policy Issues.

3 Ks. laillisuusperiaatteesta laajemmin Knuutinen, Reijo. Legaliteettiperiaate vero-oikeudessa, Lakimies 6/2015, s.
811 - 833.

4Valmisteverotuslain 1.2 §: n 3 kohta.

° Valmisteverotuslain 1.3 8.

6 Valmisteverotuslain 1.4 §. Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista valmisteverotuslain sadnnoksiin
sdadetddn Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsaadantoon anne-
tussa laissa (1266/1996), valmisteverotuslain 1.5 §.
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Valmisteverojen maksamiseen, ilmoittamiseen, maaraamiseen, oikaisuun ja muuhun verotusmenette-
lyyn sekd muutoksenhakuun sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua
lakia (768/2016, OVML) ja veronkantoon ja perintddn veronkantolakia (11/2018), jollei valmisteve-
rotuslaissa tai 2 momentissa alkoholiverolaissa toisin sdadeta’.

Alkoholiverotuksen rakenteesta EU:n jasenvaltioissa sdadetaan alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetussa neuvoston direktiivissd (92/83/ETY) eli
rakennedirektiivissd. Rakennedirektiivissd sdadetdan veron perusteista sekd verotettavista tuotteista
ja niiden maaritelmista. Lisdksi sdddetaan tuoteryhmittain, millaiset veroporrastukset ovat mahdollisia
ja millaisia veronalennuksia tai verovapautuksia jasenvaltioiden tulee tai on halutessaan mahdollista
myontaa. Alkoholin ja alkoholijuomien vahimmaisveroista sdddetdan alkoholin ja alkoholijuomien
valmisteverojen maarien ldhentdmisestd annetussa neuvoston direktiivissa (92/84/ETY) eli verota-
sodirektiivissd. Rakennedirektiivia muutettiin heindkuussa 2020 alkoholin ja alkoholijuomien valmis-
teverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun direktiivin 92/83/ETY muuttamisesta anne-
tulla neuvoston direktiivilld (EU) 2020/1151. Kyseisen muutosdirektiivin edellyttdmat muutokset
kansalliseen lainsdaadantoon oli hyvaksyttava ja julkaistava viimeistaan 31.12.2021, ja niitd on tullut
soveltaa 1.1.2022 alkaen.®

Alkoholi- ja alkoholihuomavero olisi myds veropoliittisesti mielenkiintoinen tarkastelun kohde, koska
teema kytkeytyy elimellisesti alkoholi-, sosiaali- ja terveyspolitiikkaan. Tastd huolimatta esityksessa ei
syvennytd alkoholiveroon terveyspoliittisena instrumenttina eli erdinlaisena terveysverona®. Vero
olisi my06s otollinen tarkastelun kohde siksi, etta taloustieteelliset tyokalut soveltuvat sen analysoin-
tiin hyvin. Esimerkiksi huokean viinin kysynnin hintajousto on alhainen?, joten se muodostaa otolli-
sen veropohjan. Veron nostaminen ei vihenna sanottavastikaan viinin kulutusta ja verotuotot ovat
siten vakaalla pohjalla.! Tosin jossain m3irin tit3 paitelmii on vedettiva takaisin siksi, ettd alkoho-
lin maahantuonti ja salakuljetus on omiaan lisdantymaan ankaramman verotuksen takia. Veropoliitti-
sesti tutkimuksellisia haasteita kuvastaa myo6s se, ettd alkoholiverolakia on voimassaoloaikanaan
muutettu usein.?

ALKOHOLI- JA ALKOHOLIJUOMALAIN SOVELTAMISALA

Etyylialkoholista ja alkoholijuomista on suoritettava valtiolle alkoholi- ja alkoholijuomaveroa alkoholi-
verolaissa sdidetylla tavalla®. Etyylialkoholilla tarkoitetaan ensinnikin tullitariffin nimikkeeseen 2207
tai 2208 kuuluvaa tuotetta, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia, myos silloin kun
sanottu tuote sisaltyy tullitariffin muuhun ryhmaan kuuluvaan tuotteeseen. Denaturoitu etyylialko-
holi jaa kuitenkin verotuksen ulkopuolelle alkoholiverolain 2 §:n 3 momentissa saddetyin edellytyksin.
Toiseksi etyylialkoholiksi luetaan tullitariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluva juoma, jonka
alkoholipitoisuus on yli 22 tilavuusprosenttia. Lisdksi etyylialkoholilla tarkoitetaan juotavaa alkoholia
sisaltavaa tuotetta joko liuoksena tai muutoin, lukuun ottamatta virvoitusjuomaverosta annetussa

7 Valmisteverotuslain 1.6 8.

8 Ks. Suomen osalta HE 175/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain muuttamisesta.

9 Ks. edelld mainitusta lahemmin Maatta, Kalle (2013). Rahat tai henki. Terveysverot veropoliittisesta nakékulmas-
ta. Edilex, asiantuntijakirjoitukset.

10 Yksinkertaistaen ilmaisten kysynnan hintajousto mittaa tuotteen kysynnian muutosta tuotteen hinnan muuttues-
sa.

1 Vastaavasta syystd myds tupakkavero ja energiaverot ovat otollisia vero-objekteja. N&in ollen, vaikka naitd vero-
ja usein perustellaan terveys- ja ymparistopoliittisilla tavoitteilla, ne voidaan ndhda my6s mitd olennaisimmin fis-
kaalisia paamaaria palvelevina veroina.

12 Ks. esimerkiksi HE 37/2023 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun
lain liitteen muuttamisesta, jossa ehdotetaan, ettd viinin, muiden kdymisteitse valmistettujen juomien, valituottei-
den ja etyylialkoholijuomaryhméan valmisteveroa korotettaisiin ja oluen valmisteveroa alennettaisiin. Lain muutos
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

13 Alkoholiverolain 1.1 8.
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laissa (1127/2010) tarkoitettua virvoitusjuomaa'*. Tillaisia tuotteita ovat muun muassa kuivat alko-
holit ja alkoholipitoiset aromit. Alkoholia sisaltavat aromit, jotka kdytetdan elintarvikkeiden tai alko-
holittomien juomien valmistukseen, ovat kuitenkin verottomia.®>

Vuoden 2022 alusta lahtien alkoholiverolain 2.3 § kuuluu seuraavasti:

Tata lakia ei sovelleta tuotteisiin, jotka on vahvasti denaturoitu sen Euroopan unionin jasenval-
tion antamien sdanndsten tai maaraysten mukaisesti, jossa ne on luovutettu kulutukseen. Ky-
seisiin tuotteisiin sovelletaan valmisteverotuslain (182/2010) 9 luvussa sdadettya valvonta- ja
siirtojarjestelmaa. Tata lakia ei sovelleta mydskaan tuotteisiin, jotka on jonkin Euroopan unio-
nin jasenvaltion antamien saanndsten tai maardysten mukaisesti lievasti denaturoitu ja jotka
on lisatty muuhun kuin nautintatarkoituksiin kdytettavaan tuotteeseen tai kaytetaan tallaisen
tuotteen valmistusprosessissa valmistuslaitteiden puhdistukseen ja huoltoon. Jos kyseisia
tuotteita ei vield ole lisatty muuhun kuin nautintatarkoituksiin kdytettavaan tuotteeseen, niihin
sovelletaan valmisteverotuslain 4 ja 8 luvussa sdddettya valvonta- ja siirtojarjestelmaa.

Denaturoitu alkoholi on jatetty hallinnon yksinkertaistamisen vuoksi alkoholiverolain soveltamisalan
ulkopuolelle sen sijaan, ettd se olisi otettu lain soveltamisalaan mutta sdadetty verottomak-
si. Siirrettdessa vahvasti denaturoitua alkoholia jasenvaltioiden valilla on kaytettava yksinkertaistet-
tua saateasiakirjaa saateasiakirja-asetuksen nojalla siitd huolimatta, etta vahvasti denaturoitu alkoholi
on Suomessa alkoholiverotuksen ulkopuolella. Niissa tapauksissa, joissa lievasti denaturoitua alkoho-
lia siirretddn ennen kuin se on lisatty lopputuotteeseen, kdytetdan sahkoistd hallinnollista saa-
teasiakirjaa tai, jos on kyse Suomen sisaisista siirroista, kansallisen yksinkertaistetun menettelyn mu-
kaista korvaavaa asiakirjaa valmisteverotuslain sdinndsten mukaisesti. ¢

Alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisaltaa yli 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia.'” Olut katsotaan alkoholijuomaksi, milloin se sisaltd3 yli 0,5 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia.® Alkoholi ja alkoholijuomat jaetaan alkoholiverolaissa rakennedirektiivin mukaisesti viiteen
juomaryhmaan: olueen, viineihin, muihin kdymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin, valituotteisiin
ja etyylialkoholiin. Juomaryhmiin kuuluvat tuotteet maaritellaan laissa tullitariffinimikkeiden ja sanal-
listen tarkennusten avulla.

Alkoholiverolain 2.1 §:n mukaan asianomaista lakia sovelletaan verotaulukossa mainittuihin tuottei-
siin. Naita tuotteita ovat:

e olut

e viinit ja muut kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat
e viinit

e vidlituotteet

e etyylialkoholi

Alkoholiverolain mddritelmdpykalan viittaukset rakentuvat tullitariffin nimikkeiden varaan kohdistuen
19 paivana lokakuuta 1992 voimassa olleeseen Euroopan yhteiséjen yhdistettyyn nimikkeistéén?.
Oluella tarkoitetaan tullitariffin nimikkeeseen 2203 kuuluvaa mallasjuomaa ja nimikkeeseen 2206
kuuluvaa oluen ja alkoholittoman juoman sekoitusta, joiden alkoholipitoisuus on yli 0,5 tilavuuspro-

14 Ks. Idhemmin M3atta, Kalle. Virvoitusjuomavero. Edilex-sarja 2021/54. Ks. lisdksi HE 280/2022 vp. Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi virvoitusjuomaverosta annetun lain muuttamisesta, jossa virvoitusjuomaverolakia muute-
taan terveysperusteisemmaksi.

15 HE 237/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valmisteverotusta koskevaksi lainsdadanndksi.

16 Ks. laajemmin HE 175/2021 vp.

7 Ks. myos HE 3/1997 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alkoholilain 3 ja 60 §: n ja vuoden 1968 alko-
holilain 93 §: n seka alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta.

18 Ks. myds HE 237/1994 vp.

19 Alkoholiverolain 3.2 8.
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senttia?. Erikseen on syytd huomauttaa, etti alkoholiverolain 9 §:n sidnnds pienpanimoalennuksesta
koskee nimenomaan ja ainoastaan olutta.

Viinilld tarkoitetaan kdymisteitse valmistettua tullitariffin nimikkeeseen 2204 tai 2205 kuuluvaa alko-
holijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia
ja joka ei sisalla lisattya etyylialkoholia. Kdymisteitse valmistetut simat, erdat siiderit, coolerit ja alko-
holittomat viinit kuuluvat tihian ryhmaan?!. Viinini pidetddn myos sellaista kdymisteitse valmistettua
mainittuihin nimikkeisiin kuuluvaa alkoholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 15 tilavuusprosent-
tia mutta enintdan 18 tilavuusprosenttia, jos se on valmistettu ilman vakevointia eika sisalla lisattya
etyylialkoholia.??

Muulla kdymisteitse valmistetulla alkoholijuomalla tarkoitetaan kaikkia muita kuin kohdassa olueksi tai
viiniksi maariteltyja tullitariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvia tuotteita, joiden alkoholi-
pitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia ja jotka eivat sisalla lisat-
tya etyylialkoholia. Muuna kdymisteitse valmistettuna alkoholijuomana pidetdan myos muuta kuin
edella olueksi ja viiniksi maariteltya tullitariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alkoholi-
juomaa, jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia mutta enintdan 8,5 tilavuusprosenttia ja
joka sisaltaa lisattya etyylialkoholia.2®

Vilituotteella tarkoitetaan tullitariffin nimikkeeseen 2204, 2205 tai 2206 kuuluvaa alkoholijuomaa,
jonka alkoholipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdan 22 tilavuusprosenttia ja joka ei ole olutta, viinia eika
muuta kdymisteitse valmistettua alkoholijluomaa.?* Viinipohjaiset tuotteet, jotka sisaltivat lisitty3
etyylialkoholia, kuuluvat tdhin ryhm3ian?>.

Alkoholiverolain 2.2 §:n mukaan asianomaista lakia ei sovelleta alkoholilain (1102/2017) 6 §:ssa tar-
koitettuun kotivalmistukseen. Alkoholilain 6.1 §:n 4 kohdan mukaan yksityinen henkilé saa valmistaa
muutoin kuin tislaamalla kotitaloudessaan yksinomaan omaan kiyttééns3 mietoja alkoholijuomia?.
Toiminta ei siis talta osin ole luvanvaraista. Miedolla alkoholijuomalla tarkoitetaan alkoholijuomaa, joka
sisdltd3d enintdidn 22 tilavuusprosenttia etyylialkoholia?’. Kotitalouksissa yksityiseen kiytté6n yksin-
omaan kaymisen avulla valmistetut oluet ja viinit jadvat alkoholiveron ulkopuolelle, kunhan valmistus
ei tapahdu myyntitarkoituksessa?8. Yksityiselld kaytolld tarkoitetaan valmistusta yksityisen henkilén,
hanen perheenjasentensa ja vieraidensa nautittavaksi. Sen sijaan kotitaloudessa valmistetun alkoholi-
juoman myynti tai sen tarjoaminen kaupallisen toiminnan yhteydessa tai maksullisissa tilaisuuksissa
on kielletty. Itse valmistettuja alkoholijuomia saa sitd vastoin tarjota myos vieraille yksityisissa tilai-
suuksissa ja antaa lahjaksi.?? Esimerkiksi aikaisemmin voimassa olleen alkoholilain (1143/1994) s3a-
tamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa HE 119/1994 vp korostettiin kotivalmistuksen kotitar-
veluonnetta rajaamalla sallitun kayttotarkoituksen ulkopuolelle kotivalmisteisten juomien tarjoami-
nen julkisissa tilaisuuksissa samoin kuin kotivalmisteisten alkoholijuomien nauttimisen yhdistaminen
liilketoimintaan, kuten kotivalmistustarvikeliikkeiden tuote-esittelyyn tai muuhun tarjoiluun. Sen si-
jaan saannoksen katsottiin sallivan kotivalmisteisen alkoholijuoman nauttimisen yksityistilaisuuksissa,
kuten perhejuhlissa, talkoissa ja hirvipeijaisten luonteisissa tilaisuuksissa.2°

Alkoholiverolain 2.3 §:n mukaan asianomaista lakia ei sovelleta tuotteisiin, jotka ovat Suomen tai
jonkin muun Euroopan unionin jasenvaltion antamien sdanndsten tai maaraysten mukaisesti vahvasti
denaturoitu. Vahvasti denaturoituna alkoholiverotuksen ulkopuolelle jaavat muun muassa erilaiset

20 Alkoholiverolain 3.1 §: n 2 kohta.

21 Ks. myds HE 237/1994 vp.

22 Alkoholiverolain 3.1 §: n 3 kohta.

23 Alkoholiverolain 3.1 §: n 3 a kohta. Ks. myds HE 80/2003 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiste-
verotuslain seka alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain muuttamisesta.

24 Alkoholiverolain 3.1 §: n 4 kohta. Ks. myds HE 80/2003 vp.

2> HE 237/1994 vp.

26 Valmistuksella tarkoitetaan etyylialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla sekd etyylialkoholia
sisaltavan liuoksen vakevoimista tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla, alkoholilain 3.1 §: n 9 kohta.

27 Alkoholilain 3.1 §: n 3 kohta.

28 HE 237/1994 vp.

22 HE 100/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

30 HE 119/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi.
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autojen kemikaalituotteet, kuten ji3nestoaineet ja pesuaineet®!. Lakia ei sovelleta my&skiin tuottei-
siin, jotka ovat jasenvaltioiden antamien sdannosten tai maaraysten mukaisesti lievasti denaturoitu ja
jotka kdytetdan muiden kuin nautintatarkoituksiin kdytettavien tuotteiden valmistukseen. Viimeksi
mainittuja tuotteita kiytetddn muun muassa maali- ja kosmetiikkateollisuudessa®2.

Rajanveto-ongelmia on ollut joissain tilanteissa sen suhteen, kuuluvatko juomat nimikkeeseen 2206
(muut kdymisen avulla valmistetut juomat) vai nimikkeeseen 2208 (denaturoimaton etyylialkoholi).
Suomessa on aikaisemmin noudatettu kdytantoa, jonka mukaan juomat on katsottu kuuluvan nimik-
keeseen 2206, jos kdymisteitse syntyneen alkoholin osuus on vahintdan 17 prosenttia ja tislatun
alkoholin osuus siis enintdan 83 prosenttia kokonaisalkoholin maarasta. Tata kaytantoa ei kuitenkaan
enaa sovelleta sellaisenaan. Ensinndkin ratkaisussa C-150/08, Siebrand BV yhteis6jen tuomioistuin on
ottanut kantaa nimikkeiden 2206 ja 2208 soveltamiseen. Ratkaisusta ilmenevat kriteerit, joilla on
arvioitu juomien olennaista luonnetta:

e Tislatun alkoholin osuus tuotteiden kokonaisméaarasta ja myo6s niiden alkoho-
lipitoisuudesta on suurempi kuin kdymisteitse valmistetun alkoholin.

e On vilttdmatonta tutkia, vastaavatko n3iden tuotteiden aistittavissa olevat
erityiset ominaispiirteet yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 2208 luoki-
teltuja tuotteita. Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan maku voi nimittéin
muodostaa tuotteen objektiivisen ominaispiirteen ja ominaisuuden. Taltd osin
tuotteet ovat veden ja muiden aineiden lisiamisen johdosta menettaneet tie-
tystd hedelmistd tai tietystd luonnontuotteesta valmistetun juoman eli
kdymisteitse valmistetun juoman maun, hajun ja/tai ulkoasun. Kyseisten tuot-
teiden tallaiset aistittavissa olevat erityiset ominaispiirteet, jotka maarittelevat
tuotteiden olennaisen luonteen, vastaavat siten niiden tuotteiden ominaispiir-
teitd, jotka on luokiteltu yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 2208.

e Tuotteen kayttotarkoitus voi myos olla luokittelun objektiivinen arviointipe-
ruste, sikali kuin se kiinteasti liittyy kyseiseen tuotteeseen, jolloin liitynnan
kiinteyttd on pystyttava arvioimaan tuotteen objektiivisten ominaispiirteiden
ja ominaisuuksien mukaan. Tuotteiden objektiiviset ominaispiirteet ja ominai-
suudet, kuten muoto, vari ja kauppanimi, vastaavat alkoholipitoisen juoman
objektiivisia ominaispiirteitd ja ominaisuuksia.

Unionin tuomioistuimen ratkaisu C-196/10 Paderborner Brauerei Haus Cramer KG v Hauptzollamt
Bielefeld koskee myds kdymisteitse valmistettujen tuotteiden luokittelua. Tapauksessa oli kyse "malt
beer baseksi" nimetystd nesteestd, jota kdytettiin sekoitejuoman "Salitos Ice" valmistukseen. "Malt
beer basea" ei ole saatu pelkastaan kayttamalla, vaan se on ultrasuodatettu kdymisen jalkeen. Li-
sakasittelyn seurauksena kyseinen panemalla valmistetusta oluesta valmistettu tuote on menettanyt
oluen objektiivisesti todettavat erityiset ominaisuudet ja ominaispiirteet. Se ei muistuta enaa ulko-
naoltaan olutta, eika silla ole enaa sen erityista kitkerdd makua. Nama objektiivisesti todennettavissa
olevat ominaispiirteet ja ominaisuudet eivat vastaa yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 2203 kuu-
luvan oluen ominaispiirteitd ja ominaisuuksia vaan sen sijaan nimikkeeseen 2208 kuuluvan etyylial-
koholin ominaispiirteita ja ominaisuuksia tai joka tapauksessa ovat samankaltaisia kuin nama.

Verohallinnon kannan mukaan Siebrand-ratkaisu muuttaa aikaisemmin Suomessa noudatettua kay-
tant6a nimikkeiden 2206 ja 2208 rajanvedon osalta. Siebrand -tapaus koskee kuitenkin vain paatok-
sessa mainittuja tuotteita, eikd paatods siten suoraan ratkaise muiden alkoholijuomien luokittelua.
Paatos ei myoskaan sisalla yksiselitteista raja-arvoa kdaymisalkoholin ja tislatun alkoholin suhteelle.
Jatkossa alkoholituotteiden luokittelu on siis tehtdva yksittdistapauksittain tarkastelemalla kdymisal-
koholin ja tislatun alkoholin maaran lisdksi juoman aistinvaraisia ominaisuuksia seka kayttotarkoitusta
esimerkiksi Siebrand -ratkaisusta ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi ratkaisulla C-196/10
on vaikutusta tilanteissa, joissa juoma on tehty valivalmisteesta, josta on lisdkasittelylla mm. poistettu
kdymisessa tuotteeseen syntyvid ominaisuuksia. Epaselvissad tapauksissa voi joka tapauksessa olla
aiheellista hakea Tullilta sitovaa tariffitietoa tuotteen nimikkeen varmistamiseksi. Jos taas tuotteen

31 HE 237/1994 vp.
32 HE 237/1994 vp.
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alkoholiveron alaisuus on epaselvdd muuten kuin nimikkeen osalta, voi verokohtelusta hakea Vero-
hallinnolta ennakkoratkaisua.3®

VERON MAARAAMISEN PERUSTEET

Alkoholiverolain 4 §:n mukaan alkoholi- ja alkoholijuomaveroa on suoritettava alkoholiverolain liit-
teend olevan verotaulukon mukaan. Vero maarataan tuotteen etyylialkoholipitoisuuden tai juoma-
maaran perusteella. Viimeksi mainittu ilmentaa sitd, ettd kysymyksessa on yksikkévero, jonka suuruus
ei maaraydy tuotteen arvon vaan muun yksikon perusteella. Asia erikseen on se, ettd alkoholista ja
alkoholijuomista kannetaan arvonlisdveroa 24 prosentin verokannan mukaan34.

e Oluet on jaettu etyylialkoholipitoisuuden perusteella kahteen ryhmaan.

e Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat on jaettu neljddn ryhmddn:
niihin, joiden tilavuusprosentti on yli 1,2, mutta enintdan 2,8; niihin, joiden tila-
vuusprosentti on yli 2,8, mutta enintdan 5,5; niihin, joiden tilavuusprosentti
on yli 5,5, mutta enintdan 8; seka niihin, joiden tilavuusprosentti on yli 8, mut-
ta enintaan 15.

e Viinien kohdalla tilavuusprosentti on yli 15 mutta enintaan 18.

e Vilituotteet on jaettu kahteen ryhmaan: niihin, joiden tilavuusprosentti on yli
1,2 mutta enintdan 15 ja toisaalta niihin, joiden tilavuusprosentti on yli 15
mutta enintain 22.

e Etyylialkoholi on jaettu kahteen ryhmaan, yhtaalta tullitariffin nimikkeeseen
2208 kuuluviin tuotteisiin ja toisaalta muihin tuotteisiin. Ensin mainittu ryhma
on jaettu kahteen ryhmaan: niihin, joiden tilavuusprosentti on yli 1,2 mutta
enintdan 2,8 seka niihin, joiden tilavuusprosentti on yli 2,8.

Oluen vero maaratdan Suomessa juoman etyylialkoholipitoisuuden perusteella. Veron maara on
28,35 senttid senttilitralta etyylialkoholia, kun etyylialkoholipitoisuus on yli 0,5 mutta enintdan 3,5.
Sen sijaan hallituksen esityksen HE 37/2023 vp myota veroa lasketaan etyylialkoholipitoisuuden
ollessa yli 3,5 38,05 sentista 36,20 senttiin senttilitralta etyylialkoholia. Viinin ja muiden kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien osalta alkoholivero on eriytetty neljaan kategoriaan etyylialkoholipi-
toisuuden perusteella. Kahdessa alemmassa ryhmdassa veron on tarkoitus sdilyd ennallaan, mutta
kahdessa ylimmassa nousta. Viinien ja vilituotteiden alkoholiveroa on myés tarkoitus korottaa.®®

Alkoholiverolain 5 §&n mukaan se, joka tuo Suomeen mukanaan omaa kaytt6aan varten alkoholi-
juomia enemman kuin valmisteverotuslaissa sdddetdan verottomaksi, on velvollinen suorittamaan
ylimenevilta osalta alkoholijuomaveroa sen mukaan kuin alkoholiverolaissa sdddetaan. Saannos kos-
kee sekd unionin ettd sen ulkopuolelta tuotuja matkustajatuomisia samoin kuin verottomien tavaroi-
den myymaloistd hankittuja verottomia alkoholijuomia. Niin ikdan ulkomaanliikenteen alusten ja ajo-
neuvojen henkilékunnan tuomiset on verotettava siltd osin kuin tuomisia tuodaan enemman kuin
verottomaksi saadetiin.3¢ Edelld mainittua sovelletaan myés siihen, joka t33lld vastaanottaa unionin
ulkopuolelta muutoin kuin kaupallisessa tarkoituksessa toimitetun alkoholijuomia sisaltavan lahetyk-
sen.

Valmisteverotuslain 72 §:ssd sdddetdan yksityishenkilén tuomisista. Valmisteveroa ei kanneta niista
toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutetuista tuotteista, jotka yksityishenkild hankkii omaan

33 Verohallinnon ohje. Kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien verotus.

34 Arvonlisaverolain (1501/1993) 85.1 §: n 2 kohdan mukaan ravintola- ja ateriapalvelujen, lukuun ottamatta
pykalan 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden luovutuksia, verokanta on 14 prosenttia. Viimeksi maini-
tussa lainkohdassa saadetdan, ettd alennettua verokantaa ei sovelleta muun muassa alkoholi- ja alko-
holijuomaverolaissa tarkoitettuihin alkoholijuomiin.

35 Ks. laajemmin HE 37/2023 vp.

36 HE 237/1994 vp.
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kayttoonsa ja itse kuljettaa mukanaan Suomeen. Sitd vastoin yksityishenkilon hankkiessa tuotteita
muutoin kuin edella tarkoitetulla tavalla hdn on velvollinen suorittamaan tuotteista veron, jonka pe-
rusteesta ja maarastd sdadetdaan asianomaisessa valmisteverolaissa. Yksityishenkilon on tallin lisaksi
noudatettava kaupalliseen tarkoitukseen toimitettavien tuotteiden verotusta ja valvontaa koskevia
asianomaisen lain sdannoksia.%”

Arvioitaessa sitd, onko yksityishenkilon mukanaan Suomeen tuomien tuotteiden katsottava tulevan
hanen omaan kadyttoonsa vai kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen, otetaan huomioon
tuotteiden haltijan kaupallinen asema ja hallussapidon syyt, tuotteiden sijaintipaikka ja kaytetty kulje-
tustapa, tuotteisiin liittyvat asiakirjat, tuotteiden luonne seka tuotteiden maara ja muut naihin verrat-
tavat asiaan vaikuttavat seikat®®. Edella tarkoitetussa arvioinnissa tuotteiden katsotaan tulevan kau-
palliseen tarkoitukseen, jollei yksityishenkilo saata todenndkoéiseksi, ettd tuotteet tulevat hanen
omaan kayttoonsa, jos tuotteiden maara on enemman kuin:

1) 20 litraa alkoholiverolain 3 §:ssa tarkoitettuja vélituotteita;

N

90 litraa viineja, joista enintaan 60 litraa on kuohuviineja;

)
) 110 litraa olutta;
)

QL

10 litraa muita alkoholijuomia.®’

Alkoholiverolain 6 §:n mukaan verovelvollisen on ilmoitettava tuotteen alkoholipitoisuus tilavuuspro-
sentteina 0,1 prosenttiyksikon tarkkuudella yli menevaa osuutta huomioon ottamatta. Jos enintdan
5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavaksi ilmoitetun erdn todellisen alkoholipitoisuuden todetaan
ylittavan ilmoitetun maaran vahintdan 0,5 prosenttiyksikolld, on vero suoritettava erdn todellisen
eika ilmoitetun alkoholipitoisuuden perusteella. Muiden tuotteiden osalta vastaava raja on 1 prosent-
tiyksikko. Alkoholipitoisuus maaritellaan +20 celsiusasteen lampdtilassa.

Valmisteverotuslain 73 §:ss3 sdiddetiin puolestaan lahjaléihetyksistd.*° Yksityishenkild saa omaa kayt-
to6aan varten verotta vastaanottaa toisesta jasenvaltiosta toisen yksityishenkilon vastikkeetta lahet-
tamia alkoholijuomia erikseen sidddetyt enimmaismaarat. Jos henkild vastaanottaa alkoholijuomia
enemman kuin valmisteverotuslaissa sdadetdan verottomaksi, on han velvollinen suorittamaan vyli-
menevaltd osalta veron, jonka perusteesta ja maarasta sdddetddn asianomaisessa valmisteverolais-
sa*!. Verottomia ovat enintdin seuraavat maarat:

e alkoholia tai alkoholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus ylittad 22 tilavuuspro-
senttia, 1 litra;

e alkoholia tai alkoholijuomaa, jonka alkoholipitoisuus on enintdan 22 tilavuus-
prosenttia, 3 litraa;

e hiilihapottomia viineja 5 litraa; ja

e olutta 15 litraa.

VEROTTOMUUS

Rakennedirektiivissa annetaan oluen, viinin ja muiden kaymisteitse valmistettujen juomien osalta
jasenvaltioille mahdollisuus vapauttaa valmisteverosta sellaiset yksityishenkiléon valmistamat ja val-
mistajan, tdman perheenjdsenten tai vieraiden kuluttamat tuotteet, joita ei ole tuotettu kaupallisiin
tarkoituksiin. Mahdollisuus my6ntda verovapaus on laajennettu koskemaan vastaavin ehdoin yksi-

37 Ks. myo6s Verohallinnon ohje. Yksityishenkilén alkoholituomiset toisesta EU: n jasenvaltiosta - Itse kuljettami-
nen; hyvaksyttavat kdytannot laivalla Suomeen saavuttaessa.

38 Valmisteverotuslain 72 §: n 2 momentti.

37 Valmisteverotuslain 72 §: n 3 momentti.

40 S33nnos koskee myds tupakkatuotteita. Niitd koskevia valmisteverotuksen siddnnoksia ei kuitenkaan tissa
yhteydessa avata.

41 Pykalan 2 momentti.
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tyishenkilon itsekasvattamistaan hedelmista tislaamaa tai tislauttamaa etyylialkoholia. S3ann6sta on
perusteltu sill3, ettd osassa jasenvaltioita on pitkat perinteet tallaiseen toimintaan. Jasenvaltiot voivat
siis vapauttaa yksityishenkilon valmistaman etyylialkoholin valmisteverosta tai soveltaa siihen alen-
nettua verotasoa, jos alkoholin kuluttaa yksityishenkild itse tai hdnen perheenjasenensa tai vieraansa
eika alkoholia myyda. Muun muassa veronkierron ja rajat ylittdvan kaupan ehkaisemiseksi toiminnan
hyvaksymiselle on asetettu lisdedellytyksia ja valvontaa koskevia vaatimuksia. Tislauksen on tapah-
duttava viranomaisen rekisteroimallad yksinkertaisella pientislaamolaitteella hedelmistd, jotka kysei-
nen yksityishenkilé omistaa, joita han kasvattaa hallinnassaan olevalla maapalstalla ja jotka han toi-
mittaa kyseiseltd palstalta. Vaihtoehtoisesti hyvaksytaan, ettd tislaus tapahtuu vastaavalla tavalla
kasvatetuista hedelmista toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymassa tislaamossa. Lisaksi verottoman
tai alennetulla verotasolla verotettavan tuotannon enimmaismaaraksi on asetettu 50 litraa tislattua
alkoholia hedelmanviljelijan kotitaloutta kohti. Verosta on mahdollista vapauttaa tietyin ehdoin myds
ne tuotteet, jotka kdytetdan etyylialkoholia sisiltavien ravintolisia koskevan jasenvaltioiden lainsaa-
dannon lahentamisestd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2002/46/EY eli
ravintolisddirektiivissd madriteltyjen tuotteiden valmistuksessa. Edellytyksena on, ettad ravintolisd on
pakattu enintdan 0,15 litran suuruiseen vahittdismyyntipakkaukseen ja saatettu markkinoille ravinto-
lisadirektiivin 10 artiklan mukaisesti. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltiot voivat vaatia ravintolisien
tehokkaan valvonnan helpottamiseksi, ettd valmistaja tai markkinoille saattamisesta vastuussa oleva
taho antaa téllaisesta kaupan pitdmisesta ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle toimittamalla
sille kyseista tuotetta varten kiytettdvin pakkausmerkinnin mallin.*?

Verottomuusperusteet jakautuvat kahteen ryhmaan. Ensinndkin valmisteverotuksen yleisistd verot-
tomuusperusteista sdadetaan valmisteverotuslaissa. Alkoholiin ja alkoholijuomiin sovelletaan naiden
lisdksi alkoholiverolain erityisid verottomuusperusteita. Naistd osa perustuu rakennedirektiivin jasen-
valtioita velvoittaviin sddnndksiin ja osa jasenvaltioille valinnaisiin sd3nnoksiin.*® Tass3 pyritdian an-
tamaan kokonaiskuva seka yleisista ettd erityisistd verottomuusperusteista.

Alkoholiverolain 8 §:ssd sdadetdan verottomista tuotteista sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa
verottomuudesta sdidetidan.* Verottomia ovat ensinnikin tuotteet, jotka kidytetidan alkoholivero-
laissa tarkoitettujen tuotteiden tai etikan valmistukseen. Lainkohdan tarkoituksena on estia tuottei-
den kahdenkertainen verotus#. Toiseksi verottomia ovat tuotteet, jotka kiytetdan muiden tuottei-
den valmistukseen, jos tuote ei sisdlld nautittavissa olevaa alkoholia. Kolmanneksi verottomia ovat
tuotteet, jotka kaytetaan tieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen tai laboratoriotoiminnassa valtta-
mattomiin kokeisiin ja analyyseihin. Neljanneksi verottomuuden piiriin kuuluvat tuotteet, jotka sisal-
tyvat sellaisiin aromiaineisiin, jotka kaytetdan elintarvikkeiden tai enintdan 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavien juomien valmistukseen. Viidenneksi verottomia ovat tuotteet, jotka sisalty-
vat laskelaissa (395/1987) tarkoitettuihin ladkkeisiin®®, sek3 tuotteet, joita kiytetdin laikkeiden tai
terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa (629/2010) tarkoitettujen laitteiden ja
tarvikkeiden valmistukseen. Kuudenneksi verottomuuden piiriin kuuluvat tuotteet, jotka sisaltyvat
sellaisiin taytettyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden alkoholipitoisuus on enintdan 8,5 litraa puh-
dasta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai 5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa muuta
elintarviketta.

Seitsemanneksi vuoden 2021 loppuun saakka tuotteet, jotka sisdlsivat elintarvikelain (23/2006) 7 &:n
ja 9 &n 3 momentin nojalla annetussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa tarkoitettuihin

42 HE 175/2021 vp.

43 HE 175/2021 vp.

44 Ks. myos HE 237/1994 vp.

45 HE 237/1994 vp.

46 Ladkelain 3.1 § n mukaan lddkkeelld tarkoitetaan valmistetta tai ainetta, jonka tarkoituksena on sisdisesti tai
ulkoisesti kaytettynd parantaa, lievittad tai ehkaistd sairautta tai sen oireita ihmisessa tai eldimessa. Ladkkeeksi
katsotaan myos sisdisesti tai ulkoisesti kaytettava aine tai aineiden yhdistelma, jota voidaan kayttdad ihmisen tai
eldgimen elintoimintojen palauttamiseksi, korjaamiseksi tai muuttamiseksi farmakologisen, immunologisen tai meta-
bolisen vaikutuksen avulla taikka terveydentilan tai sairauden syyn selvittdmiseksi. Epaselvissa tapauksissa, joissa
tuote voi kaikki sen ominaisuudet huomioon ottaen vastata |ddkkeen ja muualla lainsdadanndssa tai Euroopan
unionin sdadoksissa olevan muun valmisteen maaritelmaa, sovelletaan valmisteeseen ensi sijassa, mita ladkkeesta
on saddetty.
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ravintolisiin (ravintolisdasetus), olivat verottomia. Vuoden 2022 alusta alkaen ravintolisien verotto-
muutta koskevaa sdannosta on rajattu siten, ettd ravintolisien sisdltama alkoholi on verotonta, jos
ravintolisdn myyntipakkaus on enintdan 1,5 desilitran vetoinen. Lisdksi ravintolisasta on tullut tehda
ilmoitus Ruokavirastolle. Samalla, koska ravintolisistd ja niiden markkinoille saattamista koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta sdadetdan nykyisin elintarvikelaissa, viittaus ravintolisdasetukseen on muu-
tettu viittaukseksi elintarvikelain 6.5 §:33n. Edelld mainitussa lainkohdassa ravintolisat maaritellaan
viittaamalla ravintolisadirektiivin soveltamisalaan kuuluviin ravintolisiin. llmoitusta koskevista tar-
kemmista s3danndksistd sdiddetdin ravintolisdasetuksessa.*’

Kahdeksanneksi verottomia ovat tuotteet, jotka kaytetdan virvoitusjuomaverolaissa tarkoitettujen
virvoitusjuomien valmistukseen. Virvoitusjuomaveroa kannetaan enintdan 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvistd juomista ja enintdan 0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavasta
oluesta. TAman verottomuuden tarkoituksena on estdi kahdenkertainen verotus.*® Yhdeksianneksi
verottomia ovat tuotteet, jotka toimitetaan laidkelaissa tarkoitetuille apteekeille, erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) tarkoitetuille sairaaloille sekd kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetuille ter-
veyskeskuksille la3dketieteellisiin tai laakintatarkoituksiin. Lisaksi tuotteet, jotka toimitetaan yksityi-
sestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetuille terveydenhuollon palvelujen
tuottajille laaketieteellisiin tai ladkintatarkoituksiin, ovat verottomia.

Edelld ensimmaisessa, toisessa, neljannessa, viidennessa ja kahdeksannessa kohdassa puhutaan val-
mistuksesta. Tata silmalla pitden on syyta viitata alkoholiverolain 8.2 §:34n, jonka mukaan pykalan 1
momentissa tarkoitettuun valmistukseen rinnastetaan laadunvalvonta ja muu valmistustoiminnassa
valttamaton kaytto, tuotekehittely sekd koneiden ja laitteiden toiminnan kannalta valttamaton puh-
distuskaytts.4?

PIENPANIMOALENNUS

Rakennedirektiivin mukaan jasenvaltio voi soveltaa tavanomaista alempaa verotasoa oluen ja etyyli-
alkoholin pientuotantoon. Pientuotantoalennusta on rakennedirektiivin mukaan mahdollista soveltaa
ensinnakin pienten riippumattomien panimoiden valmistamaan olueen, jos panimon vuosituotannon
maard on enintddn 20 miljoonaa litraa. Pienelld riippumattomalla panimolla tarkoitetaan panimoa,
joka on oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumaton muista panimoista ja toimii tiloissa, jotka sijaitse-
vat fyysisesti erillddn muiden panimoiden tiloista, eikd harjoita lisenssivalmistusta.>® Toiseksi alen-
nuksen voi myontaa pienille tislaamoille, jotka tuottavat enintdan 1 000 litraa sataprosenttista alkoho-
lia. Pienelld tislaamolla tarkoitetaan tislaamoa, joka on oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumaton
muista tislaamoista eikd harjoita lisenssivalmistusta. Pientuotantoalennus saa kummankin juomaryh-
man kohdalla olla enintdan puolet tavanomaisen alkoholiveron maarasta. Mainittakoon tasmennyk-
seni, etti pientuotannon tukea ei Suomessa myénneti pienille tislaamoille®?.

Rakennedirektiivissa sdadadetdan lisdksi, ettd pientuotantoalennusta soveltavan jdsenvaltion on
sovellettava alennusta yhdenmukaisesti muissa jasenvaltiossa tuotettuun vastaavaan tuotteeseen,
joka tuodaan sen alueelle. Jotta muiden alkoholijuomien verokohtelu ei eroaisi oluen ja etyylialko-
holin verokohtelusta, direktiivin muutoksella on laajennettu niiden juomaryhmien piirid, joihin
jasenvaltiot voivat jatkossa halutessaan soveltaa pientuotantoalennusta. Alennus on mahdollista
myontda vastaavin ehdoin kuin oluelle ja etyylialkoholille my6s kaikille muille rakennedirektiivissa
maaritellyille juomaryhmille eli viinille, muille kdymisteitse valmistetuille juomille ja valituotteille.
Alennukseen oikeuttavan vuosituotannon enimmaismaara on viinin osalta 100 000 litraa, muiden

47 HE 175/2021 vp.

48 HE 237/1994 vp.

49 Ks. lisaksi valmisteverotuslain 18 § tuotteiden verottomuudesta. Ks. eritellymmin Verohallinnon ohje. Vapautuk-
set valmisteverosta: diplomaattiset edustustot, diplomaatit, konsulaatit, kansainvaliset jarjestot sekd Euroopan
unionin toimielimet. 22.2.2021.

0 Ks. laajemmin Verohallinnon ohje. Pienpanimoalennus Suomessa. 12.2.2021, Dnro VH/7311/00.01.00/2020.
ST HE 175/2021 vp.
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kdaymisteitse valmistettujen juomien osalta yhteensa 1,5 miljoonaa litraa ja valituotteiden osalta
yhteensa 25 000 litraa. Jasenvaltiot voivat rajoittaa muiden kaymisteitse valmistettujen juomien ja
valituotteiden kohdalla alennuksen soveltamista eri kriteerien, kuten valmiin tuotteen alkoholipi-
toisuuden taikka juoman valmistamiseen kaytettyjen raaka-aineiden maaran ja tyypin, perusteel-
la.>?

Riippumattomille pienille panimoille mydnnettava veronalennus otettiin Suomessa kayttéon puoli
vuotta ennen EU-jasenyyden alkua voimaantulleella alkoholijuomaverosta annetulla lailla
(532/1994). Lailla pyrittiin muuttamaan alkoholijuomien verotuksen rakenne Euroopassa nouda-
tettujen periaatteiden mukaiseksi jo ennen EU-jasenyyden alkua. Pienpanimoiden toimintaa pyrit-
tiin edistamaan alentamalla alkoholiveroa 20 prosentilla, jos olut oli tuotettu sellaisessa oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityksista riippumattomassa yrityksessa, jonka vuo-
situotanto on enintddn miljoona litraa. Vuoden 1995 alussa voimaantulleessa alkoholiverolaissa
pientuotantoalennuksesta sdadettiin vastaavasti. Pienpanimoalennusta on laajennettu ja sen por-
rastusta on muutettu useita kertoja 1990- ja 2000-luvuilla. Vuonna 1997 pienpanimoalennuksen
edellytyksia tasmennettiin siten, etta toisen panimon valmistaman oluen pullotusta ei lasketa mu-
kaan tuotantomaariin. Lisaksi sallittiin yhteisty0 oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden
ja tarvikkeiden hankinnassa tai oluen pakkaamisessa, markkinoinnissa ja jakelussa panimoiden
kesken. Vuonna 2015 riippumattomuuden edellytyksia tarkennettiin rakennedirektiivin mukaisesti
siten, etta pienpanimon tulee toimia tiloissa, jotka sijaitsevat fyysisesti erilladn muiden panimoi-
den tiloista, eiki se saa harjoittaa lisenssivalmistusta.

Alkoholiverolain 9.1 §:n mukaan, jos verovelvollinen esittaa luotettavan selvityksen siitd, etta olut
on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattomassa panimossa, joka
toimii fyysisesti erilladn muista panimoista eikd harjoita lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuo-
den aikana tuottaman oluen maara on enintdan 15 000 000 litraa, oluesta suoritettavaa alkoholi-
juomaveroa alennetaan:

e 50 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman olu-
en maara on enintaan 500 000 litraa;

e 30 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman olu-
en maara on yli 500 000 mutta enintaan 3 000 000 litraa;

e 20 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman olu-
en maara on yli 3 000 000 mutta enintdan 5 500 000 litraa;

e 10 prosentilla siltd osin kuin panimon kalenterivuoden aikana tuottaman olu-
en maara on yli 5 500 000 mutta enintdan 10 000 000 litraa.

Veronalennusta ei mydnnetd 10 miljoonaa litraa ylittavalle tuotannon osuudelle, mutta aiempaa
alennusta ei menet3, jos vuosituotanto ei ylitd 15 miljoonaa litraa. TAman on tarkoitus lieventaa
pienpanimoalennuksen poistumisesta seuraavien verovaikutusten merkittavyytta. Alennus on kumu-
latiivinen siten, ett3d pienpanimo sdilyttdad tuotannon kasvaessa aikaisemmat veronalennukset. Pien-
panimoalennuksen kumulatiivisuuden vuoksi valmistajan on kdytannéssa merkittdva myynti- tai kul-
jetusasiakirjaan, mihin tuotantomaarin portaaseen kyseinen oluterd kuuluu eli minkd suuruiseen
alennukseen oluterd on oikeutettu, jos valmistaja toimittaa olutta eteenpain verottomasti. Tieto on
valttamaton, jotta veroilmoituksen myohemmin antava valtuutettu varastonpitdja osaa ilmoittaa
oluterin verotettavaksi oikein.>*

Pienpanimoalennuksen tarkoitus on kompensoida pienille panimoille suurten panimoiden mittakaa-
vaetuja tuotantokustannuksissa. Pienten panimoiden maara on kasvanut vuosien mittaan huomatta-
vasti, ja nykyisin niitd on yli 120. Koska tuki mydnnet3dan prosentuaalisena alennuksena verosta, tuen

52 HE 175/2021 vp.
93 Ks. esimerkiksi HE 175/2021 vp.
54 HE 175/2021 vp.
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maara on kasvanut alkoholiveron korotusten myota. Vuoden 2021 alun veronkorotuksen jalkeen
pienpanimoiden vuosittainen tuki on yhteensa noin 14,5 miljoonaa euroa. Pienpanimoalennukseen
oikeuttavan oluen osuus oli noin 6,5 prosenttia koko oluen verollisesta kulutuksesta vuonna 2020
sataprosenttisena alkoholina mitattuna.>®

Jos pienpanimon valmistamaa olutta toimitetaan verottomasti toiseen jasenvaltioon, on kdytettava
yhdenmukaistettujen valmisteverojen alaisten tuotteiden siirtojen tietokoneistettua valvontajarjes-
telmaa eli EMCS-jdrjestelmdd. EMCS-jarjestelma on unionin laajuinen sahkoinen jarjestelma. Kun
pientuottajan olutta siirretdan verottomasti jasenvaltioiden valilla, tuotteiden ldhettijan on merkitta-
va siirtoa koskevaan sahkoiseen hallinnolliseen asiakirjaan todistus siit3, ettd tuote on valmistettu
pienessa riippumattomassa panimossa, seka edellisen kalenterivuoden vuosituotannon maara raken-
nedirektiivissa kaytettyna paljousyksikkona eli hehtolitroina. Vuosina 2019 ja 2020 noin 10 pienpa-
nimoa ja muutama tukkuliike ldhetti pienpanimossa tuotettua olutta Suomesta muualle EU:hun vuo-
sittain. Ladhetyksid oli vuosittain vajaa sata ja lahetettyja olutlitroja keskimaarin yhteensa noin 100
000. Vastaavana aikana Suomeen tuotiin muista jasenvaltioista vuosittain noin 500 ldhetysta pien-
tuotanto-oluita ja keskimaarin yhteensd noin 1,1 miljoonaa olutlitraa. EMCS-jarjestelman kaytto
Suomen sisaisissa siirroissa on vapaaehtoista. Padsaantoisesti oluen verottomissa siirroissa Suomen
sisalla kaytetaankin EMCS-jarjestelman sijaan valmisteverotuslaissa mahdollistettua kansallista yksin-
kertaistettua menettelyd, jossa tarvittavat tiedot annetaan paperiasiakirjalla. Silloin, kun kulutukseen
luovutettuja ja jo lahtdjasenvaltiossa verotettuja tuotteita siirretdan jasenvaltiosta toiseen, kuljetuk-
sen mukana tulee seurata lahtdjasenvaltiossa kulutukseen luovutettujen yhteison sisalla liikkuvien
valmisteveron alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta saateasiakirjasta annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 3649/92 eli saateasiakirja-asetuksen mukainen yksinkertaistettu saateasiakirja. Vastaavasti
kuin sahkoisessa hallinnollisessa asiakirjassa yksinkertaistetussa saateasiakirjassa ilmoitetaan edelli-
sen kalenterivuoden tuotantomaara ja todistetaan, ettd tuote on valmistettu pienessa riippumatto-
massa yrityksessi.>®

Vuoden 2022 alusta lahtien alkoholiverolakiin on sisallytetty pientuotantotodistusta koskeva saannos,
joka koskee paitsi pienvalmistajien tuottamaa olutta myds muita juomaryhmia. Todistuksen tarkoi-
tuksena on helpottaa valmistajan tunnustamista pieneksi riippumattomaksi valmistajaksi muissa ja-
senvaltioissa ja ndin helpottaa veronalennuksen saamista niissa jasenvaltioissa, joissa kyseessa ole-
valle juomaryhmalle myénnetdan pientuotantoalennus. Intressi pientuottaja-aseman osoittamiseen
on ndin viime kadessa valmistajalla itselldan. Pientuotantotodistukseksi riittda se, ettd pientuottaja-
asema ilmenee tuotteiden siirtoon liittyvasta hallinnollisesta asiakirjasta, joten erillistd todistusta ei
tarvittaisi. Jos pienen riippumattoman valmistajan tuotteita toimitetaan toiseen jasenvaltioon ja siella
toimitettavassa verotuksessa halutaan hyddyntaa kyseisen jasenvaltion myontamaa pientuotanto-
alennusta, on valmistajan annettava tuotantoaan koskeva todistus. Todistuksessa on vahvistettava
valmistajan vuotuinen kokonaistuotanto ja se, ettd valmistaja tayttaa rakennedirektiivissa ja muute-
tussa direktiivissd sdddetyt pienen riippumattoman valmistajan vaatimukset: valmistajan tulee olla
oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumaton vastaavan juomaryhman muista valmistajista eikd valmis-
taja saa harjoittaa lisenssivalmistusta. Jos kyse on muista valmistajista kuin tislaamoista, edellytetaan
lisaksi, ettd valmistaja toimii fyysisesti erillaan muista vastaavia tuotteita valmistavista.>’

Todistus annetaan osana EMCS-jarjestelmassa kuljetuskohtaisesti taytettavaa sahkoista hallinnollista
asiakirjaa, jos kyse on viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa tapahtuvasta siirrosta. Jos kyse on
kulutukseen luovutettujen tuotteiden toimittamisesta toiseen jasenvaltioon, todistus annetaan yk-
sinkertaistetussa saateasiakirjassa. Jo nykyisin kummallakin asiakirjalla voidaan ilmoittaa oluen ja
tislatun alkoholin pientuotannosta. Toiseen jasenvaltioon hallinnollisen asiakirjan osana toimitettavan
todistuksen antaa juomien valmistaja. Jos valmistaja ei itse toimittaisi juomia toiseen jasenvaltioon
vaan myy juomat Suomessa jollekin toiselle, joka ldhettaa tuotteet edelleen muualle EU:hun, valmis-
taja antaa todistuksen tuotteiden lahettdjélle. Jos valmistaja kdyttdd Suomen sisdisessa siirrossa
EMCS-jarjestelman sijaan kansallista yksinkertaistettua menettelya, todistus annetaan osana valmis-
teverotuslain 66 §:ssa tarkoitettua asiakirjaa. Asiakirjaan tulee merkitd vastaavat tiedot kuin hallin-

> HE 175/2021 vp.
% HE 175/2021 vp.
>7HE 175/2021 vp.
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nolliseen asiakirjaan. Se, mydnnetaanko jasenvaltiossa pientuotantoalennusta ja jos mydnnetaan, niin
minka juomaryhmien osalta, vaihtelee jasenvaltioittain. Verohallinto seuraa ja valvoo pientuotanto-
todistusten antamista osana muuta verovalvontaa. Seurantaa voidaan toteuttaa veroilmoitustietojen
ja EMCS-jarjestelmasta saatavien tietojen perusteella, ja sitd voidaan taydentaa erillisanalyysien avul-
la.>®

Pienpanimoalennus koskee vain oluita, ei muita alkoholiverolain kattamia tuotteita. Lisdksi on paikal-
laan panna merkille alkoholiverolain 9.2 §, jonka mukaan oluen pakkaamista vahittdismyyntipaallyk-
siin ei oteta huomioon laskettaessa edelld tarkoitettuja tuotantomaaris.>®

Alkoholiverolain 9.3 &n mukaan, jos kaksi tai useampi pykdlan 1 momentissa tarkoitettu panimo
harjoittaa keskendan tuotannollista tai toiminnallista yhteisty6td, sen ei katsota merkitsevan, etta
niiden valillda on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toiminnalliseksi
yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkeiden hankinta seka
oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tatd momenttia sovellettaessa edellytyksena kuitenkin
on, ettd panimoiden kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yhteismaara on enintdan 15 000 000
litraa.®°

Hallituksen esityksessa HE 352/2014 vp laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta on lausuttu, ettd pienpanimoilta edellytetdan taloudellista ja oikeudellista riippumat-
tomuutta alan muista toimijoista. Koska riippumattomuuden arviointi perustuu viime kadessa uni-
onilainsdadant6on, kaytannon lainsoveltamisen kannalta oli hyddyllista lisata alkoholiverolakiin mai-
ninta valmistuksen fyysisest3 erillisyydesta ja lisenssivalmistuksen kielto rakennedirektiivin®® mukai-
sesti. Hallituksen esityksessa on lausuttu esityksen tavoitteiden ja keskeisten ehdotusten kohdalla,
ettd pienpanimon riippumattomuuden edellytyksia tarkennettaisiin rakennedirektiivin edellyttamalla
tavalla. Veronalennukseen olisivat edelleen oikeutettuja sellaiset panimot, jotka ovat taloudellisesti ja
oikeudellisesti riippumattomia muista panimoista. Sdannosta taydennettaisiin vaatimuksella, etta
pienpanimo toimii tiloissa, jotka sijaitsevat fyysisesti erilladn muiden panimoiden tiloista, eika harjoita
lisenssivalmistusta. Toisaalta jasenmaiden on varmistettava se, ettd alennettua veroa sovelletaan
toisesta jasenvaltiosta tuotuun riippumattomaan pienessa panimossa valmistettuun olueen. Erityises-
ti on varmistuttava siit3, ettei toisesta jasenvaltiosta tuotuun olueen sovelleta korkeampaa veroa
kuin vastaavaan kansalliseen tuotteeseen.?

Tulkintaongelmia onkin aiheuttanut se, onko pienpanimoa pidettdva toisesta panimosta riippumat-
tomana alkoholiverolain 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi vuosikirjapaatoksessa KHO 2018:62
todettiin alkoholiverolain 9 §:n 1 momentin (383/2015) mukaan pienpanimoalennuksen my&ntami-
sen edellytyksena olevan, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista
rilppumattomassa panimossa, joka toimii fyysisesti erillddan muista panimoista eikad harjoita lisenssi-
valmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maara on enintdan 15 000 00O litraa.
Puheena olleessa tilanteessa toinen pienpanimo vuokrasi osakeyhtion tuotantolaitteita ja henkilo-
kuntaa oluen valmistamista varten. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd tallaisen sopimussuhteen
seurauksena kaksi eri panimoa tuotti olutta fyysisesti samoissa tiloissa, eivatka pienpanimoalennuk-
sen edellytykset tallaisen yhteistyon aloittamisen jalkeen enaa tayttyneet.

Myos vuosikirjapaatos KHO 2022:27 on syytd mainita tdssa yhteydessa. Pienpanimotoimintaa har-
joittavan A Oy:n toimitusjohtaja ja hallituksen jasen C oli ollut vastaavassa asemassa myds toisessa
pienpanimossa B Oy:ssd, joka myods omisti osan A Oy:n osakkeista. Korkein hallinto-oikeus katsoi
unionin tuomioistuomioistuimen asiassa C-83/08, Gliickauf Brauerei, antamaan tuomioon viitaten,
ettd koska C oli voinut vaikuttaa molempien panimoiden liiketoimintaa koskeviin paatoksiin ja koska
yhtididen valilla oli myds rakenteellisia sidoksia omistussuhteiden ja danioikeuksien osalta, A Oy:ta ei

8 Kansallisesti on ollut valittavissa, velvoitetaanko veroviranomainen pyydettiessd antamaan pientuottajalle to-
distus vuosituotannon maarasta ja oikeudellisen ja taloudellisen riippumattomuuden edellytysten tayttymisesta vai
hyvaksytaanko pienvalmistajan itsensa antama todistus. HE 175/2021 vp.

%7 Ks. my6s Maatta, Kalle. Juomapakkausvero. Verotus 5/2021, s. 569-578.

60 Ks. esimerkiksi HE 175/2021 vp.

61 Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta 19.10.1992 annettu neuvos-
ton direktiivi 92/83/ETY.

62 Ks. myds HE 237/1994 vp.
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voitu pitaa alkoholiverolain 9 §:ssa ja rakennedirektiivin 4 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa virkkees-
sa tarkoitettuna veronalennukseen oikeutettuna oikeudellisesti ja taloudellisesti riippumattomana
panimona.®3

Paatoksen taustalla oli myo6s vuosikirjapaatés KHO 2020:55, jolla esitettiin ennakkoratkaisupyynto
unionin tuomioistuimelle. Ennakkoratkaisupyyntd sisalsi seuraavat kysymykset: Ensinndkin onko
rakennedirektiivin 4 artiklaa tulkittava siten, ettd jasenvaltion, joka soveltaa kyseisen sddnnoksen
mukaisesti pienten riippumattomien panimoiden valmistamaan olueen alennettuja valmisteverojen
maaria, tulee soveltaa myos direktiivin 4 artiklan 2 kohdan toiseen virkkeeseen sisaltyvaa niin sanot-
tua pienpanimoiden yhteisverotusta koskevaa sdanndsta, vai onko viimeksi mainitun sadanndksen
soveltaminen jatetty kyseisen jasenvaltion harkintavaltaan? Toiseksi onko rakennedirektiivin 4 artik-
lan 2 kohdan toisella virkkeelld valiton oikeusvaikutus? Vuosikirjapaatoksessa KHO 2022:27 todettiin
lyhyesti, ettd unionin tuomioistuimen korkeimman hallinto-oikeuden asiassa tekeman ennakkoratkai-
supyynnon johdosta yhdistetyissa asioissa C-221/20 ja C-223/20, A, antaman tuomion mukaan mai-
nittu rakennedirektiivin sdannos ei ollut jasenvaltioita velvoittava. Mainittua direktiivin sdannosta ei
myoskaan ollut pantu taytantéon alkoholiverolain 9 §:n 3 momentin sddanndksella. A Oy:lla ei siten
ollut oikeutta pienpanimoalennukseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisussa Helsingin HAO 17.12.2019 19/1307/1 B Oy harjoitti Suomessa pien-
panimotoimintaa aputoiminimelld X. B Oy oli A Oy:n 100 prosenttisesti omistama tytaryhtié. Hallin-
to-oikeus katsoi, ettd jarjestelyn toteutuessa B Oy:n ja C OU:n vililla tuli olemaan erityisesti yhtidi-
den yhtidosuuksien ja danioikeuksien hallinnan tasolla sellaisia rakenteellisia sidoksia, jotka olivat
omiaan vaikuttamaan yhtididen mahdollisuuksiin tehda liiketoimintaa koskevia paatoksia toisistaan
itsendisesti. A Oy:lld olisi kyky vaikuttaa molempien panimoiden liiketoimintaa koskeviin paatoksiin
siten, ettei panimoja voitu pitda toisistaan oikeudellisesti tai taloudellisesti riippumattomina. Asiassa
ei ollut merkitysts, miten A Oy tosiasiassa kayttaisi osakkeenomistajan oikeuksiaan C OU:ss3 teht-
van paatoksenteon osalta. Taman takia B Oy:ta ei ollut pidettava toisesta panimosta riippumattoma-
na alkoholiverolain 9 §:ssa tarkoitetulla tavalla eivatka pienpanimoalennuksen edellytykset siten tayt-
tyneet.%*

PAATTEEKSI

Tassa artikkelissa luotu katsaus alkoholiverolain aiheuttamiin tulkinnanvaraisiin kysymyksiin osoittaa,
etta alkoholiverolaki ei ole aiheuttanut sanottavastikaan tulkintaongelmia ainakaan julkaistun oikeus-
kdytannon valossa. Poikkeuksena ovat ldhinna tulkintaongelmat siitd, onko pienpanimoa pidettava
toisesta panimosta riippumattomana. Lain soveltamisala ja muun muassa verottomuutta koskevat
rajaukset lienevat osaltaan sen taustalla, ettei tulkinnanvaraisuuksia muutoin ole syntynyt. Lisaksi
tulkintaongelmien valttamista lienee edesauttanut se, ettad alkoholiverolain soveltamisala on kattava
ja tiiviisti integroitu valmisteverotuslakiin. %

Sitd vastoin alkoholi on ollut omiaan aiheuttamaan muutoin verotuksessa tulkintaongelmia. Aloite-
taan arvonlisdverolain (1501/1993, AVL) 102 &n 1 momentin 1 kohdasta, jonka mukaan verovelvol-
linen saa vahent3a verollista lilketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai
palvelusta suoritettavan veron. Saman pykaldan 2 momentin mukaan verollisella liiketoiminnalla tar-

63 Asiassa oli A Oy: n vaatimuksesta vield ratkaistava, oliko A Qy: I3 oikeus pienpanimoalennukseen yhdessé B Oy:
n kanssa panimoiden yhteenlaskettujen tuotantomaarien perusteella, kun otettiin huomioon rakennedirektiivin 4
artiklan 2 kohdan toisen virkkeen mukainen pienpanimoiden yhteisverotus. Unionin tuomioistuimen korkeimman
hallinto-oikeuden asiassa tekeman ennakkoratkaisupyynnon johdosta yhdistetyissd asioissa C-221/20 ja C-
223/20, A, antaman tuomion mukaan mainittu rakennedirektiivin sddnnds ei ollut jasenvaltioita velvoittava.
Vastoin A Oy: n kasitystd mainittua direktiivin sdannosta ei myoskaan ollut pantu taytantéon alkoholiverolain 9 §:
n 3 momentin saanndkselld. A Oy: 113 ei ollut oikeutta pienpanimoalennukseen.

64 Ratkaisussa viitattiin alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetun
neuvoston direktiivi n:o 92/83/ETY 4 artiklan 1 ja 2 kohtaan seké Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tuomioon
asiassa C-83/08, Gliickauf Brauerei.

65 Ks. myos Maatta, Verotus 5/2021 juomapakkausveron osalta.
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koitetaan toimintaa, joka taman lain mukaan aiheuttaa tavaran tai palvelun myyjalle verovelvollisuu-
den. Ratkaisussa 20.6.1998, t. 1229 katsottiin, ettd verovelvollisen yhtion maardaamanain aikana
koko henkilokunnalle taikka tietyn osaston tai muun yksikon koko henkilékunnalle jarjestamat virkis-
tystilaisuudet ovat yhteistilaisuuksia, jotka liittyvat laheisemmin yhtion liiketoimintaan kuin henkil6-
kunnan vapaa-aikaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd henkiloston virkistystilaisuuksissa tapahtu-
va tavaroiden ja palvelujen kulutus ei nain ollen ollut henkildkunnan yksityistd kulutusta vaan yhtion
liilketoiminnassa tapahtuvaa kulutusta ja tilaisuuksia varten tapahtuviin hankintoihin sisaltyva arvonli-
sivero oli vihennyskelpoinen.®

Vuosikirjapaatoksessa KHO 2015:98 oli puolestaan ratkaistava, oliko vahennysoikeuden kannalta
merkitysta silla, ettd eri osastojen koko henkilostolle tarkoitettujen virkistystilaisuuksien sisaltod ja
kustannukset osallistujaa kohden poikkesivat toisistaan.®” Kun otettiin huomioon eri kokoisten yri-
tysten mahdollisuus jarjestaa tilaisuuksia koko henkilostén yhteistilaisuuksina tai osastokohtaisina
tilaisuuksina ja yhtion oikeus antaa tilaisuuksista ja niistd aiheutuvista kustannuksista paattaminen
valitsemalleen tasolle organisaatiossa, mainituilla seikoilla ei ollut vdhennysoikeuden suhteen merki-
tysta. Koska kysymys oli henkiloston virkistystilaisuuksista, vahennysoikeuden edellytykseksi ei ollut
asetettava myoskaan sita, etta tilaisuuksiin liittyisi asiaohjelmaa. Vahennysoikeuden kannalta merki-
tysta ei ollut myoskaan tilaisuuksien jarjestamisajankohdalla tai -paikalla tai silla, minka nimisia tilai-
suudet olivat. Kun yhtion tilaisuudet oli jarjestetty yhtion intressissa ja niiden tarkoituksena oli ollut
lisdta henkiloston yhteenkuuluvuuden tunnetta ja tydyhteisossa viihtymistd, yhtion oli katsottava
suorittaneen tilaisuuksiin liittyvat hankinnat AVL 102 §&:ssa tarkoitetulla tavalla verollista liiketoimin-
taa varten.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, EVL) 8.1 &:n 8 kohdan mukaan 50 prosenttia
edustusmenojen maarasta on viahennyskelpoisia®®. Edustusmenon luonteiset menot voidaan toisaalta
vahentaa tuloverolain tai maatilatalouden tuloverolain perusteella kokonaan, kunhan ne johtuvat
tulon hankkimisesta. Jos yksittdiseen edustusmenoon sisdltyy tulon hankkimiseen kuulumatonta
osuutta, tdmi osuus on kokonaan vihennyskelvotonta.®” EVL 8.1 §:n 5 kohdassa tarkoitettuja tavan-
omaisia mainoslahjoja ovat esimerkiksi yrityksen tuotteiden nayteldhetykset, yrityksen merkkipaivina
asiakkaille jaetut lahjat ja asiakkaille annetut kummi- ja hdalahjat. Alkoholilahjojen on katsottu toisaal-
ta verotuskaytannossa liittyvan lahtokohtaisesti edustamiseen. Alkoholituotetta voidaan poikkeuk-
sellisesti pitad kuitenkin luonteeltaan mainoslahjana, jos kyseessda on yrityksen itse valmistamien
tuotteiden jakaminen mainostarkoituksessa tilanteessa, jossa yleiset mainoslahjaksi katsomisen edel-
lytykset tayttyvat.”®

%6 Erikseen on kuitenkin huomautettava AVL 114.1 §: n 4 kohdasta, jonka mukaan vidhennyst3 ei saa tehda, kun
hankinta koskee edustustarkoitukseen kaytettavia tavaroita ja palveluita. Ks. myods KHO 19.6.1996 t. 2059.

6/ Tilaisuuksiin sisltyi alkoholitarjoilua.

68 Ks. myos HE 122/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2015 tuloveroasteikkolaiksi seka laeiksi
erdiden muiden lakien muuttamisesta.

% Verohallinnon ohje. Edustusmenot tuloverotuksessa. 29.11.2021, Dnro VH/5618/00.01.00/2021. kohta 1. Ks.
myds KHO 2013:63, jonka mukaan tilaisuuksien varsinaisen ohjelman jalkeen jarjestetyista illallis- ja cock-
tailtilaisuuksista aiheutuneet kulut olivat edustuskuluja. Kysymys oli toisin arvonlisdveron vahennyskelvottomuu-
desta.  Ks. laajemmin  Verohallinnon  ohje. Edustusmenot tuloverotuksessa. 29.11.2021, Dnro
VH/5618/00.01.00/2021. kohta 3.1.

70 Verohallinnon ohje. Edustusmenot tuloverotuksessa. 29.11.2021, Dnro VH/5618/00.01.00/2021. kohta 3.1.
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