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THVISTELMA

Téssa pikakatsauksessa tarkastellaan Suomen
COVID-19-pandemian hallintaa késittelevda
kansainvilistd englanninkielistd kirjallisuutta,
joka on julkaistu tammikuun 2020 ja huhtikuun
2025 vilisend aikana. Katsaukseen siséltyneiden
83 artikkelin perusteella kirjoittajat tunnistivat
yhdeksdn Suomeen liittyvdn koronakriisin hal-
linnan tutkimuksen teemaa: politiikkasiséllot
ja toimenpiteet, institutionaaliset ja kulttuuriset
kontekstit, demokratia ja oikeusvaltio, hallinnan
monitasoisuus, kriisiviestinti, tulokset ja vaiku-
tukset, talous- ja tukipolitiikka, rajarajoitukset,
sekd johtaminen ja péaitoksenteko. Katsauksen
tutkimukset olivat sekd ainoastaan Suomeen
keskittyneitd tapaustutkimuksia ettd vertailevia
tutkimuksia. Vertailumaina tutkimuksissa olivat
useimmiten Pohjoismaat, mika voi rajoittaa mo-
nipuolisempaan vertailuun perustuvia kansain-
vilisid tutkimuksellisia havaintoja. Katsauksen
perusteella kirjoittajat korostavat pandemian-
hallinnan systeemistd luonnetta ja ehdottavat
jatkotutkimukselle kolmea metatason teemaa:
kriisin kehystdmisen ja systeemisen hallinnan
tarkastelua, kriisin ja hallintatoimien vaikutta-
vuuden arviointia, sekd instituutioiden muu-
tokseen keskittyvdd tutkimusta. Monitieteinen
katsaus toimii myds viiteaineiston lahteend tu-
levalle tutkimukselle.

Avainsanat: kriisinhallinta, kriisijohtaminen,
pandemianhallinta, COVID-19, pikakatsaus,
Suomi

ABSTRACT

This article presents the findings of a rapid review
of international, English-language research
on Finland’s COVID-19 crisis management
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published between January 2020 and April 2025.
Drawing on 83 studies, the authors identify
nine thematic strands in the literature: policies
and restrictions; institutional and cultural
contexts; democracy and the rule of law; multi-
level governance; crisis communication; policy
effects; economic and financial support policies;
border restrictions; and leadership and decision-
making. The review includes both Finland-
focused case studies and comparative research.
Comparative studies most often examine
Finland alongside other Nordic countries,
which limits the scope for broader international
insights. The authors highlight the systemic
nature of pandemic governance and call for
future research to engage with three overarching
themes: crisis framing, impact assessment, and
institutional change.

Keywords: crisis governance, crisis manage-
ment, pandemic governance, COVID-19, rapid
review, Finland

JOHDANTO

Suomea on pidetty kansainvilisessd keskustelus-
sa koronapandemiasta padsadntoisesti hyvin sel-
vinneend maana (ks. esim. ulkoministerio 2023).
Demokratia sdilyi (Poyet ym. 2024), kansalais-
luottamus pysyi korkeana (Niskanen 2023) ja
rokotusten organisointi onnistui (Tiirinki ym.
2022). Varautumisen kulttuurin ja koronapan-
demian ajkaisen naisjohtoisen hallituksen (ulko-
ministerié 2023) ohella nama tekiviat Suomesta
kiinnostavan kohteen kansainviliselle tarkaste-
lulle (Leskinen 2021). Pandemianhallinnassa
kohdattiin my0s haasteita: osaa rajoituksista on
pidetty jalkikateisesti liian tiukkoina ja hanka-
lina oikeusvaltioperiaatteen nakokulmasta
(Hyttinen & Heinikoski 2024), viestintdd ajoin
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epaselvana (Vartto ym. 2025) sekd hallinnon ta-
sojen ja toimijoiden vélistd koordinaatiota puut-
teellisena (Huhtakangas ym. 2023), eivitké hal-
lintatoimet aina huomioineet eri ihmisryhmia
(Haario ym. 2021). Suomen on néhty selvin-
neen pandemiasta hyvin my6s ylikuolleisuuden
osalta, vaikkakin ajallista vaihtelua on esiintynyt
(esim. Forthun ym. 2024) ja koronan “akuuteim-
man” vaiheen (vrt. Niskanen 2023) jilkeinen
koronakuolemien huippu ja sen hallinta on toki
saattanut usein tulla sivuutetuksi (ks. Oksanen
& Heino 2024).

Kirjoitushetkelld pandemian alusta on kulu-
nut noin viisi vuotta ja aiheesta on julkaistu run-
saasti tutkimusta. Kasilld olevan pikakatsaukse-
na (ks. esim. Tricco ym. 2015) toteutetun tutki-
muksemme tavoitteena on tuottaa systemaatti-
nen koonti siitd, miten suomalaista pandemian-
hallintaa on englanninkielisessd tutkimuksessa
tarkasteltu, sekd muodostaa kokonaisvaltainen
yleiskuva ja viiteaineisto aihetta koskevasta tut-
kimuksesta. Vaikka tarkastelumme on hallinto-
tieteellinen, tiedostamme, ettd pandemianhal-
linnan tarkastelu edellyttdd monitieteistd otetta.
Poliittishallinnollisen jarjestelmén toimintaa ja
tekoja koronan aikana kasitellddn useiden tie-
teenalojen, kuten oikeustieteen, kansanterveys-
tieteen ja polititkan tutkimuksen alla. Tdmén
vuoksi tarkastelemme katsauksessa suomalaista
koronapandemian hallintaa kasittelevid tutki-
muksia laajasti eri tieteenaloilta, ja kdytimme
ainoana merKkittdvand rajauksena sitd, ettd tut-
kimusten tulee tarkastella koronapandemian
hallintaa ja/tai poliittishallinnollista johtamista
Suomessa. Samalla tunnistamme keskeiset tut-
kimusaukot ja hahmotamme jatkotutkimuksen
tarpeita. Tarkastelumme kattaa tutkimukset,
jotka on julkaistu ajanjaksolla tammikuusta
2020 huhtikuuhun 2025.

Katsausvastaakahteentutkimuskysymykseen:

1. Mistd ndkokulmista Suomen pandemian-

hallintaa on tarkasteltu kansainvilisessd
tutkimuksessa ja kenen toimesta?

2. Millaisia kdisityksid pandemianhallinnan

onnistumisen kriteereistd kansainvdliset
tutkimukset tuottavat?

MENETELMA JA AINEISTOT

Pikakatsaus (rapid review) on systemaattisia
piirteitd omaava kirjallisuuskatsaustyyppi. Sys-
temaattisiin katsauksiin verrattuna pikakat-
sauksen vaiheita on yksinkertaistettu, jotta kat-
saus voitaisiin toteuttaa nopeammin ja pienem-
milld resursseilla (esim. Khangura ym. 2012;
Tricco ym. 2015). Pikakatsaus on systemaattista
katsausta paremmin koronakriisin kaltaisten
kompleksisten ja monitieteisten ilmididen tar-
kasteluun sopiva menetelmi, silld koronapande-
mian hallinnasta kiytetddn useita eri kisitteita,
ja pandemiaa on tarkasteltu useiden eri tie-
teenalojen lahtokohdista (vrt. Papaioannou ym.
2010). Yhta selkedd koronakriisin poliittishal-
linnollisen johtamisen kirjallisuutta ei siten ole,
vaan tdmén kaltaisen kompleksisen sosiaalisen
ilmi6n tutkimuksen tarkastelu kirjallisuuskat-
sauksessa edellyttaa tutkijan tulkintaa ja arvioin-
tia sen osalta, otetaanko yksittdiset tutkimukset
mukaan katsaukseen (vrt. Portus ym. 2024). Pi-
kakatsaukset sopivatkin erityisesti yleiskuvan
muodostamiseen (vrt. Khangura ym. 2012;
Tricco ym. 2015) temaattisesti ja kasitteellisesti
heterogeenisesti kirjallisuudesta.

Tutkimuksessamme kattava systemaattinen
tietokantahaku yhdistettiin yksinkertaistettuun
mukaan otettavien tutkimusten seulontaan ha-
kutuloksista. Toteutimme katsauksen kolmi-
vaiheisesti. Ensimmadisessd vaiheessa teimme
haun kansainvilisiin Web of Science ja Scopus
-tietokantoihin hakutermeilld, joilla pyrittiin
16ytdmadn kaikki koronavirusta tai koronapan-
demiaa Suomen kontekstissa tarkastelevat tut-
kimukset (kuvio 1). Ensimmadinen haku tehtiin
24.10.2024 ja tdaydentdva haku 1.4.2025.

Toisessa vaiheessa kaksi tutkijaa méaritteli si-
sddnotto- ja poissulkukriteerit (taulukko 1) tut-
kimuksille. Molemmat tutkijat kavivét 1api 10 %
ensimmiisen haun tuloksista alustavia sisdénot-
tokriteerejd vasten, jonka jéilkeen kriteereja tés-
mennettiin yhdessd. Tasmennettyjd kriteereja
sovellettiin jdlleen 10 %:iin artikkeleista, jonka
jalkeen kirjoittajat totesivat kriteerien olevan
riittdvédn tarkat ja yhdenmukaisesti ymmarret-
tavissd. Kriteerien muotoilussa tukeuduttiin
Stenvallin ja muiden (2022, s. 80-82) listauk-
seen suomalaisista pandemianhallintatoimista.
Toisen vaiheen lopuksi yksi tutkija kavi 14pi kaik-
kien haussa tunnistettujen artikkelien tiivistel-
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mit sisddnotto- ja poissulkukriteereji vasten ja
arvioi, mitkd tutkimukset otetaan mukaan seu-
raavaan vaiheeseen. Metodologisesti tutkimus
poikkeaa systemaattisista katsauksista ja seuraa
pikakatsausta erityisesti tdssd vaiheessa, koska
systemaattisten katsausten metodologiassa pai-
notetaan usein kahden tai useamman tutkijan
yksimielisyytté tutkimusten sisddnotosta. Yhden
tutkijan toteuttaman seulonnan vinoumaa pyrit-
tiin vihentdmadn tarkoilla sisddnottokriteereilld,
joiden muotoilussa ja tarkentamisessa kaytettiin
edelld kuvatulla tavalla kahden tutkijan tutkijat-
riangulaatiota. Télld pyrittiin parantamaan kri-
teerien yksiselitteisyyttd ja yhdenmukaisuutta.
Liséksi tutkija pyrki sisillyttdimdan mahdolliset
rajatapaukset seuraavaan kokotekstien arvioin-
tivaiheeseen suoran poissulkemisen sijasta.

Kolmannessa vaiheessa kaksi tutkijaa kavi
lapi jdljelle jadneiden artikkelien kokotekstit
sisddnottokriteereja vasten. Poissuljetuista tut-
kimuksista kirjattiin ylos syy (kuvio 1). Kunkin
tutkimuksen poissulkeminen tai sisddnotto tar-
kistettiin ristiin, ja mahdolliset erimielisyydet
sovitettiin yhteen keskustellen. Joitakin tut-
kimuksia suljettiin pois my6s my6hemmassa
analyysivaiheessa, kun tarkemman analyysin
perusteella kavi ilmi, ettd tutkimus ei vastaisi
katsauksen kriteerej. Niistd tapauksista keskus-
teltiin ja poissulusta sovittiin jélleen kahden tut-
kijan kesken. Katsaukseen siséllytettiin 83 tut-
kimusartikkelia.

Keskeisid katsauksen ulkopuolelle jaaneita
kirjallisuuskokonaisuuksia olivat terveyden-
huollon henkilstén johtamiseen ja tyShyvin-
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Taulukko 1. Katsauksen artikkelien sisdanotto- ja poissulkukriteerit.

Sisaanottokriteeri

Poissulkukriteeri

Tutkimus tarkastelee koronapandemian
hallintaa ja/tai poliittishallinnollista johtamista
Suomen kontekstissa tai vertailussa, jonka
maista yksi on Suomi

Tutkimus tarkastelee ainoastaan koronapandemian
hallitsemiseksi muotoiltujen politiikkatoimien ja
paatosten vaikutuksia

Julkaistu aikavalilla 1.1.2020-1.4.2025

Julkaistu muuna ajankohtana

Vain niiden tutkimusten osalta, joissa on
talousfokus: tutkimus kasittelee kansallista
finanssi- ja talouspolitiikkaa

Vain niiden tutkimusten osalta, joissa on talousfokus:
taloustieteellinen tutkimus

Julkaistu englannin kielella

Muu kuin englanninkielinen julkaisu

Vertaisarvoitu tieteellinen artikkeli, julkaistu
tutkimus, julkaistavaksi hyvaksytty in press —
ennakkojulkaisu tai konferenssipaperi

Keskustelupaperi, kommentaari, paakirjoitus,
mileipidekirjoitus, kirja-arvio tai abstrakti

Koulutuksen, kasvatuksen ja pedagogiikan,
mediatutkimuksen, fysiikan, kemian, maantieteiden,
|aaketieteiden, kansanterveystieteen, farmakologian
tai psykologian alan tutkimus ilman ensisijaista fokusta

koronapandemian hallintaan ja/tai poliittishallinnolliseen
johtamiseen Suomessa

Tutkimus késittelee kaytannon palveluntuotannon tai
johtamisen tasoja, tai sosiaali- ja terveyspalvelujen
tyOntekijoita tai ndiden johtamista

vointiin, julkisten palvelujen tuotantoon (ter-
veydenhuolto, opetus, koulutus, kulttuuri),
kansalaisten ndkemyksiin koronapandemian
hallinnasta, sekd koronarajoitusten vaikutuk-
siin keskittyneet tutkimukset. Lisdksi suljimme
pois tutkimukset, jotka kisittelivét yritysten tai
jarjestotoimijoiden osallistumista koronakriisin
hallintaan ilman yhteytti julkishallintoon.

Seulonnan perusteella mukaan otetut tut-
kimukset jaettiin kolmen tutkijan kesken. Jo-
kaisesta tutkimuksesta kirjattiin taulukkoon jul-
kaisuvuosi, tutkimusstrategia (vertailu/tapaus-
tutkimus), tutkimuksen tarkastelema kriisin-
hallinnan vaihe (varautuminen, kriisinaikainen
toiminta, kriisin jilkeinen toiminta; Pursiainen
2018) sekd tutkimuksen péddateema (ks. liite 1).
Tieto tutkimusten kirjoittajien tutkimusinsti-
tuutioiden maista otettiin katsauksen tutkimuk-
sissa mainituista instituutioista.

Kéytimme tutkimusten paiteemoja koskevaa
kategorisointia pohjana tarkemmalle laadullisel-
le ldhiluvulle. Lihiluvun tavoitteena oli tuoda
esiin tarkemmin tutkimusten havaintoja suo-
malaisesta koronahallinnasta, ja sitd toteuttivat
kaikki tutkijat yhteisty6ssd. Lahiluvun tukena
kaytettiin Google NotebookLM -tekodlytyoka-
lua, joka auttoi tutkimusten keskeisten tulosten

nostamisessa esiin. Kaikki nostot vahvistettiin
manuaalisesti tutkijoiden tekemin ldhiluvun ja
tulkinnan kautta. Lhiluvusta tehdyt havainnot
on raportoitu padteemoja seuraten.

TULOKSET

Kirjavat tutkimusstrategiat

Katsaukseen sisillytettyjen tutkimuksien perus-
teella yhtd suomalaisen koronapandemian hal-
linnan kirjallisuutta ei ole olemassa. Sen sijaan
kyseessd on heterogeeninen joukko tutkimuksia,
jotka tarkastelevat koronapandemian hillitse-
miseksi tehtyjd toimenpiteita erilaisia teoreet-
tisia linssejd, aineistoja ja menetelmia kayttden.
Hieman yli puolet (42/83) tutkimuksista oli ver-
tailevia tutkimuksia, jotka tarkastelivat Suomen
ja vahintdan yhden muun maan koronahallin-
nan onnistumista, julkishallinnon toimintaa
tai paatoksentekoa koronapandemian aikana.
Hieman alle puolet (41/83) oli vain Suomea
analysoineita tutkimuksia, joissa suomalaista
pandemianhallintaa tarkasteltiin eri aineistojen
ja teoreettisten linssien avulla. Katsauksen tutki-
musten tutkimusstrategiat on esitetty vuosittain
kuviossa 2.
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Kuvio 2. Tutkimusstrategiat julkaisuvuosittain

Yleisimmin Suomen vertailukohteena oli
Ruotsi, joka esiintyi 29/42 vertailevasta tutki-
muksesta. Vastaavasti muut Pohjoismaat esiin-
tyivét asetelmaltaan vertailevissa tutkimuksissa
Suomen kanssa muita maita useammin (Kuvio
3). Vertaileva ndkokulma oli usein implisiitti-
nen: tutkimus saattoi keskittyd esimerkiksi kah-
den tai useamman maan koronapandemiaan
liittyvien toimien kuvailuun ja erittelyyn (esim.
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ettd eri maiden toimia suhteessa maiden erityis-
piirteisiin olisi eritelty analyyttisemmin (esim.
Sedgwick ym. 2022). Siten useissa tutkimuksissa
tehdyt johtopaitokset maakohtaisista tekijoistd,
jotka vaikuttivat tietyn pandemianhallinnan
strategian valintaan tai koronahallinnan onnis-
tuneisuuteen, jaivat kevyiksi.
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Kuvio 3. Katsauksen vertailevien tutkimusten yleisimmat vertailumaat
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Kuvio 4. Katsauksen tutkimusten kirjoittajien yleisimmat tutkimusinstituutioiden maat, kirjoittajien

lukumaara

Katsauksen tutkimusten kirjoittajat tyosken-
telivat tutkimusinstituutioissa 23 eri maassa.
Vihintddn yksi suomalaiseen tutkimusinstituu-
tioon affilioitunut kirjoittaja oli mukana 69 %
tutkimuksista. Katsauksen tutkimusten kirjoit-
tajien 10 yleisintd tydskentelyinstituutioiden
maata on esitetty kuviossa 4.

Kriisinhallinnan vaiheet

Suurin osa tutkimuksista (75/83) tarkasteli en-
sisijaisesti koronapandemian aikaista toimintaa
tai pandemiavastetta. Nidissdkin tutkimuksissa
varautumisnakokulma oli usein implisiittisesti
lasnd: tutkimuksissa saatettiin kisitelld esimer-
kiksi varautumisen, olemassa olevan varautu-
mislainsdddannon tai institutionaalisten tekijoi-
den (sosiaalisten, kulttuuristen, historiallisten,
hallinnollisten, lainsaddannollisten, poliittisten,
terveydenhuoltojarjestelman) vaikutusta koro-
napandemian hallintaan. Vastaavasti useissa tut-
kimuksissa tehtiin huomioita kriisinhallinnan
jarjestelmédn kehittdmistarpeista koronapande-
mian valossa. Varautuminen oli selkeimmin
lasnd tutkimuksen asemoinnissa ja tutkimus-
strategiassa 7/83 tutkimuksessa (Dahlberg ym.
2024; Godenhjelm 2024; Navarro & Raunio

2025; Rapeli ym. 2023; Rdisdnen ym. 2023; Kar-
reinen ym. 2023a; Karreinen ym. 2024). Yksi
tutkimus keskittyi eksplisiittisesti suomalaisen
koronapandemiasta palautumisen talouspolitii-
kan analyysiin (Kivimaa ym. 2023).

TUTKIMUSTEN TEEMAT

Tutkimukset kategorisoitiin aineistoldhtdisesti
yhdeksddn teemaan (taulukko 2). Monet tutki-
mukset olisivat sopineet laaja-alaisuutensa vuok-
si useisiin teemoihin, mutta selkeyden vuoksi
paadyimme asettamaan kunkin tutkimuksen
yhteen péddteemaan. Teemat kuvaavat tutkimus-
ten keskeisintd tarkastelukohdetta, ja ovat véa-
jadmatta yldtason karkeistuksia ja kirjoittajien
tekemid harkittuja kompromisseja tutkimusten
tarkemmista aihealueista.

Kdymme seuraavaksi lapi tutkimuksemme
havaintoja teemakohtaisesti. Katsaukseen sisal-
tyneiden artikkeleiden suuren médrdn vuoksi
emme viittaa niistd jokaiseen. Erittely kunkin
aineistoon siséltyvdn artikkelin pddteemasta
loytyy liitteestd 1.
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Taulukko 2. Koonti artikkeleiden jakautumisesta teemoihin

paatoksenteko-
prosessit

paatoksenteon dynamiikkaa,
koordinaatiota, valtakeskittymia,
lainsaddantbprosesseja

ja hallinnonalojen vélista
yhteistyotd, kuten
koronastrategiaa ja viestintaa

ja toimeenpantiin?

Teema Kuvaus Keskeinen kysymys Vertailut | Tapaukset
1. Politiikkasisallot ja | Tutkimukset keskittyvéat Mité tehtiin? 9 6
toimenpiteet konkreettisiin

pandemianhallinnan toimiin,

kuten rajoituksiin sekd koronan

hallinnassa kaytettyihin

digitaalisiin ratkaisuihin
2. Institutionaaliset | Tutkimukset tarkastelevat ja Miksi tietyt ratkaisut 11 2
ja kulttuuriset selittdvéat politiikkavalintoja olivat mahdollisia juuri
kontekstit ja hallinnan muotoja maiden Suomessa?

historiallisista, hallinnollisista

tai kulttuurisista erityispiirteista

kasin
3. Demokratia ja Tutkimukset tarkastelevat Minkalaista oli 2 9
oikeusvaltio pandemianhallinnan pandemian aikainen

yhteensopivuutta demokraattinen

perusoikeuksien ja paatoksenteko

laillisuusperiaatteiden eduskunnassa ja

kanssa, sekd demokraattisten | valtioneuvostossa

instituutioiden toimintaa erityisesti legitimiteetin

pandemian aikana ja perusoikeuksien

nakokulmasta?

4. Hallinnan Tutkimukset kasittelevat Kuka hallitsi ja milla 3 8
monitasoisuus hallinnan monitasoisuutta tasolla?

(valtakunnallinen,

alueellinen, paikallinen) ja eri

toimijaryhmien osallistumista
5. Kriisiviestintd Tutkimukset tarkastelevat Miten paatoksista ja 1 8

valtionjohdon ja viranomaisten | koronasta viestittiin?

viestintaa koronapandemian

aikana
6. Tulokset ja Tutkimukset tarkastelevat Mita vaikutuksia 7 -
vaikutukset pandemiapolitiikan ja koronapolitiikalla oli

rajoitusten seurauksia ja pandemiatilanteeseen?

tehokkuutta
7.Talous- ja Tutkimukset keskittyvat Millaisilla tuilla ja talous- 5 1
tukipolitiikka koronapandemian aikaiseen ja finanssipoliittisilla

finanssi- ja talouspolitiikkaan toimilla pandemiaan

seka taloudellisiin tukitoimiin vastattiin?
8. Rajarajoitukset Tutkimukset tarkastelevat Mita vaikutuksia 4 1

rajarajoitusten vaikutuksia, ja kysymyksia

oikeudellisia seka rajasulkuihin liittyi?

kansainvalisen politiikan

kysymyksia
9. Johtaminen ja Tutkimukset kasittelevat Miten paatokset tehtiin - 6
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Politiikkasisall6t ja toimenpiteet

Politiikkasisdltoji ja toimenpiteiti tarkastelleet
tutkimukset analysoivat ja erittelivit konkreet-
tisia pandemianhallinnassa tai sen osana kaytet-
tyjd toimia, kuten rajoitukset, rokotukset tai
yleinen koronastrategia. Kyseessd on siten hete-
rogeeninen tutkimusjoukko. Tutkimuksista mo-
net ovat syvillisen analyysin sijaan erittelevid
ja yhteen kokoavia kuvauksia suomalaisesta
pandemiastrategiasta ja tehdyistd toimenpiteis-
td (esim. Stephen ym. 2020; Peterson ym. 2023;
Saunes ym. 2022). Lisdksi loytyy tiettyihin
osa-alueisiin, kuten rokotuksiin (Tiirinki ym.
2022; 2024), ikdihmisten hoivaan (Rapeli ym.
2023) ja koronasovelluksiin (Koronavilkku;
Kahnbach ym. 2021; Omaolo, Kolehmainen ym.
2024) keskittyvia tutkimuksia.

Institutionaaliset ja kulttuuriset
kontekstit

Institutionaalisten ja kulttuuristen tekijoiden
merKkitystd pandemianhallinnassa kasitelleet
tutkimukset analysoivat kulttuuristen, lainsda-
dénnollisten, hallintohistoriallisten tai poliittis-
ten tekijoiden merkitystd suomalaiselle pande-
mianhallinnalle. Ne pyrkivit selittiméan, miksi
tietyt ratkaisut olivat mahdollisia juuri Suomessa.
Suomalaisten vahvan luottamuksen viranomai-
siin, instituutioihin ja toisiinsa arvioitiin tuke-
van rajoitusten toimeenpanoa (Christensen
ym. 2023; Sedgwick ym. 2022; Yabunaga &
Watanabe 2022). Samoin monipuoluejérjestel-
mén nahtiin edistavin koronakriisin sektori-
kohtaista hallintaa (Heller ym. 2023). Sariyerin
ja muiden (2023) mukaan terveysjarjestelman
suorituskyky selittdd koronapolitiikan kireytta
paremmin koronahallinnassa pérjaamistd (ks.
my6s Goodyear-Smith ym. 2020). Erbilen ja
Uysal (2023) ja Ozdenerol ym. (2023) tarkaste-
livat naisjohtajuutta pandemianhallinnassa,
mutta tutkimuksista ei ole péateltivissd suoria
vaikutuksia valtion naisjohtajuuden ja korona-
politiikan vélille.

Demokratia ja oikeusvaltio

Paatoksentekoa, eduskuntaa ja demokratiaa ké-
sitelleet tutkimukset keskittyivit pandemian ai-
kaisten péddtoksentekoprosessien analyysiin eri-

tyisesti eduskuntaan, hallitukseen, hallituksen
poikkeusolovaltuuksien kaytt6on, oikeusvaltio-
periaatteen toteutumiseen, tai pdatoksenteon
laillisuusvalvontaan liittyen. Tutkimukset osoit-
tavat, ettd poikkeusolot johtivat perusoikeuksien
rajoittamiseen terveyden ja muiden ensisijaisik-
si katsottujen arvojen turvaamiseksi (Hyttinen
& Heinikoski 2024; Neuvonen 2020). Eduskunta
tuki hallituksen toimia laajasti pandemian alus-
sa, mutta keskustelu politisoitui syksylld 2020
ja vuoden 2021 aikana. Lehtonen ja Yl4-Anttila
(2024) arvioivat, ettd pluralistinen ja luottamus-
pohjainen poliittinen kulttuuri vaikutti siihen,
ettd keskustelu kuitenkin sdilyi monidanisend
eikd merkittavasti polarisoitunut. Vartiaisen ja
Keindsen (2024) mukaan koronalainsaaddnnon
laatu oli “normaalia” lainsdddéntod heikompaa
vuonna 2020, mutta ldhestyi normaalia vuoden
2021 alussa. Kaiken kaikkiaan Suomen demo-
kraattinen resilienssi arvioitiin hyvéksi (Navarro
& Raunio 2025; Poyet ym. 2024). Tahén liittyen,
esimerkiksi Vartto (2024) korosti perustuslaki-
valiokunnan roolia hallituksen vallan vastapai-
nona, joka vaati perusteltuja paatoksia myos
kriisin akuuteimpina hetkina.

Hallinnan monitasoisuus

Hallinnan monitasoisuutta tarkastelevissa tutki-
muksissa kisiteltiin koronakriisin hallintaa
valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla sekd eri toimijaryhmien (kansalaiset,
yritykset) osallistumista koronakriisin hallin-
taan. Pandemian edetessa keskusjohtoisuudesta
siirryttiin pandemiatoimien alueelliseen ja pai-
kalliseen hajauttamiseen (Kihlstrém ym. 2023a).
Kuitenkin paikallishallinto (Ackrén 2024;
Bunikowski & Musiatkiewicz 2022; Kihlstrom
ym. 2023b), kansalaiset (Virtt6 2025) ja koulu-
laiset (Janssen ym. 2023) sekd ndiden toimijuus
jaivdt pandemianhallinnassa usein paitsioon
keskushallinnon vallan korostuessa (Niemikari
& Raunio 2023). Toisaalta tutkimukset myos
muistuttavat hajautetun hallinnan (esim. hajau-
tettu terveysjdrjestelmd, paikallistason johtajat,
Karreinen ym. 2023b, 2024; Kihlstrom 2023a,
2023b) ja verkostomaisen monitoimijaisen hal-
linnan (Latonen ym. 2023) merkityksestd kriisi-
vasteelle ja resilienssille. Kansalaiset osallistui-
vat pandemian aikaiseen poliittiseen toimintaan
kansalaisaloitteiden ja protestien kautta (Vartto
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2025), mutta kansalaiskritiikki toimia kohtaan
oli yleisesti vahaistd (Niemikari & Raunio 2023).
Yritykset, valtiolliset ja alueelliset palvelutuo-
tannon toimijat tekivit ladkehuollon huoltovar-
muusty6td (Latonen ym. 2023). Paikallistasolla
pandemianhallinta oli viranhaltija- ja asiantun-
tijavetoista poliitikkojen sijasta (Houlberg &
Foged 2024).

Kriisiviestinta

Kriisiviestintidn keskittyneissd tutkimuksissa
tarkasteltiin viranomaisten ja valtionjohdon
viestintdd kansalaisille. Téhdn liittyvid ndko-
kulmia oli my6s useissa politiikkasisdltojd, ra-
jarajoituksia, demokratiaa ja hallinnan tasoja
kasitelleissd tutkimuksissa, joten kategoriaan si-
sdllytettiin vain ensisijaisesti viestintddn keskit-
tyvid tutkimuksia. Hallituksen viestinnéssa oli
pyrkimystd huomioida erilaisia ndkokulmia ja
osoittaa avoimesti tiedon puutteellisuutta ja epa-
varmuutta (Parviainen ym. 2021). Strateginen
epdmadraisyys sdilytti poliitikkojen liitkkuma-
varaa muuttuvassa tilanteessa (Lievonen ym.
2025). Viestintd muuttui pandemian edetessa:
alkuvaiheessa hallitus esiintyi yhtendisesti, myo-
hemmin viestintd oli ministeriokohtaista ja
asiantuntijavetoista (Koljonen & Palonen 2021).
Viestintd onnistui padosin hyvin alue- ja paikal-
listasolla tarkasteltuna ja paikallistason viestinta
paikkasi keskushallinnon viestinndn puutteita
(Timlin & Rautio 2024), vaikka esimerkiksi tiet-
tyjen vihemmistojen tavoittamisessa oli puut-
teita (Stenroos ym. 2023). Ruotsinkielisen koro-
nasanaston muotoiluun osallistuivat yhteistyos-
sd viranomaiset, toimittajat ja kadntdjit (Sten-
berg-Sirén 2021). Erityisesti vaikeasti tavoitetta-
vien ryhmien tavoittamisessa valtioneuvosto
hy6dynsi sosiaalisen median vaikuttajia (Poyry
2025). THL korosti viestinnédssddn pandemian
systeemisid vaikutuksia, ja laitoksen asiantun-
tijat avasivat sekd pandemian etenemistd ettd
toimintaansa suoraan yleisélle unohtamatta
pandemiaan liittyvid epavarmuuksia (Hellman
ym. 2022).

Koronapolitiikan tulokset ja vaikutukset

Kaikki koronapolitiikan tuloksia tarkastelleet
tutkimukset olivat vertailevia ja analysoivat pan-
demiapolitiikan ja rajoitusten seurauksia ja te-

hokkuutta erilaisiin indikaattoreihin perustuen
(Hallberg ym. 2025; Irfan ym. 2022; Lindstrom
2023; Nanda ym. 2021; Petrov ym. 2021;
Takefuji 2024; Yarmol-Matusiak 2021). Monien
tutkimusten selitysvoima jéi rajalliseksi analyy-
sien varhaisen vaiheen ja datan rajoitusten (vi-
noumat, vaikuttavien tekijoiden kompleksisuus)
vuoksi, ja jotkin tutkimuksista nojautuivat pan-
demian kompleksista hallintaa yksinkertaista-
viin indikaattoreihin. Keskeisend huomiona on,
ettd Pohjoismaiden politiikkatoimien eroista
huolimatta toimien erojen vaikutus pande-
miatilanteeseen (Hallberg ym. 2025; Yarmol-
Matusiak 2021) tai esimerkiksi talouteen (Irfan
ym. 2022) on voinut lopulta olla rajallinen.

Talous- ja tukipolitiikka

Talous-, tuki- ja finanssipolitiikkaa kasitelleissa
tutkimuksissa tarkasteltiin koronapandemian
aikana toteutettuja valtiontalouteen liittyvid toi-
menpiteitd (Argento ym. 2020) sekd yksiloille
(Dugarova 2023; Larsen & Ilspe 2022; Peltoniemi
ym. 2024) ja yrityksille (Brokelind & Hansson
2020) kohdistettuja tukitoimia. Kivimaa ym.
(2023) tarkastelivat Euroopan unionin talouden
elpymis- ja palautumistukivilineen kansallis-
ta implementointia systeemiseen muutokseen
tahtddvin transformatiivisen politiikkayhdistel-
ma-nakokulman kautta (transformative policy
mix). Argenton ym. (2020) mukaan Suomessa ja
Norjassa rajoitustoimenpiteiden parina otettiin
kdyttoon myos tukitoimia esimerkiksi yrityksil-
le; Ruotsissa tdma yhteys ei ollut aluksi yhta sel-
vi. Larsenin ja Ilsgen (2022) mukaan Suomessa
koronapandemian aikaiset ty6ttomyystuet ovat
olleet ensisijaisesti kohdennettuja kriisista
enemman kirsineille aloille tai kéyhemmille yk-
sildille. Dugarova (2023) huomioi suomalaisen
sosiaaliturvapolitiikan olleen polkuriippuvaista
suhteessa olemassa oleviin tukirakenteisiin ja
olleen kohdennettu erityisesti tyontekijoille ja
PK-yrityksille.

Rajarajoitukset

Kiinnostusta Suomen rajarajoituksiin selittda
pitkdn pohjoismaisen raja-avoimuuden ja va-
paan liikkuvuuden rajoittaminen, rajoituksiin
kohdistunut pohjoismainen kritiikki seka rajoi-
tusten vaikutukset ldheisten maiden suhteisiin
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(esim. Heinikoski 2023; Heinikoski & Hyttinen
2022a; Heinikoski & Hyttinen 2022b). Rajoi-
tuksissa ei aina huomioitu rajaseutujen arkea
ja asukkaiden rajat ylittdvda kanssakdymistd
(Heinikoski & Hyttinen 2022a; Prokkola &
Ridanpéd 2022; Virkkunen 2020). Rajarajoituk-
sissa tunnistettiin myds oikeusvaltioperiaattee-
seen liittyvid ongelmia, mikd johtui pehmeén
lainsddddnnon ja suositusten kdytostd rajasddn-
noksissda (Korkea-aho & Scheinin 2021) seka
ndiden rikkomiseen liittyvdn sanktioinnin han-
kaluudesta (Heinikoski & Hyttinen 2022a).

Johtaminen ja paatoksentekoprosessit

Johtamista ja pddtoksentekoprosesseja tarkastel-
leissa tutkimuksissa tutkittiin paddtoksenteon
dynamiikkaa, koordinaatiota, valtakeskittymis,
lainsaadantoprosesseja ja hallinnonalojen vilista
yhteisty6td. Haasteita paatoksentekoon tuottivat
kriisin vaatima nopeus ja vastaavasti lainsdadén-
toprosessien hitaus (Brunila 2025). Tdma johti
muun muassa ei-lainsddddnnoéllisten ohjauskei-
nojen, kuten viestinndn, kdyttoon sitovien toi-
mien sijasta (Johanson ym. 2025). Naihin liittyi
kuitenkin oikeusvaltiollisia jannitteitd (Brunila
2025), silld esimerkiksi perusoikeuspainotus
vahvisti perusoikeusasiantuntijoiden valtaa (Jo-
hanson ym. 2025; ks. my6s Scheinin 2022; Vartto
2024). Strategia rakentui osin olemassa olevien
lainsdddannollisten tyokalujen varaan (Brunila
2025). Ennakkosuunnitelmat, kuten yhteiskun-
nan turvallisuusstrategia, eivit olleet keskeisessd
roolissa, mutta lainsdddannon poikkeusoloval-
tuudet ohjasivat niiden kayttoonottoon pan-
demianhallintakeinona (Johanson ym. 2025).
Brunila (2025) tiivistdd pandemiastrategian
ad-hoc-koordinaatioelinten muotoiluun koor-
dinaation liittyvien suunnitelmien ja lainsdi-
déannon puuttuessa, lainsdddannon valiaikaisiin
taydennyksiin sekd parlamentaarisen kisittelyn
ja lainvalmistelun nopeuttamiseksi kiyttoon
otettuihin toimiin. Kriisinhallintaan 16ydettiin-
kin ratkaisuja yhdistelemilla eri strategioita ja
suunnitelmia, lainsddadéntod sekd poikkeusolo-
valtuuksia, vaikka ndmaé olisivat yksin olleet riit-
tamattomid (Johanson ym. 2025).

JOHTOPAATOKSET

Johtopéatoksid tehtdessd on huomioitava pika-
katsauksen menetelmalliset rajoitteet. Scopuk-
sen ja Web of Sciencen kattavuudesta huolimat-
ta haku on voinut jattaa erityisesti pienemmissa
lehdissa julkaistuja tutkimuksia pois katsauk-
sesta. Tdmad perustuu artikkelin kirjoittajien ar-
vioon ja tuntemukseen koronakirjallisuudesta.
Seulontaprosessi on altis tutkijakohtaisille vi-
noumille, joten kaikkia Suomea ja koronakriisia
kasittelevid kansainvilisid julkaisuja ei ole valt-
tamattd sisallytetty mukaan. Tutkimusten moni-
tieteisyys sekd metodologinen seki teoreettinen
moninaisuus vaikeuttavat yksiselitteisten johto-
péadtosten tekemistd. Téstd huolimatta katsaus
kokoaa keskeisid havaintoja Suomeen kohdis-
tuvasta pandemianhallinnan kirjallisuudesta ja
katsauksen kirjallisuuden laajuus antaa vahvoja
viitteitd Suomeen keskittyneen koronatutki-
muksen teemoista, painopisteistd ja keskeisistd
kysymyksistd. Arviomme mukaan katsaus kat-
taa merkittdvan osan huhtikuuhun 2025 men-
nessd julkaistusta englanninkielisestd aihetta
kasittelevasta kirjallisuudesta, mutta suomen-
kielinen koronapandemiaa kisittelevd kirjalli-
suus raporteissa, arvioinneissa ja tieteellisissd
julkaisuissa jaa katsauksen ulkopuolelle.
Suomen pandemianhallintaa on tarkasteltu
kansainvilisessd tutkimuksessa erityisesti poh-
joismaisten kirjoittajien toimesta sekd vertaile-
vissa ettd tapaustutkimuksissa. Vertailevien tut-
kimusten yleisimpid verrokkimaita ovat olleet
muut Pohjoismaat. Vaikka kyseiset vertailut
tuovat esille samankaltaisen institutionaalisen
perustan omaavien valtioiden vilisid samankal-
taisuuksia ja eroavaisuuksia, olisi pandemian-
hallinnan oppien kannalta tirked 16ytdd myds
uudenlaista ajattelua tekemilld vertailua eri-
tyyppisiin maihin (vrt. esim. Bunikowski &
Musiatkiewicz 2022; Dugarova 2023; Sedgwick
ym. 2022). Suurin osa tutkimuksista tarkasteli
koronavastetta tai koronan aikaista toimintaa,
kun taas varautumiseen tai palautumiseen kes-
kittyvien tutkimusten osuus jéi suppeaksi. Té4td
selittinee pandemian pitkdkestoisuus, sen péat-
tymisajankohdan epéselvyys sekéd tutkimusten
julkaisuprosessien kesto. Voidaan myés pohtia,
onko koronapandemiasta palautumiseen ja op-
pien kerddmiseen liittyvan tutkimuksen tekemi-
nen jaanyt uusien geopoliittisten tapahtumien,
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kuten Vendjan hyokkayssodan, jalkoihin (esim.
Ahonen 2024). Mahdollista on sekin, ettd pan-
demian pitkikestoisuus on johtanut tiedeyhtei-
son ja tutkimuskohteiden vdsymiseen tutkimus-
aiheeseen (Patel ym. 2020).

Katsauksen perusteella voidaan myos tehda
huomioita siitd, minkdlaisia kdsityksid pande-
mianhallinnan onnistumisen kriteereistd kan-
sainviliset tutkimukset tuottavat. Yleisesti voi-
daan todeta, ettd koronan aikaisen kriisijohta-
misen onnistumiset ja epdonnistumiset ovat
systeemisid: yksittdisten toimien merkitystd ja
niiden merkityksen arviointia rajoittavat koro-
naan vaikuttavien asioiden moninaisuus ja
vuorovaikutteinen luonne. Lopputulosten, on-
nistumisten ja epdonnistumisten johtaminen
tiettyihin toimenpiteisiin on téten vaikeaa. Sys-
teemisen luonteen tuo esiin myos tutkimusten
jako aineistoldhtoisesti yhdeksddn teemaan.
Teemoittelu tuo esille pandemianhallinnan mo-
niulotteisen luonteen, jossa kyse ei ole vain teh-
dyistd kansallisista toimista ja paatoksistd. Kyse
on myds niiden legitimoinnista ja kytkennéstd
osaksi Suomen institutionaalista perustaa, hal-
lintojérjestelmad ja kansainvilistd yhteistyota.
Systeemisyys kiinnittdd huomion taustatekijoi-
den, toimien, niiden vaikutusten, ja toimijoiden
monitahoisuuteen sekd siihen, kuinka nama
kaikki yhdessd tuottavat pandemianhallinnan
kokonaisuutta (vrt. Ison & Schlindwein 2024).

Lihes kaikki tutkimukset seurasivat metodo-
logialtaan tapaustutkimusta tai vertailevaa ta-
paustutkimusta ja tarjoavat ndin laajasti eri
aineistoja trianguloivien ldhestymistapojen
kautta hedelmallisid lahtokohtia koronapande-
mian hallinnan systeemiseen tarkasteluun (vrt.
Anderson ym. 2005). Tapaustutkimuksesta stra-
tegiana erosivat vain muutamat kyselyaineistoi-
hin (Sedgwick ym. 2022; Houlberg & Foged 2024)
tai ensisijaisesti tilasto- ja rekisteriaineistoihin
perustuneet tutkimukset (esim. Hallberg ym.
2025; Lindstrom 2023; Petrov ym. 2021;
Takefuji 2024; Yarmol-Matusiak ym. (2021).
Jalkimmaisissd toki usein peilattiin tilastoissa
tapahtuneita muutoksia muihin aineistoihin ja
koronapandemian hallintatoimien kuvaukseen.

Systeemisen otteen huomioimista korona-
pandemian tutkimuksessa korostetaan useissa
katsauksen tutkimuksissa (ks. esim. Argento
ym. 2020; Brunila 2025; Karreinen ym. 2023a;
2023b; Koljonen & Palonen 2021; Johanson ym.

2025; Kihlstrom ym. 2023a, 2023b; Lindblad
ym. 2021; Moisio 2020; Neuvonen 2020; Par-
viainen ym. 2021; Saunes ym. 2022; Tikka ym.
2023; Tiirinki ym. 2022; Virkkunen 2020). Sys-
teemisyyden tiedostamisen ja tapaustutkimus-
tyyppisten tutkimusstrategioiden kdantdpuole-
na on, etti téllaiset tutkimukset voivat olla niin
rikkaita kuvauksia, ettd kdytdinnon oppien erit-
tely tutkimuksista voi olla hankalaa tai oppien
lukumaéra on suuri. Liséksi systeemisesté otetta
peradnkuulutetaan méarittelematta tarkemmin,
mitd silld tarkoitetaan. Tdmad asettaa tarvetta
kasitteelliselle jatkotutkimukselle, joka raken-
taa yhteistd ymmarrysta siitd, mitd systeemisyys
pandemianhallinnan ja laajemmin kriisienhal-
linnan kontekstissa tarkoittaa.

Arviomme mukaan onnistumisia ja puutteita
tuodaan selkeimmin esiin niissd tutkimuksis-
sa, joissa tarkastellaan koronatoimia suhteessa
tarkkarajaisempiin arvoihin tai tiettyyn toi-
minnalliseen kokonaisuuteen. Néitd olivat esi-
merkiksi perusoikeudet ja oikeusvaltioperiaate
(Nordensvird ym. 2023), hallinnon monitasoi-
suus (Bunikowski & Musiatkiewicz 2022), rajat
(esim. Heinikoski & Hyttinen 2022; Korkea-
Aho & Scheinin 2021), koronarajoitusten lain-
sdaagdannollinen tausta (Johanson ym. 2025),
demokratia ja kansalaisosallisuus (Brunila 2025;
Janssen ym. 2023; Vartiainen & Keindnen 2024;
Virtté 2024; 2025), viestintd (esim. Hellman
ym. 2022; Timlin & Rautio 2024), koronapan-
demian hallinnan parissa konkreettisesti tyos-
kennelleiden terveysviranomaisten tai muiden
viranhaltijoiden nidkemykset (esim. Karreinen
ym. 2023a, 2023b; 2024; Kihlstrom ym. 2023a,
2023b; Tiirinki ym. 2020; 2022), julkisen ja yksi-
tyisen sektorin governance-tyyppinen yhteistyo
(Kolehmainen ym. 2024; Latonen ym. 2023) ja
marginalisoituneet ihmisryhmit (Janssen ym.
2023; Rapeli ym. 2023; Stenroos ym. 2023).
Nédmé tutkimukset usein perustavat arvionsa
arvojen tai periaatteiden toteutumiseen (esim.
demokratia, vapaa litkkuvuus, yhdenvertaisuus,
perusoikeudet), tai eri toimijoiden kokemuksiin
politiikan vaikuttavuudesta, ristiriidoista, hal-
lintajdrjestelmien toiminnasta ja kipupisteistd,
tehden arvioita koronapolitiikasta ja -toimis-
ta suhteessa nédihin. Monet tutkimukset myds
jaljittdavit, mitkd moninaiset institutionaaliset,
lainsddadannolliset, poliittiset ja virukseen liit-
tyvit tekijat ovat johtaneet koronapolitiikan
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muotoutumiseen sellaiseksi, kuin se oli (esim.
Johanson ym. 2025).

Ehdotamme niihin havaintoihin perustuen
tulevalle pandemianhallinnan tutkimukselle
kolmea keskeistd metatason teemaa ja niihin
liittyvia apukysymyksid. Kysymykset eivat ai-
noastaan tavoittele sen kuvailua, mitd pande-
mian aikana tehtiin, vaan pyrkivit myos selit-
tdmddn, ymmadrtdmaan ja analysoimaan pan-
demianhallintaa kompleksisena ja systeemisend
prosessina, joka muotoutuu useiden eri tekijoi-
den, toimijoiden ja institutionaalisten piirteiden
lopputuloksena (vrt. Ison & Schlindwein 2024).
Lisaksi ne voivat tuoda my6hempaén tutkimuk-
seen pandemianhallinnan systeemistéd luonnetta
jdsentdvad struktuuria ilman, ettd ne redusoivat
tarkastelua tiettyyn politiikkalohkoon tai toimi-
jaan.

o Kriisin kehystiminen ja systeeminen
hallinta: Miten pandemiakriisi kehystettiin
hallinnollisesti ja poliittisesti, minkd tekijoi-
den tuloksena kehystys syntyi ja miten timd
lahtokohta maddritteli kriisin hallintaan liit-
tyvid ratkaisuja? Millainen vaikutus ndilld
oli kriisin hallinnan ja johtamisen dynamii-
kalle ja vastuille? Minkd moninaisten teki-
joiden tuloksena koronapolititkka muotou-
tui sellaiseksi, kuin se oli? Voidaanko kriisin
hallinnan ja johtamisen alueella tunnistaa
tiettyjd toistuvia toimintakaavoja?

o Kriisin ja hallintatoimien vaikuttavuu-
den arviointi: Saatiinko hallinnalla aikaan
aiottuja vaikutuksia? Mitkd tekijit edistivit
tai haittasivat vaikutusten saavuttamista?
Miten odotetut vaikutukset mddriteltiin?
Miten huomioitiin vaikutukset eri ihmisryh-
mien nikokulmasta (vrt. syndemian kdsite,
Pandemics-ohjelma 2024; Sorsa 2024)? Mil-
lainen tulisi olla kriisin systeemidynaamisia
vaikutuksia todentava arviointimalli?

o Instituutioiden muutos: Miten korona-
kriisi ja sen hallinta muutti suomalaisen
yhteiskunnan poliittisia, taloudellisia ja so-
siaalisia instituutioita? Mikd vaikutus muu-
toksilla on ollut sosiaalisiin sekd talouden ja
tyoelimdin rakenteisiin? Kuinka pandemia
muokkasi yritysten ja kansalaisyhteiskun-
nan roolia osana demokraattista hallinta-
prosessia? Entdi sen vaikutukset innovaatio-
kyvykkyyteen tai kansalliseen kilpailukyyn?

Kysymykset ovat keskeisid myos tulevien krii-
sien hallinnalle, arvioinnille ja toimien muotoi-
lulle. Kriisin poliittishallinnollisen kehystidmisen
tarkastelu auttaa havainnoimaan kriisin maarit-
telyd ja ymmarrystéd paatoksenteossa ja tuo esiin,
millaisia ratkaisuja pidetdan mahdollisina ja hy-
vaksyttavind. Tama on keskeistd, koska kriisin-
hallinnan perusta ja siihen liittyvit priorisointia
koskevat valinnat ovat sosiaalisesti rakentuneita
ja luodaan siten kehystamisen kautta (ks. esim.
Johnson & Covello 1987). Kriisinhallinnan ym-
martdminen edellyttdd my6s sen sosiaalisen ra-
kentumisen ymmartamista.

Systeemisen hallinnan tarkastelu korostaa ko-
konaisvaltaista nikokulmaa, jossa huomioidaan
hallinnon vertikaalisten ja horisontaalisten taso-
jen viliset riippuvuudet, mutta my6s yhteiskun-
nan yleisestd rakenteesta, luonteesta, historiasta
ja poliittisesta-yhteiskunnallisesta kulttuurista
johtuvien polkuriippuvuuksien ja tendenssien
merkitys hallinnalle. Mikali tatd vuorovaikuttei-
suutta ei ymmarretd kriisinhallintatoimia muo-
toillessa, toimet voivat jadda pirstaleiseksi.

Kriisien ja niiden hallinnan vaikuttavuuden
arviointi on vilttdmatontd, jotta meneillddn
olevista ja menneistd kriiseistd voidaan oppia.
Vaikuttavuuden arvioinnissa systeemisyyden
huomiointi mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi
pelkén terveysnidkokulman sijaan otetaan huo-
mioon myds taloudellisen vakauden turvaami-
nen sekd sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvét
monisyiset vaikutukset. Koronakriisi osoitti,
ettd esimerkiksi taloudellisilla ratkaisuilla on
pitké jilkivaikutus, joka voi heijastua julkisen
talouden kestévyyteen vield vuosien péasta (vrt.
Valtiontalouden tarkastusvirasto 2025). Siksi
arvioinnissa on tarkasteltava myds sitd, miten
akuutin vaiheen pédtokset kumuloituvat ja
muokkaavat mychempdd litkkumatilaa. Hallin-
nan systeemisen luonteen huomioiva arviointi
vahvistaa paitoksenteon niyttopohjaa, luo ke-
hittamistoimille uskottavuutta sekd parhaimmil-
laan vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestédvyyden
kannalta valttimatonta luottamusta (Rantamaki
2024), kun vaikutuksia arvioidaan laaja-alaisesti
ja eri ihmisryhmien nidkokulmasta.

Pandemian kaltaiset kriisit haastavat yhteis-
kunnan vakiintuneita poliittisia, taloudellisia
ja sosiaalisia rakenteita ja voivat kiihdyttaa
institutionaalista muutosta. Naiden muutosten
ymmirtdminen on tirkedd, silld instituutioi-
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den joustavuus ja uudistumiskyky vaikuttavat
keskeisesti siihen, miten yhteiskunta kykenee
vastaamaan tuleviin kriiseihin (Hyvonen ym.
2019). Muutoksen rinnalla on kuitenkin hyva
kiinnittda huomiota siihen, sdilyvétko samalla
ne viralliset ja epéviralliset rakenteet, jotka tu-
kevat pandemianhallinnan onnistumisia (Nis-
kanen 2025).

Edelld esittimdmme kysymykset voisivat
vahvistaa hallintotieteellisen tutkimuksen tukea
koronapandemian, mutta mys tulevien kriisien,
politiikka-arvioinnille. Ne syventdisivdt ymmar-
rysta siitd, miten kriisissd toimittiin, ja paljastai-
sivat kriisin aikana tehtyjé valintoja, ndiden pe-
rusteita, sekd pandemiatilanteen ja muuttuvan
tiedon aiheuttamia muutostarpeita politiikassa
(vrt. Patton 2023). Viitteitad samankaltaisista
kysymyksistd on esitetty koronapolitiikan ar-
viointia kasittelevéssa kirjallisuudessa niin arvo-
jen (Eliadis 2023), péddtosten taustaoletusten
(Furubo 2023) kuin pandemian ja sen hallin-
nan systeemisen luonteen tunnistamisen osalta
(Patton 2023). Lisdksi ndma tarkkarajaisemmat
mutta systeemisyyden tunnustavat kysymykset
sallisivat laadullisten metasynteesien (Hoon
2013) toteuttamisen heterogeenisestd yhteis-
kuntatieteellisestd pandemiatutkimuksesta. Kat-
sauksessa tunnistetut yhdeksédn koronahallin-
nan tutkimuksen kategoriaa voivat edelleen
auttaa tutkijoita valitsemaan koronahallinnan
systeemin tarkasteltavan osa-alueen.

Katsaus on toteutettu osana valtioneuvoston ra-
hoittamaa Pandemiakriisin opetukset (PAKO)
-hanketta.
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