VAASAN YLIOPISTO

FILOSOFINEN TIEDEKUNTA

Aulis Vinkka

MAATALOUDEN YMPARISTOSAANTELY

Julkisoikeuden
pro gradu -tutkielma

VAASA 2015



SISALLYSLUETTELO

LYHENTEET
THVISTELMA

1. JOHDANTO
1.1. Talonpoikaisesta toimintamallista EU maatalouteen
1.2. Maatalousmaan omistus
1.3. Maatalous ja ympérist0
1.4. Maanomistus ja maan kéyttéoikeus

1.5. Tutkimusongelma

2. PERUSOIKEUDET MAATALOUDEN HARJOITTAMISESSA
2.1. Maan omistusoikeuden kehitys
2.2. Yleista perusoikeuksista
2.3. Kiintedn omaisuuden omistuksen ohjaus
2.4. Lakiin perustuvat oikeutus- ja rajoitusperusteet
2.5. Muu oikeuksien kayton rajoittaminen

3. MAATALOUS JA YMPARISTONSUOJELU

3.1. Euroopan unionin ympéristooikeudelliset asiat

3.2. Maatalouden ymparistthaitat

3.3. Euroopan unionin ymparistopolitiikan linjaukset

3.4. Ymparistotuki kokonaisuus

3.5. Ymparistonsuojelu
3.5.1. Euroopan unionin ympdristonsuojelun linjauksia
3.5.2. Suomen kansallinen ympéristolainsdadanto

3.6. Ndkokulmia maatalouden ja ympéristonsuojelun suhteeseen

3.6.1. Maatalous ja biologinen monimuotoisuus.
3.6.2. Maatalouden paastot
3.6.3. Maatalous ja ilmastonmuutos

3.6.4. Maatalous ja maaperén suojelu

11
13
14

16
17
19
22
24

27
27
30
31
38
43
43
44
47
47
50
52
55



3.6.5. Maatalousalueiden kaytto ja rakentaminen
3.6.6. Maatalous ja kasvinsuojeluaineet

3.7. Ymparistolupamenettely

4, OMISTUSOIKEUS, YMPARISTONSUOJELU
4.1. Perusoikeuksien ja ymparistonsuojelun véliset ristiriitatilanteet
4.2. Omistusoikeuden ja ymparistonsuojelun valiset ristiriitatilanteet
4.3. Tukijarjestelmén ja ympéristosuojelun valiset ristiriitatilanteet

4.4. Elinkeinovapaus

5.  POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Y hteenveto

LAHDELUETTELO

59
66
69

72
72
73
74
75

82
89

91



LYHENTEET

A asetus

BAT periaate

CAP EU:n yhteinen maatalouspolitiikka

Cap-and-trade  EU:n péé&stOkauppajérjestelmé

EKP Euroopan keskuspankki

ETA Euroopan talousalue

ETY Euroopan talousyhteiso

EU Euroopan Unioni

EVL elinkeinoverolaki

EY Euroopan yhteis6

HE hallituksen esitys

HM hallitusmuoto 94/1919

KHO korkein hallinto-oikeus

KKO korkein oikeus

KML kiinteistonmuodostamislaki 554/1995

LSL luonnonsuojelulaki 1096/1996

LunL laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
603/197

MK maakaari 1734

MRL maanrakennuslaki

MTK Maataloustuottajien keskusliitto

MTVO Euroopan neuvosto

MVL maatalouden tuloverolaki

OK oikeuskansleri

PeL Suomen perustuslaki 731/1999

PeV perustuslakivaliokunta

PeVL perustuslakivaliokunnan lausunto

PeVM perustuslakivaliokunnan mietinto

SEUT Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

SEY Luomura ry Luomuliitto ja Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto



TEM
VL
YSA
YSL
YVA

YVL
YTR

Tyo ja elinkeinoministerio

vesilaki 264/1961

ymparistonsuojeluasetus 169/2000

ymparistonsuojelulaki 86/2000

ympéristovahinkoasetus Ympéristovaikutusten arviointimenettelya
koskeva laki 468/1994

ymparistovahinkolaki

maaseutupolitiikan yhteistyéryhmé



VAASAN YLIOPISTO
Filosofinen tiedekunta

Tekija: Aulis Vinkka

Pro gradu -tutkielma: Maatalouden ympéristosaantely

Tutkinto: Hallintotieteiden maisteri

Oppiaine: Julkisoikeus

Tyon ohjaaja: Eija Makinen

Valmistumisvuosi: 2015 Sivumaara: 90
THVISTELMA

Pro gradu -tutkielma on oikeusdogmaattinen kirjallisuuskatsaustyyppinen tutkimus maatalouden ympéris-
tooikeudellisesta sdéntelystd. Tutkimus tarkastelee aihetta maanviljelijan nakdkulmasta ja perustuu voi-
massa olevaan maatalouden ja ympdristonsuojelun lainsdadantdon ja tdmén tulkintaan.

Tutkimuksessa tarkastellaan eri ymparistooikeudellisia periaatteita ja niiden kayttod tasapainottavia, koko
oikeusjarjestyksen erdita yleisia periaatteita. Alussa kuvataan siirtymévaihetta 1950—60-lukujen talonpoi-
kaisesta toimintamallista EU maatalouteen ja pohditaan yhteiskunnan keinoja turvata maatalouden kan-
nattavuutta ja saattaa viljelijat elakkeelle aikanaan hyvékuntoisina. Tavoitteena on maatalouden harjoitta-
jan omistusoikeudellisen, perusoikeudellisen aseman ja omaisuuden suojan arviointi. Toiseksi tarkastel-
laan maatalouden rahoitusjarjestelmien lahteit4 ja sitd, miten ne rajoittavat omistusoikeutta. Kolmanneksi
tarkastellaan maatalouden ympériston- ja maisemansuojelua, luonnon monimuotoisuuden séilymisté ja
sitd, miten EU:n ns. direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan yhteison
tarkednd pitdmien luontotyyppien sdilyminen ja ennalleen saattaminen, seké sitd, miten EU:n ns. luonto-
direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld otetaan huomioon sosiaaliset ja sivistykselliset vaati-
mukset seké alueelliset ja paikalliset erityispiirteet taloudellisesti.

Ympéristdtuen toimet ovat edistdneet luonnon ja maiseman monimuotoisuuden sdilymistd. Toimet eivéat
ole kuitenkaan riittaneet pysayttdmaan luonnon kdyhtymisté. Erityisesti perustoimenpiteiden tuen moni-
muotoisuutta lisddvat vaikutukset ovat jadneet vahdisiksi. Monimuotoisuuden kannalta tarkeét ymparistot,
kuten niityt, ovat edelleen vahentyneet. Kestdva kehitys vaikuttaa ihmisen elinympdristéén edistaméalla
terveellisen sekd sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvan lahiympéristén muodostumista ja sen tulee myds
taata ihmisten taloudellisen ja materiaalisen hyvinvoinnin. Tdssa tutkielmassa tehdyn arvion mukaan
Euroopan unionin ymparistopolitiikka on vaikuttanut edullisesti Suomen maatalouden tulopolitiikkaan.
Euroopan unionin ja Suomen ympéristolainsaadantd ovat tasapainottaneet maamme maatalouden eri osa-
alueita ja lisanneet maatalousyrittdjien ammattitaitoa. Ympéristotuen toimet ovat edistaneet luonnon ja
maiseman monimuotoisuuden séilymistd. Omaisuuden sosiaalisesta sidonnaisuudesta johtuen omistusoi-
keuteen liittyy velvollisuus korvauksetta pidattyd yleistda ymparistdetua loukkaavista toimista. Julkisen
vallan tulee yll&pitd4 vakautta ja ennakoitavuutta siten, ettd riskit ja rasitukset yleisen taloustilanteen
muutoksista jakaantuvat oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti eri véestéryhmien kesken. Ongelmallista on
erottaa maankaytdssa tapahtuneiden muutosten vaikutukset muista tekijoistd, kaupungistumisesta ja maa-
seudun eldman kulttuurisista ja sosiaalisista muutoksista. Talonpoikaisvaiheen 1950—60 luvun itsendisistéa
ja toimivista maalaistaloista nykyaan kylissé saattaa olla vihemman kuin puolet kokonaan tai osaksi maa-
taloudesta toimeentulonsa saavia siitd huolimatta, ettd kyl&n viljelysmaan pinta-ala ei ole vahentynyt.

Ympéristosaantelyn tavoite on kestdva kehitys, mika takaisi elinkelpoisen maaseudun myds tuleville
sukupolville.

AVAINSANAT: sédntely, perusoikeudet, omaisuudensuoja, ymparistonsuojelu tukitoimet, kestava kehi-
tys.






JOHDANTO

1.1. Talonpoikaisesta toimintamallista EU-maatalouteen

Maatalouden harjoittaminen perustui useimmilla tiloilla aina 1950-60 luvuille saakka
perinteiseen talonpoikaiseen toimintamalliin: maatalouden, karjatalouden ja metsatalou-
den harjoittaminen yhteisend tuotantomuotona toi monipuolisuutta ja luonnonmukai-
suutta maatilalle. Maatiloilla viljeltiin yleisesti eri kasveja kuten heinad, monia eri vilja-
lajeja seké erikoiskasveina perunaa, vihanneskasveja, sokerijuurikasta ja puutarhakasve-
ja. Lannoitteena maatiloilla kaytettiin oman tilan karjanlantaa ja vakilannoitteita ostet-
tiin vahan. Saatavilla oleva lannoitevalikoima oli pieni. Vuoroviljely, kasvien viljelyn
tarkoituksenmukainen paikkavaihtelu eri vuosina ja maan multavuuden hoito pitivat
viljelysmaan viljavana. Maataloudessa tarvittavat tyokoneet olivat kevyita hevosvetoisia
ja siten pelloille hyvia. Nurmien sé&&nndéllinen uusiminen kylvamaélla vilja ja heinansie-
men seuraavaa vuotta varten edisti kestavaa kehitystd luonnollisella tavalla. Talonpoika

otti huomioon ymparistondkokohdat, ettei oma elinkeino vaarantunut.

Tehdastekoiset maatalouskoneet olivat kalliita. Harvalla tilalla oli varaa hankkia niita
yksin, joten koneita hankittiin usean tilan yhteiskayttoon. Koneita hankittiin yhteiskayt-
toon epavirallisesti tai osuustoiminnallisen lainsdddannén mukaisia osuuskuntia perus-
tamalla. Varhaisimpia osuustoiminnallisia koneyhtymia olivat puimakoneosuuskunnat.
Yhteisesti ostetuilla perunannostokoneilla nostettiin perunat talkoovoimin yhteisen ko-
neen omistavien tilojen mailta. Tilalta saatiin omaan k&ytt06n peruselintarvikkeet.
Vaikka karjamaarét olivat pienid, karjatalous oli 1950—-60 luvuille tultaessa niin kehitty-
nyttd, ettd maitoa riitti myyntiin. Maataloustuotteiden myyntia varten oli jo 1900—luvun
ensimmadiselld puoliskolla kehitetty markkinointikanavia. Esimerkiksi maitoa jalostettiin
osuusmeijereissd, lihaa osuusteurastamoissa, metsanmyyntia varten oli omat kanavat, ja

myos kauppaliikkeet ostivat maataloustuotteita.

! Kuhmonen & Niittykangas 2007: 24. Osuustoimintalaki 21/1901 perustelut: “Osaksi sadstimlld, osak-
si toisiansa tukemalla véhéavaraisemmatkin siten voivat padstd nauttimaan suuremman padoman etuja,
ostaa tarpeensa huokeammalla, myyda tuotteensa paremmista hinnoista ja saada tarpeellista luottoa kay-
tettdvakseen. Sen ohessa osuustoiminta on omiansa edistamadn saastavaisyytta, toimeliaisuutta, yhteis-
henked, ja silla on tarkeé taloudellisesti ja siveellisesti kasvattava merkitys.”



Maatalousmiljardi tukijérjestelma otettiin kayttdon syksylla 1948. Lannoitetuki porras-
tettiin tilakoon ja alueellisen sijainnin mukaan. Pientilat saivat ostotodisteita vakilan-
noitteiden ja maatalouskalkin hankintaa varten. Todisteilla sai vuosina 1948—1952 nur-
mikasvien siemenid ja Pohjois-Suomessa AlV-rehun raaka-aineita. Vuonna 1956 luo-
vuttiin ilmaisjaosta ja siirryttiin hintojen alentamiseen. Pinta-alalisa otettiin kayttoon
vuonna 1962.% Pinta-alalisa, valtiontuki, oli maatilan tukena ratkaisevan tarkes, jotta
selvittiin maatilan rahamenoista. Tuki oli suorastaan elintarke& erityisesti pienille tiloil-
le. Pinta-alalisa oli suurimmillaan 6—6,5 ha pinta-alalle, ja se vaheni tilan hehtaarimaari-
en noustessa 15 hehtaariin. Tilan rahataloutta piti pystyssa myos vuosittain tapahtuva

pienimuotoinen metsdanmyynti tilan omana tyéna suoritettuna.

Nykyisin pienelld tilalla selviytyminen on mahdotonta, ellei saada lisdansioita esim.
puutarhataloudesta, maaseutuyrittdmisesta tai sivuansioita oman maatilan ulkopuolelta.
Tamakaan ei valttamatta johda riittdvadn ansiotasoon. Euroopan unionin maataloustuet
jaetaan hehtaarikohtaisesti ja kotieldinkohtaisesti, mikéd vaistamatta pudottaa pienet
maatilat pois tilakohtaisesta tuotannosta. Maatilojen maara vahenee. Euroopan unionin
tuet ja kansalliset tuet sindnsd hehtaarikohtaisesti annettuna ovat perustulo, joka pitaa
maataloustuotantoa pystyssa, mutta epéaselvad on mika on se hehtaarimaéara tai tuotanto
kokonaisuutena, joka riittad maatilalla toimivan perheen kohtalaiseen toimeentuloon.

EU ajassa muuttuvan painotuksen muutos parantaa ympariston suojelua huomioiden
luonnon monimuotoisuuden, hidastaa maaperédn kdyhtymista ja ennen kaikkea varmis-
taa maaseudun asuttuna pysymistad. Edella mainittujen asioiden huomioon ottaminen
rikastuttaa maaseudun ja kaupunkien elamaa ja on koko yhteiskunnan etu. On vélttdma-
tontd toimia luonnon ehdoilla, mika pitkélla aikavalilla on paras toimintatapa — eika

muuta vaihtoehtoa olekaan.

Nykyisin maatilojen koko kasvaa ja yhd suurempia koneita tarvitaan jotta maatilan kau-
siluontoiset ty6t tulevat aikanaan tehdyksi. Tama luonnollisesti lisdd maatilan tuloja,
mutta my6ds kone- ja muut kustannukset lisdéntyvat. Tdméa saattaa johtaa maatilojen

velkamaarien kasvamiseen.

2 Markkola 2004: 127.



Tarkea uudistus on se, ettd viljelijat on otettu mukaan tyoterveydenhuoltoon. Té&hén
toimintaan osallistuvat ladkari, tyoterveydenhoitaja ja paikallinen maatalousneuvoja.
Nama kayvat lapi tilan toiminnan, antavat ohjeita ja terveystarkastuksia paikallisessa

terveyskeskuksessa.

Kansainvalinen kauppa vapautui, ja maatalouden kilpailukykyongelma karjistyi siirryt-
tdessd EU:n markkinahintoihin. Tamé& alensi tuottajahintoja runsaalla 40 prosentilla

1.1.1995 alkaen. Euroopan siséiset markkinat avautuivat®.

1.2. Maatalousmaan omistus

Omistusoikeus on Suomessa yksityistd omistusoikeutta, omistamisen vapautta, ja oike-
utta luovuttaa omaisuus edelleen. Omistusoikeus on esineeseen kohdistuva oikeus, mut-
ta ymparistooikeudessa kayttooikeuksilla on tarked merkitys. Omistusoikeus on maari-
telty periaatteessa taydelliseksi vallaksi esineeseen. Omistusoikeus jakaantuu yhteis-
omistustilanteessa yhteisen vesialueen tai yhteismetsédn ollessa kysymyksessd, usean
omistajan kesken. Omistusoikeuden sadntelyssa voidaan erottaa useita nakokulmia.”

"Kiinted omaisuus kdsittdd Suomessa kaikkien maa- ja vesialueiden tilukset ja
luonnonvarat, joskin alueiden ja luonnonvarojen omistajankayttoa yleisten etujen
vuoksi on olennaisesti rajoitettu tai tasmennetty. Kiinteistoon, joka on kiintean
omaisuuden perusyksikkd, voi omistusoikeuden ohella kohdistua erityyppisia kayt-
tooikeuksia tai omistajan vallintavaltaa kaventavia kayttorajoituksia (erityiset oi-
keudet).Oikeuksia myonnetadn myos ja rajoituksia asetetaan myods ymparistollis-
ten viranomaispaatosten yhteydessa mm. tieoikeuden perustamiseksi tai luonnon-
suojelun turvaamiseksi. Eraat sopimusperusteet ymparistooikeuden alaan kuulu-
vat kayttooikeus- ja kayttorajoitusjarjestelyt edellyttavat uuden maakaaren (MK
540/1995) mukaista kirjaamista. Sopimuksia voidaan tehda myés jonkin lupame-
nettelyn tavoitteen kuten maa-ainesten ottamisen edistamiseksi, jolloin ne yleensa
saavat pysyvyyden eli tulevat kolmansiakin tahoja sitoviksi lupaviranomaisen tar-
vittavan lupapddtoksen osana. =

Saantelyssa on kaksi nakokulmaa eli a) lainsédatamisjarjestys b) rajoitusten korvatta-

vuus. Jos kielto tai rajoitus saatetaan voimaan muuta kuin yleistd tarvetta varten ja/tai

3 Kuhmonen 2007:11.
* Hollo 2009: 99.
® Hollo 2009:100.
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korvaus ei lain nojalla vastaa menetetyn omaisuuden taytta arvoa, asiasta saddetdaan vai-
keutetussa eli perustuslain sdatamisjarjestyksessa. Yksittdisia tapauksia esiintyy ympa-
ristdasioissa.® Saanndnmukaisesti toisen omaisuuteen kohdistuvia oikeuksia tai rajoituk-
sia sovelletaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa annetun lunastuslain saannoksia.’
(603/1977.) Yhteiskunnan ja lains@atdjan tulee taata riittdvd omaisuudensuoja. Oikeu-
denhaltijan tulee toiminnassaan ottaa huomioon yhteiskunnan turvallisuutta, terveydelli-
syyttd, yleista jarjestystd ja muita perustoimintoja. Néaistd saadetdan tavallisen lain saa-

tamisjarjestyksessa.

Suomea koskevat ylikansalliset suojeluvelvoitteet ovat valtiotasoisia. Oikeudenhalti-
joilla on huolenpito- tai sietdamisvelvollisuus yleisen ympariston piiriin kuuluvien arvo-
jen sailymisesté. Jos alueella oleva suojeltu laji tai luontotyyppi aiheuttaa oikeudenhalti-
jalle merkittdvad haittaa”, hanelld on oikeus saada valtiolta tdysi korvaus. (LSL 53 8.)
Korvaukseton sietdmiskynnys osoittaa, ettd rajoitteiden osalta oltaisiin etd&ntymassa

puhdasoppisesta omaisuudensuojasaannoksesta.’

Suunniteltu tai kdynnissé oleva maa-ainesten ottaminen ja vesirakentaminen voi estya
alueella olevan luonto- tai maisema-arvon vuoksi. Kaavan perusteella rajoitetaan alueel-
le suunniteltuja sallittuja toimintoja. Rajoituslainsd&ddantd annetaan tavallisen lain saa-
tamisjarjestyksessa, mika epasuorasti merkitsee, ettd omaisuudensuojan vahimmaisvaa-

timus tulee taytetyksi.™

Maa-aineslain hankkeissa sekd maankayttd ja rakennuslain mukaisissa kaavallisissa
rajoitustilanteissa korvaus tulee suoritettavaksi, jos aluetta rajoituksen vuoksi ei voida
kayttdd kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla. Jos sietamiskynnys ylittyy, julkiselle
vallalle voi syntya alueen lunastusvelvollisuus tai menetyksen korvausvelvollisuus. Ra-

kennuslupien epaamisestd ympéristollisin perustein suoritetaan korvausta, jos peruste

® Hollo 2009:46. “Esimerkiksi laki erdistd vesien kayttimisti varten myonnettivisti oikeuksista
266/1961. Se mahdollistaa valtuuslakina sen, etté tavallisessa lains&atamisjarjestyksessd annetun vesilain
(264/1961) mukaisia hankkeita varten oikeus toisen omaisuuteen voidaan antaa, vaikka yleinen tarve ei
sitd vaadi.”

" Hollo 2009:46-47. Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta 603/1977.

® Hollo 2009: 47-48.

® Hollo 2009:49.

% Hollo 2009:49.
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johtuu luonnonsuojelu- tai rakennussuojelusaantelysta.**

Maataloudessa ympaéristonsuojelulainsdddédnnon suhde omistusoikeuteen ja omaisuu-
densuojaan voi tulla yhteis6lainsdddannon soveltamiskysymyksena tarkasteltavaksi
tuomioistuimessa. Direktiivid kansallisesti toteutettaessa sadnnosten perustuslainmu-
kaisuus voi tulla eduskunnan perustuslakivaliokunnan tarkasteltavaksi. Jalkikateen laki-
en ja niiden valtuusséanndsten nojalla annettujen asetusten soveltamistilanteissa kysy-

mys voi tulla esille korkeimmassa hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa oikeudessa.*?

1.3. Maatalous ja ympaéristo

Ymparisté on luonnon, ihmisen ja yhteiskunnan olosuhteiden kokonaisuus, johon ihmi-
nen on yhteydessé ja vaikuttaa'®. Ympariston kasite maardytyy ensisijaisesti toimijan
omista tai toisten toimenpiteiden vaikutuksista. Ratkaisevaa ei ole, sijaitseeko esimer-
kiksi teollisuuslaitos omalla maalla vai ei, koska vaikutukset ovat siita riippumatta sa-

mat.**

Vaikutukset ovat oikeudellisesti merkittavid ja viranomaisen valvontatoimenpiteisiin
johtavia. Tadma vaikuttaa siihen, sovelletaanko jotakin séadnndstoa vai ei, ja miten ympa-
riston laajuus maaritelladn. Merkityksellisia vaikutuksia eivét ole pelkastaan todelliset
tai todennakaiset, vaan myds mahdolliset, joskin epdtodennékdiset vaikutukset. L&hto-
kohtaisesti ymparistd on oikeudellisen sadntelyn kohteena, mutta saantely laista riippu-
en reagoi eri tavalla vaikutuksiin niiden merkittdvyyden perusteella. VVahapéatdinenkin

melua aiheuttava toiminta on sadntelyn tai valvonnan piirissé, mutta vaikutusten kasva-

1 Hollo 2009: 49-50. Maa-aineslaki (24.7.1981/555) saita4 kotitarveotosta seuraavaa:

”4 § Luvanvaraisuus Tassa laissa tarkoitettuun ainesten ottamiseen on saatava lupa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin maa-ainesluvan hakemismenettelystd ja hakemuksessa esitettdvistd
tiedoista. (23.6.2005/468) Lupa ei ole tarpeen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekayttod
varten asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kéyton tulee liittyd rakentamiseen tai kulkuyhteyksien kun-
nossapitoon. (23.5.1997/463) Ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettdva talldinkin
siten kuin 3 §:n 4 momentissa sédédetddn. Ottamisessa on liséksi noudatettava 3 §:n 1 ja 2 momentin vaa-
timuksia, jos kysymyksessd on ottaminen kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 2 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetulla yhteisalueella. (26.5.2000/495)”

'2 Nordberg 2009: 623.

'3 Hollo 2009:10.

* Hollo 2009:10.
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essa erilaiset rajoitukset ja kiellot voivat tulla sitd koskemaan.*

Haitallisia vaikutuksia ympéristoon, luonnonoloihin ja ihmisten elinympéristoon syntyy
huolimatta lainsdadanndsta ja hallinnollisista valvontakeinoista. Ennen lupa-asioiden
ratkaisemista virallisjohtoisesti tehdd&n suunnitellun hankkeen kaikenlaisten ympéristo-
vaikutusten Kkartoitus viranomaispéatosten pohjaksi sekd varmistetaan hankkeen vaiku-
tuspiirissa olevien tahojen tiedonsaanti ja vaikutusten riittdvé ja asianmukainen arvioin-
ti.® Hanketta koskeva arviointi on tasmallisempaa kuin laaja-alaisen suunnitelman
arviointi. Suunnitelmien ja ohjelmien osalta arviointi on osaksi suunnitelman tai ohjel-

man laatimis- tai hyvaksymismenettelya.*’

Ymparistovaikutuksen madritelmén vaikutusarvioinnissa tarkastellaan ymparistdéd ja
kaikkia sen osia sekd& vuorovaikutussuhteita yhtend kokonaisuutena. Direktiivissa ja
Suomen YVA -laissa ympdristovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aihe-
uttamia valittdmia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella.® Ympariston kasi-
te voi saada erilaisia vivahteita sen mukaan, puhummeko yleiskielen, yleisesti eri ympé-
ristétieteiden tai erityisesti ympéristdoikeuden kannalta. Ymparistolld ymmarretddn
ympéroivéa seutua, tienoota, seka l&histolla tai ldhelld asuvia, eldvia ja toimivia ihmisié
taikka ympariston oloja, elamanpiirid ja miljootd. Ympéristooikeudellinen sdintely
maarittdd ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia, jotka ilmenevét ihmisen vuorovaikutus-
suhteessa ympariston kanssa.® Ihmisen ymparistd muodostuu alkuperaisesta ekologi-
sesta ympaéristosta (luonto), alkuperéisesté sosiaalisesta ympaéristosta (sosiaalinen ympa-
ristd) sek&d ihmisen aiheuttamista muutoksista ekologis-sosiaalisessa ymparistossa.
Ymparistostd puhutaan yhteyksissa, joissa aikaisemmin puhuttiin luonnosta. Y mpaéris-
ton kasitteen omaksuminen kuvastaa laaja-alaisempaa nakokulmaa. Ympériston kasite
on lahtokohdiltaan ihmiskeskeinen. lhminen on kuitenkin vain osa luonnon kokonai-

suutta.?”

> Hollo 2009:10-11.

'° Hollo 2009:93-94.

" Hollo 2009:94.

8 Hollo 2009:94-96. YVA ympéristdvahinkoasetus Ympéristdvaikutusten arviointimenettelya koskeva
laki (468/1994) YVA Neuvoston direktiivi (85/337/ETY tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ymparistovaikutusten arvioinnista 2 artikla.

19" Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori 2001: 45.

% Kuusiniemi ym. 2001: 45.
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Ymparistooikeudessa fyysinen ympéristd voidaan jakaa elolliseen (eldavé luonto, kasvit,
eldimet ja ihmiset) ja elottomaan (kallioperd, maaperd, kasvit, topografia, ilmasto ja
vesi) ymparistoon. Ymparistooikeudessa kéytetddn myos kahtiajakoa luontoymparistd —
kulttuuriympdrist. Luonnonsuojelulain (LSL 1096/1996) 1 8:n tavoitesdannoksen 3
kohdassa puhutaan luonnonympéristdsta®*. Kansainvélisen maailmanperintésopimuksen

mukaan ymparisté koostuu kulttuuriperinndsta ja luonnonperinnosta.?

Ymparistooikeuden séantelytasot ovat rakenteellisesti jaettavissa (1) valtion sisdiseen ja
(2) ylikansalliseen, joka toisaalta jakaantuu (2a) kansainvéliseen ja (2b) yhteis6oikeu-
delliseen ympéristooikeuteen. Ympéristooikeustieteen kehittdmisen kannalta on térkea
eri maiden oikeusjarjestyksia yhteen sovittava eli vertaileva ymparistooikeus. Tama on
tarpeellista rajat ylittavien haittavaikutusten hallitsemiseksi.?® Ympéristdoikeuden tasot
rakentuvat kansallisen oikeuden pohjalta. Perinteinen luonnonsuojelu on ollut kansalli-
sen oikeuden varassa, ja kansallinen sédéntelytaso on lisdnnyt sitoumuksia luonnonsuoje-

lusaantelyn yhdenmukaistamiseksi ja tehostamiseksi*.

Omistusoikeuden kasite ymparistdoikeudessa poikkeaa esineoikeudesta tai valtiosdan-
tooikeudesta. Omistajan asema antaa toiminnan harjoittajalle alueen kéyttokompetens-
sin ja haitankarsija omistajalle vaateen haittojen rajoittamiseen tai korvauksiin. Toi-
menpiteen sallittavuutta edistdaa kayttdvapauden ja staattisen suojan sisaltéa koskevien
normien analyysi. Naiden normien analyysin tuloksena maarittyy kummankin omistajan
omistusoikeuden sisalts.” Omistus ja kiinteistdolot seké kaavoitustoimi on jatetty yh-

teisosaantelyn ulkopuolelle®®.

L HE 79/1996 vp, s. 26

22 Kuusiniemi ym. 2001: 45—#46.

% Hollo 2004: 30. "Tuollaiset sopimukset saattavat olla myds kokonaisvaltaisia yhteistyo- tai rajajarjeste-
lysopimuksia, joista ymparistdseikat muodostavat vain osan.”

> Hollo 2004: 30-31.

%% Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula, & Vihervuori 2001: 60. ”Valtiosdantooikeudellinen omistusoikeustut-
kimus keskittyy omaisuudensuojaa koskevan perusoikeussdédnnoksen analyysiin ja sen suhteisiin muihin
perusoikeussadnnoksiin. N&dkdkulma on luonnollisesti toinen kuin ymparistélainsaddannon systematisoin-
tiin ja tulkintaan keskittyvéssd ympéristéoikeusdogmatiikassa. Yhtymékohdat ympéristoikeuteen ovat
kuitenkin nyttemmin runsaat, kun perustuslain vaikutusten mielletddn ulottuvan lainsaédéntévaiheen
lisdksi lainsoveltamistilanteisiin. Myds ymparistooikeussdannoksen sisallyttdminen perustuslakiin on
lisannyt liittymékohtia.”

% Hollo 2004: 112.
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1.4. Maanomistus- ja maan kayttooikeus

Maa-ainekset ovat uusiutuvia tai uusiutumattomia. Lain soveltamisalaan kuuluvat Kivi-
ja humusperdiset maa-ainekset. Turpeenottoa laki ei koske. Lakia sovelletaan kaavoitet-
tuihin ja kaavoittamattomiin alueisiin. Toiminta on luvanvaraista, vaikka aines varastoi-
taisiin tai laitettaisiin 1ajiin ottamispaikan laheisyyteen. Tietyt ottamistoimenpiteet jaa-
vat séantelyn ulkopuolelle tilanteissa, joissa rakennuslupa tai suunnitelma siséltdé oi-
keuden maaperdd muuttavaan toimenpiteeseen. Rakennuspaikan, tiealueen tai vesialu-
een tai vesilain mukaisen ruoppausalueen kohdalla olevan maa-aineksen poistaminen

voi vaatia muitakin lupia.?’

Ymparistélupaa ja vesilupaa koskevissa sddnnoksissa maa-ainesten ottamiseen ei usein-
kaan riita vain maa-aineslain mukainen lupa, vaan louhimiseen ja murskaamiseen tarvi-
taan ympéristolupa. Pohjavesiesiintyma saattaa vaatia myos vesilain mukaisen luvan.

Luvat eivat korvaa toisiaan?®,

1.5. Tutkimusongelma

Tutkimuksen kohteena on maatalouden omaisuuden suoja. Tutkielma on lainopillinen ja
se tarkastelee aihetta maanviljelijan nakdkulmasta. Ensiksi siind tarkastellaan maatalou-
den harjoittajan omistusoikeutta, elinkeinovapautta ja perusoikeudellista asemaa. Ta-
voitteena on maatalouden harjoittajan omistusoikeudellisen, perusoikeudellisen aseman
ja omaisuuden suojan arviointi. Toinen tarkastelu kohde on maatalouden ympérist6oi-
keudellinen s&antely, ja maatalouden perusoikeuksien, omistusoikeuden ja ympariston-
suojelun véliset ristiriitatilanteet. Tutkimuksessa arvioidaan luonnon monimuotoisuuden

sailymisté ja miten direktiivin mukaisilla toimilla pyritédén sailyttaméaan luontotyyppejé.

Yhtena tarkastelundkékulmana on myds, miten maatalousmaan kaavoitus, alueiden

2T Hollo 2009:186-187.
2 Hollo 2009:188.
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kaytto ja rakentamisen suunnittelu voidaan jarjestaa niin, etta niilla luodaan edellytykset
hyvélle elinymparistolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta, ja otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset erityis-

piirteet seka maatalouden harjoittajan osallistumisoikeus.
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2. PERUSOIKEUDET MAATALOUDEN HARJOITTAMISESSA

2.1.  Maanomistusoikeuden kehitys

Aatelistolla oli yleisoikeus hankkia vuoden 1723 aatelisprivilegioiden perusteella omak-
seen ralssimaata. Vuoden 1789 Yhdistys- ja Vakuuskirjassa tdmé oikeus annettiin myos
talonpojille. Rélssitilaa viljeleva talonpoika voi lunastaa tilan omakseen, jos omistaja
suostui myymaéan. Aateliston yksinoikeus rélssitiloihin lakkautettiin vuonna 1864. Kun
maata koskevia maarayksia kumottiin, lievennettiin tai kierrettiin, aateliton saatyléinen
ryhtyi ostamaan rélssitiloja, sateritiloja ja ralssisatereitd. Taten aatelisista ja aatelittomis-

ta muodostui yhtendinen maanomistajaluokka.”®

Vuoden 1734 lain mukaan perintétilaa ei saanut myyda suvun ulkopuolelle. Aiemmin
perintdtilaa piti ensiksi tarjota kruunulle, joka oli "veron omistaja”, mutta vuoden 1789
Yhdistys- ja Vakuuskirja kumosi kruunun oikeudet perintétilan omistuksessa ja talon-

poika sai tayden omistusoikeuden®.

Vuonna 1909 s&adettiin vuokraajille edullinen torpparilaki. Ns. torpparivapautuslaki eli
laki vuokra-alueiden lunastamisesta saddettiin Svinhufvudin senaatin tammikuussa an-
taman lakiesityksen pohjalta kesalla 1918, ja se vahvistettiin 15. lokakuuta 1918. Tamén
lain mukaan vuokramiehelld oli oikeus lunastaa vuokra-alueensa itsendiseksi vuok-

ranantajan tahdosta riippumatta®.

Vuoden 1918 torpparilaki koski vain yksityismaita. Lain ulkopuolelle jai huomattava
joukko yhteisdn omistamilla mailla olleita vuokraviljelmid. Vuonna 1921 saadettiin laki
papiston virkataloista ja vuonna 1922 lait valtion virkatalojen ja metsémaiden itsenéis-
tdmisestd. Lait olivat samansuuntaisia kuin torpparilakikin, mutta vuokramaiden it-
sendistdmisen menettelytavat yhteiséjen omistamilla mailla poikkesivat yksityismaiden

tilanteesta.

% Rasila, Viljo, Eino Jutikkala & Anneli Mékela-Alitalo 2003: 385.
% Rasila, Viljo, Eino Jutikkala & Anneli Mékel4-Alitalo 2003: 385.
1 Peltonen 2004: 356.
%2 Peltonen 2004: 356.
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Suomen runsasjarvisyys on vaikuttanut monella tavalla maanomistusoikeuksien séén-
noksiin. Vesialueiden rantaviiva osoittaa vesialueen ja rannan omistajan oikeuspiirien
rajan. Maa-alueet olivat yksityisille kiinteistdille kuuluvia, mutta vesialueet jakamatto-
mina osakaskiinteistdille osuuksin kuuluvia. Tdémén vuoksi oli tarpeen kdyda kunkin
kiinteiston maatilusten tunnistamiseksi niiden ja yhteisen vesialueen valinen raja. (kiin-
teistoraja.) Tama kaytiin keskivedenkorkeuden mukaiseen rantaviivaan. Kun vesialueen
korkeus ja sijainti aikojen kuluessa vaihtelee, syntyy tilanteita, joissa kayty Kkiinteistén
rantaviivaraja ei vastaa vesialueen keskivedenkorkeuden mukaista rantaviivaa. Tama ei
vaikuta kiinteiston ja vesialueen omistussuhteisiin. (VélirajaL 1902 10 8.) Aiempi kiin-
teiston rantayhteys katoaa, kun rantaan maannousun seurauksena muodostuu vesialueen
omistajalle kuuluvaa maata (vesijattéd). Jos ndma muutokset ovat pysyvia, kiinteistora-
jan muuttamiseen vastaamaan vesialueen rantaviivaa vaaditaan Kiinteistétoimitus, jossa
esimerkiksi vesijattd lunastetaan kiinteistoon, joka on vesialueen kohdalla tai sen l&hel-
14.% Satunnainen vesialueen laajentuminen tai supistuminen ei muuta rantaviivan paik-
kaa vesilain jarjestelmassa. Tulvatilanteessa tietyt vesialueen kayttdmuodot voivat ran-

taviivan muuttumatta tilapaisesti ulottua rantaviivan maanpuoleiselle osalle.®*

Suomessa omistusoikeudella on vahva asema lainsaadanndssa. Saraviita (2011) esittaa
seitseman kohdan luettelon edellytyksistd, jotka omistusoikeuden rajoittamisesta sdédet-
tavien lakien tule tayttdd. Rajoitusten tulee mm. olla tasméllisia, kohtuullisia, hyvaksyt-
tavid, eivatkd ne saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden

kanssa.*®

2.2. Yleistd perusoikeuksista

”Perusoikeuksien merkitys ja ulottuvuus ovat siten viranomaistoiminnassa samat
kuin ihmisoikeuksien, jos ne sisallollisesti vastaavat toisiaan. Sisall6llisen vastaa-
vuuden huomioon ottaminen ei kuitenkaan esta myontamasta EU- oikeuden sovel-
tary?isen yhteydessa laajempaa suojaa perusoikeuskirjassa maaritellyille oikeuksil-
le.

% Hollo 2009:324.

% Hollo 2009.325

% Saraviita 2011: 228.
% Saraviita 2011: 228
%" Maenpaa 2011:125.
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Perus- ja ihmisoikeudet eivat ole ehdottomia, vaan niitd voidaan tietyin edellytyk-
sin myo6s rajoittaa. Tallaiset rajoitukset voivat olla mahdollista, kun niille on hy-
vaksyttavat perusteet, kun ne toteuttavat yleisen edun mukaisia tavoitteita eika
niill& puututa perusoikeuksiin tavoitellun pddmaaran kannalta suhteettomasti tai
tavalla, joka loukkaa perusoikeuksien keskeista sisaltod. Esimerkiksi omistusoi-
keuden kayttamista ja elinkeinovapautta voidaan rajoittaa, kunhan rajoitukset to-
siasiassa palvelevat yleisen edun mukaista unionin tavoitteita, eika niilla puututa
perusoikeuksiin tavoitellun pdamaaran kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota ei

voida hyvaksya ja jolla loukattaisiin ndin suojattujen oikeuksien keskeista sisal-
. 5,38

tod.
Vuoden 2000 perustuslaki siséltdd vuonna 1995 uudistetut perusoikeussédadokset tulkin-
toineen®*. Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut vaikuttavat Suo-
men perusoikeussadnnosten tulkintaan*’. Taman takia vuoden 1995 Suomen perusoike-
usjarjestelma integroitiin ihmisoikeusjarjestelmiin®. Vuoden 2000 perustuslaki antaa

perusoikeusjarjestelmalle taysimittaisen toiminta- ja soveltamiskehyksen®.

Hyvan hallinnon vaatimukset (perusoikeuksina, PeL 21.2 8) koskevat julkisen hallinto-
tehtdvan paatoksentekoa: yhdenvertaisuutta, oikeutta tulla kuulluksi, vaatimusta péatos-
ten perustelemisesta ja oikeutta hakea muutosta. (PeVL 19/1996.) Oikeusturvan ja hy-
van hallinnon vaatimuksia on tulkittava PeL 21 8:&an (oikeusturva) ja muiden perusoi-

keussaannosten pohjalta®.

Viranomaisten ja virkamiesten tointen lainmukaisuus on ylimpien laillisuuden valvoji-
en, oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen, valvonnassa. Laillisuusvalvojien erityistehta-
vaksi on vuoden 2000 perustuslaissa (PeL 108.1 § ja 109.1 8) sdadetty valvoa perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. PeL 124 §:n mukaan laillisuusvalvojien pe-
rusoikeusvalvontatoimivalta koskee julkisyhteistjen tyontekijoitd ja muitakin julkisia
tehtévid hoitavia. Laillisuusvalvojien sanktiovalikoima on heikko, joten se ei korvaa

virkavastuuta eika valtion vahingonkorvausvelvollisuutta.**

% Maenpaa 2011:127.

% Saraviita 2011:115.

0 Saraviita 2011:116

1 saraviita 2011:116.

*2 Saraviita 2011:117.

3 Saraviita 2011; 120.

* Saraviita 2011:120-121.
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Perustuslakivaliokunta on hyvaksynyt sen, ettd perusoikeusrajoitus on s&&dettavissé
tavallisessa laissa, jos rajoituksen kohteena oleva henkild antaa td4hdn suostumuksensa.
Suostumuskonstruktio ja sadntd sopimuksen peruuttamisesta koskevat myos alaikaisia
huolimatta siitd, ettd padsaantoisesti puhevaltaa heidén puolestaan kayttavat vanhem-

mat.*>(ks. erityisesti PeVL 30/ 2010 ja siin4 viitatut vanhemmat lausunnot.)

Euroopan unionin j&senvaltioiden edustajat allekirjoittivat 29.10.2004 sopimuksen Eu-
roopan perustuslaista. Sopimustekstin mukaan kysymyksessd on perustuslaki” Euroo-
pan unionille. Tasta ei voi paatelld, ettd se vastaisi perusoikeusvaikutukseltaan kansal-
lista valtiosaantda, Suomen perustuslakia*. Omaksuttaessa uudentyyppisia perusteita
kajota pakkotoimin perustuslain asettamaan omaisuudensuojaan tai kansalaisten yhden-

vertaisuuteen saantelyn asema tulee arvioida Suomen perustuslain valossa*’.

2.3. Kiintedn omaisuuden omistuksen ohjaus

Maa- ja metsdalueiden saattaminen ymparisténsuojelun piiriin kuuluu pééasiassa luon-
nonsuojelulainsdadannon alaan. Hyotykayttda koskeva lainsdadanto ei sisalla ympaéris-
tonsuojelua varsinaisessa merkityksessé koskevia ohjauskeinoja. Suojamekanismien
tehtdvana on turvata kaytettavan luonnonvaran sédilyminen tulevaisuutta varten. (kesta-
van kayton periaate.) Vesien kdytdn yhteydessa sédadetaan pohjavesien suojelualueiden

perustamisesta vedenottamoiden toiminnan turvaamiseksi.*®

Kiinteistd on maankaytdn ja ympariston toimintojen yksikko, ja se siséltdd myos raken-
tamistoiminnan. Kayttoyksikkd voi olla rajoiltaan madritelty kohde kuten madréala,
yhteinen alue, tiealue tms. Omistusyksikoiden tunnistamiseksi ja vaihdannan mahdollis-
tamiseksi Kiinteistosta pidetddn kiinteistorekisterid. Kiinteistorekisteri sisaltdd omis-

tusyksikoiden syntyhistorian, niihin kohdistuvat oikeussuhteet seka rasitteet. Kiinteistda

* Saraviita 2011: 134-135.

“® Saraviita 2005:61.

*7 Jyranki 2000: 44. "Perustuslaki avaa erilaisia mahdollisuuksia tuomioistuimille ja muillekin viran-
omaisille aina suorasta soveltamisesta noiden sédanndsten kayttdmiseen tulkintaperusteena. Tallaisissa
tilanteissa eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoihin siséltyvill4 kannanotoilla tulee tietenkin olla
vaikutusta tuomioistuinten ja muiden viranomaisten perustuslaintulkintoihin.”

“ Hollo 2009:102.
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voidaan kayttaa luoton vakuutena kiinnittdmalla tai vuokraamalla toisen kayttoon.*®

Kéyttooikeuden yksikdt ovat omistusyksikkojen rekisterissa. Rekisterdinti tai julkista-
minen voivat ilmetd pysyvind omistusoikeuden rajoituksina. Kayttéoikeuden kohteina
ovat tiealueet, jotka muodostetaan osin yksityisid teitd koskevan lainsaddannén mu-
kaan.*® Kiinteistotoimituksessa voidaan jokin kiinteistén alue osoittaa jakoalueen usean

kiinteiston yhteiseksi alueeksi, esimerkiksi venevalkamaksi tai virkistysalueeksi®*.

Maanomistusoikeuden haltijalla on l&dhtokohtaisesti mé&&rdysvalta omistamaansa kiin-
teistoon tai sen osaan. Kiinteistdon kuuluu maanpinta rakennuksineen. Keskeinen osa
Kiinteiston arvotekijoita ovat sijainti, luonnonvarat kuten maa-ainekset, vesivoima, met-
sé ja kalasto. Kiinteistd on alueellinen kokonaisuus ja perusyksikkoé maariteltdessa sen
arvoa kasvattavia ja kéayttoa edistavia toimia, tuotantotoimintaa ja rakentamista. Monen-
laiset julkisoikeudelliset ennakkovalvontajarjestelmét ja lupamenettelyt seka yksityisoi-

keudelliset asiat kuten naapuruussuhteet on huomioitava toiminnassa.>

Vesialueiden omistus- ja kayttooikeudessa tarkastellaan erikseen vesialueen maapohjaa
ja vetté luonnonvarana ja niihin kohdistuvat toimenpiteet ovat osin luvanvaraisia. Vesi-
alueen laajuuskin vaikuttaa kayttovaltaan luonnon- ja rakennussuojelulliset rajoitukset
huomioiden® (VL 1:17a.)

1700-luvun puolivélin jalkeen kaynnistyneessa isojaossa talot maariteltiin ensi kertaa
pysyvia alueita hallitsevaksi yksikoksi eli kiinteistoksi. Osuus yhteisista alueista maa-
raytyi talolle aiemmin asetetun veroluvun tai veronkantokyvyn eli manttaalin mukaan.
Jaon piiriin tulivat rakennus- ja viljelykaytossa olevat yhteiset alueet, kun taas metsé- ja
vesialueet jaivat edelleen asianomaisen kylén yhteisiksi. Suomen kiinteistojarjestelma

perustuu edelleenkin isojaossa luotuun rakenteeseen. Vesialueet ovat vield nykyisinkin

“ Hollo 2009: 102.

% Hollo 2009:104.

> Hollo 2009: 104.

%2 Hollo 2006: 4. "Viranomaisohjauksen toimivaltarajoja sdéntelee omaisuudensuojan nikokulmasta pe-
rustuslaki (2000).” ”Viranomaislupa saatetaan antaa ratkaisematta samalla oikeutta toisen omaisuuden
kayttoon (esim. ympéristélupa). Toisaalta toista lupaa ei voida antaa, ellei tarvittavia oikeuksia ole ennes-
t&an tai ei voida viranomaisen pakkotoimipaatokselld perustaa (esim. vesilupa).”

>3 Hollo 2009:326
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yhteisig, joten kunkin Kkiinteiston osuus vesialueeseen ja samalla esimerkiksi kalastusoi-
keuteen mé&ardytyy sen mukaan, mika sen yksikén manttaali on ollut, josta nykyinen
Kiinteistd usein monien jakojen eli lohkomistoimitusten jalkeen on muodostunut. Mant-
taaliluku jakautuu sen mukaan, miten historiallista taloa on kiinteistétoimituksin ositettu

pienempiin yksikgihin.**

Pakkolunastukselle asetetaan PeL 15.2 8:ssd kolme ehtoa. Lunastuksen tulee perustua
lakiin. Omistajan tulee saada tdysi korvaus eli markkinahinta. Kolmanneksi edellytetdén
“yleisen tarpeen” olemassaoloa. Yleisen tarpeen olemassaolon arvioi ensi vaiheessa

hallintoviranomainen, mutta viranomaispaatos voidaan vied tuomioistuimeen™.

Perusoikeusrajoituksena pakkolunastuspykéla ei ole niin merkittava kuin PeL 15.1 8:n
omistusoikeuden rajoitukset kayttorajoituksin. Julkinen valta pyrkii erilaisiin tavoittei-
siin omaisuuden kayttorajoituksin, jolloin kayttOrajoitteinen omistusoikeus séilytetdén
omistajalla. Juuri kayttorajoitukset ja taloudellisesti merkittdvat omaisuuteen liittyvat
lakisaateiset velvoitteet ovat perusoikeussuojan valtiosaantdoikeudellisesti problemaat-
tisin 0sa>®(ks. PeVL 32/2010).

Maankayttooikeuden osa-alueilla pakkotoimiséantely méaérittelee, milla edellytyksilla
toisen oikeus- tai etupiiriin voidaan viranomaisen paatokselld kajota maankayttohank-
keen toteuttamiseksi. Maankéyttéoikeudessa osapuolina ovat hankkeen toteuttaja ja
hankkeen vaikutuksista karsiva naapuri tai muun oikeuden haltija. Oikeussuhteiden ja
kayttovaltuuksien jérjestelyd pakkotoimioikeuksin on mahdollista tehd&d kiinteiston-
muodostuksessa, kaavoituksessa ja vesioikeudessa. Maankéayttdoikeutta yhdistaa ylei-
siin etuihin painottuva ndkdkulma. Maankayttdoikeuden osa-alueissa paatoksenteko on
osa julkisoikeuden alaan kuuluvaa paatoksentekoa ja oikeusturvajarjestelméad. Maan-
kaytdon muodot edellyttavat viranomaisen hyvéksyntaa lupa- ja suunnittelujérjestelmia
vaativissa toimissa. Viranomaisjohtoisesta maankéyton ohjauksesta ja toisen omaisuus-

piiriin puuttumisesta seuraa toimijoille tai yhteiskunnalle korvausoikeudellisia velvoit-

% Hollo 2009: 111-112
% Saraviita 2011:232.
% Saraviita 2011:233.
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teita. Sadntelytavat eri saadosyhteyksissa poikkeavat toisistaan.>’

Kiinteistooikeudelliselta kannalta maanomistuksessa on esineoikeudellinen ja maaoi-
keudellinen péaulottuvuus. Esineoikeudessa olennaista on tietdd oikea tai maaraamis-
toimeen oikeutettu omistaja tai oikeudenhaltija. T&ma tieto tarvitaan luovutustilanteisiin
ja saman Kkiinteiston eri oikeudenhaltioiden keskindissuhteiden maéarityksessa. Maan-
kaytto- ja ymparistooikeudessa vain kyseisen Kiinteiston omistaja, ei hallintaan oikeu-
tettu henkil®, on pateva. Kiinteistétoimitusta voi hakea paasaantoisesti vain omistajana
esiintyva taho (omistusolettava). Kiinteiston edunvalvonnassa ja korvauskysymyksissa
oikean omistajan selvittdminen on vélttdmatontd. Maankayttdasioissa omistajan tai
muun oikeudenhaltijan puhevalta saattaa olla riidanalainen esimerkiksi tilanteissa, jossa

on kyse kiinteistdn osan eli maéraalan lohkomisesta kauppakirjan perusteella.®®

Kiinteistdoikeudellinen nakdkulma pohjaa maanomistuksen historiallisiin ja ideologi-
siin perusteisiin. Maaoikeudellisesti tarkeitd ovat valtiosdaantdoikeudellinen omaisuu-
densuoja ja Kiinteistdjarjestelméaan perustuvan maanomistuksen sisalléllinen ulottuvuus
(esim. kiinteistoon kuuluvat tilukset, rajat, rasitteet, yhteisalueosuudet). Maaoikeudelli-
sille oikeussuhteille on tarkeé&té ristiriitaisten tarpeiden yhteensovitus, alueiden jérjesta-
minen ja k&yton toteuttaminen. Tama vaatii puolin ja toisin sietovelvoitteita ja oikeu-
tuksia kiinteistdjen kahdenkeskisella eli naapuruusoikeudellisella tasolla. Kiinteistotoi-

mituksessa selvitetaan myos sita, missa kaytossa alue on. Sama koskee kaavoitusta.

2.4. Lakiin perustuvat oikeutus- ja rajoitusperusteet

Muutoksenhakujérjestelmd ympéristoasioissa on kolmiportainen. Patoksentekijoina
ovat hallintoviranomainen, hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Kéytdnndssa néi-
den asteiden tulkinnallinen késitys asian ratkaisun lopputuloksesta voi muodostua erilai-
seksi, vastakkaiseksikin. Lopullinen ratkaisu saa talldin lainvoimaisuuden yksittaistapa-

uksena. Tapausten erilaisuuden vuoksi ei ylimpienkaan asteiden ratkaisuille aina synny

" Hollo 2006: 2-3.
%8 Hollo 2006: 9.
% Hollo 2006: 9.
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ennakkotapausvaikutusta. Kielteinen lainvoimainen ratkaisu lupa-asioissa ei yleensa
esta tekemasta uutta hakemusta hieman erilaiselle hankkeelle ja saamasta siihen myon-

teista ratkaisua.®

Maatalouden harjoittamiseen liittyviin tavanomaisiin toimenpiteisiin ei tarvita lupia tai
pakkotoimia. Jotkut maankayttotoimet voivat olla kiellettyja tai luvanvaraisia. Lain-
tasoisia maankayttorajoituksia siséltyy esimerkiksi muinaismuistoja ja pohjaveden suo-
jelua koskevaan lainsaadantoon. Kiintean muinaisjadnnoksen loytyminen Kiinteistolta
synnyttdd kajoamiskiellon. Pohjaveden pilaantumisriski estda ojituksen suorittamisen
suoraan lain nojalla. Rajoitukset ilmenevat hankkeiden luvanvaraisuutena, jolloin péa-

toksentekoviranomainen voi tietyin edellytyksin kielt4a tai rajoittaa toimenpidetta.®

Omaisuudensuojaan kuuluu kiinte4 ja irtain omaisuus, sekd ihmisen varallisuusarvoiset
oikeudet. N&it4 ovat rajoitetut esineoikeudet kaytto-, hallinta-, nautinta-, rasite- ja pant-
tioikeudet. Omaisuudensuojaan kuuluvat immateriaalioikeudet ja oikeus vahingonkor-
vaukseen. Erdantyvét sosiaaliturvaetuudet ja kuolleen henkilon jattdma perinto, testa-
mentattu omaisuus seké ansiosidonnainen ja ansaituksi katsottava toimeentuloturva ovat
omaisuudensuojan piirissa.®? (HE 309/1993 s 63.)

Laillisesti ja hyvén tavan mukaisesti hankittu varallisuus on omaisuudensuojan piirissa,
mutta kohtuuttomat sopimusehdot eivat ole. Eduskunnan perustuslakivaliokunnalla on
yksityiskohtainen lausuntovalikoima omaisuuden kéyttérajoituksista.®® Omaisuuden
kayttorajoitusten erityistyyppina on lainsdadanto, jolla puututaan ihmisten sopimussuh-
teisiin. Valtaosa sopimussuhteista liittyy varallisuuteen tai sen kayttdmiseen. PeL 15.1 §
ei turvaa sopimusvapautta, mutta tavallisella lailla voidaan séétaa ainakin oikeustoimien
tyypeists, tekemismenettelysts, sallituista ja kielletyista ehdoista.®* (PeVL 3/1982 ja
Lansineva 1999 s. 484.) Omaisuudensuoja on suhteellista, ei ehdotonta, ja sitd on sovi-

tettava yhteen yksildiden perusoikeuksien ja yleisten etujen kanssa. Oikeusjarjestyksen

* Hollo 2009: 67-68.

*! Hollo 2006: 328-329.

®2 Saraviita 2005: 416-418.

%% Saraviita 2005: 418.

® Saraviita 2005: 418. 2000 luvulla omaisuudensuojatulkinta muutettiin suhteessa varallisuusoikeudelli-
siin sopimuksiin perustuslakivaliokunnan lausunnoin. Ihmisten ns. oikeutetut odotukset sopimuksen teko-
aikana saatettiin vallinneiden lakien mukaisten sopimusten pysyvyyteen ja omaisuudensuojan piiriin.”
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tehtdvana on taata eri henkiléryhmien oikeuksien ja etujen yhteensovittaminen, jotta
saavutetaan tasapainoisia ratkaisuja, jotka turvaavat yksilon toimintavapauden ja turval-

lisuuden eivatka muodostu kohtuuttomiksi.®®

Julkinen valta ehkdisee sellaisten tilanteiden syntymistd, joiden seurauksena ihmisen
elamén taloudellinen perusta odottamatta ja ilman omaa myotavaikutusta romahtaa.
Julkinen valta ei omilla toimenpiteilldan saa edesauttaa sellaisten muutosten syntymista,
jotka suistaisivat ihmisia taloudelliseen ahdinkoon. Julkisen vallan tulee yllapitaa va-
kautta ja ennakoitavuutta, ettd riskit ja rasitukset yleisen taloustilanteen muutoksista

jakaantuvat oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti eri ryhmien kesken.®®

Myo6s omaisuudensuojasédanndsten tulee suojata yksiloa odottamattomilta ja akkindisilta
muutoksilta sen omaisuuden osalta, joka hanelld jo on. Perustuslain perusoikeudet suo-
sivat varallisuuden kohtuullisen tasaista jakautumista yhteison jasenten kesken. Yksi-
tyiskohtaisia ohjeita varallisuuden jakoa koskeviin kysymyksiin joudutaan hakemaan
yhteiskuntapoliittisin perustein.®” Esimerkiksi perinndnjakotilanteissa, tilanteet voivat
olla hyvinkin epéoikeudenmukaisia. Erilaiset perhejarjestelyisséa tapahtuvat muutokset

monimutkaistavat tilanteita entisestaan.

2.5. Muu oikeuksien kéayton rajoittaminen

Pohjavesi kuuluu esiintyman ylapuolisen maa-alueen omistajalle. Pohjavesiesiintyman
omistusoikeus ei kasita oikeutta eristaa vesiainetta omaan kayttdon, vaan se tuottaa en-
sisijaisen vallinta- eli kdyttoikeuden. Jos viranomainen antaa luvan toiselle pohjaveden
poisjohtamiseen, omistaja ei sité voi estad eikd hén saa menetetyn vesimaéran perusteel-
la korvausta. Tilanne on toinen, jos vettd otetaan toisen vedenottamosta ja rakennelman

kaytto siten edellyttaa haltijan suostumusta.®®

% Hallberg, Karapuu, Scheinin, Tuori & Viljanen 1999: 477.
% Hallberg ym. 1999: 479.

® Hallberg ym. 1999: 480

% Hollo 2009: 327-328
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Ihmisen aseman maaritykseen kytkeytyy ymparistollisia elementteja. Ympéristo késittaa
luonnon ohella ihmiset tarpeineen. Ymparistd muuttuu koko ajan. Ihmisen toiminnot
tulevat monimutkaisemmiksi tekniikan ja talouden kehittyessa seka véeston rakenteen
muuttuessa. Ympdristoajattelun mukana naméa muutokset ovat usein sellaisia, ettei niité
pystyté ajoissa tai lainkaan ennakoimaan, jotta niihin voitaisiin oikeudellisesti puuttua.

Siksi lainsaadantd usein seuraa muutostarpeita viiveella.*®

Vaikutusperusteinen ajattelu on ymparistossé havaittavan muutoksen tunnistamista. Jos
muutos ympaéristollisesti katsoen on merkittava, oikeusjarjestys yleensa reagoi muutok-
seen kaynnistaen erilaisia valvontamekanismeja. Merkittdvyystaso riippuu siitd, onko
kyse luonnon suojelun tarpeesta, asutusalueesta, maisemallisesta toimenpiteesta jne.
Luonnonsuojelukohteille asetetaan korkeampi suojelutaso, asutusalueille taas korkeam-
pi ympariston laatutaso kuin teollisuusalueille. Ymparistdjen kannalta, joissa ihminen
elad tai tyoskentelee, turvallisen terveystason ja siedettdvan melutason madritys on kes-

keisessa asemassa. °

Omaisuuttaan maanomistajan pitdisi pystyd kayttdmaan kohtuullista hyotya tuottavalla
tavalla. Tavallisella lailla voidaan asettaa rajoituksia omaisuuden kayttoon. Lupaa
maankayttoon ei tulisi saada korvausvelvollisuuden uhalla, koska tietynasteinen sietéa-
misvelvollisuus on olemassa. Mutta esim. rakennuslupa voi jadda saamatta kiinteistélle
useista syistd. Rakennuspaikan koko tai sijainti tai yleisen edun kannalta tarkeat olo-
suhteet voivat estéa rakennusluvan saannin. Maa-ainesten ottamislupa voi j4ada osin tai
kokonaan saamatta, jos ottaminen aiheuttaa vahinkoa luonnolle tai maisemalle. Suoje-
lualueen perustaminen tai kayttorajoituksen asettaminen toteuttaa yleista (luonnonsuoje-
lu) tarvetta, mutta siihen liittyy korvausvelvollisuus. Omistajavaltaa kdytettdessa ei saa
merkittdvasti vahingoittaa luonto- tai urbaaniympériston arvoja. Omaisuuden sosiaali-
sesta sidonnaisuudesta johtuvan velvollisuuden takia omistajan tulee korvauksetta pidat-

tya yleista ymparistoetua loukkaavista toimista.”

Sietokynnysjarjestelmaan kuuluu suoja ulkopuolisten aiheuttamilta haitoilta ja rajoituk-

% Hollo 2009: 63
™ Hollo 2009:64
™ Hollo 2004: 53.
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silta ja alueelta toiselle aiheutuvista vaikutuksista. Haitta voi olla seurausta siité, ettd
joku vain harjoittaa omistajanvaltuuteensa kuuluvaa maankayttod, esimerkiksi maa- ja
metsataloutta. Joskus haittaa aiheuttavissa tapauksissa kysymys on kayttotapojen yh-
teensovittamisesta, toisin sanoen naapurioikeudellista perua olevan keskindisen sieté-

misvelvollisuuden toteuttamisesta.’

2 Hollo 2004: 54.
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3 MAATALOUS JA YMPARISTONSUOJELU

3.1. Euroopan unionin ymparistooikeudelliset asiat

Voimassa oleva EU-oikeus kuuluu perustuslain 2 8:n 3 momentissa tarkoitettuun lakiin,
jota on kaikessa julkisessa toiminnassa noudatettava tarkoin. Viranomaisten ja tuomio-
istuinten on toiminnassaan noudatettava EU-oikeuden méériteltyja menettelyvaatimuk-
sia ja toimintatapoja. Julkisessa pa&atoksenteossa on otettava huomioon EU-oikeuden
materiaalinen sisalté ja EU- tuomioistuimen oikeuskaytantd.” Tulkintavaikutuksella
taataan EU-oikeuden samanlainen toteutuminen ja tehokas soveltaminen kaikissa jasen-
valtioissa ja kaikilla viranomaistasoilla. Tulkintavaikutuksen sisalléssé korostuvat tul-

kinnan yhdenmukaisuus, tavoitteellisuus ja tehokkuus’.

EU-oikeuden itsendinen tulkintamalli ei sulje pois sitd mahdollisuutta, etta jotkin EU-
lainsdddannon kaésitteet voivat siséllollisesti madraytya jasenvaltion viranomaisten ja
tuomioistuinten soveltaman tulkinnan mukaan. Kysymys on oikeudellisista kasitteista,
joiden madrittely on maéritelty kuuluvaksi kansalliseen paatdsvaltaan.” Asetusta sovel-
letaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa (SEUT 288 art). Asetus patee yleisesti ja se
on kaikilta osiltaan velvoittava’®. Direktiivit maarittelevat oikeudellisia velvoitteita ai-
noastaan jasenvaltioille. Jasenvaltion valitsee direktiivin toteuttamisen muodon ja kei-
not. Direktiivi velvoittaa saavutettavaan tulokseen nahden jasenvaltiota, jolle se on
osoitettu.”” (SEUT 288 art.)

EU:n norminantajan (mm. neuvosto ja EU-parlamentti yhdessd) péaattamé séados tulee
osaksi kansallista oikeusjarjestysta. EU-jarjestelméssa paatetddn Suomea sitovista pe-
rusluonteeltaan kansainvélisoikeudellisista oikeussédanndistad. EU:n saaddsvalta perustuu
kansainvélisoikeudelliseen monenkeskiseen sopimuskokonaisuuteen. (Lissabonin sopi-

mus eli sopimus Euroopan unionista ja sopimus Euroopan unionin toiminnasta, HE

® Maenpaa 2011:111.
™ Maenpaa 2011:115.
> Méenpaa 2011:132.
® Maenpaa 2011:136. Asetus SEUT 288 artikla.
" Méenpaa 2011:137.
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23/2008 s. 109, 171 s. ja 230-235.)"

Euroopan yhteisojen hallituksena on komissio. Silld& on monissa asioissa itsendista paa-
tOsvaltaa, mutta lainsdadanndn alalla vain aloiteoikeus. Neuvosto voi vaatia lainsdadan-
toaloitetta komissiolta. Unionin neuvosto koostuu jasenvaltioiden ministereistd, aina
kasiteltdvan alan mukaan. Neuvosto kéyttdd padosaa EU:n lainsdédéantdvallasta. Unio-
nin orgaaneihin kuuluu Euroopan parlamentti, joka valitaan jasenmaiden kansalaisten
yleisella vaalilla. Se osallistuu EU -sadnnosten kasittelyyn, vaikkakaan se ei yksindéan
paata mistddn saadoksestd; erdilla aloilla silla on kuitenkin valta estdd enemmistépaa-
toksella ministerineuvoston péaattaman saaddoksen voimaantulo. Komission jasenet ni-
mittd& neuvosto jasenvaltioiden hallitusten ehdotuksesta. Parlamentin on hyvaksyttava
komission kokoonpano. Komission toimikausi on maérdaikainen. Parlamentti voi ehdot-
tomalla enemmist6lla ja samalla kahdella kolmasosalla annetuista &énisté epéaluottamus-

lausein keskeyttaa toimikauden vain koko komissiolta — ei sen yksittéiseltd jaseneltd.”

Eurooppa-neuvoston kokouksiin osallistuvat jasenvaltioiden valtionpaamiehet tai paa-
ministeri. Silla on vain vahan oikeudellista toimivaltaa, mutta tarkoitus on suurin linja-
paatoksin poliittisesti ohjata unionin toimintaa koko organisaatiossa®®. Euroopan yhtei-
sOilla on oma tuomioistuin, joka valvoo perustamissopimusten noudattamista ja kansal-
listen oikeusjérjestysten harmonisointia EU-normiston kanssa. Se on EU:n oma perus-
tuslakituomioistuin, joka sitovilla ennakkolausunnoillaan ohjaa kansallisten tuomiois-

tuinten toimintaa®.

EY: yhteydessa toimivalla Euroopan keskuspankilla (EKP) on omalla toimialallaan yli-

kansallista saadosvaltaa.® .

Yhteiso ottaa toiminnassaan huomioon ympaéristovaikutukset ja yllapitd4 luonnon suoje-
lun korkeaa tasoa (RS 2 art.) asettamalla pilaamisen torjunnalle, ympariston laadulle ja

luonnonsuojelulle yhdenmukaiset tavoitteet. Jasenvaltion ymparistosaantelyn tulee ottaa

-~

8 Saraviita 2011:787.
® Jyranki 2000: 79-80.
Jyrénki 2000:80.

1 Jyranki 2000: 80.

2 Jyranki 2000: 80

© o ® =
o



29

huomioon yhtenevéisyytta edellyttavat tarpeet. Niinpd esim. lajien uhanalaisuus maa-
raytyy sen mukaan miten, laajalti niitd on koko yhteisossé, ei sen mukaan, onko lajeja
jossakin riittavasti. Ymparistonsuojelun korkean tason osoittama vahimmadistaso pyri-
taan ylittamaan ja saantelyn tulee olla koko oikeusjérjestyksen lapaisevaa ja nakyvaa.®
(RS 6 art.)

Yhteison lainsdadanndlla on aina ensisijainen asema, jos saantelysisallét poikkeavat
toisistaan. Kansallista lainsaadantoa tulkitaan yhteison oikeutta tukevalla tavalla, eika
kansallisen perustuslaintasoinen saéntely ole erikoisasemassa. Jasenvaltioilla on sadnte-

lytasoinen velvoite antaa yhteisén oikeudelle etusija®*.

Ymparistoséantelyn tulee ottaa huomioon ymparistonsuojelun korkean tason ja l&-
paisevyyden periaatteet (Iapdisyvaikutus, RS 2 ja 6 art.), on sdéntely luonteeltaan talou-
dellista, sosiaalista tai hallinnollista. Ympéristollinen lapaisyvaikutus koskee raaka-
ainekauppaa, energiamarkkinoita, maatalouspolitiikkaa, elintarvikesaantelyé ja tyooloja.
Néissa yhteyksissa saattaa ymparistonakokulma syrjaytyé johtuen sektoreita hallitsevas-

ta harmonisointitavoitteesta ja paatdksenteon yksimielisyysvaatimuksesta.®

Ympéristonsuojelua ja luonnonsuojelua tarkoittavissa asioissa lainsaddanto- menettelys-
s& noudatetaan paasaantoisestd yksimielisyysmenettelysta poikkeavaa enemmistd- ja
yhteistoimintamenettelyd (175 ja 251 art). Sdédntely saatetaan voimaan, vaikka jokin
jasenvaltio sitd vastustaisikin. Euroopan parlamentilla on tavanomaista enemman sa-

nanvaltaa saantelyn sisallén suhteen®.

EU:n yhteisén ymparistdsaantely muodostuu direktiiveistd, jotka osoittavat kansalliselle
séantelylle asetettavan vahimmadisvaatimuksen (minimidirektiivi). Menettelytavat ja
hallinnolliset ratkaisut, joita kansallisesti kdytetdan, jadvat yhteison saéntelyintressin
ulkopuolelle. Direktiivi edellyttad toteutumistavan méaéarittdmiseksi aina kansallista lain-

saadantoa.®” Yhteison saadosten toimeenpano- ja valvontavastuu on padsaantdisesti ja-

% Hollo 2009: 57

* Hollo 2009:57-58.

% Hollo 2009: 59.

% Hollo 2009:61

8 Hollo 2009: 61—62. "T4mi ei merkitse, etti jokainen direktiivi olisi muunnettava kansalliseksi saadok-
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senvaltioilla, koska yhteis6lld ei ole jasenvaltioissa paikallishallintoviranomaisia”.®

Ymparistooikeudessa yhteisdoikeus vaikuttaa ymparistonsuojelun (pilaantumisen ehkai-
syn), luonnonsuojelun, liikenteen ja terveydensuojelun aloilla. Yhteiséoikeus vaikuttaa
myos kiinteistboikeudessa, kaavoituksessa ja luonnonsuojelun taloudellisessa hyédyn-
tdmisessd. Tama johtuu primaarioikeuden toimivaltasédéntelystd. Yhteison toimivalta tai
paatoksenteko edellyttdd yksimielisyyttd. Toissijaisuusperiaate jattad sadntelyvallan

jasenvaltioille.®

Yhteisooikeuden voimaansaattamis- ja implementointivastuu jasenvaltioissa on laki- tai
asetustasoisilla kansallisilla normeilla. Unionin toimielin, komissio, valvoo jasenvalti-
oiden norminantoa ja tarvittaessa vaatii kansallisen lainsaddannon tai yksittéisten toi-

menpiteiden oikaisemista™.

3.2. Maatalouden ymparistthaitat

Vuonna 2006 annetun valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan vesiensuojelun tavoit-
teeksi asetettiin maatalouden ravinnekuormituksen vdhentdminen vuoteen 2015 men-
nessd vahintddn kolmanneksella vuosien 2001-2005 keskimadréisesta tasosta. EU:n
vesipuitedirektiivi asettaa vesistoaluekohtaiset laatutavoitteet. EU:n laajuisen vesipuite-
direktiivin tavoitteina on estda pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen seké taata ve-
sien hyva kemiallinen tila viimeistddn vuoteen 2015 mennessd. Maatalouden ravinne-
kuormitus on hajakuormitusta. T&mé& koostuu vaihtelevasta peruslohkojen kuormituk-
sesta. Kaltevuuden ja maalajin liséksi vesikuormitukseen vaikuttavat sadolot, viljely ja

muokkaus.*

Ravinnekuormituksen vahentdmisen huomioon ottava kehityssuuntana on oikea. Suo-

messa 90 % maatalouden vesistokuormituksesta syntyy kasvukauden ulkopuolella.

seksi. Usein vastaavaa lainsdadantdd on olemassa kansallisesti jo ennestdén, joten kysymys voi olla vain
sen tarkistamisesta, ettd se asianmukaisesti toteuttaa direktiivin vaatimukset.”

% Hollo 2009: 62.

% Hollo 2004: 104-105.

% Hollo 2004: 104

%L Niemi &Ahlstedt 2012; 73.
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Lisadntynyt talviaikainen kasvipeitteisyys ja vahentynyt lannan syyslevitys ovat vahen-
tdneet eroosiota. Nykyinen kehitys ei riitd maatalouden voimakkaimmin kuormittamilla
vesistOalueilla vesistdon hyvan tilan saavuttamiseen vuoteen 2015 mennessd. Fosforin
osalta maapera reagoi hitaasti muutoksiin. Vuotuiset vahennykset ravinnetaseessa eivét
heijastu vélittdmasti kuormitukseen. Kotieldintalouden keskittyminen ja kasvava yksik-
kokoko on hidastanut tavoitteiden saavuttamista. Lannasta voi tulla liikaa fosforia kas-

vien tarpeeseen nahden.”

Ympéristolliset haitat voivat johtua viljelytoimenpiteistd, lannoitteiden k&ytosta, lannan
levityksestd ja varastoinnista, karjan laiduntamisesta sek& torjunta-aineiden k&ytosté.
Haitat kohdistuvat maaperaéan seka pinta- ja pohjavesiin. Peltoviljely voi aiheuttaa vesil-
le liiallista ravintokuormitusta, rehevoitymista.*® Maatalouden ympéristonsuojelullinen

ohjaus on kahtiajakautunut hallinnolliseen ja taloudellisen ohjaukseen®.

3.3. Euroopan unionin ympaéristopolitiikan linjaukset

“"Maatalouspolitiikan perustan muodostavat Suomessa EU:n yhteisen maatalous-
politiikan tukimuodot, joita ovat unionin kokonaan rahoittamat suorat tuet seka
unionin osaksi rahoittamat luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ymparistotuki.
Naitd tukia tdydennetddn Suomessa kansallisista varoista maksettavalla pohjoi-
sella tuella, Etela-Suomen kansallisella tuella ja luonnonhaittakorvauksen kansal-
lisella lisaosalla sekd erilld muilla tukimuodoilla.”*®

Vuonna 2014 jatketaan nykyisen maatalouspolitiikan toimenpiteiden soveltamista.
Neuvotteluiden tuloksena on syntynyt sopimus, joka luo perustan vuonna 2015 alkaval-
le uudelle EU:n yhteiselle maatalouspolitiikalle. Tdma merkitsee suorien tukien viher-
ryttamistd seka tukien jakamista aiempaa tasaisemmin eri jasenvaltioiden kesken. Sa-
malla se sailyttad kaikki nykyisen yhteisen maatalouspolitiikan keskeiset elementit ja

jopa vahvistaa niita.”

%2 Niemi & Ahlstedt 2012: 74.
% Nordberg 2009:3
% Nordberg 2009:5
% Niemi & Ahlstedt 2014: 46.
% Niemi & Ahlstedt 2014: 48.
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"Vuodesta 2015 alkaen ympdristotukea nimitetddn ymparistokorvaukseksi. Sa-
malla nykyisesta kolmiportaisesta perus-, lisd-, ja erityistukitoimenpiteet sisalta-
vdstd jdrjestelmdstd siirrytddn lohkokohtaisiin toimenpiteisiin. il

"Vuonna 2015 alkavalla EU:n uudella ohjelmakaudella maatalouden ymparis-
tonsuojelun perustason asettavat edelleen tdydentavat ehdot, jotka muodostuvat
hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksista seka lakisaateisista hoitovaati-
muksista. Ymparistondkokulmasta keskeisintd maatalouspolitiikan uudistuksessa
on maataloustukien nykyistd vahvemman ymparistokytkennan esiintuominen ja
tunnustaminen kaikkia eurooppalaisia viljelijoita velvoittavaksi. Suorasta tuesta
30 % kohdennetaan ns. viherryttdmistoimiin, jotka sisaltavat ehtoja ekologisesta
alasta, viljelyn monipuolistamisesta ja pysyvan nurmen sailyttdmisesta. Kaytan-
ndn toimenpiteend viljelijéiden on jatettava 5 % maatalousmaasta ekologiseksi
alaksi, peltoviljelyd on monipuolistettava viljelemalla vahintaan kolmea kasvia ja
pysyvat nurmialueet tulee sailyttéa siind laajuudessa kuin niita oli vuonna 2003.
Luomutuotannon katsotaan tayttavan viherryttdmisen ehdot, jolloin se on oikeu-
tettu vikerryttimistdistukeen ilman edelld lueteltuja toimenpiteitd. ~98

Uusi ymparistokorvausjarjestelméd on poliittista valtioneuvosto- ja komissiokasittelya
vaille valmis. Uudessa jarjestelmassa siirrytddan lohkokohtaiseen jarjestelmaan. Uudessa
jarjestelmassa viljelija toteuttaa ns. maan viljavuuden seurannan ja sitoutuu noudatta-
maan kasvi- ja maalajikohtaisia taulukkoarvoja typpi- ja fosforilannoituksesta. Valitta-
vana on lohkokohtaisesti toteutettavia ymparistotoimia talviaikaisesta kasvipeitteisyy-
destd, luonnon monimuotoisuuden parantamisesta seka lanta- ja kierratysravinteiden
kaytosta. >

“Erillisid sopimuksia tehdddn yksiloidymmistd ja kohdennetummista ymparisto-
toimenpiteisté ravinnehuuhtoumien pienentamiseksi, monimuotoisuuden lisaami-
seksi ja ilmastopaastojen vahentamiseksi. Talviaikainen kasvipeitteisyys- ja suo-
javyohyketoimenpiteissa otetaan kayttoon toimenpiteitda vesiensuojelullisella pe-
rusteella siten, ettd mereen laskevien jokien valuma-alueella toimenpiteet ovat
vaativampia ja niistd maksetaan suurempi korvaus viljelijoille. ~100

EU-oikeuden asetukset ovat suoraan sovellettavia SEUT 288 artiklan mukaan yleisesti
patevid, kaikilta osiltaan velvoittavia ja sellaisenaan sovellettavia jasenvaltiossa. Suoran

soveltamisen aloja ovat muun muassa maatalouspolitiikka, joita saantelevd EU- lainsaa-

dantd on paosin asetuksen muodossa®.

" Niemi & Ahlstedt 2014: 51
% Niemi & Ahlstedt 2014: 72
% Niemi & Ahlstedt 2014: 74.
190 Niiemi & Ahlstedt 2014: 74.
101 Mé&enpaa 2011:109.



33

EU:n komissio kéayttdad EU-oikeuden toimeenpanoon liittyvaa hallinnollista paatosvaltaa
aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta muun muassa maatalouspolitiikka
(SEUT 3 art.)'%%

Maatalouspolitiikan valineend on unionin lainsdédanto, jonka toteuttamisessa kansallis-
ten viranomaisten rooli on keskeinen. Yhteinen maatalouspolitiikka on yhtendistettyd, ja
sen toteuttamisessa SEUT 40(1) artiklan mukainen “yhteinen maatalouden markkinajar-
jestely.” EU-tason maatalouspolitiikan toimeenpano on suppeaa, ja maataloustukien ja

kiintididen hallinnointi tapahtuu jasenvaltioissa'®.

“Yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseen liittyvdt hallinnolliset sanktiot mdaa-
ritelldan yksityiskohtaisesti komission asetuksessa yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisista saanngista (796/2004/EY). Tallaisia
sanktioita ovat erityisesti suorien tukien véahentaminen ja poissulkeminen tukioh-
jelmasta. ~104

Euroopan yhteison yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan 33 artiklan (ent. 39 art.) |
kohdassa maatalouspolitiikan tavoitteena on lisatd maatalouden tuottavuutta, taata maa-
talousvaestdlle kohtuullinen elintaso lisdéaméalld maataloudessa tyoskentelevien henkea
kohti laskettuja tuloja, vakauttaa markkinat ja varmistaa tarvikkeiden saatavuus'®. Ym-
paristonsuojelu on madritelty perusoikeuskirjan 37 artiklassa. Sen mukaan ympariston-
suojelun korkea taso ja ympdriston laadun parantaminen on siséllytetty unionin politiik-

kaan kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti*°.

EU:n maataloutta koskeva séaantely jakaantuu maataloustuotannon ja ymparistonsuoje-
lun séantelyyn. Saéntely perustuu yhteison maatalouspolitiikan téysharmonisointiin
Rooman sopimuksen eli ns. perustamissopimuksen 32-38 artikloissa.'”" (ent. 3846

art.) Maataloudelliset jatkojalostetut tuotteet kuuluvat saantelyalueiden ohella tuote- ja

192 Maenpaa 2011:172.

103 Maenpaa 2011: 174-175. Yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoa kansallisella tasolla saatelevat
muun muassa laki Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan taytdntédnpanosta (1994/1100), laki
tilatukijarjestelmén taytantdonpanosta (2005/557) ja laki maatalouden rakennetuista (2007/1476).

104 Maenpaa 2011: 240.

195 Nordberg. 2009:30 * ja taata kohtuulliset kuluttajahinnat. Tissi tavoitteessa on kysymys siten elintar-
vikehuollon turvaamisesta, joka oli tarpeellista nimenomaan Rooman sopimuksen syntyaikoina.”

106 Nordberg 2009: 119.

197 Nordberg. 2009: 41.
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108

kilpailus&antelyn alaan™". Maataloudessa kaytettavat lannoitteet ja torjunta-aineet kuu-

luvat tuote- ja kilpailusaantelyn alaan'®.

Ymparistotavoitteiden kannalta merkityksellinen on artikla (RS 175 art.), joka edellyttaa
neuvoston maaraenemmistdpaatoksentekomenettelya. ™ (175,1 art, 251 art. ) Menette-
lya kdytetddn yhteison varsinaisten ympaéristotavoitteiden saavuttamiseksi. Sadnngstd on
erditd poikkeuksia, joissa vaaditaan yksimielista paatoksentekoa (RS 175.2 art.). Kysy-
mys on talléin ymparistollisistd, verotuksellisista tai energiataloudellisista tavoitteista.
Neuvostolla on oikeus vain yksimielisesti paattdd erindisistd maankayttoa koskevista

toimenpiteista™*

. Energiakysymyksissé neuvostolla on vastaavanlainen norminantoval-
ta. Varsinaisen eli perustamissopimuksen 175,1 artiklan piiriin kuuluvan ympéristosaan-
telyn vaatimuksista voidaan jasenvaltiolle myontaa taloudellisin perustein véliaikaisia
poikkeuksia (lievennyksia). Aiheuttamisperiaatteen soveltamisesta ei saa tinkia.**2

Omistus ja kiinteistoolot seka kaavoitustoimi jaavat yhteisosaantelyn ulkopuolelle.*®
RS 175 artiklan nojalla annetun direktiivi mukaan jasenvaltio voi yllapitaa tiukempaa
vaatimustasoa ilman yhteison suostumusta, kunhan vaatimustaso ei ole sissmarkkinoita
koskevan muun sadntelyn vastaista (minimidirektiivi). S&antely voi osoittaa vaatimusten
sisallolliset rajat (harmonisointi). Tiukennukset ovat mahdollisia perustamissopimuk-

sen osoittamin erityisin perustein. Erés naista perusteista on ympéristotakuu.**

Ympéristotakuussa kysymys on sisdmarkkinoiden saantelysta. Ympéristotakuuta koskee
perustamissopimuksen 95 artikla, ympéristosadntelya 176 artikla. Ymparistotakuussa
jasenvaltio voi pitda voimassa tai toteuttaa yhteisdssa saadettyja tiukempia toimenpitei-

t4, koska yhteison toimenpiteet koetaan jossakin valtiossa riittaméattdmiksi. Esimerkkina

198 Nordberg. 2009: 41.

19 Nordberg. 2009:41-42. "EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan mukaan “(M)aataloustuotteiden
tuotantoon ja kauppaan sovelletaan kilpailusaanttjé koskevan luvun méarayksid vain osin kuin neuvosto
... médrattyd menettelyd noudattaen ...maérittdd.” Ks myds Hollo 2005 MTVO, s..5 seka yleisesti kilpai-
luoikeuden ja maatalouden saantelyn yhteensovittamisesta Silaskivi 2004 mm. s. 75-86.”

19 Hollo 2004:110. Neuvoston paatoksentekoon osallistuu parlamentti.

1 Hollo 2004: 110. ”On huomattava, ettd useat ympéaristddirektiivit on annettu ennen yhtengisasiakirjan
ja Maastrichtin sopimuksen hyvéksymistd, jolloin ne useassa tapauksessa perustuivat 100 (nyt 94) artik-
laan tai 222 (nyt 295) artiklaan.”

"2 Hollo 2004: 110-111.

" Hollo 2004: 112.

"4 Hollo 2004: 112.
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terveys- tai ilmastoasioista EU:n ymparistosadnnokset sallivat tiukennuksen ilman eri-
tyisperusteitakin, joten harmonisointi koskee padasiassa muulla kuin ymparistéperus-
teella annettuja saadoksia.® Tiukennuksen on oltava sopusoinnussa perustamissopi-
muksen kanssa. Toimenpiteista tulee ilmoittaa komissiolle, joka voi arvioida kansallis-
ten lainsdadantotoimien yhteisoséantelyn mukaisuutta. Ympéristotakuu on pakote ko-
mission suuntaan, jotta yhteison s&antely olisi tasoltaan riittdvan tehokasta ja toimi-

Vaa.116

Suomen maatalouspolitiikan kokonaisohjelma laadittiin vuonna 1991. Viides maaseutu-
poliittinen kokonaisohjelma on tehty vuosille 2009-2013 nimeltdédn maaseutu ja hyvin-
voiva Suomi. Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on vastuullisen maaseutupolitiikan
yhteistydryhman (YTR) toimintaohjelma on asetettu ajalle 17.7.2008—2013."*" Maaseu-
tupoliittinen kokonaisohjelma yhdistéa julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja kansa-
laisyhteiskunnan toimia maaseudun kehittdmiseksi. Sen tavoitteena on taata, ettd maa-
seudulla on yleisesti hyva elda ja tehda tyota. Maaseudun voimavarat ja mahdollisuudet

tukisivat koko maan hyvinvointia ja kilpailukykya.**®

YTR:n sovittaa yhteen maaseudun kehittdmistoimia ja edistdd maaseutuun kohdistetta-
vien voimavarojen tehokasta kayttoa. Yhteistyojarjestelylla edistetdan valtakunnallista,
alueellista ja paikallista maaseudun kehitysty6td ja EU:n osarahoitteisia ohjelmia ja

muita maaseudun kehittamisvalineita.**°

Laaja maaseutupolitiikka siséltda eri hallintoalojen poliittiset linjaukset, paatokset ja
voimavarojen suuntaaminen maaseudun kehittamisedellytyksiin. Suppean maaseutupo-
litiikan tarkoituksena on maaseudun kehittdminen; EU:n maaseuturahaston alainen
maaseudun kehittdmisohjelma, rakennerahasto-ohjelmien alainen maaseudun kehitta-
misohjelma seka rakennerahasto-ohjelmien maaseutuun kohdistuvat osiot. Maaseutupo-

liittinen kokonaisohjelma yhdistda suppean ja laajan maaseutupolitiikan toimijoita ja

15 Hollo 2004: 112.

118 Hollo 2004: 112-113.

17 Niemi &Ahlstedt 2012: 81.
118 Niemi &Ahlstedt 2012: 81.
119 Niemi &Ahlstedt 2012: 81.

[
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luo kokonaiskuvan maaseudun kehittdmisen tarpeista ja keinoista.'?

Maaseutupolitiikalla parannetaan maaseutualueiden elinvoimaa ja toimintakykya sen
omista lahtokohdista kasin. Tama tarkoittaa yha lisdantyvaa vuorovaikutusta hallinnon
eri tasojen, kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kesken. Maataloudella on tiet-

ty asema maaseutupolitiikassa, joka vaihtelee erityyppisilla maaseutualueilla'?*,

Maatalouspolitiikka on irtautunut viimeisen vuosikymmenen aikana ldhes kokonaan
maaseudusta. Maatalouspolitiikan vaihtoehdot ovat kaventuneet vuosi vuodelta. Eu-
roopan unionissa maaseutu sijoittuu maatalouden sisdén. Tdman takia monet maatalous-
ja ymparistétoimenpiteet kilpailevat samasta rahasta kuin maaseututoimenpiteet, jolloin
maaseutupolitiikan tarpeet jaavat helposti sivuun. Maaseutupolitiikan tulee vahvistaa

omaa valineistoaan taatakseen maaseudulla asuville toimeentulot.'??

Suomalainen maaseutupolitiikan perusta ja hyvinvointi riippuu maaseudulla asuvien
ihmisten riittdvasta maarastd. Onnistunut maaseutupolitiikka parantaa maaseudun elin-
voimaa, mutta jos maatalousalueiden taloudellinen kehitys jaa jalkeen muista alueista,
véki vahenee.'?® Parempi ja tasapainoisempi lopputulos saadaan, kun alue-, maatalous-

ja maaseutupolitiikkaa toteutetaan yhteistydssa'?.

Tyo ja elinkeinoministerion (TEM) alueiden kehittdmista pohditaan tuoreessa julkaisus-
sa “Innovaatiotoiminnan edistiminen maaseudulla”, jonka on laatinut ryhméa Helsingin,
Tampereen ja Itd&-Suomen yliopistojen tutkijoita. Raportissa esitelldadn uusi késite, pai-
kallinen elinkeinopolitiikka. Sen tavoitteena on turvata maaseudun asukkaille hyvan
elamén edellytykset ja yritysten menestyksen reunaehdot ja tukea suuriakin riskeja si-
séltavia uusia avauksia, joilla tavoitellaan maaseudun vahvistumista, erityisesti uusia

yrittdmisen muotoja.*®

120 Niemi &Ahlstedt 2012: 83.
121 Niemi &Ahlstedt 2012: 83.
122 yysitalo 2009: 286.

123 Yusitalo 2009: 288.

124 yusitalo 2009: 288

125 Katajamaki 2011: 4
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On kuitenkin huolehdittava maaseudun erityisyyden sdilymisestd; maaseutu on pienten
paikallisyhteisOjen ja suurten etdisyyksien aluetta. Maaseudun voimavara on sen asuk-
kaat. Maaseudun uutta yrittajyytta edistavan elinvoimapolitiikan on perustuttava yksi-
I6iden elaménpolkujen tukemiseen. Maaseutupolitiikan vahvempi nivoutuminen alue-

kehittamisen kokonaisuuteen on suuri mahdollisuus, jos kunnioitetaan maaseudun eri-
tyisyyttd, "2

Eteld- ja Lansi-Suomessa kaupunkien lahelld sijaitsevalla maaseudulla maatalouden
harjoittamisen edellytykset ovat monipuoliset ja hyvét, paikallismarkkinat toimivat.
Tydssakayntimahdollisuudet tilan ulkopuolella ovat lyhyiden etéisyyksien vuoksi muuta
maata paremmat. Kaupunkien laheisellda maaseudulla on lisdantynyt maataloustuotan-
nosta tuotannosta irtautunut korkeamman lisdaarvon palvelutoiminta, kuten hevostalous
tai maatilamatkailu. Ydinmaaseudulla maataloustuotanto on edelleen voimakasta tai
maaseutu on toiminnoiltaan monipuolista. Ydinmaaseudun kunnista valtaosa sijaitsee
eteldisessa ja lantisessd Suomessa. Suuret keskukset ovat kaukana, mutta etéisyys kes-
kikokoisiin keskuksiin on kohtuullinen. Tuotteiden ja palvelujen kysynté seké tilan ul-
kopuolella tydssékaynnin kannalta tilanne on kohtuullinen. Harvaan asuttua maaseutua
on Ita- ja Pohjois- Suomessa. Nailla alueilla luontaiset olosuhteet rajoittavat maatalou-
den harjoittamista ja mahdollisuuksia. Pitkét etéisyydet haittaavat tilan ulkopuolista

tydssakayntia, tuotteiden ja palvelujen lahimarkkinointia.’

“Yleisesti voi todeta, ettd vdestokehitys ei kdrjisty ydinmaaseudulla aivan samalla
tavalla kuin harvaan asutulla maaseudulla; nuorimman vaestdnosan maaran va-
heneminen ja vanhemman vaestdnosan maaran kasvu ei ole yhtd voimakasta.
Kaupunkien laheinen maaseutu nayttaisi siis houkuttelevan enemman alueelle
muuttajia 30-vuotiaiden ja sitd vanhempien vaestoryhmista kuin harvaan’asuttu
maaseutu ja ydinmaaseutu. ~128

3.4 Maatalouden ymparistotukikokonaisuus

Maatalouden ympéristosuojelujarjestelma on pakollisuuteen perustuva hallinnollinen ja

126 Katajamaki 2011: 4
121" Niemi & Ahlstedt 2012: 84-85.
128 Niemi&Ahlstedt 2014: 82
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viljelijain vapaaehtoisuuteen perustuva hallinnollis-taloudellista ohjausta edustava ko-
konaisuus. Hallinnollinen ohjaus tapahtuu peltoviljelyn osalta nitraattidirektiivin
91/676/ETY ja sen taytantoon panemiseksi annetun valtionneuvoston asetuksen
(931/2000) nojalla. Direktiivin tavoitteita edistda viljelijoiden antamat monivuotiset
sitoumukset ja erityistukisopimukset. Hallinnollisena ohjauksena toimivat maatalouden
kohdalla YSL:n mukaiset maaperan ja pohjavesien pilaamiskiellot seké kotiel&insuojia
koskevat YSL:n mukaiset ymparistoluvat. Hallinnollista ympéristonsuojeluohjausta on
maatalouden tuotantopanosten, lannoite- ja torjunta-ainevalmisteiden laatuvaatimuksiin

kohdistuvana yhteison direktiivien taytantdon panemiseksi annetun lainsd&ddannon no-

jalla.*?

Luonnonhaittakorvauksella yllapidetddn maaseudun elinkelpoisuutta ja edistetdan ym-

paristoystavéllisia viljelyjarjestelmid. Luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa tu-
kee tavoitteita erityisesti kotielaintiloilla™*.

”Luonnonhaittakorvaus muuttuu sitoumuksesta vuosittain haettavaksi korvauk-
seksi. Kotieldintilalla korvaus maksetaan korotettuna. Voit hakea kotiel&inkoro-
tusta vuosittain, jos hakuvuonna tilallasi tayttyy eldintiheys 0,35 ey/ha. Elainmaéa-
ra lasketaan hakuvuodelta. Luonnonhaittakorvausta maksetaan jatkossa myods
vuonna 2014 pysyvaksi laitumeksi ilmoitetuille pellon ulkopuolisille lohkoille.
Korvaus maksetaan kaikille korvauskelpoisille lohkoille, jos tilalla on vuonna
2015 kesantoja ja luonnonhoitopeltonurmia yhteensa enintédn 25% korvauskel-
poisista peltolohkoista. Korvausta maksetaan aktiiviviljelijalle, jolla on hallinnas-
saan korvauskelpoisia (ent.tukikelpoisia) lohkoja. Vaadittava vahimmaispinta-ala
on 5 hehtaaria ja saaristokunnissa 3 hehtaaria. ~131

Ymparistétuen sitoumusehtojen taulukoissa 1-8 on esitetty eri viljelykasvien lannoituk-

sen enimmaismaarat maalajin, viljavuusluokan, viljelyalueen ja satotason mukaan.**?

“Voit tehdd ympdristosopimuksen vaikka sinulla ei olisi ympdristositoumusta. Al-
kuperdisrotujen kasvattamissopimus ja alkuperdaiskasvien viljelysopimus eivat
edellyta vahimmaispinta-alaa. Alkuperaiskasvien viljelysopimusta voivat hakea
myés muut kuin aktiiviviljelijdt. 133

129 Nordberg 2009:327-##328. Neuvoston nitraattidirektiivi 91/676/ETY Valtioneuvoston asetus
931/2000.

130 Maaseutuvirasto 2015a: luku 14.

131 Maaseutuvirasto 2015b; 20-21.

132 Maaseutuvirasto 2014.

133 Maaseutuvirasto 2015b: 27.
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EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) uudistuspaketti siséltada asetuksen viljelijoille
myoOnnettdvistd suorista tuista, maataloustuotteiden yhteistd markkinajérjestelyd koske-
van asetuksen, asetuksen tuesta maaseudun kehittdmiseen seka yhteisen maatalouspoli-
tilkkan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa. Uudistuspaketissa tuotantoon sidottujen
tukien tasossa, epésuotuisten alueiden maarittelyssa sekd viherryttdmisessd otettiin
huomioon Suomen pohjoiset olosuhteet. Osa uudistuksesta mm. suorat tuet, epasuotuis-
ten alueiden tuki ja ymparistokorvaus seka taydentdavien ehtojen muutokset astuu voi-
maan vasta 1.1.2015. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta péastiin poliitti-
seen yhteisymmarrykseen 26.6.2013, kun Euroopan parlamentin maatalousvaliokunta
hyvaksyi maatalousneuvostossa saavutetun neuvottelutuloksen. Uudistuspakettiin sisal-
tyy suoria tukia, yhteistd markkinajarjestelyd, maaseudun kehittamistd, seka niiden ra-
hoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskevat komission ehdotukset. Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti Euroopan parlamentti ja neuvosto péattavat yhteistd maatalouspoli-
tilkkaa koskevasta lainsdéddéannosté tavanomaista lainsdddantomenettelya noudattaen eli

yhteispaatosmenettelyn mukaisesti.**

Suora tuki kohdennetaan paremmin aktiiviviljelijoille. Kaikissa jadsenmaissa siirrytdan
asteittain kohti kansallista tai alueellista tasatukea. Tilakohtainen tuen leikkaus voi olla
korkeintaan 30 %. Tukioikeudet muodostetaan uudelleen 2014 tilanteen mukaan. Niis-
S jasenmaissa, joissa on jo aiemmin otettu kayttoon alueellinen tukimalli (mm. Suomi),
voidaan kuitenkin sailyttad vanhat tukioikeudet ja aiemmin sovittu aikataulu tasatukeen
siirtymiseksi. Uudet jasenmaat voivat halutessaan jatkaa yksinkertaistetulla aluetuki-
mallilla vuoteen 2020 saakka. Suurimpien tilojen suoria tukia alennetaan. Tukea leika-
taan 5 % 150 000 euroa ylittavalta osalta. Jasenmaa voi vapautua depressiivisyysvaati-
muksesta kayttdmalla yli 5 % suorien tukien mééarasta vuosi kpl vapaaehtoiseen ensim-
maisten hehtaareiden lisatukeen. Suoriin tukiin lisdtddn uusia ymparistdvaatimuksia.
Viherryttdmisen kautta koko yhteison peltoalalla toteutetaan perustason ymparistotoi-

menpiteitd. Siitd syystd 30 % suorista tuista sidotaan viherryttamiseen.

Viljelijéiden on noudatettava tukikelpoisilla hehtaareillaan kolmea viherryttamistoi-

134 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 26.6.2013.
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menpidettd: 1) Viljelyn monipuolistaminen: viljeltava vahintaan kahta kasvia 10-30 ha
tiloilla ja kolmea kasvia yli 30 ha tiloilla. Poikkeuksena vaaditaan vain kaksi kasvia yli
10 ha tiloilla, jotka sijaitsevat 62. leveyspiirin pohjoispuolella tai laheisilla alueilla. Ei
koske tiloja, joilla on yli 75 % nurmea. 2) Pysyvan nurmen séilyttdminen; seuranta ja-
senmaa- tai aluetasolla. 3) Tilan peltoalasta on vé&hintaan 5 % oltava ns. ekologista alaa
(mm. kesanto, suojakaistat, typped sitovat kasvit). Vaatimus nousisi mahdollisesti 7
prosenttiin vuonna 2018. Poikkeusmahdollisuuksia tietyt vaatimukset tayttaville alueille
ja tiloille (mm. metsdvaltaiset alueet ja nurmivaltaiset tilat).Viherryttdmisvaatimukset
voidaan jasenmaan niin péattédesséd kattaa sellaisilla vastaavilla maaseudun kehitté-
misasetuksen ympéristotoimenpiteilld, jotka tuottavat yhtéldisen tai korkeamman hyo-

dyn ilmastolle ja ymparistolle (= ns. viherryttamistoimien ekvivalenssi).*®

”Viherryttdmistuki on uusi tuki, jonka tavoitteena on lisdtd ympéristolle suotuisia maa-
talouskaytantdja. Tukeen liittyy kolme vaatimusta: viljelyn monipuolistaminen, pysyvén
nurmen sailyttdminen ja ekologisen alan vaatimus. Viherryttdmisvaatimukset koskevat
tilan kaikkia peltohehtaareja. Jos tilasi luomutila, voi vapautua viherryttdmisvaatimuk-

sista niiden peltolohkojen osalta, jotka ovat luomutuotannossa.”®

Tulevalla ohjelmakaudella ymparistokorvausjarjestelman perustaso siséltdd ymparisto-
korvauksen vahimmaisvaatimukset, tdydentéavat ehdot (lakisaateiset hoitovaatimukset ja
maatalouden ja ympériston vaatimukset) seka ne, joiden katsotaan olevan péallekkaisia
viherryttdmisvaatimusten kanssa. Ympéristokorvausta voitaisiin maksaa tdman perusta-
son yli menevista toimista. Seuraamukset viherryttdmisehtojen noudattamatta jattami-
sestd ovat asteittain kovenevia; kahden vuoden siirtyméajan jalkeen viljelija voi seu-
raamuksena menettaa viherryttamistuen lisdksi myos osan perustuestaan.

”Tukea tilanpidon alkutaipaleelle. Nuoren viljelijan tuki on uusi EU:n suora tuki,
jonka tavoitteena on helpottaa maataloustoiminnan aloittamista ja maatalouden
rakennekehitysta. Tukea maksetaan koko maassa. Voit saada tukea, jos olet aktii-
viviljelija ja toiminut tilasi p4dasiallisena yrittdjana seka olet ensimmaisen perus-
tukihakemuksen jattamisvuonna korkeintaan 40-vuotias. "3’

135 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 26.6.2013.
136 Maaseutuvirasto 2015b: 12.
137 Maaseutuvirasto 2015b: 34.
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Uusi arvio tulevalle kaudelle 2014-2020

Nuoret viljelijat:

Nuoria viljelijoitd kannustetaan maksamalla heille korotettua suoraa tukea viisi vuotta
tilanpidon aloittamisesta. Nuorten viljelijoiden tukijarjestelma on jasenmaille pakolli-
nen. Jdsenmaa voi kayttada nuorten viljelijoiden tukijérjestelméan vuosittain enintaan 2

% suorien tukien kansallisesta enimmaismaarasta.

Pienet tilat:

Jasenmaat voivat halutessaan ottaa kayttoon yksinkertaistetun tukijarjestelman pienille
tiloille. Jos viljelijan tukim&ara jaa jadsenmaan péaattdman pienten tilojen enimmaistuki-
maarén alle, voidaan tuki maksaa yksinkertaistetun jéarjestelmédn mukaan. Tukea voi
maksaa viljelijaa kohti enintddn 1250 € vuodessa. CAP-uudistuspadtokseen siséltyy uusi
jasenmaille vapaaehtoinen lisatuki viljelijéiden ensimmaisille hehtaareille enintdan 30

hehtaariin asti. Tuella parannetaan pienten tilojen asemaa.

Sokerikiintio:

Paatoksen mukaan sokerikiintioita jatketaan 2 vuodella, vuoteen 2017 asti.

Paatoksen mukaan tuottajaorganisaatioiden, niiden liittojen ja toimialaorganisaatioiden
hyvaksyminen on pdadsaantdisesti vapaaehtoista jasenvaltioille. Hyvaksyminen séilyy

pakollisena niilla sektoreilla, joilla se nytkin on sééadetty

Ympéristo ja luonnonhaittakorvaukset:

Maaseudun kehittamiseen siséltyvat entiseen tapaan muun muassa ympéristo- ja luon-
nonhaittakorvaukset. Ymparistoéon, ilmastoon ja epasuotuisiin alueisiin liittyviin toi-
menpiteisiin tulee kayttdd vahintdan 30 % maaseudun kehittdmisvaroista. Luomutuesta
tulee oma erillinen toimenpide. Paikallinen Leander-toimintatapa séilyy. Luonnonhaitta-
alueiden aluejaon uudistus toteutetaan komission esittdmien biofyysisten kriteerien poh-
jalta (mm. kylma ilmasto). Raja-arvon ylittdvaa aluetta tulee olla vahintaan 60 % kun-
nan maatalousmaasta. Koko Suomi olisi jatkossakin luonnonhaitta-aluetta. Tilaneuvon-
tajarjestelmaa kehitetdén siten, ettd se siséltyy pakollisena taydentaviin ehtoihin, vesi-
puite- ja torjunta-ainedirektiiveihin, viherryttdmiseen ja ymparistokorvauksiin liittyvaa
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neuvontaa. Lisaksi jasenmaat voivat siséllyttaa tilaneuvontajarjestelméén muitakin asia-
kokonaisuuksia. CAP-uudistuksen valmisteluaikataulu on venynyt alun perin suunnitel-
lusta, minka vuoksi tarvitaan myos siirtymakauden jarjestelyja vuodelle 2014. Osa uu-
distuksesta tulee voimaan vasta 1.1.2015. (mm. suorat tuet, epasuotuisten alueiden tuki
ja ymparistokorvaus, tdydentavien ehtojen muutokset.) Komissio oli antanut huhtikuus-
sa 2013 ehdotuksensa siirtymakauden sd&doksiksi. Niiden hyvaksyminen tapahtui syk-
sylla 2013. Lisaksi siirtymékauden asioista sdddetddn myohemmin annettavilla komissi-

on toimeenpanosaanndilla ja komission delegoidun saaddsvallan perusteella.

Suomi voi komission luvalla maksaa liittymissopimuksen artiklan 141 perusteella Eteld-
Suomen maataloudelle kansallista tukea. Tuki on tarkoitettu helpottamaan tuottajien
taysiméaardista yhdentymistéd yhteiseen maatalouspolitiikkaan, jos liittymisesta aiheutuu
naille vakavia vaikeuksia, jotka ovat olemassa sen jalkeen kun yhteison politiikan toi-
mia on taysimaaraisesti sovellettu. Komission viimeisin padtds mahdollisti tuen vuoteen
2013 saakka.'*

“Nykymuotoisen valkuais- ja Oljykasvi- seka tarkkelysperunapalkkio yhdistyvat
peltokasvipalkkioksi ja samalla mukaan tulee uusia kasviryhmia. Uusia ovat ruis
ja sokerijuurikas sekd avomaavihannekset, joille ei enda ensi vuodesta lahtien
makseta Eteld-Suomen tukiohjelman mukaista kansallista tukea. Avomaavihan-
neksille peltokasvipalkkio maksetaan vain AB-alueella. Tuki maaraytyy tukeen oi-
keuttavien kasvien viljelyalan, tukialueen ja tarkkelysperunan osalta viljelysopi-
muksen voimassaolon perusteella. Peltokasvipalkkio on suora EU-n suora, tuo-
tantoon sidottu tuki. Voit hakea tukea, jos olet aktiiviviljelija, jolla on hakea tukea
tukikelpoisia kasveja viljelyksessd. Voit hakea tukea pddtukihaussa ~140

“Ylimddrdiset tukioikeudet mitdtoidddn 16.6 2015 tietojen perusteella. Siksi yli-
madraisia tukioikeuksia kannattaa siirtad aktiiviviljelijoille joko pysyvasti tai

vuokraamalla. Tukioikeuksien siirrot ja varannosta myonnetyt tukioikeudet seka
valvonnan tulokset otetaan huomioon tukioikeuksien mitcitoinnissé.”***

3.5.  Ympadristonsuojelu

3.5.1. Euroopan unionin ymparisténsuojelun linjauksia

138 Maa- ja metsatalousministerion tiedote 26.6.2013.

139 Maa- ja metsatalousministerién tiedote 26.6.2013. Liittymissopimuksen 141 artikla.
140 Maaseutuvirasto 2015b: 36-37.

141 Maaseutuvirasto 2015b: 11.
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Kestava kehityksen periaate edellyttad, ettd nykypolvien tulee toiminnassaan ja lainsaa-
danndssaan ottaa huomioon tulevien sukupolvien tarpeet ja jattaa niille mahdollisuus

tehda tulevaisuutensa suhteen omia valintojaan®*2.

Luonnon monipuolisuutta on mahdollista edistdd monella tavalla ilman kylv6a perustet-
tavilla sénkikesannoilla, tavanomaista harvemmalla kylvolla sekd tavanomaista hei-
kompien heinélajien kaytolla kesannon perustamisessa, mutta ndma toimet sopivat pa-
kollisiin lisa- ja perustoimenpiteisiin'*®. Luonnonhoitotoimien vaihtoehtoihin olisi mah-

dollista maaritella myds yksiselitteinen minimitoteutusvaatimus™*.

Hyvia vaihtoehtoja ovat myos pientareiden ja suojakaistojen lisaédminen seka avoimien
niittymaisten elinymparistdjen perustaminen. Talviaikaisella kasvipeitteisyydelld on
myonteisid luontovaikutuksia ja parantanee maaperan ekosysteemin

monimuotoisuutta®.

“Peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyystoimenpiteen kohdistamisalue (kartta)
noudattelee suojavyohykkeiden ja luonnonhoitopeltonurmien kohentamisaluetta ja
sen muodostamisen perusteet ovat padosin samat. Lisaksi kohdentamisalue ulot-
tuu rannikolta pohjoisemmaksi alueilla, joilla valuma-alueiden vesien tila on suu-
relta osin heikentynyt. Alueella on myds paljon eloperdisid maita. 146

“Maaseutu ja kaupunkien maaseutumaiset reuna-alueet tarjoavat virkistysympa-
riston kansalaisille. Maatalousymparistolla on merkitysta ulkoilukohteena erityi-
sesti niilla paikkakunnilla, joilla maatalousmaan suhteellinen osuus on suuri.
Maatalousympdristda kaytetaankin paljon lahivirkistykseen etenkin Etela-
Suomessa. ™'

3.5.2. Suomen kansallinen ymparistdlainsaadanto

Maatalouden elinkeinolliset edellytykset jo lainsdddanndsta nojautuvat Suomessa rat-

2 Hollo 2009:22.

%3 Kuussaari ym. 2008: 192.
144 Kuussaari ym. 2008: 193.
%5 Kuussaari ym. 2008: 190.
146 Maaseutuvirasto 2015: 27.
7 Niemi & Ahlstedt 2014: 71.
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kaisevasti EY:n maatalouspoliittisiin ja ympéristépoliittisiin saannoksiin, asetuksiin*.

Vuonna 2005 tulivat Neuvoston asetuksen 1782/2003 mukaisesti voimaan nitraatti-,
pohjavesi-, puhdistamoliete-, luonto- ja lintudirektiiviin sekd eldinten merkintaan ja
rekisterdintiin liittyvat lakisaéteiset hoitovaatimukset. Vuonna 2006 lakisaateisista hoi-
tovaatimuksista tulivat voimaan kasvinsuojeluaineisiin, rehuihin, elintarvikkeisiin ja
eldintaudeista ilmoittamiseen liittyvat hoitovaatimukset. Vuonna 2007 tulivat voimaan

elainten hyvinvointiin liittyvt lakisaéteiset hoitovaatimukset.**

Eldinten hyvinvoinnin tuen sitoumuksen myontdmisen edellytyksend on téydentévien
ehtojen noudattaminen. Taydentavista ehdoista kerrotaan tarkemmin Maaseutuviraston
internetsivuilla™®.

"Voit hakea eldinten hyvinvointikorvausta nauta- ja sikatilojen lisdksi myos lam-
mas- vuohi- ja siipikarjatilalle. Eldinten hyvinvointikorvauksia maksetaan eléin-
ten hyvinvointia edistavistd toimenpiteistd. Voit hakea korvausta kevaan 2015
paatukihaussa. Korvausten hakeminen ei edellytéd vahimmaispinta-alaa eika enaa
voimassa olevaa terveydenhuoltosopimusta.

YSL:n mukaiset pohjavesien ja maaperan pilaamiskiellot ja suuria kotieldinsuojia kos-
kevat ymparistdlupajarjestelmat seka nitraattiasetuksen mukaisen typpilannoituksen ja
lannanlevityksen maarén kohdentamista koskevat rajoitukset seké niita taydentavia ym-
paristotukia vastaavat ja fosforilannoitusta koskevat rajoitukset muodostavat peltovilje-

lyyn liittyvalle vesiensuojelulle kattavan kokonaisuuden>%.

Suomessa on peltoviljelyn lannoite- ja lantapééstoja pidetddn YSL:n mukaan vesistoille

vain hajakuormitusta aiheuttavina eikd YSL 28 8:n 2 momentin | kohdan nojalla ympé-

153

ristélupaa edellyttdvénd toimintana™°. Vastuu viljelijalle syntyy pohjaveden ja maape-

148 Nordberg 2009:203. Ympéristénsuojelu on tullut Suomessakin sen EU.:hun liityttya tarkeéksi osaksi
maatalousoikeutta.

149 Neuvoston asetus EY 1782/2003: lakisaateiset hoitovaatimukset.

10 http://www.mavi. fi/fi/tuet-ja-palvelut/viljelija/elainten-hyvinvoinnin-tuki/Sivut/elainten-hyvinvointi
.aspx.

151 Maaseutuvirasto 2015b: 42.

152 Nordberg 2009: 397.

153 Nordberg. 2009: 517-518. HE 84/1999, s. 56 YSL 28.2.1 kohdalla todetaan mm. ”S&4nnés ei muut-
taisi nykyista vesilain soveltamiskéytantdd, joka mukaan luvanvaraisuus pilaantumisseurauksen perus-
teella ei koskisi hajapéastéluonteista toimintaa. Esimerkiksi peltoviljely ei olisi momentin | kohdan perus-
teella luvanvaraista. Mydskadn metsén ojituksia ei voitaisi pitdéd lahtokohtaisesti ymparisténsuojelulain
mukaan luvanvaraisena, mutta ojituksesta aiheutuva pilaantumisvaikutus voitaisiin ottaa huomioon vesi-
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ran puhdistamisen pilaantumistilanteessa, joka aiheutuu peltoviljelyssé torjunta-aineiden

kaytosta tai lannoituksesta. Kyseessé on pistekuormituksesta™”.

Periaatteessa toiminnanharjoittaja kantaa vastuun kustannuksista, jotka syntyvat hénen
toimestaan tapahtuvasta pilaantumisesta. Periaate toteutuu taysin, kun kaikki pilaantu-
misesta aiheutuvat kustannukset otetaan huomioon eli sisdistetadn ilman, ettd niista osaa

siirretaan yhteiskunnan kannettavaksi'*.

Luomuviljelyn ja vanhojen luomupeltojen pientareilla oli enemmén kasvi- ja hyonteisla-
jeja kuin tavanomaisesti viljellyilla alueilla, mutta uusilla luomupelloilla eroja ei ole
havaittu. Luomuviljely ei ole viel4 5-10 vuoden aikana korjannut ekosysteemimuutok-
sia, joita tehokas viljely on aiheuttanut maaperassa ja piennarten kasvillisuudessa™®.

Kosteikkojen maaraa on pyritty kasvattamaan ohjelmakaudella 2007-2013%".

Neuvoston mukaan luonnonmukaisen maatalouden sééntéjen mukaisen “laiduntamiseen
perustuva elédintalous soveltuu erityisen hyvin kaytosta poistettujen alueiden hoitoon ja
niiden voimavarojen hyddyntdmiseen.” Eldinrotujen pitéda kuitenkin sopeutua paikalli-
siin oloihin™®. Eldintuotannossa luonnonmukaisen tuotannon muutosasetuksessa huo-
mioidaan tuotantoeldinten hyvinvointi, paasy jaloittelualueille tai nurmea kasvaville
ulkoalueille. Ulkoalueiden hoito on osa kiertojarjestelméé ja eldinsuojien tulee olla
kaikkien eléinlajien osalta ilmanvaihdoltaan, valoisuudeltaan, tilavuudeltaan eldinten
tarpeita vastaava. Kaikilla eldimilla tulee olla riittdva liikkumavapaus. Eldinten kasvun
edistdminen tai lisdantymiskierron muuttaminen on luonnonmukaisen maataloustuotan-

non periaatteiden vastaista.**®

lain 6 luvun mukaisessa pddatoksenteossa.” Varmasti sanottu pitdd lahtokohtaisesti paikkansa peltovilje-
lyssd, mutta ei voine nykyaén tarkoittaa paikallisissa olosuhteissa vesistdd selvasti pilaavaa yksittdisen
maatilan peltolannoitusta, vaikka se tapahtuisi nitraattiasetuksen mukaisesti. Hajapééastolle tai -
kuormitukselle voidaan nimittdin pikemminkin pitdd Klamin tapaan tyypillisend sit4, ettd se ”on kokonai-
suutena ottaen liian suuri, vaikka ketd&n yksittéista tahoa ei voida syyttad padasialliseksi ongelmien aihe-
uttajaksi” (Klami 2000 s. 51).

1 "Nordberg. 2009: 518.

155 Nordberg. 2009: 496.

156 Kuussaari ym. 2008: 12-13.

137 Kuussaari ym. 2008: 13.

158 Nordberg. 2009: 536.

159 Nordberg. 2009: 536.
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Eradt direktiivit s&antelevat vesiympériston laatua esimerkiksi Juomavesidirektiivi
(75/440/ETY) koskee juomaveden valmistamiseen kaytettdvan pintaveden laatuvaati-
muksia. Lisaksi mainittakoon juomaveden laatua koskeva direktiivi (80/778/ETY), joka
madrittelee mm. luonnollisten kivenndisvesien laatuvaatimukset. Suomessa se kuuluu
lahinna terveyssaantelyn alaan.'® Pohjavesien suojeludirektiivi (80/68/ETY) koskee
tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamaa pilaantumista. Suomessa pohjaveden pilaa-
miskielto on saatettu voimaa ja Kieltoa tdsmentaa aineluettelo, jota tulee erityisesti val-

Voa.161

3.6. Nakokulmia maatalouden ja ymparistonsuojelun suhteeseen

3.6.1. Maatalous ja biologinen monimuotoisuus

Luonnon biologinen monimuotoisuus tarkoittaa lajien runsautta, elinympdristdjen mo-
nimuotoisuutta ja lajien siséistd muuntelua. Monimuotoisuuden vaheneminen on vakava
ympdristbuhka. Monimuotoisuuden sailyttaminen luo perustan elolliselle luonnolle ja
ekosysteemille. Biologinen monimuotoisuus ratkaisee ekosysteemin sopeutumisen ym-

paristdmuutokseen ja ilmastomuutokseen.*®

Luonto—Mytvaksen seitseman vuoden rahoituskauden aikana toteutettiin mittava ja kus-
tannustehokas maatalousluonnon seurantakokonaisuus. Hankkeeseen oli kerétty tietoa
luonnon monimuotoisuuden tasosta ja vaihtelusta tavallisilla maatalousalueilla vuonna
2001. Siihen verrataan EU:n vuoden 2010 biodiversiteettitavoitteen toteutumista suo-
malaisessa maatalousympéristossa. Kertynyttd tietoa elioryhmien monimuotoisuuteen
vaikuttavista tekijoistd kaytetddn pohjana ympéristotuen toimenpiteiden kehittdmiselle
luonnon monimuotoisuutta edistdvasti Luonnon monimuotoisuus- ja vesiensuojeluky-
symyksista keratyt Mytvas-aineistot tarjoavat jatkossa pohjatiedot monitieteisille, maa-

talouden monivaikutteisuuteen ja maatalousmaisemaan liittyville tutkimushankkeille.*®®

180 Hollo 2004: 316. Neuvoston direktiivi 75/440 ETY pintaveden laatuvaatimuksista. Neuvoston direk-
tiivi 80/778 ETY

1°1 Hollo 2004: 316. Neuvoston direktiivi 80/68/ETY pohjaveden suojeleminen.

192 Niemi &Ahlstedt 2012: 70.

163 Kuussaari ym. 2008 13.
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Monimuotoisuusvaikutuksiltaan metsanreunat ovat erilaisista reunavyohykkeista kus-
tannustehokkaimpia. Perinnebiotooppien kustannustehokkuus on hyva niiden saaman
korkean monimuotoisuuspainoindeksin takia. Perinnebiotooppien kustannustehokkuus
olisi viela parempi, jos indeksien muodostamisessa painotettaisiin uhanalaisia lajeja

tavanomaisia lajeja enemméan.'®*

Perinteisella kasvillisuudella ja avo-ojilla on suuri merkitys lajiston monimuotoisuudel-
le. Ympéristotuilla perustetuilla pientareilla ja suojakaistoilla kasvit ja eldimet ovat va-
halajisia, ja niilla on elidlajiston kannalta ojanluiskiin verrattuna vain lievasti myontei-
nen vaikutus. Elitlajistoa oli melko pieni maara padosin kosteilla ja ravinteikkailla pai-
koilla vesistojen varsilla. Avo-ojien séilyttdminen tulevaisuudessa pysayttéisi luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen. Ojanpientareiden maard vahenee salaojituksen ja ko-

koomaojien putkittamisen seurauksena.'®

Maatalouden tuotantomenetelmien ja elinymparistéjen muutos on ollut liian suurta ja
nopeaa joillekin luonnonvaraisille lajeille. Ne eivat ole sopeutuneet muuttuneisiin olo-
suhteisiin. Metsalaitumista, niityistd ja kedoista riippuvainen eligstd on taantunut ja
uhanalaistunut karjanlaidunnuksen ja karjatilojen vahenemisen takia. Vuonna 2008
valmistui luontotyyppien uhanalaisuuden arviointi. Sen mukaan perinnebiotoopeista 93
% on uhanalaisia.*®

“«“

aatalouden ylldpitimissd elinympdristéissd eldd kuitenkin edelleen runsaasti
luonnonvaraisia kasvi- ja eldinlajeja, jotka hyotyvat maatalouden harjoittamises-
ta, peltojen avoimuudesta, karjanlaidunnuksesta sekéa monista maatalouden ym-
paristdtukeen ja ei- wotannollisiin investointeihin liitetyistd toimenpiteisti. "'

Perinnebiotooppien hoidon erityistuki edistdd maatalousymparistossa taantuneita kasvi-

ja hyonteislajien kasvua, koska hoito kohdistuu lajistoltaan huomionarvoisille peltojen

168

ulkopuolisille alueille™". Alkuperéisrotujen geneettisen monimuotoisuuden séilymisessa

164 Grénroos ym. 2007: 150.
185 Kuussaari ym. 2008: 11.
186 Njjemi & Ahlstedt 2012: 70
'°" Niemi & Ahlstedt 2014: 71
188 Gronroos ym. 2007: 147:
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ympadristotuen erityistuella on suuri merkitys. Laajemmista toimenpiteistd kasvipeittei-

syys-lisatoimenpide on monimuotoisuutta edistava®.

Runsaimmat perhos- ja mesipistidiskannat painottuvat niityille, aurinkoisille metsanreu-
noille, ja tuulensuojaisille paikoille, joissa kasvaa kukkivia mesikasveja ja kasvillisuus
on monipuolista. Perhosten suurimmat lajimaarat lievésti laidunnetuilla niityillg, hyla-
tyilla alueilla, joilla kasvillisuus on monipuolista. Hyonteisten lisd&dntymiseen ei ole
vaikuttanut lilan voimakas peltojen hoito. Lintukannat ovat vahvoja monimuotoisilla
peltoaukeilla, joissa viljelykiertoihin sisaltyy monia kasvilajeja, laitumia, nurmia, ke-
santoja ja monimuotoisia pihapiireja. Tarkeité ovat ojat pientareet, pensaat ja yksittaiset

puut 17

Suomessa perinnebiotooppien maard on romahtanut paljon. Niittyjen pinta-ala on va-
hentynyt yli 99 % vuosien 188—2000 valilla.'™ Perinnebiotooppien pinta-ala on ena4 n.
20 000 hehtaaria, josta kuivien ja tuoreiden niittyjen maéra on vain noin 3000 hehtaa-
ria.”>  Luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittdvimmat perinnebiotooppityypit
ovat kuivat ja tuoreet niityt. Ne séilyvét avoimina vain hoitamalla niita laiduntamalla tai
niittdmalla, ja hoidon loputtua pensoittuvat ja metsittyvat. Niittyjen kasvilajisto kdyh-
tyy, vaikka niityt séilyisivat avoimina. Muutamat suurikokoiset kasvit runsastuvat ja
syrjayttavat muuta lajistoa. Tdma johtuu seka luontaisesta umpeenkasvusta etta ihmisen

aiheuttamasta luonnon rehevoitymisesta."”

Luonnonmukaista tuotantoa on s&&nnelty EU:ssa neuvoston asetuksella (ETY) N:o
2092/1991 maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa (ns. luomuasetus). Direktiivin sadnte-
Iylla vahvistetaan tuottajien ja tuotteiden ostajien etuja, mutta myds luomutuotannon
vahimmaisedellytyksig, tulee noudattaa. Luonnonmukaisessa tuotannossa rajoitetaan
peltoviljelyssa lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytt6d, joilla on haitallinen vaikutus
ympadristoon ja maataloustuotteisiin. Luonnonmukaisesti viljeltdessa voidaan tietyin

edellytyksin ja rajoitetusti k&yttda hidasliukoisia muita kuin kemiallisia lannoitteita ja

189 Groénroos ym. 2007: 147.

170 Kyussaari ym. 2008:11.

171 Kuussaari ym. 2008: 160.

172 K yussaari ym. 2008: 160-161
173 Kuussaari ym. 2008: 161.
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maanparannusaineita. Asetuksella saddetadn tiettyjen muiden kuin synteettisten kemial-
listen tuotteiden k&yton edellytyksista. Kaikissa tuotantovaiheissa valvotaan tuotanto-
sédantdjen noudattamista, seka toimijoiden yhteison vahimmaisvaatimukset tayttavia

saannollisia tarkastusjarjestelmia.’™

Asetuksella (EY) N:o 1804/1999 on taydennetty luomu-asetusta (ETY) N:o 2092/91.
Asetus kasittad myos eldintuotannon ja sen tuotteet, vesiviljelya lukuun ottamatta'”.
Muutosasetuksen johdannon mukaan eldintuotanto on luonnonmukaisilla tuotantotiloilla
maataloustuotannon jarjestdmisen erottamaton osa ja sdilyttaa viljeltdvan maan orgaani-
sen aineksen ja ravinteiden tarpeen. N&in edistetddn maanparannusta ja kestdvan maata-
louden kehitystd, pyritddn maaperaan ja vesiin kohdistuvien haittojen valttdmiseen.
Luonnonmukainen eldintuotanto sidotaan maaperaan liittyvaksi toiminnaksi monivuo-
tista viljelykiertojérjestelméa kayttéen ja eldinten ruokintaan kaytetaan itse tilalla luon-
nonmukaisesti tuotettuja kasvinviljelytuotteita. El&intuotantoa harjoitettavalla tilalla
pitda olla varastokapasiteetti ja asianmukainen karjan lannan ja jatevesien levityssuunni-

telma asianmukainen.*’®

3.6.2. Maatalouden paastot

Maataloudesta vesistoille voi aiheutua kuormitusta ja pohjavesille pistetyyppisia maape-
ran kautta tapahtuvia paastoja. Naita hallitaan vaikuttamalla viljelyyn ja lannan varas-
tointiin liittyvin ohjaustoimenpitein ja tuotantopanosten laatuun, kayttomaariin seka

viljelymenetelmiin ett4 tekniikkaan'’",

Paastojen vahaiset muutokset johtuvat vaikutusten hitaudesta. Peltomaan fosforivarastot
purkautuvat hitaasti. Sateiset vuodet kumoavat vesiensuojelutoimenpiteiden hyotyja,

maatalouden rakennemuutos, kotieldintuotannon keskittyminen ja nurmialan vahenemi-

174 Nordberg. 2009: 535. Neuvoston asetus ETY N:0 2092/1991. luomuasetus.

5 Nordberg. 2009: 535. "Tilldin vahvistettiin luonnonmukaista eldintuotantoa, jalostamattomia eldin-
tuotteita ja ihmisravinnoksi tarkoitettuja tuotteita, jotka on valmistettu eldinperaisist4 aineosista, koskevat
ja erityiset valvontatoimenpiteet sekd yhdenmukaistettiin tarkeimpien eldinlajien osalta tuotantoa, merkin-
té4 ja tarkastuksia koskevia sddntdjd.” Neuvoston asetus ETY 1804/1999.tdydennetty luomu-asetusta.

176 Nordberg 2009: 535-536. Asetuksella (EY) 1804/1999 johdanto kohdat 5-7 taydennettiin luomu-
asetusta (ETY)N:0 2092/91 siten ettd asetuskasittdd myos eldintuotannon ja sen tuotteet, vesiviljelyé
lukuun ottamatta.

7 Nordberg. 2009: 417.
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nen hidastavat fosforin purkaantumista®’,

Yhteiso antoi vesipolitiikkaa saatelevan direktiivin vuonna 2000%"°. Saantelylla luodaan
puitteet jasenvaltioiden pinta- ja pohjavesien suojelulle. EY -oikeuden ennalta varautu-
misen periaate siséltdd YSL:n varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen. Tdma yhdistel-
maperiaate toimii lainsaddantda annettaessa, sadnnoksia tulkittaessa ja toiminnanharjoit-
tajan niitd noudattaessa. Ympaéristooikeudellisia periaatteita punnitaan kayttamalla nii-
den vastapainona koko oikeusjérjestyksen yleisia oikeusperiaatteita, etenkin suhteelli-

suusperiaatetta.'®

Nykyisen ymparistotukijarjestelman vaikutuksia verrataan tilanteeseen ennen jarjestel-
man kayttéonottoa. Ensisijaisesti tarkastellaan syyskynndstd luopumista. Maksimaali-
nen hyoty saadaan siirtymalld kohti pysyvaa kasvipeitteisyytta (sanki, suorakylvo, nur-
mi) etenkin kaltevilla pelloilla. N&illa toimenpiteill4 liukoisen fosforin huuhtoutuma
kasvaa. Tatd riskia pienennetdan pitkalla aikavélilla alentamalla peltojen korkeaa P-
lukua.’® Suojavyshykkeiden teho on hyva kaltevuudeltaan yli 6 %:n pelloille. Suoja-
vyoOhykettd parempi on viljelymenetelman muutos kuormituksen alentajana. Rinnepel-
loille suunnataan pysyvisti “muokkaamatta viljelyn” menetelmid suojavyohykkeiden

sijasta. ™

Kosteikko on viljelytoimenpiteille ja suojavydhykkeille rinnakkainen, samanaikaisesti
tehtévé toimenpide. Kosteikon hyoty riippuu kosteikkoon tulevan kuorman maérasta ja
puhdistusprosessille jaavésté ajasta. Ylapuolisen valuma-alueen peltoisuuden tulisi olla
vahintdan 30 prosenttia. Suuret kosteikot, perustamiskustannusten pinta-alan mukaan
laskettuna, ovat edullisempia kuin pienet. Peltoisuuden merkitys ylapuolisella valuma-

alueella korostuu.'®

Maatalouden ympéristotuen tavoitteena on vesistokuormituksen véhentdminen ja suurin

78 Gronroos ym. 2007: 146.

9 Hollo 2009: 122. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteisdn vesipolitiikan
puitteista.

180 Nordberg. 2009: 472.

81 Gronroos ym. 2007: 150.

182 Grénroos ym. 2007: 150.

18 Grénroos ym. 2007: 150.
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osa tuesta kdytetddn vesiensuojelun rahoittamiseen. Luonnon monimuotoisuuden edis-
tdmiseen kaytetdan vain noin 2-3 % ympdristotuesta. Ympéristotuen merkitys moni-
muotoisuuden edistdjana on rahoitusosuutta suurempi, sill& vesiensuojelua hyddyttavéat
pientareet, suojakaistat, suojavyohykkeet ja kosteikot yllapitdvat myds monimuotoisuut-

ta.184

3.6.3. Maatalous ja ilmastonmuutos

lImastomuutokseen pyritdadn vaikuttamaan mm. paastokaupalla. EU:n pééastokauppajér-
jestelmé on cap-and-trade—jarjestelma. Lainséataja asettaa koko paastokauppajarjestel-
maa koskevan paastokaton (cap), jota vastaava maara paastdoikeuksia lasketaan mark-

kinoille, jotka saavat vapaasti kayda uudelleen paastooikeuksien kauppaa (trade).'®

Cap-and-trade—muotoisessa paastokauppajarjestelmassa kokonaispaastot eivat ylita ase-
tettua padstokattoa. Paastdoikeuksilla osoitetaan, ettd péaastokatto on saavutettu, silla
paastooikeuksia on laskettu paéstokaton verran. Markkinoilta poistuu aiheutettuja péés-
toja vastaava maara paastooikeuksia. EU:n padstdkauppajarjestelméssa toiminnanhar-

joittajilla on vuosittain paastdoikeuksien palautusvelvollisuus.'®

EU:n péastokauppajarjestelmé ottaa vuodesta 2013 l&htien kayttéon vertailuarvomene-
telman péaastoikeuksien ilmaisjaossa. Koko paastdokauppajarjestelma voidaan rakentaa
vertailuarvomenetelmalle. EU:n paéastokauppajarjestelma séilyy edelleen cap-and-trade—
jarjestelmand, vaikka oikeuksien alkujaossa kaytetaankin jakomenetelména vertailuar-

vomenetelmaa.*®’

Oikeudellisten, poliittisten ja taloudellisten ohjauskeinojen kokonaisuuden avulla pyri-
tdén hallitsemaan ilmasto-olosuhteiden ihmisen muutosvaikutuksia yli valtioiden rajo-
jen. llmasto-oikeuteen kuuluvat ilmaston l&mpd6tilan muutokset, joihin yhteiskunnilta

vaaditaan sopeutumista. Oikeudelliselta kannalta ei eritelld, mitka ilmastonmuutokset

184 Niemi & Ahlstedt 2012: 72.
185 Hollo ym. 2011:175-176

18 Hollo ym. 2011:176.

87 Hollo ym. 2011:181.

©
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ovat luontoperaisia, mitka taas ihmisen pitkaaikaisten toimintojen seurausta.*®®

EU:n ratkaisun mukaan unioni velvoittaa koko alueen jasenvaltiot paédstdjen vahenta-
misvelvoitteiden tayttdmiseen. Tasta sovittiin Kioton poytékirjan ratifioinnin yhteydessa
silloisten 15 jdsenmaan kesken. Vuoden 2012 jalkeisestd taakanjaosta paastokauppasek-
torin ulkopuolella sovittiin vuonna 2008 hyvéksytyn ilmasto- ja energiapaketin yhtey-

dess. 18

Iimasto- ja energiapaketin tavoitteena on vuoteen 2020 mennessd véhent&é paastoja 20
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Vuonna 2007 EU k&ynnisti ilmasto- ja energiapolitiikan
ja sitoutui tekemaédn Euroopasta energiatehokkaan ja hiilipaastoiltaan alhaisen talous-
alueen. Unioni on laatinut sopeuttamisohjelmia sadstamé&an energiaa ja parantamaan

uusiutuvien energialahteiden kayttoa.

Suomi on sitonut kansalliset ilmastotavoitteensa vahvasti EU:n ilmastopolitiikkaan.
Kioton poytakirjaa koskevan EU:n sisdisen taakanjaon mukaan Suomi sitoutui vakiin-
nuttamaan Kioton poytakirjan sitoumuskaudella 2008—-2012 péastonsd vuoden 1990
tasolle. Ilmasto- ja energiapaketissa Suomessa vahentdmistavoite paastokauppasektorin
ulkopuolisella sektorilla on 16 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020. Suomen

tavoite uusiutuvan energian loppukulutuksesta on 38 prosenttia vuonna 2020.'%*

llmastonmuutoksen vaikutukset maatalouteen ovat sekd myonteisia etta kielteisia.'*?
IImastonmuutos muuttaa kasvuolosuhteita Suomessa ja tuo maanviljelylle uusia haastei-
ta sek& mahdollisuuksia. Ld&mpeneminen voi viljelykasvien lisdksi suosia myods kasvin-
tuhoojia. Oikeanlainen sopeutuminen ilmastonmuutokseen saattaa tehda Suomesta ny-

kyista tuottavamman maatalousmaan.'*?

EU:ssa taysin yhdenmukaistettu (CAP) maatalouspolitiikka ja maatalouden sopeutumis-

188 Hollo ym. 2011: 14.
189 Hollo ym:2011:18.
1% Hollo ym 2011:18
191 Hollo ym. 2011:19.
192 Hollo ym 2011: 429
Ilmasto-opas 2014.
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toimet maaradvat pitkalti maatalouden tuki- ja ohjausjarjestelman. Maataloustuen saa-
minen edellyttd4 vesiensuojelu- ja luonnonsuojelutoimien suorittamista. Maaseutuelin-
keinojen rahoituslainsaadanndélld kehitetddn maaseutua, vesivarojen kestadvad kayttoa,

maataloutta harjoittavien asunto-oloja seka maaseudun kulttuuriperinnén sailymista.®*

Toimenpiteiden tulisi olla yhteiskunnan tuella suoritettavia, mutta osa toteutettaisiin
viranomaisjohtoisina sopeuttamisratkaisuina. Erityisesti haavoittuvat alueet tulisi yksi-
I6ida. Tulisi my6s arvioida mahdollisuuksia siirtyd ilmastokehityksen vuoksi uusiin
viljelykasveihin ja lajikkeisiin. Viranomaistoimin tulee edistad maatalouden tutkimusta
ja koetuotantoa ja lisatdan investointeja, joilla tehostetaan keinokastelujarjestelmia, ve-
denkéyttoteknologioita ja vesivarojen hoitoa, jotka perustuvat vesivarojen ennakoita-
vaan saatavuuteen ja vesitarpeiden luotettavaan kartoitukseen. Unioni aikoo kehittaa
riskin- ja kriisinhallintavalineitd, jotta suoriuduttaisiin ilmasto muutoksista aiheutuvista

taloudellisista seurauksista.'®

Maataloudessa ilman laatu vaikuttaa tuotettavien ja markkinoitavien elintarvikkeiden
puhtauteen. Toisaalta karjataloudesta, sikataloudesta ja turkistaloudesta syntyvilla haju-
paastoilla on merkitysta lahiympariston ilman puhtaudelle.*® limastolla ja saiden vaih-
telulla on vaikutusta maatalouteen ja etenkin peltoviljelyyn. Kasvukaudella lampétilat,
tuulet, sateet ja kuivat kaudet vaihtelevat vuodesta toiseen, vaikuttaen satojen suuruu-
teen ja niiden laatuun seka aiheuttaen ajoittain katoja.*®” Samalla ilmasto ja saatila vai-
kuttavat myds maaperdn omien péastdjen vuotuisiin maariin. Runsaat sateet ja tulvat
lisddvat vuotuisia ravinnevalumia pelloilta vesiin ja pitkét kuivat kaudet véhentavat néi-
ta paastoja. llmaston ja séatilan vuotuisella erilaisuudella on Itdmeren maatalouden ra-
vinnekuormituksen suuruuteen huomattava merkitys.'*® llmastonmuutos vaikuttaa maa-
talouteen sek& suoraan tuotanto-olosuhteisiin ja tuotantoon soveltuvien kasvien ja kasvi-

lajien valintaan, pellonkayttémenetelmiin seka edelleen satojen suuruuteen ja ymparis-

% Hollo ym. 2011:429-430. “"Maatalouden rahoituslaki 329/12.3.1999 ja laki maatalouden rakennetuista
1476/28.12.2007.”

195 Hollo ym. 2011:431-432.

1% Nordberg 2009:12.

197 Nordberg 2009:12

1% Nordberg 2009:12



54

tovaikutuksiin asti.*®®

Maataloudessa aiheutuu kasvihuonekaasupaastoja erilaisten tuotantolaitosten ja tyoko-
neiden kaytosta. Paastolahteitd ovat lisaksi maatalouseldinten ruoansulatuksesta aiheu-
tuvat metaanipdéstot seka lannankasittelysté aiheutuvat metaani- ja typpioksiduulipdas-
tot. My0Os kéytetyistd lannoitteista aiheutuu kasvihuonepdadsttjd. Maa- ja metsatalous
aiheuttavat kasvihuonekaasujen nettopaastoja maankayton ja maankdytén muutosten
kautta, mutta maa- ja metsétalous toimivat myds ilmastonmuutoksen torjunnassa hii-

linielujen lisaantymisen kautta tai bioenergian raaka-aineiden tuottajana.”®

3.6.4. Maatalous ja maaperan suojelu

Aiheuttamisperiaatteen suoritusvajeena ei ole mahdollista tdysin toteuttaa periaatteen
varsinaista paatavoitetta eli kansalaisten turvattua oikeutta elinkelpoiseen tai puhtaaseen
elinymparistoon. Periaatteen tavoittamattomiin jaa tietty ylijadméa ympériston pilaantu-
neisuutta, joka voi olla perdisin muista maista tai johtua luonnon omista muutoksista.
Pilaantuneisuudesta syntyva jaannosriski ja& usein yhteiskunnan vastattavaksi, varsinkin
jos siita aiheutuisi kansalaisille terveyshaittaa tai tarkedn pohjavedenottamon saastumis-

ta.”%!

EU:n perustamissopimuksen ymparistolliset tavoitteet ja periaatteet ilmenevat ymparis-
ton pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentdmisen yhtendistdmiseksi annetussa neuvoston
direktiivissd 96/61/EY (em. YPEV- eli IPPC -direktiivi). Maaperd on peltoviljelyssa
luonnonvara, mika edellyttaa pellon kestavaa kayttamista ja sen terveellisen kasvukun-
non sailyttdmistd. Tamd huomioidaan lannoitteita ja kasvinsuojeluaineita koskevien
kansallisten direktiivien kansallisten sd&nndsten nojalla asetettavissa laatu- ja kdyttdvaa-

timuksissa.?%

Ympéristovastuudirektiivin 2004/35/EY mukainen ympadristévahinkojen korjaamisvas-

tuu maatalouden vesien- ja maaperansuojelussa jaa vahéiseksi. Pintavesien osalta direk-

1
2l

©

° Nordberg 2009: 12

° Hollo ym. 2011:391.

2 Hollo 2009:19.

202 Nordberg 2009:624.neuvoston direktiivissa 96/61/EY (em. YPEV- eli IPPC -direktiivi).

o

o
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tiivia sovelletaan hajakuormituksesta aiheutuneeseen ympdristdvahinkoon ainoastaan,
Jjos voidaan osoittaa syy-yhteys vahingon ja yksittdisten toiminnanharjoittajien toimin-

nan valilla®®,

Maataloudesta aiheutuvat paastot pintavesistdihin ovat monista lahteisté tullessaan ha-
jakuormitusta. Pohjavesien suojelun ldhtokohtana on puhtaan juoma- ja talousveden
turvaaminen, mika on julkisoikeudellista saantelyd. Yksityisoikeudellinen naapuruus-
suhteita koskeva saantely ehkéisee pohjavesiin (mm. kaivot ja pienehkdt muut vedenot-
tamot) johtavia paést6ja, haju- ja ilman kautta syntyvia l&hi-imumissiota kuten torjunta-

aineita.?*

Maapera on perustana kasvintuotannolle ja ravinnonldhteend vaestolle seka elaimille ja
eliostoille. Se saatelee vesistdjen ja pohjavesien tilaa sekd osaltaan ilmakeh&n koostu-
musta. Peltoviljelylle on térkedd huolehtia peltomaan hyvasta kunnosta, maan raken-
teesta, kasvien luontaisesta ravinteiden saannista ja maan vesitaloudesta. Kestava maa-

talous yllapitaa maan laatua.*®

Maatalouden, maatilan ja viljelijan maarittelyt palvelevat EU-oikeudessa lahinnd saa-
dosten erityistarkoituksia. Maatila voi olla yhtend hetkend esineellisend tuotantoperus-
tana oleva kokonaisuus, ja toisena aktiivisesti toimiva kokonaisuus, kuten nykyisin suo-
ria ns. CAP-tukia koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 2 artiklan c ala-

kohdassa ilmenee?®®.

Ankara eli objektiivinen vastuu on tuottamusvastuun vastakohta. Ympéristévahinkoihin
sovelletaan tyypillisesti ankaraa vastuuta. Ankaran vastuun sovellutuksissa on aste-

eroja, kuten on ympéristévahinkodirektiivin 2004/35/EY ja YVL:nkin valilla?®’.

Toiminnanharjoittaja on YSL 75 §:n | momentin mukaan ensisijaisesti velvollinen aihe-

203 Nordberg 2009: 625 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.Ympéristovastuudirektiivin

2004/35/EY

204 Nordberg. 2009: 417.

205 Nordberg 2009:11

206 Nordberg 2009: 203—#204.

207 Nordberg 2009: 164—165. “Kysymys voi olla absoluuttisesta (objektiivisesta) tai lieventavia poikke-
uksia siséltdvéstd ankarasta vastuusta.”

o
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uttamisperiaatteen mukaisesti puhdistamaan toiminnastaan pilaantuneen maaperédn ja
pohjaveden siihen tilaan, ettei siit4 aiheudu terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ympa-
ristélle. Puhdistamisvastuu ei edellyteta taytta ennallistamista®®. YSL 75 §:n 2 momen-
tin mukaan pilaantuneen maaperan puhdistamisvastuu kuuluu alueen haltijalle silloin,
kun pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville, tavoiteta tai ei saada tayttdmaan velvol-
lisuuttaan, ja pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai tdamé on
alueen hankkiessaan tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietdd alue pilaantuneeksi. Pilaantu-
neen pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu sille alueen haltijalle, jonka
alueen maaperésta pilaantuminen on aiheutunut. Pohjaveden puhdistamisesta ei vastaa
haltija, jonka alueelta pilaantumista ei ole aiheutettu tai aiheutunut. Pilaantuneen pohja-
veden kohdalla vastuu edellyttad samoja perusteita kuin pilaantuneen maaperén haltijal-

ta edellytetaan.”®

Jos pilaaja ei ryhdy toimiin, viranomaisten velvollisuus on hallintopakkoa ké&yttaen
velvoittaa tdmé puhdistamaan. Jos p&atosta ei panna taytantoon varattomuuden tai muun
tosiasiallisen esteen vuoksi, voi alueen haltija joutua vastuuseen. Alueen haltijan tulee
tietdd pilaamisesta. Jos haltija tulee alueen haltijaksi pilaantumisen jo tapahduttua, esim.
viljelijé ottaa takaisin vuokralla olleen maansa, tarke&da on mitd hénen olisi tullut tietd&
pilaantumisesta. Alueen haltija voi vapautua vastuusta, jos puhdistamisvelvollisuuden ja

puhdistustoimien taloudellinen rasittavuus on kohtuuton.?*

Yksityisoikeudellisista vahingonkorvausvastuista ei maatalouden ymparistévahinkojen
osalta ole erillistd lainsd&dantod. Ymparistovahinkolakiin liittyen voidaan maatalou-
denkin ympdristovahinkoja korvaamaan osin soveltaa myds naapuruussuhdelain
(26/1920, mm. 90/2000 ja 1160/2005) ja yleisen vahingonkorvauslain (412/1974) séan-
211

noksid.“ YVL:lla sadnnelld&n maatilan toiminnasta ympéaristolle aiheutuneiden pilaan-

208 Nordberg 2009: 375. "Mybds ympiristovastuudirektiivissi 2000/35/EY on lihdetty, ns. luontovahin-

kojen korjaamista koskevin poikkeuksin, ankarasta vastuusta. Ks. jélj. luku 4.5, s, 382-386.”

29" Nordberg. 2009: 375.

2% Nordberg 2009: 375-376. ”YSL 75 §:n 3 momentissa on tiydentiviksi vastuulliseksi maaperin, mut-
ta ei pohjaveden puhdistamisesta, asetettu kunta.” Maaperén ja pohjaveden puhdistamisvastuu.

I Nordberg. 2009: 376-377. "Osaltaan maatalouden ympiristdvahinkovastuuta, lihinni vastuullisen
tahon ja vastuun laajuuden suhteen, joudutaan arvioimaan myds tuotevastuulain (694/1990), muut. mm.
99/1993, lannoitevalmistelulain (539/2006), rehulain (86/2008), geenitekniikkalain (377/1995, siemen-
kauppalain (728/2000), laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006 ja kasvinterveyden suojelemisesta annetun
lain (702/2003) seké hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002 nékdkulmasta.”
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tumisten ja hairididen synnyttdmien vahinkojen korvaamista®*. Laille ominaista on
toiminnan aluesidonnaisuus, jatkuvaluonteisuus ja lyhytaikaisuus®. Korvausvastuuta
voi aiheuttaa vahinko maaperan ja pohjaveden myds pintavesien ja ilman pilaantumisen
kautta tai lietelannan levittamisestd, lantasailion vuodosta taikka maataloudellisesti tyy-
pillisestd vahinkotekijastd, kuten polttoainesailiosta tapahtuvasta akillisestd paastosta.
Normaali peltolannoituskin voi pienten jarvien tai muutoin herkkien vesistdjen kohdalla

aiheuttaa korvattavan ympéristévahingon.**

YVL:n hajusta aiheutuneita vahinkoja voi ilmetd maatalouden piirissa harjoitettaessa
kotieldintuotantoa ja sika- ja turkistaloutta tai yleisesti muusta hairiostad. Kasvilajista tai
kasvilajikkeesta, esim. GMO-kasvista, leviamisen ja risteytymisen kautta ymparistossa
voi aiheutua voimakas, haitallinen ja vaikeasti torjuttava rikkaruohottuminen. Kasvin-
suojelussa kaytettdva torjuntaelio levitessadn ymparistoon voi kehittyd ihmisille tai

elaimille, esim. mehilaisyhdyskunnille, vahingolliseksi.?*

Ankaran vastuun vastapainona YVL 4 §:n mukaisen — tosin rajoitetun —sietdmisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvat vahingot jaavat korvaamatta.*® Toiminnanharjoittaja voi jou-
tua lunastamaan vahingon kohteena olevan kiinteiston tai sen osan.?!” Kotielainyksikol-
le, lannanlevitykselle tai lantavarastolle annetusta ymparistéluvasta huolimatta, ja sen
ehtojenkin mukaisesta toiminnasta voisi aiheutua yksityisoikeudellisen ympéristovahin-

kovastuun piiriin kuuluvaa ymparistovahinkoa ja joutumista siita vastuuseen.?'®

Vastuuseen voi joutua nitraattidirektiiviin perustuvan nitraattiasetuksen pakollisten ja

suositusluonteisten sddnndsten mukaisesti tapahtuvasta pellon lannoituskaytosta tai lan-

2
2
2
2

[y

2 Nordbeg 2009: 377. YVL 1 § 1 mom.

* Nordberg 2009: 377. HE 165/1992 s. 19.

* Nordberg 2009: 377.

> Nordberg. 2009:377. YVL 1 § 2 mom. Ks. myés HE 165/1992 1 §:n perustelut sekd . Hollo —Viher-
vuori 1995 s. 34 ja 38—-41.

218 Nordberg. 2009: 378. YVL 4.1 §:ssa edellytetaan vahingon korvattavuudella, ettei “hiirion sietimista
ole pidettava kohtuullisena, ottaen muun ohella huomioon paikalliset olosuhteet ja hairién syntymiseen
johtanut tilanne kokonaisuudessaan seké héirion yleisyys vastaavissa olosuhteissa muutoin”. Lainkohdan
2 momentin mukaan “sietimisvelvollisuus ei kuitenkaan koske tahallisesti tai rikoksella aiheutettua va-
hinkoa eikd mydskadn henkilovahinkoa ja véhiistd suurempaa esinevahinkoa.”

217 Nordberg. 2009: 377-378. Ks. YVL 10 §.

18 Nordberg. 2009: 380  Sellainen vastuu voi seurata luvanvaraisenkin elinkeinotoiminnan harjoittajal-
le tiysin lupaehtojen mukaisesti harjoitetusta, mutta vahinkoa aiheutuneesta toiminnasta.”

B B P
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nan varastoinnista, jos ne aiheuttavat laheisen vesialueen rehevoitymista ja korvattavaa
vahinkoa.”*® Jos vedenottamo on pohjavesialueella, lapaisevalla peltomaalla tapahtuvas-
ta lannan levityksestd voi seurata pohjaveden pilaantuminen ja silloin pannaan téytan-
toon ankaran vastuun mukainen vahingonkorvausvelvollisuus sekd myés YSL:n 75 8:n
mukainen pohjaveden ja ehk& maaperankin puhdistusvelvollisuus. Lannan kayton ja
varastoinnin kohdalla taudinaiheuttajien levidminen pintavesiin ja pohjavesialueilla
pohjavesiin aiheuttaa korvausvastuun. Kysymys voi olla myds kérpésten ja hyonteisten
levittamista taudeista. My0s torjunta-aineiden kdyttd saattaa synnyttad vahinkovastuuti-

lanteita.??°

3.6.5 Maatalousalueiden kaytto ja rakentaminen

Kaavoituksella tai tavoitteellisilla maank&yttéohjelmilla ei ole suoraa ohjausvaikutusta
hankkeiden sallittavuuteen siind mieless4, ettd hanke olisi toteutettavissa kaavan mukai-
sena ilman muita lupia.?** Saannoksen periaatteen mukaan ei hankkeelle varten saa
myontéé lupaa kaavan vastaisesti tai niin, ettd kaavan vaikeutuminen toteutuu. Asema-
kaavalla tai yleiskaavalla on lupaharkinnassa merkitysta rajoitustekijdné. Lupa voidaan
evatd, vaikka hanke olisi kaavan mukainenkin, silla erilaisista lupajérjestelmista voi

johtua luvan epaamisen perusteita tai toiminnan kieltdmisen syita.?*

Kaavoituksen ja maankayton suunnittelun periaate perustuu vuorovaikutteiseen suunnit-
teluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin (MRL 5 §). Kaavaa valmisteltaessa on oltava
vuorovaikutuksessa niiden henkildiden kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava voi

huomattavasti vaikuttaa?®.

Kaavoittaja voi kaavoitusmonopolin turvin asettaa maankéytélle kehittdmistavoitteita..

Siséltovaatimuksen lisaksi tulee arvioida vastaako kaavan kokonaissisaltd tasapainoises-

ti ja oikeudenmukaisesti asetettuja tavoitteita®.

219 Nordberg 2009: 380.

220 Nordberg 2009: 380—381.
221 Hollo 2009:149.

222 Hollo 2009:149-150.

223 Hollo 2009:150.

224 Hollo 2009:151.
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Seutukaava-alueista on maank&ytt6- ja rakennuslaissa muutettu maakuntakaava-
alueiksi. Niiden rajoista ja muutoksista pédattdd ymparistoministerio. Kaavoituksesta

vastaa kaava-alueen kaikkia kuntia edustava maakunnan liitto (MRL 26 §)°%°.

Maakuntasuunnitelma on oikeusvaikutukseton yleispiirteinen kehittdmissuunnitelma.
Muuta alueiden kayton suunnittelua (lahinné kaavoitusta) ohjaavat oikeusvaikutukselli-
nen maakuntakaava seké ns. alueellinen kehittdmisohjelma (MRL 25 §). Maakunnalli-
sessa suunnittelussa huomioidaan valtakunnalliset alueiden k&yttétavoitteet ja ne sovite-
taan yhteen alueiden k&yttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Maakunnan liitolla on vastuu kaavoitusvelvollisuuden tayttdmisesta ja sen ajan

tasalla pitamisesta ja suunnittelun kehittamisesta.>*®

Maakuntakaavan sisaltovaatimus edellyttad, ettd luonnonsuojelulliset ja maisemalliset
tarpeet otetaan huomioon (MRL 28 8). luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettujen
ohjelmien ja suojelupééatosten tulee olla ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa. Kaavan
tehtdvéana on edistad luonnonsuojelun kannalta arvokkaiden luontotyyppien seké luon-
nonvaraiselle eldimistolle ja kasvistolle tarkeiden luonnon ominaispiirteiden séilymis-

ta.2%’

Maatilatalouden tulojen osuus tilojen kokonaistuloista oli 41 % vuonna 2008. Maatila-
talouden tulojen osuus tilojen kokonaistuloista on merkittavin harvaan asutulla maaseu-
dulla ja pienin kaupunkien l&heiselld maaseudulla. Maatilatalouden tuloihin sisaltyy
maatilatoiminnan yhteydessa harjoittava metsatalous sekd maatalouden tuloverolain
(MVL) alaisuudessa harjoitettava maatilakytkentainen monialaisten maatilojen muu
yritystoiminta. MVL:n alaisuudessa maatilojen muusta yritystoiminnasta on noin kaksi
kolmasosaa ja elinkeinoverolain (EVL) alaisuudessa noin yksi kolmasosa. EVL:n alai-
nen yritystoiminta ei ndy maatilatalouden tuloina. Noin joka kolmas suomalainen maa-

tila harjoittaa maa- ja metsatalouden ohella muuta yritystoimintaa.??

2
2
2
2

N

> Hollo 2009:154. Maakuntajaosta ks. laki 1159/ 1997. Kukin kunta nime&é itse edustajansa liittoon.
® Hollo 2009: 154-155.

" Hollo 2009:155.

® Niemi & Ahlstedt 2012: 85.
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Maatilojen lukumaaran lasku on ollut voimakkainta viimeisten vuosikymmenien aikana
harvaan asutuilla maaseutualueilla eli 1té- ja Pohjois-Suomessa. Maatalouden rakenne-
kehitys on ollut erityisen voimakasta Ita- ja Pohjois-Suomessa, jossa maatalous on mer-
kittava tyollistdja. Maatalouden rakennemuutoksen seuraukset ovat kaikkein tuntuvim-

mat talla alueella.??®

Kestévan kehityksen tavoitteena on ihmisen elinympéristod edistamalla luoda terveelli-
nen sek& sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdva lahiympéristd. Yhteiskunnan kestévén
kehityksen edellytetddn olevan myos taloudelliselta kannalta kestavéa kehitystd, joka
takaisi jatkuvan hyvinvoinnin. Maankéytto- ja rakennuslain tavoitesaannoksessa (MRL
1 8) kestdva kehitys on jaoteltu ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestavaan kehitykseen.?*® Kestavassa kehityksessa erotetaan taloudellinen, ekologinen,
sosiaalinen ja kulttuurinen tavoite. Tavoitteena on saavuttaa maailman laajuinen sosiaa-
linen elintason nousu véhentamalla kéyhyyttd ja luonnonvarojen hallitsematonta kayt-
t(-ja.231

Maatalousmaisemaymparistd rakentuu maaperan ja ilmaston, biologisten toimintojen
sekd sosio-ekonomisten, poliittisten ja kulttuuristen tekijoiden vuorovaikutuksesta.
Maatalousmaisema on kehittynyt esihistoriallisesta ajasta maatalouden uudenaikaistu-

miseen, maankayton tehostumiseen ja tuotannon alueelliseen erilaistumiseen®?. ELO-

29 Niemi & Ahlstedt 2012: 85

20 Mikinen 2000: 212. “Ekologisesti kestivé kehitys tarkoittaa biologisen monimuotoisuuden sailytta-
mistd, kestévaa energian ja luonnonvarojen kayttoa, ymparistokuormituksen sopeuttamista luonnon sieto-
kykyyn ja kestavdd materiaalitaloutta. Ekologisen kestdvyyden keskeisend tavoitteena on ilmastonmuu-
toksen hidastaminen. Maankaytto- ja rakennuslailla on hyvin keskeinen yhteys ekologiseen kestavyyteen,
silld maankayttd- ja litkenneratkaisuilla vaikutetaan pitké&kestoisesti edelld mainittuihin tekijéihin. Talou-
dellisesti kestavélla kehityksella tarkoitetaan sitd, ettd yhteiskunnan ratkaisut ovat yhta aikaa seka talou-
dellisesti, ettd ekologisesti jarkevié ja tehokkaita. Tall6in puhutaan talouden ja ekologian kaksoishyddys-
ta. Esimerkiksi yhdyskuntarakenteessa talouden kannalta kestdvat ratkaisut ovat yleensd edullisia myds
luonnonvarojen kestdvan kayton, liikenteen péaéstéjen minimoinnin ja muiden ymparistonakdkohtien
kannalta. Ks. HE 101/1998 vp, 61.”

1 Hollo 2009:22

22 Kuussaari ym. 2008: 112. katso http://www.perttitoivari.fi/8 ” ELOTAR -hanke (Elainystavallinen ja
ekologinen tuotantorakennus) oli Maatilatalouden kehittdmisrahaston (MAKERA) rahoittama tutkimus-
hanke. Hankkeessa pyrittiin selvittdmaan, mill4 tavoin ekologinen ja luonnonmukainen rakentaminen
voidaan nykyisté tiiviimmin liittdd maatilojen tuotantorakennusten suunnitteluperiaatteisiin ja kdytannon
rakentamiseen, erityisesti luomutuotannossa. Samassa yhteydessa pyrittii tarkastelemaan milla tavoin
eldinten hyvinvointikysymykset voidaan ottaa entistdkin paremmin huomioon tuotantorakennusten toi-
minnallisissa ratkaisuissa ja rakennusteknisten valintojen yhteydessa.”
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TAR -hankkeessa pyrittiin selvittdmaan, milla tavoin ekologinen ja luonnonmukainen
rakentaminen voidaan nykyisté tiiviimmin liittdd maatilojen tuotantorakennusten suun-
nitteluperiaatteisiin ja kdytdnnon rakentamiseen, erityisesti luomutuotannossa. Samassa
yhteydessé tarkasteltiin milla tavoin eldinten hyvinvointikysymykset voidaan ottaa en-
tistdkin paremmin huomioon tuotantorakennusten toiminnallisissa ratkaisuissa ja raken-

nusteknisten valintojen yhteydessa. 2**

Elinvoimaisen maatalouden harjoittamisen liséaksi maisematoimenpiteiden avulla on
mahdollista huomioida kulttuurihistoriallisia ja maisemallisia arvoja. Y mparistotukijar-
jestelmé&an liittyessadn tilat sitoutuvat sailyttdméan viljelymaiseman avoimena ja hoidet-
tuna tavanomaista hyvaa viljelykaytantoa ja paikallista tapaa noudattaen. Maisemanhoi-
don lisatoimenpiteista talviaikaisella kasvipeitteisyydella ja erityistukisopimuksista suo-
javydhykkeilla on maisemallista vaikuttavuutta.”** Luonnon monimuotoisuuden edista-
misen ja maiseman kehittdmisen hoito erityistukisopimuksin voisi ké&sittdé usean viljeli-
jan hallinnassa olevia monimuotoisia viljelymaisemia, saarekkeita, ojan pientareita,

latoja. Tama lisaisi maisemanhoidon alueellista vaikuttavuutta.”*®

Yleiskaava kattaa kunnan koko alueen ja kunnalla on kaavoitusvelvollisuus. Asemakaa-
va yksityiskohtaisena kaavana kattaa tilanteesta riippuen suppeita tai laajahkoja osia
kunnasta. Jos kunta ei toteuta esimerkiksi asemakaavaa tihentyvan asutuksen alueelle,
valtion viranomainen voi kayttaa pakotteita. Kaikkia alueita ei kuitenkaan tarvitse ase-
makaavoittaa, vaan harkinta on kunnalla itsellddn. Maakuntakaava ké&sittad maakunta-
liittoon kuuluvien kuntien alueen, jolloin kaavoituksesta vastaa maakuntaliitto kuntayh-
tyméana. Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan silloin kun maankayttomuodoilla on

keskinaista vuorovaikutusta niiden alueella, etenkin tiheasti asutuilla alueilla.?®

Ylemmantasoinen kaava ohjaa sisalloltd&dn alemman ja samalla yksityiskohtaisemman
kaavan laatimista. Syrjaytymisvaikutus tarkoittaa sité, ettd kun alempi kaava on tullut

voimaan, ylemmantasoinen kaava vastaavilta osiltaan syrjaytyy eli kdytdnnossa jaa

2% Tojvari 2013.

234 Gronroos ym. 2007: 148.

235 Grénroos ym. 2007: 144145,
2% Hollo 2009:145.
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huomiotta. Jos alemmantasoista kaavaa mycéhemmin muutetaan, ylemmaéntasoinen kaa-

va, joka on valiaikana muuttunut, aktivoituu ja ohjaa kaavan muutoksen tekemista.?*’

Rantarakentamista koskevan rajoituksen yhteydessa on saadetty, ettd paitsi asemakaava
vain sellainen oikeusvaikutteinen yleiskaava, jossa erityisesti maarataan rantarakenta-
misesta, on suoraan rajoituksen poistava. Talloin asemakaavaa ei sen lisaksi tarvita.
Oikeusvaikutukseton yleiskaava ei poista tuota rajoitusta. Rakentamisen ja muun maan-
kayton suunnittelujarjestelmaén (rantarakentamiskielto, suunnittelutarvealue) perustuvat
rajoitukset poistuvat vain asemakaavalla. Rajoituksen voi poistaa viranomaisen antama

poikkeamispaatds, mutta tata pidetaan poikkeuksellisena.?®®

Kaava-alueen ulkopuolella rakentaminen voi olla, etenkin rakennuspaineen vallitessa,
kiellettyd tai rajoitettua (rantarakentaminen, suunnittelutarvealue). Jos ranta-alueelle
rakentaminen on ilman asemakaavaa ja yleiskaava rajoitusten alaista (MRL 72.1 8§),
rajoitus poistuu, kun alueelle laaditaan tarvittava kaava. Kaava voi olla sisélloltaan sel-
lainen, ettei jokaisella kiinteistolla olekaan rakennusoikeutta.’®® Hyvaksytyn kaavan
keskeisia oikeusvaikutuksia on vaikutus maankayttoon ja alueelle hankkeita varten
myonnettaviin lupiin. Asemakaavan nojalla voidaan lunastaa alueita kaavan mukaisiin

tarkoituksiin, kuten kiinteiston muodostukseen.?*°

Maakuntakaavassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sisalté huomioon ot-
taen tarvitaan maakuntakaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa. (maakuntakaa-
vamaaraykset, MRL 30 8.) Maarayksilla osoitetaan erityyppisten alueiden sallitun kay-
ton edellytykset, esimerkiksi rakennustoiminnan, teiden tekemisen tai pohjavesialueiden
hyodyntdmisen osalta. Erityisid suojelumaarayksia voidaan antaa, jos aluetta maise-
man, luonnonvarojen, rakennetun ympériston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai erityis-
ten ymparistéarvojen vuoksi on suojeltava. Ne eivét saa olla alueiden haltijoille koh-
tuuttomia.?*' Saadakseen taydet oikeusvaikutukset kaava on hyvaksyttava maakunnan

liiton ylimmaéssa toimielimessa, minka jalkeen ehdotus on alistettava ymparistoministe-

27 Hollo 2009:146-147

2% Hollo 2009:147.

2% Hollo 2009:148-149.
29 Hollo 2009:149.

1 Hollo 2009: 156-157.
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rion vahvistettavaksi (MRL 31 § )**.

Yleiskaavalla ohjataan kunnan tai sen osan yhdyskuntarakennetta ja maankayton oh-
jaamista sekd toimintojen yhteen sovittamista (MRL 35 8). Yleiskaava on pakollinen,
mutta se voidaan jattad laatimatta kunnassa, missa se ei ole maankayton jarjestamiseksi
tarpeen. Kunnan maankéyton oikeusvaikutuksia vailla oleva maank&aytén yleissuunni-
telma laaditaan yht4 kuntaa varten, mutta on myds mahdollista laatia usean kunnan yh-
teinen yleiskaava. Ympaéristoministerid voi asettaa méardajan, jonka kuluessa kaavoi-
tuspdatds on kunnassa tehtdva. (MRL 177. 1-2 8.) Kunnalla on velvollisuus pita4 yleis-

kaava ajan tasalla ja tarvittaessa muuttaa sita®**.

Yleiskaavoitus on oikeusvaikutuksellinen tai oikeusvaikutukseton. Kunnan kaavoitus-
velvollisuuden tayttamiseksi riittd4, ettd laaditaan oikeusvaikutukseton yleiskaava, kun
kunnalle annetaan kaavoitusmaarays. Vain oikeusvaikutuksellisena laadittu yleiskaava
synnyttad laissa edellytetyt maankéyttorajoitukset ja maankayton ohjausvaikutukset.
Oikeusvaikutuksettomalla yleiskaavalla on vaikutusta kunnan sisdiseen suunnitteluun ja
sita voidaan kayttaa informaatiolahteena.?** Oikeusvaikutuksetonta yleiskaavaa kayte-
ta4n perusteena alueiden lunastamiseen tiettyja yleisia tarkoituksia varten.?*> (MRL 99.3
8)

Kunta voi kaavan laatimis- tai hyvaksymisvaiheessa paattad, onko yleiskaava oikeus-
vaikutuksellinen vai ei. Valtion viranomaisen vahvistusta kaavalle ei tarvita®*®. Ranta-
alueiden rakentamistoimintaa ohjaa rantaosayleiskaava, joka osoittaa rantavyohykkeen
rakentamissuunnitelman ja rakennusoikeuksien mitoituksen. Jos yleiskaava laaditaan
oikeusvaikutuksellisena, sitd voidaan tietyin edellytyksin kayttad asemakaavan tavoin
suoraan rakennuslupien myontdmisen perustana. Silloin ranta-asemakaavaa ei sen lisék-

si tarvita. Muutoin yleiskaava on perustana asemakaavan laatimiselle, joka méarittaa

*2 Hollo 2009: 157.

3 Hollo 2009:158

24 Hollo 2009: 158—159. "T4mi tarkoittaa, etti paitoksid ei voida muodollisesti perustaa oikeusvaikutuk-
settomaan yleiskaavaan, mutta paatoksenteossa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi tuollaisesta maan-
kayttdsuunnitelmasta ilmenevit suojeluarvot ja rakennuspaineet.”

**> Hollo 2009:158-159.

2% Hollo 2009:159. “Jos kuntien yhteinen kaava laaditaan oikeusvaikutteiseksi, menettelyssi on vaati-
muksena, ettd kaava alistetaan ymparistoministerion vahvistettavaksi. Yhteisen yleiskaavan vahvistami-
seen sovelletaan samoja sddnndksid kuin maakuntakaavan vahvistamiseen (MRL 31 §).”
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rakentamisen sisallon.?*’

(ohjevaikutus.)

Ranta-alueen asemakaavan tehtédvéna on jarjestdd ranta-alueen (rantasuunnittelutarve-
alueen) maankéytté ja samalla poistaa sielld voimassa oleva rakennuskielto (MRL 72
§). Kunnalla ei ole velvollisuutta asemakaavoittaa ranta-alueita®*®. llman kaavaa raken-
taminen ei ole mahdollista. Maanomistaja voi ehdottaa kaavoituksen aloittamista aloit-
teentekijan omistamalle ranta-alueelle (ns. maanomistajan kaava, MRL 74 8). Kunta
voi tehdd samasta tai laajemmasta alueesta kaavoituspdatoksen. Ranta-asemakaavaa
ohjaavassa rantaosayleiskaavassa kunta maarittelee ohjeellisesti kaavoitettavan ranta-
alueen rakentamistarpeet ja mitoituksen. Maanomistajan asemakaavaehdotus on késitel-

tava kunnassa ilman tarpeetonta viivytysta. 2*°

Ranta-asemakaavoituksessa pyritdan jakamaan rakennusoikeuksia kiinteistdjen kesken
eli rakennusoikeuksien mitoituksessa noudattamaan ematilaperiaatetta. Kiinteistokoh-
taisten rakennusoikeuksien laskemisperusteena kéytetddn kiinteistotilannetta sellaisena
kuin se oli rantakaavajarjestelmaan siirryttdessa 1960-luvun lopulla. Myéhemmin osit-
tamalla syntyneill& kiinteistoilla ei ole enempéaa rakennusoikeutta kuin tuolloisella alku-
perdisella tilalla (ematila). Lohkomalla voidaan kiinteistoyksikk6on tulevaa rantaraken-
nusoikeutta kasvattaa vain samassa suhteessa kuin muille emétiloille mahdollisesti tulee

kaavan perusteella lisaa rakennusoikeutta.?*

Rantarakentamisessa suunnittelu toteutuu kuten asemakaavalla, joskin rantarakentami-
sen tarpeet korostuvat. Ranta-asemakaavassa osoitetaan tarvittava maard yhteiskaytto-
alueita rantaosakkaiden kayttoon, ranta-alueen sisalla. (MRL 75 8.) Alue jaetaan kaavan
mukaisesti  rakennuspaikoiksi  kiinteistotoimituksessa  kiinteistonmuodostamislain
(554/1995) s&&nnoksid noudattaen. Myo6s yhteiskayttdalueet muodostetaan Kiinteisto-

toimituksessa. Yhteiskunta voi ne halutessaan lunastaa.?>*

Maankéyttotarkoitusta palvelevan yleiskaavan maanomistajalle aiheuttamat haitat arvi-

4" Hollo 2009:159.
%8 Hollo 2009:170.
2% Hollo 2009:170-171.
250 Hollo 2009:171-172.
21 Hollo 2009:172.
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oidaan kokonaisuutena. Rakennusoikeutta punnitaan kaavassa saman maanomistajan
alueille osoitettuihin yleisiin tarkoituksiin varattuihin virkistystarkoitusalueisiin ja mui-
den maanomistajien asemaan ja koko yleiskaavan maankayttoon. Yhtd maankéayttosek-
toria palveleva kokonaisarviointi ei ole mahdollista yleiskaavassa. Yleiskaavoja ranta-
alueilla arvioidaan yleisen virkistys- suojelu- ja maanomistajien rakennustarpeet ja tasa-

puolisen kohtelun vaatimukset huomioon ottaen.*?

Erityinen maisema-alue perustetaan luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneuden, histori-
allisten ominaispiirteiden tai erityisten arvojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi. (LSL 32
8.) Maisema-aluetta ei perusteta asemakaavan eika oikeusvaikutteisen yleiskaavan alu-
eelle. Merkittavan maisema-alueen perustamisesta valtakunnallisesti péaattaa ymparis-
toministerio, alueellisesti ELY -keskus. Alueellinen ELY -keskus myontaa poikkeuksia

yksittaistapauksessa, lahinna kohtuuttomuuden valttamiseksi.?*®

Rakennussuojelulain nojalla kansallista kulttuuriperintéd séilytetddn suojelemalla ra-
kennuksia, rakennusryhmié ja rakennettuja alueita siten kuin laissa sdadetéan. Suojelta-
valla rakennelmalla on keskeinen asema, silld varsinainen maisemansuojelu ilman ra-

kennuksia ei kuulu lain alaan®*,

Suojelupdétds alistetaan ympéristoministerion vahvistettavaksi. Suojelusta omistajalle
tai haltijalle aiheutuvista kohtuuttomista rajoituksista tai menetyksista tulee suorittaa
korvaus valtion varoista. Kunta voi rakennussuojelulaista riippumatta suojella kaavalla

rakennettuja kohteita, mutta silloin suojelumaarays ei saa olla kohtuuton®>.

3.6.6. Maatalous ja kasvinsuojelu

EU hyvéksyi torjunta-aineiden turvallista kdyttod koskevan direktiivin vuonna 2009.
Kansallinen kasvinsuojelulaki uudistui saman vuoden 2009 alussa. Lain mukaan integ-
roidussa kasvinsuojelussa pyritdédn kayttaméan kemiallisten kasvinsuojeluaineiden sijas-

ta vaihtoehtoisia torjuntamenetelmid. Integroidun torjunnan periaatteisiin kuuluu moni-

22 Hallberg. ym. 2006: 184. MRL 35 §
23 Hollo 2009:182.
% Hollo 2009:184.
2% Hollo 2009: 185.
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puolinen viljelykierto sek& tarpeenmukainen lannoitus, kastelu, kalkitus ja ojitus. Kas-
vinsuojeluaineiden kaytt6a valvotaan kirjanpidon avulla. Laki edellyttéa, ettd kasvin-
suojeluaineita ammattimaisesti kayttavien henkildiden on hankittava kéyttd koulutus.
Myos levityskalusto tulee testata sd&nnollisesti. Lain tavoitteena on saada kasvinsuoje-
luaineiden kayttd asianmukaiseksi ja niiden kayton ihmisten ja eldinten terveydelle seka
ymparistélle aiheuttamien riskien vahentaminen.?®® Nykyisin valvotaan ja hyvaksytaan
kasvinsuojeluaineita erilaisia kéayttétarkoituksia varten. Valvontaviranomaisena toimii
Elintarviketurvallisuusvirasto. Kasvinsuojeluaineen hyvéksyminen edellyttdd, ettd sen

tehoaine on hyvéksytty EY:n ns. positiiviluettelossa.”’

Kasvien suojelua tuhoojilta koskeva saantely on laissa kasvinterveyden suojelemisesta
(702/2003). Lain nojalla maarataan ja ryhdytdaan pakkotoimiin (esim. tuonti- ja myynti-
rajoituksiin) kasvintuhoojien torjumiseksi. Jos tuhoojia havaitaan, alueen omistajan tai
viljelijdn on ilmoitettava asiasta viranomaisille. Valtio voi korvata torjuntatoimien syn-

nyttamia menetyksia®®.

Kasvinsuojeluainelainsdéddannon tavoitteena on ehkaistd ja minimoida kasvinsuojeluai-
neiden kaytostd aiheutuvia haittavaikutuksia ymparistolle ja ehkaista haittavaikutukset
ravintoketjuun elintarvikkeiden loppukayttajia mydten.”>® Maatalouden kasvinsuojelus-
sa on huomioitava kasvinvuorotus, kasvupaikan valinta, lajikevalinta, ravinnetalous,
viljelytekniikka ja torjuntatoimet. Kasvinsuojeluaineiden kaytto tulee suunnitella pitkal-
le aikavalille ja se edellyttda lohkokohtaista vaihtelua ja paikallisten olosuhteiden hyvéa

ymmartamista.?®°

Neuvoston direktiivissa 91/414/ETY (kasvinsuojeluainedirektiivi) on jo huomioitu pe-
rustamissopimuksen maatalouspolitiikkaa koskeva silloinen 43 artikla (nyt 37 art.) ja
direktiivia annettaessa on otettu lapdisyperiaatteella huomioon silloisen 3 c artiklan (nyt

256 Maaseudun tulevaisuus 2012:10.

" Hollo 2009:479.

%% Hollo 2009:479

29 Nordberg. 2009: 530. "Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevan EU:n valkoisen kirjan KOM (1999)
719 (lopullinen) mukaan kuluttajille on tarjottava laaja valikoima turvallisia ja korkealuokkaisia elintar-
vikkeita.” Kasvinsuojeluaineiden kdyttoperiaatteet ja varotoimenpiteet.

200 Makivalkama 2005:5.
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6 art.) ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset periaatteineen".

Euroopan unionin neuvoston direktiivid 91/414/ETY sovelletaan geneettisesti muunnel-
tuja organismeja sisdltavien tai niistd koostuvien kasvinsuojeluaineiden markkinoille
annettaviin lupiin. Tehoaineiden osalta toteutetaan jaljennysdirektiivin 2001/18/EY vaa-

timusten mukaisesta ymparistoriskien arvioinnista®®.

1283, Asetus

Luonnonmukaista tuotantoa saantelee neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/9
kieltdd geneettisesti muunnettujen organismien ja geneettisesti muunnetuista organis-
meista johdettujen tuotteiden kaytén luomutuotannosta, kuitenkin eldinladkkeita koske-

vin poikkeuksin 2%,

Myyntitilastojen mukaan maatalouden torjunta-aineiden kaytto vaheni 1990-luvun

puolivéliin saakka. Tamén jalkeen kaytté on lisdantynyt vuoteen 2003 asti. Vuonna
2004 myyntimaarissa tapahtui kaanne taas alaspain vuoteen 2005 asti.?® Ravinteiden
kohdalla vuosittainen hydrologia vaikuttaa torjunta-aineiden pitoisuuksiin. Ymparisto-
tuki tarkentaa torjunta-aineiden kayttdd. Nurmialan vdheneminen ja vilja-alan lisdénty-
minen sekd kevennettyjen muokkausmenetelmien yleistyminen ovat lisénneet torjunta-

tarvetta.?®

Torjunta-aineina kaytetyt biosidit sisaltyvat nykyaan kemikaalilakiin, joka tuli voimaan
vuoden 2000 alussa (1198/1999). Biosidevalmisteita koskee direktiivi 98/8/EY.%®" Bio-
sidevalmisteita kaytetddn mm. karjasuojissa, varastoissa ja rakenteellisissa laitteissa

261 Nordberg. 2009. 525. Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien kayton hyvaksyttavyys Neuvoston direktii-
Vissd 91/414/ETY (kasvinsuojeluainedirektiivi)

262 Nordberg 2009: 559. Dir/91/414/ETY artikla 1 kohta 3. GMO-kasvinsuojeluaineet jalannoitteet-
Neuvoston direktiivi 2001/18/EY

263 Nordberg. 2009: 559. “Euroopan yhteisdjen neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91 maataloustuottei-
den luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinngistd maataloustuotteissa ja elintar-
vikkeissa 6 artikla (1804/1999) kohta I alakohta d.”

264 Nordberg. 2009:559. Luonnonmukaisen tuotannon GMO-kielto.

265 Gronroos ym. 2007: 148.

266 Gronroos ym. 2007: 148.

27 Nordberg. 2009:528-529. Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien kdytén hyviksyttdvyys. “Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/8/EY biosidituotteiden markkinoille saattamisesta. Biosideilla
tarkoitetaan yhta tai useampaa tehoainetta (EY auktorisoi sen hyvaksymalld tehoaineen direktiivilla ns.
positiivilistalle) siséltavaa valmistetta, joka on kayttajalle toimitettavassa muodossa ja joka kemiallisesti
tai biologisesti tuhoaa, torjuu tai tekee haitattomaksi vahingollisia eli6itd, estdd niiden vaikutusta tai ra-
joittaa muulla tavoin niiden esiintymistd.” Uusi biosidiasetus neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012.
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esiintyvien tuhoeldinten torjuntaan mm. kérpéshavitteina ja hyonteisten karkotusaineina.
Biosididirektiivilla yhdenmukaistetaan haitallisten elididen torjuntaan tarkoitettujen
biosidivalmisteiden lainsdéddantod, mika takaa terveyden ja ympariston suojelun korkean
tason. Direktiivin piiriin kuuluu 23 erilaista valmisteryhmaa.”®® Suomen lainsaadanto
perustuu EU:n neuvoston kasviterveyttd koskevaan direktiiviin (2000/29/EY). EU:ssa
toimii pysyva kasvinterveyskomitea, jossa jasenmaiden edustajat ottavat kantaa ajan-

kohtaisiin kasvinterveysaiheisiin ja yhteisolainsaadannon taytantéonpanoon®®.

Valtioneuvosto asettaa torjunta-ainelautakunnan maa- ja metsatalousministerion esitte-
lystd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Torjunta-ainelautakunta péattad torjunta-aineiksi
tarkoitettujen valmisteiden hyvéaksymisestd, torjunta-aineiden kayttda koskevista rajoi-
tuksista, kdyton ehdoista seké suorittaa muut sille saadetyt tai maaratyt tehtévat. Torjun-
ta-ainelautakunnan tehtdvané on laatia Suomen paatosehdotukset komissiolle tehoainei-
den hyvaksymisestd ja paattdd myos Suomen kannanotoista EU:n muiden jasenvaltioi-
den tekemiin tehoaineiden hyvaksymisia koskeviin paatdsehdotuksiin.?’® Kasvintuotan-
non tarkastuskeskus valvoo torjunta-ainelain noudattamista ja laatii vuosittain suunni-
telman valvonnan suorittamisesta. Valvontaa suunniteltaessa kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen tulee olla yhteistydssa tydsuojelun, terveydenhuollon, elintarvikevalvon-
nan ja ymparistonsuojelun viranomaisten seké& tullilaitoksen kanssa. Kasvintuotannon
tarkastuskeskus toimittaa vuosittain ennen elokuun 1. péivaa tiedon valvonnan tuloksis-
ta komissiolle ja EU:n muille jasenvaltioille.’”* Kasvintuotannon tarkastuskeskus huo-
lehtii torjunta-aineiden oikean kdyton neuvonnan jarjestdmisestd ja kayttokoulutuksesta

yhteistyssa muiden asianosaisten viranomaisten kanssa?’?.

3.7. Ymparistolupamenettely

Luvantarve madraytyy ns. yleiskieltojarjestelméan avulla. Vesienkaytté ei ole sallittu

268 Nordberg 2009: 529.Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien kayton hyvaksyttavyys. Ymparistdministeri-
On asetus 419/2014

269 Maki-Valkama 2005: 7. Neuvoston kasviterveytta koskevaan direktiiviin (2000/29/EY).

"% Torjunta-aineasetus 19.5.1995/792. 3:15.MRL:ia sovelletaan (asetus No 178/2006 ja asetus No
600/2010. Uusi laki kasvinsuojeluaineista (1563/2011) vuoden 2012 alussa tuli voimaan

2" Torjunta-aineasetus 19.5.1995/792. 7:33.

2’2 Torjunta-aineasetus 19.5.2005/792. 7:34.
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ilman viranomaisen lupaa, jos vaikutukset ylittavat tietyn, kieltosddnnoksessa méaaritel-
lyn rajan. Kysymyksessa on luvantarpeen osoittava kynnysraja. Kieltoja on erilaisia
riippuen siitd, milla tavalla vesistoon tai pohjaveteen vaikutetaan. Kynnyksen ylittyessd,
hanke muodostuu luvanvaraiseksi. Sen jalkeen arvioidaan hakemuksen perusteella, voi-
daanko lupa myontdd. Lupaharkinta on rakenteellisesti samankaltainen kuin maa-
ainesten osalta, mutta siséllollisesti vesilain jarjestelméssé eri tavoin muotoiltu. Mikali
vaikutukset ylittavat tietyn kynnysrajan, lupaa ei voida myontaa.>"

Luvantarvetta osoittavia yleiskieltosaannoksia on kolme: vesiston sulkemiskielto (VL
1:12), vesiston muuttamiskielto (VL 1:15) sekd pohjaveden muuttamiskielto (VL
1:18)%™,

Lupapéaatokseen liittyy hanketta toteutettaessa noudatettavia suunnitelmia, selvityksia
yms. Lupapéétoksestd ilmenee luvan kesto. Vesitaloushankkeisiin lupa annettaan pysy-
vasti tai kertaluontoisesti, jos kysymys on rakentamistoimista (voimalaitos, penger, lai-
turi). Lupaviranomainen voi tarkistaa toiminnan ehdot ja sen vaikutukset. Jos kysymys
on vesiaineeseen tai vedenjuoksuun vaikuttavista hankkeista, lupa annetaan yleensé

toistaiseksi, mutta luvan maaraykset saatetaan maaraajoin tarkistaa.?’”

Lupaméaraykset ovat osa lupapéatostd, koska niilld osoitetaan toiminnan tekniset ja
oikeudelliset toteuttamistavat. Lupamaardykset ovat lakisdateinen osa lupapaatosta.
Niilla asetetaan velvoitteita lahinna vesistdolojen ja hankkeiden vaikutusten tarkkaile-
miseksi, haittojen ehkaisemiseksi tai korvausvelvollisuuden tayttamiseksi’®. Ympéris-
t6lupa vaaditaan sellaisia toimintoja varten, jotka aiheuttavat ympériston pilaantumista
tai pilaantumisen vaaraa (yleisperusteinen luvantarve, YSL 28.1 8). Luvantarpeella on
lisakriteereja (erityisperusteinen luvantarve). Keskeisimmat tilanteet on lueteltu laissa
(YSL 28.2 §)*"".

Naapuruussuhdelain 17 8:ssa maaritelladn kohtuuttomaksi rasitukseksi toisen hallitse-

malta alueelta tuleva tavanomaista suurempi haitallinen vaikutus, kuten haju, melu, poly

2
2
2
2
2

A

* Hollo 2009: 192
* Hollo 2009:192
® Hollo 2009:198.
® Hollo 2009:198
7 Hollo 2009:239

NN
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yms. Jos haitta ylittdd kohtuullisuuskynnyksen, ympéristlupa on tarpeen. Ympéristolu-
pa myonnetaan, jos haitta voidaan ehkaista tai sitd pienentdd paastorajoituksin tai muul-

la tavalla.’’

Ympéristolupa saattaa ratkaista esimerkiksi melua aiheuttavien rakennusten ja laitteiden
sijoittamisen. Ympéristoluvan tarve tai sen tuleva merkitys rakennuslupa-asiaan on
alustavasti selvitettavissa myds ymparistonsuojelulain valvontaviranomaiselta hankitul-
la lausunnolla. Rakennuslupa-asian tai muun maankéytté- ja rakennuslain mukaisen
lupa-asian ratkaiseminen voidaan lyk&td, kunnes ympadristélupa-asia on ratkaistu. Ra-
kennusvalvonnan kannalta on huomattava, ettei rakennusta saa hyvéksyé kayttoon otet-
tavaksi, jos siind tarkoitettuun toimintaan tarvitaan ymparistonsuojelulain mukainen

lupa, ennen kun tama lupa on saanut lainvoiman.?”® (MRL 153.3 §.)

Vesiston pilaantumiskieltojarjestelmén siséllyttdmiselld ympéristolupajarjestelmaén ei
ole haluttu muuttaa aiempaa vesilain soveltamiskaytantod, jonka mukaan luvantarve
pilaantumisseuraamuksen perusteella ei koske tavanomaisen maaseutuasutuksen haja-

kuormitusta, ellei yksittdinen paastd ylita luvantarvekynnysta®

. YmpadristOlupa on tar-
peen aina, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston (tai pienten vesien) pilaantumista
eika kysymys ole VL 1:19: sdénnellyissé tapauksissa. (YSL 28.2 §.) Johonkin hankkee-
seen tai toimintaan voi kuulua seka vesilain ettd ymparistonsuojelulain alaisia toimenpi-
teitd. Talloin hankkeiden sallittavuus arvioidaan samanaikaisesti ja lupa-asiat kasitellaan

yleensa yhteiskasittelyssa.?®*

YSL:n mukaisen lupajérjestelmén kotieldinsuojien luvanvaraisuusrajoja on alennettu
mutta lupa-asioiden kasittely on nostettu kunnista aluetasolle asiantuntemuksen takaa-
miseksi. Luvan myontdmisen edellytyksend on uusilla ja laajentavilla kotieldinyrityksil-

I oltava maatalouden rakenteen kannalta riittdva peltoalan hallinta omistuksessaan tai

2’8 Hollo 2009: 240.

?"® Hollo 2006: 184.

280 Hollo 2006: 476. HE 84/1999 s. 56 Esimerkiksi pellon salaojavesien johtaminen ei edelleenkaan ole
luvanvaraista toimintaa.

81 Hollo 2006: 466-467. Sekahankkeella tarkoitetaan hanketta, jolla on seké vesistda ettd vesiluontoa
paastolla pilaavan hankkeen (1&hinnd kalanviljely, turvetuotanto, ruoppaaminen).
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pitkaaikaisella vuokrasopimuksella sopivalla etaisyydella talouskeskuksesta®®.

YSL 43.3 §:ssd lupamaaréyksia annettaessa huomioidaan alueen ominaisuudet ja pi-
laantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympariston kokonaisuuden
kannalta. Esimerkkiné oikeuskéytdnnossa on ratkaisu KHO 9.5.2001 taltio 1029, jossa
sian lietelannan levityksestd pelloille n. 300 metrin etéisyydelld tekstiileja kayttavasta
tehtaasta edellytetddn eldinsuojan ymparistéluvassa hajuhaittojen estamista. Viljelijan
tulee kayttaa erityistd menetelmaa levittdessddn lantaa ao. pelloille. BAT-periaate koti-
eldinsuojien kohdalla voi edellyttdd hajuhaittoja estéavien ilmanpoistotekniikkojen, liete-
lannan kasittely- ja levitystekniikan sekd lietelantasdilididen rakenteiden ja laitteiden

vaatimusta®®.

282 Nordberg 2009: 629.
%83 Nordberg 2009: 549
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4 OMISTUSOIKEUS JA YMPARISTONSUOJELU
4.1. Perusoikeuksien ja ymparistonsuojelun valiset ristiriitatilanteet

Luonnonsuojelua ajavien ja maa, metsd, metsé ja vesialueiden omistajien véliset ristirii-
dat 1990-luvun lopulla johtivat tarkennuksiin luonnon ja ymparistonsuojelun saantelys-
sa (PeL 20 8) ***. PeL 20 § ei kuitenkaan kohdista maanomistajaan erityisté sietamisvel-
voitetta Lain tulkinnassa voivat myds omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus muuttaa PeL

20 :n vaikutusta %,

HM 12 ja 14 pykélien vélinen jannite on tullut esiin ns. nitraattidirektiivin kansallista
taytantoonpanoa koskevassa oikeuskanslerin lausunnossa®®. Pykalat voivat suojata ris-

tiriidassa toistensa kanssa olevia perusoikeusintressejakin.?’

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinngsta kuu-
luu kaikille PeL 20.1 §:n mukaan®®. Saannoksella korostetaan luonnon ja muun ympa-
riston suojeluun liittyy arvoja, jotka eivat ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksik-
si. Velvollisuudet luonnon- ja kulttuuriymparistdd kohtaan ymmarretddn ympariston
itseisarvosta lahteviksi tai ilmaukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oi-
keudesta. Perusoikeuden subjekteina pidetddn myos tulevia ihmissukupolvia. Saannos
ilmaisee ihmisten vastuun taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden. (HE 309/1993 vp, s.66.)
Talla perustuslainkohdalla on oikeudellistakin merkitysta harkittaessa jonkin, toista pe-
rusoikeutta rajoittavan toimenpiteen hyvaksyttavyyttd, perusteltaessa kiinteiston omista-
jan kayttovapauden tai elinkeinovapauden taikka kokoontumispaikan vapaan valinnan

rajoittamista ymparistonsuojelunakokohdilla.?®®

Julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden terveelliseen ympéristoon seka

mahdollisuuden vaikuttaa elinympadristéddn koskevaan paatoksentekoon PelL 20.2 §:n

8 Saraviita 2011:276.
8 Saraviita 2011:276.
286 K 9/1998 vp s. 157-158.
%87 Hallberg ym. 1999: 645.
288 Jyranki 2000: 321.
289 Jyranki 2000: 321-#322

© © © o©
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mukaan 2*. Julkisyhteis6jen vastuu edellyttad ympariston pitamista sellaisena, ettei sen
tila aiheuta valittomasti tai véalillisesti ihmisille sairastumisriskid. Terveellisyyteen si-
séltyy myos viihtyisyyden vaatimus. Talla sddnnokselld on yhteys niin PeL 7.1 8:4an
kuin PeL 19.3 §:d4n. PeL 20 §8:n 1 momentti on luonteeltaan julistuksenomainen, 2
momenttiin sisaltyy selva perustuslaillinen toimeksianto, jolla yksilon vaikutusmahdol-
lisuuksien osalta on yhteys Pel 2.2 §:4én ja PeL 14.3 §: 44n.”**

4.2. Omistusoikeuden ja ympéristonsuojelun valiset ristiriitatilanteet

Omaisuudensuojatulkinnoissa perustuslakivalokunnalla on ollut vaativia oikeudellisia
arviointitehtavia koskien luonnonsuojelulainsédédéantdd, jatehuoltoa, kaivostoimintaa,

luonnonsuojelualueiden hallintoa, metsalainsaadantoa ja kalastuslainsaadantoa. >

Vuoden 2010 valtiopéivilld annettiin lausuntoja ymparistovaikutuksista hallituksen esi-
tyksistd; HE 61/2010 (vesilainsaadantd), 58/2010 (jatelaki) ja 32/2010 (kaivoslainséé-
dantd). Hallituksen esityksessa suojeluvelvoitteiden laajentaminen on katsottu ehdote-
tussa muodossa omaisuudensuojasdannoksen vastaiseksi ja muutettu siten, ettd maan-
omistaja saa omaisuuden Kkayttérajoitukselta korvauksen.?®* (mm. PeVL 29/2004,
6/2010 ja 32/2010.)

Valittdmien oikeusvaikutusten ohella EU-oikeudella on ristiriitatilanteissa etusija suh-
teessa kansalliseen oikeuteen. Etusija estdd uudet kansalliset lainsaddantotoimet, mikali
ne ovat ristiriitaisia EU-oikeuden kanssa?**. Tuomioistuimilla on oikeus ja velvollisuus
huolehtia siitd, ettd perustuslain etusija sailyy (PeL 106 §). Taméa koskee tilanteita, jois-
sa tuomioistuimen kasiteltdvénd olevassa asiassa lain sdé&nnoksen soveltaminen olisi
ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa®®”.

“Esimerkiksi perustuslain 107 8 edellyttdd hallintoviranomaisen jattavan sovel-
tamatta lakia alemmanasteisen saadoksen, jos se on ristiriidassa perustuslain tai

290 Jyranki 2000: 322..
21 Jyranki 2000: 322.
292 Saraviita 2011: 229
2% Saraviita 2011:280.
2% Méenpa4. 2001: 76.
% Hollo 2009:52.
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muun lain kanssa. EU-oikeuden etusijan soveltamisala on laajempi: se edellyttaa

hallintoviranomaisen jattavan soveltamatta myds perustuslain tai lain saéannoksen

silta osin kuin se on ristiriidassa EU-oikeuden kanssa®%. »

EU-oikeuden toteuttamisen tehokkuus ei voi vaihdella eri jasenvaltioissa. Jasenvaltio ei
voi yksipuolisilla lainsdadantétoimilla irrottautua vastavuoroisista sopimusvelvoitteis-
taan. Etusijan painopiste on EU-oikeuden yhdenmukaisen ja tehokkaan toteuttamisen

takaaminen, ensisijaisesti lain soveltamistilanteissa®®’.

Etusija merkitsee, ettd tuomioistuimella ja hallintoviranomaisella on paétosta tehdessaan
velvollisuus jattda soveltamatta ne kansalliset oikeuden saannokset, jotka ovat ristirii-

dassa asian ratkaisussa sovellettavan EU-oikeuden kanssa®%®,

Hallintoviranomaisen kannalta etusija merkitsee negatiivista integraatiota, joka estaa
unionin oikeuden kanssa ristiriitaisten kansallisen hallinto-oikeuden normien soveltami-
sen. Etusijaa tehostaa viranomaisen velvollisuutta tulkita ja soveltaa kansallista lainséa-

dantod siten, etta ristiriidat unionin kanssa valtetaan?®,

4.3.  Tukijarjestelman ja ympéristonsuojelun ristiriitatilanteet

Ymparistooikeudellisessa ohjauksessa keinoina ovat 1) hallinnolliset ohjauskeinot ja 2)
maatalouden tukipolitiikka seka taloudellisina, ja lainsd&ddantéon perustuvina, ohjaus-
keinoina vapaaehtoiset ympdristotuet. Tuista voi syntya ristiriitaa ymparistooikeudelli-
seen aiheuttamisperiaatteeseen néhden. Ristiriita on ymparistotuissa ratkaistu niin, etta
ymparistositoumuksen edellyttamisté toimenpiteista ja rajoituksista aiheutuvista kustan-
nuksista ja tulonmenetyksistd suoritetaan viljelijélle korvausta pakollisten ympéristo-

saannosten, kuten esim. nitraattiasetuksen vaatimustason ylittavalté osalta.**

2% Méaenpéd. 2001: 77.

27 Méenpé4. 2001: 76.

2% Mé4enpa4. 2001: 76 Ks. yleisesti Ojanen 1999..
% Méaenpé4. 2001: 76.

300 Nordberg 2009:622—-623.
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Suomessa kansallisen maatalouspolitiikan lahtokohtana on taydentdd EU- tukijarjestel-
mé&é. Saantely toteutetaan seuraavien lakien avulla; 1) lain 1100/1994, 2) vuonna 1999
saadetyn maatalouselinkeinojen rahoituslain®* (3297/1999) ja 3) Suomen kansallisten
maataloustukien maksamisen valtuussaanngs, eli laki maa- ja puutarhatalouden kansal-

lisista tuista.>®2

(1559/2001.) Kansallisten tukien maararahan tulee olla sopusoinnussa
Rooman sopimuksen valtiontukisaannosten kanssa (RS 87-89 art.). Kansalliset tuet
perustuvat Suomen EU-liittymissopimuksen artikloihin 141-142. Pohjoissuomen maa-
taloutta tuetaan kansallisesti pohjoisen alueen tuella (142 art.). Suomi sai oikeuden
maksaa “’vakavien vaikeuksien tukea” Euroopan unionin komission kanssa sovittavan
ohjelman mukaisesti. (141 art.). Tuen maksamista perusteltiin sill&, ettd unionijasenyy-
den oletettiin aiheuttavan Suomen maataloudelle vakavia vaikeuksia vaikka kaikki muut
tukijarjestelméat olisivat kaytossd. Vakavien vaikeuksien tukea kaytetddn Etela-
Suomessa tuen perustana. Pohjois-Suomessa kansallisen tuen maksamisessa on vahva
juridinen pohja liittymissopimuksen 142 artiklassa. Vuonna 2003 vakavien vaikeuksien
tukea leikattiin, kun komission mukaan maataloustukea (vrt. 142 art.) ei voida maksaa
koko maahan. Vakavat vaikeudet on osoitettava, ja tasta asiasta kdydaan neljan vuoden
valein tarkistusneuvotteluja. Euroopan unionin komissio piti kéytantéa vain valiaikai-
sena. Suomi haluaa 141 artiklan perusteella kansallisen vakavien vaikeuksien tuen il-

man ehdotonta takarajaa, joka vaatimus nyt nayttaisi toteutuvan.®

Kansalliset tuet maksetaan lain nojalla valtion talousarviosta. Tukijarjestelmaa hallin-
noi nykyisin Maa- ja metsatalousministerid, tyévoima- ja elinkeinokeskukset ja kuntien
maaseutusihteerit.?** (vrt. L 329/1999.)

4.4  Elinkeinovapaus

Perusoikeussadnnoksista ovat ympéristoasioissa merkityksellisid, ovat esimerkiksi ih-

%0 Myllymaki & Kalliokoski 2006: 132. Talléin kumottiin vuonna 1994 sadetty L maa ja metsatalouden
rakennepoliittisista toimenpiteista. (13013/1994.)

%02 Myllymaki ym. 2006: 133. Samalla kumottiin vuonna 1994 saadetty vastaavanniminen la-
Ki(1059/1994).

303 Myllymaki. 2006: 133—-134. Nain myés MmVL 1/2006 vp, lausunto valtioneuvoston selontekoon
Euroopan unionin perustuslakisopimuksesta VNS 6/2005 vp.

304 Myllymaki 2006:134-135.
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misoikeuksia ja elinkeinovapautta koskevat sadnnokset. Ihmisoikeuskaytannossa onkin
usein argumentoitu sekd omaisuudensuojan vajeiden ettd kansalaisten ymparistooikeuk-
sien turvaamistarpeen kannalta. Eri ihmisten oikeudellisesti suojatut tarpeet eivéat aina
ole ympariston kannalta myonteisid. Elinkeinovapaus turvataan jo omaisuuden-
suojaséantelylld. Yhteiskunta ei lainsaadannolla kiella tietynlaisten elinkeinotoimintojen
harjoittamista, mutta esteité voi tulla niiden erityisen haitallisista vaikutuksista. Kaivos-
toiminta edellyttad valtion myontdmaa kaivosoikeutta, vaikka kaivoskivennaiset kuulu-

vat yksityisen eli maanomistuksen piiriin.3%

"Pel 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyévoiman suojelusta. Julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta tyollistavaan koulutukseen saade-
tddn lailla. Ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syytd erottaa tyostd. ~306

“Elinkeinovapautta eivdt 1919 HM:n perusoikeussaannokset tunteneet, mutta tal-
lainen perusoikeus kehitettiin laintulkinnalla johtamalla se omaisuudensuojas-

ta‘ )’307

Perusoikeussuojaa nauttii tydsuhteen, ammatinharjoituksen ja elinkeinotoiminnan alku-
vaihe, koska sédanndksessd korostuu valinnan vapaus. Pykalan otsikko viittaa laajem-

paan tulkintaan.>*®

“Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa PeL 80.1 §:n saannds, jonka mukaan
ihmisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdadettava laissa. P4aosa
perustuslakivaliokunnan elinkeinovapauteen liittyneet lausunnot ovat painottuneet
luvanvaraisten elinkeinojen lupaharkinnan laajuuteen ja siten elinkeinotoiminnan
alkuvaiheeseen %

"Kdytinndssd elinkeinolupamenettelyd ja erityyppisid sertifiointimenettelyjd so-
velletaan my6s ammatinvalinnan sektorilla (mm. oikeus toimia laillistettuna 14&-
karind). Ammatin harjoittamisen edellytykseksi voidaan lisaksi asettaa ammatti-
taitotestejd. Rajoituksia voidaan sddtdd myos kriminalisointeina »310

*% Hollo 2009:51-52.

%% Saraviita 2011:251.

%7 Saraviita 2011:252.

%8 Saraviita 2011:252.”Tyo- ja virkasuhteiden osalta PeL 18.1 § on henkiléon liittyva perusoikeus. On
varmistettava elinkeinonharjoittajan asiakkaiden turvallisuus, ehkd myds vapaa kilpailu ainakin EU-
oikeuden ja yhteiskunnan vaatima elinkeinotoiminnan harjoittamisen valvonta viranomaistoimin.”

%9 Saraviita 2011:252-253.

319 saraviita 2011:253.
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“Elinkeinovapauteen kohdistuvien odotusten ja edellytysten seurauksena elinkei-
notoiminnan saantelytarve on huomattavasti suurempi kuin tyon ja ammatin har-
joittamisen yhteydessa. Osaltaan tdma on seuraus siita, ettda ammatinvalinnan va-
paudglrl toteutus kaytanndssa perustuu tydésopimussuhteisiin ja tydehtosopimuk-
Stin

”Perustuslain 18 §:n elinkeinovapautta koskevaa sdannosté ei voida tulkita siten,
etté se edellyttaisi julkisten hallintotehtavien hoitamisen avaamista vapaalle kil-
pailulle” (PeVM 12/2010)**?,

Jokamiehenoikeus ei estd yritystoimintaa. Laki sallii sen, mika ei ole kiellettyd, mutta
moni laki asettaa rajoituksia. Vahinkoa tai hairioté ei saa aiheuttaa. Laajaan liiketoimin-
taan pitadd saada maanomistajan lupa. Jokamiehenoikeus toimii Suomessa hyvin. Kaikki
tarvitsevat ja kayttavat sitd, myds maanomistajat. Niinpa on laillista, ettd marjoja vélit-
tava yritys tuo metséan poimijoita viikoksi ja kaarii toisen omistamalta maalta kerétyilla
marjoilla rahat omaan taskuun.**® Perustuslakiin jokamiehenoikeuksien asemaa ei ole
kirjattu. Oikeudellisen status on tavallaan heikompi kuin omistusoikeus, jonka suojana

on perustuslain 15 §%,

Perinteisessa sopimusoikeudessa sopimuksella maaritelladn osapuolten oikeudet ja vel-
vollisuudet lopullisesti ja kattavasti. Sopimuksen solmimisen jélkeinen aika ei vaikuta
velvollisuuksiin, vaikka sopimus osoittautuisi aukolliseksi. Aukko taytetadn méaérittele-
malla sopijapuolten oletettu tahto sopimuksen laatimishetkella tai etsimalla normi laista.
Jos aukkoa ei pystyta tayttdmaan, sopimus on puutteellinen ja oikeudellisesti sitoma-

ton 315

Perinteistd nakemysta sopimuksesta kutsutaan staattiseksi. Sopimus on sisélloltaan lo-
pullinen jo sopimuksen solmimishetkella.®!® Sopijapuolet tarkoittavat staattisilla sopi-
muksilla lopullista siséltéa sopimuksen solmimishetkelld. Staattiset sopimukset voi

muuttua tai tdydentyd sopimuksen suoritusvaiheessa, vaikka sen velvoitteet on tarkoitet-

3
3
3

g

! Saraviita 2011:253.
Saraviita 2011:263.

® Vainio 2011: 8.

31 Kuusiniemi ym. 2001:694
315 Annola. 2003: 30

316 Annola. 2003:30-31
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tu lopullisiksi. Staattisissa sopimuksissa voi olla dynaaminen ulottuvuus®'’.

Dynaamista sopimusta voidaan tdydentd4 normaalisti sopimuksen suoritusvaiheen aika-
na, jos siita on sovittu®®. Jo laaditun sopimuksen ehtoja voidaan muuttaa, tai sopimuk-
sen sisdltdma aukko voidaan tayttdd sopimuksen solmimisen jalkeen. Sopimuksen sito-

vuus muuttuu jarjestelyn solmimisen jalkeen®™.

Hallituksen esitys perusoikeusuudistukseksi jatti avoimeksi mahdollisuuden perustaa
padosin taloudellisluonteisia etuja jasenilleen tuottavia yhdistys- nimisia organisaatioita.
Yhdistysmuotoinen toiminta kuulunee PeL 18.1 §:ssd saddetyn elinkeinotoiminnan pii-
riin, jolle voidaan asettaa luvanvaraisuusehto. Tulkinnanvaraista on, kuuluuko PeL 13
8:n 2 momentin ehdoton oikeus perustaa yhdistyksid my6s edunvalvontayhdistyksille,

jotka keradvat varoja suoraan elinkeinotoimintaa harjoittaville jasenilleen.®*

Hallituksen perusoikeusuudistusesityksessd ovat sadnnokset vapaudesta, omaisuuden
turvasta seké tydvoiman suojelusta antaneet kiinnekohtia ammatinharjoittamisen vapau-
delle. S&4annos koskee oikeutta paésté julkiseen virkaan. Siind vahvistetaan ammatillisen
vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino on toimeentulon hankkimisen keino. Oike-
us vapaasti valita ty0 liittyy myo6s 6 8:ssa saddettyyn yhdenvertaisuuteen ja syrjintakiel-
toon seka PeL 125.2 §:n mukaisiin valtionvirkojen yleisiin nimitysperusteisiin (taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto). Henkil6a toisen palvelukseen otettaessa on noudatet-

tava tasapuolisen kohtelun vaatimusta.*?

17" Annola. 2003:31.

38 Annola. 2003: 31.

9 Annola 2003: 33.

320 saraviita 2005: 407—408. “Tulkintaongelmat ratkaistaneen uudella yhdistyslailla. Yhdistdmisvapaus-
s&annds vahvistaa positiivisen ja negatiivisen yhdistysvapauden. Positiiviseen yhdistysvapauteen Tuorin
mukaan (1999 s 442) oikeus perustaa yhdistys, liittyd, paasta yhdistyksen jaseneksi, kuulua yhdistykseen
ja toimia siind, suoja yhdistyksen lakkauttamista vastaan ja itsemaaraadmisoikeus. Positiivinen yhdisty-
misvapaus oli saddetty vuoden 1919 HM 10 §:ss&. Perustusvaliokunnan lausunnon mukaan vapauden
negatiivinen puoli oli oikeus olla yhdistyksen ulkopuolella, oli jo tunnustettu osaksi yhdistymisvapautta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan julkisoikeudellisen yhdistyksen tapauksessa pakkojésenyys voidaan
s&atad tavallisella lailla. (PeVL 1/1998 verrattuna 3/1997, 74/2002 ja 39/2004). Puhtaasti aatteellisen
yhdistyksen tapauksissa tdmd tuskin on mahdollista.. PeL 13 8:n 3 momentti siséltdd lakiviittauksen..
Séanndénmuutosta edellyttavad pakkojasenyytta tuskin voidaan toteuttaa tavallisella lailla. Yhdistykset
voivat itse paattaa saanndistdan samoin jasenen ottamisesta tai erottamisesta. Yhdistyslain muutoksella ei
pakkojasenyyttd voitane toteuttaa siten, ettd laki valtuuttaisi perustamaan tallaisia yhdistyksia. Julkisoi-
keudelliset yhdistykset perustetaan erityislailla, jossa voidaan viitata yhdistyslakiin, on pakkojasenyys
toteutettavissa. Perustuslakivaliokunta on t&ssé luonnehtinut pakkojdsenyyden perustuslain vastaiseksi
(PeVL 39/2004).”

%21 Saraviita 2005: 452—453. 18.2 §:n “Hallituksen esityksen perusteluissa viitattiin laajaan ty6ttomyy-
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PeL 18.1 §:n 2 virkkeessa tyosuojelun periaate “ulottuu kaikkiin heidan valitsemastaan
toimeentulomuodosta riippumatta™?. Virke kattaa tydsuojelun laajassa merkityksessa,

jolloin siihen sisaltyy tydaikasuojelu®® 304

, mik& toteutetaan tyosuojelulainsdadannolla.
Valtiovallan tulee jarjestad Suomen kansalaisille mahdollisuus tehda ty6ta, mikéli laissa
ei ole toisin s&adetty. Tyollistdmisen velvoite laajeni valtion ohessa koskemaan myos
kuntia. Saannos ei tasmenna mita keinoja tyollisyyden edistamisessa kaytetaan.*?® PeL
18.2 §:n sd&nnos oikeudesta tyollistavéan koulutukseen sisaltdd lakiviittauksen. Lailla
madritelld&n koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen p&asemisen edellytykset. Koulutuk-
seen osallistuminen voidaan lailla asettaa tyottomyyskorvauksen ehdoksi. Yksilon ja
yhteiskunnan kannalta on térked poistaa koulutuksen puuttumisesta johtuva tyotto-
myys.**® Saannds tydllistavasta koulutuksesta on kirjoitettu perusoikeuskomitean mie-
tinnosta poikkeavaan asuun. Komitean mukaan “ Jokaisella on oikeus, sen mukaan kuin

lailla tarkemmin saadetaan, tydllistavaan koulutukseen”.%.

Suomessa elinkeinovapaus on paéosiltaan hallintoviranomaisten lupaharkinnan varaista.
Lupaharkinta perustuu lakitason séantelyyn tai tarkentavan asetuksentason saantelyyn ja

vapaaseen harkintaan. Tarkoituksena on madaritell& elinkeinovapauden perusoikeusluon-

teen, joka on vallinnut siitd huolimatta, ett4d kumottava sdinnés oli kirjoitettu “valtiovallan jokseenkin
ehdottomaan muotoon” (HE 309/1993 s. 67). Vastaisuudessa ei voida olettaa, ettd tyottomyys kyettdisiin
pysyvésti poistamaan ja etti valtio pystyisi aina jarjestiméén tyoté jokaiselle sitd haluavalle.”

%22 peVVM 25/1994 vp.

%23 HE 309/1993 vp.

%2 Saraviita 2005:453-454.

325 Saraviita 2005: 454. ”Saannds on neutraali sen suhteen, miti keinoja tydllisyyden edistimisessi kiyte-
taan. (HE 25/1993 s. 68). PeL 18.2 §:n viimeisen lauseen s&annds oikeudesta tyollistdvaan koulutukseen
sisaltédd pelkan lakiviittauksen. Lailla voidaan médritelld koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen padsemi-
sen edellytykset. Koulutukseen osallistuminen on katsottu mahdolliseksi asettaa lailla tydttdmyyskorva-
uksen ehdoksi. Yksilén ja myds yhteiskunnan kannalta on térkedd poistaa sellainen tyottémyys, joka
johtuu koulutuksen puutteesta HE 309 s. 68).”

%26 HE 309/1993 vp s. 68.

%27 Saraviita 2005: 454-455. Pel 18.3 §:n mukaan on mainittava tydsopimuksen irtisanomisen, purka-
misen tai purkautumisen mahdollistavat syyt ("Ketdén ei saa ilman lakiin perustuvaa syyté erottaa tyos-
td”). Hallituksen vuoden 1993 perusoikeusuudistuksen perusteluissa mainitaan tydsopimuksen irtisanomi-
sen, purkamisen tai purkamisen mahdollistamat syyt. Tydsuhteen osapuolten kannalta vain laissa séade-
tyt syyt oikeuttavat tydsté erottamiseen (HE 309/1993 s. 69). Perustelu on sédnndstekstia suppeampi. Se
puhuu tydsuhteista. Késite rajaa ulkopuolelle mm. virkasuhteet. Sana “tydstd” lakitekstissd kattaa myds
virkamiesten tekemén tyon. “Toisaalta s&&nnds koskisi kaikkia eri palvelussuhteen muotoja, siis myos
virkasuhdetta julkisyhteisoon.” PeL 18 §:n edeltimdn HM 15 §:n eduskuntakésittelyvaiheessa tydasiain-
valiokunta lausunnossaan perustuslakivaliokunnalle korosti, ettd sddnnos kattaa “kaikki erilaiset meka-
nismit, joilla henkilon tyonteko toisen palveluksessa tosiasiallisesti lopetetaan vastoin hdnen tahtoaan”.
Perustuslakivaliokunta omaksui tdméan séanndksen perusoikeusuudistuksen jalkeen..
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netta siirryttdessa elinkeinoilmoitusten jarjestelmaan. Toiminnan lainmukaisuus var-

mistetaan jalkivalvonnalla.®®

Elinkeinonharjoittamisen vapaus on kollisiosuhteessa elinkeinonharjoittajien valvonta-
ja tarkastusvaltuuksien vuoksi. Elinkeinotoiminnan lainvastaisuuksien sanktiointi on
johtanut ongelmatilanteisiin. Elinkeinonharjoittamisessa ihmisten keskeiset edut ja tur-
vallisuus (PeL 7.1 8) voivat vaarantua. Suomalaisille viranomaisille ja EU:n valvontavi-
ranomaisille on séédetty tarkastus- ja Kkotietsintavaltuuksia yritystiloissa ja kotirauhan
suojaa tarkoittavia rajoituksia yrittdjien asunnossa. Elinkeinonharjoittajiin on kohdistet-
tu erityyppisia rikosprosessuaalisia turvaamisjarjestelyjé ja rangaistus sanktioita. Perus-
tuslakivaliokunta joutuu tasapainottelemaan elinkeinovapauden ja elinkeinonharjoitta-

misen piirissa olevien ihmisten perusoikeuksien suojaamisen valimaastossa.?

Perustuslain (PeL 18 8:n) 1 momentissa on pyrkimyksen& lausua oikeudellisesti sitova
elinkeinovapauden periaate®*°. Elinkeinovapauden perusoikeus koskee suurten yritysten
toimintaa, vaikka oikeudellisesti se tavoittaa tallaiset subjektit vain ndiden subjektien
takana olevien yksildiden oikeuksiin koskiessaan. Sadnnoksen “lain mukaan” -lauseke
rinnastuu perusoikeusluvun “séédetdén lailla” -lausekkeisiin. Se on lakiviittaus ja sallii
valjemman lailla toteutettavan elinkeinovapauden rajoitukset, elinkeinojen luvanvarai-
suuden terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi, vaikka elinkeinovapaus olisikin paa-
sédantond. Lupaedellytysten pitda olla lainmukaisia. Lupaharkinta on laillisuusharkin-

taa.**" Kun ammatti ja elinkeino on toimeentulon hankkimista, sisaltyy PeL 18.1 §:44n

%28 saraviita 2005: 456. Oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla ja ty6ll4 on perusoi-

keus ilman lakivarauksia tai -viittauksia. Perusoikeussadnndston tulkinnan mukaan oikeutta voidaan ra-
joittaa yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan perusoikeuden ydinalueeseen koskematta. Lainsdadantdmuu-
tosta perusteltiin PeL 80 8:n sd&nndksen mukaan. Thmisten oikeuksia ja velvollisuuksia elinkeinotoimin-
taan liittyvand sd&detddn lakitasossa. Asetuksen tasoiset lupaharkintasddnnokset siirrettisiin lakitasoon
lupaharkinta séilyttden. Lupaharkinta on lakisidonnaista hallintopdatoksen sidottua harkintaa, mité seik-
kaa vuoden 2004 alusta vahvistavat hallintolain 6 8:ssa saddetyt hallinnon oikeusperiaatteet. PeL 21 8:n
séannoksiin oikeusturvasta: hallintoluvan epddvastd paatoksestd tuli aina olla muutoksenhakuoikeus.
Elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus rinnastetaan velvollisuuteen rekisterdityd viranomaisen pitdmaén
rekisteriin. Rekisterdinnin edellytykseni laissa on se, ettd rekisterdity on “luotettava”. Tatd seikkaa sdan-
nell&dén esimerkiksi edellytyksin, ettei vapausrangaistukseen (PeVVL 9/2005 ja siind viitatut vanhemmat
lausunnot).

%9 Saraviita 2005: 457-458.

330 Jyranki 2000: 310. HE 309/1993 vp ks. my6s PeVL 15/1996 vp.

331 Jyranki 2000: 310.
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yrittimisen vapauden tunnustaminen®.

PeL 18,1 8:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla,
ammatilla tai elinkeinolla, oikeus pééastd tyohon ilman syrjintaa (vrt. myos PeL 6.4 8).
Julkisyhteistt ja yksityiset tyOnantajat ovat velvollisia pidattym&éan syrjinnésta. PelL
13.2 §:std johdettavissa oleva s&dnnon mukaan osallistuminen tai osallistumatta jattami-
nen ammattiyhdistystoimintaan, lailliseen tyotaistelutoimenpiteeseen ei ole hyvéksytta-

vé peruste erilaiseen kohteluun tydelamassa.*

%32 Jyranki 2000: 310.
333 Jyranki 2000: 314; HE 309/1993 s. 67.
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5. POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Ymparistollisesti positiivinen kehityssuunta Suomessa on tapahtunut julkisoikeudelli-
sen, suurelta osin EY:n lainsdddanndn ansiosta. Yksityisoikeudellisen lainsdéddannon
rooli rajoittuu l1ahinna ympéristévahinkojen korvaamista koskevaan lakiin ja naapuruus-
suhteista annettuun lakiin. Suomen liittymisella Euroopan unioniin on ollut ratkaiseva
merkitys maamme maatalouden aiheuttamien ymparistopéaéstojen oikeudellisen hallin-
nan aikaansaamiselle. 'Ymparistonsuojelussa on kehitetty lainsaadannéllisia toimenpi-
teitd, joilla asennemuutoksen ja erilaisten ympéristétukitoimenpiteiden kanssa on alen-
nettu vesistoihin kohdistuvaa ravinnekuormitusta, vaikka tulokset eivét vield ole riitta-

via.

EU:hun liittyminen on tuonut mukanaan voimakkaana erilaisten ympaéristooikeudellis-
ten periaatteiden merkityksen ja samalla niiden lukuisuuden ja ehka liséksi oikeudelliset
periaatteet. Ympaéristooikeudellinen padperiaate kansallisessa lainsdadanndssa kasittaa
YSL:ssa sadadetyn ennaltaehkaisyn ja haittojen minimoinnin seka varovaisuus- ja huo-

lellisuusperiaatteen.

Maatalouden ymparistotukijarjestelméd vahentdd maatalouden aiheuttamia péaastéja ja
séilyttdd maatalousluonnon monimuotoisuutta ja maaseutumaisemaa. Jarjestelmaan on
sitoutunut yli 90 % maamme aktiivitiloista, ja sen merkitys maatalouden saamien tukien
ja maataloustulon kannalta on merkittdva. P&&tavoite on luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen eritteleméatta tarkemmin, mitd tdma pitéda sisallaén. Perustuessa on vain
suuntaa-antava ohjeistus siitd, miten monimuotoisuutta edellytetdén edistettavan tiloilla.
Perustoimenpiteisiin kuuluvat pientareet ja suojakaistat ovat vesiensuojelutavoitteiden
ohella edisténeet piennarlajiston monimuotoisuutta, mutta toimenpiteen heikkoutena on
sen kohdistuminen vain vesistdjen varsien pientareisiin, joiden lajisto on kdyhempaa

kuin metsén- tai tienreunapientareiden lajisto.

Monimuotoisuusvaikutuksiltaan merkittdvin toimenpide on ollut perinnebiotooppien
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hoidon erityistuki. Sen avulla on pystytty edistdm&én maatalousymparistén taantuneiden
kasvi- ja hyonteislajien esiintymistd, koska hoito kohdistuu lajistoltaan huomionarvoi-
sille peltojen ulkopuolisille alueille. Laajemmista toimenpiteistd kasvipeitteisyys-
lisatoimenpide on monimuotoisuutta edistavd. Sen vaikutukset perustuvat toimenpiteen
lagjaan toteutumiseen, koska sen hehtaarikohtainen ominaisvaikuttavuus on pieni.
Luonnon monimuotoisuuden edistamisen kannalta olisi oleellista kehittdd perustukeen
kuuluvia laajasti toteutettavia toimenpiteitd tai niiden toimenpiteiden joukkoa joiden

vaikutukset nakyisivét tilan toiminnassa.

Maatalouden kulttuurimaisemien séilymiseen tarvitaan sekd maaseutuasutuksen jatku-
vuutta ettd elinvoimaisen maatalouden harjoittamisen jatkumista. Ndiden molempien
edellytysten kannalta ympéristotuella on ollut merkitysta. Liséksi yksittdisten maisema-
toimenpiteiden kautta on ollut mahdollista séilyttd4 kulttuurihistoriallisia ja maisemalli-
sia arvoja. Maisemanhoitoon liittyvisté lisdtoimenpiteistd l1ahinnd talviaikaisella kasvi-
peitteisyydelld ja erityistukisopimuksista suojavyohykkeilla on ollut eniten maisemallis-

ta vaikuttavuutta.

Maatalouden ympéristotuella ei ole ollut ratkaisevaa merkitysta paastojen kehittymiseen
havaitulla tavalla. Maatalouden rakenteen yleiset muutokset mukaan lukien silla, ettd
elainmadramuutokset ja eloperdisten maiden osuus viljelyalasta ovat vahentyneet, on
ollut kaikkein suurin vaikutus. Ymparistotukitoimenpiteelld on ravinnekuormituksen
lisdksi vaikutettu torjunta-aineiden kaytt6on, maatalousluonnon monimuotoisuuteen,

maaseutumaisemaan, energiankulutukseen ja ilmaan kohdistuviin paastoihin.

Maatalousluonnon monimuotoisuuden ja maaseutumaiseman yllapitdminen ei saa yhta
suurta painoarvoa kuin vesistokuormituksen védhentdminen. Maatalouden aiheuttamista
ympéristdongelmista paikallisesti ja alueellisesti vaikuttavat ongelmat koetaan yleensa
vakavampina, ja niihin yleensa myos reagoidaan herkemmin kuin laaja-alaisia vaiku-
tuksia aiheuttaviin ongelmiin. Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevoityminen ja
maaseutumaiseman tai maatalousluonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ovat alueel-
lisia ongelmia. Ilmastonmuutos on vaikutukseltaan maapallonlaajuinen. Edell& esitetyn

kaltainen valtakunnantasoinen ympéristbongelmien véhentdmisen tarkeysjarjestyksen
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arviointi pitédisi tehdd myos aluetasolla. Maatalouden merkitys ympéristoongelmien

muodostumisessa eri alueilla vaihtelee.

Ymparistoongelmien véhentamisen tarkeyden alueellinen arviointi on osa toimenpitei-
den kohdentamista, mutta vesiensuojelussa ei tdimakaan vield riitd. Suurimpien hy6tyjen
saavuttaminen edellyttdd valuma-alue- ja lohkotason tuntemusta ja toimien kohdenta-
mista sen pohjalta. Nyt lannoitukseen ja erityistukisopimuksiin liittyy tdman tyyppista
mikrotason kohdentamista. Kevennetty syysmuokkaus tai syysvilja pellon kayttdmuo-
toina ovat varsin tehottomia, vaikka ovatkin parempia kuin syksylld kynnetty maa.
Maksimaalinen hyoty saadaan siirtymalla mahdollisimman paljon pysyvédéan kasvipeit-
teisyyteen (sénki, suorakylvd, nurmi) ja toteuttamalla tdma mahdollisimman kaltevilla
pelloilla. Mainituilla toimenpiteilla liukoisen fosforin huuhtoutuma kasvaa, mutta tata
riskid voidaan pienentdd pidemmaélla aikavalilla alentamalla peltojen korkeaa P-lukua.
Suojavyohykkeiden teho rajoittuu selkeésti kaltevimmille pelloille. Koko peltokuvioon
kohdistuva viljelymenetelman muutos on tehokkaampi kuormituksen alentaja kuin suo-
javyohyke. Helposti viljeltavissa oleville rinnepelloille tulisikin suunnata pysyvaisluon-
teisesti muokkaamatta viljelyn menetelmié suojavyohykkeiden sijaan. Kosteikko ei ole
vaihtoehto viljelytoimenpiteille eika suojavyohykkeille, vaan on rinnakkainen samanai-
kaisesti tehtava toimenpide. Kosteikoissa saatava hyoty riippuu kosteikkoon tulevasta
kuorman maérasta ja puhdistusprosesseille jadvéstd ajasta kosteikoissa. Ylapuolisen
valuma-alueen peltoisuuden on oltava vahintdan 30 %, jotta tukieuroille saadaan vas-
tinetta. Peltoisuuden merkitys ylapuolisella valuma-alueella korostuu. Metsénreunat
nousevat erilaisista reunavyohykkeistd monimuotoisuusvaikutuksiltaan kustannuste-

hokkaimmiksi toimenpiteiksi.

Korkeista kustannuksista huolimatta perinnebiotooppien kustannustehokkuus on melko
hyva perinnebiotooppien saaman korkean monimuotoisuuspainoindeksin takia. Perin-
nebiotooppien kustannustehokkuus olisi vieldkin parempi, jos indeksien muodostami-
sessa painotettaisiin uhanalaisia lajeja tavanomaisia lajeja enemmaén. Olemassa olevalla
kasvillisuudella ja monipuolisilla avo-ojilla on suuri merkitys lajiston monimuotoisuu-
delle. Ympéristotuilla perustetuilla pientareilla ja suojakaistoilla kasvit ja elaimet ovat

vahélajisia, ja niilla on elidlajiston kannalta ojanluiskiin verrattuna vain lievasti myon-
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teinen vaikutus. Elitlajistoa oli melko pieni maara péadosin kosteilla ja ravinteikkailla
paikoilla vesistdjen varsilla. Avo-ojien sailyttdminen tulevaisuudessa pyséyttaisi luon-

non monimuotoisuuden kdyhtymisen.

Muutosasetuksessa eldintuotantoa pidetadn luonnonmukaisilla tuotantotiloilla maatalo-
ustuotannon jarjestdmisen erottamattomana osana, joka sailyttada viljeltdvdn maan or-
gaanisen aineksen, ravinteiden tarpeen ja edistdd maanparannusta ja kestavan maatalou-
den kehitystd. Tavoitteena on my6ds maaperaédn ja vesiin kohdistuvien haittojen valtta-
minen. Luonnonmukainen eldintuotanto sidotaan laheisesti maaperédan liittyvéksi toi-
minnaksi kayttden monivuotista viljelykiertojarjestelmé&a ja eldinten ruokintaan itse ti-

lalla luonnonmukaisesti tuotettuja kasvinviljelytuotteita.

Luonnonmukaisella tuotannolla rajoitetaan peltoviljelyssé sellaisten lannoitteiden ja
torjunta-aineiden kaytto4, joilla on haitallinen vaikutus ymparistoon tai jotka aiheuttavat
jadmia maataloustuotteisiin. Ydinmaaseudulla lahes yksinomaan harjoitetaan maatalo-
uselinkeinoja. Harvaan asutulla maaseudulla on muitakin maatiloihin liittyvié elinkeino-
ja, mutta ilman maatalouskytkentdd. Maaseudun kehittdmisessé on hyva tunnistaa eri-
laistumisprosessit, jolloin alueiden kehittdmisen vélineet ovat omaehtoisia ja aluel&hti-

Sid.

Maatalouden harjoittajan asemaan vaikuttaa ympaéristooikeuden ja maankayttdoikeuden
madrittely. Ymparistonakokohdat eivét ole hallitsevia, mutta niiden merkitys on viime
vuosina kasvanut ja kasvaa edelleen. Rakentamisen tai luonnonvarojen kéyton saéante-
lyssé asia tarkastellaan enemman hallinnollis-yhteiskunnalliselta kuin pelkastdaan ympa-

ristolliselta kannalta.

Ympariston katsotaan kuuluvan ihmisen suojattuun elinpiiriin. Jotta tavoite saisi lain-
sadadannollisen aseman, siitd on erdissa maissa ryhdytty saatamaan perustuslain tasolla.
Tavoitteena on ollut ympéristosédéntelyn aseman nostaminen yhteiskunnan arvoasteikos-
sa. Valtiosaantooikeudellisesti ratkaisut eivét ole vertailukelpoisia, koska toisinaan ym-
péristdarvojen asemesta sdadetddn poliittis-ohjelmallisesti, toisinaan kysymyksessa on

perusoikeus, josta voidaan paattdd tuomioistuimessa. Huomion arvoista on, ettd ihmis-
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oikeuksien perustuslaillinen suoja siséltdd myos ymparistollisia ulottuvuuksia. Toisin
sanoen niité siséltyy lansimaisen oikeusjarjestyksen tehtavaan turvata ihmisen perusoi-
keudet ja taata ihmisen yksil6llisen vapauden edellyttdmét perustarpeet. Suojaa voidaan
toki antaa tavallisenkin lainsaddannoén nojalla. Suomen perustuslaissa kansalaisten pe-
rusoikeuksiksi on maéritelty esimerkiksi elinkeinonvapaus seké oikeus omaisuuteen ja
sen suojaan. Suomen itsendistyessd hallitusmuotoon otettiin omistusoikeutta suojaava

perusoikeussaannos ja sittemmin oikeus elinkelpoiseen ympéristoon.

Ympéristolliset haitat johtuvat viljelytoimenpiteistd kuten lannoitteiden kaytosta. lannan
levityksestd ja varastoinnista, karjan laiduntamisesta sek& torjunta-aineiden k&ytostéa.
Haitat kohdistuvat maaperaéan seka pinta- ja pohjavesiin. Peltoviljely voi aiheuttaa vesil-
le liiallista ravintokuormitusta, rehevoitymistd. Maatalouden ymparisténsuojelullinen

ohjaus on kahtiajakautunut hallinnolliseen ja taloudellisen ohjaukseen.

Maataloutta tulee kehittdd perustuotantona ja osana koko Suomen taloutta. T&méa on
huomioitu Euroopan yhteisdn perustamissopimuksessa. Yhteison yhteisen maatalouspo-
litiikan tavoitteena on lisatd maatalouden tuottavuutta, taata maatalousvaestolle kohtuul-
linen elintaso lisédméalld maataloudessa tydskentelevien henked kohti laskettuja tuloja,
vakauttaa markkinat, varmistaa tarvikkeiden saatavuus ja taata kohtuulliset kuluttaja-
hinnat. Ymparistonsuojelun korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on sisally-

tetty unionin politiikkaan kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

Ymparistovastuudirektiivin mukainen ympéristdvahinkojen korjaamisvastuu maatalou-
den vesien- ja maaperansuojelussa jadnee vahaiseksi. Pintavesien osalta direktiivid so-
velletaan hajakuormituksesta aiheutuneeseen ymparistovahinkoon ainoastaan, jos voi-
daan osoittaa syy-yhteys vahingon ja yksittaisten toiminnanharjoittajien toiminnan valil-
la.

Maataloustuotannon harjoittamisessa kysymys on siitd, mika ja mill& tavoin tapahtuva
viljely, muu pellonk&ytto, eldintenpito tai muu maataloudellinen toiminta katsotaan pe-
rustuslaillista suojaa nauttivaksi. Ko. toimenpiteitd voidaan rajoittaa, kieltdd, saattaa

erityisen verotuksen tahi maksun kohteeksi, jolloin ao. tuotannon kannattavuus karsii tai
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tietty tuotanto tulee kannattamattomaksi. Tukien vahentaminen voi johtaa edelld mainit-
tuihin seuraamuksiin. Maatalouspoliittiset sdannokset annetaan EY:n asetuksilla, jotka
ovat suoraan sovellettavia. Kysymys omistajansuojan mahdollisesta loukkaamisesta ja
sédanndsten patevyydesté voi tulla EYTI:n ratkaistavaksi. Ymparistopoliittiset sdadokset

on annettu vain direktiivilla.

Ymparistélainsdddannén monet tukimuodot ovat parantaneet maatalousyrittdjien toi-
meentulomahdollisuuksia. Ymparistopolitiikassa onkin keskitytty entistd enemman

ympaériston tilan heikkenemisen ehkéisemiseen.

Maa- ja vesioikeus yksityis- ja julkisoikeudellisine piirteineen on perinteisesti painottu-
nut maa- ja vesialueiden hyddyntamisalueiden sdéntelyyn omistajan nakdékulmasta, osin
kylla suojeluhakuisiakin tulkintoja mahdollistaen. Ympéristoajattelun orastamista il-
mensi ymparistollisten harkintaperusteiden siséllyttdminen tai korostaminen perinteises-
s& maankayttélainsaddannossa. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan taso tahtéa teknisen
tietdmyksen maksimaaliseen hyédyntdmisvaatimukseen. Alemmat mitoitustasot voivat

perustua esimerkiksi kohtuullisuuteen tietynlaisessa ymparistossa.

Maatalous on nykyisin Euroopan yhteiséssa harmonisoitu siten, ettd yhdenmukaista
lainsaadantéa ohjaa yhteison yhteinen maatalouspolitiikka (CAP). Maatalouden yllapi-
tdmiseen liittyy maatalousoikeudessa muitakin séantelytehtavia kuten maatilaperimys ja
maatilojen organisointi kokonaisuuksiksi. Yhteisd pyrkii vahentdmaan hajakuormitusta
mm. nitraattidirektiivin avulla. Keskeisin syy Suomen kansallisen ympéristosuojelulain-
sédadannon uudistustarpeeseen oli yhdenmukaistettu pilaantumisen ehkaisya ja valvontaa
koskeva YPEV- eli IPPC -direktiivi. Direktiivi on siis saatettu voimaan ymparistonsuo-
jelulailla, erityisesti sen ympéristolupajarjestelméalld direktiivin yksittéisid vaatimuksia

myotéillen.

Suomen maa- ja puutarhatalouden viljelijatukijarjestelmén perusta muodostuu EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan mukaisista tukimuodoista. EU:n yhteisen maatalouspoli-
tilkkan tukimuotoja tdydennetddn kansallisilla tuilla, joista keskeisimmat ovat Etela-

Suomen kansallinen tuki (art. 141) sek& pohjoinen tuki (art. 142). Viljelijatukia makse-
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taan pinta-alaa, eldintéd/elainyksikkod tai tuotettua méaraé kohti ja siten turvataan tuo-
tannon kannattavuus ja jatkuvuus. Luonnonhaittakorvauksella korvataan luonnonolo-
suhteista aiheutuvaa haittaa. Ympaéristotukien tarkoituksena on ympéristonsuojelutavoit-
teiden lisaksi edistdd luonnon monimuotoisuutta ja maatalousmaiseman hoitoa. Ympé-
ristonkayttod sadnnosteltaessa kajotaan intresseihin ja oikeusasemiin. Nama vaikutukset
koskettavat perustuslaissa saénneltyja oikeuksia vahvistaen tai kaventaen.

Tutkimuksessa esiin tuoduilla monilla ympéristonhoitotoimenpiteilld ja EU:n nitraattidi-
rektiiviad noudattamalla on voitu vahentdd maataloudesta peréisin olevien nitraattien

aiheuttamaa vesien pilaantumista ja voidaan parantaa vastaisuudessakin vesistojen tilaa.

Ympariston pilaaminen on luonteeltaan omistusoikeuden kayttovallan ulkopuolelle si-
joittuva toimenpide, jolle asetetaan yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi rajoituk-
sia. Tavallisella lailla rajoituksia asetettaessa rajoitusten tulee l&htokohtaisesti olla sel-
laisia, ettd omaisuutta voidaan kéyttda kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla. Suojelu-
alueen perustaminen tai siihen verrattavan kéyttorajoituksen asettaminen toteuttaa yleis-
t&4 luonnonsuojelu tarvetta, mutta lunastuksenominaisuutensa vuoksi siihen liittyy kor-
vausvelvollisuus. Omaisuuden sosiaalisesta sidonnaisuudesta johtuva velvollisuus edel-
Iyttdd korvauksetta yleistda ympéristoetua loukkaavista toimista luopumista. T&mé oma-
vastuun maara ja luonne vaihtelee lainsaadantosektoreittain, mutta ne eivat ole keske-

naan johdonmukaisia.

Maatalouden harjoittaminen kattaa suuren osan Euroopan unionin maa-alasta. EU:ssa
on otettu kayttoon maatalouden biologista monimuotoisuutta tukevia toimenpiteita, joil-
la haluttiin vaikuttaa vuodeksi 2010 asetettuun tavoitteeseen pysayttaa biologisen mo-
nimuotoisuuden h&vidminen. Maataloudessa on tapahtunut toisaalta tuotannon voimape-
raistymista ja toisaalta maan alikaytt6d, mika on horjuttanut biologisen monimuotoisuu-
den tasapainoa. Monet kasvit, elédimet ja elitt lajit eldvat suorassa riippuvuussuhteessa
maatalouden kanssa. Ongelmallista on erottaa maankéyttdssa tapahtuneiden muutosten
vaikutukset muista tekijoistd, kuten kaupungistumisesta ja maaseudun eldmén kulttuuri-
sista ja sosiaalisista muutoksista. Talonpoikaisvaiheen 1950—60 -luvun itsendisista ja

toimivista maalaistaloista nykyaan kylissa saattaa olla véhemman kuin puolet kokonaan
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tai osaksi maataloudesta toimeentulonsa saavia siitd huolimatta, ettd kylan viljelysmaan
pinta-ala ei ole véhentynyt.

Omistusoikeusjarjestelmadn kuuluu suoja ulkopuolisten tahojen aiheuttamilta haitoilta
ja rajoituksilta. Osin talldin kyse on selvasti alueelta toiselle aiheutuvista vaikutuksista.
Kyseiset vaikutukset saattavat olla seurausta siité, ettd joku vain harjoittaa hanen omis-
tajanvaltuuteensa kuuluvaa maankayttod, esimerkiksi maa- ja metséataloutta. Naissé toi-
selle haittaa aiheutuvissa tapauksissa on kyse sindnséd oikeutettujen kéyttétapojen yh-
teensovittamisesta siten, ettd kayttéd voidaan puolin ja toisin harjoittaa aiheuttamatta
toiselle liian suuria haittavaikutuksia. Talt4 osin kysymys on naapurioikeudellista perua

olevan keskindisen sietamisvelvollisuuden toteuttamisesta.

Yhteenveto

1. Ympaéristosaantelyn tavoite on kestdva kehitys, mika takaisi elinkelpoisen maaseudun
myos tuleville sukupolville. Kestdvassa kehityksessa erotetaan taloudellinen, ekologi-
nen, sosiaalinen ja kulttuurinen tavoite. Tavoitteena on saavuttaa maailman laajuinen
sosiaalinen elintason nousu vahentamalla koyhyytt4 ja luonnonvarojen hallitsematonta
kayttoa. Kestava kehityksen periaate edellyttdd, ettd nykypolvien tulee toiminnassaan ja
lainsaddanndssaan ottaa huomioon tulevien sukupolvien tarpeet ja jattaa niille mahdolli-
suus tehda tulevaisuutensa suhteen omia valintojaan. Luonnonmukainen eldintuotanto
sidotaan maaperéan liittyvaksi toiminnaksi monivuotista viljelykiertojarjestelmaé kéyt-
téen ja eldinten ruokintaan kaytettéisiin itse tilalla luonnonmukaisesti tuotettuja kasvin-

viljelytuotteita.

2. EU:n myo6td Suomen maatalouden ympéristosaantely on kohentunut ja viljelijoiden
ammattitaito on parantunut. llmastonmuutoksen vaikutukset maatalouteen ovat seka
myonteisia ettd kielteisid. EU:ssa taysin yhdenmukaistettu (CAP) maatalouspolitiikka ja
maatalouden sopeutumistoimet maaréavat pitkalti maatalouden tuki- ja ohjausjarjestel-
méan. Maataloustuen saaminen edellyttad vesiensuojelu- ja luonnonsuojelutoimien suo-

rittamista. Maaseutuelinkeinojen rahoituslainsdaddannolla kehitetddn maaseutua, vesiva-
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rojen kestavaa kayttod, maataloutta harjoittavien asunto-oloja sekd maaseudun kulttuu-

riperinndn sailymisté.

3. Monimuotoisuuden sailyttaminen luo perustan elolliselle luonnolle ja ekosysteemille.
Biologinen monimuotoisuus ratkaisee ekosysteemin sopeutumisen ymparistomuutok-
seen ja ilmastomuutokseen. Tavoitteita ei ole viel& saavutettu, tuleville sukupolville jaa

vield toita



91

LAHDELUETTELO

Annola, Vesa (2003). Sopimuksen Dynaamisuus. Talousoikeudellinen rakennetutkimus
sopimuksen taydentymisestd ja tdydentymisen ohjaamisesta. Turun yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan julkaisuja. Yksityisoikeuden julkaisusarja A:107.

Turku: Turun yliopisto.

Gronroos, Juha, Reija Hieta-Koivu, Mikko Kuussaari, Pirkko Laitinen, Jussi Lankoski,
Riitta Lemola, Antti Miettinen, Paula Perald, Markku Puustinen, Anna Schul-
man, Tapio Salo, Katri Siimes, & Eila Turtola (2007). Analyysi maatalouden
ympéristotukijarjestelmasta (2000-2006). SYKE Suomen ympéristd (19| 2007).
Helsinki: Edita.

Hallberg, Pekka, Heikki Karapuu, Martin Scheinin, Kaarlo Tuori & Veli Pekka Vilja-
nen (1999). Perusoikeudet. Oikeuden perusteokset. Helsinki: Werner Séderstrom

Lakitieto.

Hollo, Erkki J, Kuokkanen, Tuomas & Robert Utter (2011). Ilmasto-oikeus, Helsinki:
Talentum 2011.

Hollo, Erkki J. (2004). Ymparistonsuojelu- ja Luonnonsuojeluoikeus. Helsinki: Talen-

tum.

Hollo, Erkki J. (2006). Maankaytto- ja vesioikeus. Helsinki: Gummerus.

Hollo, Erkki J. (2009). Johdatus Ympéristooikeuteen. 3, uud. painos. Helsinki: Talen-
tum 2009.

Hollo, Erkki J. (2009). Ympadristo ja oikeus. Helsinki: Yliopistopaino 2009.

liImasto-opas (2014). Maanviljelyn satomahdollisuudet kasvanevat Suomessa ilmaston
muuttuessa. Tuottajatahot Syke & MTT. Saatavissa 18.5.2015: https://ilmasto-



92

opas.fi/fi/ilmastonmuutos/vaikutukset/-/artikkeli/3280b539b-al2c-4e64-9755-
1ae822ec98el/maanviljelyn-satomahdollisuudet-kasvanevat-suomessa-ilmaston-

muuttuessa.html.

Jyrénki, Antero (2000). Uusi perustuslakimme. Turku: lura nova.

Kuhmonen, Tuomas & Hannu Niittykangas (2007). Maaseudun tulevaisuus: ajattelun

késikirja. Jyvaskyla: Maahenki.

Kuusiniemi, Kari, Ari Ekroos, Anne Kumpula & Pekka Vihervuori (2001). Ymparisto-
oikeus. Oikeuden perusteokset. Helsinki: WSOY Lakitieto.

Kuussaari, Mikko, Janne Heli6ld, Juha Tiainen & Juha Helenius (toim.) (2008). Maata-
louden ymparistotuen merkitys luonnon monimuotoisuudelle ja maisemalle.

MY TVAS-loppuraportti 2000—-2006. Helsinki: Suomen ymparistokeskus.

Maa- ja metsatalousministerion tiedote 26.6.2013. Maatalous- ja kalastusneuvoston ko-
kous Luxemburgissa 24.-26.6.2013: EU:n jasenmaat sopuun maatalousuudistuk-
sesta. Saatavissa 18.5.2015: http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/tiedotteet/
130626 _neuvosto.html.

Maaseutuvirasto (2014). Maatalouden ymparistdtuen sitoumusehdot 2014. Saatavissa
18.5.2015: http://lwww.mavi.fi/fi/oppaat-ja-lomakkeet/viljelija/Documents/
Y mp%C3%Ad4rist%C3%B6tuen%20sitoumusehdot%202005-2013/Y mparisto-
tuen-sitoumusehdot-2014.pdf.

Maaseutuvirasto (2015a). Hakuopas 2015. Saatavissa 18.5.2015:
http://maaseutuvirasto.mobiezine.fi/zine/70/article-3633.

Maaseutuvirasto (2015b). Maataloustuet uudistuvat vuonna 2015: Mik& muuttuu? Saa-
tavissa 18.5.2015: http://www.mavi.fi/fi/oppaat-ja-lomakkeet/vipu/Documents/
Maataloustuet-muuttuvat-2015_web.pdf.



93

Markkola, Pirjo (toim.) (2004). Suomen maatalouden historia 3, Suurten muutosten
aika: Jalleenrakennuskaudesta EU-Suomeen. Helsinki : Suomalaisen Kirjalli-

suuden Seura.

Myllyméki, Arvo & Péivi Kalliokoski (2006). Valtio, kunta ja Euroopan unioni:
Unionijasenyyden vaikutus valtion ja kuntien taloudelliseen paatosvaltaan. Tut-

kimusjulkaisut, nro 51. Helsinki: Kunnallisalan kehittamissaatio.

Méenpaa, Olli (2001). Eurooppalainen hallinto-oikeus. Helsinki: Talentum Media.

Méenpad, Olli (2011) Eurooppalainen hallinto-oikeus. Kolmas, uudistettu painos. Hel-

sinki: Talentum Media.

Makinen, Eija (2000). Maankayttosopimus ja hyvé hallinto. Tampere: Finnpublishers.

Maki-Valkama, Tuula (toim.) (2005). Ajankohtaisia kasvinsuojeluohjeita. Kasvinsuoje-
luseura ry:n julkaisuja n:o 100. Helsinki: Karisto.

Niemi Jyrki & Jaana Ahlstedt (toim.) (2014). Suomen maatalous ja maaseutuelinkeinot
2014. Julkaisuja 115. Helsinki: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus. Saa-
tavissa 18.5.2015: https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/mtt/mtt/julkaisut/ suo-
menmaatalousjamaaseutuelinkeinot/jul115_SM2014.pdf.

Niemi Jyrki & Jaana Ahlstedt (toim.) (2012). Suomen maatalous ja maaseutuelinkeinot
2012. Julkaisuja 112. Helsinki: Maa- ja elintarviketaloudentutkimuskeskus. Saa-
tavissa 18.5.2015: https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/mtt/mtt/julkaisut/suo-

menmaatalousjamaaseutuelinkeinot/jul112.pdf.

Nordberg, Eero Henrik (2009). Maatalouden ympdristovastuu. Tutkimus erityisesti pel-
toviljelyyn liittyvasta oikeudellisesta ympéristovastuusta ja sitd ohjaavista oike-

ussaannoista ja -periaatteista. Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisuja A-



94

sarja N:0 291. Helsinki: Suomalainen Lakimiesyhdistys.

Peltonen Matti (toim.) (2004). Suomen maatalouden historia 2: Kasvun ja kriisien aika

1870-luvulta 1950-luvulle. Helsinki : Suomalaisen Kirjallisuuden Seura.

Rasila, Viljo, Eino Jutikkala & Anneli Mékel&-Alitalo (toim.) (2003). Suomen maata-
louden historia 1: Perinteisen maatalouden aika esihistoriasta 1870-luvulle. Hel-
sinki : Suomalaisen Kirjallisuuden Seura.

Saraviita, llkka (2005). Suomen perusoikeusjérjestelméa. Helsinki: Talentum.

Saraviita, llkka (2011). Perustuslaki. Toinen, uudistettu painos. Helsinki: Talentum.

Toivari, Pertti (2013). ELOTAR-hanke. Saatavissa 18.5.2015: http://www.perttitoivari.
fi/8.

Vainio Aimo (2011). Nykylaki sallii jokamiehenoikeuden hyddyntamisen yritystoimin-

nassa. Maaseudun tulevaisuus 9.5.2011.

Virallislahteet

HE 165/1992 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ympéristvahinkojen korvaa-

misesta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 25/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verohallintolain muuttamisesta
valtionneuvoston asetuksen (931/2000) nojalla.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdannos-

ten muuttamisesta.

HE 79/1996 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle luonnonsuojelulainsdddannon uudis-


http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1993/19930309
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1996/19960079

95

tamiseksi.

HE 101/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsdddannon uudistami-

seksi.

HE 191/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen ja Ruotsin kuntien

valisesta yhteistyosta.

HE 84/1999 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle ymparistonsuojelu- ja vesilainsaadan-

non uudistamiseksi.

HE 75/2003 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle 90. Kansainvélisen tyokonferenssin
hyvaksyman ty6turvallisuutta ja tyoterveyttd koskevaan yleissopimukseen liitty-
van poytakirjan hyvéksymisestd sekd laiksi poytakirjan lainsdddannon alaan

kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta.

HE 175/2003 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kiinteistbonmuodostamislain ja

kiinteistorekisterilain muuttamisesta.

HE 227/2004 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelun, tervey-

densuojelulain 15 §:n ja ympéristélupavirastoista annetun lain muuttamisesta.

HE 168/2007 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kasvinterveyden suojelemisesta

annetun lain muuttamisesta.

HE 23/2008 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta tehdyn Lissabo-
nin sopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi sen lainsaaddnnon alaan kuuluvien

maéraysten voimaansaattamisesta.

HE 61/2010 Hallituksen esitys Eduskunnalle aikuisten kansainvélisesta suojelusta teh-

dyn yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laeiksi sopimuksen lainsdddannon alaan



96

kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké

eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

K 9/1998 vp. Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus oikeuskanslerin virkatoimista

ja lain noudattamista koskevista havainnoista vuodelta 1997.

MmVL 1/2006 vp. Lausunto valtioneuvoston selontekoon Euroopan unionin perustus-
lakisopimuksesta VNS 6/2005 vp. PeVM 25/1994 vp.

PeVL 3/1982 vp.

PeVL 15/1996 vp.

PeVL 19/1996 vp.

PeVL 3/1997 vp.

PeVL 1/1998 vp.

PeVL 29/2004 vp.

PeVL 39/2004 vp.

PeVL 9/2005 vp.

PeVL 6/2010 vp.

PeVL 30/2010 vp.

PeVL 32/2010 vp.

PeVM 12/2010 vp.



97

TyVM 3/2003 vp.

U 62/2006 vp. Valtioneuvoston kirjelméd Eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parla-

mentin ja neuvoston direktiiviksi (torjunta-aineiden puitedirektiivi)

Oikeuskaytanto

KHO 9.5.2001 taltio 1029



