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Viime vuosina on herdnnyt huoli lasten ja nuorten terveydests, silla alakouluikaisistd vain noin
puolet ja 16—18-vuotiaista alle viidesosa tayttaa liikuntasuositukset. Useiden tutkimusten mu-
kaan nuoruusvuosien liikunta-aktiivisuus ennustaa fyysisesti aktiivisempaa eldmantapaa ja siten
edistaa terveyttad ja hyvinvointia myos aikuisidlla. Taman vuoksi lasten ja nuorten liikunta-aktii-
visuuden huomioiminen ja edistaminen kuntien paatoksenteossa on tarkeaa.

Hyvinvointikertomuksen on tarkoitus toimia kunnissa tiedolla johtamisen tyovalineena. Hyvin-
vointikertomus on kunnan aineeton ja tietoon liittyva resurssi, jonka avulla pyritdan luomaan
organisaatiolle arvoa. Hyvinvointikertomus kuuluu osaksi liikuntapolitiikan vaikuttamistyota,
minka vuoksi terveytta edistava liikunta tulisi pyrkia saamaan kunnan hallitusten asialistalle, ku-
ten osaksi hyvinvointikertomusta. Tama on keino saada liikunnan edistaminen nakyviin kuntien
paatdksenteossa. Kuitenkin tutkimusta kuntien hyvinvointikertomuksista on tehty vahan.

Tassa tutkielmassa tarkastellaan lasten ja nuorten liikunnan edistamisen tilaa kunnissa tiedolla
johtamisen ndkokulmasta. Tutkimuskysymyksena on: miten lasten ja nuorten liikkuntaa maaritel-
ladn edistettavaksi kuntien hyvinvointikertomusten tavoitteissa, toimenpiteissa ja mittareissa.
Tutkielma on laadullinen ja menetelmana kaytetdan aineistolahtoistd sisallonanalyysia doku-
menttiaineiston analysoinnissa. Aineisto koostuu kuntien sdhkoisistd hyvinvointikertomuksista
vuosina 2017-2020 ja tarkastelu rajautuu niiden hyvinvointisuunnitelmaosioihin. Yhteensa 128
kuntaa/seutukuntaa on mukana tarkastelussa.

Tutkimustulosten perusteella hyvinvointikertomusten tavoitteissa ja toimenpiteissa nousi esiin
kolme paaluokkaa: olosuhteet ja ymparistd, kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet seka
vapaa-ajan harrastaminen. Yleisimpand mainittiin liikuntapaikkojen kehittaminen ja yllapitami-
nen (64/128 kunnassa). Toiseksi yleisimpana hyvinvointikertomuksissa tuotiin esiin koulupohjai-
set lilkuntaohjelmat (Liikkuvat-kokonaisuus), jonka mainitsi 43 kuntaa. Tulosten perusteella mit-
tareista nousi esiin kaksi paaluokkaa: indikaattorit ja muut mittarit. Kaikista mittareista selvasti
yleisin oli Kouluterveyskysely, joka mainittiin 49 kunnassa. Lasten ja nuorten liikunnan edistami-
nen huomioitiin lahes kaikissa hyvinvointisuunnitelmissa (95 % kunnista).

Tutkielman tuloksissa esiintyneet liikuntapaikat ja koulupohjaiset liikuntaohjelmat ovat yksia
yleisimpia kansainvalisia politiikkatoimia ja osoittautuneet lupaaviksi liikunnan edistamisen kei-
noiksi. Kuitenkin ne tuotiin esiin vain puolessa tutkimuksen kunnista. Kouluterveyskyselya kay-
tettiin mittarina melko usein, mutta kunnissa ei ollut systemaattista tapaa kayttaa mittaria toi-
menpiteiden arvioinnissa. Tarkasteltaessa yleisesti liikkuntaa koskevien tavoitteiden, toimenpi-
teiden ja mittareiden maarittelyja, oli niissa paljon vaihtelua. Lasten ja nuorten liikunnan tiedolla
johtaminen vaikuttaa edistyneen kunnissa, mutta olisi tarve vakiinnuttaa kaytant6ja ja tehda
lasten ja nuorten liikunnan edistamisesta systemaattisempaa.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta

Kunnilla on vastuu edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Hyvinvoinnin edista-
miseen sisaltyy eriarvoisuuden vdahentaminen ja terveyserojen kaventaminen. Velvoite
hyvinvoinnin edistamiseen on maaritelty useissa laeissa, kuten kuntalaissa 410/2015 (1
f§, 8f8§, 37f8§), terveydenhuoltolaissa 1326/2010 (11-12 f §), liikuntalaissa 390/2015
(1f§,5f8), sosiaalihuoltolaissa 1301/2014 (1 f §, 7-8 f §) ja laissa kuntien kulttuuritoi-
minnasta 166/2019 (3 f §).

Terveydenhuoltolaki (2010, 12 f §) ja vuodesta 2023 eteenpain Laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta (2021, 6 f §) velvoittaa kuntia tekemaan hyvinvointikerto-
muksen, jossa huomioidaan laaja-alaisesti kunnan asukkaiden hyvinvointi. Laaja hyvin-
vointikertomus esitetaan kunnan valtuustolle kerran valtuustokaudessa. Kunnan tehta-
vana on seurata asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita,
seka lisaksi arvioida tehtyja toimenpiteita. Naista asioista raportoidaan hyvinvointikerto-
muksessa. Hyvinvointikertomusta voidaan hyodyntda kuntastrategian suunnittelun tu-
kena (Kuntaliitto, 2022). Syvajarven ja Leinosen (2019, s. 2—3) mukaan kuntien strategia-
tyo (sis. hyvinvointikertomus) on vield vaatimatonta ja strategiatyon koordinoinnissa on
puutteita. Lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen aseman nahdadan olevan epa-

selva osana kuntien toimintaa.

Kuntaliiton (2022) seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2010, s. 9) mukaan sahkoi-
sen hyvinvointikertomuksen on tarkoitus toimia kunnissa tiedolla johtamisen tyovali-
neend. Kuntien tiedolla johtamisessa on kyse toimintatavoista, joilla tietoa on mahdol-
lista jalostaa ja hyodyntaad kunnan toiminnan johtamisessa (Laihonen & muut, 2013, s.
32). Tiedolla johtaminen on kehittynyt monialaisesti, jonka vuoksi termille 16ytyy useita

maaritelmia ja lahestymistapoja (Maier, 2007, s. 52). Haasteen tiedolla johtamisen tut-



kimusalueen kehittymiselle aiheuttaakin kasitteiden sekoittuminen ja ristikkaisyys, jol-
loin kasitteiden merkityksesta on vaikea saada selkeda ymmarrysta (Makardinen-Suni &
Valkokari, 2007, s. 32). Vaikka kasitteissa ja niista johdetuissa johtamismalleissa ei olla
Ioydetty yhteista nakemystd, on tiedolla johtamisen ja tietojohtamisen rooli noussut
merkittavaksi poliittisessa ja hallinnollisessa keskustelussa (Laihonen & Ahlgrén-Holappa,

2020, s. 44).

Hyvinvointikertomuksen voidaan nahda sijoittuvan tietojohtamisen tietopadaoma nako-
kulmaan, silla tietopadaomalla tarkoitetaan kaikkia kunnan aineettomia ja tietoon liittyvia
resursseja, joita kunta voi hyodyntaa tuotantoprosesseissaan pyrkiessaan luomaan ar-
voa (Kianto ja muut, 2014, s. 364). Tietopadomassa tarkastellaan tiedon arvottamista,
mittaamista ja arvon luomista tiedon avulla (Jaaskeldinen, 2007, s. 37). Hyvinvointiker-
tomukseen koostettua tietoa voidaan hyddyntaa kuntastrategian suunnittelun pohjana
seka tieto edistaa vuosittain toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja arviointia.
(Kuntaliitto, 2022). Tutkimusta kuntien hyvinvointikertomuksista on kuitenkin tehty hy-
vin vdahan koskien terveyden edistamista ja hyvinvointijohtamista (Kauppinen & Hatonen,

2014, s. 30).

Liikunnalla on tarkea rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa, silla liikunnalla voi-
daan ehkaista useita sairauksia, kuten sydan- ja verisuonitauteja, diabetesta ja masen-
nusta (Warburton & muut, 2006, s. 801), edistaa tyokykya (Grimani & muut, 2019, s. 6)
sekd vahentda kansantalouden kustannuksia (Ritten & muut, 2017, s. 74). Liikkumatto-
muus aiheuttaa terveydenhuollolle vuosittaisia kustannuksia ja tuottavuuden menetyk-
sid 3,2—7,5 miljardia euroa (Vasankari & muut, 2018, s. 1). Hdmalaisen ja Aron (2015, s.
249) mukaan hyvinvointikertomus kuuluu osaksi liikuntapolitiikan vaikuttamistyota. Vai-
kuttamistyOssa terveyttd edistava liikunta tulisi pyrkia saamaan hallituksen ja kunnan
hallitusten asialistalle, kuten osaksi hyvinvointikertomusta ja kunnan strategiaa (Hama-
ldinen & Aro, 2015, s. 249). Tama on keino nosta liikunnan edistdminen esiin kuntien
paatoksenteossa, minka vuoksi liikunnan tulisi nakya laaja-alaisesti hyvinvointikertomuk-

sessa.



Liikuntalailla (390/2015, 2 f §, 5 f §) pyritddn edistamaan eri vaestéryhmien mahdolli-
suuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa. Lisdksi tavoitteena on luoda liikunnalle edellytyksia
kunnissa. THL (2022a) tukeutuu Liikuntalakiin ja maarittelee, miten liikunta tulisi huomi-
oida kuntien hyvinvointikertomustydssa. Kuntien tulisi tunnistaa vaestoryhmat, joille on
eniten hyotya liikkuntaneuvonnasta ja elintapamuutoksista seka toiminta tulee suunni-
tella heidan tarpeisiinsa sopivaksi. Kuntien olisi huomioitava, etta ymparistdt kannusta-
vat lilkkkumiseen, lilkkkumista edistetaan kaikissa ikaryhmissa seka kansalaisten nakemyk-
set otetaan huomioon liikkuntatoiminnan suunnittelussa. Liikuntatoiminnan suunnittelun
ja toteutuksen tulisi koskea kaikkia kunnan hallinnonaloja. (Liikuntalaki 390/2015, 2 f §,
5f§; THL 2022a.) Liikunnan edistiminen on huomioitu kuntien hyvinvointikertomuksissa
selvdsti aiempaa yleisemmin. Kertomuksista suurimmassa osassa (68 %) kuvattiin kunta-
laisten liikunta-aktiivisuutta vuonna 2020. Lisdksi ovat yleistyneet liikuntasuunnitel-
mat/kehittamisohjelmat, joita tekivat 71 % kunnista vuonna 2020. (Hakamaki & muut
2020, s. 3.) Hyvinvointijohtamisen rakenteissa ja toimintamalleissa on havaittavissa alu-

eellisia eroja (Pekkanen & muut 2020, s. 9).

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuus ndyttdaa vahenevan sen mukaan mita vanhemmaksi
tullaan. Lapsia ja nuoria koskevan Tuloskortin 2022 (Kamppi & muut, 2022, s. 14) mukaan
alle kouluikaisista 67—73 % liikkuu reippaasti vahintdaan tunnin padivassa. Ala-asteikaisista
lilkuntasuosituksen (reipasta liikuntaa vahintaan tunti paivassa) tayttaa 47-53 %, ylaas-
teikdisista 20—26 % ja 16—18-vuotiaista alle 20 %. Myds Kouluterveyskysely osoittaa ajan-
jaksollisesti vahan liikkuvien nuorten osuuden lisadntyneen vuosien 2015 ja 2021 valilla
(Helakorpi & Helenius, 2021, s. 4). Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden huomioimi-
nen kuntien paatoksenteossa onkin tarkeaa, silla monien tutkimusten (mm. Engstrom,
2008; Kjgnniksen, 2008; Scheerder & muut, 2006; Seefeldt & muut, 2002; Tammelin
2003) mukaan nuoruusvuosien liikunta-aktiivisuus ennustaa fyysisesti aktiivisempaa ela-
mantapaa myos aikuisidllda. Taman tutkielman tarkoituksena on selvittdaa, miten kuntien

strategiatasolla lasten ja nuorten lilkkunnan edistdminen on huomioitu.



1.2 Tutkimuksen tarkoitus, tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Taman pro gradu -tutkielman tarkoituksena on selvittaa lasten ja nuorten liikkunnan edis-
tamisen tilaa kunnissa tiedolla johtamisen nakdkulmasta. Tavoitteena on selvittda, miten
lasten ja nuorten lilkuntaa maaritelldadn edistettavaksi kuntien hyvinvointikertomusten
tavoitteissa, toimenpiteissa ja mittareissa. Tarkasteltavana ovat laajat sdahkdiset hyvin-
vointikertomukset vuosina 2017-2020 ja tarkastelu rajautuu niiden hyvinvointisuunni-
telmaosioihin. Aineisto sisdltdaa 128 kunnan/seutukunnan hyvinvointikertomukset. Tut-
kielma suoritetaan yhteistyossa Jyvaskylan ammattikorkeakoulun Likesin tulosyksikon

kanssa.

Pro gradu -tutkielman paatutkimuskysymys on, miten tiedolla johtaminen ilmenee hyvin-
vointikertomuksissa lasten ja nuorten liikunnan edistdmisessd. Paatutkimuskysymysta

kasitellaan alatutkimuskysymysten avulla, ja niitd ovat seuraavat:

(1) Minkalaisia lasten ja nuorten lilkkunnan maarittelyja kirjataan kuntien hy-
vinvointikertomusten tavoitteissa ja toimenpiteissa?

(2) Mita lasten ja nuorten likkunnan mittareita kunnat kadyttavat hyvinvointi-
kertomuksissa?

1.3 Tutkimuksen rakenne

Pro gradu -tutkielman rakenne koostuu teoriaosuudesta ja empiriaosuudesta. Tutkielma
alkaa teoriaosuudella, jossa kasitellaan tiedolla johtamista julkishallinnossa. Teoriaosuus
jatkuu liikunnan edistamiseen tiedolla johtamisen kontekstissa seka lasten ja nuorten lii-

kunnan edistamiseen tiedolla johtamisen nakokulmasta.

Tutkimusmenetelmat-kappaleessa kasitelldan hyvinvointikertomusaineiston aineistoldh-
toista sisallonanalyysia ja analyysiprosessia. Tutkimustulokset-kappaleessa avataan tut-
kielman tuloksia lasten ja nuorten liikuntaa koskevista tavoitteista ja toimenpiteista seka

mittareista. Lopuksi esitetadn tutkielman johtopaatokset ja jatkotutkimusaiheet.
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2 Tiedolla johtaminen

2.1 Kasitteiden maarittely

Tieto on kasitteend melko laaja. Tietoa voidaan kuitenkin jasentaa ja yleinen jasentely-
tapa tiedolla johtamisessa on kadyttaa kolmea eri kdsitettd, jotka havainnollistavat tiedon
eri tasoja. Nama kolme kasitettd ovat data (data), informaatio (information) ja tietamys
(knowledge). Datalla tarkoitetaan yleensa raakaa dataa, rakenteettomia tosiasioita.
(Cong & Pandya, 2003, s. 26; Dickerson, 2022, s. 737; Laihonen, 2013, s. 17-18.) Data on
esimerkiksi maarallisia tai laadullisia tosiasioita tai havaintoja. Data on vain olemassa; se
on muuttumatonta ja sellaisenaan siitd puuttuu merkitys ja tarkoitus. (Dickerson, 2022,
s. 737.) Changyun ja muiden (2022, s. 6887) tutkimuksen mukaan organisaatiossa datan
runsaus voi lisata toiminnan tehokkuutta. Data antaa organisaatiolle arvokasta tietoa,
jota kaytetaan optimoimaan resurssien kayttoa tuotannossa ja parantamaan asiakassuh-

teiden hallintaa.

Informaatiolla tarkoitetaan kasiteltya/rakenteellista dataa, joka on asetettu tiettyyn asia-
yhteyteen informaation saamiseksi. Informaatiota voidaan kayttaa analyysissa. (Cong &
Pandya, 2003, s. 26; Laihonen, 2013, s. 17-18.) Vaikka dataa ja informaatiota kaytetaan
usein samaa tarkoittavina, on niilld selva ero. Informaatio on dataa, jolle konteksti antaa
lisamerkityksen, ja sen vuoksi se poikkeaa raakadatasta. Informaatio pitda sisallaan Aris-
toteelisen lahestymistavan kuka, mita, milloin, missa, miksi, milla tavalla ja milla keinoin.
Tama tekee informaatiosta merkityksellisen, ja se voidaan jasentaa toimivaksi ja hyodyl-

liseksi kokonaisuudeksi. (Dickerson, 2022, s. 737.)

Tietdmyksellé tarkoitetaan inhimillista tietoa, joka perustuu usein kokemukseen. (Cong
& Pandya, 2003, s. 26; Laihonen, 2013, s. 17-18). Tietdmysta on vaikea jasentdd muodol-
lisesti. Se ei ole olemassa eristyksissa (eli tietamysta itsessdan ei voida |0ytda), vaan se
mahdollistaa informaation muuttamisen edelleen oppimiseksi. Tama on toistuva pro-
sessi, jossa kokemus ja oppiminen voivat muokata ja uudelleen muokata tietamysta.

(Dickerson, 2022, s. 737.) Tiedon jalostamisella tarkoitetaan sitd, ettd edetdan tasolta
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toiselle. Esimerkiksi datalle luomalla rakenteen, saadaan siitd informaatiota ja informaa-
tiota tulkittaessa saadaan tietamysta. (Cong & Pandya, 2003, s. 26; Laihonen, 2013, s.
17-18.)

Cong ja Pandya (2003, s. 26) lisdavat tahan jatkoksi viela viisauden (wisdom), joka muo-
dostuu tietamysta hyodyntamalla. Viisaus on rakenne, joka tuo lisdarvoa tietamykselle ja
sisaltaa yksilollisen moraalin ja etiikan. Viisaus on rationaalinen, ekstrapolatiivinen,
heuristinen ja ei sisalla syyseuraus suhteita. Viisaus koskee tulevaisuutta ja mahdollistaa
ekstrapoloinnin, kun taas data ja tietdmys viittaavat yleensa menneisyyteen. (Dickerson,

2022, s. 737.)

Tiedon tasojen erottelun lisdksi tieto voidaan jakaa implisiittiseen ja eksplisiittiseen tie-
toon. Implisiittisella eli hiljaisella tiedolla tarkoitetaan kokemustietoa, joka on konteks-
tista riippuvaista. Se voi olla osin tiedostettua ja osin tiedostamatonta. (Laihonen, 2013,
s. 18; Polanyi, 1969, s. 10, 141.) Implisiittinen tieto on henkil6kohtaista ja siten vaikeasti
siirrettavissa yksiloiden valilla. Se on opittua ja edustaa omia kokemuksiamme. (Dicker-
son, 2022, s. 737.) Eksplisiittisella tiedolla puolestaan tarkoitetaan kirjalliseen muotoon
rakennettua tietoa, jota on helppo tallettaa ja siirtdd (Laihonen, 2013, s. 18; Polanyi,
1969, s. 10, 141). Eksplisiittinen tieto on opiskelusta ja harjoittelusta saatua tietoa, joka
sisaltyy esimerkiksi organisaation protokolliin ja ohjeisiin (Dickerson, 2022, s. 737).
Nonakan ja Takeuchin mukaan (1995, s. 61) implisiittinen ja eksplisiittinen tieto eivat ole

taysin erillisid, vaan ne tdydentavat kokonaisuuksina toisiaan.

Tiedolla johtamisella tarkoitetaan tietoperustaista paatoksentekoa, jossa hyddynnetdan
analysoitua tietoa. Tiedolla johtaminen nahdaan kokonaisvaltaisena ja systemaattisena
prosessina, joka yhdistdaa tekniikan ja inhimilliset [ahtokohdat. Organisaation johtami-
sessa ja kehittamisessa voidaan kayttda hyvaksi tiedolla johtamisen raaka-ainetta eli da-
taa, joka toimivien kaytantojen avulla jalostetaan informaatioksi ja edelleen tieta-
mykseksi. (Helander & muut, 2020, s. 22, 24.) Tiedolla johtamisessa on kyse toimintata-

voista, joilla organisaation tietoa pyritdan jalostamaan ja hydodyntdmaan organisaation
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toiminnan johtamisessa (Laihonen & muut, 2013, s. 32). Siina yhdistyvat teknologia, or-
ganisaatiorakenteet ja kognitiiviset strategiat, joiden avulla lisatdan nykyista tietoa ja
tuotetaan uutta tietoa (Geisler & Wickramasinghe, 2015, s. 4). Tiedolla johtamisesta tu-

lee lisaa maaritelmaa seuraavassa luvussa.

Hyvinvointikertomusta on tarkoitus kayttaa kunnissa tiedolla johtamisen valineena (Kun-
taliitto, 2022). Hyvinvointikertomuksessa kuvataan tiiviisti kuntalaisten terveytta ja hy-
vinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd, 2021, 6 §; Kauppinen & Hatonen, 2014, s. 30; Terveydenhuoltolaki, 2010, 12 §).
Hyvinvointikertomus on tyovaline, jota voidaan hyddyntda kunnissa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa koskien suunnittelua, seurantaa, arviointia ja raportointia. Kuntien
tulee valmistella laaja hyvinvointikertomus valtuustokausittain ja sen tavoitteita ja toi-
menpiteita on tarkoitus paivittda kuntasuunnittelun yhteydessa joka vuosi. (THL, 2022a.)
Hyvinvointikertomustyossa voidaan hyodyntaa hyvinvointi-indikaattoreita, joiden avulla
tiivistetddan kunnan asukkaiden hyvinvoinnin kuvaus ja tietoja on mahdollista vertailla

ajallisesti ja alueellisesti (Perttild ja muut, 2004, s. 12).

Liikunnalla / Fyysiselld aktiivisuudella tarkoitetaan mita tahansa luustolihasten tuotta-
maa kehon liikettd, jossa kulutetaan energiaa (Caspersen & Christenson, 1985, s. 126;
WHO, 2010, s. 53). Energiankulutus voidaan mitata kilokaloreissa. Fyysinen aktiivisuus
paivittdisessa elamassa voidaan luokitella tyohon liittyvana toimintana, urheiluna, kun-
toiluna, kotitdina tai muuna fyysisena toimintana. Harjoittelu on osa fyysista toimintaa,
joka on suunniteltua, jasenneltya ja toistuvaa, seka sen tavoitteena on fyysisen kunnon
parantaminen tai ylldpitdaminen. Fyysinen kunto on joukko ominaisuuksia, jotka liittyvat
joko terveyteen tai taitoihin. Se, missa maarin ihmisilld on naitd ominaisuuksia, voidaan

mitata erityisilld testeilla. (Caspersen & Christenson, 1985, s. 126.)

Lasten ja nuorten liikunta / fyysinen aktiivisuus. Varhaiskasvatusikaisen lapsen liikunta
on fyysisesti aktiivista leikkia, jolloin hdan harjoittelee liikkumista ja samalla motoriset tai-

dot ja tasapaino kehittyvat (OKM, 2016, s. 8, 20). Kouluikaisten lasten ja nuorten liikunta
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sisaltdd monipuolista fyysista aktiivisuutta, kuten leikkeja ja peleja, liikkumista koulupai-
van aikana (lilkkunnanopetus, valitunnit, oppituntien liikunta), omatoimista liikkumista
vapaa-aikana, lilkkkumista liikunta- ja urheiluharrastuksen parissa tai osana kotit6ita seka
aktiivista kulkemista (kavely, pyoraily, pyoratuolilla kulkeminen) (OKM, 2021, s. 13). Fyy-
sinen aktiivisuus on yhteydessa terveyteen, ja esimerkiksi lapsilla ja nuorilla fyysinen ak-
tiivisuus edistaa fyysista kuntoa, kardiometabolista terveytta, luuston terveytta, kognitii-
vista suorituskykya ja mielenterveytta seka vahentaa lihavuutta (WHO, 2020, s. 1). Tela-
manin ja muiden (2005, s. 267) tutkimuksen mukaan korkea fyysinen aktiivisuus 9-18-
vuotiailla ennustaa korkeaa aktiivisuutta myos aikuisuudessa. Vaikka tutkimuksen korre-
laatiot ovat vahaisia tai kohtalaisia, pidetdaan tutkimuksessa tarkedna kouluikaisten lii-
kuntaa, silla se vaikuttaa aikuisian liikuntaan ja sita kautta koko vaeston kansantervey-

teen.

2.2 Nakemyksia tiedolla johtamiseen

Maierin (2007, s. 52) mukaan tiedolla johtaminen (knowledge management) on viela
nuori ala, jonka juuret ovat monialaisia. Ndin ollen termilla ndyttda olevan lahes yhta
monta maaritelmaa kuin on alaan vaikuttavien kirjoittajien lahestymistapaa tai koulu-
kuntaa. Englanninkielinen termi "knowledge management” on saanut useita maaritel-
mia suomalaisessa keskustelussa. Esimerkiksi Hintsa (2011, s. 2, 17, 21) on eritellyt ter-
mille seuraavia kddannoksia: osaamisen johtaminen, tietojohtaminen, tiedolla johtami-

nen, tietamyksen johtaminen, tietdmyksen hallinta ja tietdmyshallinta.

Tiedolla johtamisen ja tietojohtamisen rooli on noussut merkittavaksi niin poliittisessa
kuin hallinnollisessa retoriikassa. Samanaikaisesti kuitenkaan naiden kasitteiden ja niista
johdettujen johtamismallien tulkinnoissa ei ole |16ydetty yhteistd ndkemysta vuosikym-
menen aikana. (Laihonen & Ahlgrén-Holappa, 2020, s. 44.) Nain siitd huolimatta, etta
Suomessa on tehty aihepiiriin liittyvaa tutkimusta jo pitkdan ja erilaisia maaritelmia on
tarjolla runsaasti (Laihonen ja muut, 2013, s. 8, 77). Haasteen tietojohtamisen tutkimus-

alueen kehittymiselle aiheuttaa myos kasitteiden sekoittuminen ja ristikkdisyys, jolloin
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kasitteiden merkityksesta ja suunnasta on vaikea saada kasitystd (Makardinen-Suni &
Valkokari, 2007, s. 32). Nimea tarkeampaa on kuitenkin kasitteiden sisalto (Jalonen, 2008,

s. 104). Tietojohtamisen moninaisuutta kuvastaa kuvio 1.

Muutamien nakemysten mukaan tietojohtaminen toimii erddnlaisena kattokasitteena,
jonka alla tiedolla johtamista kasitellaan (Helander & muut, 2020, s. 24; Laihonen & muut,
2013, s. 32; Lonnqvist, 2008, s. 12). Helanderin ja muiden (2020, s. 24) mukaan tietojoh-
tamisessa on kyse tiedolla johtamisesta ja tiedon johtamisesta. Myds Laihonen ja muut
(2013, s. 32) nakevat taman yhtena tietojohtamisen lahestymistapana. Tiedon johtami-
sella tarkoitetaan organisaation oppimista ja uusiutumista sekd uuden tiedon luontia,
kun taas tiedolla johtamisessa on kyse toimintatavoista, joilla organisaation tietoa on
mahdollista jalostaa ja hyodyntada toiminnan johtamisessa (Laihonen & muut, 2013, s.

32).

Laihosen ja muiden (2013, s. 32) mukaan toinen ldhestymistapa on tietojohtamisen ja-
kaminen liikkeenjohdolliseen ja tekniseen lahestymistapaan. Liikkeenjohdollisen Idhes-
tymistavan keskiossa ovat ihmisten valiset sosiaaliset prosessit ja niihin liittyvat kdytan-
not. Teknisessa lahestymistavassa keskitytdadan puolestaan tieto- ja viestintateknologian
hyodyntamiseen tiedonhallinnassa. Laihosen ja muiden (2013, s. 32) mukaan kolman-
nessa lahestymistavassa tietojohtaminen toimii kattokasitteena, joka kokoaa yhteen mo-
nia kansainvalisissa keskusteluissa esiintyneita tietoon ja johtamisen liittyvia nakokulmia.
Tietojohtamisen osa-alueina ndhdaan usein suomalaisessa keskustelussa organisaation
oppiminen, tietdmyksenhallinta, aineeton pddoma ja sen johtaminen seka liiketoiminta-
tiedon hallinta. Vaikka Laihonen ja muut tarkastelevat tietojohtamista kolmen ldhesty-
mistavan avulla, ndkevat he niilla yhteisen pddamaaran: tuottaa tyokaluja ja malleja orga-

nisaation johtamiseen. (Laihonen & muut, 2013, 32.)

Lonngvistin (2008, s. 12) mukaan tietojohtamista voidaan tarkastella suomalaisena il-

miodna, vaikka samanlaista toimintaa on nahtavissa ulkomaillakin. Kansainvalisesti tieto-
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johtamiseen siséltyy erilaisia teemoja, kuten informaation hallinta (information mana-
gement), tietdmyksen hallinta (knowledge management), aineeton paaoma ja sen joh-
taminen (intellectual capital, intellectual management) tai liiketoimintatiedon hallinta
(business intelligence). Suomessa naille maaritelmille on kehitetty tietojohtamisen kasite,

joka kattaa seka tiedon, teknologian etta johtamisen rajapintoja. (Lonnqvist, 2008, s. 12.)

Kianto ja muut (2014, s. 364) ovat maaritelleet tietojohtamiselle kolme ndkdkulmaa: in-
formaation hallinta (information management), tietopdaaoma (intellectual capital) ja so-
siaalinen vuorovaikutus (knowledge management). Informaation hallinnalla tarkoitetaan
tehokasta ja vaikuttavaa tiedon tuottamista, tallentamista, varastointia ja levittamista
(Best, 2010, s. 61). Tietopadomalla tarkoitetaan kaikkia organisaation aineettomia ja tie-
toon liittyvia resursseja, joita organisaatio pystyy hyodyntamaan tuotantoprosesseissaan
pyrkiessaan luomaan arvoa (Kianto ja muut, 2014, s. 364). Sosiaalinen vuorovaikutus
keskittyy tietoon liittyviin prosesseihin ja mekanismeihin, joilla voidaan hallita tietopaa-
omaa (Kianto & muut, 2014, s. 363). Talldin fokuksessa ovat tietoprosessit seka niiden

johtaminen, kehittaminen ja hyddyntdaminen toiminnassa (Jaaskeldinen, 2007, s. 37).
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Tietojohtaminen

Liikkeen- . " Aineeton Liiketoi-
: A Tekninen Organisaa- s e e
johdollinen & ... < 2 Tietdmyk- padoma / mintatie-
. “ Idhestymis- tion % . i
Iahestymis- tapa oppiminen sen hallinta @@ Tietopaa- don
tapa oma hallinta

Informaa- §@ Sosiaalinen
tion vuorovai-
hallinta kutus

Inhimillinen
padoma

Suhdepdidoma

Rakenteellinen
padoma

Kuvio 1. Tietojohtamisen jaottelu eri nakemysten mukaan (Helander & muut, 2020, s. 24; Lai-
honen & muut, 2013, s. 32; Lonnqvist, 2008, s. 12; Maier, 2007, s. 52; Kianto &
muut, 2014, s. 364; Manes Rossi & muut, 2016, s. 696)

Tiedolla johtamisen ndhdaan sijoittuvan eri ldhestymistapojen mukaan yhdeksi tietojoh-
tamisen osa-alueeksi (kuvio 1). Helanderin ja muiden (2020, s. 22) mukaan tiedolla joh-
tamisella tarkoitetaan tietoperustaista paatoksentekoa ja sen mahdollistamista. Tietope-
rustainen paatdksenteko perustuu analysoituun tietoon. Johtamisessa ja kehittamisessa
voidaan kayttaa hyvaksi tiedolla johtamisen raaka-ainetta, eli dataa, joka toimivien kay-
tantojen avulla jalostetaan informaatioksi ja edelleen tietamykseksi. (Helander & muut,
2020, s. 22, 24.) Tiedolla johtaminen nahdaan kokonaisvaltaisena ja systemaattisena pro-
sessina, jossa liitetddan yhteen tekniikka ja inhimilliset lahtoékohdat (Helander ja muut,
2020, s. 22, 24; Maier, 2007, s. 52.) Maierin (2007, s. 52) mukaan on olemassa kokonais-
valtaisempia tiedolla johtamisen kasitteitd, jotka kattavat seka teknologiakeskeisen etta
ihmiskeskeisen nakemyksen. Kuitenkin naistd useimmat lahestymistavat nayttavat kes-
kittyvan ihmislahtoiseen puoleen ja mainitsevat teknologian yhtena mahdollistavana te-

kijana ilman, etta sita todella integroidaan. (Maier, 2007, s. 52-53.)
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Geisler ja Wickramasinghe (2015, s. 4) viittaavat tiedolla johtamisen tutkijoihin ja amma-
tinharjoittajiin (Lee 2000, Onge 2011 ja Duffy 2001) ja esittavat ndihin pohjautuen oman
nakemyksensa tiedolla johtamisesta. Organisaation tiedolla johtaminen koostuu kyvysta
hankkia tietoa omasta kokemuksesta ja muiden kokemuksesta seka soveltaa tata tietoa
jarkevasti organisaation tehtdvan toteuttamiseen. Nama toimet toteutetaan yhdista-
malla teknologia, organisaatiorakenteet ja kognitiiviset strategiat, jotta voidaan lisata ny-

kyista tietoa ja tuottaa uutta tietoa. (Geisler & Wickramasinghe, 2015, s. 4.)

Tassa tutkielmassa julkishallinnon johtamista ja liikunnan edistamista tarkastellaan tie-
dolla johtamisen nakokulmasta. Tiedolla johtamisessa on kyse toimintatavoista, joilla tie-
toa voidaan jalostaa ja hyodyntda toiminnan johtamisessa (Laihonen & muut, 2013, s.
32). Hyvinvointikertomuksen voidaan nahda sijoittuvan tietopadoma / aineeton padoma
nakdkulmaan, jossa tieto on organisaation aineeton resurssi ja sen avulla pyritdan luo-
maan organisaatiolle arvoa. Tietopadomassa tarkastelun kohteena ovat tiedon arvotta-

minen ja mittaaminen seka arvon luominen tiedon avulla (Jaaskeldinen, 2007, s. 37).

Tietopdaaoma julkishallinnossa voidaan jakaa yritysmaailman tapaan kolmeen osa-aluee-
seen: inhimilliseen pdadomaan, suhdepdiaomaan ja rakenteelliseen padgomaan. Manes
Rossin ja muiden (2016, s. 696) mukaan inhimilliselld padaomalla tarkoitetaan motivaa-
tiota, tuotteliaisuutta ja kykya pyrkia tavoitteisiin. Suhdepdiaoma on yhdistelma arvoja,
suhteita ja tekoja. Rakenteellinen padoma sisaltdaa menettelytapoja ja rutiineja, jotka tu-
kevat paatoksentekoprosessia seka kykya saavuttaa tavoitteita ja kasitelld muutosta.
(Manes Rossi & muut, 2016, s. 696.) Taman jaottelun mukaan hyvinvointikertomus so-
veltuisi rakenteellisen pddoman alle. Hyvinvointikertomuksen asettuminen tiedolla joh-
tamisen kehikkoon on kiinni ndkemyksen esittdjastd ja maaritelmasta. Taman vuoksi hy-
vinvointikertomus on mahdollista sijoittaa niin Jadskeldisen (2007, s. 37) kuin Rossin

(2016, s. 696) nakemysten alle.
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2.3 Tiedolla johtaminen julkishallinnossa

Opit tiedolla johtamisesta ovat perdisin yksityisen sektorin isoilta yrityksilta ja ovat sita
kautta ajautuneet myos julkiselle sektorille (Cong & Pandya, 2003, s. 26). Tietovaltaistu-
minen yhteiskunnassa on haaste julkishallinnon organisaatiolle. Samalla kun organisaa-
tiossa pyritaan tehokkuuden ja demokratian yhteensovittamiseen, on tarkeaa organisaa-
tion luovuus ja joustavuus, jotta voidaan sopeutua ja tarttua toimintaympariston avaa-
miin mahdollisuuksiin. Tietojohtamisen nakdkulmasta nahdaan olennaisena julkishallin-
non organisaation kyky hyodyntaa seka sisdisia etta ulkoisia tietovarantojaan. (Jalonen,

2008, s. 103-104.)

Virtasen ja muiden (2015, s. 12) mukaan virkakunnalla on julkishallinnossa vastuu poli-
tiilkkatoimien valmistelusta ja toimeenpanosta. Talloin tietoperusteisuuden taso tulee
esiin siind, miten paljon valmistelussa ja toimeenpanossa kdytetdan tietoa. Tiedolla joh-
taminen linkittyy politiikkasykliin ja sen eri vaiheisiin, joissa tiedon tarve vaihtelee. Tietoa
tarvitaan suunnitteluvaiheessa etukateisarviointiin, toimeenpanovaiheessa tavoitteiden
saavuttamisen seurantaan ja tilintekovastuuvaiheessa politiikan tai ohjelman vaikutus-
ten arviointiin. (Virtanen & muut, 2015, s. 12-13). Helanderin ja muiden (2020, s. 24)
mukaan julkisella sektorilla tiedolla johtamisen koko prosessia on tutkittu harvoin. Suu-
rimmassa osassa tiedolla johtamisen tutkimuksista on keskitytty pelkdstaan yhteen tie-
dolla johtamisen osa-alueeseen, kuten tiedon hankintavaiheeseen, tiedon jakamiseen

tai mittaamiseen.

Firoosin ja muiden (2020, s. 143) tutkimuksen mukaan tiedolla johtamisella on mydntei-
nen ja merkittava vaikutus kaupunkien hallintoon. Tutkimustuloksissa havaittiin tutki-
tuista muuttujista vahvin yhteys tiedolla johtamisen ja osallistumisen valilla. Tulokset viit-
taavat siihen, ettd tiedolla johtamisen laajentaminen kunnissa voisi merkittavasti edistaa
niiden tehokkuutta vaikuttamalla kaupunkihallinnon indekseihin. (Firoozi & muut, 2020,
s. 143). Gharehbigloa ja muiden (2012, s. 1155) tutkimuksessa arvioitiin tiedolla johta-
miseen vaikuttavia tekijoita kaupungissa. Hypoteesitestauksen tulokset osoittivat, etta

organisaatiorakenteen, tietotekniikan, organisaatiokulttuurin, henkilostéresurssien,
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henkiloston koulutuksen ja uudelleenkoulutuksen seka tiedonhallinnan valilla havaittiin

merkittava yhteys. (Gharehbigloa & muut, 2012, s. 1155.)

Yksityisen sektorin malleja ja teorioita on testattu julkisella sektorilla. Kolehmaisen ja
muiden (2016, s. 24) tutkimuksessa tutkittiin tietoon perustuvaa kehitysta syrjaisilla ja
epasuotuisilla alueilla seka maaseudulla, joissa ei ole yliopistoa tai muuta tietointensii-
vista oppilaitosta. Neljaa kuntaa analysoitiin kdayttamalla aluekehityksen tietoon perus-
tuvaa double-coin -mallia, jossa asetetaan quadruple helix -malli douple-coin -mallin yti-
meen. Douple-coin -mallissa kuvataan alueen nykyinen tilanne ja toivottu alueen tule-
vaisuus. Quadruple helix -malli perustuu ajatukseen yliopistojen, yritysten, julkisen hal-
linnon ja yhteisén yhdistamisesta innovaation ja taloudellisen vaurauden edistamiseksi.
Tutkimuksen kaikki nelja havainnollistavaa tapaustutkimusta osoittivat, ettd quadruple
helix -mallia voidaan soveltaa syrjaisilla ja epasuotuisilla alueilla tukemaan osaamispoh-
jaista kehitysta ja innovatiivisuutta. Viela tarkeampaa oli alueellisessa kehityksessa paat-

tavaiset toimijat ja toiminta. (Kolehmainen & muut, 2016, s. 28, 37.)

Harveyn ja muiden (2010, s. 77) tutkimuksessa testattiin absorptiokyky-teorian sovelta-
mista julkisiin organisaatioihin ja tutkittiin sen kasitteellisid, teoreettisia ja metodologisia
vaikutuksia. Absorptiokyky tarjoaa vaihtoehtoisen tavan teoretisoida organisaation suo-
rituskyvyn ja tiedon prosessien suhteita, mika on johdettu yrityksen resurssipohjaisesta
nakemyksestd ja laajemmasta kasitteesta dynaamisista kyvyista. Tutkimus osoitti, etta
lahestymistavalla oli arvoa ja tutkimuksessa esitettiin useita ehdotuksia, joita voidaan
testata empiiriselld tutkimuksella. Absorptiokykyteorian soveltaminen julkisella sekto-
rilla osoittautui poliittisesti tarkeadksi. Absorptiokapasiteettiin perustuvan ldhestymista-
van ensisijainen arvo on, ettd se tarjoaa tavan muotoilla ymmarrysta julkisen sektorin
organisaatioiden suorituskyvysta tietoprosessien nakdkulmasta. (Harvey & muut, s. 77,

93.)
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Gylfadottirin ja Edvardssonin (2012, s. 343) tutkimuksessa analysoitiin Islannin kuntien
tiedolla johtamista painottaen erityisesti tiedon jakamista. Tutkimustulosten mukaan Is-
lannin kuntien hallinnossa ei ollut selkeda tiedon jakamista tukevaa strategiaa, vaikka
monia tiedonhallinnan menetelmia kdytettiin jossain maarin. Organisaatiokulttuuri tuki
tiedon jakamista tietyilla tavoilla, mutta ilman strategista tahtoa. Tulosten mukaan suu-
remmat kunnat toteuttivat enemman tiedolla johtamisen nakokohtia kuin pienet. Posi-
tiivinen korrelaatio havaittiin esimiesten kannustimissa tiedon levittamisen ja tiedon ja-
kamisen valilla seka organisaatiokulttuurin ja tiedon jakamisen valilla. Tutkimukseen vas-
taajat uskoivat, etta kunnat voisivat tarjota parempia palveluita, jos tiedon jakaminen

olisi systemaattisempaa. (Gylfadéttir & Edvardsson, 2012, s. 343—-344.)

Knealen ja muiden (2018, s. 22) tutkimuksessa selvitettiin tutkimusaineiston kayttoa
kansanterveytta koskevassa paatoksenteossa. Tutkittua tietoa kaytetaan paikallisessa
paatoksenteossa katsauksen mukaan melko runsaasti. Kuitenkin luotettavia akateemisia
lahteita kaytetdan rajallisesti seka kansallisia ja paikallisia tilastoja kdytetaan siten, etta
ne eivat mahdollista tarkastamista, mittaamista ja ajan mittaan kehittyvien trendien ym-
martamista. Lisaksi vertaisarvioitujen laadullisten tutkimustulosten kayton todettiin

puuttuvan. (Kneale & muut, 2018, s. 22.)

Suomalaisiin kuntapaattajiin kohdistuvassa tutkimuksessa tutkittiin yksilollisia tekijoita,
jotka vaikuttavat taloudellisen tiedon kayttoon. Sinervon ja Haapalan (2019, s. 558) tut-
kimuksen mukaan yksil6lliset piirteet, kuten poliittinen kokemus, vaikuttivat taloudelli-
sen tiedon kayttoon. Kokeneet paikallispoliitikot tunsivat taloustiedon ja kayttivat sita
jarjestelmallisemmin kuin kokemattomat poliitikot. Taloudellinen asiantuntemus vaikutti
negatiivisesti taloudellisen tiedon kdytt66n, mika oli toisin kuin tutkimuksessa odotettiin.
Lisaksi yleisesti ottaen poliitikkojen ideologia ei vaikuttanut heidan taloudellisen tiedon
kayttoon. Poliittiset paattdjat ovatkin heterogeeninen ryhma yksilita seka heidan erilai-
sia taustojaan ja henkilokohtaisia ominaisuuksia, joilla on merkitystad tiedon kadyttoéon

paikallispolitiikassa. (Sinervo & Haapala, 2019, s. 558, 564.)
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Sanna Marinin hallitusohjelmassa luvattiin edistda tietopohjaista politiikkaa. Ohjelmassa
tuotiin esiin, etta sitoudutaan tietopohjaiseen politiikan tekoon ja systemaattiseen vai-
kutusten arviointiin kaikessa lainvalmistelussa seka luvataan yhteistyon syventamista tie-
deyhteison kanssa. (Valtioneuvosto, 2019, s. 11.) Myos Petteri Orpon hallitusohjelmassa
on mainittu, etta tullaan edistamaan tiedolla johtamista. Hallitus hyodyntaa yhteiskun-
nallisia tietovarantojaan ja tutkittua tietoa paatoksenteossa aktiivisesti, seuraa asettami-
aan tavoitteita mittareiden avulla seka tarkastelee tavoitteiden saavuttamista suhteessa
toimintaympariston muutoksiin. (Valtioneuvosto, 2023, s. 212.) Kuntalain (410/2015)
mukaan kunnan tulee tiedottaa sen toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjes-
toille sekd muille yhteisoille. Kuntalaissa on maaritelty myods, ettd kunnan tulee tehda
sisdista valvontaa, riskienhallintaa, arviointia ja seurantaa. Toimiakseen lain mukaisesti,
kunnan tulee kerata tietoa ja jakaa sita riittavasti sekd ymmartaa toimintaymparistossa
tapahtuvia muutoksia (Kuntalaki 410/2015, 29 §, 37 §, 39 §; Laihonen & Ahlgrén-Holappa,
2020, s. 50-51).

Helanderin ja muiden (2020, s. 24) mukaan poliittiset linjaukset ovat melko selvat kos-
kien tietojohtamisen toimeenpanon tahtotilaa. Kuitenkaan tietojohtamisen toimeen-
pano ei toteudu vastaavalla tavalla ja vaikuttaa siltd, etta politiikkalinjaukset eivat aina
kohtaa tiedon operatiivisen kasittelyn ja hallinnan kanssa. Politiikan tahtotila saattaa olla
varsin etaalla toimeenpanosta. Tietojohtamisen edistaminen on myds kasitteellisesti hel-

pompaa kuin itse toteutus. (Helander & muut, 2020, s. 24.)

Jalosen (2015, s. 40) mukaan tiedolla johtamisella pyritdan liséamaan tuottavuutta ja
vaikuttavuutta niin julkishallinnossa kuin julkisissa palveluissa. Tata edesauttavat hallin-
nonrajat ylittava tiedonkulku, keskenadn keskustelevat tietojarjestelmat, seka julkishal-
linnon kerdaman datan parempi hyddyntaminen. Hallintoa kehitettdessa on faktatieto
tarkeaa, mutta se ei merkitse kaikkea. Tarkeana nahdaan liséksi kansalaisten osallistumi-
nen sekd kokemustieto organisaatioista, jotka ovat hallinnollisten paatosten kohteena.

Omat haasteensa tiedolla johtamiseen asettaa julkishallinnon informaatioympariston
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muuttuminen ennenndkemattéman nopeasti seka erityisesti saatavilla olevan informaa-

tion rajahdysmainen kasvu. (Jalonen, 2015, s. 40, 63.)

2.4 Hyvinvointikertomus tiedolla johtamisen valineena

Hyvinvointikertomuksen on tarkoitus toimia kunnissa tiedolla johtamisen vidlineena
(Kuntaliitto, 2022). Taman osoittaa myods alempi kuva (ka. kuvio 2), jossa hyvinvointiker-
tomus sijoittuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisessa tieto-osioon. Kuvio
kiteyttdaa kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisen eri osa-alueet ja nii-
den suhteet. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaimisen johtaminen eli hyvinvointijohtami-
nen on Uusitalon ja muiden (2003, s. 53) mukaan “kunnan strategista johtamista ja valit-
tujen strategioiden toimeenpanoa vaeston hyvinvoinnin ja alueen kestavan kehityksen
nakokulmista”. Kdytanndssa hyvinvointijohtaminen saattaa hyvinvointia koskevat haas-
teet seka taloushaasteet tasavertaisesti rinnakkain kuntasuunnittelussa ja kunnan kes-

kushallinnossa (Uusitalo & muut, 2003, s. 53).

Kuntien hyvinvointijohtaminen pitaa sisalladan asukkaiden hyvinvointia ja terveytta kos-
kevan tiedon tuottamisen, seurannan ja hydédyntamisen paatoksenteossa (Pekkanen ja
muut, 2020, s. 3). Hyvinvointijohtamisessa onkin samoja piirteita tiedolla johtamisen
kanssa. Tiedolla johtaminen sitoo yhteen tekniikan ja inhimilliset lahtékohdat, mika mah-
dollistaa uuden tiedon tuottamisen (Geisler & Wickramasinghe, 2015, s. 4; Helander &
muut, 2020, s. 22, 24.). Tiedolla johtamisen pdatdksenteko perustuu analysoituun tie-
toon (Helander & muut, 2020, s. 22). Erikokoisissa kunnissa hyvinvointijohtamisen kay-
tannot eroavat toisistaan. Onnistuneessa hyvinvointijohtamisessa on kuitenkin tarkeaa,
ettd poliittinen johto hyvaksyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kunnan strate-
giseksi painoalueeksi ja sitoutuu tavoitteiden toteutumiseen. Lisdksi oleellista on johta-

misen vastuun seka toimeenpanon kdytantdjen selkeyttaminen. (THL, 2010, s. 23.)
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Strategiat

Toteutus

Toimintamallit

Seurantaja Sosiaali- ja Hyvinvoinnin Vastuutahot: Vaikutusten
arviointi: terveyden- jaterveyden kunnan ennakko-
hyvinvointi huollon edistdminen johtoryhma, arviointi
jaterveys asiantuntijuus strategisissa hyte-
sekd asiakirjoissa: tyéryhma, Osallisuuden
terveyserot Ehkdisevasta toiminta- ja hyvinvointi- edistaminen
paihdetyosta talous- koordinaattori
Hyvinvointi- vastaava suunnitelma,
kertomus toimielin tarkastus- Tavoitteet ja
S / lautakunnan toimenpiteet
arviointi-
kertomus Mittarit
O /

Kuvio 2. Kuntien hyvinvointijohtamisen rakenteet ja prosessit (Pekkanen & muut, 2020, s. 1;
THL, 2010, 5. 9).

Hyvinvointikertomuksessa kuvataan tiiviisti kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka
niihin vaikuttavia tekijoita (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, 2021, 6 §;
Kauppinen & Hatonen 2014, s. 30; Terveydenhuoltolaki 2010, 12 §). Lisdksi hyvinvointi-
kertomuksessa kuvataan Perttilan ja muiden (2004, s. 12) mukaan hyvinvointiin ja ter-
veyteen vaikuttavia tekijoita, kuten esimerkiksi elinoloja, kunnan harjoittamaa hyvin-
vointipolitiikkaa ja palvelujarjestelman toimivuutta. Tietojohtamisen tietopadaoma nako-
kulman mukaan hyvinvointikertomus voidaan ndhda organisaation aineettomana resurs-
sina, jonka avulla tietoa arvioidaan ja mitataan seka luodaan organisaatiolle arvoa tdman
tiedon avulla (Jaaskeldinen, 2007, s. 37). Hyvinvointikertomuksen avulla on tarkoitus
luoda kokonaiskuva kunnan hyvinvoinnin tilasta, ja taten tarkentaa hyvinvointiin liittyvia
tarpeita seka tarkastella toiminnan tuloksia ja resursseja. Hyvinvoinnin tilaa tarkastellaan
suhteessa menneisyyteen, mm. arvioiden toteutunutta politiikkaa ja taloudellista kehi-
tystd, seka lisdksi hyvinvointitietoja vertaillaan alueellisesti ja valtakunnallisesti. Hyvin-
vointi-indikaattoreiden avulla tiivistetdan hyvinvoinnin kuvaus ja vertailtavuus niin ajassa

kuin alueellisesti. (Perttild ja muut, 2004, s. 12.) Yhdenlainen hyvinvointikertomuksen
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malli ei sovi kaikille kunnille, minka vuoksi jokainen kunta valmistelee kertomuksen oman
hallintokulttuurinsa nakoiseksi (Perttila ja muut, 2004, s. 15). Hyvinvointikertomuksen
teosta on vastuussa esimerkiksi kunnan hyvinvointiryhma tai muu monialainen ryhma

(THL, 2022a).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022) mukaan hyvinvointikertomus on osa kunnan
strategista johtamista. Se on tyovaline, jonka avulla voidaan suunnitella, seurata, arvi-
oida ja raportoida kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Laaja hyvinvointikerto-
mus tulee valmistella kerran valtuustokaudessa ja sen tavoitteita ja toimenpiteita paivi-
tetdaan kuntasuunnittelun yhteydessa vuosittain. Laaja hyvinvointikertomus sisaltaa seka
hyvinvointikertomusosion ettda hyvinvointisuunnitelmaosion. Hyvinvointikertomus-
osiossa kuvataan asukkaiden terveytta ja hyvinvointia, kunnan toteuttamaa hyvinvointi-
politiikkaa seka ehkaisevan tyon vaikutuksia kustannuksiin ja kunnan elinvoimaan. Hy-
vinvointisuunnitelmaosa toimii osana kuntastrategiaa ja kuvaa valtuustokausittaisia ta-
voitteita ja toimenpiteita. (THL, 2022a.) Vuodesta 2023 eteenpdin myos hyvinvointialu-
eiden tulee valmistella hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustokausittain (Laki-

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, 612/2021, 7 §).

Hyvinvointikertomustyon tukena kunnat voivat hyddyntda sahkoista hyvinvointikerto-
musta. Kuntaliiton (2022) mukaan sdahkdinen hyvinvointikertomus on tyoviline, joka so-
veltuu laajan valtuustokausittaisen hyvinvointikertomuksen valmisteluun ja sen vuosit-
taiseen paivittamiseen painopisteiden arvioinnin ja raportoinnin osalta. Sahkéinen hy-
vinvointikertomus voi olla osa kunnan toiminnallista vuosikelloa, jossa tarkastellaan ta-
louden ja toiminnan suunnittelua, toteutusta ja arviointia (Kuntaliitto, 2022). Tassa tut-
kielmassa tarkastelun kohteena ovat sdhkoiset hyvinvointikertomukset ja tarkastelu ra-

jautuu niiden hyvinvointisuunnitelmaosioihin.

PROMEQ-tutkimuksessa selvitettiin kuntien ja alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edis-

tamisen strategiatyon nykytilaa ja kehittyneisyytta. Tutkimustulosten mukaan kuntien
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strategiatyo (sis. hyvinvointikertomus) on vield vaatimatonta ja strategiatydon koordinoin-
nissa on puutteita. Lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen asema on epaselva
osana kuntien toimintaa. Tulosten mukaan hyvinvointistrategiatyo toteutuu paaosin yk-
sittdisten viranhaltijoiden vastuin tai suppein kokoonpanoin, minka vuoksi esimerkiksi
henkildston, kuntalaisten tai kolmannen sektorin organisaatioiden osallisuuden hyddyn-

tdminen jaa vahaiseksi. (Syvajarvi & Leinonen, 2019, s. 2-3.)

2.5 Julkishallinnon tiedolla johtamisen rajoitteet

Julkisessa hallinnossa luotettavan tiedon ja asiantuntijatiedon kasittely on ongelmallista
ja vaihtelee organisaatioittain. Headin (2015, s. 472) mukaan hyvan tiedon ja "hyvan paa-
toksenteon" valistad laheista yhteytta heikentda kaksi mekanismia: poliittinen ja organi-
satorinen. Poliittisessa prosessissa arvoilla ja uskomuksilla on vaikutusta paatéksente-
koon, jonka vuoksi jotkin todisteet nahdaan vaistamatta tarkeampina kuin toiset poliit-
tisten ndkemysten tukena. Tama poliittinen dynamiikka tuodaan julki poliittisten johta-
jien, lainsaatajien, lobbaajien/vaikuttajaviestinnan ja sidosryhmien mieltymysten kautta
niin mediaviestintana kuin julkisina mielipiteina. Poliittinen jarjestelma on selvasti osoit-
tanut, ettd neutraali ja objektiivinen tieteellinen tieto ei johda eika voi ohjata politiikkaa
demokraattisessa poliittisessa jarjestelmassa. (Head, 2015, s. 472—-473.) Jalosen (2008,
s. 106—110) mukaan poliittis-hallinnollinen rakenne saa aikaan jannitetta tiedon ja infor-
maation seka arvojen ja ideologioiden valilla. Timan saa aikaan osajarjestelmien erilaiset
tehtavat, silla hallinnollisessa osajarjestelmassa formaalinen tieto toimii perustana, toi-
sin kuin politiikassa tuodaan paatoksentekoon informaalista tietoa. Formaalisella tie-
dolla tarkoitetaan maarallista ja objektiivista faktatietoa. Kun taas informaalisella tiedolla
tarkoitetaan subjektiivista ja laadullista tietoa, kuten arvoja ja uskomuksia. (Jalonen 2008,
s. 108.) Omien valintojemme ollessa jossain maarin subjektiivisia, tutkimustieto ei valt-
tamatta onnistu lapaisemaan maailmankuvaamme sellaisenaan. Subjektiiviset mentaa-

limallit vaikuttavatkin ldhes kaikkeen paatoksentekoon. (Raisio & muut, 2018, s. 7.)



26

Headin (2015, s. 473) mukaan organisatorisessa lahestymistavassa ylimpien johtajien tie-
dontarpeet ja -kdaytannot vaihtelevat huomattavasti eri julkisissa organisaatioissa. Vaikka
tarkan tiedon saanti on erittdin tarkeda kaikissa virastoissa, on hallintokdytannéilla ja
menettelysaanndilla tarkea rooli todisteiden tunnistamisessa ja hyddyntamisessa. Erityi-
set hallinnolliset kdytannot ja menettelysaannot maarittelevat tiedon valintaa ja kayttoa
jokaisessa organisaatiossa. (Head, 2015, s. 473.) Lisaksi Jalonen (2008, s. 107) tuo esiin,
ettd julkishallinnon organisaatiossa kohdataan informaation ja tiedon epdasymmetriaa,
silla toimijoilla on erilainen asema tiedon suhteen ja osalla on parempi asiantuntijuus

paatoksenteon kannalta.

Jalonen (2008, s. 105) nakee tietojohtamisen tutkimuksessa kdytettyjen teoreettisten
Iahtokohtien ja kasitteiden uudelleen arvioinnin tarpeellisena, silla julkishallinnon orga-
nisaatiolla on erityispiirteita. Julkishallinnon organisaatioissa tavoitteiden moninaisuu-
della ja poliittis-hallinnollisella rakenteella on vaikutusta tiedolla johtamisen tutkimuk-
sen hyvaksi todettujen kdytantdjen hyddyntamiseen. Nain erityisesti paatoksenteon kon-
tekstissa. Vaikka paatoksenteko on osittain monitahoista, ndahdaan organisaation menes-
tymisen olevan pitkalti kiinni siitd, miten organisaatio kykenee tekemaan paatoksia ja
toteuttamaan niiden mukaista toimintaa. Paatoksenteon rationaalisuus edellyttaisi va-
lintaa kaikista mahdollisista vaihtoehdoista sekd tietoa vaihtoehtojen seurauksista,
mutta todellisuudessa huomioidaan vain muutamia vaihtoehtoja ja pyritdan optimaali-

sen valinnan sijaan tyydyttavaan valintaan. (Jalonen, 2008, s. 106—107.)

Paatoksenteon rationaalisuutta ja tietoperusteisuutta haastava ilmié on yhteiskunnallis-
ten ongelmien kompleksisuus (Raisio & muut, 2018, s. 7). Toimintaymparistosta on tullut
aiempaa kompleksisempi. Tiedon maara on lisddntynyt, tieto on monitulkintaisempaa ja
tietovirtojen nopeus on kasvanut, mika aiheuttaa haasteita kyvyllemme ottaa haltuun
toimintaympariston epavarmuutta. Tiedon analysointikapasiteetti ei naytd pysyneen
kompleksisuuden kasvun mukana. Jotta kompleksisessa toimintaymparistossa voi selviy-

tya, vaatii se tiedon ja paatoksenteon vilisen vuoropuhelun kehittamista, silla tiedontuo-
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tannon ollessa siiloutunut ja sektoroitunut, johtaa se usein osaoptimoivaan paatoksen-
tekoon ja huonoihin politiikkaratkaisuihin kansalaisten seka yritysten kannalta. lImididen
ja asioiden keskindisriippuvuussuhteet saavat paatoksenteossa aikaan uusia ja yhteen-
kietoutuneita ongelmia, joita kutsutaan pirullisiksi ongelmiksi. Ne sisaltavat usein ristirii-
taisia tulkintoja ja keskenaan kilpailevia selitysmalleja. Kyse on laajempaan kokonaisuu-
teen kytkeytyvista yksittdisista ongelmista. Kompleksisessa toimintaymparistdssa paa-
toksenteko vaatii moniulotteisesti rakennettua tietokasitysta ja jatkossa tekoaly tuokin
uuden ulottuvuuden paatéksentekoon, silla sen avulla voidaan analysoida isoja datamas-

soja. (Raisio & muut, 2018, s. 8-9.)
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3 Liikunnan edistaminen ja tiedolla johtaminen

3.1 Liikunnan edistaminen kunnassa

Kuntien hallintorakenteilla nahdaan olevan vaikutusta liikunnan edistamisen onnistumi-
seen kunnissa. Norjassa ja Puolassa tutkittiin kuntien strategioita, budjetteja ja toimia,
jotta voitiin osoittaa parhaita kdytantoja ja rakentaa pohjaa parempaan hallintaan asuk-
kaiden liikuntaan kohdistuen. Tulokset osoittavat korrelaatioita kuntien hallinto- ja ta-
lousrakenteiden seka liikuntahallinnon valilla. Liikuntatoiminnasta vastaavien toimikun-
tien lasndolo paikallishallinnossa nayttaa vaikuttavan myonteisesti urheilu- ja vapaa-ajan

infrastruktuurin kehittdamiseen. (Urbaniak-Brekke, 2022, s. 15.)

Yhteisty6 eri toimijoiden kanssa nahdaan merkittavana tekijana lisaamaan fyysista aktii-
visuutta. Eri sektoreiden valinen yhteistyo on tarkeaa erityisesti kaupunkisuunnittelussa,
lilkennejarjestelmien rakentamisessa seka puistojen ja polkujen kehittamisessa (Bauman
& muut, 2012, s.258; Sallis & muut, 2002, s. 208). Maailman terveysjarjesté (World
Health Organization) ja Suomen Sosiaali- ja terveysministerié nakevat monialaisen yh-
teistyon paikallishallinnossa merkittava tekijana liikunnan edistamiseksi (Edwards &
Tsouros, 2006, s. 39; STM, 2010, s. 11; WHO, 2020, s. 72). Monialaista yhteistyota voi-
daan tehda liikuntatoimen lisdksi sosiaali- ja terveystoimen, opetustoimen, liikenne- ja
ympdristétoimen, teknisen toimen seka kaavoituksen kanssa (Edwards & Tsouros, 2006,
s. 39; Nummela & muut, 2014, s. 389; STM, 2010, s. 10). Ensiarvoisen tarkedana nahdaan
my0s liikunta- ja urheiluseurojen seka vapaaehtoisten, yhteisdjen, jarjestojen ja yritysten
kanssa tehtdva yhteistyo (Edwards & Tsouros, 2006, s. 39; Paahtama, 2016, s. 4, 7; STM,
2010, s. 10). Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta suositellaan, etta kunnissa
toimisi hyvinvointikoordinaattori, joka huolehtii muun muassa kunnan eri toimijoiden

valisesta yhteistyosta (Paahtama, 2016, 4).
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Sosiaali- ja terveysministeri6 (2010, s. 10) painottaa kuntajohdon (virkamiesjohto ja luot-
tamushenkiléjohto) roolia, jos kunta haluaa tehda liikunnasta keskeisen strategisen va-
linnan. Kuntajohdon ndakemys ja sitoutuminen ovat tarkeita ennaltaehkdisevan ja kun-
touttavan liikkunnan kehittamisessa ja resursoinnissa seka terveyserojen kaventamisessa
eri toimialoilla. Jotta liikunta nakyy kunnan strategiatydssa, olisi terveyttd edistava lii-
kunta hyva saada myds kunnan asialistalle, kuten osaksi hyvinvointikertomusta ja kunnan

strategiaa (Hdmaldinen & Aro, 2015, s. 249).

Vaikka yksilotekijat maarittelevat liikuntakdyttaytymista (Giles-Corti & Donova, 2002, s.
1793; Kuvaja-Koéllner, 2022, s. 99) voidaan myds kunnan infrastruktuurilla vaikuttaa asuk-
kaiden liikuntakayttaytymiseen. Heathin ja muiden (2012, s. 273) systemaattisen kirjalli-
suuskatsauksen mukaan nayttédn perustuviin ymparisto- ja poliittisiin Iahestymistapoi-
hin kuuluivat liikkuntapaikkoihin paasyn luominen ja parantaminen. Tama sisaltaa tiedo-
tustoimintaa, yhteison ja katutason kaupunkisuunnittelua ja maankayttoa, aktiivisen kul-
kemisen politiikkaa ja -kdytantdja seka yhteison laajuista politiikkaa ja suunnittelua.
Ritten ja muiden (2001, s. 145) tutkimus osoitti koetun asuinympariston ja itse ilmoite-
tun fyysisen aktiivisuuden valilla vahvan yhteyden. Ympariston laatu fyysisen toiminnan
mahdollisuuksiin osoittaa suoran vaikutuksen myds itse arvioituun terveyteen. Ur-
baniak-Brekken ja muiden (2019, s. 10) mukaan ihmiset, jotka harjoittelivat paikallisella
alueellaan saatavilla olevilla laitteita ja hyodynsivat liikuntatiloja, olivat aktiivisempia pi-
dempadan ja korkeammalla MET-tasolla. Tama tarkoittaa, ettda kunnat voivat epasuorasti
muokata kansalaistensa fyysista aktiivisuutta investoimalla asianmukaisesti urheilu- ja
vapaa-ajan infrastruktuurin kehittdmiseen ja parantamiseen. (Urbaniak-Brekke & muut,
2019, s. 10.) My6s Oldridge-Turnerin ja muiden (2022, s, 292) tutkimuksessa kaupungin
infrastruktuurin ja ympariston suunnittelu ja toteutus olivat yksia yleisimpia politiikka-
toimia fyysisen aktiivisuuden edistamiseksi, kun tarkasteltiin kansainvalisia poliittisia

asiakirjoja.

Kuvaja-Koéllnerin (2022, s. 9) vaitoskirjassa tehdyn katsauksen mukaan kevyenliikenteen-

vaylilld naytti olevan iso merkitys liikunnan lisddmiseen tiheasti asutuilla alueilla. Myos
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Zukowskan ja muiden (2022, s. 1) systemaattisessa kirjallisuuskatsauksessa tunnistettiin
kolme paaasiallista liikennepolitiikkaa, joilla oli suora tai valillinen vaikutus fyysiseen ak-
tiivisuuteen. Naita olivat kdtevan liikenneinfrastruktuurin kehittdminen, aktiivisen liikku-
misen edistaminen ja liikennemuodon vaihtaminen. Liikenneinfrastruktuurin ja liikku-
mismahdollisuuksien luominen olivat myo6s yksia yleisimpia politiikkatoimia kansainva-

listen asiakirjojen tarkastelussa (Oldridge-Turner & muut, 2022, s, 292.)

Steelen ja Caperchionen (2005, s. 214) tutkimuksessa liikunnan infrastruktuurin tarkey-
den tunnistivat myds kaupunginvaltuuston tyontekijat. Kaupunginvaltuuston tyéntekijoi-
den kasityksiin kohdistuvassa tutkimuksessa tulokset osoittavat, etta vaikka liikuntaa ei
pidetad kuntien ydinliiketoimintana, oli selked kasitys kuntien roolista yhteison aktiivi-
suutta tukevien tilojen ja infrastruktuurin tarjoamisessa. Kohderyhmat tunnistivat esiin
nousevia malleja koskien fyysista infrastruktuuria, vastuuta ja turvallisuutta, vastuulli-
suutta organisaatiorakenteessa seka yhteisollisia kumppanuuksia. Nama tulokset lisaa-
vat ymmarrysta ja edistavat yhteistyota yhteison ja paikallishallinnon vililla. (Steele &

Caperchione, 2005, s. 214.)

Heathin ja muiden (2012, s. 273) tutkimuksen mukaan kayttaytymis- ja sosiaaliset lahes-
tymistavat ovat ndyttoon perustuen tehokkaita keinoja liikunnan lisddmiseksi. Naihin lu-
keutuu sosiaalinen tuki fyysiselle aktiivisuudelle yhteis6issa, tyopaikoilla ja kouluissa.
Myds Oldridge-Turner ja muut (2022, s, 292) havaitsivat yksiksi yleisimmiksi politiikkatoi-
miksi liikunnan edistamisen ja mahdollisuuksien tarjoamisen yhteisdissa, kouluissa ja
tyopaikoilla. Liikunnan edistaminen tydpaikoilla tuodaan esiin lisdksi kunnille suunna-

tuissa liilkuntasuosituksissa (Edwards & Tsouros, 2006, s. 39).

Tutkimustulosten mukaan kunnan taloudellisella tilanteella ei aina nayta olevan merki-
tysta kunnan liikunnan edistamiseen. Urbaniak-Brekken (2022, s. 15) mukaan paremman
taloudellisen tilanteen omaavat kunnat eivat aina kohdista enemman varojaan asukkai-

den liikuntaan verrattuna pienempiin kuntiin ja niiden budjetteihin. Tama riippuu paljolti
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kunnan budjetin hallinnoinnista. Myos Kuvaja-Kollnerin ja muiden (2022, s. 1) tutkimuk-
sen mukaan liikuntaan lisatyt resurssit eivat automaattisesti lisinneet asukkaiden liikun-

taa vaan yksildllisilla tekijoilla oli enemman merkitysta liikkuntakdyttaytymiseen.

3.2 Liikunnan tiedolla johtaminen

Liikuntalain (390/2015, 4 §) mukaan opetus- ja kulttuuriministeriolld on valtion tasolla
vastuu liikuntapolitiikan yleisesta johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittamisesta seka
lilkunnan yleisten edellytysten luomisesta. Opetus- ja kulttuurinimisteri6 pyrkii strategi-
sena tavoitteenaan perustamaan paatoksenteon vahvemmin tutkittuun tietoon (OKM,
2018, s. 9). Opetus- ja kulttuuriministerio on kuvannut liikuntapoliittisen paatdksenteon
kannalta oleellisia tiedontuotannon tapoja, joita ovat tieteellinen tutkimus, vaestétason
seurannat, toimenpiteiden arviointi, meta-analyysit, katsaukset, tilastotieto, asiantunti-
jatieto seka padatoksentekoa palvelevat tdsmatutkimukset, selvitykset ja kartoitukset

(OKM, 2013, s. 22-23; OKM, 2018, s. 11).

Heathin ja muiden (2012, s. 2—-3) mukaan eri maissa on hyvin erilaisia kdytantgja liikun-
nan edistamiseksi. Liikuntaa pyritaan edistamaan liikuntapoliittisten asiakirjojen, kansal-
listen ohjelmien ja suunnitelmien seka terveytta edistavaa liikuntaa koskevien suositus-
ten avulla. Opetus- ja kulttuuriministerion (2023) mukaan liikuntalakiin on asetettu lii-
kuntapolitiikan tavoitteet ja hallitusohjelmassa seka erillisissa ohjelmissa on sovittu tar-
keimmista kehittamislinjauksista. Liikuntapoliittinen selonteko puolestaan linjaa liikunta-
politiikkaa 2020-luvulla kattaen linjauksia mm. liikunnan lisddamisesta elaman eri vai-
heissa, liikuntapaikkarakentamisesta, liikkunnan kansalaistoiminnasta ja huippu-urhei-
lusta. Himalaisen ja Aron (2015, s. 240) mukaan liikunnan politiikkatoimien pohjana kay-
tetdan useimmiten tutkittua tietoa, mutta ei ole helppoa todentaa, milloin ja miten sita
on kaytetty. Akateemisessa keskustelussa ovat esilla esimerkiksi yksildiden ja ryhmien
lilkunta-aktiivisuuden mittaaminen, eri liikuntamuotojen terveysvaikutukset seka yksit-
taisten liikuntainterventioiden vaikutus terveyteen ja liikunta-aktiivisuuteen (Hamalai-

nen ja Aro, 2015, s. 240). Suomessa tehdaan liikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointia
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(LIVA), jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa ja lisdtda ymmarrysta erilaisten toimenpitei-

den vaikutuksista (Rikala, 2023).

Maailman terveysjarjeston WHO:n (2020, s. 71) mukaan kansalliset liikuntasuositukset
ovat keskeinen osa hallintorakenteita ja niiden avulla luodaan kokonaisvaltainen ldahes-
tymistapa koko vaeston liikunnan lisaamiseksi. Kansalliset suositukset kertovat kansalli-
sen tason ja kuntatason kehityksesta seka painopisteista strategisessa suunnittelussa. Li-
saksi suositukset mahdollistavat oikean tiedon levittamisen asianmukaisella tavalla. Eri-
tyisten resurssien varmistamisella tuetaan suositusten laajaa leviamista ja lisataan tietoa
siitd, kuinka tarkeda on lisata fyysista aktiivisuutta ja vahentaa istumista. Liikuntasuosi-
tusten levittaminen tulisi olla ensisijaista poliittisille paattdjille terveyssektorilla ja sen
ulkopuolella, valtiosta riippumattomille toimijoille, terveysalojen ja muiden alojen toimi-

joille seka suurelle yleisolle. (WHO, 2020, s. 71.)

Kansainvalisen REPOPA -tutkimushankkeen tavoitteena oli yhdistaa tutkimustieto ja asi-
antuntijoiden tietotaito liilkunnan politiikkatoimiin. Himaldinen ja Aro (2015, s. 242, 243)
viittaavat REPOPA-hankkeessa tehtyihin haastatteluihin ja tuovat esiin, ettd soveltava
tutkimus ja asiaan nahden riittava tutkimustieto vaikuttivat merkityksellisen tutkimus-
tiedon kayttoon. Yhteistyo tutkijoiden kanssa naytti hyodyttavan politiikan tekijoita, silla
politiikkatoimien asiakirjojen linjauksia haluttiin perustella tutkimustiedolla. Yhteistyo
tutkijoiden kanssa toteutui yleisimmin yhteisty6hankkeiden ja suorien suhteiden kautta.
Asiakirjojen valmistelussa oli hyotya myos tutkijoiden tiedon valittdjan roolista seka kan-
salais- ja asiantuntijakuulemisten kautta saadusta tiedosta. (Hdmaldinen & Aro, 2015, s.

242, 243; REPOPA Consortium, 2013.)

Tietoa liikuntaan osallistumisesta on hankittu laajojen tiedontuotantostrategioiden
avulla. Girginovin ja muiden (2015, s. 555) tutkimuksessa selvitettiin, miten julkiset hal-
lintoelimet Australiassa, Belgiassa ja Englannissa valittavat tietoa urheiluun osallistumi-
sesta ja mita tiedon luomisen strategioita organisaatiot ovat kdyttdaneet. Tutkimuksen

tulokset osoittavat, ettd implisiittinen (hiljainen tieto) ja kehollinen tieto urheilun parissa
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toimivilta tdydensivat eksplisiittista (kirjallisessa muodossa oleva tieto) ja ei-kehollista
tietoa. Julkiset hallintoelimet kayttivat laajenevia tiedontuotantostrategioita, jotka pe-
rustuivat padasiassa tiedon yhdistamiseen ja ulkoistamiseen. Ne kayttivat tehokkaasti
urheiluun osallistumisen teoreettista tietoa systemaattisista kirjallisuuskatsauksista,
joilla organisaatiot tukivat tutkimusstrategioitaan ja politiikkaa. Hallintoelimet muodos-
tivat tutkimus- ja tietostrategioista omat erilliset urheilun osallistumismallit. (Girginov &

muut, 2015, s. 555, 574.)

Liikunta- ja liilkkumisvaikutusten arvioinnin (LIVA) avulla pyritaadn lisédmaan tietoa ja ym-
marrysta suunnitteilla olevien toimenpiteiden vaikutuksista eri hallinnontasoilla. Vaes-
ton liikkumiseen ja liikuntaan on vaikutusta kaikkien hallinnonalojen paatoksilla ja toi-
milla. Taman vuoksi liikkkumisen ja liikunnan kysymykset tulisi huomioida eri sektoreiden,
kuten sosiaali- ja terveys-, koulutus-, ymparist6- ja liikennepalveluiden, paatésten val-
mistelussa ja paatoksenteossa. (Rikala, 2023.) Opetus- ja kulttuurinimisteriéssa meneil-
Iadn oleva liikkumisvaikutusten arviointi saattaa parhaimmillaan nostaa liikkumisen ky-

symykset laaja-alaisesti paatoksentekijoiden keskusteluihin. (Itkonen, 2021, s. 10.)

Hyvinvointikertomuksen tulisi toimia ohjaavana asiakirjana ja tiedolla johtamisen tyoka-
luna kunnissa. Liikunnan politiikkatoimissa kunnat ovat merkittavassa roolissa liikunnan
edistamisessd, mutta esimerkiksi hyvinvointikertomuksia on vield vahan hyédynnetty
osana informaatio-ohjausta liikuntatoimessa. (Tukia & muut, 2011, s. 37). Rigbyn ja mui-
den (2020, s. 2) tutkimuksen tulokset viittaavat siihen, ettd akateemikot, ammatinhar-
joittajat ja poliittiset paattajat ymmartavat fyysisen aktiivisuuden -strategioiden toteut-
tamisen monimutkaisuuden ja tiedonvaihdon haasteet. Iso-Britanniassa fyysisen aktiivi-
suuden paivitetty ohjepolitiikka tarjosi useille virastoille mahdollisuuden pohtia konteks-
tikohtaista taytantdoonpanoa ja kasitelld sidosryhmien valisid jatkuvia jannitteita. Yhte-
ndisesti johdettu toteutussuunnitelma, joka priorisoi fyysistd aktiivisuutta, ohjasi linkit
asiaankuuluviin paikallisiin politiikkoihin ja tuki kontekstiin sopivaa viestintastrategiaa
paikallisten politiikkojen, kdytdantojen ja tutkimusverkostojen puitteissa. (Rigby & muut,

2020, s. 2.)
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3.3 Liikunnan tiedolla johtamisen haasteet

Yhteiskunnassa vallitsee monimutkaisia yhteiskunnallisia ongelmia, joille ei ole |6ydetta-
vissa sataprosenttisen hyvaa ratkaisua. Tallaisena monimutkaisena ongelmana nahdaan
my®s liian vahainen liikunta. (Hdmaldinen & Aro, 2015, s. 237.) Hamalaisen ja Aron (2015,
s. 238) mukaan terveyden edistamisen, kansanterveyden ja liikuntatutkimuksen kautta
politiikkatoimiin tehdyt linjaukset ovat usein ristiriitaisia. Kaytdssa on viitekehyksia, pai-
notuksia, keinoja ja suosituksia eri tavoitteita ja kohderyhmia varten, mutta harvemmin
niista 10ytyy yksiselitteista neuvoa parhaimmasta toimintatavasta tai tarkeimmasta tut-
kimusperusteisesta kehittamistoimesta. Tutkijoilla ei my&skdan ole yhtenaista nake-
mysta toimivimmista politiikkatoimien strategioista eli siita, tulisiko politiikkatoimet koh-
distaa koko vdestoon, riskiryhmiin tai esimerkiksi tiettyihin vaestoryhmiin. (Hamaldinen

& Aro, 2015, s. 238).

Korsbergin ja muiden (2021, s. 93) tutkimuksessa havaittiin kehittdmiskohteita kuntien
tiedolla johtamisen kdytannoissa. Erityisesti kehitettdavaa on seurannassa ja arvioinnissa,
tutkimustiedon kaytossa ja tutkijayhteistytssa seka tiedon systemaattisessa hyédynta-
misessa ja tiedon kayton lapinakyvaksi tekemisessa. Urbaniak-Brekken (2022, s. 15) mu-
kaan Puolassa ja Norjassa yleisimpia liikunnan kehittamisen esteita nayttivat olevan ra-
jallinen budjetti ja monimutkaiset hallinnolliset rahoitusmenettelyt. Tutkimuksen mu-
kaan on olennaista ymmartaa, miten liikkuntaa hallinnoidaan paikallisella tasolla, jotta lii-
kunnan edistdmistd voidaan toteuttaa ja popularisoida asukkaille. (Urbaniak-Brekke,

2022,s.15.)

Hamaldinen ja Aro (2015, s. 243) tuovat politiikkatoimijoiden haastatteluissa esiin nous-
seita tutkimustiedon kaytt6a rajoittavia tekijoita. Rajoittavia tekijoita olivat paatoksen-
tekoprosessin luonne, poliittinen tahtotila, tutkimusten ja paatéksenteon erilainen aika-

janne, tutkimustiedon heikko sovellettavuus seka resurssien ja yhteisten tutkimustiedon
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kayton kriteerien puute. Lisdksi tutkimustulosten teoreettinen raportointi naytti asetta-
van haasteita tutkimustulosten soveltamiseen politiikkatoimien suunnittelussa. Voima-
varatekijoista ajan puute ja puutteellinen taito hyodyntaa tutkimustuloksia paatoksente-
ossa hankaloitti tutkimustiedon hyodyntamista politiikkatoimien perustana. (Hamalai-

nen & Aro, 2013, s. 47; Hamaldinen & Aro, 2015, s. 243.)

Valtosen ja Ojajarven (2013, s. 4) mukaan keskeiset ongelmat liikuntakentdssa nakyvat
toimijoiden erillisyytena seka julkisen keskustelun ja vuorovaikutuksen puutteena. Tie-
donvalityksen haasteet ilmenevat samanlaisina Suomeen verrattavissa maissa. Liikunta-
kentta rakentuu erilaisista toimijoista, joiden toiminnan motiivit ja eetokset eroavat toi-
sistaan. Tiedontuotannon hajanaisuutta lisdavat tieteenalaerot, koulukuntaerot ja nai-

den valille rakentuneet opilliset kiistat. (Valtonen & Ojajarvi 2013, s. 4.)

Liilkuntaan liittyvassa tutkimustiedossa nahdaan ongelmallisena myos se, etta sita ei juuri
sovelleta liikuntasektorin ulkopuolella. Liikuntatutkimuksen akateemiset artikkelit jul-
kaistaan padsdantoisesti liikunta-alan lehdissa seka taas terveyden edistamisen ja kan-
santerveyden nakokulmat liikuntaan liittyen julkaistaan pddosin ndiden tieteenalojen

lehdissa. (Hamaldinen & Aro, 2015, s. 241.)
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4 Lasten ja nuorten liikunta ja tiedolla johtaminen

4.1 Lasten januorten liikunnan edistaminen tiedolla johtamisen nakokul-

masta

Lasten ja nuorten lilkuntaa pyritaan edistamaan tiedolla johtamisen nakdkulmasta lasten
ja nuorten liikuntasuosituksilla. Maailman terveysjarjestd (WHO) ja Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ovat linjanneet liikkkumissuositukset alle 8-vuotiaille ja 7-18-vuotiaille lapsille
ja nuorille. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suosituksiin on kirjattu, etta alle 8-vuo-
tiaiden lasten tulisi liikkua vahintdan kolme tuntia joka paiva. Tuosta kolmesta tunnista
yksi tunti tulisi olla vauhdikasta fyysista aktiivisuutta, esim. hippaleikkien, trampoliini-
hyppelyn, kiipeilyn, uinnin tai hiihdon muodossa. Kaksi tuntia olisi hyva kertya reippaasta
ulkoilusta tai kevyesta liikunnasta. Reipas ulkoilu voi olla esimerkiksi metsaretkeilya, pol-
kupyorailya tai luistelua, ja kevyt liikunta esim. kdvelyd, pallonheittoa, keinumista tai ta-
sapainoilua. (OKM, 2016, s. 14; WHO, 2019, s. 6.) My6s 7—17-vuotiaille on julkaistu omat
lilkkumissuositukset, joiden mukaan tulisi lilkkkua monipuolisesti, reippaasti ja rasittavasti
vahintdan tunnin paivassa yksilolle sopivalla tavalla ja ikd huomioiden. Tarpeen on valt-

taa pitkakestoista paikallaanoloa. (WHO, 2020, s. 25, 29; OKM, 2021, s. 11.)

Paten ja muiden (2011, s. 1) tutkimuksessa pyrittiin tunnistamaan yleisimpia kansainva-
lisid politiikkatoimia lasten ja nuorten liikunnan lisadmiseksi. Yleisimpid havaittuja toimia
olivat: koulun liikunta, liikuntaan liittyva terveyskasvatus, yhteisén ymparistotuki, koulun
ympadristotuki, aktiivinen liikenne/kaupunkisuunnittelu ja joukkotiedotusvalineet/mai-
noskampanjat. (Pate & muut, 2011, s. 1.) Kuvaja-Kdllnerin (2022, s. 9) vaitoskirjan tutki-
mustulosten ja katsauksen mukaan lapsille suunnatut ja monimuotoiset interventiot oli-

vat kustannusvaikuttavia keinoja lasten liikunnan lisdamiseksi.

Tutkimusten avulla on pyritty selvittamaan, milla tekijoilla on vaikutusta lasten ja nuor-
ten fyysiseen aktiivisuuteen. Tarkasteltaessa lasten ja nuorten yksildllisia tekijoita ja ym-

paristotekijoita, on tuloksissa vaihtelua. Brodersen ja muut (2005, s. 9—-10) selvittivat so-
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siodemografisten, yksilollisten (psykologiset ja kehitykseen liittyvat tekijat) ja ymparisto-
tekijoiden vaikutusta fyysiseen aktiivisuuteen ja paikallaanoloon 11-12-vuotiailla. Tutki-
muksen tulokset osoittivat, ettd suositusten mukainen liikunta-aktiivisuus liittyi vahvem-
min yksil6llisiin tekijoihin kuin muihin sosiaalisiin ymparistotekijoihin tai fyysisiin ympa-
ristotekijoihin. Tutkimuksessa arvioidut ymparistotekijat osoittivat vain heikkoja yhteyk-
sid fyysiseen aktiivisuuteen. Maddisonin ja muiden (2009, s. 1) tutkimuksessa sosiaaliset
ja kognitiiviset muuttujat olivat nuorilla (12—-17-vuotiaat) parempia subjektiivisen ja ob-
jektiivisen fyysisen aktiivisuuden ennustajia verrattuna havaittuihin ymparistotekijoihin.
Heathin ja Bilderbackin (2019, s. 172) tutkimuksen mukaan politiikka- ja ymparistétoi-
met voivat osaltaan lisata lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta. Tulokset osoittavat, etta
parantunut paasy kaupungin jalankulku- ja pyorailyreiteille seka poluille nayttaa johtavan

lisddantyneisiin liilkkuntamahdollisuuksiin kaupunkien lasten ja nuorten keskuudessa.

Liikenne- ja kaupunkisuunnittelun edistaminen on huomioitu hallitusohjelmissa ja kun-
nille suunnatuissa politiikkatoimien suosituksissa. Marinin hallitusohjelmassa tuotiin
esiin, ettd lisdtaan ja perusparannetaan lahililkuntapaikkoja ja ulkoilureitistdja, seka lisa-
taan lapsille, idkkaille ja erityisryhmille suunnattuja arjen lahiymparistdja, kuten puistoja
ja viheralueita. (Valtioneuvosto, 2019, s. 176.) Myds Orpon hallitusohjelmassa tullaan
edistamaan lilkunnan olosuhteita Suomi liikkeelle -ohjelman avulla. Kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma tullaan paivittdmaan ja kiinnitetaan erityistd huomiota turvallisiin kou-
lureitteihin ja liikkuntamahdollisuuksien lisaamiseen. Lisdksi tullaan edistamaan luonto-
matkailua sekd kannustetaan kuntia kehittamaan paivakotien ja koulujen pihoja moni-
puolisiksi ldhiliikuntapaikoiksi. (Valtioneuvosto, 2023, s. 210-211.) Varhaisvuosien liikun-
tasuositusten yhteydessa on esitetty kunnille esimerkkeja toimenpiteistd, miten kunta
voi tukea lasten varhaisvuosien liikuntaa. Kunnan tulisi sijoittaa puisto- ja leikkialueisiin,
pdivakotien pihoihin ja turvallisiin kevyen liikenteen vayliin, mika auttaisi ennaltaehkai-
semdaan kansantauteja ja elintapasairauksia (OKM, 2016, s. 38). 7-18-vuotiaiden liikun-
tasuosituksissa kuntia kehotetaan huomioimaan liikuntaa ja fyysista aktiivisuutta tukeva
ymparist6 kaavoituspaatoksissa seka pitamaan kodin, koulun ja harrastuspaikkojen vali-

set kulkuvaylat turvallisina. (OKM, 2021, s. 38-39.)
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Useiden tutkimusten mukaan koulupohjaisilla fyysisen aktiivisuuden interventioilla on
lisatty fyysista aktiivisuutta lapsilla ja nuorilla (Atkin & muut, 2011, s. 176; Kriemler &
muut, 2011, s. 923; Sluijs & muut, 2007, s. 1). Pozuelo-Carrascosan (2018, s. 8) teettdman
meta-analyysin mukaan koulupohjaiset liikuntaohjelmat ovat vaikuttaneet positiivisesti
lasten vyotaronymparykseen ja verenpaineeseen seka nopeuttaneet insuliinintuotantoa.
Fyysinen aktiivisuus lapsilla ja nuorilla liittyy positiivisesti sydan- ja verisuonitautien eh-
kaisyyn. (Pozuelo-Carrascosa, 2018, s. 8). Myds Heathin ja muiden (2012, s. 282) mukaan
lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta voitaisiin huomattavasti lisata kouluun kohdiste-
tuilla aloitteilla. Koulu on avainasemassa lasten ja nuorten liikunnan lisdamisessa, silla

koulu tavoittaa kaikki ikdluokat (Itkonen, 2021, s. 10).

Sosiaali- ja terveysministerion (2010, s. 10) suositusten mukaan liikunta- ja urheilumah-
dollisuuksia tulisi tarjota kuntalaisten luonnollisissa kasvuyhteisdOissa ja elinymparistoissa,
kuten oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja asuinalueilla. 7-17-vuotiaiden liikkumissuosituk-
sissa on annettu kunnille suosituksia lasten ja nuorten liilkunnan edistamiseksi, ja toimen-
piteiksi on ehdotettu muun muassa aktiivisuutta tukevia opetuskaytantéja kouluissa ja
oppilaitoksissa (OKM, 2021, s. 38—39). Suomessa kaynnissa olevia koulupohjaisia liikun-
taohjelmia ovat Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmat
(Liikkuva varhaiskasvatus, 2022; Liikkuva koulu, 2022; Liikkuva opiskelu, 2022), joiden
avulla pyritdan lisddamaan varhaiskasvatus- ja koulupdivan aikaista liikkumista. Itkosen
(2021, s. 10) mukaan myos Harrastamisen Suomen malli on hyva julkishallinnon toimi
lisddmaan lasten ja nuorten liikkumista. Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on
tarjoa ainakin yksi harrastus jokaiselle lapselle ja nuorelle, joten tdman voidaan nahda

osaltaan lisdavan fyysista aktiivisuutta. (Itkonen, 2021, s. 10.)

Lasten ja nuorten fyysistd kuntoa testataan Move!-mittausten avulla ja liikuntatottumuk-
sia kartoitetaan kouluterveyskyselyn avulla. Move!-mittaukset toteutetaan kaikille 5.- ja

8.-luokkalaisille osana koulun liikuntakasvatusta. Toimintarajoitteisille oppilaille mittauk-
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set voidaan tehda sovelletuilla mittauksilla. (OPH, 2023.) Mittaustuloksia voidaan hyo-
dyntaa monipuolisesti niin yksil6lliselld, paikallisella, alueellisella kuin kansallisella ta-
solla (Huhtiniemi, 2021, s. 4). Kouluterveyskysely jarjestetdan joka toinen vuosi perus-
opetuksen 4.- ja 5.-luokkalaisille seka 8.- ja 9.-luokkalaisille. Kouluterveyskysely tuottaa
luotettavaa seurantatietoa maakunnallisesti ja paikallisesti koskien lasten ja nuorten hy-
vinvointia, terveyttd, koulunkayntia ja opiskelua, osallisuutta seka avun saamista ja pal-
veluja. Kouluterveyskyselyn tuloksia voidaan hydodyntaa valtakunnan tasolla esimerkiksi
politiikkaohjelmien ja erilaisten lakien toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa. Kun-
nat voivat hyddyntaa tuloksia hyvinvointijohtamisessa, kuten valmistellessaan hyvinvoin-
tistrategiaa, lapsi- ja nuorisopoliittista ohjelmaa tai lastensuojelusuunnitelmaa. (THL,

2023.)

Itkosen (2021, s. 10) mukaan yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoisuuteen tulisi pyrkid aiem-
paa maaratietoisemmin urheilun ja liikkunnan ilmididen tarkastelussa. Erityisend haas-
teena nahdaan yhteiskunnan polarisoituminen hyva- ja huono-osaisiin ja tutkimustieto
osoittaakin, ettd alemman yhteiskunnallisen aseman omaavat aikuiset ja heidan lap-
sensa liikkuvat muita vahemman. Taman vuoksi olisi tarve ilmaisille tai merkittavasti tue-

tuille liikuntapalveluille. (Itkonen, 2021, s. 10.)

4.2 Lasten ja nuorten liikunta hyvinvointikertomuksissa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022a) suositus siihen, miten lilkkunnan edistaminen
tulisi ndkya hyvinvointikertomuksissa, on samansuuntainen kuin Liikuntalain (390/2015)
viidennessa pykaldssa maaritelty kunnan vastuu liikunnan edistamiseksi. THL:n mukaan
lilkuntamahdollisuuksien tulisi olla helposti saatavilla ja kaikki kohderyhmat tulisi huomi-
oida. Kuntien tulisi tunnistaa vaestéryhmat, joille on eniten hyotya liikuntaneuvonnasta
ja elintapamuutoksista seka toiminta tulisi suunnitella heidan tarpeilleen sopivaksi. Kun-
tien olisi huomioitava, ettda ymparistot kannustavat liikkkumiseen, liikkkumista edistetdan

kaikissa ikaryhmissa seka kansalaisten ndkemykset otetaan huomioon liikuntatoiminnan
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suunnittelussa. Liikuntatoiminnan suunnittelun ja toteutuksen tulisi koskea kaikkia kun-

nan hallinnonaloja. (THL, 2022a.)

THL (2022b) on tehnyt ehdotuksen kunnan hyvinvointikertomusten vahimmaistietosisal-
|0std, ja tdassa yhteydessa tuodaan esiin lasten ja nuorten liikuntaa koskeva vahimmais-
tietosisaltd. Hyvinvoinnin tilaa kuvatessa vahimmaistietosisallon tulisi sisaltdaa kouluter-
veyskyselystd vahintdaan tunnin paivassa liikkkuvien osuus 4. ja 5. luokan oppilaista, 8. ja
9. luokan oppilaista, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista, seka AOL 1. ja 2. vuoden opis-
kelijoista. Lisaksi hyvinvointikertomuksessa tulisi kuvata kouluterveyskyselyn perusteella
oppilaiden osuus, jotka kokevat terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi 4. ja 5.
luokalla, 8. ja 9. luokalla, lukion 1. ja 2. lukuvuodella, seka AOL 1. ja 2. lukuvuodella. Lii-
kunta lasketaan yhdeksi osaksi perhetekijoita ja terveyskayttaytymistd, joilla on yhteys
nuorten itsearvioituun terveyteen. Hyvinvointikertomuksen tehdyissa toimissa kunnassa
tulisi nakya lahiliikuntapaikkoja ja lilkuntapuistoja kokevaa tietoa, mm. liikuntapaikkojen
lukumaara/1000 asukasta, kunnan liikuntatoimen toimintamenot seka liikuntapaikkojen
saavutettavuus ja tarve. Nama tiedot koskevat kaikkia ikaluokkia. Tehdyissa toimissa tu-
lisi nakya alakoulujen saavutettavuus kohderyhmassa. Tiedolla havainnollistetaan alue-
rakenteen eheyttd, esim. sijaitseeko alakoulu enintdaan 2 km paassa kotoa eli kavelyetai-
syydella. Tehtyjen toimien tulisi sisaltaa lisaksi virkistysalueiden saavutettavuus, mika il-
maisee kuinka monella % kunnan asukkaista on lahivirkistysalue 1000 m eli kdvelyetai-
syydella. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet kunnassa -osiossa tulisi nakya
lilkunnan edistaminen kunnassa: TEA-pistemaara. Talla indikaattorilla kuvataan kunnan

lilkunnan edistdamisesta vastaavan tahon terveydenedistamisaktiivisuutta. (THL, 2022b.)

Lilkuntaa koskevaa tietoa hyvinvointikertomusten tueksi on saatavilla useista eri [ahteista.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on maininnut kunnan omiksi lahteiksi: kunnan liikunta-
strategiat, liikuntapoliittiset ohjelmat, kunnan oma hyvinvointibarometri, kuntalaisky-
selyt, kunnan liikuntapaikkojen kayttd seka kayttoastetiedot (THL, 2022a). Indikaattori-

tietoa loytyy THL:n yllapitamista sivustoista, kuten Sotkanet, Hyvinvointikompassi, Ter-
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veytemme.fi -sivusto ja TEAviisari tilasto- ja indikaattoripankki. Naiden lisdksi kunnan lii-
kuntapaikkoista loytyy tietoa Jyvaskylan yliopiston LIPAS-liikuntapaikat rekisterin kautta
(LIPAS-liikuntapaikat 2022). Tilastokeskuksen sivuilta on saatavilla kuntatalouteen liitty-
vaa tietoa, esimerkiksi kunnan liikuntainvestoinneista (Tilastokeskus, 2022). Edelld mai-
nittuja indikaattoritietoja 16ytyy kootusti myos Jamk/Likesin Kunta-Virveli tietoalustalta,
jossa on kattavasti tietoa liikkuntaan liittyen niin kunnittain kuin hyvinvointialueittain
(Kunta-Virveli, 2022). OKM (2022) on tehnyt lasten ja nuorten liikuntaa koskevan tieto-
kannan, johon on koottu ja yhdistetty tietoa Kouluterveyskyselysta, TEAviisarista, Lasten
ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa -tutkimuksesta (LIITU-tutkimus), Move!-
mittauksista seka Liikkuva koulu -ohjelman seurannasta ja tutkimuksesta: rekisteri, nyky-

tilan arviointi ja henkil6kuntakysely.

Helakorven ja muiden (2016, s. 9-10) mukaan hyvinvointikertomusten luonne ja rooli
osana kuntien hyvinvointi- ja terveyspolitiikkaa seka toimialakohtaista politiikkaa (esim.
liilkuntapolitiikka) on vield epaselva. Tarvitaan enemman tietoa siitd, miten liikuntaan liit-
tyvat asiat esitetdan, minkalaisia liikuntaan liittyvia asioita raportoidaan ja minkalaisia
merkityksia liikkunnalle annetaan. Myds liikuntaan liittyvien tietolahteiden kaytto on tar-
peen selvittdd. Kayttavatké kunnat esimerkiksi itse tuottamiaan liikuntatietoja vai kan-

sallisten tietovarantojen tietoldhteita. (Helakorpi ja muut, 2016, s. 9-10.)
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5 Tutkimusmenetelmait ja aineisto

5.1 Laadullinen tutkimus

Laadullinen tutkimus on ihmistieteellista tutkimusta, jolla pyritddn ymmartamaan tutkit-
tavaa ilmiota. Laadullinen tutkimus voidaan jakaa teoreettiseen ja empiiriseen tutkimuk-
seen. Teoreettisessa ldhestymistavassa nojataan aiempiin tutkimustuloksiin tai teoriaan,
joista muodostetaan hypoteeseja ja niita todennetaan empirian/aineiston avulla. Empii-
risessa lahestymistavassa edetdan sen sijaan aineistosta kasin ja johdetaan paattelya
kohti teoreettisia malleja ja teorioita. Molemmilla tutkimustyypeilld voidaan tutkia sa-
maa ilmiota. Se kumpaa kaytetaan, riippuu valitusta tarkastelundakokulmasta. (Anttila,
1996; Tuomi & Sara-jarvi 2018, s. 25, 72.) Tassa tutkielmassa hyodynnetaan aineistolah-
toista lahestymistapaa, silla aihetta ei ole aiemmin tutkittu ja aiheesta halutaan saada

paremmin ymmarrysta.

Laadullisen tutkimuksen aineistona kaytetdan yleisimmin tekstidataa, joka on keratty esi-
merkiksi yksilo- ja ryhmahaastatteluista, kyselyistd, dokumenteista tai dokumentoiduista
osallistujien havainnoista. (Erlingsson & Brysiewicz, 2017, s. 93; Tuomi & Sarajarvi 2018,
s. 83). Ihmisten kokemuksiin perustuva data on usein monimutkaista ja monitahoista
seka saattaa sisaltda useita merkityksia (Erlingsson & Brysiewicz, 2017, s. 93). Dokument-
teina ja asiakirjoina voidaan kayttdad muun muassa mainoksia, kokouspoytakirjoja, kir-
joja, kirjeita, sanomalehtia, radio- ja televisio-ohjelmien kasikirjoituksia, organisaatio- tai
instituutioraportteja, tutkimusdataa seka erilaisia julkisia asiakirjoja (Bowen, 2009, s.
28-29.) Dokumenttiaineistot jaetaan alkuperaisiin eli prim&ariaineistoihin ja toissijaisiin
eli sekundéaariaineistoihin. Sekundaariaineistoja on usein kasitellyt toinen henkild, joka
on tehnyt aineistoon omia luokittelujaan ja kasitteenmaarittelyja. Dokumenttiaineisto-
jen valinta vaatiikin huolellisuutta, silld sekundaariaineistoissa on toisella kirjoittajalla
aina omat arvoasetelmansa ja maailmankuvansa, jotka eivat valttamatta sovi yhteen tut-
kijan omien kasitysten kanssa. (Anttila, 1996.) Dokumenttianalyysi on jarjestelmallinen
menetelma asiakirjojen (painettujen ja sahkoisten) tarkasteluun ja arviointiin (Bowen,

2009, s. 28-29).
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Sisdllénanalyysi on menetelma, jota voidaan kayttaa aineistolahtoiselld, teorialahtoisella
tai teoriaohjaavalla tavalla. Lisdksi sitd voidaan kayttda joko laadullisen tai maarallisen
aineiston analysoinnissa. (Elo & Kyngdas, 2007, s. 109.) Aineistolahtdisen sisallénanalyysin
kayttoa suositellaan silloin, kun ilmiota ei ole aiemmin tutkittu tai tieto on hajanaista.
Tutkijat antavat tall6in muodostuvien kasitteiden ja luokkien nousta tekstista (Elo & Kyn-
gas, 2007, s. 109; Hsieh & Shannon, 2005, s. 1279.) Teorialdhtdisessa lahestymistavassa
analyysi alkaa teoriasta tai asiaankuuluvista tutkimustuloksista, jotka toimivat ohje-
nuorana alustavia luokkia varten (Hsieh & Shannon, 2005, s. 1277). Teorialdhtdinen 13-
hestymistapa on hyddyllinen, jos tavoitteena on testata aikaisempaa teoriaa eri tilan-
teessa tai vertailla luokkia eri aikajaksoilla (Elo & Kyngas, 2007, s. 113). Teoriaohjaavassa
lahestymistavassa taas on teoreettisia kytkentdja ja teoria toimii apuna, mutta analyysi
ei suoraan perustu teoriaan (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s. 109). Se, mita naista lahestymis-
tavoista kaytetaan, maaraytyy tutkimuksen tarkoituksen mukaan (Elo & Kyngas, 2007, s.
109). Tassa tutkielmassa kdytetdan aineistolahtoista sisdllonanalyysida dokumenttiaineis-

ton analysoinnissa.

5.2 Aineisto

Tutkielmaa varten kerétty aineisto koostuu kuntien tekemista laajoista hyvinvointikerto-
muksista vuosina 2017-2020 ja tarkastelu rajautuu niiden hyvinvointisuunnitelmaosioi-
hin. Aineistossa ovat mukana laajat sahkoiset hyvinvointikertomukset, jotka ovat avoi-
mesti nakyvilla hyvinvointikertomus.fi -sivustolla, tai hyvinvointikertomus.fi -sivusto oh-
jaa kyseisten kuntien nettisivuille, joista 16ytyvat niiden hyvinvointikertomukset. Yh-
teensd 128 kuntaa/seutukuntaa on laatinut laajan hyvinvointikertomuksen valtuusto-
kaudelle 2017-2021 (Liite 1). Aineistoon otettiin mukaan myds muutamat kunnat, joissa
suunnitelma ajoittui valtuustokaudella lyhyemmaksi ajaksi, kuten 2019-2021, tai tarkas-
telu ulottui vuoteen 2022. Aineistosta on rajattu pois sote-alueiden hyvinvointikerto-
mukset, keskeneraiset hyvinvointikertomukset seka hyvinvointikertomukset, joista puut-

tui hyvinvointisuunnitelmaosio.
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Tarkastelu kohdistui laajoissa hyvinvointikertomuksissa hyvinvointisuunnitelmaosioon.
Paasaantoisesti sahkoisen laajan hyvinvointikertomuksen rakenne noudattaa seuraavaa
rakennetta:

OSA | VAESTON HYVINVOINNIN KEHITYS VALTUUSTOKAUDELLA 2013-2016
1 Indikaattorien ja muun tiedon osoittama hyvinvointi

2 Kauden 2013-2016 tavoitteiden toteutumisen arviointi

3 Johtopaatokset seka huomioitavat asiat kaudelle 2017-2020

OSA Il HYVINVOINTISUUNNITELMA VALTUUSTOKAUDELLE 2017-2020

4 Kuntastrategian painopisteet ja linjaukset

5 Hyvinvoinnin edistamisen erillisohjelmat ja -suunnitelmat

6 Hyvinvointisuunnitelma

OSA Il VALTUUSTOKASITTELY

7 Suunnitelman laatijat

8 Suunnitelman hyvaksyminen

Tarkastelussa keskityttiin osa Il:n hyvinvointisuunnitelma kappaleeseen, silla se sisaltaa
kuvaukset tavoitteista, toimenpiteista ja mittareista kunnan asukkaiden liikunnan edista-
miseksi. Hyvinvointikertomuksia analysoitaessa oli haasteena hyvinvointikertomusten
rakenteelliset erot. Pd3osin rakenteet noudattivat edelld mainittua rakennetta, mutta
muutamissa hyvinvointikertomuksissa oli vaikea erottaa, mikd osa on hyvinvointikerto-
musta ja mika osa suunnitelmaa. Yleisesti hyvinvointisuunnitelma-kappale sijoittui laajan
hyvinvointikertomuksen loppuun, jolloin oli helpompi hahmottaa kertomuksen ja suun-

nitelman jako.

Analysoitavaan aineistoon otettiin mukaan liikunnan edistamistd koskevia tavoitteita,
toimenpiteita ja mittareita. Analysoitava aineisto koostuu paaosin lapsia ja nuoria koske-
vista toimista. Lapsiperheet ovat myos mukana tarkastelussa, silla niitd koskevat toimet
ovat usein esitetty yhdessa lasten ja nuorten kohderyhman kanssa. Lisaksi kunnat ovat
maininneet toimia kaikkia ikaryhmia koskeviksi, kuten esimerkiksi liikuntapaikkojen ra-
kentaminen ja yhdyskuntasuunnittelu, mitka laskettiin myds mukaan analysoitavaan ai-
neistoon. Yhdyskuntasuunnittelua koskevista maininnoista otettiin mukaan ne, joissa on

mainittu kavelyn ja/tai pyorailyn edistaminen. Esimerkiksi nuorten tarpeet huomioiva ja
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aktivoiva ymparisto (koti, koulu) ei kuvaa riittavasti liikunnan edistamista, jonka vuoksi

se rajautui pois.

Vaikeimmin tulkittavia toimia olivat harrastaminen seka osallisuus toimintaan/paatok-
sentekoon. Analysoitavaan aineistoon laskettiin mukaan harrastaminen/harrastustoi-
minta, jos sen yhteydessa mainittiin liilkunta esimerkiksi toimenpiteena tai vastuutahona
(liikuntapalvelut). Pelkkad harrastustoiminta (ml. Harrastamisen Suomen malli), harras-
tustilat ja harrastusvalineiden lainaus rajautuivat pois, silla maininnoissa jai epaselvaksi,
onko kyse liikunnasta vai esim. kulttuuriin tai muuhun harrastustoimintaan viittavasta
toiminnasta. Osallisuutta koskevista maininnoista laskettiin mukaan ainoastaan ne, joi-
den yhteydessa liikunta oli mainittu. Retket, joissa ei ole mainittu liikuntaa erikseen, ra-
jautuivat pois aineistosta. Elintapaohjausta/ elintapoja ei ole laskettu mukaan aineistoon,
jos ei ollut mainintaa lilkunnasta. Liikuntaneuvonta laskettiin aineistoon mukaan, mutta
terveysneuvonta rajautui pois. Aineiston ulkopuolelle jaivdat maininnat toiminnallisista
tapahtumista lasten ja perheiden kanssa, silla maininnoista jaa epaselvaksi, onko kyse

lilkunnallisesta tapahtumasta vai kulttuuriin tai nahtdvyyteen viittaavasta tapahtumasta.

Ennen varsinaista analysointia lasten ja nuorten liikuntaa koskevat tavoitteet ja toimen-
piteet koottiin omaan taulukkoon ja mittarit omaan taulukkoon. Tama jaottelu tehtiin
tutkimuskysymyksiin pohjautuen. Tavoitteita ja toimenpiteita tarkasteltiin yhdessa sen
vuoksi, ettd ne olivat usein toisiaan tdydentavid. Padosin liikkunnan edistaminen nakyi
molemmissa, mutta lisdaksi mukana oli tavoitteita, joissa nakyi yleisesti elintapoihin, yh-
teisollisyyden lisddamiseen tai syrjinnan ehkaisemiseen liittyvia tavoitteita, joihin pyrittiin
lilkunnallisilla toimenpiteilld. Osa kunnista ei ollut mydskaan eritellyt tavoitteita ja toi-
menpiteita toisistaan, jonka vuoksi niiden tarkastelu yhdessa oli jarkevaa. Mittareita tar-

kasteltiin erikseen.
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5.3 Analyysiprosessi

Sisdllénanalyysi on menettelytapa, jolla pystytdan analysoimaan dokumentteja syste-
maattisesti ja objektiivisesti (Kyngds ja muut, 2011, s. 139). Raakatietojen analyysi luok-
kien muotoon on prosessi, jossa dataa poistetaan jokaisessa analyysin vaiheessa, kun
edetadan ilmeisesta ja kirjaimellisesta sisdllosta piileviin merkityksiin. Analyysissa ei ole
"vaihe 1, 2, 3, tehty!" lineaarista etenemistd. Tama tarkoittaa, ettd merkitysyksikdiden
tunnistaminen ja tiivistaminen, koodaus ja luokittelu eivat ole kertaluonteisia tapahtu-
mia, vaan analyysi on jatkuva koodaus- ja luokitteluprosessi (Erlingsson & Brysiewicz,
2017, s. 94-95.) Rikas aineisto on itsessdaan hajanaista, jonka vuoksi aineistoa on valtta-
matonta pelkistaa ja tiivistdd, mutta tekstin sisdlla olevaa keskeista tietoainesta ei tule
kuitenkaan kadottaa (Puusa, 2020, s. 149). Analyysin tuloksiksi muodostuvat ilmiota ku-

vaavat kasitteet (Elo & Kyngds, 2007, s. 108).

Aineiston analysointi aloitettiin lukemalla aineistot useaan kertaan lapi kokonaiskuvan
muodostamiseksi. Erlingssonin ja Brysiewiczin (2017, s. 94) mukaan tdssa vaiheessa tut-
kija saa ensivaikutelman aineiston paakohdista. Seuraavassa vaiheessa alkuperdisdataa
pelkistettiin (ks. taulukko 1). Tuomen ja Sarajarven (2018, s. 123) mukaan pelkistamista
kutsutaan redusoinniksi, jossa aineistosta karsitaan pois epdoleelliset tiedot. Taman jal-
keen tekstista pyrittiin [6ytdmaan sanoja tai ilmidita, joita esiintyi tekstissa usein. Samaa
ilmiota kuvaavat kasitteet ryhmiteltiin ja yhdistettiin eri luokiksi, joista muodostui ala-
luokkia (ks. taulukko 1). Tatad vaihetta kutsutaan ryhmittelyksi eli klusteroinniksi (Tuomi

& Sarajarvi, 2018, s. 123).

Samaa tarkoittavien sanojen ja ilmaisujen runsaan esiintyvyyden vuoksi, oli niista tar-
peen tehda maarallistd analyysid, eli muuttaa tekstia numeromuotoon. Puusan (2020, s.
152) mukaan puhutaan kvantifoinnista. Kvantifoinnissa lasketaan tekstimassasta erilaisia
asioita, kuten sanojen ja ilmididen esiintyvyytta. Laskemisen nahdaan auttavan systema-
tisoimaan aineistoa ja tavoite onkin kvantifoinnissa havainnollistaa ja kuvata tutkimusai-
neiston sisaltéa. Hsieh ja Shannon (2005, s. 1283) kayttavat tasta vaiheesta termia sum-

matiivinen sisadllonanalyysi.
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Kvantifoinnin jalkeen alaluokista muodostettiin paaluokkia (ks. taulukko 1). Alaluokkien
kasitteellistaminen paaluokkiin tapahtuu sen mukaan, miten eri alaluokat liittyvat ja lin-
kittyvat toisiinsa (Puusa, 2020, s. 152; Tuomi & Sarajarvi, 2018, s. 126; Erlingsson &
Brysiewicz, 2017, s. 94; Hsieh & Shannon, 2005, s. 1279). Tuomen ja Sarajarven (2018, s.
125) mukaan tassa vaiheessa erotetaan tutkimuksen kannalta olennainen tieto ja muo-
dostetaan valikoidun tiedon perusteella teoreettisia kasitteitd. Vaihetta kutsutaan aineis-
ton kasitteellistamiseksi eli abstrahoinniksi. Aineiston analyysia seuraa viela tulkinta ja

tutkimustulosten selittdminen, mika on osa tieteellistd tutkimusta (Puusa, 2020, s. 154).

Tassa tutkielmassa tuloksia esitetaan paaluokkien ja alaluokkien mukaan.

Taulukko 1. Esimerkki sisadllénanalyysin etenemisesta paaluokan muodostukseen

Alkuperaisilmaus

”Kehitetdan lasten/nuorten
omien kanavien kautta liikku-
mista edistavia toimia (esim. vi-
deot, apit, bloggaajat).”

”Lisatdan tietoisuutta kaupungin
tarjoamista palveluista esim. kir-
jasto, liikkuntapaikat.”

”Katujen ja kevyen liikenteen vay-
lien saneeraus liikenneturvalli-
suutta painottaen ja erityisryh-
mat huomioiden.”

”Kevyenliikenteenvaylilla on tur-
vallista ja esteetdnta liilkkua ym-
pari vuoden.”

”Kouluissa ja varhaiskasvatuk-
sessa toteutetaan saannolliset lii-
kuntatuokiot”

”Ohjatut liikuntakerhot koulupai-
van aikana 1- ja 2- luokkalaisille.”

"Koulumatkapyoraily ja kavely-
kampanjat”

"Edistetdaan koulumatkaliikuntaa
yhteistydssa huoltajien kanssa”

Pelkistetty ilmaus

Lilkunnasta viestiminen
lasten ja nuorten omien
kanavien kautta

Tietoisuuden lisddminen
kaupungin liikuntapai-
koista

Kevyenliikenteenvdylien
kehittdminen

Esteettomyys kevyenlii-
kenteenvaylilla ympari
vuoden

Koulun ja varhaiskasvatuk-
sen liikkuntatuokiot

Koulupaivan aikaiset lii-
kuntakerhot

Aktiivisiin koulumatkoihin
kannustaminen

Koulumatkaliikunta yh-
dessa huoltajien kanssa

Alaluokka Pailuokka

Tiedottami-
nen/viestinta

Olosuhteet ja
ymparisto

Yhdyskuntasuun-
nittelu

Koulupdivan aikai-
nen liikkunta
Kasvatusinsti-
tuutioihin liit-
tyvat toimen-
piteet

Koulumatkat



”Vahvistetaan lasten ja nuorten
ymparisto-, kulttuuri- ja liikunta-
tietoutta jarjestamallda monipuoli-
sia mahdollisuuksia osallistua lei-
reille, retkille ja koko perheen ta-
pahtumiin.”

"Perheliikuntaneuvola edistaa
koko perheen liikuntatottumuk-
sia.”

”Meijan polku ym. kuntoliikunta-
tapahtumien ja projektien toteut-
taminen.”

”Jarjestetdan kohdennettuja tee-
matapahtumia nuorille: esim. ui-
mahallireissut, ratsastustallireis-
sut, peliviikonloput, laskettelu-
reissut.”
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Leirit, retket ja koko per-
heen tapahtumat vahvista-
vat liikuntatietoutta

Perheliikuntaneuvola

Kuntoliikuntatapahtumat
ja projektit

Teematapahtumat: uima-
hallireissut, ratsastustalli-
reissut, peliviikonloput,
laskettelureissut.

Perheliikunta

Tapahtumat

Vapaa-ajan
harrastaminen
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6 Tutkimustulokset

Tutkimustulokset on esitelty tutkimuskysymysten mukaisesti. Ensin tarkastellaan lasten
ja nuorten liikunnan maarittelyja hyvinvointikertomusten tavoitteissa ja toimenpiteissa.
Aineiston analyysin myota tavoitteista ja toimenpiteistda muodostui kolme paaluokkaa:
olosuhteet ja ymparistd, kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet seka vapaa-ajan
harrastaminen. Nama padaluokat muodostavat ensimmaiseen kysymykseen alaluvut. Ta-
man jalkeen tarkastellaan lasten ja nuorten liikuntaa koskevia mittareita. Aineiston ana-
lyysin myota mittareista muodostui kaksi pdaluokkaa: indikaattorit ja muut mittarit.
Nama paaluokat muodostavat toiseen kysymykseen alaluvut. Lopuksi tuodaan vield esiin
havaintoja ja ongelmakohtia lasten ja nuorten liikunnan edistamisen kirjauksissa. Hyvin-
vointikertomukset on eritelty tulosluvussa kuntakohtaisesti ja kuntien kirjauksista tuo-

daan esiin suoria lainauksia.

6.1 Lasten ja nuorten lilkkunnan tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteita ja toimenpiteita tarkasteltaessa nousi esiin useita alaluokkia lasten ja nuorten
liilkunnan edistamiseen liittyen. Alaluokkia 16ytyi yhteensa 24. Seitsemassa hyvinvointi-
kertomuksessa ei ollut mitddan mainintaa lasten ja nuorten liikunnan edistamisesta. Esiin
nousseista alaluokista seitseman olivat yleisluontoisia ja liittyivat enemmankin kohde-
ryhman tavoitteisiin. Naita olivat liikkunnan lisdédminen (25), liilkuntasuositusten tayttami-
nen (9), liikunnalliset elamantavat (36), omaehtoisen hyvinvoinnin edistaiminen (15), yh-
teisollisyyden lisdaminen / syrjaytymisen ehkaisy (13), osallisuus (21) seka esteettomyys
(22). Omaehtoisessa hyvinvoinnin edistdmisessa kuntalaiset toimivat aktiivisesti oman
hyvinvointinsa edistamiseksi. Ymparisto ja riittavat palvelut luovat kuntalaisille mahdol-
lisuuden omaehtoisesta hyvinvoinnista huolehtimiseen.

”Kuntalaisten kokema hyvinvointi rakentuu omaehtoiseen terveyden edistami-
seen kunnan ja jarjestojen jarjestamien liikunta- ja kulttuuripalveluiden inspi-
roimana.” (Karsamaki)

Liikunta nahtiin myos keinona lisata yhteisollisyytta seka ehkaista syrjaytymista.
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”Parannetaan syrjaytymisuhan alla olevien mahdollisuutta osallistua liikunta- ja
kulttuuripalveluihin mm. hyvinvointilipun, erityisliikuntaryhmien ja muiden tu-
kitoimien avulla.” (Lahti)

Osallisuuden nelja mainintaa viittasit kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksiin liikuntaa
edistdvissa toimissa. Esteettomyys liitettiin usein liikuntapaikkoihin. Yleisesti maininnat
koskivat esteetonta lilkkkumista ja esteetonta ymparistoa, kuten esteettomat puistot, tau-

kopaikat, Iahiliikuntapaikat, kevyenliikenteen vaylat, kaavoitus, liikunta- ja leikkipaikat.

Muut 17 alaluokkaa liittyivat kohderyhman toimenpiteisiin, oli ne sitten mainittu tavoite-
tai toimenpideosiossa tai molemmissa. Alaluokat jaoteltiin kolmeen paaluokkaan: olo-
suhteet ja ymparisto, kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet seka vapaa-ajan har-

rastaminen (taulukko 2).

Taulukko 2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden paaluokat ja niiden alaluokat

Olosuhteet ja ymparisto Kasvatusinstituutioihin liittyvat Vapaa-ajan harrastami-
toimenpiteet nen
Tiedottaminen/viestinta Aktiiviset koulumatkat Perheliikunta
Projektit/hankkeet/kam- Koulujen/varhaiskasvatusyksikoi- ~ Maksuton liikunta
panjat den piha-alueiden kehittdminen
Liikkuntaneuvonta Valituntiliikunta Tapahtumat
Yhdyskuntasuunnittelu Varhaiskasvatuspaivan aikainen Ryhmaét/kerhot
liilkunta
Liikuntapaikat Koulupadivan aikainen liikunta Liikuntaharrastukset
Yhteistyo Liikkuvat-kokonaisuus

6.1.1 Olosuhteet ja ymparisto

Olosuhteet ja ymparisto kuvasivat liikunnan edistamista koskevia toimia, joilla pyrittiin
vaikuttamaan ihmisten kiinnostukseen liikkumista kohtaan ja tarjoamaan erilaisia liikku-
mismahdollisuuksia. Olosuhteita ja ymparistdd koskevissa toimenpiteissd nousi esiin

yleisimpana liikuntapaikat (64/128) (ks. kuvio 3). Liikuntapaikkoja koskevissa kirjauksissa
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tuodaan esiin toimintaympariston esteettomyys, turvallisuus ja viihtyisyys. Pddosin mai-
ninnat koskivat liikuntapaikkojen ja lahiliikuntapaikkojen rakentamista, kehittamista ja
kunnossapitoa.

"Arki- ja lahiliikuntapaikkojen lisédminen. Tavoitetaso 2017-2020: Iahiliikunta-
paikkojen rakentaminen, joissa on huomioitu nuorten uudet lajit.” (Joutsa)

Lisaksi hyvinvointikertomuksissa tuotiin esiin ulkoilureittien, puistojen ja leikkipuistojen
kunnossapito. Myos hiihtolatuja ja latuverkostoja kunnostettiin ja yllapidettiin.
"Viihtyisd ymparisto ja turvallisuus: Kaiken ikdisten liikunta- ja leikkipuistot. Es-

teeton, miellyttava ja viihtyisa puisto eri aisteille” (Salla)

"Tekniset palvelut yllapitavat ja kunnostavat liikunta- ja leikkialueita (ladut, pu-
ruradat, kentat, leikkipuistot)." (Keminmaa)
Yhteisty6 mainittiin 40 kunnassa. Maininnoissa korostui yhteistyo seurojen, yhdistysten
ja kolmannen sektorin kanssa. Padosin talla yhteistyolla haluttiin tarjota harrastusmah-
dollisuuksia kunnan asukkaille. Lisaksi yhteistyo tuotiin esiin liikuntapalveluiden ja ter-

veydenhuollon valilla kehitettaessa liikkuntaneuvontaa.

Yhdyskuntasuunnittelu mainittiin 26 kunnassa. Yhdyskuntasuunnittelussa korostui kevy-
enliikenteen vaylien kehittaminen ja yllapito niin kdavelyn kuin pyérailyn edistamiseksi.

"Kaupunkirakennelautakunta: Houkuttelevat kevyen liikenteen reitit. Pyorailya
pitdisi kehittaa, pyoratieverkostoa laajentaa seka pyorateiden kuntoa parantaa.
Lisatdan naiden tunnettuutta ja kannustetaan niiden kadyttoon.” (Hdmeenlinna)
Tarkedna nahtiin kevyenliikenteen vaylien turvallisuus ja esteettdmyys, mikda mahdollisti

my0s turvallisen koulumatkan lapsille ja nuorille.

"Turvallinen kaupunkiliikenne ja -ymparisto:
- turvallinen koulutie,
- riittavat kavely- ja pyoratiet/alikulut.” (Huittinen)

Liikuntaneuvonta mainittiin 15 kunnassa. Maininnat olivat yleisluontoisia ja koskivat paa-

osin lilkkuntaneuvonnan jarjestamista. Liikuntaneuvonta nahtiin keskeisena osana hyvin-
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vointipalveluja, ja liikkuntaneuvonnan palvelupolkuja pyrittiin edistamaan terveyden-
huollon ja liikuntapalvelujen valilla. Liikkuntaneuvontaa toteutettiin niin hankkeiden muo-

dossa kuin pysyvampana toimintana.

Projektit, hankkeet ja kampanjat mainittiin 13 hankkeessa. Lasten ja nuorten liikkumista
mainittiin edistettdvan muutamissa kunnissa liikuntakampanjoiden ja -hankkeiden
avulla.
"Erilaiset terveysliikuntakampanjat, kuten haastepyoraily ja -hiihto.” (Karvia)
”"Omaehtoiseen liikuntaan kannustaminen: Liikunnallisen elamantavan edista-

misen hanke: lajikokeilupdivat ja liikuntasuorituskortit kaiken ikaisille, eri suku-
polvet yhdistava toiminta.” (Kannonkoski)

Lisaksi nousi esiin Neuvokas perhe ja Meijan polku -toimintamallit, joiden avulla pyrittiin

lisaamaan aktiivisuutta.

”Lasten ja perheiden elintapaohjauksessa on kaytossa nayttdon perustuvat, vai-
kuttaviksi todetut toimintamallit ja hyvat kdaytannot: mm. Liikkuva koulu, Neu-
vokas perhe.” (Pieksamaki)

Tiedottaminen ja viestintd liikunnallisesta toiminnasta mainittiin 10 kunnassa. Yleisim-
pind mainittiin liikuntapaikoista ja -ryhmista tiedottaminen. Tiedottamista tehtiin paa-
asiassa kunnan nettisivujen kautta seka ulkoilureiteille lisattiin opasteita ja karttoja. Li-
saksi yksittdisend havaintona Jamsan kaupunki pyrki kehittdmaan liikkumista edistavia
toimia lasten ja nuorten omien kanavien kautta, kuten videoiden, appien ja bloggaajien

avulla.
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Olosuhteet ja ymparisto
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Kuvio 3. Tavoitteiden ja toimenpiteiden paaluokka: olosuhteet ja ymparisto

6.1.2 Kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet

Kasvatusinstituutioihin liittyvilla toimilla pyrittiin viemaan liikkkuminen osaksi lasten ja
nuorten arkea. Kasvatusinstituutioihin liittyvista toimenpiteista selvasti yleisin oli Liikku-
vat-kokonaisuuteen osallistuminen (43/128) (ks. kuvio 4). Liikkuva koulu -ohjelma mai-
nittiin suurimmassa osassa kuntia, mutta lisdksi oli joitain mainintoja Liikkuva varhais-
kasvatus ja Liikkuvasta opiskelu -ohjelmista. Padosin maininnoissa kuvattiin pelkastaan
ohjelmiin osallistumista, mutta yksittdiset kunnat toivat esiin koulupaivan aikaista liikun-
taa, muun muassa valituntitoiminta, taukoliikunta ja koulujen kerhotoiminta, kuten Lai-
tila ja Vierema ovat kirjanneet:

"Varhaiskasvatuksen llo kasvaa liikkuen -ohjelman ymparille rakennetaan pe-
rusopetuksen esimerkin mukaan toimintakulttuuria, jossa henkiloston koulut-
taminen, kalusto- ym. hankinnat toteutetaan tavoitteellisesti toiminnallisem-
pien ja liikkkumaan kannustavien oppimisymparistdjen luomiseksi.” (Laitila)

"Hyvan toimintakyvyn yllapitdminen. Liikunnan lisddminen ja lihavuuden eh-
kaisy (Liikkuva koulu -hanke). Jarjestojen ja koulujen kerhotoiminta.” (Vierema)

Koulupdivin aikaisen liikunnan mainitsi 17 kuntaa. Kahdeksassa kunnassa koulupaivan
lilkunnallistaminen oli yhteydessé Liikkuva koulu -toimintaan. Pddosin maininnoissa py-
rittiin lisddmadan koulupdivan aikaista liikuntaa, mutta muutamat kunnat mainitsivat

my0Os toimenpiteita lilkkunnan lisddmiseksi. Toimenpiteind mainittiin liikuntavalitunnit,
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valituntiliikuttajien kouluttaminen, sdannolliset liikuntatuokiot ja ohjatut liikuntakerhot.

Nama olivat pitkalti samoja kuin Liikkuva koulu -ohjelmassa.

Varhaiskasvatuspdivén aikaisen liikunnan mainitsi 13 kuntaa. Kunnissa nahtiin tarkeana
lasten kannustaminen liikkumaan arjen ymparistoissa. Pddasiassa maininnoissa tuotiin
esiin lilkkunnan lisadaminen tai monipuolinen liikunta varhaiskasvatuksessa, ilman sen tar-
kempaa kuvausta. Liikunnan lisddmiseen pyrittiin yleisimmin sadannéllisilla liikuntatuoki-
oilla seka lisaamalla toiminnallisia menetelmia. Neljassa kunnassa varhaiskasvatuspaivan

aikainen liikunta oli yhteydessa Liikkuva varhaiskasvatus -ohjelmaan.

Liikuntavdlitunnit nousivat esiin liikuntaa lisadvana toimena 11 kunnassa. Seitsemadssa
kunnassa liikuntavalitunnit olivat yhteydessa Liikkuvat-kokonaisuuteen. Maininnoissa va-
litunteja pyrittiin liikunnallistamaan liikuntavalineiden lainausmahdollisuudella seka lii-
kunta- ja kuntosalin kaytolla.

"Joustava ja liikunnallinen koulupaiva: Oppilaat voivat lainata valitunneille lii-
kuntavalineitd valituntikioskista, jota oppilaat pitavat. Liikuntasali ja kuntosali
ovat harrastevalitunnilla luokkien 6.-9. kdytossa.” (Toivakka)

Lisaksi valitunteja liikunnallistettiin laatimalla valituntien suunnitelma ja kouluttamalla
oppilaita valituntiliikuttajiksi.
”"Koulun piha-alue mahdollistaa monipuolisen liikunnan valitunneilla: apina-

puisto, pienpelialue, tekonurmikentts, leikkitelineet.” (Toivakka)

"Toiminnallistetaan koulupaivia mm. pitkat liikuntavalitunnit, oppilaiden koulu-
tus liikkunnan vertaisohjaajiksi, ns. valituntiliikuttajat.” (Lapinlahti)

Seitsemadssa kunnassa mainittiin koulujen ja varhaiskasvatusyksikéiden piha-alueiden ke-
hittdminen. Piha-alueiden kehittamista kuvattiin kunnissa lyhyesti, mutta kirjauksissa ko-
rostui piha-alueiden kehittaminen siten, ettd ne mahdollistavat monipuolisen liikkumi-
sen. Yksittdisissd maininnoissa tuotiin esiin, ettd varhaiskasvatusyksikoiden ja koulujen
piha-alueita kunnostettiin liikuntaan kannustaviksi ja mahdollistaviksi. Lisdksi koulujen

pihat ja sisatilat suunniteltiin mahdollisimman turvallisiksi.
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Viidessa kunnassa mainittiin aktiivisiin koulumatkoihin kannustaminen. Yksittdisia mai-
nintoja olivat esimerkiksi kdavelykampanjat ja huoltajien kanssa yhteistyd koulumatkalii-
kunnan lisdamiseksi, kuten Tornio ja Kerava ovat kirjanneet:

"Koulumatkapyoraily ja kdvelykampanjat.” (Tornio)

"Edistetddan koulumatkaliikuntaa yhteistydssa huoltajien kanssa.” (Kerava)

Kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet

Liikkuvat-kokonaisuus IR /3
Koulupdivén aikainen liikunta [N 17

Varhaiskasvatuspaivan aikainen liikunta | NNEE 13

Vilituntiliikunta | N 11

Koulujen/varhaiskasvatusyksikdiden
piha-alueiden kehittdminen

I
Aktiiviset koulumatkat [l 5
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Kuvio 4. Tavoitteiden ja toimenpiteiden paaluokka: kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpi-
teet

6.1.3 Vapaa-ajan harrastaminen

Vapaa-ajan harrastamiseen pyrittiin kannustamaan monipuolisella ja matalan kynnyksen
lilkuntatarjonnalla. Vapaa-ajan harrastamisessa yleisimpana toimenpiteena mainittiin /ii-
kuntaharrastusten jarjestaminen (42 kuntaa mainitsi) (ks. kuvio 5). Liikuntaharrastuksien
saatavuus nahtiin kunnissa tarkedna ja muutamissa kunnissa pyrittiin tarjoamaan edulli-
sia harrastusmahdollisuuksia. Liikuntaharrastusten jarjestamisessd tehtiin yhteistyota
yhdistysten ja jarjestojen kanssa.

"Liikuntatoimi yhteistydssa eri toimijoiden, mm. kansalaisopiston ja yhdistysten
kanssa:
- Huomioitava liikunnan ja muiden harrastusmahdollisuuksien koko-
naistarjonta eri kohderyhmille eri toimijoiden kanssa (koulut, urheilu-
seurat ym. jarjestot, kansalaisopisto, perusturva).” (Wiitaunioni)
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Lilkkuntaharrastusten nahtiin muutamissa kunnissa lisddvan lasten ja nuorten yhteisolli-
syytta.

"Yhteisollisyyden edistaminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen: Liikuntaharras-
tusten maaran lisddminen.” (Rautalampi)

Liikuntaryhmdt ja -kerhot mainittiin 34 kunnassa. Tahan laskettiin mukaan niin koulussa
jarjestettavat liikuntakerhot kuin esimerkiksi kansalaisopiston liikuntaryhmat. Mainin-
noissa tuotiin usein esiin matalan kynnyksen liikuntaryhmien ja -kerhojen jarjestaminen
sekda muutamissa kunnissa liikuntakerhotoiminta suunnattiin erityisesti lapsille ja nuo-

rille, jotka eivat ole seuratoiminnassa mukana.

Liikuntatapahtumat mainittiin 23 kunnassa. Tapahtumina mainittiin mm., liikkuntaretket,
leirit ja liikunta-/hyvinvointipaivat.

"Vahvistetaan lasten ja nuorten ymparist6-, kulttuuri- ja liikuntatietoutta jarjes-
tamalla monipuolisia mahdollisuuksia osallistua leireille, retkille ja kokoperheen
tapahtumiin.” (Lapinlahti)

")arjestetddan kohdennettuja teematapahtumia nuorille: esim. uimahallireissut,
ratsastustallireissut, peliviikonloput, laskettelureissut.” (Posio)

Lilkkuntatapahtumia koskevat maininnat olivat paaosin yleisluontoisia, ja vain muuta-

missa kunnissa kuvattiin tarkemmin tapahtumien tai retkien sisaltéa (ml. Posio).

Maksuton liikunta mainittiin 13 kunnassa. Yleisimmin tuotiin esiin, ettd kunnat tarjoavat
maksuttomia liikuntatiloja ja -vuoroja lapsille ja nuorille seka lapsiperheille. Lisadksi liikun-
taan pyrittiin aktivoimaan edullisten ja maksuttomien harrastusmahdollisuuksien ja ta-

pahtumien avulla.

Perheliikunta mainittiin 12 kunnassa. Kunnissa kannustettiin perheitd liikkumaan yh-
dessa, muun muassa perheille jarjestettyjen liikuntatapahtumien avulla.

"Perheiden kannustaminen liikuntaan. Perheille suunnatut tapahtumat.” (Par-
kano)
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Lisaksi muutamissa kunnissa perheille jarjestettiin perheliikuntaneuvola-toimintaa, ja yk-
sittdinen maininta koski perheille suunnattuja vuoroja liikuntasaleissa ja -kentilla.

”Perheiden liikuntaohjauksen tehostaminen terveytensa kannalta lilan vahan
liikkuville perheille.” ”Perheliikuntaneuvola — toimintamalli. Kohdennetut per-
heliikuntavuorot, liikuntasalit ja -kentat.” (Sastamala)

Vapaa-ajan harrastaminen

Liikuntaharrastukset [ NNRNRNRE#BIEEEEEE 2
Ryhmét/kerhot I 3/
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Kuvio 5. Tavoitteiden ja toimenpiteiden paaluokka: vapaa-ajan harrastaminen

6.2 Lasten ja nuorten liikunnan mittarit

Hyvinvointikertomuksista lasten ja nuorten liikkunnan edistamisen yleisimpida mittareita
I6ytyi kahdeksan. Naita olivat kouluterveyskysely, MOVE!-mittaukset, TEAviisari, osallis-
tuja- ja kayttdjamaarat, liikuntapaikkojen maara, kerhojen ja ryhmien maarg, liikuntata-
pahtumien maara, seka palautteet ja asiakaskyselyt. Mittarit jaoteltiin kahteen paaluok-
kaan: indikaattoreihin ja muihin mittareihin (taulukko 3). Mittareita ei mainittu 24 kun-
nassa ollenkaan. Edelld mainittujen lisdksi yksittaisia mittareita olivat mm. toteutuneet
investoinnit, yllapitokustannukset, myodnnetyt avustukset ja suunnitelma tehty (lahilii-

kuntapaikkasuunnitelma).
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Taulukko 3. Mittareiden paaluokat ja niiden alaluokat

Indikaattorit Muut mittarit
Kouluterveyskysely Osallistuja- ja kayttajamaarat
TEAviisari Liikuntapaikkojen maara
MOVE!-mittaukset Kerhojen ja ryhmien maara

Liikuntatapahtumien maara

Palautteet ja asiakaskysely

6.2.1 Indikaattorit

Indikaattorit kuvaavat kansallisia seurantajarjestelmia, joilla arvioidaan liikkumistottu-
muksia, fyysistd kuntoa ja liikunnan edistamista koskevia toimia. Kouluterveyskysely mai-
nittiin selvasti yleisimpana indikaattorina ja se toimi arviointimittarina 49 kunnassa (ks.
kuvio 6). Suurimmassa osassa mainittiin pelkdstaan kouluterveyskysely, mutta osa kun-
nista eritteli kouluterveyskyselysta kysymykset, joilla arvioitiin toimenpiteita. Naista ylei-
simpia olivat liikunta-aktiivisuutta koskevat kysymykset (Viettda aikaa harrastuksen pa-
rissa vahintaan viitena paivana viikossa, % / Vahintaan tunnin paivassa liikkuvat, % / Har-
rastaa hengastyttavaa liikkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa, % 8. ja 9. luokan
oppilaista / Kuinka usein harrastat liikuntaa? % ylakoululaiset), jotka mainittiin 19 kun-
nassa.

"Kouluterveyskysely 4-5 Ik ja 8-9 Ik, lukio 1-2 Ik (vahintdan tunnin pdivassa liik-

kuvat).” (Juuka)
Lisaksi kouluterveyskyselyn avulla selvitettiin ylipainoisten osuutta ja terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi kokevien osuutta.

"Kouluterveyskyselyn tulokset: 1. Terveytt3, liikuntaa, ylipainoa ja ravitsemusta

koskevat kysymykset 2.nuorten tupakointi ja pdihteiden kaytto.” (Rautavaara)

"Kouluterveyskysely: kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi %"
(Kemi)

Kouluterveyskyselya kaytettiin mittarina useissa eri toimenpiteita. Kouluterveyskyselylla
arvoitiin Liikkuva koulu -ohjelman toimenpiteita, harrastusmahdollisuuksia, koulujen

kerhotoimintaa, valituntiliikunnan kehittamista, matalan kynnyksen harrastuspalveluja
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seka liikunnan puheeksi ottoa koulu- ja opiskelijaterveystarkastuksissa tai fysioterapia-

kaynneilla.

TEAviisari mainittiin mittarina 18 kunnassa. Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA) liikun-
nan edistdmisessa mainittiin kuudessa kunnassa, ja silla arvioitiin mm. liikkkumisymparis-
tojen kehittamista ja kunnossapitoa, kuten liikuntapaikkoja seka kevyen liikenteen vaylia
ja ulkoilureitteja. Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA) perusopetuksessa mainittiin kuu-
dessa kunnassa, ja se toimi arviointimittarina padosin Liikkuva koulu -ohjelmalle ja kou-
lupdivan aktivointiin liittyville toimille. Muita mainintoja yksittadisista mittareista olivat:
TEA: Seurojen, yhdistysten ja kunnan yhteiskokous jarjestetaan saannollisesti, TEA: Lii-
kuntaseurojen ja yhdistysten seka kunnan yhteinen asiantuntijaelin kokoontuu saannal-
lisesti, TEAviisaritiedonkeruu: Liikunta / voimavarat seka TEAviisaritiedonkeruu: Liikunta
/ Muut ydintoiminnat. Tarkasteltaessa kaikkia TEAviisaria koskevia mainintoja TEAviisaria
kaytettiin mittarina arvioitaessa Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien toimenpi-
teitd, liikuntapaikkoja, liikuntakerhojen/ryhmien toteutumista ja liikuntaharrastusten

jarjestamista.

MOVE!-mittaukset mainittiin mittarina yhdeksassa kunnassa. Tuloksia hyédynnettiin Liik-
kuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien arvioinnissa viidessa
kunnassa.

"Move- mittaus, kouluterveyskysely, tulosten vertailu aiempiin.” Mittarin toi-
menpide: ”Liikkuva koulu- toiminta.” (Tuusniemi)

Parissa kunnassa MOVE!-mittausten tulosten avulla arvioitiin kerhotoiminnan ja sivuky-
lien liikuntaharrastusten jarjestamista seka liikuntapaikkojen kayttoa.

"MOVE-mittaukset. Kouluterveyskyselyt. TEA-viisari.” Mittareiden toimenpide:
"Liikkuva koulu ja liikkuva opiskelu toiminnan tehostaminen. Liikuntapaikkoja
lapsille ja nuorille. Kerhotoiminnan jatkaminen ja kehittdminen. Sivukylien las-
ten lilkuntaharrastusten kehittaminen.” (Pudasjarvi)
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Indikaattorit
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Kuvio 6. Mittareiden paaluokka: indikaattorit

6.2.2 Muut mittarit

Muut mittarit kuvaavat tilastotietoja erilaisista maarista (kuten kayttdajamaarat tai liikun-
tapaikkojen maara) seka asukkailta kerattyja palautetietoja. Muista mittareista yleisim-
pana mainittiin osallistuja- ja kdyttdjdmddrdt (33 kuntaa) (ks. kuvio 7). Osallistuja- ja
kayttajamaarilla kuvattiin paaosin ryhmiin, kerhoihin ja tapahtumiin osallistumista.

")arjestettyjen kulttuuri- ja liikuntatapahtumien maara / osallistujamaara. Kan-
salaisopiston opiskelijoiden maara.” Mittarin toimenpide: “Kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistaminen: hyvat liikkuntapalvelut, monipuolinen kansa-
laisopiston kurssitarjonta.” (Siikalatva)

Lisdksi liikuntaneuvontaan osallistuneiden lukumaara mainittiin mittarina muutamassa
kunnassa.

”Liikuntaneuvonnan maara ja ryhmiin ohjausten ja osallistuvien maara.” (toi-
menpide: Jarjestetdaan yhteistydssa yhdistysten ja jarjestojen kanssa terveyttd
ja hyvinvointia edistavaa liilkuntaa kaiken ikaisille.) (Liminka)

Palautteet ja asiakaskyselyt mainittiin mittareina 28 kunnassa. Palautteita ja asiakasky-
selyitd kaytettiin padosin liikuntapaikkojen ja kevyen liikenteen vaylien arvioinnissa. Li-
saksi niiden avulla selvitettiin liikuntapalveluiden ja harrastusmahdollisuuksien tilan-

netta.
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Toteutuneiden kerhojen ja ryhmien mddré mainittiin mittarina 22 kunnassa. Kerhojen ja
ryhmien maaralla pyrittiin selvittdmaan mm. harrastus- ja perheliikuntamahdollisuuksia
sekd matalan kynnyksen liikuntakerhojen toteutumista, kuten Kolarissa ja Imatralla on
kirjattu:

"Toteutuneet kerhot, kurssit ja ohjattu liikunta.” Mittarin toimenpide: "kerhot,

nuorisotoimen, urheiluseurojen, kansalaisopiston jarjestama toiminta.” (Kolari)

”Kerhojen ja lasten Ikm. Asiakaspalautekysely.” Mittarin toimenpide: ”“Matalan
kynnyksen liikuntakerhot lapsille, jotka eivdt ole mukana seuratoiminnassa.”
(Imatra)

Liikuntatapahtumien mddrd mainittiin mittarina 15 kunnassa. Liikuntatapahtumien maa-
raa koskevat maininnat olivat lyhyita ja yleisluontoisia. Liikuntatapahtumien maara toimi
mittarina tapahtumille, kuten uimahallireissuille, laskettelureissuille ja perheille suunna-

tuille tapahtumille. Nama olivat yksittdisia mainintoja tapahtumista.

Liikuntapaikkojen mddré mainittiin mittarina 9 kunnassa. Tahan laskettiin mukaan puis-

toalueiden, lisattyjen ulkoliikuntavalineiden seka reittien maara. Liikuntapaikkojen maa-

ralla kartoitettiin padasiassa liikuntapaikkojen rakentamista ja kunnossapitoa.
”Lahiliikuntapaikkojen maara” Mittarin toimenpide: “Koulujen lahelle lahiliikun-

tapaikat, jotka ovat myds asukkaiden kaytettdvissa.” (Tornio)

"Toteutettujen ja yllapidettyjen reittien maara ja laatu” Mittarin toimenpide:
Yhdyskuntatekniikka; Kadut, kevyenliikenteen reitit, ulkoilu- ja liikuntareitit (kat-
tava reitisto ja viherverkko).” (Wiitaunioni)

Lisaksi kartoitettiin esteettomien liikuntapaikkojen maaraa.

"Esteettomien liikuntapaikkojen maara, liikuntahalli maksut” Mittarin toimen-
pide: "“maksuttomat, hyvakuntoiset ja esteettomat liikuntapaikat.” (Punkalai-
dun)
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Muut mittarit

Osallistuja- ja kayttdjamaarat || 3
Palautteet ja asiakaskyselyt | NHEHIBNNE ¢
Kerhojen ja ryhmien maara || NN 22
Liikuntatapahtumien maarad || NN 15

Liikuntapaikkojen maard | NN ©

0 5 10 15 20 25 30 35

Kuvio 7. Mittareiden paaluokka: muut mittarit

6.3 Havaintoja ja ongelmakohtia lasten ja nuorten liikuntaa koskevissa

kirjauksissa

Kuntien hyvinvointikertomuksia tarkasteltaessa olivat mainitut tavoitteet ja toimenpi-
teet toisinaan melko yleisluontoisia, eikd tarkempia toimenpiteita tavoitteiden saavutta-
miseksi kuvailtu. Esimerkkikunnassa tavoitteena oli “Onnellinen eldamankaari ja lahipal-
velut” koskien kaikkia ikdaryhmid. Tahan yhtena toimenpiteena mainittiin lilkkuntatoimen
kehittavan tarjontaa yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa. Maininnassa ei kuvailla
tarkemmin tarjonnan kehittamista. Myos toisessa esimerkkikunnassa kuvattiin toimen-
piteitd melko yleisluontoisesti. Kunnassa oli tavoitteena ”Aktiivinen ja hyvinvoiva kau-
punkilainen”, minka toimenpiteeksi mainittiin mahdollisuuksien luominen ja kannusta-
minen omatoimiseen liikunnan ja kulttuurin harrastamiseen. Toimenpide tdaydentyi mit-
tarin avulla, jossa mainittiin, etta kaikki lapset ja nuoret harrastavat jotakin vahintdaan
kerran viikossa. Kuitenkin jai epaselvaksi, minkalaisia mahdollisuuksia liikkunnan ja kult-

tuurin harrastamiseen tullaan luomaan.

Hyvinvointikertomuksissa oli muutamia mainintoja liikuntaan liittyen siten, ettd ainoas-

taan liikuntatoimi/liikuntapalvelut oli mainittu toimenpiteen yhteydessa. Esimerkkikun-
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nassa mainittiin tavoitteena ty6ttomyyden pitkittymisen vdaheneminen ja nuorten tyolli-
syyden lisddantyminen. Taman toimenpiteena oli: “Nuorten aktiivisuuden yllapitdminen
erilaisten yhteistydmuotojen ja niissa syntyvien toimintojen kautta (yhteisollinen oppi-
laanhuolto/koulut, jarjestot, seurat, tekninen toimi, liikkuntatoimi, yritykset).” Toimenpi-
teessa jaa melko epaselvaksi yhteistydmuodot ja liikuntatoimen rooli nuorten aktiivisuu-

den edistamisessa.

Tavoitteita, toimenpiteitd ja mittareita tarkasteltaessa oli havaittavissa joitain epajoh-
donmukaisuuksia mittarivalinnoissa. Esimerkkikunnassa mainittiin tavoitteena perheen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin lisddminen, johon yhtena toimenpiteena kehitettiin tyo-
kalu matalan kynnyksen yhteydenottoon erilaisissa huolissa. Tahan mittarina toimi
Move!-testit 5. ja 8.-luokkalaisille ja TEAviisari. Move!-testit ovat lasten ja nuorten fyy-
sistda kuntoa mittaavia testeja, joten ne eivat ensisijaisesti sovellu perheen kokonaisval-

taisen hyvinvoinnin tai matalan kynnyksen yhteydenottoon liittyvan tyokalun arviointiin.

Kunnissa naytti olevan vaikeuksia |0ytaa sopivia mittareita toimenpiteiden vaikuttavuu-
den arviointiin. Esimerkkikunnassa oli tavoitteena vahentaa lasten ja nuorten ylipainoa
ja edistaa lilkkuntaa. Toimenpiteeksi mainittiin liikunnallisen toimintakulttuurin edistami-
nen kouluissa (Liikkuva koulu), lddkarin tai hoitajan ldhetteelld paasy ravitsemustera-
peutin yksildohjaukseen, perheliikuntaneuvola edistimaan koko perheen liikuntatottu-
muksia seka urheiluseurojen ja jarjestojen tuki vahavaraisten perheiden liikuntaharras-
tuksiin. Toimenpiteiden mittareina mainittiin tilastot ja kouluterveyskysely. Tilastot, mita
seurataan, jadvat epaselvaksi. Kouluterveyskyselyn avulla voidaan arvioida kokonaisuu-
dessaan liikkunnan lisdantymista tai ylipainon vahenemistd, mutta ei pystyta arvioimaan

yksittaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta, silla ndita tietoja ei ole eritelty kyselyssa.
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7 Johtopaatokset ja jatkotutkimusaiheet

7.1 Keskeiset tulokset ja havainnot

Pro gradu -tutkielman tarkoituksena oli selvittaa lasten ja nuorten liikunnan edistamisen
tilaa kunnissa tiedolla johtamisen nakokulmasta. Tavoitteena oli selvittaa, miten lasten
ja nuorten liikkuntaa maaritellaan edistettavaksi kuntien hyvinvointikertomusten 2017—-

2020 tavoitteissa, toimenpiteissa ja mittareissa.

Tutkielman ensimmainen alatutkimuskysymys oli: minkalaisia lilkkunnan maarittelyita kir-
jataan kuntien hyvinvointikertomusten tavoitteissa ja toimenpiteissa. Tutkielman tulos-
ten mukaan olosuhteet ja ymparisto -paaluokasta selvasti yleisimpana kunnissa mainit-
tiin lilkuntapaikat (64/128 kuntaa mainitsi). Pddasiassa maininnat koskivat lahiliikunta-
paikkojen rakentamista ja kehittamista, seka lisaksi tuotiin esiin ulkoilureittien, puistojen
ja hiihtolatujen kunnossapito. Tiedolla johtamisen ndakékulmasta lasten ja nuorten liikun-
tapaikkoihin panostaminen on nostettu esiin myos liikuntasuositusten yhteydessa, ja
kuntien tulisi suositusten mukaan sijoittaa puisto- ja leikkialueisiin, paivakotien pihoihin
sekd huomioida liikuntaa ja fyysista aktiivisuutta tukeva ymparist6 kaavoituspaatoksissa
(OKM, 2016, s. 38; OKM, 2021, s. 39). Heathin ja Bilderbackin (2019, s. 172) tutkimuksen
mukaan politiikka ja ymparistétoimet voivat osaltaan lisata lasten ja nuorten fyysista ak-
tiivisuutta. Kaupungissa parantunut paasy poluille seka jalankulku- ja pyorailyreiteille
ndyttaa johtavan lisddntyneisiin liilkkuntamahdollisuuksiin kaupunkien lasten ja nuorten

keskuudessa.

Olosuhteet ja ymparistdo -paaluokasta selvemmin nousi esiin myos yhteistyé (40/128
kuntaa mainitsi). Yhteistyota tehtiin seurojen, yhdistysten ja kolmannen sektorin kanssa
ja paaosin yhteistyon avulla haluttiin tarjota harrastusmahdollisuuksia kunnan asukkaille.
Yhteistyon edistdminen eri toimijoiden kanssa on tunnistettu myés WHO:n, Kuntaliiton

ja STM:n suosituksissa ja tavoitteissa, miten kunta voi tukea liikuntaa. Tarkeand nahdaan



65

erityisesti liilkunta- ja urheiluseurojen seka vapaaehtoisten, yhteisojen, jarjestojen ja yri-
tysten kanssa tehtava yhteistyd (Edwards & Tsouros, 2006, s. 39; Paahtama, 2016, s. 4;
STM, 2010, s. 10).

Kasvatusinstituutioihin liittyvat toimenpiteet -paaluokasta nousi yleisimpana esiin Liik-
kuvat-kokonaisuus (43/128 kuntaa mainitsi). Yleisimmin mainittiin Liikkuva koulu -oh-
jelma. Padosin maininnat koskivat ohjelmiin osallistumista, mutta oli myos yksittaisia
mainintoja koskien koulupaivan aikaista liikuntaa, kuten valituntitoiminta, taukoliikunta
ja koulujen kerhotoiminta. Koulupohjaisten liikuntaohjelmien nahdaan huomattavasti li-
sadvan lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta (Heath & muut, 2012, s. 282). Pozuelo-
Carrascosan (2018, s. 8) tutkimuksen mukaan koulupohjaisilla liikuntaohjelmilla on myos
positiivinen vaikutus lasten ja nuorten terveyteen. Koulun liikunta ja koulun ymparist6-
tuki ovat yksia yleisimpia kansainvalisia politiikkatoimia lasten ja nuorten liikunnan lisaa-

miseksi (Pate & muut, 2011, s. 1).

Koulumatkojen edistaminen liikenne- ja kaupunkisuunnittelulla on huomioitu kunnille
suunnatuissa politiikkatoimien suosituksissa. Liikuntasuositusten mukaan kunnan tulisi
kehittaa kevyenliikenteen vaylia turvallisiksi niin kodin, koulun kuin harrastuspaikkojen
valilla (OKM, 2016, s. 38; OKM, 2021, s. 39). Yhdyskuntasuunnittelun ja turvallisten ke-
vyenliikenteen vaylien ndhddan edesauttavan lasten ja nuorten aktiivisuutta (Heath &
Bilderback, 2019, s. 172). Hyvinvointikertomuksissa aktiivisiin koulumatkoihin kannusta-
minen tuotiin esiin kuitenkin vain viidessa kunnassa. Toimet liittyivat koulumatkapyorai-
lyyn ja kdvelykampanjoihin sekd koulumatkaliikunnan edistémiseen yhdessa huoltajien
kanssa. Mydskaan yhdyskuntasuunnittelu kevyenliikenteen kehittamiseksi ei noussut
yleisimpien toimenpiteiden joukkoon (26/128 kuntaa mainitsi). Jatkossa aktiivisia koulu-
matkoja on tarkoitus edistaa kansallisesti, silla Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu kave-
lyn ja pyorailyn edistamisohjelman péivittaminen ja erityistd huomiota tullaan kiinnitta-

maan turvallisiin koulureitteihin (Valtioneuvosto, 2023, s. 211).
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Vapaa-ajan harrastaminen -paaluokkaan liittyvista toimenpiteistd tuotiin yleisimpana
esiin liikkuntaharrastukset (42/128). Liikuntaharrastusten jarjestamisessa tehtiin yhteis-
tyota yhdistysten ja jarjestdjen kanssa. Lisdksi muutamat kunnat nakivat liikuntaharras-
tusten lisddvan lasten ja nuorten yhteisollisyytta. Itkonen (2021, s, 10) tuo esiin erityi-
send haasteena yhteiskunnan polarisoitumisen hyva- ja huono-osaisiin. Tutkimustieto
osoittaa, ettd alemman yhteiskunnallisen aseman omaavat aikuiset ja heidan lapsensa
lilkkuvat muita vahemman. Yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoisuuteen tulisikin pyrkia
aiempaa maaratietoisemmin ja olisi tarve ilmaisille tai merkittavasti tuetuille liikuntapal-
veluille. (Itkonen, 2021, s. 10.) Hyvinvointikertomuksissa tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
mainittiin lilkkunnan yhteydessa vain muutamissa kunnissa. Maksuttoman liikunnan tar-
joaminen mainittiin 13 kunnassa. Yleisimmin kunnissa tarjottiin maksuttomia liikuntati-
loja ja -vuoroja ja lisaksi liikuntaan pyrittiin aktivoimaan maksuttomien harrastusmah-
dollisuuksien ja tapahtumien avulla. Yleisesti maksuttomien liikkuntamahdollisuuksien

tarjoaminen on huomioitu melko heikosti kuntien hyvinvointikertomuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2022a) ja Liikuntalain (Liikuntalaki 390/2015, 5 f §)
mukaan kansalaiset tulisi ottaa mukaan liikuntatoiminnan suunnitteluun. Tiedolla johta-
misessa kansalaisten osallistuminen ja kokemustieto ovat faktatiedon ohella tarkeita tie-
donlahteit, joilla voidaan lisata julkishallinnon tuottavuutta ja vaikuttavuutta (Jalonen,
2015, s. 40, 63). Hyvinvointikertomuksissa osallisuus huomioitiin 21 kunnassa ja naista
maininnoista vain neljdssa kuvattiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia terveytta
ja hyvinvointia edistavissa toimissa. Kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet liikuntatoi-
miin jaivat vahaisiksi. Tulokseen saattaa kuitenkin olla vaikutusta sill3, etta osallisuus-

mainintoihin laskettiin mukaan ainoastaan sellaiset, joiden yhteydessa esiintyi liikunta.

Tutkielmassa selvitettiin toisen alatutkimuskysymyksen mukaan, mita lasten ja nuorten
lilkunnan mittareita kunnat kdyttavat hyvinvointikertomuksissa. Hyvinvointikertomuk-
sissa kuvatuista mittareista muodostui kaksi padluokkaa: indikaattorit ja muut mittarit.
Kaikista mittareista selvasti yleisin oli Kouluterveyskysely (49 kuntaa maininnut), joka

kuului indikaattorit-pdaluokkaan. Padasiassa mainittiin pelkdstdan kouluterveyskysely,
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mutta osa kunnista eritteli kouluterveyskyselysta kysymykset, joista yleisimpana kaytet-
tiin liikunta-aktiivisuutta koskevia kysymyksia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2023)
mukaan kouluterveyskysely tuottaa luotettavaa seurantatietoa maakunnallisesti ja pai-
kallisesti koskien lasten ja nuorten hyvinvointia. Kyselyn tuloksia kunnat voivat hyédyn-
taa hyvinvointijohtamisessa, kuten laadittaessa hyvinvointistrategiaa, lapsi- ja nuoriso-
poliittista ohjelmaa tai lastensuojelusuunnitelmaa. (THL, 2023.) Muista indikaattoreista
TEAviisari mainittiin mittarina 18 kunnassa ja Move!-mittaus yhdeksdssda kunnassa.
Move!-mittaus on toinen valtakunnallinen seurantajarjestelma, jonka avulla kartoitetaan
lasten ja nuorten fyysista kuntoa (OPH, 2023.) Mittaustuloksia voidaan hyddyntaa moni-
puolisesti niin yksilolliselld, paikallisella, alueellisella kuin kansallisella tasolla (Huhti-
niemi, 2021, s. 4). Vaikka Move!-mittaukset tuottavat luotettavaa tietoa 5- ja 8-luokka-
laisten fyysisesta kunnosta, oli Move!-tuloksia melko vahan hyodynnetty kunnissa mitta-

rina.

Indikaattoreita (Kouluterveyskysely, TEAviisari, MOVE!-mittaukset) tarkasteltaessa oli
paljon vaihtelua siind, minkalaisten toimenpiteiden arvioinnissa mittareita kaytettiin. Jo-
kaisella mittarilla arvioitiin Liikkuvat-kokonaisuuksia ja liikuntakerhotoimintaa. Lisdksi
Kouluterveyskyselyn ja TEAviisarin avulla arvioitiin liikkuntaharrastuksia seka TEAviisarin
ja MOVE!-mittausten avulla liikuntapaikkoja. Kunnissa ei ollut systemaattista tapaa kayt-

taa naita indikaattoreita havainnoimaan tiettyja toimenpiteita.

Tietopadomandakodkulmassa on yhtena tarkastelun kohteena tiedon mittaaminen (Jaas-
keldinen, 2007, s. 37). Tietoa tarvitaan tilintekovastuuvaiheessa politiikan tai ohjelman
vaikutusten arviointiin. Mittaamisen avulla voidaan osoittaa toimenpiteiden vaikutuksia,
ja ndin tunnistaa tehokkaimpia toimintatapoja. (Virtanen & muut, 2015, s. 13.) Vaikka
tadma tarve on tunnistettu ja hyvinvointikertomusten teossa ohjataan kirjaamaan mitta-
reita toimenpiteiden arvioimiseksi, nayttaa kunnilta puuttuvan sopivia mittareita toi-
menpiteiden vaikutusten arviointiin. Esimerkiksi useat kunnat kayttivat kouluterveysky-

selyd ja Move!-mittauksia mittareina arvioimaan Liikkuva koulu -ohjelman tai liikunta-
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kerhojen vaikuttavuutta. Kouluterveyskysely ei erottele koulussa tai vapaa-ajalla tapah-
tuvan liikunnan maaraa, jonka vuoksi kyselyn avulla on vaikea arvioida vastaavien toi-
menpiteiden vaikuttavuutta. Move!-mittausten tulokset taas koskevat lasten ja nuorten
fyysista kuntoa. Eli on haastavaa maaritelld, onko juuri Liikkuva koulu -ohjelma vai liikun-
takerhot vai joku muu toiminta mahdollisesti lisannyt fyysista aktiivisuutta ja siten fyy-

sista kuntoa. Valillisia vaikutuksia on my&s haastava arvioida ndiden mittareiden avulla.

Muut mittarit -paaluokasta yleisin oli osallistuja ja kdyttdjamaarien kuvaaminen (33 kun-
taa mainitsi). Osallistuja- ja kayttdjamaarilla kuvattiin paaosin ryhmiin, kerhoihin ja ta-
pahtumiin osallistumista. Muita mittareita hyddynnettiin yhtenevaisemmin toimenpitei-
den arvioinnissa kuin indikaattoreita. Esimerkiksi palautteiden ja asiakaskyselyiden
avulla kartoitettiin liikuntapaikkojen ja liikuntapalveluiden tilannetta, kerhojen ja ryh-
mien maaralla selvitettiin harrastusmahdollisuuksia ja matalan kynnyksen liikuntakerho-
jen toteutumista, seka liikuntapaikkojen maaralla liikuntapaikkojen rakentamista ja kun-
nossapitoa. Osallistujamaarista ja liikuntapaikkojen maarista on kuntien helppo pitaa kir-
jaa, jonka vuoksi ne helposti maaritellaan toimenpiteiden mittareiksi. Yleisella tasolla lu-
kumadria voidaan verrata toisiinsa vuosittain, mutta ne eivat kerro osallistujien henkilo-
kohtaisesta liikunta-aktiivisuudesta ja sen kehityksestd, jotta voitaisiin arvioida liikunta-

ryhmien vaikuttavuutta.

Tutkielman paatutkimuskysymys oli, miten tiedolla johtaminen ilmenee hyvinvointiker-
tomuksissa lasten ja nuorten liikkunnan edistamisessa. Hyvinvointikertomuksen voidaan
ndhda toimivan kunnassa organisaation aineettomana ja tietoon liittyvana resurssina,
joka toimii osana tietoperustaista paatoksentekoa. Tiedolla johtaminen on kokonaisval-
tainen ja systemaattinen prosessi, jossa liitetdan yhteen tekniikka ja inhimilliset 1dht6-
kohdat (Helander & muut, 2020, s. 22, 24; Maier, 2007, s. 52), mika ndakyy myos hyvin-
vointikertomustyossa. Tekniset lahtokohdat nakyvat hyvinvointikertomuksissa mitta-
reina. Nditd mittareita ovat esimerkiksi indikaattoritiedot tai liikuntapaikkojen kayttaja-
maaratiedot, joita kdytetdan toimenpiteiden toteutumisen ja vaikutusten arvioinnissa.

Na&ita tietoja voidaan hyddyntaa hyvinvointikertomusten paivittdmisessa vuosittain seka
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seuraavalla valtuustokaudella. Tekniset lahtokohdat voivat olla nahtavissa lisaksi hyvin-
vointikertomusosiossa kuntalaisten nykytilannetta kuvattaessa, missa on usein tuotu
esiin kuntakohtaiset tiedot lasten ja nuorten liikuntatottumuksista ja fyysisesta kunnosta.
Naita tietoja kunnat voivat hyédyntaa hyvinvointisuunnitelmaosioita tehdessa. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (2022a) mukaan hyvinvointikertomusosiossa onkin tarkoi-
tus kuvata muun muassa asukkaiden terveytta ja hyvinvointia, kun taas hyvinvointisuun-

nitelmaosiossa kuvataan valtuustokausittaisia tavoitteita ja toimenpiteita.

Inhimilliset 1aht6kohdat taas tulevat esiin hyvinvointikertomuksia rakennettaessa muun
muassa siind, miten olemassa olevaa dataa on osattu hyodyntda nykytilannetta kuvatta-
essa, minkalaista tietamysta datasta on osattu muodostaa ja miten tata tietoa on hyo-
dynnetty hyvinvointisuunnitelmaosion tavoitteita ja toimenpiteita suunniteltaessa. Or-
ganisaation johtamisessa ja kehittamisessa dataa jalostetaankin toimivien kaytantojen
avulla informaatioksi ja edelleen tietamykseksi (Helander & muut, 2020, s. 22, 24). Inhi-
millisten lahtokohtien toteutumista ei pystyta kuitenkaan todentamaan tai arvioimaan
taman tutkielman nakdkulmasta, silla tassa tutkielmassa kasiteltiin pelkastaan hyvin-

vointikertomuksiin kirjattua tekstia ja tarkasteltava olivat hyvinvointisuunnitelmaosiot.

Lasten ja nuorten likkunnan edistaminen huomioitiin lIahes kaikissa hyvinvointikertomuk-
sissa (95 % kunnista). Se, miten laajasti ja tarkoin liikuntaa koskevia tavoitteita ja toimen-
piteitd oli maaritelty, vaihteli paljon. Joissakin hyvinvointikertomuksissa ei ollut mitaan
mainintaa lasten ja nuorten lilkkunnan edistamisestd, osa mainitsi yleisluontoisia toimen-
piteita tavoitteiden saavuttamiseksi ja taas osa kunnista mainitsi tarkkoja tavoitteita, toi-
menpiteitd ja mittareita lasten ja nuorten liikunnan edistamiseksi. Tarkoissa kuvauksissa
mainittiin esimerkiksi turvalliset sisa- ja ulkoleikkitilat, monipuolinen kerhotoiminta, Liik-
kuva koulu- toiminta, lasten ohjaaminen paivittain terveellisiin elamantapoihin (ravinto,
lepo ja liilkunta), olemassa olevien liikuntapaikkojen hyddyntaminen, kouluterveyden-

huollon ennaltaehkaisyn tehostaminen ja Kouluterveyskyselyyn osallistuminen.
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Voidaankin todeta tiedolla johtamisen ilmenevan hyvinvointikertomuksissa lasten ja
nuorten lilkunnan edistamisen nakékulmasta kokonaisuudessaan vaihtelevasti. Valtosen
ja Ojajarven (2013, s, 19) mukaan liikuntatiedon hydodyntamiseksi paatoksenteossa puut-
tuvat vakiintuneet kaytannoét. Tama saattaa nakya myos hyvinvointikertomusten ja -
suunnitelmien teossa, silld niille ei ole legitimoitua sisaltoa yleisellad tasolla eika liikun-
taan liittyen, vaan ohjaus perustuu suosituksiin. Hyvinvointikertomusten sisallollinen eri-
laisuus seka pienissa kunnissa indikaattoreiden rajoitteet voivat saada aikaan hyvinvoin-

tikertomusten vaihtelevan kirjon.

Kunnissa on tunnistettu tarkeita ja lupaavia toimia lasten ja nuorten liikunnan edista-
miseksi, kuten liikuntapaikkojen kehittaminen seka osallistuminen koulupohjaisiin liikun-
taohjelmiin. Tutkielman tulosten perusteella lasten ja nuorten liikunnan tiedolla johta-
minen vaikuttaa edistyneen Suomen kunnissa, mutta hyvinvointikertomuksissa mainin-
nat vastaavista toimista eivat ole viela kovin yleisia (noin 50 % kunnista). Lasten ja nuor-
ten liikunnan edistamiseksi olisi tarve vakiinnuttaa hyvinvointikertomusten kaytantoja
seka tehda lasten ja nuorten lilkkunnan edistamisesta systemaattisempaa hyvinvointiker-

tomustydssa.

7.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkielma noudattaa hyvaa tieteellista kdaytantoa. Tuomen ja Sarajarven (2018, s. 150)
mukaan hyvaan tieteelliseen kdytantoon kuuluvat tiedeyhteisén tunnistamat toiminta-
tavat; tieteellisen tutkimuksen kriteerien mukaiset ja eettisesti kestavat tiedonhankinta-,
tutkimus- ja arviointimenetelmat; tutkimustulosten avoimuus sekd muiden tutkijoiden
tyon ja saavutusten huomioiminen asianmukaisella tavalla. Tutkielman teossa on nouda-
tettu huolellisuutta ja tarkkuutta niin tutkimustyossa kuin tulosten tallentamisessa. Tie-
donhankinta on tehty eettisesti kestavalla tavalla ja esimerkiksi [ahdeviittaukset on tehty

ohjeiden mukaisesti. Tutkimusmenetelmid on kaytetty tutkimuksen tarkoituksen mukai-
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sesti. Kuitenkin tutkimuksen reliaabeliutta eli toistettavuutta on Iahes mahdoton osoit-
taa, silla kvalitatiivisen aineiston analysointiin vaikuttavat vaistamatta tutkijan omat tul-

kinnat ja asenteet. Avoimuuteen on pyritty kaikissa prosessin vaiheissa.

Tutkielman aineiston hankinta ja kasittely on ollut eettisesti toteutettua, silla aineistona
kaytetyt hyvinvointikertomukset ovat avoimesti esilla hyvinvointikertomus.fi nettisivulla.
Lisaksi tutkielmassa tuodaan esiin kunnat, joiden hyvinvointikertomukset ovat mukana
tarkastelussa. Aineiston vahvuutena nahdaan tarkastelussa olleiden kuntien maara, silla
reilu 40 % (128/309) Suomen kunnista olivat mukana tarkastelussa. 128 kuntaa eri puo-
lelta Suomea ja eri kokoisten kuntien tarkastelu antaa melko kattavan kuvan lasten ja
nuorten liikunnan edistamisesta hyvinvointikertomuksissa. Aineiston rajoitteena voi-
daan nahda se, ettd kaikista suurimmat kunnat eivat olleet mukana tarkastelussa. Tahan
yhtena syyna oli aineiston rajaaminen sahkadisiin hyvinvointikertomuksiin. Toisaalta ai-
neiston rajaaminen sahkdisiin hyvinvointikertomuksiin mahdollisti suhteellisesti yhtenai-

semman aineiston tarkastelun.

Dokumenttiaineisto mahdollisti laajojen asiakirjojen tarkastelun. Lisaksi valmis teksti-
muotoinen aineisto vahensi tulkinnanvaraisuutta verrattuna esimerkiksi haastatteluai-
neistoon. Dokumenttiaineisto (hyvinvointikertomukset) havainnollisti kunnan tydnteki-
joiden kirjaamiskaytantdja seka sita, mita asioita kunnat arvottavat hyvinvoinnin edista-
misessa ja kunnan strategiatydssa. On kuitenkin vaikea tietdd, miten toiminta toteutuu
kaytdanndssa. Toteutuuko toiminta vahdisempana mita suunnitelmiin on kirjattu, vai onko
toiminta todellisuudessa laajempaa ja monipuolisempaa kuin mita hyvinvointikertomuk-
sissa nakyy. Jos tutkimus olisi toteutettu kunnan tyontekijéiden haastatteluaineistona,
olisi se saattanut laajentaa kasitysta hyvinvointikertomustyosta. Haastatteluaineisto olisi
muuttanut tutkimusnakokulmaa ja olisi ollut hyddyllinen erityisesti, jos tutkimuksessa
olisi tarkasteltu hyvinvointikertomusten kayttdoa kuntien hyvinvointity0ssa ja paatoksen-

teossa.
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Haasteen tutkielman sisadllonanalyysiin aiheutti tarkastelun rajautuminen lapsiin ja nuo-
riin, silla kunnat kohdensivat toimia osittain kaikkiin ikaryhmiin. Naita olivat padasiassa
liilkuntapaikat ja kevyenliikenteenvaylat, joiden avulla voidaan valillisesti vaikuttaa myos
lasten ja nuorten lilkkumiseen. Myos itse lilkuntaa koskevien tietojen erittely oli toisi-
naan haastavaa, kun puhuttiin harrastuksesta tai vapaa-ajan toiminnasta, jolloin oli vai-
kea tehda selvaa rajausta liikunnallisista toimenpiteista, mitka lasketaan mukaan. Sisal-
I6nanalyysissa rajoitteena nahdaan lukijasidonnaisuus, mika tarkoittaa, etta lukijan ym-
marrys ja motivaatio voivat vaikuttaa tutkielman tuloksiin. Sisallénanalyysin yhteydessa
tehdyssa kvantifoinnissa laskettiin yhteen tiettyjen teemojen esiintymista ja muutettiin

tekstia numeromuotoon, mika tulee myos huomioida lukuja tulkittaessa.

Aineiston rajoitteena on myos se, etta tarkastellut hyvinvointikertomukset eivat ole ajan-
kohtaisia ja niiden teko on saattanut ajoittua joidenkin kuntien osalta jo vuoteen 2016.
Kuitenkin kunnat ajoittavat hyvinvointikertomusten teon eri aikoihin valtuustokauden ai-
kana, jonka vuoksi nykyisen valtuustokauden laajoja hyvinvointikertomuksia ei olisi ollut

nain runsaasti saatavilla.

Tarkastelussa olleet hyvinvointikertomukset olivat tekstimuotoisia ja niita tulkittiin asioi-
den mainintojen ja ilmausten mukaan. Tutkielman tuloksia tarkasteltaessa on huomioi-
tava, etta jonkin toimenpiteen maininnan puuttuminen ei tarkoita, etta sita ei tehty tai

se ei toteutunut kunnissa.

7.3 Jatkotutkimusaiheet

Hyvinvointikertomuksia koskevaa tutkimusta terveyden edistamisen ja hyvinvointijohta-
misen nakdkulmasta on tehty vahan (Kauppinen & Haténen, 2014, s. 30). Hyvinvointiker-
tomukset ovat myos vahan kaytetty aineisto kuntien hyvinvoinnin ja liikkunnan edistami-
sen tutkimuksessa (Lehtonen & muut, 2023, s. 38). Jatkotutkimuksessa on monia vaih-
toehtoja hyvinvointikertomusten tarkasteluun. Hyvinvointikertomusten sisaltdja voisi

tarkastella kunnan kokoon suhteutettuna, esim. onko kunnan koolla merkitysta siihen,
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miten laajasti lasten ja nuorten liikkunnan edistiminen on huomioitu. Tarkastelua voi
my0s laajentaa eri ikiryhmien liikkunnan edistamiseen tai ottaa tarkasteluun myds muut

kuin sdahkoiset hyvinvointikertomukset.

Hyvinvointialueuudistuksen myota jatkossa on mahdollista laajentaa liikunnan edistami-
sen tarkastelua hyvinvointialueiden hyvinvointikertomuksiin, silla Laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisestd (612/2021, 7 §) velvoittaa myG6s hyvinvointialueita laatimaan
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman. Tutkimusta voisi myds kohdistaa liikunnan tie-
dolla johtamisen kdytantoihin kunnissa ja muuttaa aineiston hankintatapaa. Hyvinvoin-
tikertomusten kayttoa liikkuntaa koskevassa paatoksenteossa voisi selvittda kunnan viran-

haltijoilta ja valtuutetuilta, esimerkiksi haastatteluiden tai kyselylomakkeiden avulla.
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Nakkila
Nokia
Orimattila
Oulainen
Outokumpu
Paimio
Parikkala
Parkano
Perho
Pertunmaa
Petajavesi
Pieksamaki

Pielavesi



Pirkkala
Polvijarvi
Posio
Pudasjarvi
Pudasjarvi
Punkalaidun
Puumala
Pyhtaa
Pyhajarvi
Palkane
Poytya
Raahen seutukunta
Rauma
Rautalampi
Rautavaara
Reisjarvi
Riihimaki
Ristijarvi
Raakkyla
Salla
Sastamala
Sauvo
Savitaipale
Seindjoki
Sievi
Siikalatva
Simo

Sipoo
Siuntio

Sotkamo
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Suonenjoki
Taipalsaari
Tervo
Teuva
Tohmajarvi
Toivakka
Tornio
Tuusniemi
Tyrnava
Vaala
Valtimo
Varkaus
Vesanto
Vesilahti
Vierema
Wiitaunioni
Ylitornio

Aznekoski



