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Nykyistd veronumeromenettelyd koskeva lainsdadantohistoria on jaettavissa neljadn vaiheeseen.
Ensinnakin hallituksen esityksen HE 143/2005 vp myo6ta tyoturvallisuuslakiin (738/2002) lisattiin
sdannokset, joiden mukaan yhteista rakennustyémaata johtavalla tai valvovalla rakennuttajalla on
velvollisuus huolehtia siita, ettd rakennustyomaalla tydskentelevilla on tyémaalla liikkuessaan naky-
villa kuvallinen tunniste, josta kdy ilmi myds tyénantaja. Huolehtimisvelvollisuuden noudattamisen
tehosteeksi sdadettiin rangaistusuhka. Lakiesityksen perusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta
osa talousrikollisuudesta keskittyi rakentamiseen, jossa oli tyypillistd aliurakointiin liittyvat aliurakoin-
tiketjut. Naihin urakkaketjuihin liittyi useasti myos alihankkijoina ulkomaalaisia yrityksia, jotka muun
muassa lahettivat tyontekijoitdan Suomeen téihin. Valvontaviranomaisilla ei ollut tietoa palveluja
tarjoavista yrityksista taikka niiden tyontekijoistd, minka vuoksi valvontakeinojen kaytt6 oli hankalaa.
Erityisesti harmaan talouden torjunnan kannalta oli havaittu toimivaksi jarjestelmaksi erailla suurilla
rakennustydmailla vapaaehtoisesti kdyttoonotettu sahkdinen kulkulupajarjestelm, joka oli ollut ke-
hittyméassa henkilokortiksi. Siind oli vahintaan henkilon yksildiva kuvallinen tunniste ja siitd kavi ilmi
tyontekijan tyonantaja. Yrityskohtaiseen henkil6korttiin tai korttipohjaan voitiin sdhkoisesti ohjel-
moida kulkulupa kullekin tyémaalle. Nadin henkild tuli toimeen yhdella kortilla eika jokaiselle tyomaal-
le tulevalle henkildlle tarvinnut tehda erillistd korttia, vaan ainoastaan myontda automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla kortin haltijalle lupa paasta tyémaalle tietyksi ajaksi. Aika voitiin rajoittaa kalente-
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ripaiviksi ja my®s vuorokauden eri ajoiksi.? Kuvallista tunnistetta koskeva tydturvallisuuslain muutos
tuli voimaan 1.2.2006.

Toiseksi laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd (1231/2011) eli vanha veronu-
merolaki tuli voimaan 1.12.2011 ja siitd muodostui osa harmaan talouden vastaista toimenpidekoko-
naisuutta.? Siin3 asetettiin yhteistd rakennustydmaata johtavalle tai valvovalle rakennuttajalle velvol-
lisuus huolehtia siita, ettd tyomailla kdytettavissa tunnistekorteissa on Verohallinnon antama ja rekis-
teréima yksiléllinen veronumero. Tama velvollisuus koski my6s tyomaan padurakoitsijaa tai muuta
paatoteuttajaa seka tyonantajaa omien tyontekijoidensa osalta. Nain voitiin osaltaan varmistaa, etta
jokainen yhteiselle rakennustyémaalle tyoskentelemaan tuleva oli Verohallinnon rekisterissd ennen
tyonteon alkua. Vanhassa veronumerolaissa oli sddnndkset Verohallinnon yllapitamasta rakennusalan
veronumerorekisterista ja yleisen tietoverkon avulla kaytettavasta palvelusta, josta jokainen voi tar-
kistaa, oliko palvelun kayttdjan yksiloima henkildo ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin.
Verohallinto merkitsi veronumerorekisteriin yksilollisen veronumeron ja muut henkilosta rekisteroi-
tavat tiedot verovelvollisen tai rakennusalan tydnantajan tai tunnistekortin antavan paatoteuttajan
pyynnosti tai oma-aloitteisesti.® Jokainen saattoi tarkistaa, onko palvelun kaytt3jan yksildima henkild
ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin, joten kontrolli ei rakentunut pelkdstaan viranomais-
valvonnan varaan. Nain ollen pelkkdian viranomaisvalvontaan verrattuna tallaisessa jarjestelmassa
kiinnijaamisriski oli suurempi ja harmaan talouden torjunta siin mielessa tehokkaampaa.*

Kolmanneksi vuoden 2018 alussa toteutettiin veronumeromenettelyn osauudistus, jonka taustalla oli
se, ettd rakennusalan veronumerorekisteriin oli rekisterdity suuri maara henkil6its, joista Verohallinto
ei ollut pitkaan aikaan saanut verotusmenettelylaissa tarkoitettua ilmoitusta tydntekijatiedoista. Esi-
merkiksi helmikuussa 2017 veronumerorekisteriin oli merkittynd noin 1 200 000 henkil63, mutta
noin 800 000 rekisteriin merkitysta henkilostd ei ollut annettu verotusmenettelylain rakennusalan
tiedonantovelvollisuutta koskevissa sdanndksissa tarkoitettuja tyontekijatietoja edeltaneiden kahden
vuoden aikana. Tallaisissa tapauksissa katsottiin olleen ilmeista, etta rekisterissa ollut henkil6 ei enaa
tyoskennellyt rakennusalalla Suomessa. Tarpeettomien tietojen sdilyttaminen rekisterissad ei ollut
henkilotietojen suojaa koskevan lainsdadannon mukaista, minka lisdksi rekisterissa olevat tarpeetto-
mat tiedot rakennusalalla toimivista henkil6istd vaikeuttivat valvontaa.®> Taman vuoksi sdidettiinkin
siita, ettd Verohallinto saattoi poistaa viran puolesta rekisterditya koskevat tiedot veronumerorekis-
teristd, jos rekisterdidysta ei ollut annettu verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995, VML) 15 b
§:ssa tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana. Rekisteristd poistamisesta ei tall6in lahe-
tetty erillistd ilmoitusta rekisteroidylle tai sille, jonka pyynnosta tiedot oli merkitty rekisteriin.®

Neljas ja samalla uusin vaihe veronumeromenettelyn kehityksessa on laki veronumerosta ja veronu-
merorekisteristd (473/2021) eli veronumerolaki” Uusi laki tuli voimaan 1.7.2022 ja silld kumottiin
veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annettu laki eli vanha veronumerolaki.®

1 HE 143/2005 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydturvallisuuslain muuttamisesta. Ks. myds TyVM
12/2005 vp - HE 143/2005 vp. Hallituksen esitys laiksi tyoturvallisuuslain muuttamisesta.

2 Ks. 1ahemmin HE 58/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronumerosta ja rakennusalan veronumer-
orekisteristad seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

3 Ks. esimerkiksi VaVM 8/2011 vp - HE 58/2011 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristd seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

4 Ks. katsaus vanhaan veronumerolakiin Tiula, Mika. Veronumerosta. Verotus 1/2013, s. 62-75.

5 Ks. lshemmin HE 97/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle veronkannon, verotuksen toimittamisen ja eréi-
den seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi.

6 \Vanhan veronumerolain 6.2 §. Pykélan 1 momentin mukaan rekistersitya koskevat tiedot poistettiin rakennusa-
lan veronumerorekisteristd hanen omasta pyynnostaan hanen esitettyaan selvityksen siitd, ettd han ei enda toimi-
nut rakennusalalla.

7 Ks. kiteytetysti https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-
veroilmoitus/ulkomailta_suomeen/toihin_suomeen/rakennusty%C3%Bémaalle/veronumero/.

8 Ks. ldhemmin HE 2/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle veronumeromenettelyn laajentamisesta ja laiksi
verontilityslain 13 §:n muuttamisesta.
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TyOnantaja, tyoturvallisuuslain 52 ¢ 8&:ssd tarkoitettu telakka-alueella paaasiallista maaraysvaltaa
kayttava tyonantaja ja rekisteriin merkittava henkilé ovat voineet toisaalta hakea laivanrakennusalalla
tydskentelevan henkilén merkitsemistd veronumerorekisteriin jo 1.4.2022 alkaen.” Tdm3 kuvastaa
osaltaan sitd, ettd alun perin rakennusalalla kdytossa ollut veronumeromenettely on uudistuksen
myoStd otettu kdyttoén myds laivanrakennusalalla®®. Tyéturvallisuuslakia muutettiin samalla siten,
ettd yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevan henkilon tunnistetta ja luettelon pitdmista yhteisel-
13 rakennustyomaalla tydskentelevistd koskevat velvollisuudet ulotettiin koskemaan myds telakka-
alueella tapahtuvaa tydskentelya. Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin (eli
verotietolakiin)!?® ja yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin tehtiin samalla teknisid muu-
toksia.1?

Veronumerolain tavoitteena on vihenti3 harmaata taloutta rakennus- ja laivanrakennusalalla.’® Ve-
ronumeromenettelyn tarkoituksena on Verohallinnon tietokannasta puuttuvan ulkomaisen tyovoi-
man saaminen verovalvonnan piiriin ja lisdksi vahentdd mahdollisuuksia pimean tydn tekemiseen!?.
Veronumeron sisaltavan tunnistekortin kayttévelvollisuus tuo rakennustydmaalla ja telakka-alueella
tyoskentelevat ulkomaiset tyontekijat verovalvonnan piiriin, silld veronumeron saamiseksi heidat on
rekisterditava Verohallinnon asiakasrekisteriin ja rekisterdinnin yhteydessa heidan verovelvollisase-
mansa voidaan selvittd3.??

VERONUMEROLAIN SOVELTAMISALA JA SUHDE MUUHUN LAINSAADANTOON
ALUSTAVIA NAKOKOHTIA

Veronumerolaissa sdddetdan Verohallinnon antamasta veronumerosta sekd veronumerorekisterista
ja sen rekisterinpitdjasta, rekisterin tietosisallostad seka tietojen julkisuudesta ja muusta tietojen kasit-
telysta. (veronumerolain 1.1 §) Vanhasta veronumerolaista poiketen uudistuneessa laissa sdadet3an

? Ks. veronumerolain 8 §, jossa saadetaan myos siitd, ettd Verohallinto merkitsee viran puolesta veronumerore-
kisteriin tiedon siitd, ettd rakennusalan veronumerorekisteriin 31.3.2022 merkityt henkilot tydskentelevat raken-
nusalalla. Merkinnasta ei lahetetd erillistd ilmoitusta rekisterdidylle tai sille, jonka pyynnosta tiedot on merkitty
rekisteriin.

10 Rakennusalalla tyoskentelevan henkilén veronumeromenettelyyn ei tullut uudistuksen myota muutoksia. Sita
vastoin laivanrakennusalaa koskeva veronumeromenettely eroaa rakennusalasta siing, ettd telakka-alueella tyos-
kenteleva henkilo merkitdan veronumerorekisteriin enintddn kolmen vuoden maaraajaksi eika laivanrakennusalaa
koske rakennusalan tiedonantovelvollisuus urakka- ja tyontekijatiedoista. Verohallinnon ohje. Veronumero ja julki-
nen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro VH/798/00.01.00/2022.

11 Ks. kooste verotustietojen luovuttamisesta https://www.vero.fi/tietoa-
verohallinnosta/verohallinnon_esittely/tietosuoja-ja-julkisuus/tietojen_kasittely_ja_tietosuoj/verotustietojen-
luovuttaminen/.

12 HE 2/2021 vp.

13 ks, laajemmin Hirvonen, Markku - Maatta, Kalle (2018). Harmaa talous ja talousrikollisuus - ilmenemismuodot
ja torjunta. Edita.

14 \/eronumeron saaminen edellyttdd suomalaista henkilotunnusta, minkd vuoksi Suomeen toihin tulevien ulkoma-
an kansalaisten on haettava henkilotunnusta, ellei heilld ole sitd ennestaan. Kun henkild saa henkilotunnuksen, han
saa samalla myos veronumeron. Verohallinnolla on Digi- ja vdestttietoviraston kanssa rinnakkainen toimivalta
antaa henkil6tunnuksia ulkomaan kansalaisille, jotka tulevat Suomeen tilapdisesti toihin. Kun tiedot on kirjattu
vaestotietojarjestelmaan, henkild saa henkil6tunnuksen. Lisdksi hdnelle annetaan Verohallinnosta asiakirja, josta
nakyy hdnen veronumeronsa. Ks. Idhemmin Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri.
31.3.2022, Dnro VH/798/00.01.00/2022, kohta 3.

15 HE 2/2021 vp ja VaVM 5/2021 vp. Ks. laajemmin Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerore-
kisteri. 31.3.2022, Dnro VH/798/00.01.00/2022.
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my0s rekisterinpitajasta. Lisaksi on aiheellista panna merkille, etta lain nimikkeesta poistettiin mainin-
ta rakennusalasta verrattuna aikaisemmin voimassa olleeseen lakiiné.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa (1346/1999, verotietolaki) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, julkisuuslaki) sdadetdan, jollei veronumerolaissa
toisin saadeta. Veronumerorekisteriin seka siihen talletettujen henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
muutoin, mitad luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssad sekd naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 eli yleisessad tietosuoja-asetuksessa sekd tietosuojalaissa
(1050/2018) tai muualla laissa sdadetdan. (veronumerolain 1.2 §) S34nn6s vastaa padosin aikaisem-
min voimassa olleen veronumerolain 1 §:n 2 momenttia®’.

Veronumeron merkitsemisestad rakennusalalla tai laivanrakennusalalla toimivan henkilon yksildivaan
tunnisteeseen saddetaan tyoturvallisuuslain 52 a ja 52 ¢ §:ssa. (veronumerolain 1.3 §) Naista ensin
mainittu sdannos koskee yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevan henkilon tunnistetta ja jal-
kimmainen telakka-alueella tyoskentelya koskevia edellytyksid. Naitakin sddannoksia koskevat lain
muutokset ovat tulleet voimaan 1.7.2022.

YHTEISELLA RAKENNUSTYOMAALLA TYOSKENTELEVAN HENKILON TUNNISTE

Tyoturvallisuuslain 52 a §:n 1 momentin mukaan yhteistad rakennustyémaata johtavan tai valvovan
rakennuttajan on tekemissdan sopimuksissa tai muutoin kdytettavissaan olevin keinoin huolehdittava
siita, ettd jokaisella sielld tydskentelevalla on tydmaalla liikkuessaan nakyvilla henkilon yksildiva ku-
vallinen tunniste. Rakennustyomaalla (tai telakka-alueella) tyoskentelevilld ei ole oikeutta aloittaa
tyoskentelyaan ja saada kulkulupaa tyomaalle ennen kuin hinelld on veronumerorekisteriin merkitty
veronumero kuvallisessa tunnisteessal®.

Rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 §&:n 1 kohdan mu-
kaan yhteiselld rakennustydmaalla tarkoitetaan tyopaikkaa, jolla tehdaan asetuksen 1 §:ssa tarkoitet-
tua tyota ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tyonantaja tai korvausta vas-
taan tyoskenteleva itsendinen tyonsuorittaja. Yhteisen rakennustydmaan muodostumiselle ei ole
esimerkiksi tydmaan keston tai tehdyn tyon maaran perusteella maaraytyvaa alarajaa, jonka alittues-
sa kyseessa ei olisi yhteinen tydmaa'’. Rakennuttajalla tarkoitetaan puolestaan henkild3 tai organi-
saatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka
jos edelld mainittuja ei ole, tilaajaa®°.

Tunnisteesta on kaytava ilmi, onko tyomaalla tytskenteleva tydsuhteessa oleva tydntekija vai itse-
ndinen tydnsuorittaja. /tsendiselli tydnsuorittajalla tarkoitetaan urakkaa, aliurakkaa, hankintaa tai
muuta sellaista tyosuoritusta tarkoittavan muun sopimuksen kuin tydsopimuksen perusteella, tyota
tekevai, jolla ei kyseessa olevalla tydmaalla ole palveluksessaan tyontekijoitd?l. Tunnisteessa tulee
olla ndkyvissa veronumerolaissa tarkoitettu henkildkohtainen veronumerorekisteriin merkitty vero-
numero. Tyontekijan tunnisteessa tulee lisdksi olla tyonantajan nimi. Tunnisteella ei ole virallista
muotovaatimusta, vaikkakin tyoturvallisuuslain 52 a §:std ilmenee se, mitd tietoja tunnisteessa on

16 Lain nimike antaa toisaalta kuvan, ettd kysymyksessa olisi yleislaki, vaikka se ei koskekaan muita kuin rakennusa-
laa ja laivanrakennusalaa.

17 Aikaisermmin voimassa olleeseen lakiin verrattuna viittaus kumottuun henkildtietolakiin (532/1999) on korvattu
viittauksella yleiseen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin, HE 2/2021 vp.

18 Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro VH/798/00.01.00/2022,
kohta 2.2.

19 Ks. Idhemmin Verohallinnon ohje. Rakentamisen tiedonantovelvollisuus. 1.11.2019, Dnro
VH/3877/00.01.00/2019, kohta 3.3.1.

20 Rakennustydn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 kohta.

21 Rakennustydn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 5 kohta.
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oltava?2. Mit3 tiss3 asianomaisessa sdddetdin rakennuttajasta, sovelletaan myos paiurakoitsijaan ja
muuhun p3itoteuttajaan (1 kohta)?3; seki tydnantajaan omien tyontekijoidensi ja sopimuskumppa-
niensa osalta (2 kohta).

Velvoite huolehtia kuvallisesta, veronumeron sisaltavasta tunnisteesta koskee koko urakointiketjua.
Rakennuttajat rakennustyon tilaajina ottavat vastuun omasta huolehtimisvelvoitteestaan. Rakennut-
tajat, padurakoitsijat tai muut paatoteuttajat huolehtivat tunnistetta koskevasta velvollisuudestaan
sisallyttamalla sitd koskevan vaatimuksen omiin sopimuksiinsa. Sopimuspuolten kesken ei valttamat-
ta aina tehda kirjallisia sopimuksia. Velvoitteesta voidaan sen vuoksi huolehtia myos muulla kysy-
myksessa olevan tahon kaytettavissa olevalla keinolla. Tallainen muu keino voi olla esimerkiksi ku-
lunvalvontajarjestelma, jossa tyomaalle tyoskentelemain paiaseminen edellyttdd asianmukaisen tun-
nisteen olemassaoloa.?

Esimerkiksi, jos liikkeen- ja ammatinharjoittaja toimii rakennusalalla, han tarvitsee paasaantoisesti
rakennustydmaalle paastakseen tyoturvallisuuslain 52 a §:ssa tarkoitetun kuvallisen henkilétunnis-
teen, jossa on nakyvissa henkilokohtainen veronumero. Jos liikkkeen- ja ammatinharjoittajalla on pal-
veluksessaan rakennustyomaalla tyoskentelevia tyontekijoita, myos he tarvitsevat rakennustyémaalla
tyoskennelldkseen veronumerollisen henkildtunnisteen, minka vuoksi heidankin on rekisteréidyttava
Verohallinnon asiakastietokantaan. Vastaavasti telakka-alueella tyodskentelevalla on tullut olla
1.7.2022 jalkeen kuvallinen henkilotunniste, jossa on nakyvissa laivanrakennusalalla tyoskentelyn
perusteella veronumerorekisteriin merkitty henkilékohtainen veronumero.?® Lisiksi voidaan todeta,
ettd tunnisteen kayttovelvollisuus koskee esimerkiksi henkiloyhtion yhtiomiehia. Kayttévelvollisuu-
den kannalta merkitystd ei ole silla, mitd tyotd henkilot tekevat rakennustyomaalla (tai telakka-
alueella).?

Rakennuttajien, paaurakoitsijoiden tai muiden paatoteuttajien tulee lisdksi valvoa, ettd tydmaalla
tyoskentelevilla on sddnnoksessa edellytetty tunniste ja ettd sitd kdytetdan oikein. Rakennustyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §&:n 3 momentin perusteella paatoteuttajan
on varmistuttava, etta silld on tieto tydmaalla tydskentelevista tyontekijoista ja itsendisista tyonsuo-
rittajista. TyOnantajien on annettava tyontekijoistaan ja itsendisten tydnsuorittajien omalta osaltaan
tarpeelliset tiedot tyomaalla tydskentelystd paatoteuttajalle. Mainitun valtioneuvoston asetuksen
13 &n 4 momentti edellyttada, ettd paatoteuttaja jatkuvasti tarkkailee muun muassa tydpaikalla toimi-
vien tyOnantajien ja itsendisten tydnsuorittajien velvoitteiden taytantéonpanoa. Nain ollen paaura-
koitsijalla tai muulla paatoteuttajalla on tosiasiallinen mahdollisuus, mutta myos velvollisuus, valvoa
tunnisteiden olemassaoloa ja niiden oikeaa kdyttod tyomaalla. Rakennuttaja voi siirtda tunnisteen
kayton valvonnan paiurakoitsijalle tai muulle paatoteuttajalle, mutta talléin velvoitteen siirtdmisesta
tulee olla sovittu. Rakennuttajan intressissd on huolehtia, ettd sopimuksen sisidlté on tarvittaessa
naytettivissi toteen.?’

Yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevan tyontekijan tydnantajalla on velvollisuus huolehtia siita,
ettd tyontekijalla on sddnnoksen edellyttama tunniste ja ettd sitd pidetdan tyomaalla liikuttaessa na-
kyvilla. Ty6nantajalla on toimivaltansa puitteissa oikeus antaa tunnisteen kayttamista koskevia ohjei-

22 Nain Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro
VH/798/00.01.00/2022, kohta 2.2.

28 pidtoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimedmaa paaurakoitsijaa tai padasiallista maaraysvaltaa kayttavas
tyonantajaa taikka sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itsedan, rakennustyon turvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 2 §:n 4 kohta.

24 HE 58/2011 vp.

25 \/erohallinnon ohje. Ulkomaisen liikkeen- ja ammatinharjoittajan tuloverotus Suomessa. 17.6.2022, Dnro
VH/1337/00.01.00/2022, kohta 13.

26 \/erohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro VVH/798/00.01.00/2022,
kohta 2.3.

27 HE 58/2011 vp.
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ta ja maarayksia, joita tyéntekijan on tyéturvallisuuslain 18 §&:n mukaisesti noudatettava®®. Tunnis-
teen kayttamista koskevien ohjeiden ja maaraysten lisdksi tydnantajan on myods kdytannossa valvot-
tava, ettd tyontekijat kayttavat tunnistetta oikein. Jos tyonantaja tekee aliurakointia koskevan sopi-
muksen, tulee vaatimus tunnisteiden kayttamisesta sisallyttdda myos tdhan sopimukseen tai siita tulee
huolehtia muulla tydnantajan kaytettavissa olevalla keinolla. Uudistuneen tyoturvallisuuslain 53.1 §:n
4 kohdan mukaan itsendisen tydnsuorittajan on yhteiselld tyopaikalla noudatettava, mita asianomai-
sessa laissa sdddetdan yhteiselld rakennustyomaalla tai telakka-alueella tydskentelevan henkilon
tunnisteesta?’. Valvontaviranomaiset samoin kuin kaikki muutkin rakennustyémaalla tyéskentelevit
tahot voivat tunnistekortissa olevan numerosarjan perusteella paatell3, ettd tyontekija on Verohallin-
non rekisterissa ja laiminlyontitilanteissa ryhtya kaytettavissaan oleviin toimenpiteisiin. Numerosar-
jan perusteella tyontekijat ovat myds yksiselitteisesti yksilditavissa.©

Tyoturvallisuuslain 52 a §:n 2 momentti sisdltda poikkeussaannoksen, jonka osalta on tarkea koros-
taa, ettei se ole veronumerolain muutoksen yhteydessa muuttunut. Sdannoksen mukaan tunnistetta
ei tarvitse olla

1. tilapaisesti tavaraa tyomaalle kuljettavalla; eika

2. sellaisella tydmaalla tyoskentelevalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan yksityishenkilén omaan kayttéon.

Koska kysymys on poikkeussiaianndksestd, mainittuja lainkohtia on tulkittava suppeasti®l. Esimerkiksi
tunnistekorttia tarvitsee tyémaalla tydskenteleva toimistotyontekija, vartija ja siivooja, betonipump-
puauton kuljettaja, muttei jakeluauton tai betoniauton kuljettaja2. Oppilaitoksen omissa rakennus-
hankkeissa oppilaitokset toimivat paaurakoitsijoina ja niiden on tarkastettava kaikkien tydmaalla
tydskentelevien henkildiden veronumeroiden oikeellisuus33. Toisaalta mainitut lainkohdat siintele-
vat tyhjentavasti ne tapaukset, joissa tunnistetta ei tarvitse olla. On kuitenkin aiheellista panna mer-
kille, ettd tunnisteen kayttda ei valttamatta edellytetd jonkin muun syyn perusteella. Erityisesti jollei
kysymys ole yhteisestad rakennustydomaasta (tai telakka-alueesta), ei velvollisuutta henkildtunnisteen
kayttdon ole.34

28 Tyoturvallisuuslain 18 §:ssa saadetaan tyontekijdn yleisistd velvollisuuksista. Pykalan 1 momentin mukaan tyonte-
kijan on noudatettava tytnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia maaradyksia ja ohjeita. Tyontekijdn on muuto-
inkin noudatettava tyonsa ja tydolosuhteiden edellyttdmaa turvallisuuden ja terveellisyyden vyllapitamiseksi tar-
vittavaa jarjestystd ja siisteyttd sekd huolellisuutta ja varovaisuutta. Pykaldn 2 momentin mukaan tyontekijan on
myds kokemuksensa, tytnantajalta saamansa opetuksen ja ohjauksen sekd ammattitaitonsa mukaisesti tydssaan
huolehdittava kdytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin muiden tyontekijéiden turvallisuudesta ja terveyde-
std. Lisdksi pykaldan 3 momentin mukaan tyontekijan on tydpaikalla valtettava sellaista muihin tyontekijoihin koh-
distuvaa hairintda ja muuta epaasiallista kohtelua, joka aiheuttaa heidan turvallisuudelleen tai terveydelleen haittaa
tai vaaraa. Ks. lahemmin HE 59/2002 vp.

29 \/anhassa lainkohdassa puhuttiin vain "yhteisell3 rakennustyémaalla tyskentelevan henkilon tunnisteesta.”
S0HE 58/2011 vp.

31 Hallituksen esityksen HE 58/2011 vp mukaan poikkeukset huolehtimisvelvollisuudesta jaivat vanhan veronu-
merojarjestelman kayttéonotosta huolimatta ennalleen. Veronumerosaantely ei siten tule sovellettavaksi esi-
merkiksi omakotirakentajiin tai vapaa-ajanasuntoa rakentaviin yksityishenkildihin.

32 www.tyosuojelu.fi/fi/henkilotunniste. Rajanveto voi olla hienojakoinen, kuten erilaisia auton kuljettajia koskevat
esimerkit osoittavat.

33 Rakennusteollisuus. Tyéturvallisuuslaki muuttuu - veronumero rakennustydmaille 1.9.2012 alkaen.

34 www.rakennuteollisuus.fi. Mainittakoon, ett aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueiden
yhteistydryhmassa on laadittu muistio, jossa kasitelladn muun muassa sitd, mitkd tydmaat ovat yhteisia tydmaita ja
kenen yhteiselld tydmaalla on pidettava henkilotunnistetta.
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Tasmennet3an viela jakson paitteeksi, miti yhteiselld rakennustydmaalla tarkoitetaan3®. Kuten edelld
viitattiin, rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 &:n 1 kohdan mukaan
yhteisella rakennustydmaalla tarkoitetaan tyopaikkaa, jolla tehddan asetuksen soveltamisalaa koske-
vassa 1 §:ssa tarkoitettua tyota ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tyénan-
taja tai itsendinen tyonsuorittaja. Asetuksen 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan maan alla, paalla tai
vedessa tapahtuvaan rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnos-
sapitoon seka naihin liittyvaan asennustyohon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen seka raken-
tamista koskevaan suunnitteluun samoin kuin naita toitd koskevan rakennushankkeen valmisteluun
ja suunnitteluun. Yhteisesta rakennustydmaasta on kyse vain, jos tydmaalla tyota suorittaa samanai-
kaisesti tai perakkain useampi kuin yksi tyonantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Maaraavaa on, etta
tyomaalla suoritetaan rakennustyon turvallisuudesta annetussa asetuksessa maariteltya tyota ja etta
tyota suorittaa vahintdan kaksi eri yritysta. Yhteinen rakennustyémaa voi muodostua esimerkiksi
verrattain vahaisessd kunnostustyossa, johon sahkoliikkeen suorittaman asennustyon lisdksi liittyy
maalausliikkeen suorittama pintakasittelytyd.3¢

Tyoturvallisuuslain 7 §:n 2 kohdassa puhutaan myds yhteisesta rakennustyémaasta. Lainkohdan mu-
kaan lakia sovelletaan myds yhteiselld rakennustyémaalla paaurakoitsijaan, rakennuttajaan ja muu-
hun henkil66n, joka johtaa tai valvoo rakennushanketta, siten kuin 52, 52 a ja 52 b §:ssd sdadetaan.
Tyoturvallisuuslain 52.1 &:n mukaan yhteisella rakennustyémaalla on paaurakoitsijan asemassa ole-
van tydnantajan tai, jos sellaista ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai
muun henkilén huolehdittava 51 §:ssa tarkoitetuista velvoitteista seka siita, ettei tyosta aiheudu vaa-
raa tyomaalla tydskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissad oleville henkildille. Sdannoksen
keskeinen merkitys on lisdksi antaa oikeusperuste alemman asteiselle sdantelylle, jossa pykalassa
mainittujen tahojen velvoitteita on yksil6ity. Valtioneuvostolle on annettu oikeus asetuksella saataa
tarkemmin niiden velvoitteiden jakaantumisesta yhteiselld rakennustydmaalla.®”

Verohallinnon veronumero-ohjeen mukaan rakentamisella tarkoitetaan esimerkiksi kiinteist66n koh-
distuvaa rakennus- ja korjaustyota. Kiinteistona pidetdan maa-aluetta, rakennusta ja pysyvaa raken-
nelmaa tai niiden osaa. Pysyvilla rakennelmilla tarkoitetaan esimerkiksi siltoja, laitureita, sahko-, vesi-
ja kaukolampoverkostoja seka televerkkoja. Rakennustyota on seka talonrakentaminen ettd maa- ja
vesirakentaminen. Talonrakentamiseen kuuluu muun muassa kaikentyyppisten rakennusten ja ra-
kennelmien rakentaminen, korjausrakentaminen, perusparannus-, muutos-, laajennus-, kunnostus- ja
entisointityot, rakennusasennustyot (sdhkdasennukset, eristystyot, LVI-asennukset, hissit, valvonta-
ja halytysjarjestelmat), rakentamisen viimeistelytyot (rakennuspuusepdnasennukset, lattian ja seinien
paallystys, maalaus ja lasitus, rappaus), rakennuskoneiden vuokraus kayttdjineen seka rakennusaito-
jen ja -telineiden pystyttaminen. Maa- ja vesirakentamiseen kuuluvat muun ohella rakennusalueen
pohjatyot, rakennusten purkaminen, rakennussiivous, kulkuyhteyksien (tiet, kadut, rautatiet, vesi-
vaylat, lentokentat), verkostojen (vesi-, viemari-, tietoliikenne-, kaasu-, 1ampo- ja sahkoverkostot) ja
muiden ymparistd- ja maarakenteiden rakentaminen (sillat, laiturit).%8

Oikeuskaytannosta voidaan mainita vuosikirjaratkaisu KHO 2018:63, joka vilillisesti sivusi veronu-
merolain soveltamisalan maarittelyd. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ratkaistavana kysymys
siitd, oliko tilaajavastuulaki®® tullut sovellettavaksi osakeyhtion ja sopimuskumppanin vilisessa ali-
hankintasuhteessa. Asiaa oli arvioitava tilaajavastuulain 2 §:n 2 momentin rakentamistoimintaa kos-

85 Ks. myds  Verohallinnon ohje. Rakentamisen tiedonantovelvollisuus. 1.11.2019, Dnro
VH/3877/00.01.00/2019, kohta 3.3.1 sekd Tyosuojeluhallinto, rakennusalan valvonnan koordinaatioryhma. Ra-
kennustyd ja yhteinen rakennustyémaa. Muistio 14.5.2019.

36 HE 92/2012 vp.

37 Ks. laajemmin HE 59/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tyoturvallisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Ks. myds KKO 2008:82 ja KKO 2011:12 sekd KHO 2018:63 ja Kouvolan HO 02.09.2009 879.

38 \Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro VH/798/00.01.00/2022,
kohta 2.4. Ks. myds Tydsuojeluhallinto, rakennusalan valvonnan koordinaatioryhma. Muistio 30.10.2014.

39 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettiessa (1233/2006).
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kevan erityissddannoksen perusteella, koska sopimuskumppani ei ollut toiminut alihankintasuhteessa
tydnantaja-asemassa®’. Ratkaisussa viitattiin muun muassa hallituksen esitykseen HE 18/2012 vp*!,
jossa on todettu tilaajavastuulain 2 §&:n 2 momentin maaritelman rakentamistoiminnasta vastaavan
paapiirteittain veronumerolain ja arvonlisdverolain kddnnettya arvonlisdverovelvollisuutta koskevien
saannosten rakennusalaa koskevaa maaritelmaa. Poikkeuksena ovat tilanteet, jossa rakennustyémaa
ei tayta tyoturvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetun yhteisen tyopaikan maaritelmaa tai rakennuttajana
toimii yksityishenkil6. Veronumeroa ja kdannettya arvonlisidverovelvollisuutta koskevat sdannokset
eivat tule sovellettaviksi tyomaalla silloin, kun rakennuttajana toimii yksityishenkil6. Myoskaan tilaa-
javastuulakia ei sovelleta yksityishenkilona toimiviin tilaajiin. Toisaalta tilaajavastuulakia sovelletaan
myos tallaisilla tyomailla toimiviin aliurakoitsijoihin, kun taas veronumeroa ja kdannettya arvonlisave-
rovelvollisuutta koskevia saannoksia ei sovelleta. Nain ollen on mahdollista, ettd veronumeroa tai
kaiannettya arvonlisdverovelvollisuutta koskevia saannoksia ei sovelleta, mutta tilaajavastuulaki ja sen
rakentamistoimintaa koskevat siinnokset tulevat noudatettaviksi.*?

TELAKKA-ALUEELLA TYOSKENTELYA KOSKEVAT EDELLYTYKSET

Tyoturvallisuuslain 52 ¢ § on keskeinen sdadnnds veronumeromenettelyn laajentamisen kannalta.
Siinad ensinnakin rajataan veronumeromenettelyn laajentamisen alueellinen ulottuvuus maarittelemal-
la telakka-alue. Toiseksi pykaldassa sdddetddan veronumeroa ja tunnisteen pitdmistd koskevista velvol-
lisuuksista ja vastuista telakka-alueella tydskenneltdessa. Pykalan 1 momentin mukaan telakka-
alueena pidetdan yhteista tyopaikkaa, jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai
viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjausta (1 kohta); sek& jossa toiseksi voidaan rakentaa tai
korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempia aluksia (2 kohta). Telakka-alueen maaritelm3 on sidottu
tyoturvallisuuslain 49 §:ssd saadettyyn yhteisen tydpaikan kasitteeseen, jonka mukaan yhteisena
tyopaikkana pidetddn tyopaikkaa, jolla yksi tyOnantaja kadyttda paaasiallista maardysvaltaa ja jolla
samanaikaisesti tai perdkkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tyoskenteleva
itsendinen tyonsuorittaja siten, ettd tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden turvallisuuteen tai ter-
veyteen®. Tyopaikat, joilla toimii vain yksi tyénantaja, jaavat siten maarittelyn ulkopuolelle.4

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan telakka-alueena pidetdan siis yhteista tyopaikkaa, jossa har-
joitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai korjaamis-
ta. Kauppamerenkulku on madaritelty muussa lainsdddanndssad esimerkiksi vaylamaksulaissa
(1122/2005). Vaylamaksulain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kauppamerenkululla tarkoitetaan
mainitussa laissa aluksella ansiotarkoituksessa suoritettua toimintaa, kuten lastin ja matkustajien
kuljettamista, hinausta, jaanmurtamista, pyyntia tai pelastus- ja avustustoimintaa.*> Tyoturvallisuus-

40 S33nnoksen mukaan rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvassa korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa
(rakentamistoiminta) tilaajavastuulakia sovelletaan rakennuttajina toimiviin tilaajiin (1 kohta), sekd sopimusketjussa
kaikkiin tyoturvallisuuslain 49 §:ssa tarkoitetulla yhteiselld tydpaikalla tydsuorituksen sisdltdman kokonaisuuden
tilaajina toimiviin.

41 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettdessa seka julkisista hankinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta.

42 Korkein hallinto-oikeus paatyi ratkaisussaan siihen, ettd sopimuskumppanin suorittamaa hitsaussaumojen
laadunvalvontaty6tad oli pidettava arvonlisdverolain 31 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna rakentamiseen
liittyvana valvontatyona. Kun otettiin huomioon tilaajavastuulain ja arvonlisdverolain kddnnettya arvonlisdverovel-
vollisuutta koskeva rakentamistoiminnan maaritelma, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd tilaajavastuulain 2 §:n 2
momentin rakentamistoiminnan erityissadnnds ei soveltunut sopimuskumppanin suorittamaan rakentamiseen
liittyvaan valvontaan.

43 T4ss3 on paikallaan panna merkille, ettd erdissa muissakin laeissa, kuten tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006), puhutaan yhteisesta tyopaikasta.

44 HE 2/2021 vp.

45 Ks. 1ahemmin HE 150/2005 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle véyldmaksulaiksi, jossa korostetaan, ett3 luet-
telo kauppamerenkuluksi katsottavasta toiminnasta on esimerkinomainen, joten myds muu kuin luettelossa mainit-
tu, mutta aluksella ansiotarkoituksessa suoritettu toiminta voidaan katsoa kauppamerenkuluksi.
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lain 52 c §&:ssa kauppamerenkululla tarkoitetaan vastaavaa toimintaa kuin vaylamaksulaissa. Kauppa-
merenkulkuun tarkoitettujen alusten lisdksi maaritelma sisaltdd myos viranomaisalusten uudisraken-
nuksen ja korjauksen. Maaritelman ulkopuolelle jaavat pelkdstdan huvialuksia rakentavat tai korjaavat
toimijat. Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan telakka-alueen maaritelman toisena edellytyksena
on, ettd yhteiselld tyopaikalla voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempia aluk-
sia*®. Ratkaisevaa siinndksen soveltamisen nikokulmasta on se, mahdollistavatko telakan telakka-
altaat tai muut alusten rakentamiseen ja korjaukseen tarkoitetut tilat vahintdan 24 metria pitkien
alusten rakentamisen tai korjauksen. Jos telakalla ei ole mahdollista rakentaa tai korjata vahintaan 24
metrid pitkia aluksia, kysymys ei ole pykalan tarkoittamasta telakka-alueesta. Pykalassa aluksen pi-
tuudella tarkoitetaan aluksen suurinta pituutta.*’

Osa Suomen telakoista toimii teollisuuspuistossa, jossa toimii muitakin yrityksia. Pykalassa tarkoitet-
tuna telakka-alueena pidetaan talléin vain sitd osaa teollisuuspuistosta, joka on telakkatoiminnan
kaytossa. Tunnistekortin kayttdvelvollisuus on siten voimassa ainoastaan telakan alueella. Teolli-
suuspuiston muiden yritysten kaytossa olevilla alueilla ei ole pykalan mukaista velvollisuutta kayttaa
veronumeron sisaltavaa tunnistekorttia. Telakkayhtion kaytossa oleva alue on tavallisesti my6s teolli-
suuspuistoissa rajattu muiden yritysten kaytossa olevista alueista. Tunnistekortin kayttdvelvollisuus
on kuitenkin niiden teollisuuspuistossa toimivien yritysten tyontekijoilla, jotka tyoskentelevat telakan
alueella.*®

Tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:n 2 momentin mukaan, mita lain 52 a ja 52 b §:ss3 sdddetaan yhteista ra-
kennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan sekd paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan
velvollisuuksista, sovelletaan myds asianomaisen pykadlan 1 momentissa tarkoitetulla telakka-alueella
paaasiallista maardysvaltaa kayttavaan tydnantajaan, kun kysymys on tydskentelysta telakka-alueella.
Vastaavasti, mitd lain 52 a ja 52 b §:ssad saadetdan tydnantajan velvollisuuksista, sovelletaan myds
tyonantajaan, jonka tyontekijoita tyoskentelee telakka-alueella.

Telakka-alueella paaasiallista maaraysvaltaa kadyttavan tyonantajan on siis tekemissdan sopimuksissa
tai muutoin kaytettavissdan olevin keinoin huolehdittava siita, ettd jokaisella siella tyoskentelevalla
on telakka-alueella liikkuessaan nakyvilla henkilon yksildiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kay-
tava ilmi, onko telakka-alueella tydskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsendinen tyénsuo-
rittaja. Tunnisteessa tulee olla ndkyvissa veronumerolaissa tarkoitettu henkil6kohtainen veronumero-
rekisteriin merkitty veronumero. Tyontekijan tunnisteessa on lisdksi oltava tydnantajan nimi. Velvolli-
suus kayttaa kuvallista tunnistetta telakka-alueella ja tunnisteen tietoja koskevat edellytykset ovat
samat kuin yhteiselld rakennustyémaalla. Velvollisuus valvoa tunnisteen kayttoa telakka-alueella on
alueella paaasiallista maaraysvaltaa kayttavalla tyonantajalla. Padasiallista maaraysvaltaa kdyttavana
tyonantajana pidetdan pykalaa sovellettaessa samaa tahoa, jolle kuuluvat tyoturvallisuuslain 49-51
§:ss3 asetetut velvollisuudet.*” Telakka-alueella pa3asiallista mairdysvaltaa kiyttivan tydnantajan on
myo6s pidettava tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja tyoturvallisuuslaissa sdadettyjen velvoitteiden
valvontaa varten ajantasaista luetteloa telakka-alueella ty6skentelevista tyontekijoista ja itsenaisista
tyonsuorittajista. Luettelosta on kaytava ilmi henkilon etu- ja sukunimi, syntymaaika ja veronumero,
telakka-alueella tyoskentelyn alkamis- ja paattymispaivamaara seka tyontekijan tydnantajan nimi ja
Y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste. Lisdksi luettelosta on kaytava ilmi tyontekijoiden
lahettdmisestad annetun lain (447/2016) 8 §:ssa tarkoitetun edustajan nimi ja yhteystiedot Suomessa.

46 Kuriositeetin vuoksi mainittakoon, ettd esimerkiksi merilain (674/1994) 18 luvun 1.4 §n mukaan kalastusaluk-
sessa, jonka pituus on vahintddn 24 metrid, on pidettava yhdistettya laiva- ja konepdivakirjaa tai erillisia laiva- ja
konepdivakirjoja. Kalastusaluksessa, jonka pituus on vahintddan 15 metrid mutta alle 24 metrid, on pidettava ka-
lastusaluksen paivakirjaa.

47 HE 2/2021 vp.

48 HE 2/2021 vp.

49 Telakka-alueella tama on todennakoisesti usein telakkatoiminnasta vastaava yhtio.
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Telakka-alueilla tydskentelevistda henkiloistd luettelon pitamistd koskevat velvollisuudet vastaavat
yleisilld rakennustydmailla voimassa olevia luettelon pitamisti koskevia velvollisuuksia.>°

Tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:n 3 momentin mukaan lain 52 a §:ss3 tarkoitettua tunnistetta ei kuitenkaan
tarvitse olla tilapdisesti tavaraa telakka-alueelle kuljettavalla. Sd3nno6s vastaa taltd osin yhteisia ra-
kennustydmaita koskevaa lain 52 a &n 2 momentin 1 kohdan sislt6a°!. Tunnistetta ei tarvitse
myo6skaan olla aluksen tilaajan tai liikenndintid harjoittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen
miehisto6n kuuluvalla tyontekijalla, joka tyoskentelee telakka-alueella aluksen kdyttoonottoon liitty-
vissa tehtadvissa. Tassa momentissa tarkoitetut henkil6t voidaan myds jattaa merkitsematta lain 52 b
§:ssa tarkoitettuun luetteloon.

Suurempia aluksia koskevissa tilauksissa on tyypillista, ettd aluksen tuleva miehisto tulee valmistau-
tumaan aluksen kayttéonottoon lyhyeksi ajaksi ennen aluksen luovutusta tilaajalle. Esimerkiksi suur-
ten matkustaja-alusten miehistén maara voi olla merkittava. Naiden tyontekijoiden osalta harmaan
talouden riski on vahainen, eika tarvetta veronumerorekisterdéinnille siltd osin ole. Muilta osin velvol-
lisuus pitad kuvallista tunnistetta koskee kaikkia telakka-alueella tyoskentelevia tydsuhteessa olevia
tyontekijoita ja itsendisia tyonsuorittajia. Myos luettelon pitamista koskeva velvollisuus koskee edella
mainituin poikkeuksin kaikkia telakka-alueella tyoskentelevia henkil6ita. Velvollisuus koskee myds
lyhytaikaisia tyotehtavia. Velvollisuus on tiltd osin yhtenevdinen sen kanssa, mitad tunnisteen kayt-
tamisestad sdddetaan yhteisilla rakennustyomailla. Myds sielld yksittdisten lyhytaikaisten tyotehtavien
suorittaminen edellyttd3 veronumerorekisterdintii ja kuvallisen tunnisteen kayttamista.>?

Tyoturvallisuuslain 52 ¢ §:n 3 momentin mukaan lain 52 b §:ssa tarkoitetun luettelon kutakin kalente-
rivuotta koskevat tiedot on sdilytettava kuusi vuotta kalenterivuoden paattymista seuraavan vuoden
alusta. Luettelon tietojen sailyttamisajan laskeminen poikkeaa siten jonkin verran siita, mita sailytta-
misajasta sdddetaan yhteisilla rakennustyomailla tyéturvallisuuslain 52 b §:n 4 momentissa. Yhteisilla
rakennustyomailla luettelo on naet sailytettava kuusi vuotta sen vuoden paattymisests, jona tydmaa
valmistui.>3

REKISTERINPITAJA JA VERONUMERON ANTAMINEN JA KASITTELY

Verohallinto toimii veronumerorekisterin rekisterinpitdjana. (veronumerolain 2.1 §) Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitajasta voidaan sdataa jasenvaltion lainsaadannos-
sd. Sdantely tdsmentda Verohallinnon asemaa ja tehtévia, kun veronumerorekisterin kayttotarkoitus
on laajentunut.>* Rekisterinpitdjan on huolehdittava siit3, ettei vanhentuneita henkildtietoja kasitella.
Rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta
oikaistava, poistettava tai tdydennettava rekisterissa oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta virheelli-
nen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkilotieto. Verohallinto voi siten myds oma-
aloitteisesti poistaa henkil®3 koskevat vanhentuneet tiedot veronumerorekisterists.>>

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallinnon tietojarjestelmaan rekiste-
roidylle luonnolliselle henkildlle hinet yksildiva 12 numerosta muodostettava tunnus eli veronumero,
joka on pysyva. (veronumerolain 2.2 §) S44nnds vastaa aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain
2 §&n 1 momenttia®. Kysymys on henkilétunnuksen tapaan yksildllisestd tunnuksesta, eiki sen pe-
rusteella ole mahdollista laskea tai paatelld henkilon henkil6tunnusta. Pysyvyydelld varmistetaan se,

SO HE 2/2021 vp.
STHE 2/2021 vp.
S2HE 2/2021 vp.
S3HE 2/2021 vp.
S4HE 2/2021 vp.
5 HE 58/2011 vp.
56 HE 2/2021 vp.
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ettd henkilon veronumero ei muutu, jos hantd koskevat tiedot veronumerorekisteristd poistamisen
jalkeen uudestaan merkitdin veronumerorekisteriin.®” Verohallinto voi antaa tiedon veronumerosta
tulostamalla sen verokorttiin, ennakkoverolippuun, lahdeverokorttiin tai muuhun asiakirjaan veronu-
merorekisteriin merkitsemista tai 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tunnisteeseen merkitsemista
varten. (veronumerolain 2.3 §) S43nnos vastaa aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain 2 §:n 2
momenttia®®e.

VERONUMEROREKISTERIN KAYTTOTARKOITUS

Veronumerorekisterin  kayttétarkoituksena on rakennusalalla ja laivanrakennusalalla toimi-
vien henkildiden henkil6tunnisteen oikeellisuuden valvonta sekd tyénantajan, tydntekijan ja itsenai-
sen tydnsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. (veronumerolain 3 §) S43nnds
vastaa padosin aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain 3 §:33, mutta pykalan sisaltéon on tehty
veronumeromenettelyn laajentamiseen liittyvat valttamattémat muutokset®?. Nain esimerkiksi tyo-
maan muut tyontekijat ja tyonantajat voivat tarkistaa, ettd tyoémaalla tyoskentelevan henkilén tunnis-
tekortissa oleva nimi vastaa Verohallinnon rekisterissi olevia tietoja®®. Samalla on syyt3 korostaa,
ettd veronumeron ainoa kaytto liittyy rakennus- ja laivanrakennusalan henkil6tunnisteisiin, eika silla
ole muutoin mitdan oikeuksia tai velvollisuuksia luovia vaikutuksia. Veronumero ei anna mitdan uutta
tietoa henkilosta, jolle se on annettu, sen ilmeisen tosiseikan lisdksi, ettd kyseisella henkil6lla on
suomalainen henkilétunnus ja etti han on lainsdadanndn mukaisesti Verohallinnon rekisterissi.®!

Rekisterin tietoja voidaan kayttda myos tyontekijoiden ja tydnantajien verotukseen liittyvien velvolli-
suuksien valvomiseen. Jos esimerkiksi tyémaalla toimiva yritys, joka epdilee kilpailijayritysta pimean
tydévoiman kaytosts, ilmoittaa Verohallinnolle omia havaintojaan kilpailijayrityksen tydntekijoiden
tyoskentelystad tyémaalla identifioiden tyontekijat veronumeroa kayttden, Verohallinto voi esimerkik-
si verotarkastuksen tai arvioverotuksen valmistelemiseksi tarkistaa veronumeron perusteella henki-
I6n henkilllisyyden.?

Vanhan veronumerolain sditadmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd HE 58/2011 vp koroste-
taan myos, ettd avoin kontrollimahdollisuus vahentda olennaisesti tarvetta viranomaisvalvontaan ja
mahdollistaa niukkojen resurssien tarkoituksenmukaisemman kaytén. Kontrollimahdollisuudella arvi-
oidaan olevan myds merkittava ennaltaehkaiseva vaikutus. Jokainen voi net saada yleisen tietover-
kon vilitykselld rakennusalan veronumerorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilén nimen ja ve-
ronumeron perusteella tiedon siitd, onko palvelun kayttijan yksiloima henkild ja veronumero merkit-
ty veronumerorekisteriin. Toisaalta Harmaan talouden selvitysyksikon selvityksessd 18/2014 todet-
tiin, ettd veronumerojarjestelman valvontaan olisi saatava lisdd voimavaroja. Etenkin ulkomaalaisten
veronumerot olivat tyéllistineet valvontaviranomaisia paljon.¢®

57 HE 58/2011 vp.

58 HE 2/2021 vp. Ks. myos Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro
VH/798/00.01.00/2022, kohta 3.

59 HE 2/2021 vp.

60 HE 58/2011 vp.

61 HE 58/2011 vp.

62 HE 58/2011 vp.

63 Ks. Ishemmin Harmaan talouden selvitysyksikon selvitys 18/2014. Selvitys harmaan talouden torjunnan resurs-
seista ja vaikutuksista.
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VERONUMEROREKISTERIN MERKITTAVAT HENKILOT JA TALLETETTAVAT TIEDOT

Veronumerorekisteriin merkitdan tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld rakennustyémaalla
tyoskentelevat tyosuhteessa olevat tyontekijat ja itsendiset tydnsuorittajat. Veronumerorekisteriin
merkitddn myo6s tyosuhteessa olevat tydntekijat ja itsendiset tydnsuorittajat, jotka tyoskentelevat
tyoturvallisuuslain 52 c §:ssa tarkoitetulla telakka-alueella. (veronumerolain 4 §) Aikaisemmin voimas-
sa olleessa veronumerolaissa ei ollut erillistd sdannostad veronumerorekisteriin merkittavista henki-
[6ista%4.

Veronumerorekisteriin merkitaan henkilén nimi ja suomalainen henkil6tunnus, hanelle Verohallinnon
tietojarjestelmaan talletettu veronumero seka tieto siitd, tyoskenteleeké henkilé rakennus- vai lai-
vanrakennusalalla. Veronumerorekisteriin merkitdan lisdksi rekisterdinnin paattymispaiva laivanra-
kennusalalla. (veronumerolain 5.1 §)¢° Henkildtunnuksen kasittely veronumerorekisterissa perustuu
tietosuojalain 29 &n 1 momentin 1 kohtaan, joka mahdollistaa henkilétunnuksen kasittelyn laissa
saadetyn tehtdvan suorittamiseksi silloin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tirkeaa.
Veronumeron antaminen edellyttdad suomalaista henkil6tunnusta. Veronumerorekisteriin ei merkit
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia henkilotietoryhmia koskevia tietoja.
Jos tyontekija tyoskentelee sekd yhteiselld rakennustyomaalla ettd telakka-alueella, Verohallinto
merkitsee tydntekijan veronumerorekisteriin kummallakin alalla tydskenteleviksi.®®

Laivanrakennusalalla toimiviin henkil6ihin ei liity yhteisen rakennustydmaan paatoteuttajan velvolli-
suutta antaa VML 15 b §:ssa sdddettya tyontekijailmoitusta. Lisaksi rakennus- ja laivanrakennusalalla
toimivia henkil6itd koskevat toisistaan poikkeavat sdanndkset veronumerorekisteristd poistamisen
menettelysta. Verovalvonnan ja rekisteristd poistamista koskevan menettelyn turvaamiseksi vero-
numerorekisterissa tuleekin sen vuoksi olla tieto siitd, onko henkild merkitty rekisteriin rakennusalal-
la vai laivarakennusalalla tyéskentelevina.¢’

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tarkoitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1. tyoOantajan tai tyoturvallisuuslain 52 a §:ssé tarkoitetun yhteiselld rakennustyémaalla
pidettdvan tunnisteen antavan tydmaan péaatoteuttajan tai tyoturvallisuuslain 52 ¢
§:ssa tarkoitetun telakka-alueella paiasiallista maardysvaltaa kayttdvan tydnantajan
pyynnosta;

2. rekisteriin merkittdvan henkilén omasta pyynnosts;
3. oma-aloitteisesti. (veronumerolain 5.2 §)%8

Verohallinto voi tehda oma-aloitteisesti merkinnat rekisteriin esimerkiksi tilanteessa, jossa ulkomaa-
lainen Suomeen tydskentelemaan saapuva henkild ei ole tietoinen Suomen lainsdddannoén vaatimuk-
sista. Verohallinto voi saada perusteen oma-aloitteiseen rekisterimerkintdan myés myéhemmin to-
teutettavan kuukausi-ilmoitusmenettelyn yhteydess3, jos paatoteuttajan ilmoittamilta tiedoilta ilme-
nee, ettd tydmaalla on tydskennellyt henkild, jota ei jostain syysti ole merkitty rekisteriin.®?

Kaytdnnossa veronumero saatetaan tyénantajan tietoon useimmissa tapauksissa verotietolain 17 §:n
mukaisesti sdhkdisesti suorasiirtona Verohallinnolta. Sille vaihtoehtoisen menettelyn mahdollistaa
veronumeron merkitseminen tyontekijan verokorttiin, jolta tydnantaja voi siirtda tiedon tunnistekor-
tille. Jos tunnistekortin antaa muu kuin tyénantaja, tyonantajan tai tyontekijan on toimitettava tieto

64 HE 2/2021 vp.

65 pykala sisaltaa aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain 4 §:33n sisaltyvat sadnnokset, minka lisiksi siihen
on tehty veronumeromenettelyn laajentamisesta johtuvia tdsmennyksia ja tdydennyksia, HE 2/2021 vp.

66 HE 2/2021 vp.

67 HE 2/2021 vp. Ks. myds VaVM 5/2021 vp.

68 Momentin 2 ja 3 kohdat vastaavat aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain 4 §n 2 momentin 2 ja 3 kohtia,
HE 2/2021 vp.

69 HE 58/2011 vp.
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veronumerosta tunnistekortin antajalle. Itsendinen tydnsuorittaja saa samoin tiedon veronumeros-
taan verokortilta, joka elinkeinonharjoittajalle toimitetaan silloinkin, kun hin ei ole palkkaty®ss3.”®

TIETOJEN ANTAMINEN VERONUMEROREKISTERISTA

Jokaisella on oikeus salassapitosddanndsten estamatta saada yleisen tietoverkon vilityksella veronu-
merorekisterin julkisesta tietopalvelusta henkilén nimen ja veronumeron perusteella tieto siitd, onko
palvelun kdyttajan yksiloima henkild ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin ja onko henkilé
merkitty rekisteriin rakennusalalla vai laivanrakennusalalla ty6skentelevana seka tieto siitd, mikd on
rekisterdinnin paattymisajankohta laivanrakennusalalla. (veronumerolain 6 §)7! Pykal3 vastaa pasosin
aikaisemmin voimassa olleen veronumerolain 5 §:34, mutta pykéldssa lueteltuihin julkisiin tietoihin
lisattiin tieto henkilon tyoskentelyalasta sekd tieto rekisterdinnin paattymisajankohdasta laivanra-
kennusalalla’2.

Tiedon tarkistajan, jolla on ollut tilaisuus ndhda tunnistekortti, tdytyy jo tuon havainnon perusteella
tietadd, ettd kyseessa on esimerkiksi rakennustyomaalla tyoskenteleva henkild. Kaytanndssa veronu-
meron tarkistaminen on mahdollista tyémaalla tehtyjen havaintojen perusteella ja siten lahinna niille,
joilla on paasy tyomaalle. Palvelulla ei kuitenkaan ole mahdollista selvittda tiedossa olevan henkilén
henkil6tunnusta tai sitd, minkad nimiselle henkildlle tietty henkildotunnus kuuluu. Jos tietopalvelu il-
moittaa, ettd henkildn nimi ja veronumero eivat vastaa Verohallinnon rekisterissa olevia tietoja, syy-
na voi olla se, ettd nimi tai veronumero on syotetty vaarin tai muodossa, joka ei vastaa Verohallinnon
rekisteritietoja. Tama selviaa kirjoittamalla tiedot siind muodossa, joka ilmenee Verohallinnon asiak-
kaalle antamasta asiakirjasta. Vaihtoehtoinen syy sille, ettad tiedot eivat tdsmaa, voi olla 1ahinna se,
ettd asiakirja on vaarennetty. Tietojen tarkistamisen ep&donnistuessa henkil6lle ei ole annettava tun-
nistekorttia ja hanet tulee ohjata asioimaan Verohallinnon toimipisteessi.”?

TIETOJEN SAILYTYSAIKA JA TIETOJEN POISTAMINEN VERONUMEROREKISTERISTA

Yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevaa rekisterditya koskevat tiedot poistetaan veronumero-
rekisteristd hanen omasta pyynndstidn hanen esitettyaan selvityksen siita, ettd han ei enda toimi
rakennusalalla. (veronumerolain 7.1 §) Téllaisena selvityksena tulee kysymykseen esimerkiksi selvitys
siirtymisestd muulla toimialalla toimivan yrityksen palvelukseen. Rekisteristd poistaminen ei sen si-
jaan voi tulla kysymykseen ty6énantajan tai muun henkilon rekisterdintia alun perin pyytaneen pyyn-
nosta. Vaikka henkilotunnisteet, joille veronumero merkitaan, ovat tyénantajakohtaisia, veronumero
on kuitenkin henkilokohtainen ja silld on merkitystd ennen kaikkea tyontekijalle itselleen. Tyonanta-
jalle tai muulle rekisteréintia pyytaneelle ei tdman vuoksi ole perusteltua antaa oikeutta pyytaa hen-
kil6a koskevien tietojen poistamista veronumerorekisterista. Vain tyontekijalla itsellaan on edellytyk-
set arvioida sit3, onko veronumero hanelle esimerkiksi tydsuhteen paattymisen jélkeen edelleen tar-
peen.”4

Verohallinto poistaa viran puolesta yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevaia rekisterditya koske-
vat tiedot tai rakennusalalla tyoskentelya koskevan merkinndn veronumerorekisteristd, jos rekiste-

7O HE 58/2011 vp, jossa kaydaan tarkemmin lapi menettelyd, kun Suomeen saapuu tydskentelemaan ulkomaa-
lainen henkild, jolla ei vield ole veronumeroa.

71 https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-
veroilmoitus/ulkomailta_suomeen/toihin_suomeen/rakennusty%c3%bémaalle/veronumerorekister/.

72 HE 2/2021 vp.

73 HE 58/2011 vp.

74 HE 58/2011 vp.
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roidysta ei ole annettu VML 15 b §:ssa tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana. (vero-
numerolain 7.2 §)

Telakka-alueella tyoskenteleva henkild merkitdan veronumerorekisteriin kolmen vuoden maaraajaksi.
Verohallinto poistaa viran puolesta telakka-alueella tyoskentelevaa rekisterdityd koskevat tiedot
veronumerorekisteristd maardajan paatytty3, jos rekisterdity, tydnantaja tai telakka-alueella paaasial-
lista maaraysvaltaa kayttava tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintaa lain 5 §:n mukaisesti. Telak-
ka-alueella tydskentelevaa rekisteroitya koskevat tiedot poistetaan veronumerorekisteristd myods
hdnen omasta pyynnostaan hanen esitettydan selvityksen siitd, ettd han ei enda toimi laivanraken-
nusalalla. (veronumerolain 7.3 §)

Erillinen sdannods telakka-alueella tyoskentelevan henkilon rekisterimerkinndn poistamisesta on tar-
peen, koska telakka-alueella tyoskentelevistd ei anneta VML 15 b §:ssa tarkoitettuja tyontekijatieto-
ja. Verohallinto ei siten voi poistaa telakalla tyoskentelevaa veronumerorekisterista tyontekijailmoi-
tusten puuttumisen perusteella. Henkil6tietojen kasittelyd koskevat periaatteet tietosuoja-
asetuksessa sisaltavat sdilytyksen rajoittamista koskevan vaatimuksen siita, ettd henkil6tietoja saa
sailyttaa vain niin kauan, kun ne ovat tarpeen henkildtietojen kayttétarkoituksen kannalta. Laivanra-
kennusalalla tyoskentelya koskeva rekisterimerkinta ei voi olla pysyva. Pelkk3da rekisterdidyn tah-
donilmaisuun perustuvaa rekisteristd poistamista ei voida pitda tietosuoja-asetuksen kannalta riitta-
vana, koska rekisterinpitijalla on velvollisuus huolehtia, etta rekisterissa ei ole tarpeettomia henkilo-
tietoja. Velvollisuuden tayttaminen on toteutettu sdatamalla rekisterimerkintd maaraaikaiseksi huo-
mioon ottaen seka rekisterin valvonnalliseen kayttotarkoitukseen ettd rekisterdidyn oikeusturvaan
liittyvat nakokohdat. Veronumerorekisterimerkinnan maaraaika ei saa olla toisaalta liian lyhyt, jotta
sen uusiminen ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista taakkaa rekisteroéidyille, heidan tyonantajilleen tai
padasiallista maariysvaltaa telakka-alueella kayttaville tyénantajalle.””

Rekisteristd poistamisesta tai tyoskentelyalaa koskevan merkinnan poistamisesta ei laheteta erillista
ilmoitusta rekisteroidylle tai sille, jonka pyynnosta tiedot on merkitty rekisteriin. (veronumerolain 7.4
§) Rakennusalan osalta sdannos vastaa jo aikaisempaa menettelya, minka ohella laivanrakennusalalla
tyoskentelevaksi merkitylle henkilolle ei myoskaan laheteta erillistad ilmoitusta rekisteristd poistami-
sesta kolmen vuoden maardajan umpeuduttua. Jos henkild on merkitty veronumerorekisteriin seka
rakennusalalla ettd laivanrakennusalalla tyoskentelevana, mahdollinen rekisteristd poistaminen ta-
pahtuu alakohtaisesti. Esimerkiksi, jos tallainen molemmilla aloilla tyoskentelevaksi merkitty tyonteki-
ja lopettaa tyoskentelynsa telakka-alueella, mutta jatkaa tydskentelya yhteisella rakennustydmaalla,
hanen laivanrakennusalalla tydskentelya koskeva rekisterimerkintdnsa voidaan poistaa pykalan 3
momentissa tarkoitetulla tavalla. Laivanrakennusalaa koskevan merkinnan poistamisella ei ole vaiku-
tusta hanen rakennusalalla tyoskentelyd koskevaan merkintdan veronumerorekisterissa. Talldin tyon-
tekijan rakennusalalla tydskentelya koskeva rekisterimerkint3 jaa siten normaalisti voimaan.”¢

TYOTURVALLISUUSRIKKOMUS HENKILOTUNNISTEESEEN LITTYVAN LAIMINLYONNIN
JOHDOSTA

Tyoturvallisuuslain 63 §:ssd sdadetdan tyoturvallisuusrikkomuksesta. Pykélan 2 momentin 2 kohdan
mukaan rikkomuksesta tuomitaan lain 52 a tai 52 c §:ssa tarkoitettu henkil, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyd huolehtia tekemissdan sopimuksissa tai muutoin kaytettivissaan olevin
keinoin yhteiselld rakennustydomaalla tai telakka-alueella tyoskentelevan henkilon tunnistetta koske-
vasta mainituissa pykalissa saadetysta velvollisuudesta. Momentin 3 kohdan mukaan rikkomuksesta
tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd lain 52 b §:ss& tarkoitetun luet-
telon pitdmisen tai sdilyttamisen. Momentin 4 kohdan mukaan rikkomuksesta tuomitaan sekin, joka

75 HE 2/2021 vp.
76 HE 2/2021 vp.
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tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd antaa 52 b §:ssd mainittuja tietoja mainitussa pykaldssa
tarkoitetun luettelon pitamista varten tai antaa ne olennaisesti virheellisina tai puutteellisina. Lisaksi
momentin 5 kohdan mukaan rikkomuksesta tuomitaan itsendinen tyonsuorittaja, joka yhteisella ra-
kennustydmaalla tai telakka-alueella laiminlyd 52 a ja 52 c §:ssa tarkoitetun tunnisteen nakyvilla pi-
tamisen tyomaalla tai telakka-alueella liikkuessaan.”” Tyéturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan sak-
koon.

Arvioitaessa syyksiluettavuutta oikeudellisena perustana on rikoslain (39/1889, RL) 3 luvun 5 &:n
saannos, jonka mukaan rangaistusvastuun edellytyksena on tahallisuus tai tuottamus. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan rikoslaissa tarkoitettu teko on vain tahallisena rangaistava, jollei toisin sdadeta. RL 3
luvun 7 §:ssa sdadetdan tuottamuksesta. Sen mukaan tekijan menettely on huolimatonta, jos han
rikkoo olosuhteiden edellyttdamai ja haneltd vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka han olisi
kyennyt sitd noudattamaan. Tassad yhteydessd on hyva huomata, ettd syyksiluettavuus ei edellyta
torkeds huolimattomuutta, vaan pelkki huolimattomuus riittd3 rangaistusvastuun ylittymiseen.”8

Toisaalta veronumerolain uudistamiseen johtaneen hallituksen esityksen HE 2/2021 vp mukaan
kyseessa ei ole tyoturvallisuusrikkomus silloin, kun veronumerorekisteriin merkityn veronumeron
puuttuminen kuvallisesta tunnisteesta johtuu pakottavista olosuhteista. Edellytyksena kuitenkin on,
ettd veronumerorekisterdinti tapahtuu valittomasti esteen poistuttua. Tallainen tilanne voi olla esi-
merkiksi silloin, kun alustilauksen viimeistelyvaiheessa tarvitaan kiireellisesti erityisasiantuntijoita
aluksen kayttoonottotoita varten, jotta voidaan estdad laivanrakennusprojektin viivastyminen, eika
asiantuntijoiden saapumiseen ole voitu varautua etukateen. Silloin, kun kyse on pakottavasta olosuh-
teesta ja tyoskentely rakennustyomaalla tai telakka-alueella on niin lyhytaikaista, ettd veronumeron
saaminen ja merkitseminen veronumerorekisteriin ei ole mahdollista ennen tyéskentelyn paattymis-
ta, veronumeroa ja sen merkitsemistd veronumerorekisteriin ei tarvitse hakea jalkikateen, jos tyon
tekija on jo poistunut Suomesta. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun tyo ajoittuu viikon-
loppuun eik3 verotoimisto ole auki.”

Tyoturvallisuusrikkomuksen rangaistuksena tulee kysymykseen sakkorangaistus. Nain ollen RL 2 a
luvun 1 §&:n 1 momentin mukaan sakko tuomitaan paivasakkoina, joiden vahimmaismaara on yksi ja
enimmaismaara 120.8° RL 2 a luvun 2 &n 2 momentin mukaan kohtuullisena paiviasakon rahamaira-
na on pidettava yhtd kuudeskymmenesosaa sakotettavan keskimaaraisesta kuukausitulosta, josta on
vahennetty valtioneuvoston asetuksella maariteltdvat verot ja maksut seka kiinted peruskulutusva-
hennys. Sakotettavan elatusvelvollisuus voi alentaa paivasakkoa. RL 2 a luvun 3 §&:n 1 momentin mu-
kaan sakon kokonaisrahamaard on paasaantoisesti padivasakkojen lukumaara kerrottuna paivasakon
rahamaaralla. Lisaksi luvun 4 §:n mukaan sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu perityksi, on
maksamatta olevan sakon sijasta maarattava muuntorangaistuksena vankeutta.

PAATTEEKSI

Veronumeromenettely ei yksin mahdollista tehokasta harmaan talouden valvontaa. Sen lisdksi raken-
nustyomailla on otettu kayttoon esimerkiksi tyontekijoitd ja rakennusurakoita koskeva ilmoittamis-
menettely, joka oli sen voimaantullessa toisaalta jo vapaaehtoisena kdyt6ssa osassa ldhinna raken-

77 Nykymuodossaan tyoturvallisuuslain 63.2 § on tullut voimaan 1.7.2022.

78 Ks. laajemmin Maatta, Kalle. Rikkomus ja rangaistus - Mietteitd rikkomuksia koskevasta oikeustilasta ja sen
kehittamistarpeista. Edilex-sarja 2021/16.

79 Ks. myo6s Verohallinnon ohje. Veronumero ja julkinen veronumerorekisteri. 31.3.2022, Dnro
VH/798/00.01.00/2022, kohta 2.3.

80 Toisaalta pykilan 3 momentin mukaan sakkorangaistukselle voidaan erityisesta syysta lailla saataa erityinen
vahimmais- tai enimmaismaarad 1 momentissa saddetyissa rajoissa.
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nusteollisuuden tydnantajajarjestén jasenyrityksisti.8! Verohallinto saa tilld tavoin tietoa rakennus-
alan tyontekijoista ja urakkasuorituksista.®? Tydmaan paitoteuttaja ilmoittaa Verohallinnolle kuukau-
sittain verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot tyomailla tydskentelevista tyontekijoista. Rakentamis-
palvelujen tilaajalla puolestaan on velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeel-
liset alihankkijaa ja tilaajan alihankkijalle maksamia maksuja koskevat tiedot. Hallituksen esityksessa
HE 92/2012 vp tahdennettiin, ettd ilmoittamismenettelylld kerattavia tietoja voidaan hyddyntaa
mahdollisimman reaaliaikaisessa verovalvonnassa. Vertailutieto antaa tietoa rakennusyrityksen toi-
minnasta ja edesauttaa kokonaiskuvan luomisessa yrityksestd ja sen tyontekijoistd. Vertailutietoja
hyodyntden voidaan vahentda harmaasta taloudesta johtuvia veromenetyksia, estda pimean tyovoi-
man kayttda ja harmaan talouden yritysten toimintaa. Vertailutietojen avulla saadaan tasmallista ja
oikeaa tietoa myos ulkomaisista yrityksista ja tyontekijoistd sekd heidan toiminnastaan Suomessa.
Tietojen avulla voidaan kasitell3, arvioida ja maaritelld asiakkaiden verotusstatusta; kiintean toimipai-
kan muodostumista, yleista ja rajoitettua verovelvollisuutta seka rekisterdintitarvetta arvonlisivero-
velvollisten rekisteriin ja ennakkoperintarekisteriin. Vertailutietojen hyddyntaminen seka reaaliaikais-
ten tyomenetelmien kehittiminen luovat mahdollisuuden hyédyntida laajaa keinovalikoimaa, jolla
voidaan vaikuttaa harmaata taloutta ja veroriskid pienentivisti.®3 Harmaan talouden torjuntakeinot
rakennusalalla eivat tyhjenny edelld mainittuun. Tassa on paikallaan ottaa huomioon esimerkiksi
my06s arvonlisdverolain (1501/1993, AVL) 8 c §, jossa sdadetaan rakentamispalvelujen kaannetysta
arvonlisdverovelvollisuudesta®.

Toinen tarkea nakokulma on se, ettd lakisaateiselle veronumeromenettelylle voidaan ndhda olevan ja
onkin markkinaperusteisia toteuttamisvaihtoehtoja. Tassa voidaan mainita Raksavahti joka on ollut
rakennusalalle raataloity tuntikirjauspalvelu, jolla on voitu hoitaa tyémaan tydajanseuranta, kulunval-
vonta sekd veronumeroseuranta. Raksavahti on ollut selainpohjainen palvelu, jonka avulla on kirjattu
tuntimaara tyomaalla koskettamalla Valtti-kortilla leimauslaitetta tai alypuhelinta. Rajapintojensa
avulla Raksavahti on keskustellut reaaliaikaisesti tilaajavastuu.fi-palvelun kautta Verohallinnon tieto-
jarjestelmien kanssa. limoitusvelvollisuus on hoitunut nain ollen taysin automaattisesti tyontekijoiden
tekemien leimauksien perusteella.8> Tydmaakortit.fi on puolestaan erikoistunut rakennustydmailla
vaadittujen kuvallisten veronumerokorttien valmistukseen. Tilauksen voi tehda nettipohjaisessa ti-
lausjarjestelmassa, tai tydmaakortin voi saada myods paikan paaltd mukaan. Ominaisuuksiltaan tyo6-
maakortit ovat muovisia, luottokorttikokoisia kortteja.8¢

Mikaan lainsdadanto ei tulee koskaan valmiiksi, ei mydskaan veronumerolaki. Tata taustaa vasten on
ymmarrettavaa, ettad valtiovarainvaliokunnan mietinnéssa VavVM 5/2021 vp puollettiin veronumero-
menettelyn laajentamista myods muille toimialoille kuin telakoille. Valiokunta viittasi talta osin halli-
tusohjelman tavoitteisiin ja siihen, etta hallitusohjelman mukaan veronumeron kaytté6noton tarvetta
ja edellytyksia kartoitetaan muille riskialoille, kuten matkailu- ja ravintola-alalle. Hallituksen esityksen
HE 2/2021 vp mukaan veronumeromenettelyn laajentamista koskevia aikaisempia selvityksia on
tarkoitus paivittda hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti muiden toimialojen osalta. Samassa yhtey-
dessa on tarkoitus kartoittaa mahdollisia muille toimialoille paremmin soveltuvia veronumeromenet-

81 HE 92/2012 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenettelystad annetun lain ja tydturvallisuuslain
muuttamisesta. Ks. my6s Verohallinnon ohje. Rakentamisen tiedonantovelvollisuus. 1.11.2019, Dnro
VH/3877/00.01.00/2019.

82 Tam3 tapaus kuvastaa siita, ettd harmaan talouden torjunnassa tarvitaan laajempaa toimenpidekokonaisuutta,
yksi keino on auttamatta riittdmaton keino.

83 HE 92/2012 vp. Lain muutos tuli tilt3 osin voimaan 1.7.2014. Ks. myds Hakapaa, Sari. Haasteena harmaan
talouden vahentdminen - Rakentamisen tiedonantovelvollisuudet valineena. Verotus 5/2014, s. 546-549.

84 Ks. lahemmin esimerkiksi Verohallinnon ohje. Rakennusalan kainnetty arvonlisaverovelvollisuus. 7.10.2020,
Dnro VH/6003/00.01.00/2020.

85 ywww.raksavahtifi.

86 www.tyomaakortit fi.
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telyn malleja valvonnan tehostamiseksi.®” Tassa yhteydessi on jo aikaisemmin mainittu esimerkiksi
ravintolatyontekijat, siivoojat seka kuljetus- ja logistiikka-alan ja kiinteistéhuollon tyontekijat. Uudis-
tusta on motivoitu paitsi ndiden alojen tyévoimavaltaisuudella my6s Verohallinnon arviolla siit3, etta
veronumeron vaatiminen on vahentanyt rakennustyomaiden harmaata taloutta ja lisinnyt valtion
verotuloja.®®

Samalla on syytd huomata, etta lainsdadannén muutokset eivat aina ole radikaaleja, vaan uudistuksia
leimaa ns. jatkuvuusperiaate. Uudistuksessa hyddynnetaan talloin mahdollisimman pitkalle aikaisem-
min voimassa ollutta oikeustilaa. Hyva esimerkki tasta on se, ettad lain muutoksen johdosta rakennus-
alalla tyoskentelevan henkilén veronumeromenettelyyn ei tullut muutoksia. Toisaalta uuden laivan-
rakennusalaa koskevan veronumeromenettelyn mallina oli pitkélle rakennusala, josta se poikkesi
lahinna kahdessa yksityiskohdassa. Lisdksi veronumerolain uudistus sisalsi lakiteknisia tarkistuksia,
kuten pykalanumerointien ja lain nimikkeen hienosidatoa. Edelld mainitut nidkdkohdat heijastuvat
puolestaan siihen, ettd uudistuneen lain tulkinnassa voidaan pitkalti hydodyntaa vanhan veronumero-
lain aikana muodostunutta verotus- ja oikeuskaytantoa.

87 Valtiovarainvaliokunta toi esille mietinndssain VaVM 6/2013 vp, ettd tydntekijille ei asetettu velvollisuutta
huolehtia tunnistekortissaan olevien tietojen oikeellisuudesta. Mahdollisuus rikemaksun maardamiseen oli ollut
valtiovarainministerion lausunnon mukaan esilld asian valmistelun yhteydessa, mutta siitd luovuttiin toistaiseksi.
Kysymys edellytti ministerion mukaan laajempaa jatkovalmistelua ja menettelyn tarpeellisuuden arviointia. Tahan
on mahdollisuus, kun veronumeromenettelyn toimivuudesta on saatu riittavasti kokemusta. Mydskaan tydelama-
ja tasa-arvovaliokunta ei pitdnyt muutosta tassa yhteydessd mahdollisena, koska se olisi edellyttanyt tydntekijan ja
tydnantajan vélisen suhteen kokonaisvaltaista uudelleenarviointia. Valtiovarainvaliokunnankaan mukaan kysymysta
ei ollut perusteita arvioida tuolloin enemmalti. Valiokunta uudisti kuitenkin aiemman kasityksensa ja kiirehti asian
avointa arviointia heti seuraavassa sopivassa yhteydessa.

88 Yle uutiset, kotimaa. Harmaa talous kuriin - tarjoilijoille ja siivoojille veronumero ja nimi rintaan? 25.9.2013.
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