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TIIVISTELMA: Suomessa tuloverotus on nettotulon verotusta. Veronmaksukykyperiaatteen mu-
kaisesti luovutustappiot ja arvonmenetykset tulee huomioida verotuksessa verovelvollisen mak-
sukykya heikentavana seikkana. Tassa pro gradu -tutkielmassa keskeisempana tarkastelun koh-
teena on luovutustappion ja arvonmenetyksen vahennyskelpoisuus tuloverolain ja elinkei-
noverolain mukaan. Tutkielman ensisijaisena tavoitteena on selvittaa se, milloin kyseessa on va-
hennyskelpoinen luovutustappio tai arvonmenetys ja mita edellytyksia vahennyskelpoisuudelle
on asetettu lainsadadannossa ja oikeuskaytannossa. Naita kahta verolakia on tarkasteltu siita
syystd, ettd luovutustappion ja arvonmenetyksen vahennyskelpoisuuden verotuskohtelu poik-
keavat melko olennaisesti ndaiden kahden eri lain valilla. Tutkielman tutkimusmetodi on oikeus-
dogmaattinen ja tutkielman lahteena on hyédynnetty Suomen verolainsaadannon lisaksi muita
oikeuslahteita, kuten oikeuskirjallisuutta, vallitsevaa oikeuskaytantda ja Verohallinnon antamia
syventavid vero-ohjeita. Laajemman ja tarkemman kokonaiskuvan luomiseksi tutkielmassa on
katsottu tarpeelliseksi avata tarkemmin tutkielmassa keskeisimpia kasitteita.

Luovutustappioiden vahennyskelpoisuudesta on saddetty TVL 50 §:n 1 momentissa, jonka mu-
kaan omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahennetdan omaisuuden luovutuksesta saa-
dusta voitosta verovuonna ja viitena sitd seuraavana vuotena sita mukaa kuin voittoa kertyy. TVL
50 §:n 2 momentissa sdddetaan tietyin edellytyksin vahennyskelpoisiksi myos luovutustappioon
rinnastettavat arvonmenetykset. Tutkielmassa tarkastellaan myo6s luovutustappion ja arvonme-
netyksen vahennyskelpoisuutta TVL 54 §:n mukaisena padaomatulojen tulonhankkimismenona.
Elinkeinoverolaissa lahtokohtana luovutustappioiden vahennyskelpoisuudelle on EVL:n 8 §:n 1
momentin 1 kohta, jossa vahennyskelpoiseksi menoksi sdddetaan rahoitusomaisuuden, vaihto-
omaisuuden, sijoitusomaisuuden ja muun omaisuuden hankintamenot tietyin poikkeuksin. Toi-
sin kuin TVL:n mukaisessa verotuksessa, EVL:n 7 §:ssd menetykset ovat erikseen sdaddetty vahen-
nyskelpoisiksi, jos ne ovat aiheutuneet elinkeinotoiminnan tulon hankkimisesta tai sailyttami-
sesta. EVL 17 §:ssd on erikseen saadetty vahennyskelpoisiksi myos esimerkiksi rahoitusomaisuu-
teen liittyvat menetykset tietyin edellytyksin.

Tutkielmassa nousi esiin etenkin se, ettd verolainsaadannon ja Verohallinnon ohjeistuksen, seka
tuoreimpien tuomioistuimien ratkaisujen valilla voidaan havaita olevan eroavaisuuksia muun
muassa sen suhteen, milloin osakkeen arvo katsotaan lopullisesti menetetyksi. Erityisesti tulove-
rolaissa menetysten vahennyskelpoisuus on osittain tulkinnanvaraista julkaistun oikeuskaytan-
non puuttumisen vuoksi, eikd verovelvollisen arvopapereiden lopullisten arvonmenetysten ve-
rotuskohtelu ei ole aina yksiselitteista. Lisaksi tuloverolain mukaisessa verotuksessa tulojen ve-
ronalaisuus ja menojen vahennyskelpoisuus on rajoitetumpaa kuin elinkeinoverolaissa. Tulove-
rolain mukaisessa verotuksessa tulon ja menon vililla on syntynyt epasymmetriatilanteita, vaikka
vastaavassa tilanteessa meno olisi elinkeinoverolain mukaan vahennyskelpoinen. Seka tulovero-
lain etta elinkeinoverolain tarkastelun pohjalta voidaan myds muodostaa oletus, etta verojarjes-
telman sijoitusmuoto- ja rahoitusmuotoneutraliteetit eivat tayty.
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman aiheen esittely

Tutkielmassa kasitelladn luovutustappioiden ja omaisuuden arvonmenetysten vahen-
nyskelpoisuutta verotuksessa. Aihe on ajankohtainen, silla seka luonnolliset henkil6t etta
yritykset harjoittavat yha enemman arvopaperikauppaa seka erilaista sijoitustoimintaa.
Esimerkiksi erilaisten sijoitusinstrumenttien luovutustappioiden ja arvonmenetysten
osalta verolainsadadannossa ei ole selkeda rajanvetoa vahennyskelpoisuudelle, vaan asiaa
tarkastellaan pitkalti tapauskohtaisesti oikeuskdaytannon kautta. Tama on johtanut oi-
keuskaytanndssa siihen, ettd lahes samoissa lahtokohdissa ja olosuhteissa tapahtuva luo-
vutustappio tai arvonmenetys on ollut TVL:n mukaisessa verotuksessa vahennyskelvoton,
kun taas EVL:ssa se on tulkittu vahennyskelpoiseksi menoksi tai menetykseksi. Tutkiel-
massa vahennyskelpoisuutta tarkastellaan seka TVL:n ettda EVL:n nakdkulmista, silla so-
vellettavan verolain merkitys voi olla verovelvolliselle suuri, kun arvioidaan luovutustap-
pioiden ja arvonmenetysten vahennyskelpoisuutta. Aiheen ajankohtaisuudesta kertoo
myds useat tuoreet korkeimman hallinto-oikeuden ja Keskusverolautakunnan ratkaisut,

joista mainittakoon esimerkiksi KHO 2022:107 ja KHO 2022:108.

Yksi verolainsdaadannon keskeisimmistd periaatteista on veronmaksukykyperiaate, jota
pidetdan myods ldhtékohtana luovutustappioiden vahennysoikeudelle.! Tuloverotuksessa
se ilmenee maksettavien verojen maardytymisena tulojen mukaan ja veronmaksukykyi-
syytta arvioitaessa keskitytdadan yleensa realisoituneeseen tuloon. Veronmaksukykyperi-
aatteen mukaisesti luovutustappiot ja arvonmenetykset tulee ottaa huomioon verotuk-
sessa verovelvollisen maksukykyd heikentdavana erini.? Verovelvollisten oikeussuojan
turvaamiseksi verovelvollisuus on saanneltdava mahdollisimman tasmallisesti, silla perus-

tuslain mukaisesti verosta on siadettdva aina lailla.3

! Niskakangas, Viitala & Hokkanen 2020: 17-18.
2 Knuutinen 2012: 161-162.
3 Karttunen, Laasanen, Sippel, Uitto & Valtonen 2017: 627.



TVL:ssa veronalaista tuloa on ainoastaan omaisuuden realisoituneet arvonnousut eli luo-
vutusvoitot. Taten tuloverolain tulokasite ei koske realisoimattoman omaisuuden arvon-
nousua. Myos luovutustappioiden vahennysoikeus noudattaa samaa kaavaa: luovutus-
tappiot ovat verotuksessa viahennyskelpoisia vasta silloin, kun ne on realisoitu.* Elinkei-
noverotuksen puolella omaisuuden arvonnousujen verokohtelua pidetdaan ikuisuuson-
gelmana, silla tulkintaongelmat liittyvat usein siihen milloin arvonnousua pidetdan vero-
tettavana tulona ja milta osin. Lisaksi esiin nousee kysymys siitd, milloin sen arvonnousua

tulisi verottaa.®

Verotuksen toimittamiseen ei riita tieto ainoastaan tieto verotuksessa vahennyskelpoi-
sista ja vahennyskelvottomista eristd, vaan on myos tiedettdava mille verovuodelle mika-
kin tulo ja vahennys on kohdistettava eli jaksotettava. Taman vuoksi verovelvollisen tulot
ja menot lasketaan aina tietyn ajanjakson, yleensa yhden vuoden ajalta ja Iahtékohtana
on se, ettei niitd voi siirtaa ajanjaksolta toiselle. Taman johdosta luovutustappioiden va-
hennysoikeutta on rajoitettu lainsaadannolla, silla realisointiperiaate antaa verovelvolli-
selle mahdollisuuden verosuunnittelulle®.” Tama juontaa juurensa siité, ettd verovelvol-
linen voi realisoida hanelle syntyneen tappion, mikali se johtaa hanen kannaltaan edul-
liseen lopputulokseen. Verovelvollisella on toisaalta myds mahdollisuus lykatd omaisuu-

den arvonnousun realisointi valittuun ajankohtaan.®

1.2 Tutkimustehtava ja aiheen rajaus

Tutkielman tavoitteena on muodostaa kuva luovutustappioiden ja arvonmenetysten va-

hennyskelpoisuudesta keskittyen TVL:dan ja EVL:aan.

4 Nykidnen & Ribini 2013: 9-10.

5 Kukkonen 2007: 5.

8 Toisin sanoen jaksottamaan luovutusvoittojen- ja tappioiden kautta saadun tulon verovelvollisen halua-
malla tavalla.

7 Knuutinen 2012: 161-162.

& Nykinen & Ribini 2013: 553-554.
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Tutkielmassa syvennytdan tutkimusongelmaan seuraavien kysymysten kautta:

e Milloin kyseessa on tuloverotuksessa vahennyskelpoinen luovutustappio tai ar-
vonmenetys?

e Mita edellytyksia vahennyskelpoisuudelle on lainsdadadanndssa ja oikeuskaytan-
ndssa asetettu?

e Mitka asiat voivat estaa vahennyskelpoisuuden osittain tai kokonaan?

e Miten luovutustappioiden ja arvonmenetysten verotuksellinen kasittely TVL:n ja

EVL:n valilla?

Tutkielman teoriaosuudessa luodaan katsaus paitsi omaisuuden, arvopapereiden ja joh-
dannaisten kdsitteisiin, mutta myos niiden luovutustappioiden ja arvonmenetysten va-
hennysoikeuteen. Tutkielmassa pyritddan luomaan selkea kuva siita, millaisissa tilanteissa
TVL:n ja EVL:n sadadokset tulevat sovellettavaksi. Luovutusvoiton erottaminen muista
padomatuloista ei tuota yleensa ongelmaa, koska esimerkiksi kiinteistdn tai arvopaperin
luovutuksen voidaan katsoa kuuluvan selkeasti luovutusvoittoverotuksen piiriin. Sen si-
jaan vero-oikeudellisia rajanvetotilanteita on ilmennyt muun muassa velkakirjojen ja
henkildyhtion yhtidosuuksien luovutuksissa seka eri johdannaisinstrumenttien tuottojen

ja tappioiden verotuskasittelyssa.?

Verotuksen yleisten periaatteiden mukaisesti luovutusvoiton ja luovutustappion valilla
tulisi vallita symmetria: luovutustappion tulisi olla vahennyskelpoinen, mikali vastaavasta
luovutuksesta syntynyt voitto olisi veronalainen ja toisinp&in.1° Tutkielmassa esitellddn
taman vuoksi myos poikkeustilanteet omaisuuden luovutustappioiden vahennysoikeu-
dessa, samoin kuin tuloverotuksessa vahennyskelvottomat arvonmenetykset. Tutkielma
on rajattu vahennysoikeuden kannalta TVL:3an ja EVL:ddn, mutta tutkielmaan on otettu

osittain mukaan myds yhteisot.

9 Nykidnen 2018a: 5-6.
10 Nykdnen & Ribind 2013: 557.
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1.3 Tutkimusmetodit ja lahdeaineisto

Tutkielma on tutkimusmetodiltaan oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Se perustuu
muun muassa oikeussaannosten- ja periaatteiden punnintaan seka voimassa olevan oi-
keuden selvittamiseen.!! Kdytanndssa se tarkoittaa sitd, ettd voimassa olevat oikeusnor-
mit!? jarjestetdan systemaattiseksi kokonaisuudeksi siten, ettéd niiden tulkinta eli merki-
tyssisallon selvittiminen on mahdollista.!® Tassa tutkielmassa oikeusdogmaattisella tut-
kimusmetodilla on tarkoitus selvittdaa, milloin kyseessa on tuloverotuksessa vahennys-
kelpoinen luovutustappio ja arvonmenetys. Toisin sanoen tutkimuksen kohteena on voi-
massa oleva oikeus ja lakien ja muiden oikeuslahteiden, kuten lainvalmisteluasiakirjojen
tai korkeimman hallinto-oikeuden paatésten merkitys.'* Voimassa olevan oikeuden tul-
kinnalla tarkoitetaan sitd, miten asia tulisi ratkaista vallitsevan oikeuskaytannén mu-

kaan.?®

Pohjoismaisessa oikeuslahdeopissa oikeuslahteet on jarjestetty etusijajarjestykseen nii-
den velvoittavuuden mukaan.® Oikeusldhteet on jaoteltu niiden velvoittavuuden mu-
kaan vahvasti velvoittaviin, heikosti velvoittaviin ja sallittuihin oikeuslahteisiin.1” P&a-
saantoisesti oikeusldahteet jaetaan kirjoitettuun lakiin, tavanomaiseen oikeuteen, oikeus-
kdytantoon (prejudikaatit eli ennakkopadatdkset ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sut), lain esitoihin ja oikeustieteeseen. Talld luettelolla kuvataan myds oikeuslahteiden
etusijajarjestysta, silla laki on ensisijainen oikeusldahde ja kaksi ensin mainittua ovat sito-
via oikeuslahteitd, muiden ollessa tosiasiallisia oikeusldhteiti.'® Laki on sitova oikeus-
|ahde, jota Verohallinnon ja tuomioistuinten tulee paatdksissaan ja ratkaisuissaan nou-

dattaa.l® Myos lain esit6ita kaytetaan oikeuslahteeni ja lain tulkintaongelmissa kyseessa

1 Hirvonen 2011: 21-24.

12 Oikeusnormilla tarkoitetaan esimerkiksi lakikielen ilmaisua, sen sisiltda tai niiden yhdistelmaa.
13 Husa & Pohjolainen 2014: 37.

1 Hirvonen 2011: 23.

15 Myrsky 2014:18.

16 Mastta 2014: 13.

17 Aarnio 1989: 220-221.

18 Myrsky 2014: 18.

19 Niskakangas ym. 2020: 19.
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olevasta laista annettu hallituksen esitys perusteluineen voi edesauttaa sdanndksen tul-

kinnassa.?°

Hallituksen esitykset luetaan kuuluvaksi heikosti velvoittaviin oikeuslahteisiin, mutta
niillda on suuri merkitys esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisutoiminnassa.
Myds korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ja prejudikaatit kuuluvat heikosti velvoit-
taviin oikeusldhteisiin.?! Vero-oikeudessa prejudikaattien vaikutus on suuri ja ne voivat
ulottua myds muiden oikeuslahteiden alueelle. Tama johtuu siitd, ettd vero-oikeus koh-
distuu kansalaisten ja yritysten jokapaivdiseen toimintaan, jonka vuoksi myos tarve lain-
saadannoén muutoksille on suurempi kuin muilla oikeudenaloilla. Uusi lainsaadanto saat-
taa myos perustua oikeuskaytanndn kodifiointiin, eika siind ole siind mielessa uutta, etta
kdyttoon otettaisiin tdysin uusia periaatteita. Vero-oikeudellisissa oikeuslahteissa preju-
dikaateilla on suuri merkitys ja alemmat viranomaiset ja tuomioistuimet ovat usein kat-
soneet tarkoituksenmukaiseksi noudattaa samaa linjaa, jonka KHO on omaksunut ennak-
kopdatoksissaan. Vero-oikeuden ollessa prejudikaattipainotteista, myds monet Verohal-
linnon antamat ohjeet voivat pitkalti perustua oikeuskdytannon ratkaisuihin.?? Taten ve-
rovelvollisella on tietyin edellytyksin oikeus luottaa toimineensa oikein, kun han toimii
sellaisen Verohallinnon ohjeen mukaan, joka perustuu korkeimman hallinto-oikeuden oi-

keuskaytantéon.?3

Sallittuihin oikeuslahteisiin kuuluvat esimerkiksi oikeuskirjallisuus, seuraamusargumen-
tit ja oikeusperiaatteet.?* Myds Verohallinnon ohjeet ja tiedotteet kuuluvat tahan ryh-
maan ja niiden merkitysta pidetdan suurena, vaikka ne ovat vain ohjeita — ei sitovia nor-
meja. Oikeuskirjallisuus on myds suuressa roolissa vero-oikeuden tulkinnassa, koska silla

pyritddn  antamaan kuva voimassa olevasta oikeudesta ja antamaan

20 Karttunen ym. 2017: 36.

21 M&atta 2014: 14.

22 Myrsky 2014: 21-22.

23 Engblom, Frande, Holla, Jarvinen, Kokko, Lepistd, Nieminen, Noras, Paronen, Sandelin, Torkkel & Aim3
2020: 3.

24 M&atta 2014: 14-15.
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tulkintakannanottoja voimassa olevasta oikeustilasta. Oikeuskirjallisuuden ohella my&s-
kdan ammattilehtien merkitysta ei pida unohtaa, koska ne toimivat lukijoilleen informaa-

tionldhteena esimerkiksi lakitekstien ja hallitusten esitysten siséll6ille.?

Tassa tutkielmassa padpaino on erityisesti tuloverolain (TVL) ja elinkeinoverolain (EVL)
tulkinnassa, mutta tutkielmassa sivutaan myés muun muassa lakia verotusmenettelysta
(VML), seka arvopaperinamarkkinalakia (AML). Taman lisdksi lahdeaineistossa oikeus-
kaytanto on suuressa roolissa, silla tuomioistuimien, erityisesti korkeimman hallinto-oi-
keuden (KHO) linjaavat erilaisia tuloverotuksellisia kysymyksia ja selventavat erilaisten
oikeustoimien verotuskohtelua. Lisaksi ne auttavat ymmartamaan sitd, miten eri lakipy-
kalia on tulkittu ja sovellettu kdytanndssa. Myos Verohallinnon antamat syventavat vero-
ohjeet selventdvat eri sddnnoksia ja ratkaisuja ja siksi myds niilla on paikkansa osana lah-
demateriaalia. Suuri osa lahdemateriaalista on edelld mainittujen ohella myds oikeuskir-
jallisuutta, silla sita on saatavilla huomattavasti aiheeseen liittyen. Osana lahdeaineistoa
on kdytetty myos vero-oikeudellisia asiantuntija-artikkeleita, joista keskeisimpana voi-

daan luovutusvoittoverotusta kasittelevat artikkelit.

1.4 Tutkielman rakenne

Tutkielma jakautuu seitsemadan paalukuun, joissa pyritddn antamaan vastaus esitettyyn
tutkimusongelmaan. Tutkimusongelmassa esitettyihin kysymyksiin pureudutaan eri paa-
luvuissa, kussakin hieman eri ndkdkannalta. Tutkielman ensimmainen luku on johdanto,
jossa esitellaan ensin aihetta yleisesti, sen jalkeen kasitelladn tutkimustehtavaa ja aiheen
rajausta, tutkimusmetodeita ja lahdeaineistoa, seka viimeisena tutkielman rakennetta.
Tutkielman toisessa ja kolmannessa luvussa keskitytaan luonnollisten henkildiden ja kuo-
linpesien luovutustappioiden ja arvonmenetysten vahennyskelpoisuuteen ja toisaalta

myds vahennyskelvottomuuteen tietyissa tilanteissa. Neljannessa ja viidennessa luvussa

25 Myrsky 2014: 22-23.
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siirrytaan TVL:n puolelta EVL:n puolelle. Vahennyskelpoisuutta tarkastellaan siis niiden
verovelvollisten kannalta, jonka verotuksessa sovelletaan elinkeinoverolakia. Neljas luku
keskittyy padosin EVL 7 §:n ja 17 §:n tulkintaan, jossa sdddetdan menojen ja menetysten
vahennyskelpoisuudesta elinkeinotoiminnassa. Viides luku keskittyy luovutustappioiden
vahennyskelpoisuuteen EVL:n mukaisesti. Aluksi esitelldadn omaisuuslajeittain hankinta-

menon muodostuminen ja sitten kasitellddan muun muassa luovutuksen veronalaisuutta.

Kuudennen paadluvun alussa on perusteltu sovellettavan verolain merkitysta verovelvol-
liselle ja sen jalkeen tarkastelun kohteena on TVL:n ja EVL:n keskeisimmat erovaisuudet
erityisesti arvonmenetysten verotuskasittelyn kannalta. Viimeisessa luvussa on koottu
yhteen tutkielman sisdlto ja esitetty keskeiset seikat ja niihin vaikuttaneet tekijat. Lo-
pussa on myos esitetty johtopddtokset perusteluineen seka se, miten esitettyihin loppu-

tuloksiin on paadytty.



15

2 Omaisuuden luovutustappioiden vahennyskelpoisuus TVL 50

§:n mukaan

2.1 Yleisesti luovutustappiosta ja sen muodostumisesta

Luovutustappioiden vahennyskelpoisuudesta sdddetaan TVL 50 §:ssa. TVL 50 §:n 1 mo-
mentin mukaan omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahennetdan omaisuuden
luovutuksesta saadusta voitosta verovuonna ja viitena sita seuraavana vuotena sita mu-
kaa kuin voittoa kertyy. Verovuodella tarkoitetaan sita ajanjaksoa, jolta verotus toimite-
taan, yleensa se on kuitenkin kalenterivuosi.?® Luovutustappio muodostuu omaisuuden
hankintamenon ylittdessd luovutushinnan vastikkeellisessa luovutuksessa.?’ Luovutus-
tappio muodostuu myds silloin, kun luovutushinta on alempi kuin hankintameno ja sii-
hen myéhemmin tehdyt lisdykset, kuten perusparannusmenot sekda muut vastaavat pa-
rannustoimenpiteet ja esimerkiksi myynnista aiheutuneet kulut.?® Luovutustappio on va-
hennyskelpoinen verovuonna ja viitena sita seuraavana verovuotena. Jos luovutustappi-
oita tai muita padomatuloja ei viiden verovuoden aikana ole, menettaa verovelvollinen
tappion vdahennysoikeuden. Vahennys tehddan siina jarjestyksessa, kun tappiot ovat syn-
tyneet, mutta kuitenkin siten, ettd verovuonna syntynyt tappio vdahennetdan viimei-
sena.? Verovuodesta 2016 lukien omaisuuden luovutuksesta syntynyt luovutustappio
on ollut vahennyskelpoinen luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien osalta myds muista

padomatuloista.3®

Jos verovelvollisella ei ole verotusta toimittaessa luovutusvoittoja joista luovutustappio
voidaan vahentdd, voidaan vahennys tehda muista padaomatuloista, kuten esimerkiksi

vuokratuloista tai osinkotuloista. Vahennys tehddaan puhtaasta padaomatulosta ennen

26 Karttunen ym. 2017: 656.

27 Ribina, Myllymaki & Myrsky 2019: 342,
28 Andersson ym. 2016: 273.

2% Andersson ym. 2016: 270-271.

30 HE 31/2015 vp: 8.
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muita vahennyksia3!. Luovutustappion vahennyskelpoisuus ulottuu enintddn puhtaan
padomatulon maaraan asti, koska luovutustappioiden perusteella ei vahvisteta ansiotu-
lojen verosta tehtdvaa alijadamahyvitysta. Luovutustappio on myds verovelvolliskohtai-
nen, eli sitd ei voi siirtda vahennettavaksi esimerkiksi verovelvollisen puolison luovutus-
voitoista. Osittain verovapaissa luovutuksissa luovutustappion vahennyskelpoisuudesta
ei ole laissa nimenomaisia saadoksia32. Taten esimerkiksi pakkolunastuksessa tappio on
kokonaan vahennyskelpoinen, vaikka luovutuksesta syntynyt voitto olisi vain osittain ve-
ronalainen. TVL:ssa ei ole erityissadnnoksia mydskaan tappion vahentamisesta sukupol-
venvaihdostilanteissa, joten ndissakin tapauksissa luovutustappio on kokonaisuudessaan
vahennyskelpoinen.33 Toisaalta ldhisukulaisten vilisessa kaupassa luovutustappio ei valt-
tamatta ole hyvaksyttavissa, silla alihintaisessa luovutuksessa kyseessa voi olla myos lah-
joitus, jolloin luovutustappiota ei pideta aitona eikd mydskaan vahennyskelpoisena, ku-

ten ratkaisussa KHO 2014:85.34

Saanto on oikeustoimi, jolla verovelvollinen saa omistusoikeuden tiettyyn hyddykkee-
seen. Sen perusteella lasketaan verovelvollisen omistusaika tiettyyn kohteeseen, mikali
sillda on verotuksen kannalta merkitysta. Lisdksi maadritetadn saannon vastikkeellisuus tai
vastikkeettomuus ja verovelvollisen todellinen hankintahinta hyédykkeests.3> Vastik-
keellisten saantojen eli kaupan ja vaihdon lisdksi luovutustappio voi muodostua myds
vastikkeettomissa saannoissa. Tallaisia saantoja ovat ositussaannot, perinto- ja testa-
menttisaannot sekd lahjasaannot. Mikdli omaisuuden luovutushinta on pienempi kuin
perintd- ja lahjaverotuksessa vahvistettu arvo, muodostuu luovutustappio.3® Luovutus-
tappioksi rinnastetaan TVL 50.3 §:n mukaan myds ne tappiot, jotka muodostuvat siten,
ettd omaisuus muuttuu arvottomaksi esimerkiksi yhtion konkurssitilanteessa tai johdan-

naissopimuksen raukeamisen johdosta.

31 Esim. korkomenot, pitkaaikaissdastdmisen maksut, seké tuloldhteen tappio.

32 Esim. pakkolunastuksessa tappio on kokonaan vihennyskelpoinen, vaikka luovutuksesta syntynyt voitto
olisi vain osittain veronalainen.

33 Verohallinto 2019a: luku 13.1 Yleista luovutustappioiden vihentimisesta.

34 Immonen & Lindgren 2017: 70.

35 Andersson ym. 2016: 227.

36 R&bina ym. 2019: 348.
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TVL:n mukaisten luovutustappioiden vahennysoikeus on muuttunut osittain viime vuo-
sien aikana. Ennen vuotta 2010 syntynyt tappio oli vdhennyskelpoinen vain verovuonna
ja sitd seuraavana kolmena vuotena.?” Vuoden 2015 loppuun saakka luovutustappiot oli-
vat vahennyskelpoisia ainoastaan luovutusvoitosta verovuonna ja viitenda seuraavana
vuonna voittoa kertyessa. Luovutustappioiden vahennysoikeus ei ulottunut kuolinpesien
ja luonnollisten henkiléiden osalta muihin pddomatuloihin.3® Nykyinen, vuonna 2016
voimaan tullut sadntely ei kuitenkaan koske yhteis¢ja tai yhteisetuuksia, vaan niiden tu-
loverolain tulolahteeseen kuuluvan omaisuuden luovutustappiot vahennetaan kuten en-
nenkin, eli vain luovutusvoitoista.?® Kuolinpesien ja luonnollisten henkildiden osalta ve-
rovuonna 2015 syntyneet luovutustappiot ovat vdahennyskelpoisia verovuonna ja siita
seuraavana viitena verovuotena, mutta vuoden 2015 luovutustappioiden vahennysoi-

keus ei vield ulottunut muihin paddomatuloihin.*°

2.2 Hyvadn verojarjestelman ominaisuuksista

Verojarjestelmaa ja sen ominaisuuksia ei voida yksinomaan arvioida "hyvaksi” tai “huo-
noksi”, vaan kdasitteet ovat suhdekasitteita. Yleisella tasolla arvioituna hyvan verojarjes-
telman tulisi olla hallinnollisesti tehokas ja toimiva, yksinkertainen ja oikeudenmukai-
nen.*! Verotusjarjestelmén selkeys ja yksinkertaisuus on tarkeda hallinnollisen tehokkuu-
den nakokulmasta, sillda monimutkaisuus aiheuttaa lisda hallinnollista tyota. Verojarjes-
telman tehokkuus perustuu kansantalouden nakokulmasta siihen, etta sen vaikutus ta-
loudelliseen toimeliaisuuteen on mahdollisimman pieni.*? Oikeudenmukaisuuden niké-
kulmasta edellytetddan ansionmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden periaatteiden noudat-
tamista. Oikeudenmukaisuuden arviointi tapahtuu kahdessa eri tasossa. Horisontaali-

sella oikeudenmukaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd samanlaisessa asemassa olevien

37 Korpela 2016: 92.

38 Andersson ym. 2016: 273.
39 HE 31/2015 vp: 8.

40 R&bina ym. 2019: 348.

41 Myrsky 2013: 131.

42 Myrsky & Svensk 2016: 28.
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verovelvollisten verotus tulisi toimittaa samalla tavalla. Vertikaalisella oikeudenmukai-
suudella tarkoitetaan puolestaan sitd, miten taloudellisesti eri asemassa olevia verovel-

vollisia tulisi verottaa®3. 44

Toimivan verojdrjestelman taustalla vallitsee tiettyja periaatteita. Verojarjestelman Ia-
pindkyvyytta pidetdadn keskeisena seikkana, silla seka verotuksen selkeys etta lapinaky-
vyys karsivat, jos verotukseen sisaltyy lukuisia poikkeuksia ja vahennyksia. Tarkeda on
my0ds verojarjestelman ennustettavuus, silla verovelvollisten paatdksiin vaikuttaa oikeus-
toimien verotuksellinen kohtelu.* Veropolitiikassa keskeisend kysymyksena on se, milta
osin veropolitiikan tulisi olla neutraalia ja miltd osin ohjaavaa. Neutraalilla verotuksella
ei ole yksityiseen sektoriin muita vaikutuksia kuin veron kantaminen, eli se ei vaikuta
verovelvollisen valintoihin verottomassa taloudessa. % Vaikka sitd ei suoraan mainita ve-
rolainsadadanndssa, on se aika ajoin noussut vahvasti esiin lain esitdissa ja oikeuskaytan-
ndssa.*” Neutraalin verotuksen vastakohta on ohjaava verotus, jonka kautta pyritaan vai-
kuttamaan yksityisen sektorin taloudelliseen toimintaan. Taten vaikutukset verovelvolli-

siin ja heiddn toimintaansa ovat muitakin kuin fiskaalisia.*®

Verotuksessa tulee pyrkia neutraalisuuteen, jolloin vaikutus paatoksentekoon on vahai-
nen tai sita ei ole. Investointineutraalilla jarjestelmalla tarkoitetaan sitd, etta verojarjes-
telmalla ei ole vaikutusta inventointien maaraan, rahoitukseen tai kohdentumiseen. Ra-
hoitusmuotoneutraliteetissa verojarjestelmassa yrityksen kayttamien rahoituslahteiden
valilla ei ole eroa, vaan esimerkiksi velkarahoitus ja osakeanti ovat samanlaisessa ase-
massa verotuksellisesti. Rahoitusmarkkinoiden tehokkuuden kannalta tarkeda on myds
sijoitusmuotoneutraliteetti, jolla tarkoitetaan sitd, etta eri sijoituskohteita kuten osak-
keita ja korkoinstrumentteja seka niiden tuottamia voittoja kohdellaan yhdenmukaisesti.

Taten sijoitukset kohdentuvat markkinaehtoisesti, eikd verotus ole vaikuttamassa

3 Progressiivinen verotus liittyy ldheisesti verotuksen vertikaaliseen oikeudenmukaisuuteen.
44 Niskakangas & Knuutinen 2022: luku 3 Tuloverotuksen perusteet.

45 Myrsky & Svensk 2016: 26-27.

46 Niskakangas 2011: 52-53.

47 M3aatta 2013: 292.

48 Niskakangas 2011: 52-53.
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asiaan.*® Tamanhetkisen TVL:n esitissd on mainittu tavoitteeksi tuloverojarjestelman

kehittiminen yhtendisemmaksi ja neutraalimmaksi edelliseen verrattuna.>®

Verojarjestelman oikeudenmukaisuus voidaan jakaa kahteen eri osaan: yleiseen oikeu-
denmukaisuuteen ja verotuksen oikeudenmukaisuuteen®!.>? Verotuksen oikeudenmu-
kaisuuden kannalta erityisesti veronmaksukykyperiaatteen ja symmetriaperiaatteen to-
teutuminen on ratkaisevaa. Toimivassa verojdrjestelmdssa verovelvollisen veronmaksu-
kyky on huomioitu eli maksettavat verot on suhteutettu verovelvollisen tulojen maaraan.
Taman lisaksi muut veronmaksukykyyn vaikuttavat tekijat huomioidaan tulosta tehtavin
vahennyksin, joka tasaa verorasitusta saman tulotason verovelvollisilla. >® Verotuksessa
symmetriaperiaatteella tarkoitetaan sitd, ettd veronalaisen tulon hankkimisesta suori-
tettu meno on vahennyskelpoinen ja verovapaan tulon hankkimisesta aiheutunut meno

on verotuksessa viahennyskelvoton.>

2.3 Omaisuuden kasite ja hankintamenon maarittaminen

TVL:ssa omaisuuden kasitetta kdytetdan monissa eri asiayhteyksissa, vaikkakaan kasi-
tetta ei ole maaritetty esimerkiksi luovutusvoittoa- ja tappiota koskevissa sadannoksissa.
Myds verojarjestelman systematiikan kannalta olisi perusteltua, ettd omaisuuden kasite
madritettdisiin samaksi kaikissa verolajeissa, ellei tiettyd verolajia koskevissa saannok-
sissa kasitettd olisi erikseen maaritelty.> TVL 45.1 §:n mukaisesti omaisuuden luovutuk-

sesta saatu voitto on veronalaista padomatuloa ja TVL 50.1 §&:n mukaan omaisuuden

49 Myrsky & Svensk 2016: 28-30.

50 HE 200/1992 vp: 1-4.

51 yleisiin oikeudenmukaisuuden kriteereihin kuuluvat Nissisen (2019) mukaan perusoikeudet ja perusva-
paudet, yhdenvertaisuus ja yhdenmukaisuus, syrjintdkielto, oikeusturva, hyvén hallinnon periaatteet ja le-
galiteettiperiaate. Verotuksen oikeudenmukaisuuden oikeusperiaatteisiin lukeutuvat etuperiaate, veron-
maksukykyperiaate, verotuksen syrjintakielto, verotusvalta ja symmetriaperiaate.

52 Nissinen 2019: 507-508.

3 R&bina ym. 2019: 20-21.

54 Nykanen 2014b: 300.

55 Nykanen 2018a: 12-13.
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luovutuksesta johtunut tappio on vahennyskelpoinen verotuksessa erikseen sadadettyja

poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

Koska omaisuuden kasite kytkeytyy vahvasti myds luovutuksen kasitteeseen, soveltami-
sen edellytyksena on se, etta kyseessa on ensinndkin omaisuus ja toiseksi sen luovutus.
Omaisuudesta saatu muu kuin luovutuksesta syntynyt tulo kuuluu lahtékohtaisesti juok-
sevan tuloverotuksen piiriin. Luovutusvoittoverotuksen soveltamisalaan kuuluvan omai-
suuden keskeisin piirre on vaihdantakelpoisuus, kuten ratkaisussa KHO 2013:117.°°
Koska TVL:ssa ei ole madritelty erikseen luovutusvoittoverotuksen soveltamisalaan kuu-
luvaa omaisuutta, voidaan siihen katsoa kuuluvaksi lain valjan sanamuodon perusteella
seka kiintedn etta irtaimen omaisuuden luovutukset. Luovutuksen kohteena oleva omai-
suus voi olla niin aineetonta kuin aineellistakin ja luovutus voi kohdistua lajiesineeseen,
esimerkiksi sijoitusrahasto-osuuteen, osakkeeseen tai kiinteist66n.>” Sellainen omaisuus,
jota ei pideta TVL:n mukaan tai yksityisoikeudellisesti kiintedana omaisuutena, on irtainta

omaisuutta.

Irtaimen omaisuuden luovutus on kyseessa esimerkiksi silloin, kun rakennus myydaan
ilman maapohjaa. Irtainta osuutta on myds muun muassa arvopaperit, kuten kiinteisto-
ja asunto-osakeyhtididen osakkeet ja niiden merkintdaoikeudet, seka lisdksi erilaiset op-
tio-oikeudet, warrantit ja sertifikaatit. Lisaksi aineettomat oikeudet, kuten tekijanoikeu-
det samoin kuin erilaiset pantti-, saamis- ja vuokraoikeudet tayttavat taman maaritelman.
Kiinteda omaisuutta on kaikki se omaisuus, jota pidetdaan yksityisoikeudellisesti kiinteana
omaisuutena. Esimerkkina tallaisesta omaisuudesta on esimerkiksi erilaiset tontit ja tilat
joko rakennettuina tai rakentamattomina, seka erilaiset vesi- ja maa-alueet, jotka voi-

daan merkita kiinteistorekisteriin®8.>°

56 R&bina ym. 2019: 228-229.

57 Nykanen 2018a: 12-13.

58 Myos naihin alueisiin kohdistuvat oikeudet ovat osa kiinteda omaisuutta.
59 R&bina ym. 2019: 229-230.
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Luovutusvoittoverotuksessa omaisuuden luovutushinnasta vdahennetdan sen verotuk-
sessa poistamatta oleva hankintameno. Jos omaisuus on saatu useammalla kuin yhdella
saannolla eli esimerkiksi osittain kaupalla ja osittain perinnélld, lasketaan hankintameno
erikseen kunkin saannon osalta. Jos omaisuuden saantolajina on kauppa, on hankinta-
meno myyjalle maksettu kauppahinta. Vaihdossa hankintamenona pidetdan vaihtohet-
ken mukaista vahvistettua kdypaa arvoa. Mikali vaihdossa maksetaan lisaksi kdsirahaa,
lasketaan my6s maksettu kasiraha osaksi hankintamenoa. Jos vaihtotilanteessa saadaan
vilirahaa, vihennet&an saatu valiraha vaihtohetken kéyvasta arvosta.®? Joissain vaihtoti-
lanteissa, kuten osakevaihdossa (TVL 45.5 § ja EVL 52f §) varojen arvostus poikkeaa joil-
tain osin normaalista varojen arvostuksesta ja siind arvo madritetdaan erityissaanndsten

perusteella jatkuvuusperiaatteen mukaisesti.®!

Perint®- ja lahjaverotusta toimittaessa omaisuudelle maaritetaan kdaypa arvo, eli omai-
suuden todenndkoéinen luovutushinta. Omaisuuden kdypa arvo madritetddan kyseisen
kohteen osalta toteutuneiden kauppahintatietojen perusteella. Tama edellyttaa kuiten-
kin luovutuksen osapuolten riippumattomuutta ja vapaata markkinatilannetta. Perint6-
ja lahjaverotuksessa tehty arvonmaaritys poikkeaa joiltain osin arvostamislain mukai-
sesta arvonmaarityksesta: siind missa perintd- ja lahjaverotuksessa varojen arvostami-
nen on usein kertaluontoista ja yksilollisempaa, arvostamislaissa ei ole tarkoitus maarit-
taa yksittdisen kohteen kdypaa arvoa. Perint6- ja lahjaverotuksessa ei mydskadn oteta
huomioon omaisuuden likvidoinnista aiheutuneita kuluja®? omaisuuden arvoa vahenta-
vana seikkana, vaan ne otetaan huomioon vasta luovutusvoittoverotuksessa. Verohal-
linnon kayttamia menetelmia kdyvan arvon laskemiselle on kauppa-arvomenetelma ja

tuottoarvomenetelma 3,64

80 Verohallinto 2019a: luku 5.1 Luovutushinta ja luku 5.2 Luovutusvoiton maara.

61 R&bina ym. 2019: 255.

62 Esimerkiksi myyntikulut.

63 Kauppa-arvomenetelmassi tietyn kohteen arvo lasketaan tapahtuneiden kauppahintojen mukaan, kun
taas tuottoarvonmenetelmdssa luovutushinta lasketaan luovutettavasta kohteesta kayttdaikana todenna-
koisesti saatavien vuosituottojen perusteella pddomitettuna nykyarvona.

64 Verohallinto 2019b: luku 1.1 Kdyvin arvo periaate.



22

TVL 46.1 §:ssa saadetdan luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien oikeudesta kayttaa
hankintameno-olettamaa luovutusvoiton laskennassa.®® Koska hankintameno-olettama
lasketaan omaisuuden luovutushinnan perusteella, ei luovutustappiota voi syntya.%® Mi-
kali verovelvollinen on omistanut luovutuksen kohteena olevan omaisuuden alle 10 vuo-
den ajan, on hankintameno-olettama 20 % myyntihinnasta. Omistusajan ollessa yli 10
vuotta, kdytetdan siten 40 % hankintameno-olettamaa.®’ Lisdksi TVL 49 § 1 momentin 4
kohdassa saadetaan kiintedn omaisuuden luovutuksesta valtiolle, maakunnalle kunnalle
tai kuntayhtymalle, jolloin hankintameno-olettama on 80 prosenttia luovutushinnasta.
Lisdksi tulee huomata, etta hankintameno-olettamaa kdytettdessa ei voi enda erikseen

vahentaa esimerkiksi omaisuuden luovutuksesta tai hankkimisesta aiheutuneita kuluja.%®

Omaisuuden hankintamenoon lasketaan myds kohteen vaihtoon tai ostoon valittdmasti
liittyvat kulut.®® Jos kyseessa on kiinteistd, hankintamenoon luetaan myés kustannukset,
jotka ovat aiheutuneet kiinteiston rakentamisesta. N&ita kustannuksia ovat esimerkiksi
tyontekijéille maksetut palkat ja tarvikekulut.”® Luovutusvoittoverotuksessa verovelvol-
lisen tekeman oman tyén arvoa ei kuitenkaan lasketa osaksi hankintamenoa.’”! Myds
omaisuuden perusparannusmenot katsotaan verotuksessa omaisuuden hankkimisesta
johtuneiksi kuluiksi ja ne lisdtdan osaksi kohteen hankintamenoa. Perusparannusme-
noilla tarkoitetaan sellaisia kuluja’?, joilla omaisuutta on nimensa mukaisesti parannettu
eli tehty arvokkaammaksi ja paremmaksi.”3.”* Normaalista kulumisesta aiheutuvat kor-

jauskulut, kuten maalaus ja tapetointi katsotaan vuosikorjauskuluiksi, eika niita voi ndin

55 Elinkeinoverolaissa ei kiytetd hankintameno-olettamaa, koska kirjanpitovelvollisen oletetaan olevan ky-
keneva nayttdmaan omaisuuden todellisen hankintamenon.

56 Andersson ym. 2016: 283-284.

57 Niskakangas ym. 2020: 41.

%8 Verohallinto 2019a: luku 10 Hankintameno-olettama

59 Esimerkiksi varainsiirtovero tai leimavero, samoin kuin asianajo-, tarkastus-, arviointi- ja valityspalkkiot.
70 Myds hintoihin sisaltyva arvonlisdvero lasketaan osaksi omaisuuden hankintamenoa.

"1 Verohallinto 2019a: luku 8.1 Yleistd hankintamenon maaraytymisesta.

72 Kiinteist®én tai asunto-osakkeen perusparannusta on esimerkiksi kylman tilan muuttaminen lampdiseksi
tilaksi, sahkojarjestelmien korjaus tai muu yleisen varustetason parantaminen.

73 Fasoulas, Manninen & Niiranen 2019: 93-94.

74 Verohallinto 2019a: luku 8.1 Yleistd hankintamenon maardytymisesti ja luku 8.2 Perusparannusmenot
hankintamenona.
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ollen lisatd hankintamenoon perusparannusmenoina.’”® Jos omaisuudesta on tehty vero-
tuksessa poistoja, samaa, jo kerran poistettua osaa ei voi vahentda uudestaan luovutus-
voittoverotuksessa.”® TVL 46 §:n 1 momentin mukaan omaisuutta luovuttaessa luovu-
tushinnasta saadaan vahentda sen hankkimisesta johtuneiden kulujen tapaan voiton
hankkimisesta aiheutuneet kulut. N&illa kuluilla tarkoitetaan myyjan vastuulla olevia kus-
tannuksia, jotka ovat johtuneet omaisuuden luovutuksesta ja sen valmistelusta’’. Luo-
vutusvoittoverotuksessa ei kuitenkaan huomioida omaisuuden hankintaan kohdentu-
vien lainojen osalta muita kuin korkokuluja, vaan oikeuskdaytannén mukaan niiden va-

hennysoikeus rajautuu ainoastaan tulonhankkimismenoihin.’®

2.4 Luovutustappion kohdistaminen

Omaisuuden luovutuksessa syntynyt luovutusvoitto tai -tappio kohdistetaan kohteen
omistajalle. Kiintean omaisuuden omistajana on verovelvollinen tai verovelvolliset, jotka
on merkitty omistajaksi lainhuutorekisteriin, kun taas irtaimen esineen omistajana pide-
taan esineen haltijaa.”® Tata tapaa kutsutaan nimiperiaatteeksi. Verovelvollisten luovut-
taessa yhteisesti omistettua omaisuutta, verotetaan luovutuksesta kutakin omistajaa
oman omistusosuutensa mukaisesti. Myds verotusyhtymissa luovutusvoitto lasketaan
jokaiselle osakkaalle omistusosuutensa perusteella.® Taten myos vahentamisen koh-
dalla vallitsee sama periaate: jokainen verovelvollinen saa vahentaa verotuksessaan vain
omaan henkilékohtaiseen tuloldhteeseen kuuluvan luovutustappion. 3! Nimiperiaat-

teesta voidaan poiketa verotusta toimittaessa, jos verovelvollinen kykenee todistamaan,

7> Andersson ym. 2016: 279.

76 Verohallinto 2019a: luku 8.1 Yleistd hankintamenon maariytymisesta.

7 Yleisimpid vahennyskelpoisia myyntikuluja ovat muun muassa vilityspalkkio, myyntis varten tehty omai-
suuden kuntotarkastus tai arviointi, myynti-ilmoitukset, kulut asiakirjoista, joita tarvitaan myynnissa (esi-
merkiksi rasitustodistus), seka lisaksi asunto-osakkeen osalta myynnissa oloajan tai myyntia varten tehdyn
parannuksen ajalta tyhjilladn olleen huoneiston hoitovastikkeet, mikéli niitd ei ole lisdtty jo hankintame-
noon.

78 Verohallinto 2019a: luku 9 Voiton hankkimisesta aiheutuneet menot (myyntikulut).

7% Ossa 2013: 121.

80 R&bina ym. 2019: 239.

81 Andersson ym. 2016: 436.



24

ettd saannon hetkelld tehty kauppakirja ei vastannut verovelvollisten tarkoitusta tai puo-
lisoiden yhteisessa omaisuudessa kohde on merkitty vain toisen puolison nimiin, vaikka

se oli tarkoitus hankkia molempien nimiin.82

TVL 17 &:n nojalla kuolinpesda pidetdan verotuksessa erillisena verovelvollisena. Kuolin-
pesda verotetaan vainajan kuolinvuonna seka kuolinpesan etta vainajan saamista tu-
loista. Kuolinpesan omistukset ovat jakamatonta yhteisomistusta, toisin sanoen kuolin-
pesda verotetaan jaamistdéon kuuluvan omaisuuden luovutuksesta. Kuolinpesaa verote-
taan myos vainajan kuoleman jilkeen hankitun omaisuuden luovutuksesta.?? Jakamatto-
man kuolinpesan luovutusvoittolaskennassa kaytetdan hankintamenona perintovero-
tuksessa vahvistettua omaisuuden arvoa tai vastaavasti hankintameno-olettamaa sen ol-
lessa verovelvolliselle edullisempi vaihtoehto. Luovutusvoittolaskennassa omistusaikaa
ei lasketa alkuperdisesta hankintapadivastd, vaan omistusajan lasketaan alkavan vainajan

kuolinpdivasts.®*

Luonnollisten henkildiden ohella myds kuolinpesiin sovelletaan TVL 50 §&:n luovutustap-
pioiden vahennysoikeussaanndksia. Verotuskdaytannon mukaisesti kuolinpesa ei voi va-
hentda kuolinvuoden jdlkeen sellaisia tappioita, jotka on syntynyt ennen kuolinvuotta.
Vainajan kuolinvuonna syntyneet tappiot ovat vahennyskelpoisia vield viiden vuoden
ajan, eika niiden vahennyskelpoisuuteen vaikuta se, onko tappiot syntyneet ennen vai
jalkeen kuoleman.®> Kuolinpesdn luovutustappioiden viahennysoikeus ei siirry kuolinpe-
san osakkaiden henkilékohtaiseen verotukseen.® Luonnollisella henkildlld ja kuolin-
pesalla voi olla kolme eri tuloldhdetta: henkilokohtainen tuloldhde, maatalouden tulo-
lahde ja elinkeinotoiminnan tuloldhde. Elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen luetaan kaikki
verovelvollisen harjoittama liiketoiminta, kun taas maatalouden tuloldhteeseen lukeu-

tuu verovelvollisen harjoittama maataloustoiminta. Henkilokohtaiseen tulolahteeseen

82 R3bina ym. 2019: 239.

8 Ribina ym. 2019: 238-239.

84 Verohallinto 2019c¢: luku 2.1 Luovutus ennen kuolinpesin jakamista.
8 Verohallinto 2019c¢: luku 4 Kuolinpesén luovutustappiot.

86 Ossa 2009: 140.
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kuuluu kaikki muu verovelvollisen harjoittama toiminta.®” Tuloldhteiden merkitys vero-
tuksessa perustuu ennen kaikkea siihen, etta kunkin tuloldhteen tulot lasketaan kunkin

tuloldhteen tuloverolain mukaisesti.8

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesan omaisuuden luovutuksesta saatu voitto on tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta veronalaista tuloa riippumatta luovutuksen tuloldhteesta.
Luonnollisen henkilén luovutusvoitot kuuluvat lahtokohtaisesti henkilokohtaisen tulo-
ldhteen tuloksi, ellei luovutuksen kohteena ole maatalouteen tai elinkeinotoimintaan
kuuluvat hyodykkeet. Luovutustappioiden vahennysoikeus on merkittava ero eri tulolah-
teiden valilla.8° Tama perustuu siihen, ettd kunkin tulolahteen tappiot on vihennyskel-
poisia vain saman tuloldhteen tulosta. TVL 119 §:n nojalla maatalouden ja elinkeinotoi-
minnan tappio on vahennyskelpoinen saman tulolahteen tulosta seuraavan 10 verovuo-
den aikana sitd mukaa kun voittoa kertyy. TVL 59 &:n mukaan luonnollisilla henkil6illa ja
kuolinpesilla on mahdollisuus vaatia maatalouden ja elinkeinotoiminnan tappiota vah-
vistettavaksi pddaomatulosta osittain tai kokonaan. Siind tapauksessa tappiot vahenne-
tadn ennen padomatuloista ennen korkoja, mutta vasta tulon hankkimisesta tai sailytta-

misesta aiheutuneiden menojen jalkeen.

TVL 59 § antaa verovelvolliselle mahdollisuuden myds verosuunnittelulle tuloldahteen va-
lintamahdollisuuden kautta. Verovelvollinen voi vahentda esimerkiksi maatalouden tu-
lolahteen tappion padomatuloista ja taten edelleen alijagamahyvityksend ansiotuloista
tehtavistd veroista®®.°! Rajanveto henkilokohtaisen tuloldhteen ja elinkeinotoiminnan
valilla on ollut ajoittain haastavaa, eika aina ole etukateen selvaa, luokitteleeko verotuk-
sen toimittaja esimerkiksi sijoitustoiminnan elinkeinotoiminnaksi vai henkilokohtaiseen

tuloldhteeseen kuuluvaksi toiminnaksi.®?

87 Nykanen & Rabing 2013: 14-15.

88 Ossa 2020: 32-33.

8 Nykanen & Rabing 2013: 14-15.

% Titen sovellettavaksi voi tulla myés alijagamahyvityksen puolisosiirto ja sitd koskeva siintely.
91 R&bina ym. 2019: 87-89.

92 Korpela 2016: 105.
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2.5 Poikkeustilanteita luovutustappioiden vahennysoikeudessa

TVL 50 §:ssd on luovutustappioiden vahennyskelpoisuuden ohella saadetty vahennyskel-
vottomista luovutustappoista. Koska TVL 48 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oman
asunnon myynnista aiheutuva voitto on verovapaa, on vastaavasti luovutuksesta synty-
nyt tappio vahennyskelvoton. Vastaavasti tappio olisi vahennyskelpoinen, mikali asun-
non luovutuksen voitto olisi ollut veronalainen.?® Luovutukseen sovelletaan TVL 48 §:n 1
momentin 1 kohdan sdadoksia, jos verovelvollinen on kdyttdnyt asuntoa omana tai per-

heensa asuntona yhtajaksoisesti vahintdan kahden vuoden ajan omistusaikanaan.

Oman asunnon luovutusvoiton verovapautta ja tappion vahennyskelvottomuutta pidet-
taessa poikkeuksena padsaanndstd. Rajanvetoa sadddksen tulkintaan aiheuttavat esi-
merkiksi asunnon ja perheen maaritelmat.®* Keskusverolautakunnan ratkaisussa KVL
2020/30 oman asunnon luovutustappiota pidettiin kuitenkin TVL 48 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla vahennyskelvottomana ja samoin tappiota verovapaana, vaikka verovel-
vollinen oli kahden vuoden asuinaikanaan vertaisvuokrannut asuntoaan lyhytaikaisesti
eteenpain. KHO kumosi ratkaisun mydhemmin vuosikirjapaatokselldan KHO 2021:75% ja
perusteli paatostdaan muun muassa silla, ettd vakituisen asumisen ei katsota katkeavan

lyhytaikaisesta oleskelusta muualla.

TVL 50 §:n 2 momentin mukaan tavanomaisen koti-irtaimiston myynnista aiheutunut
tappio ei ole vihennyskelpoinen.®®.%” Luovutustappion viahennyskelvottomutta on pe-

rusteltu silla, ettd yksityiskdaytossa olleen luovutustappion aiheuttaa yleensa sen

9 Korpela 2016: 47.

94 Kasso 2014: 402-405.

9 Kyseessa oli tavanomainen toisella paikkakunnalla loma-aikaan tapahtunut lyhytaikainen oleskelu, jonka
myo6ta verovelvollisen osoite tai asuinpaikka ei muuttunut. Lisdksi verovelvollisen omaisuus ja muu ir-
taimisto sailyivat asunnossa. Asiassa ratkaisuun vaikuttivat myos vuokrauksen kertaluonteisuus ja vuok-
raustoiminnan lyhytaikaisuus.

% Tavanomaiseen koti-irtaimistoon rinnastetaan niin ikdan verovelvollisen tai hinen perheensi kdyttédn
hankitut kulkuvdlineet, kuten esimerkiksi henkildauto tai vene tai erilaiset tydkoneet ja harrastusvalineet.
Tavallisena koti-irtaimistona ei pideta kuitenkaan esimerkiksi arvokkaita tauluja tai muita taide-esineita.
97 Verohallinto 2019a: luku 13.3.3 Tavanomaisen koti-irtaimiston luovutustappio ja luku 13.3.4 Perheen
kdyttdman auton tai veneen myynnistd syntynyt tappio.
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arvonalentuminen, eika verovelvollisen elantomenot ole verotuksessa vahennyskelpoi-
sia. Mikali esine on ollut tulonhankkimistoiminnan kdytdssa tai se on hankittu sijoitus-
tarkoituksessa, on luovutustappio niin ikddn vahennyskelpoinen.%® Mikali luonnollisen
henkilon tai kuolinpesan luovutusten luovutushinnat ovat verovuoden aikana alle 1000
euroa, on ne TVL 48.6 §:n nojalla sdadetty verovapaiksi.®® Symmetrian toteutumisen
vuoksi TVL 50.2 §:n mukaan vastaavista luovutuksista aiheutuneet tappiot eivat ole

myd&skaan vahennyskelpoisia.

Luovutus voi muodostua tarkoituksellisesti tappiolliseksi omaisuutta luovuttaessa alle
kdyvan hinnan esimerkiksi ldahisukulaiselle. Luovutusta kasitelldan lahjanluonteisena
kauppana omaisuuden luovutushinnan ollessa alle kolme neljdsosaa sen kayvasta ar-
vosta. Verohallinnolla ei kuitenkaan ole erityisia sdaddksia luovutustappion vahennyskel-
poisuudesta sellaisissa tilanteissa, joissa luovutushinta on enemman kuin kolme nel-
jasosaa kdyvasta arvosta. Keinotekoinen tappio ldhisukulaiselle tai muulle intressipiiriin
kuuluvalle ei kuitenkaan ole vahennyskelpoinen edelld mainitussa tilanteessa.'® Jos luo-
vutus tulkitaan lahjanluonteiseksi kaupaksi, muodostuu luovutuksensaajalle veronalai-
nen lahja ja sen arvo on luovutetun kohteen kdyvan arvon ja siita maksetun vastikkeen
erotus.1%! Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2020:145 verovelvollinen oli
luovuttanut osakkeita nollan euron kauppahinnalla. Asiassa oli ratkaistavana se, voiko
vastikkeettomasta luovutuksesta syntya vahennyskelpoista luovutustappiota. Vaikka ky-
seessa olevan tappiollisen start-up-yrityksen osakkeita voidaan pitda arvottomana, ei ve-
rovelvolliselle syntynyt TVL 50 §:ssa tarkoitettua luovutustappiota. Asiassa ei vaikuttanut
mydskaan se, ettd vaikka osakekaupassa ei ole kdytetty vastiketta, asianomaiset lienee
tarkoittaneet suorituksensa toistensa vastikkeiksi.'9? Ratkaisusta voitaneen siis paatells,
ettd vastikkeettomassa luovutuksessa ei voi syntya TVL:ssa vahennyskelpoista luovutus-

tappiota.

%8 R&bina ym. 2019: 353-354.

9 Korpela 2016: 47.

100 yerohallinto 2019a: luku 13.4 Luovutustappio alihintaisesta luovutuksesta.
101 R3bina ym. 2019: 342.

102 Haapaniemi 2021: 13.
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Oikeuskdytanndssa on esiintynyt tilanteita, joissa luovutustappio realisoidaan luovutta-
malla julkisesti noteeratun yhtion osakkeita ja ostamalla sama maara saman yhtion osak-
keita takaisin samana paivana. Oikeustoimien seurauksena myyja omistaa saman maa-
ran osakkeita kuin ennen luovutusta, mutta saa realisoitua luovutustappion. Taman
kautta verovelvollinen pyrkii vahentamaan luovutustappion verran verotuksessaan vero-
vuonna saamistaan luovutusvoitoista tai muista padaomatuloista. Veron kiertamisena ei
kuitenkaan pideta kaikkia arvopapereiden luovutuksia ja ostoja saman pdivan aikana:
esimerkiksi pdivakaupan tai jonkun verotuksesta riippumattoman syyn vuoksi takaisin-
ostoon ei sovelleta VML 28 §:431%3. Mikali edestakaisiin kauppoihin sovelletaan veron-
kiertoa koskevaa sadnnostd, ei mydskaan luovutustappio ole viahennyskelpoinen.194 Li-
saksi verovelvolliselle voidaan maara veronkorotus perusteettomasta vahennysvaati-

muksesta VML 32 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

2.6 Luovutustappio ja verosuunnittelun mahdollisuus

Luovutustappioita tarkasteltaessa verosuunnittelun nakékulmasta verovelvollisen on pe-
rusteltua realisoida luovutustappionsa ajankohtana, kun hanelld on luovutusvoittoja tai
muita padomatuloja, joista tappiot voidaan vahentaa. Toisaalta jos esimerkiksi tappiol-
listen osakkeiden arvo on alenemassa entisestdan, kannattaa verovelvollisen luovuttaa
osakkeet valttadkseen entistd suuremman luovutustappion. Samalla se kuitenkin tarkoit-
taa luopumista luovutustappion verohyodystd, joka on 30 tai 34 prosenttia luovutustap-
pion suuruudesta riippuen.l® Luovutustappioiden verosuunnittelussa lahtékohtana on
luovutustappion realisoinnin ajankohta, jotta ne voidaan TVL 50 §:n sanamuodon mu-
kaisesti vdhentdd verovuonna tai viiden seuraavan verovuoden aikana.l% Tillainen toi-
minta ei lahtdkohtaisesti aktualisoi VML 28 §:n eli veronkiertoa koskevan saanndksen

soveltamisen, koska verovelvollisella on oikeus valita verotuksellisesti edullisin

103 \/ML 28 § on veron kiertamisti koskeva sdannés.
104 R3bina ym. 2019: 354-355.

105 Korpela 2016: 99.

106 Nykanen & Rabini 2013: 561.
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vaihtoehto toimilleen.1%” Sitd vastoin veron kiertaminen ei ole hyviaksyttdvaa ja siihen
liittyva kokonaisuus on yhteydessa verotuksen legaliteettiperiaatteeseen. Tunnus-
omaista veron kiertdmisessa on lain sanamuodon ja sen tulkinnan valinen ristiriita ja tyy-

pillisesti siihen liittyy oikeustoimien epdtavanomaisuus tai keinotekoisuus.108

Luovutustappioiden vahennyskelpoisuuden soveltamisalan laajentaminen voi johtaa
kdytanndn uudestaan kiristymiseen, jos luovutukset muodostuvat keinotekoisesti tap-
piollisiksi esimerkiksi edestakaisten osakekauppojen myo6td.1%° Korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaisussa KHO 2012:56 samana padivan aikana toteutetun edestakaisen osake-
kaupan aiheuttamaa luovutustappiota ei katsottu vahennyskelpoiseksi, koska verovel-
vollinen oli ostanut takaisin valittdmasti luovutuksen jdlkeen ja tapahtuman verohyoty
oli suurempi kuin kaupan voittomahdollisuudet. Taman lisdksi myds arvonsa menetta-
neen omaisuuden luovutus I3hipiirille voi aktualisoida veron kiertamista koskevan yleis-

lausekkeen.110

Kansainvalisiin luovutusvoittoverotustilanteisiin liittyy niin ikdaan erilaisia verosuunnitte-
lumahdollisuuksia. Suomessa yleisesti verovelvollisen muuttaessa ulkomaille kannattaa
hanen etukateen selvittda, onko realisoitava omaisuus perusteltua luovuttaa ennen vai
jalkeen muuton. Luovutusvoittojen veronalaisuudessa on eroavaisuuksia riippuen luo-
vuttajan verovelvollisuudesta Suomeen.!!! Lisiksi verovelvollisen tulee ottaa huomioon

eri maiden verosopimukset ja erilaisten verojen olemassaolo.!!?

Jos Suomesta poismuuttavalla verovelvollisella on jaljella realisoimattomia luovutustap-
pioita, joilla voidaan kuitata omaisuuden luovutuksesta syntyvat luovutusvoitot, on ve-
rovelvollisen perusteltua realisoida ne ennen muuttoaan. Taman seurauksena verovel-

vollinen voi hyddyntaa luovutustappionsa valttddkseen Iluovutusvoittoveron

107 Fasollas ym. 2019: 36-37.

108 R3bina, Myrsky & Myllymaki 2017: 84-85.
109 Korpela 2016: 100-101.

10 Knuutinen 2020: 110.

111 Nykinen & Rabini 2013: 603-604.

112 Fasodlas ym. 2019: 29-30.
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maksamisen. Toisaalta jos luovutustappioiden maara kattaa vain osan luovutusvoitoista,
kannattaa verovelvollisen vertailla luovutuksesta Suomessa ja uudessa asuinvaltiossa
syntyvid veroseuraamuksia saavuttaakseen toimilleen verotuksellisesti edullisimman
lopputulokseen. Muuton yhteydessa luovutettavasta omaisuudesta voi syntya luovutus-
tappio, joka on Suomen verolainsdaadanndssa vahennyskelvoton. Taten on perusteltavaa
luovuttaa omaisuus vasta, kun sen luovutusvoittoverotus siirtyy verovelvollisen uudelle
asuinvaltiolle.!'3 Taman seurauksena myds luovutustappio voi uuden asuinvaltion vero-
lainsadadanndsta riippuen olla vahennyskelpoinen mahdollisista uusista luovutusvoi-

toista.114

113 Esimerkiksi vakituisen asunnon luovutuksesta syntynyt luovutustappio voi olla vihennyskelpoinen jos-
sain toisessa valtiossa.
114 Nykdnen & R&bini 2013: 608-609.
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3 Luovutustappioon rinnastettavat arvonmenetykset ja luovu-
tustappion vahentaminen TVL 54 §:n mukaisena tulonhank-

kimismenona

3.1 Yleistda omaisuuden arvonmenetyksesta

Luovutustappioon rinnastetaan TVL 50 §:n nojalla my6s: “1) sellaisen johdannaissopi-
muksen raukeaminen tai siitd aiheutunut tappio, jolla kdydddn kauppaa kaupankéyn-
nistd rahoitusvdlineilld annetussa laissa tarkoitetulla markkinalla ja 2) sellaisen arvopa-
perin arvonmenetys, jota voidaan konkurssin tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi pi-
téd lopullisena”. Tallaisissa tilanteissa ei tapahdu varsinaista luovutusta, vaan verovelvol-
lisen omaisuus menettda arvonsa, vaikkakin tallaista tilannetta kasitelldan verotuksessa
luovutustappion tavoin. Vaikka padasaantona on se, ettei tdllaista arvonmenetysta voi va-
hentda luovutustappiona tai padomatulon tulonhankkimismenona, on nykyisen TVL 50.3
§:n mukaan saddetty erdista luovutustappioon rinnastettavista ja luovutustappioina va-
hennyskelpoisista tappioista ja arvonmenetyksistd.'?> Edelld mainittu saantely koskee
osakkeita, optioita ja termiineja, sekd niihin verrattavissa olevia johdannaissopimuk-

sia.l1®

Ajankohtaisin osakkeiden arvonmenetykseen tapahtuma lienee Pyynikin kasityolaispa-
nimon konkurssista aiheutunut osakkeiden arvonmenetys, jonka luovutustappion va-
hennysoikeus koskee yli 10 000 suomalaista verovuonna 2022.1'7 Laajin kotimaisten
osakkeiden arvonmenetys viime vuosien aikana on Ahtium Oyj:n (entisen Talvivaaran)
konkurssista johtunut osakkeiden arvonmenetys, joka koski arviolta 80 000 osakkeen-

omistajaa. Konkurssipesan hoitaja toimitti joulukuussa 2018 selvityksen, etta osakkeen-

omistajat eivat saa jako-osuutta konkurssipesdstd. Taman johdosta Ahtium Oyj:n

115 R3bina ym. 2019: 342-343.
116 Wikstrém, Ossa, Urpilainen 2015: 188.
117 yverohallinto 2023: Voiko Pyynikin kisitydldispanimon osakkeiden tappiot vihentda veroilmoituksessa?
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osakkeiden arvonmenetys oli vahennyskelpoinen verovuoden 2018 verotuksessa TVL 50
§:n mukaisena luovutustappiona.!!® Arvonmenetyksen sai viahentaa silla perusteella,

ettd TVL 50.3 §:n nojalla konkurssi aktualisoi arvopaperin arvonmenetykseen.

Arvopaperin arvonmenetystilanteessa on ratkaisevaa tietdaa hankintamenon suuruus.
Siihen lasketaan myds padaoma, jonka osakkeenomistaja on sijoittanut yhtioon, mutta ei
ole saanut vastineeksi osakkeita. Yrityksen konkurssitilanteessa osaksi osakkeiden han-
kintamenoa ei kuitenkaan lueta osakkeen omistajan yhtidlleen antamaa lainaa, koska
sita ei ole sijoitettu yhtioon padaomaksi. Arvopaperin lisdksi irtain tai omaisuus voi me-
nettdd arvonsa esimerkiksi tulopalossa. Jos vahingosta on saatu esimerkiksi vakuutus-
korvaus, otetaan se huomioon luovutusvoittoa- tai tappiota laskettaessa TVL 46.5 §:n
nojalla. Mikali korvausta ei ole saatu, on verovelvollisen kdrsiman tappion verotuskoh-

telu sama, kuin missa tahansa luovutustappiossa.t!?

3.2 Arvonmenetyksen vihentdminen

Arvopaperin lopullisesta arvonmenetyksesta on saddetty TVL 50.3 §:n 2 kohdassa. Koska
arvopaperin kdsitettd ei ole sdanndksessa maaritetty, voitaneen arvopaperin maaritel-
maa pitdd samana kuin yksityisoikeudessa. Tasta johtuen arvopaperina voidaan pitaa
muun muassa osakkeita, osuustodistuksia, muita yhtién omaan pddomaan oikeuttavia
todistuksia, osuuskuntien osuuksia ja osakkeita, indeksiosuuksia ja merkintdoikeuksia,
seké sertifikaatteja ja warrantteja.'2® Arvopaperin tai muun omaisuuden arvonalentumi-
nen ilman kohteen luovutusta ei oikeuta luovutustappion vahentamiseen. Sen sijaan ve-
rovelvollisella on oikeus vdahentaa luovutustappiona sellainen arvopaperin arvonmene-
tys, jota voidaan pitaa esimerkiksi konkurssin tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi

lopullisena.?! Konkurssiin rinnastettava muu syy voi olla esimerkiksi se, ettd warrantti,

118 yerohallinto 2018: luku 1 Luovutustappion syntyminen ja luku 2 Osakkeiden arvonmenetys.
119 Andersson ym. 2016: 272-273.

120 Nykinen & Rabini 2013: 545.

121 yerohallinto 2019d: luku 23.1 Luovutustappio ja sen vihentdminen — yleista.
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optio-oikeus tai termiinisopimus raukeavat arvottomana paattymispadivanaan tai vastaa-

vasti arvopaperina pidettavan joukkolainan arvonmenetys.1??

TVL 50.3 §:n 1 kohdassa sdaadetaan johdannaissopimuksista aiheutuvista tappioista.
Saanndksen nojalla luovutustappioon rinnastetaan johdannaissopimuksen raukeaminen
tai siitéd aiheutunut tappio. Johdannaissopimuksen tulee kuitenkin olla sellainen, jolla
kdydaan kauppaa kaupankdynnista rahoitusvdlineilld laissa tarkoitetulla sadnnellylla
markkinalla. Optioissa luovutustappioon rinnastettava tappio syntyy esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa, jossa option toteutushinta on korkeampi kuin kohteen markkinahinta
ja se raukeaa arvottomana. Verovelvolliselle syntynyt tappio on siten ostohinnan eli
preemion suuruinen. Termiinien osalta ratkaisevaa on se, kdydaanko silla kauppaa saan-
nellylld markkinalla. Mikali ei, on sen tappio tuloverotuksessa vahennyskelvoton.'?? Ter-
miinisopimuksesta syntyy vahennyskelpoinen luovutustappio, jos termiinien johdosta
joudutaan maksamaan kaupan vastapuolelle nettoarvon tilitys, tai jos saatu nettoarvon

tilitys on pienempi kuin voiton hankkimisesta aiheutuneet kulut.1?4

TVL:ssa ei ole erityisid saanndksid warranttien verotuksesta, mutta niiden verotuskay-
tanté katsotaan melko vakiintuneeksi. Warranteissa luovutustappio muodostuu vaih-
dantakelpoisen ja porssissa noteeratun warrantin rauetessa arvottomana. Luovutusvoi-
ton verotusta voidaan soveltaa myds vaihdantakelpoisten ja listattavissa julkisen kaupan-
kdaynnin kohteena olevin warrantien osalta. Listattavissa olemisesta tarvitsee kuitenkin
esittaa selvitys, kuten ratkaisussa KHO 2013:117. Sertifikaatista muodostuu luovutustap-
pioon verrattavissa oleva tappio, kun yleiseen liikkeeseen laskettu ja porssinoteerattu
sertifikaatti menettdd arvonsa esimerkiksi konkurssin seurauksena. Tallaisessa tilan-
teessa kyseessa on lopullinen arvonmenetys ja verovelvollinen saa vahentaa hankinta-
menon luovutustappiona. Kuten warranttien verotuskohtelussa, myds sertifikaattien lo-

pullisena arvonmenetyksena voidaan pitdad vaihdantakelpoisen ja listattavissa olevan

122 Nyk3nen & R3bina 2013: 545.
123 R3bind ym. 2019: 297-299.
124 Nyk3nen & Ribina 2013: 370.
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sertifikaatin arvottomana raukeaminen. My6s sellaisessa tilanteessa selvityksen toimit-

taminen listattavissa olemisesta on verovelvollisen vastuulla.1?

Arvopaperin arvonmenetysta ei tapahdu tilanteessa, jossa sen kauppaan liittyva kaup-
pahintasaaminen menettaa arvonsa ostajan maksukyvyttomyyden vuoksi. Tallainen me-
netys otetaan kuitenkin luovutusvoittoa laskettaessa huomioon: luovutusvoitosta va-
hennetdan se osa, joka verovelvollisella jai saamatta kauppahintasaatavana.l?® Arvopa-
perin menettdessa arvonsa lopullisesti esimerkiksi konkurssin seurauksena, vahennys-
kelpoisuuden edellytyksena on tietda minka vuoden luovutustappioksi kyseinen tapah-
tuma luetaan. Maarittdessa lopullisen arvonmenetyksen ajankohtaa ja verovuotta, huo-
mioon tulee ottaa erilaisia taloudellisia ja muodollisia seikkoja.*?” Verohallinnon ohjeis-
tuksen mukaan luovutustappion katsotaan muodostuneen sind verovuonna, jolloin ar-
vonmenetys katsotaan lopulliseksi. Konkurssitilanteessa arvonmenetyksen katsotaan
olevan lopullinen, kun konkurssipesanhoitajalta saadaan ilmoitus siita, etta jako-osuutta
ei kerry tai konkurssipesalle tehdaan lopputilitys.1?® Oikeuskdytdnnéssa arvonmenetys
on hyvaksytty luovutustappioksi jo sind verovuonna, kun on kaynyt selvaksi, ettei osak-
keenomistajat tule saamaan konkurssipesasta jako-osuutta. Lopullisen arvonmenetyk-

sen maarittamiseen on vaikuttanut erityisesti KHO 2011:55 ratkaisu.

Asiassa esitetyn erikoistarkastuskertomuksen mukaan osakeyhtion osakepdiaoma
oli menetetty tilivuoden 2003 aikana. Osakeyhtio oli asetettu konkurssiin 21.4.2005.
Karajaoikeus oli vahvistanut 10.2.2006 yhtion konkurssipesan jakoluetteloehdotuk-
sen, joka oli laadittu 31.10.2005. Konkurssipesan lopputilitys oli annettu 25.5.2007.
Konkurssimenettelyssa oli maksettu vakuudettomille veloille vain 2,5 prosenttia
saatavista. Asiassa esitetyn selvityksen perusteella korkein hallinto-oikeus katsoi ol-
leen jo vuonna 2005 selvaa, ettd konkurssipesasta ei jaa jako-osuutta osakkeen-
omistajille. Yhtion osakkeiden arvonmenetysta konkurssin vuoksi voitiin pitaa lopul-

lisena jo vuonna 2005 eika vasta sitd myohempana aikana. Nain ollen osakkeiden

125 yerohallinto 2022a: 5 Warrantit ja luku 6 Sertifikaatit.

126 Nykianen 2019a: 405.

127 Nykinen & Rabini 2013: 546.

128 yerohallinto 2019d: luku 23.2 Luovutustappio osakeyhtién konkurssin johdosta.
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arvonmenetys rinnastettiin luovutustappioon, joka voitiin vahentaa verovelvollisen

vuonna 2005 saamasta kiinteiston luovutusvoitosta.

KHO ratkaisi kasiteltavan asian TVL 50 §:n 1 momentin ja 3 momentin 3 kohdan nojalla.
Ratkaisua perusteltiin silla, etta vaikka karajaoikeus vahvisti konkurssipesan jakoluette-
loehdotuksen vasta vuonna 2006 ja konkurssipesan lopputilitys annettiin vuonna 2007,
pidettiin arvonmenetysta lopullisena ja luovutustappiota vahennyskelpoisena jo vuoden
2005 verotuksessa. Perusteluissa painotettiin tosiasiallisen arvonmenetyksen tapahtu-
neen jo aiemmin kuin vuonna 2007. Perusteluissa vedottiin esimerkiksi siihen, etta yh-
tion tilinpaatosten perusteella toiminta on loppunut kokonaan jo vuonna 2003. Osakkei-
den lopullinen arvonmenetys on ollut todettavissa jo vuonna 2002. Lisaksi tehdyn eri-
koistarkastuskertomuksen perusteella liiketoiminta on ollut tappiollista yhtién koko toi-
minnassa oloajan ja osakeyhtion osakepddaoma oli menetetty tilivuoden 2002 aikana. Ta-
pauksesta voidaan muodostaa oletus, etta tappion lopullisuutta maarittaessa ratkaise-
vaa ei ollut se, milloin jakoluetteloehdotus on vahvistettu tai koska konkurssin lopputili-
tys annettiin, vaan ajankohta, josta lahtien ja milla perusteella osakkeet ovat olleet ar-

vottomia.

Osakeyhtion konkurssin rauetessa varojen vahdisyyden johdosta, on arvonmenetyksen
ajankohta verovuosi, jolloin yhtio poistetaan kaupparekisterista. Luovutustappio voidaan
siten vahvistaa sille verovuodelle, jona yhtidon kaupparekisterista poistaminen on tapah-
tunut. Mikali yhtiosta jaetaan myohemmin jako-osuutta, toimitetaan sen luovutusvoit-

toverotus erikseen hankintameno-olettamaa kayttden.!?

3.3 Arvopaperin ja johdannaisen maaritelma

Arvopaperimarkkinalain 2 luvun 1 §:n mukaan arvopaperin madritelman tayttaa sellai-

nen arvopaperi, joka on vaihdantakelpoinen ja on saatettu tai saatetaan yleiseen

129 yerohallinto 2019d: luku 23.2 Luovutustappio osakeyhtién konkurssin johdosta.
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liikkeeseen'3? useiden saman sisaltéisistd oikeuksista annettujen arvopaperien kanssa.
Vaihdantakelpoisuudella tarkoitetaan sitd, ettd luovutuksensaajaa suojataan velkakirja-
lain 2 luvun juoksevia velkakirjoja koskevien sdadnndsten tai muiden niita vastaavien
saanndsten mukaan. Ratkaisevaa on niin ikdan se, ettd arvopaperi saatetaan tai on saa-
tettu yleiseen liikkeeseen useiden saman sisaltoisista oikeuksista annettujen arvopape-
rien kanssa, eli sijoittajalle tai muulle luovutuksensaajalle ei ole merkitysta mika arvopa-
peri hanelld on hallussaan kaikkien arvopaperien antaessa samat hallinnointi- ja varalli-

suusoikeudet.13!

AML:n 2 luvun 1 §:ssa on madritelty arvopaperimarkkinalain soveltamisalaan kuuluvat
arvopaperit. Ensimmainen tallainen on osakeyhtion osake ja muun yhteisén vastaava
osuus tallaisesta oikeudesta annettu talletustodistus. Osakeyhtidlaissa maariteltyjen jul-
kisten ja yksityisten osakkeiden ohella soveltamisen piiriin kuuluvat niin ikdan muun yh-
teisén vastaavat oman pddoman ehtoiset osuudet. 132 Lisidksi vakuutusyhti6laissa
(521/2008) ja vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitetut osuudet kuuluvat lain so-
veltamisalaan. 133 Arvopaperina pidetddan myos joukkovelkakirjaa tai muuta velka-
sitoumusta, seka tallaisesta oikeudesta annettua talletustodistusta. Joukkovelkakirjojen
madritelman tayttavat sellaiset haltijapaperit, jotka ovat yleiseen liikkeeseen laskettuja
ja juoksuajaltaan yli vuoden mittaisia. Taman lisaksi laina tulee olla jaettu useisiin osiin
velkakirjoiksi. Joukkovelkakirjoja laskee liikkeelle esimerkiksi valtiot, julkisyhteisét, rahoi-
tuslaitokset, seka suuret yritykset. Verotuksen nakékulmasta joukkovelkakirjalainoissa

ratkaisevaa on pystya erottamaan korkotulo velkapddomasta maksettavasta hinnasta.*3*

130 yleiseen liikkeeseen saattamisella tarkoitetaan sits, ettd luovutuksensaajien joukkoa ei ole méaaratty
ennakkoon ja ettd ndma voivat siten osallistua kyseiselld arvopaperilla tapahtuvaan vaihdantaan.

131 Hayrynen & Kalaja 2013: 64-65.

132 Esimerkiksi osakeyhtidén rinnastuvan ulkomaisen yhtién osakkeet sekd osuudet osuuskunnan, kuten
myo6s osuuspddomaan tai muuhun omaan padomaan kuuluvaan eraan tai sddstopankin kantarahastoon ja
ulkomaisten yhteisdjen vastaaviin osuuksiin.

133 parkkonen & Knuts 2014: 15-16.

134 verohallinto 2020a: luku 1 Johdanto.
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Arvopaperi on myds sellainen muu arvopaperi, joka oikeuttaa hankkimaan AML 2 luvun
1 §:ss3 madaritetyn osakeyhtion osakkeen tai joukkovelkakirjan.13> Tallainen voi olla esi-
merkiksi warrantti. Maaritelman tayttavat myos sijoitusrahastolaissa maaritelty rahasto-
osuus tai muu siihen verrattavissa oleva yhteissijoitusyrityksen osuus. Arvopaperimark-
kinalaissa saddetdan rahasto-osuuksien osalta muun muassa indeksiosuuksien vaihdan-
nasta, seka saannellyilla markkinoilla tapahtuvasta indeksiosuuksien julkisesta kaupan-

kdynnista.136

Johdannainen on rahoitusinstrumentti, jonka arvo maardytyy jonkun toisen sijoi-
tusinstrumentin arvon mukaan, toisin sanoen ne ovat toisista sijoitusinstrumenteista
johdettuja sijoitusinstrumentteja. Sijoituskohdetta, jonka mukaan johdannaisen arvo
madraytyy, kutsutaan kohde-etuudeksi. Johdannaisen arvo maardytyy kohde-etuuden
eli sijoituskohteen arvon mukaan. Sellainen voi olla esimerkiksi raaka-aine, korko, valuut-
takurssi, osake tai osakeindeksi.'®” Nykydan erilaisten johdannaisinstrumenttien maara
on laaja, naista tunnetuimpia ovat esimerkiksi termiinit, optiot, futuurit ja swap-sopi-

mukset.

Lahtdkohtana johdannaiskaupalle on kdyda kauppaa velvollisuuksilla ja oikeuksilla ostaa,
myyda tai vaihtaa kohde-etuuksia ennalta maarattyyn hintaan ja aikaan. Tarkoituksena
ei kuitenkaan ole kohde-etuuksien omistajien vaihto, vaan kaupan toinen osapuoli mak-
saa option toteutuspdivdna tarvittaessa johdannaissopimuksessa erikseen sovitun lu-
nastushinnan ja sen markkinahinnan valisen erotuksen. Lahtékohta johdannaisten kayt-
tadmisen taustalla on se, etta niilld voidaan esimerkiksi suojata osake- ja valuuttapositioita
kurssimuutoksia vastaan, tai vastaavasti kasvattaa sijoituksen tuotto-odotusta.'*® Joh-
dannaisten verotuksen nakokulmasta ratkaisevaa on se, onko johdannaissopimus kau-

pankdynnin kohteena sadannellyllda vai muulla kuin saannellyllda markkinalla, silla

135 Maaritelméan tayttdd myds arvopaperi, jonka perusteella voi saada kiteissuorituksen, joka perustuu ar-
vopaperiin, valuuttaan, korkoon, tuottoon tai muuhun indeksiin.

136 parkkonen & Knuts 2014: 48-49.

137 Nykinen & Rabini 2013: 353-355.

138 Kallunki, Martikainen & Niemeld 2019: 101-102.
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saannellyllda markkinalla johdannaiskaupasta saatava tulo (voitto tai tappio) kuuluu luo-
vutusvoittoverotuksen soveltamisalaan. Saanneltyihin markkinoihin kuuluvat porssi tai

sitd vastaava ETA-valtiossa tapahtuva monenkeskinen kaupankaynti.'3°

Tuloverolaissa on kaksi erityissdadannosta saannellylla markkinalla kaupankadynnin koh-
teena olevasta johdannaissopimuksesta: TVL 45.3 § mukaan luovutusvoittoon rinnaste-
taan myos termiinisopimuksesta saatu voitto, mikali se on ollut kaupankaynnin kohteena
saannellyllda markkinalla. Termiinissopimuksen luovutushinnasta ei kuitenkaan voi va-
hentdaa hankintameno-olettamaa. Lisdksi TVL 50.3 §:ssa saddetdan, etta luovutustappi-
oksi rinnastetaan myds saannellylla markkinalla kaupankdynnin kohteena johdannaisso-
pimuksen raukeaminen tai muu johdannaisesta aiheutunut tappio. Sen sijaan muihin
kuin saannellylla markkinalla kaupankdynnin kohteena oleviin johdannaissopimuksiin ei

voida soveltaa niita tuloverolain erityissaannoksia.140

Optio on eradnlainen johdannaissopimus, jonka haltijalla on oikeus ennalta sovittuun
hintaan ja aikaan myyda tai ostaa option takana oleva kohde-etuus. Myyjalla on velvolli-
suus ostaa tai myyda kohde-etuus option haltijan ndin halutessa. Taman johdosta ostajan
tappio rajoittuu option ostohinnan suuruuteen, mutta myyjan tappion suuruus on kay-
tanndssa rajaton. Termiini on niin ikddan johdannaisinstrumentti ja sen erottaa optiosta
se, etta kaupan toteutuminen velvoittaa myds termiinin myyjaa. Taten myds tappioista
aiheutuvat riskit jakautuvat optioon ndahden painvastaisesti. Johdannaissopimuksiin lu-
keutuvat edelld mainittujen ohella myds porssissa kaupankaynnin kohteena futuurit. Toi-
sin kuin termiinisopimuksissa, futuurisopimuksessa osapuolet selvittavat maksunsa pai-
vittdin.'*Swap-sopimuksilla tarkoitetaan erilaisia valuutan- tai koronvaihtosopimuksia.
Esimerkiksi korko-swapilla voidaan vaihtaa vaihtuvakorkoisen lainan koron kiintedkor-
koiseksi: taten ainoastaan lainan korkovirrat vaihdetaan, silla sopimukseen ei sisélly so-

pimusta luoton pddomien vaihtamisesta.4?

139 R3bina ym. 2019: 296-297.

149 Nykanen & Rabini 2013: 355-357.
141 Kallunki ym. 2019: 103-104.

142 Korpela 2016: 194.
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3.4 Arvonmenetyksen suuruus

Arvonmenetyksen suuruutta madrittaessa tulee ensin laskea sen hankintameno. Osake-
yhtion perustamisen yhteydessa osakkeita merkittdessa hankintamenoksi katsotaan
osakkeesta maksettu hinta. Vaihtotilanteessa hankintamenoksi katsotaan osakkeen
kdypa arvo vaihdon hetkelld, sekd mahdollinen maksettu valiraha. TVL 46.1 §:n nojalla
myds ostoon valittémasti liittyvat kustannukset, kuten varainsiirtovero ja erilaiset palk-
kiot luetaan osaksi hankintamenoa.'** Hankintamenoon luetaan lisksi vastikkeeton osa-
kepadomasijoitus tai sijoitus sijoitetun vapaan padoman rahastoon*4.145 Liht6kohtai-
sesti hankintamenoon on luettu myds osakkaiden mydntamat vakautetut lainat, jotka on
annettu taloudellisissa vaikeuksissa olevalle osakeyhtidlle ja joilla katsotaan olevan etu-

oikeus muiden velkojen jalkeen, kuten esimerkiksi ratkaisussa KHO 2000:71.146

OYL:n 12 luvussa sddadetdaan padomalainasta. Pddomalainalla tarkoitetaan instrumenttia,
jota voidaan kayttaa osakeyhtion ja osuuskunnan rahoituksessa. Silla katsotaan olevan
seka oman ettd vieraan padoman ominaisuuksia. Pddomalainalla voidaan esimerkiksi pa-
rantaa yhtion vakavaraisuutta tai jarjestda tarvittavaa rahoitusta. Osakeyhtidlaissa ja
osuuskuntalaissa maaritetyn padaomalainan saajana voi olla vain osakeyhtio tai osuus-
kunta, mutta lainanantaja voi kuitenkin toimia kuka tai mika tahansa, esimerkiksi luon-
nollinen henkilé tai toinen yhtié.14” Verotuksen nakékulmasta ratkaisevaa on lainanan-
taja, toisin sanoen onko lainan antanut osakkeenomistaja vai muu kuin osakkeenomis-
taja. Jos lainan on antanut muu kuin osakkeenomistaja, vastaa sen verotuksellinen kasit-
tely tavanomaista velkasaatavaa. Verotuksen kannalta osakkeenomistajan antaman paa-
omalainan kohdalla tarkasteltavaksi nousee tiettyja erityiskysymyksia. Tama korostuu
ennen kaikkea yrityksen konkurssitilanteessa, jolloin osakkeenomistaja menettda osak-

keensa lisdaksi myds antamansa padomalainan. Talldin ratkaistavaksi tulee se, luetaanko

143 Ossa 2020: 397.

144 Sijoitus lasketaan kaikkien osakkeenomistajan yhtiéssd omistamien osakkeiden hankintamenoksi, huo-
limatta osakkeiden alkuperaisestd hankintamenosta ja hankinta-ajasta.

145 Verohallinto 2019d: luku 4.2.1 Hankintahinta ja -kulut.

146 Andersson ym. 2016: 280.

147 yverohallinto 2019e: luku 1 Yleistid pddomalainoista.
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padomalaina osaksi osakkeiden hankintamenoa ja taten myds osaksi niiden arvonmene-
tysta.14® Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2016:49 on vaikuttanut pddoma-
lainojen oikeuskdytantdon. Ratkaisun perustelut eroavat jokseenkin hallinto-oikeuden

perusteluista.

A oli omistanut B Oy:n osakkeita. A oli osakkeenomistajan asemassa antanut yhti-
Olle paaomalainaa vuosina 2007 ja 2009. Vuoden 2007 padaomalaina oli annettu,
koska yhtio oli tarvinnut osakkeenomistajiltaan rahoitusta osakekauppaa varten.
Vuoden 2007 padomalainasopimuksen mukaan laina oli ollut vakuudeton ja viime-
sijainen yhtion konkurssissa. Lainan tai korkojen takaisinmaksu oli lisaksi sovittu
sallituksi vain silloin, kun vapaan oman paddoman ja kaikkien paaomalainojen
maara maksuhetkella oli ylittanyt viimeksi paattyneelta tilikaudelta vahvistettavan
tai sitd uudempaan tilinpaatokseen sisaltyvan taseen mukaisen tappion maaran. B
Oy oli asetettu konkurssiin vuonna 2010. Verovuodelta 2010 toimitetussa verotuk-
sessa oli katsottu, etta A:lle oli kertynyt konkurssiin asettamisen vuoksi verotuk-
sessa vahennyskelpoinen luovutustappio. Luovutustappion maaraa vahvistetta-
essa A:n omistamien B Oy:n osakkeiden hankintamenoon oli luettu A:n osakkeista
maksaman kauppahinnan lisdaksi vuonna 2009 annetun padomalainan maara.
Vuonna 2007 annetun padomalainan osalta asiassa oli katsottu, etta kyseessa oli
tavallisen lainasaatavan verotuksessa vahennyskelvoton menetys. Korkein hal-
linto-oikeus katsoi vuonna 2007 annetun padomalainan ehdot huomioon ottaen,
ettd padomalaina oli A:n B Oy:606n tekema lisasijoitus. Taman vuoksi pddomalainan
maara oli lisattava A:n omistamien B Oy:n osakkeiden hankintamenoon, kun A:lle

kertyneeksi katsotun luovutustappion maaraa vahvistettiin.

Asiassa ratkaistavana oli se, luetaanko osaksi osakkeiden hankintamenoa myds osak-
keenomistajan vuonna 2007 antaman padomalainan velkapadaoma, jonka osakkeenomis-
taja A on yhtion konkurssissa menettanyt. Vaikkakaan TVL:ssa ei ole nimenomaisesti saa-
detty niista eristd, jotka luetaan luonnollisen henkilén verotuksessa osaksi osakkeiden

hankintamenoa, on siihen vakiintuneesti katsottu kuuluvan osakkeiden hankinnan

148 Nyk3nen & Ribina 2013: 550.
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jalkeen yhtioon tehdyt lisasijoitukset. KHO tulkitsi padomalainan sen ehdot huomioiden
A:n tekemaksi lisdsijoitukseksi B Oy:606n, eli se luettiin osaksi osakkeen hankintamenoa

siitd huolimatta, ettda padaomalaina oli mydnnetty yhtidlle sen rahoitustarpeen vuoksi.

Ratkaisu KHO 14.12.2018 T 5890 voidaan tulkita jatkoksi ratkaisulle KHO 2016:49. Rat-
kaisun KHO 14.12.2018 T 5890 oikeusohje on toisaalta merkityksellinen ainoastaan tilan-
teissa, joissa kyseessa on osakkeen ja siihen liittyvan padomalainan samanaikaisesta luo-
vutuksesta samalle ostajalle. Ratkaisusta ei voida muodostaa oletusta yhtion osakkeiden
ja samalta yhtiolta olevan muun saamisen kuin padomalainan samanaikaista luovutusta,
silld perusteluissa viitattiin siihen, etta kyseessa oli yksinomaan padaomalaina, jonka omi-
naisuudet poikkeavat muista lainasaamisista.}*° Edelld mainittujen ohella merkittava rat-
kaisu padomalainojen saralla on KHO 2018:170, jossa ratkaistavana oli se, katsotaanko
luovutusvoittoverotuksen soveltamisalaan kuuluvaksi myos tavallisen velkakirjan vastik-
keellinen luovutus. KHO ratkaisi tilanteen siten, ettd verovelvolliselle muodostui tulove-
rotuksessa vahennyskelpoinen luovutustappio osakeyhtidlle antamastaan lainasta, joka

oli osittain muutettu myéhemmin pddomalainaksi. 1>

Vaikka edella mainituissa tapauksissa padomalaina laskettiin osakkeen hankintamenoon,
ei oikeustila padomalainan verokohtelussa ole taysin selked. Tulkinnalliset ongelmat liit-
tyvat ennen kaikkea paaoman luokitteluun omaksi tai vieraaksi padomaksi ja siihen, etta
padomalainat ovat pitkalti yrityksen omistajien myéntamia. Mikali padomalaina vastaa
luonteeltaan enemman omaa pddomaa, voidaan sen tuoton maksu tulkita voitonjaoksi,
jolloin se ei ole vahennyskelpoinen maksajalleen. Erilaisia ajanvetotilanteita voi aiheutua,
jos padomalainan verokohtelua arvioidaan jaolla omaan tai vieraiseen padaomaan. Jos
padomalaina tulkintaan sijoitukseksi, tukisi se perustelua padaomalainan luokittelusta
oman pdadoman instrumentiksi. Vallitsevan oikeustilan perusteella padomalainalle mak-
settu tuotto katsotaan vahennyskelpoiseksi koroksi, joka on saajalleen veronalaista kor-

kotuloa. Valittu linja ei kaiketi ole osakkeenomistajan verotuksen kannalta perusteltua,

149 Nykinen 2019b 186-187
150 Nykianen 2019c: 4-5.
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jos padomalaina luetaan osaksi osakkeen hankintamenoa ja samalla lisasijoitukseksi yh-
tioon. Tallaisessa tilanteessa perusteltua olisi voitonjaon verotus oman padaoman sijoi-
tuksen mukaan. Vaikka padaomalainojen verotuskohtelu on tietyissa tilanteissa suhteelli-
sen yksiselitteista, ei selkeda linjaa ole kuitenkaan sellaisessa tilanteessa, jossa padoma-
lainasaaminen on muulla kuin osakkeenomistajalla ja padomalainasta syntyy luottotap-

pio lopullisen arvonmenetyksen johdosta.>!

3.5 Muun omaisuuden arvonmenetykset

TVL:ssa ei ole nimenomaisia sdaddksia muun omaisuuden kuin arvopaperin arvonmene-
tyksen vahennyskelpoisuudesta.'>? Verovelvollisen omistaman omaisuuden luovutuksen
ja arvonmenetyksen verotuksellinen kasittely eroavat pitkalti toisistaan. Koska arvonme-
netyksen ei katsota olevan luovutus, voidaan siita vahvistaa luovutustappio vain erikseen
sdadettyjen omaisuuserien kohdalla. >3 Ratkaisussa KHO 2010:74 kyseessa oli hin-
nanerosopimus, jossa kahdenvalisesta sopimuksesta aiheutunutta menoa katsottu va-
hennyskelpoisiksi TVL 50 §:n mukaisena luovutustappiona tai lopullisena arvonmenetyk-
send eikd TVL 54 §:n mukaisena tulon hankkimisesta tai sdilyttamisesta aiheutuneena
menona. Taman ohella esimerkiksi talletuksen tai siihen rinnastettavan saatavan menet-

tamista ei katsota lopulliseksi arvopaperin arvonmenetykseksi.'>*

Luovutustappioon rinnastettavan arvonmenetyksen luetaan vain verotuksessa arvopa-
perin madritelman tayttava omaisuus. Taman vuoksi luovutustappioksi ei rinnasteta esi-
merkiksi velkasaamisten menetyksida. Arvopaperin madritelmaa eivat tayta mydskaan
henkildyhtion yhtidosuus, kuolinpesan osuus tai velkakirjalain 26 §:n mukainen tietylle
henkilolle asetettu velkakirja. Vaikka tallaisen velkakirjan arvonmenetysta ei voida va-

hentdaa luovutustappiona, voi sen vastikkeellisesta luovutuksesta syntya kuitenkin

151 paukku 2023: 91-92.

152 Nykinen 2019a: 4009.

153 verohallinto 2019a: luku 13.2.2 Arvonmenetykset, jotka eivit ole vihennyskelpoisia.
154 Nykinen & Rabini 2013: 548-549.
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tuloverotuksessa vahennyskelpoinen luovutustappio.t>> Koska yhtidosuutta henkiléyhti-
Osta ei lueta arvopaperiksi, ei sen konkurssitilanteessa sovelleta TVL 50.3 §:n 2 kohtaa.
Toisaalta ratkaisussa KHO 2000:71 henkildyhtion purkamisesta syntynyt tappio oli tulo-
verotuksessa vahennyskelpoinen. Ratkaisussa vahennyskelpoinen luovutustappio reali-
soitui konkurssin yhteydessa yhtion purkauduttua: yhtiomiesten alkuperdisen osuuden
hankintamenosta ollessa suurempi kuin yhtiosta saatu jako-osuus, syntyi taten vahen-

nyskelpoinen luovutustappio.>®

Saannellylla markkinalla kaupankdynnin kohteena olevan optiosopimuksen raukeami-
sesta ja johdannaisen aiheuttama muu tappio on saddetty TVL:ssa vahennyskelpoisiksi.
Nimenomaisia saadoksia ei kuitenkaan ole muun kuin sadnnellyllda markkinalla olevan
kaupankdynnin kohteena olevista johdannaisinstrumenteista: esimerkiksi OTC-johdan-
naisen aiheuttama tappio ei ole tuloverotuksessa vahennyskelpoinen.?>” Myéskaan ter-
miinisopimuksen padadttyessa suoritettu nettoarvontilitys tai valuuttajohdannaisen ai-
heuttama tappio ei ole vahennyskelpoinen luovutustappiona eika tulonhankkimisesta ai-
heutuneena menona. Toisaalta johdannaissopimuksen aiheuttama tappio saattaa olla
vahennyskelpoinen tilanteessa, jossa johdannaissopimuksen avulla suojataan tulon-
hankkimisvelkaa korkoriskeilta. Tietyssa tilanteessa vahennyskelpoiseksi voidaan katsoa
myds veronalaisen tulon suojaamistarkoituksessa tehdysta OTC-johdannaisesta aiheutu-
nut tappio. Tallaiset tappiot eivat ole vahennyskelpoisia yleissaddoksen TVL 50 &:n no-

jalla, vaan ne katsotaan TVL 54 §:n mukaisiksi tulonhankkimismenoiksi.t>®

Vahennyskelpoinen luovutustappio ei ole mydskaan velallisen maksukyvyttomyydesta
johtuva tavalliseen velkakirjaan perustuva velkasaatavan lopullinen arvonmenetys.
TVL:n mukaan vahennyskelpoinen ei ole my6éskdaan menetys, joka aiheutuu tuomioistui-
men alentaessa maksamatta olevan velan maaraa yksityishenkilon velkajarjestelysta an-

netun lain mukaan vahvistetun maksuohjelman mukaisesti. Vahennyskelpoinen ei ole

155 Ossa 2020: 418-419.

156 Nykanen & Ribini 2013: 549.

157 verohallinto 2022a: luku 7 Muut johdannaissopimukset.
158 Nykidnen 2019a: 410-411.
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mydskaan saatava, jonka osakkeenomistaja menettdaa yhtion konkurssitilanteessa. Sita
vastoin yleiseen liikkeeseen lasketun velkakirjan arvonmenetysta kasitellaan kuten luo-
vutustappiota, koska sen katsotaan olevan arvopaperi. Tulkinnallisia ongelmia aiheuttaa
kuitenkin muun juoksevan velkakirjan, kuten esimerkiksi haltijavelkakirjan lopullinen ar-
vonmenetyksen viahennyskelpoisuus luovutustappiona.>® Tama perustuu siihen, etta
Verohallinnon antaman ohjeistuksen mukaan vain yleiseen liikkeeseen lasketun joukko-
velkakirjan arvonmenetys on vahennyskelpoinen luovutustappiona TVL:n mukaisessa

verotuksessa.!?

Ratkaisussa KHO 2018:11%! on otettu kantaa vertaislainasopimuksen luovutukseen ja
sen arvonmenetykseen. Ratkaisu on ensimmainen erityisesti vertaistalouden tulovero-
kysymyksia kasitteleva KHO:n ratkaisu ja sitd pidetadan merkittavana luovutusvoittovero-
tuksen soveltamisalan rajanvedon kannalta. Ratkaisussa luonnollinen henkil® sijoitti va-
rojaan lainanhakijoiden velkakirjoihin vertaislainapalvelun kautta. Velkakirjojen katsot-
tiin tayttavan arvopaperin tunnusmerkit, silla velkakirjoja pidettiin niiden siviilioikeudel-
lisen luonteen vuoksi juoksevina velkakirjoina, silld siita ei kaynyt ilmi kenelle maksu suo-
ritetaan. Koska kyseessa oleva velkakirjan katsotaan kuuluvan luovutusvoittoverotuksen
piiriin, vahvistettiin velkakirjan lopullinen luovutustappioon rinnastettava arvonmenetys.
Ratkaisun merkitysta korostaa se, etta sen perusteet on sovellettavissa niin ikaan siviili-
oikeudellisesti arvopapereina pidettaviin velkakirjoihin: sekd niiden arvonmenetyksiin

ettd vastikkeellisiin luovutuksiin.16?

Siviilioikeudellisesti velkakirjaa pidetaan arvopaperina, jos sen saamisoikeus yhdistyy
itse asiakirjaan. VelkakirjaL 11 §:n mukaan juoksevia velkakirjoja ovat haltijalle seka ni-
metylle henkil6lle tai hdnen maaraamalleen asetetut velkakirjat, sekda myds sellainen vel-
kakirja, josta ei kdy ilmi kelle maksu on suoritettava. Niin ikdan kaikkia siviilioikeudellisen

velkakirjan maaritelman tdyttdvia arvopapereita on pidettdava TVL 45.1 ja 50.1 §&:n

159 Nykinen & Rabini 2013: 549.

160 yerohallinto 2020a: luku 3.1.2 Luovutustappio.

161 p35toksen pohjana on Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisu KVL 2016/59.
162 Nykianen 2018b: 1-6.
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mukaisena omaisuutena ja TVL 50.3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuna arvopapereina. Edella
mainitussa ratkaisussa KHO 2018:11 ei kuitenkaan avata sen tarkempaa syyta sille, miksi
arvonmenetys katsottiin lopulliseksi ja siten vahennyskelpoiseksi vasta verovuonna, jol-
loin velallisen varattomuus todettiin ulosottoviranomaisen toimesta. Tulkinta on perus-
teltu, jos kyseessa oleva vertaislainoja valittava palvelu lopettaisi kyseisena ajankohtana
perintatoimensa kokonaan, eikda mydskdan velkoja pystyisi jatkamaan perintaa. Mikali
nain ei ole, velkakirjan arvonmenetysta ei valttamatta voida todeta lopulliseksi viela
tdssa vaiheessa. Ratkaisussa ei toisaalta kay ilmi myoskaan se, milla edellytyksella tappio
olisi vahennyskelpoinen jo ennen varattomuustodistuksen antamista, vaikka peruste-

luissa on viitattu myds tallaiseen mahdollisuuteen.®3

3.6 Yleisesti paaomatulojen tulonhankkimismenoista ja tulonhankkimis-

tarkoituksesta

Suomessa tuloverotus on nettotulon verotusta.'®* TVL 32 §:n 1 momentin mukaan ve-
ronalaista padomatuloa on, siten kuin siita jdljempana tarkemmin saddetaan, omaisuu-
den tuotto, omaisuuden luovutuksesta saatu voitto ja muu sellainen tulo, jota varalli-
suuden voidaan katsoa kerryttaneen. Pddomatuloa on muun ohessa korkotulo, osinko-
tulo siten kuin 33 a—33 d §:ssa saadetaan, vuokratulo, voitto-osuus, henkivakuutuksen
tuotto, kapitalisaatiosopimuksen tuotto, metsatalouden padaomatulo, maa-aineksista
saadut tulot, luovutusvoitto ja osakesaastotililtd nostettu tuotto. Padomatuloa on myos
jaettavan yritystulon, yhtyman osakkaan tulo-osuuden seka porotalouden tulon paa-
omatulo-osuus. Vuodesta 2016 lahtien padomatuloja on verotettu 30 % 30 000 euroon

asti ja sen ylittavalta osalta 34 %.1%°

TVL 54 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus vahentda padomatuloistaan

niiden hankkimisesta tai sailyttamisesta johtuneet menot. Saman pykalan 2 momentin

163 Nykianen 2018b: 7-9.
164 Andersson, Linnakangas & Frinde 2016: 191.
165 Niskakangas & Knuutinen 2022: luku 5 Pdiomatulot: luovutusvoitot.
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mukaan verovelvollinen voi vahentada myds arvopapereiden, arvo-osuuksien ja muihin
naihin rinnastettavan omaisuuden hoidosta ja sdilyttamisesta aiheutuneet menot silta
osin, kuin ne verovuonna ylittavat 50 euron suuruisen omavastuuosuuden. Omavastuu-
osuuden katsotaan kattavan omaisuuden hoidosta ja sdilyttamisesta aiheutuneet menot
myos silta osin, kuin omaisuus tai sen tuottama tulo ei ole veronalaista. Tama saanndos
taydentaa TVL 29 §:ssd saddettya oikeutta vahentaa tuloista niihin kohdistuvat luonnol-
liset vdhennykset. Lisdksi saman lain 31 §:ssd on maaritelty seka ansio- ettd pddomatu-
lojen vahennyskelpoiset tulonhankkimismenot. Sen sijaan verovapaaseen tuloon kohdis-

tuvat menot samoin kuin verovelvollisen elantomenot ovat vihennyskelvottomia.6®

Padomatulon ollessa yksi yhtendinen tulolaji, voidaan tietyn padomatulotyypin tulon-
hankkimismenot vahentaa toisen padomatulotyypin tuloista, toisin sanoen vdahennyskel-
poisuus ulottuu kaikkiin padaomatuloihin. Esimerkiksi vuokraustoiminnan tappio voidaan
vahentda metsatalouden padomatuloista. Taman lisaksi padomatuloista voidaan vahen-
taa sellaisia erid, jotka eivat ole luonteeltaan tulon hankkimisesta tai sdilyttamisesta ai-
heutuneita menoja. Tallaisia ovat pitkdaikaissadstamisen maksut (TVL 54 d §), lahjoitus-
vahennys (TVL 57 §), korkomenot (58 ja 58 a §), tuloldhteen tappio (TVL 59 §) ja pddoma-
lajin aikaisemman vuoden tappio (TVL 60 ja 118 §).1%7 Taten verotettava pddomatulo

muodostuu bruttotulon ja siitd vahennettdvien erien perusteella.1®®

TVL 54 &:n 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus vahentda padaomatulosta nii-
den hankkimisesta tai sdilyttamisesta johtuneet menot, mutta kyseisessa saaddksessa
tai ylipadtaan TVL:ssa ei ole madritelty menon kdsitetta. Menon kasite voidaan kuitenkin
madrittaa olevan verovelvollisen toiselle verovelvolliselle maksama tai suorittama rahan-
arvoinen era. Taman vuoksi menon pitaa olla todellinen eli reaalinen. Taten esimerkiksi
oman tyon arvoa ei katsota tulonhankkimismenoksi, koska sita ei suoriteta toiselle vero-

velvolliselle. Sen sijaan meno voidaan suorittaa rahalla tai jollain rahanarvoisella

166 R3bina ym. 2019: 362.
167 R3bina ym. 2019: 106.
168 Myrsky & Svensk 2016: 118.
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omaisuudella. Mikéali meno suoritetaan muulla kuin rahalla, arvostetaan kyseinen meno

ensisijaisesti sen hetkiseen kdypaan arvoon.®°

Vaikka meno katsotaan tulon hankkimisesta johtuvaksi menoksi, jos se on suoritettu tu-
lon kertymista varten, ei kuitenkaan ole valttamatonta, ettda menosta kertyy aina myos
tuloa. Sen sijaan ratkaisevaa on se, ettda verovelvollisen subjektiivinen nakemys tukee
menon tarpeellisuutta tulon kertymisen kannalta. Tama johtuu siita, etta verovelvollisen
vakaasta tulonhankkimistarkoituksesta huolimatta tuloa ei aina synny.'’° Tulon s&ilytta-
misesta johtuneella menolla tarkoitetaan sellaista menoa, jonka verovelvollinen on suo-
rittanut pyrkimyksenaan varmistaa veronalaisen tulojen kertyminen. Esimerkkina tallai-
sesta menosta on esimerkiksi meno tulonhankkimisvelan suojaamiseksi tehdysta joh-
dannaissopimuksesta, tulonhankkimistoimintaan liittyva vakuutusmaksu tai oikeuden-

kdynnistdl’! aiheutuneet menot.172

Ansiotulojen osalta tulonhankkimismenojen vahennyskelpoisuuden osalta sdaddetdan
TVL 29 §:ssa. Esimerkiksi KHO 1986 11 566 ratkaisussa katsottiin vahennyskelpoiseksi me-
netykseksi se, etta kassanhoitaja joutui maksamaan korvausta kassavajeesta ja virheelli-
sestda maksamisesta. Myds sellaista menetystd, joka johtui tydsuhdeoption raukeami-
sesta, on pidetty vdhennyskelpoisena palkkatulon tulonhankkimismenona (KHO

1997:33).

Verotuksessa vahennyskelpoisia ovat ainoastaan tulonhankkimistarkoituksessa suorite-
tut menot. Tulonhankkimistarkoituksen katsotaan tayttyvan, mikali siitd on pitkalla aika-
valilla tarkasteltaessa odotettavissa enemman tuloja kuin menoja. Vaikka kyseessa olisi-
kin vakaa tulonhankkimistarkoitus, voi toiminta olla ajoittain my6s kannattamatonta ja

tappiollista. 173 Esimerkiksi asunnon vuokraustoiminnassa menot saattavat jonain

169 Nykianen & Nieminen 2022: luku Ill Tulon veronalaisuus ja tulosta tehtivit vihennykset.

170 0ssa 2013: 119.

171 Oikeudenkaynnistid aiheutuneet menot ovat vihennyskelpoisia, jos oikeudenkaynnin avulla on pyritty
sdilyttdmaan tulevaisuudessa syntyvaa tuloa.

172 Nykinen 2022: 138.

173 Verohallinto 2019f: luku 1 Johdanto.
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vuonna ylittaa saadut tulot, jos asunnossa on tehty korjaus- ja kunnostustoimia. Talldin
verovelvollinen voi vahentdaa vuokraustoiminnan tappion padomatuloistaan. Toisaalta
jos menot ylittavat tulot sen vuoksi, ettd asunnosta ei perita kdypaa vuokraa, ei tappiota
vahvisteta. Tallainen tilanne on yleensa esimerkiksi silloin, kun verovelvollinen vuokraa

asuntoaan lahisukulaiselleen.174

Tarkasteltavaksi voi tulla myds se, etta onko verovelvollisen harjoittama toiminta harras-
tustoimintaa vai tulonhankkimistoimintaa. Harrastustoiminnalla tarkoitetaan sellaista
toimintaa, jonka perustana ja motiivina ei ole vakaa tulon hankkiminen tai sdilyttaminen.
Talldin myds toiminnasta aiheutuneet menot ovat vahennyskelvottomia, verovelvollisen
elantomenoja.l’®> Rajanvetoa harrastustoiminnan ja tulonhankkimistoiminnan vililla ei
ole aina yksinkertaista tehda, silla lainsddadanto ei tunne harrastustoiminnan maaritel-
maa, eikd aiheesta l6ydy paljon oikeuskdytdnt6a. 17¢ Lahtokohtaisesti kyseessd on
yleensa liikunta- tai taideharrastus, mutta myds muunlainen pienimuotoinen, tulonhank-
kimistarkoitukseton toiminta voidaan katsoa harrastustoiminnaksi. Tyypillisesti tallai-
sessa toiminnassa on enemman menoja kuin tuloja. Mikali tallaisesta toiminnasta kertyy

tuloa, verotetaan tulo TVL:n mukaan.”’

Tulonhankkimistarkoitusta ja menojen vahennyskelpoisuutta tarkastellessa toiminnan
laajuudella ei pitdisi olla merkitystd, silla pienimuotoisellakin toiminnalla voi olla vakaa
tulonhankkimistarkoitus. Lisdksi tuloverolaissa ei ole maaritelty euromaaraista- tai muu-
takaan rajaa toiminnan laajuudelle. Padasadantoisesti siis kaikkien menojen tulisi olla va-
hennyskelpoisia, huolimatta toiminnan laajuudesta tai menojen suuruudesta. Oikeus-
kdytanndssa tallaiseen lopputulokseen ei kuitenkaan ole aina pdadytty. Taman vuoksi

asiaa tarkastellaan tassa tutkielmassa pitkalti oikeuskdytannon kautta.

174 Ks. KHO 2003:25.

175 R3bina ym. 2019: 799-800.

176 Ks. KHO 2009:106.

177 \lerohallinto 2019f: luku 1 Johdanto.
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3.7 TVL 54 §:n mukaisena tulonhankkimismenona vahennettavat luovu-

tustappiot

Luovutustappioiden tai arvonmenetysten vahentaminen TVL 54.1 §:n mukaisina tulon
hankkimisesta tai sdilyttamisesta johtuneina menoja ei ole aina yksiselitteistd. Kuten
aiemmin todettu, tarkoitetaan menolla toiselle verovelvolliselle rahana tai muuna rahan-
arvoisena erana suoritettua erda.'’® Sen sijaan arvonmenetyksessa kyseessi ei ole tietty
menoerd, vaan omaisuuden arvon lopullinen menetys, eli pddoman vahentyminen.
Koska menetyksid ei ole TVL:ssa saadetty erikseen vdahennyskelpoisiksi, on asia jatetty

pitkalti epdyhtendisen oikeuskdytdannon varaan.

TVL 54.1 §:n sanamuodon vuoksi on tulkittu, ettd henkilokohtaisen tuloldhteen mene-
tykset eivat olisi vdhennyskelpoisia. Toisaalta sanamuodon ei ole kuitenkaan katsottu tar-
koittavan sitd, etta kaikki menetykset olisivat TVL:n mukaisessa verotuksessa vahennys-
kelvottomia. Tarkeimpana tekijana on pidetty sitd, kuinka laheisesti tdllainen menetys
liittyy tulonhankkimistoimintaan. Taten KHO 2014:21 ratkaisua voidaan pitdaa merkitta-
vana, koska siind todetaan menetyksen olevan TVL:n mukaisessa verotuksessa vdahen-
nyskelpoinen tulonhankkimismeno. Sen merkitysta lisda se, etta se poikkeaa vakiintu-

neesta tavallisia lainasaamisia koskevasta oikeuskaytannosta.1’®

A oli ainakin vuosina 2004 — 2009 harjoittanut rahan lainaamista yksityisille henki-
|6ille ja yrityksille. A:n lainaustoimintaan sijoittama pdadaoma oli ollut 3 099 000 eu-
roa vuonna 2004, 4 930 000 euroa vuonna 2005, 7 500 000 euroa vuonna 2006, 6
500 000 euroa vuosina 2007 ja 2008 ja 9 550 000 euroa vuonna 2009. A oli saanut
lainaustoiminnasta korkotuottoja 491 581 euroa vuonna 2004, 223 377 euroa
vuonna 2005, 705 671 euroa vuonna 2006, 579 289 euroa vuonna 2007 ja 574 859
euroa vuonna 2008. A:n verotus oli toimitettu ilmoituksen mukaisesti tuloverolain

mukaan.

178 Nykianen & Nieminen 2022: luku Ill Tulon veronalaisuus ja tulosta tehtivit vihennykset.
179 Nykianen 2014a: 1.
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A 0li 13.2.2004 antanut B Oy:lle 935 000 euron lainan. Velkakirjan mukaan velalle
oli sovittu maksettavaksi 12 prosentin korko. B Oy asetettiin 30.1.2008 konkurs-
siin. Lainan vakuutena oli ollut kiinteisto, joka myytiin 25.11.2008 pidetyssa pak-
kohuutokaupassa 645 000 eurolla, minka lisaksi kiinteiston ostaja maksoi korkoja
5314 euroa. A ilmoitti, ettei han ollut saanut yhtion konkurssissa muita suorituksia
saatavalleen edelld mainittujen erien lisaksi. A:lle aiheutui ndin ollen lainaustoi-

minnassa 284 686 euron menetys.

A:n verotusta toimitettaessa ei hyvaksytty vaatimusta saamisen menetyksen va-
hentamisesta. Verotuksen oikaisulautakunta hylkdsi A:n tekeman oikaisuvaati-

muksen.

Hallinto-oikeus hyvaksyi A:n valituksen. Hallinto-oikeus totesi, ettei asiassa ollut
ilmennyt, ettd A:lla ja B Oy:lla tai A:lla ja kiinteiston pakkohuutokaupassa osta-
neella henkil6lla olisi ollut erityinen intressiyhteys, ja katsoi, etta kun otettiin huo-
mioon A:n harjoittaman rahanlainaustoiminnan laajuus ja luonne, saatavan mene-
tys velallisen konkurssin johdosta oli liittynyt A:n tulonhankkimistoimintaan ja etta
A:lla oli naissa oloissa oikeus vahentda kyseinen menetys padgomatuloistaan tulo-
verolain 54 §:n 1 momentissa tarkoitettuna tulon hankkimisesta johtuneena me-
nona. Korkein hallinto-oikeus hylkasi Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon vali-

tuksen eikd muuttanut hallinto-oikeuden paatosta.

Ratkaisussa merkittavaksi tekijaksi vahennyskelpoisuuden kannalta nousi se, etta ky-
seessad on tulonhankinta, eli A oli antanut lainasaatavan tulonhankkimistarkoituksessa.
Lisaksi ratkaisussa nousi esiin se, ettda osapuolten vililld ei ollut intressiyhteytta, kuten
sukulais- tai ystavyyssuhdetta, eika velka ollut koroton saatava. Mikali velkaa ei olisi an-
nettu tulonhankkimistarkoituksessa, olisi myds menetysta pidetty vahennyskelvotto-
mana elantomenona. Ratkaisun perusteluissa hallinto-oikeus otti esiin myds A:n harjoit-
taman toiminnan laadun ja laajuuden arvioidessaan sitd, voidaanko A:n harjoittamaa toi-
mintaa pitdaa luonteeltaan tulonhankkimistoimintana. Padsaantdisesti toiminnan laajuus

ei ole ratkaisevana tekijana siind, kun arvioidaan tulonhankkimistarkoitusta, silla
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pienimuotoinenkin toiminta voi olla tulonhankkimistarkoituksessa harjoitettua toimin-

taa ja taiten myds sen menot vahennyskelpoisia.&

Toisaalta ratkaisu jattaa auki sen, kuinka laajaa toiminnan tulee olla esimerkiksi euro-
madraisesti, jotta toiminta voidaan katsoa tulonhankkimistoiminnaksi ja menetys vahen-
nyskelpoiseksi. Lisdaksi Verohallinnon syventdvan vero-ohjeen mukaan lainasaatavan me-
netys voi olla TVL-tuloldhteessa TVL 54.1 §:n mukainen tulon hankkimisesta tai sailytta-
misestd johtuva meno vain “poikkeuksellisissa olosuhteissa”. 181 Ongelmalliseksi sijoitta-
jan kannalta voi nousta myos se, etta vahadisten rahasummien sijoittaminen lainasaata-
viin ei valttamatta pideta tarpeeksi laajana toimintana, etta saatavan menetys olisi myds

vahennyskelpoinen.

Kyseisessa vuosikirjaratkaisussa toimintaa voidaan pitda euromaaraisesti hyvinkin suu-
rena, mutta toisaalta on syyta tarkastella sitd, soveltuuko ratkaisun mukainen oikeusohje
myds vertaisluottotoimintaan. Tallaisessa toiminnassa tappio on helppo yksildida tiet-
tyyn luottoon. Yleensa tdllaisessa toiminnassa velallisjoukko voi olla hyvinkin laaja, mutta
luottojen euromadrdinen maara ei valttamatta kovinkaan suuri. Toisaalta tallainen toi-
minta voi olla volyymillisesti hyvinkin laajaa, vaikkakaan ei euromaaradisesti kovinkaan
suurta. Taten toiminnan laajuutta arvioidessa ei valttamatta ole etukateen selvaa, katso-
taanko toimintaa tarpeeksi laajaksi niin, etta se tayttaa tulonhankkimistoiminnan kritee-
rit ja ettd tappio katsotaan TVL 54.1 §:n mukaisesti vahennyskelpoiseksi.'®? Voidaankin
todeta, ettd verotuksen symmetriaperiaate ei toteudu, mikali toiminnasta saatu tulo ve-

rotetaan, mutta menetys ei ole vahennyskelpoinen.

Samankaltaiseen ratkaisuun paadyttiin myos KHO 14.11.2017 T 5903 (ei julk.), jossa yk-
sityishenkilon velkasaatavan padaoman menetysta pidettiin velallisen konkurssin joh-

dosta tulonhankkimismenona. Kyseessa oli tilanne, jossa verovelvollinen oli hakenut

180 Nykianen 2014a: 2-3.
181 \lerohallinto 2020b: luku 2.2 TVL-tuloldhteeseen kuuluvien saamisten arvonalenemisten vihennyskel-

poisuus.
182 p5]3s & Manninen 2019: 85-86.



52

Verohallinnolta ennakkoratkaisua siihen, ettd katsotaanko hanen velkakirjalainan laina-
padoman menetysta TVL54.1 §:n mukaisena tulonhankkimismenona. Verovelvollinen oli
tehnyt yhteensa noin 2 400 000 euron edesta oman padaoman ehtoisia sijoituksia X Oy:n
emoyhtioon X Inc. yhtiéon. Verovelvollinen oli omistanut X Inc. -yhtiésta 34 prosenttia ja
antanut X Oy:lle velkakirjalainoja, joiden yhteismaara oli noin 950 000 euroa ja joiden
korko oli 5-7 prosenttia. Myohemmin X Oy asetettiin konkurssiin ja verovelvollinen pe-
rusteli vaatimustaan silld, etta se joutui rahoittamaan X Oy:td, koska heikossa taloudelli-

sessa tilanteessa ollut konserni tarvitsi lisaa padomaa.

Verohallinto hylkdsi ennakkoratkaisun, eika mydskaan hallinto-oikeus muuttanut ennak-
koratkaisua. HaO perusteli paatostaan silla, etta kyseessa oli verovelvollisen oman paa-
oman ehtoisen sijoituksen turvaaminen, eika tulonhankkimismeno. Sen sijaan KHO ku-
mosi seka Verohallinnon ennakkoratkaisun etta hallinto-oikeuden ratkaisun ja katsoi lai-
nasaatavan menetyksen tulonhankkimisesta johtuneeksi menoksi. Ratkaisussa ei ollut
merkitysta silld, ettd laina oli osittain annettu verovelvollisen osakesijoituksen turvaa-
mista varten. Ratkaisua voidaan pitaa sikdli merkittavana, ettd TVL 54 § soveltuu laina-
saamisten menetysteen laaja-alaisemmin, kuin KHO 2014:21, jossa kyseessa oli paatoi-

minen rahanlainaustoiminta.183

Verovelvollinen voi syysta tai toisesta joutua maksamaan esimerkiksi sakkoja, oikeuden-
kdyntikuluja tai riitojen sovintomenettelysta aiheutuneita kuluja. Vahennyskelpoisuuden
osalta ratkaisevaa on se, katsotaanko ne elantomenoiksi vai liittyvatkd ne oleellisesti tu-
lonhankkimistoimintaan. Sakkojen katsotaan olevan verotuksessa vahennyskelvottomia,
mutta oikeudenkayntikulujen voidaan katsoa olevan TVL 54 §:ssa maariteltyja pddoma-
tulojen hankkimisesta tai sdilyttamisesta aiheutuneita menoja. Lahtokohtaisesti tallaiset
kulut ovat vdahennyskelvottomia elantomenoja, mutta jos niiden voidaan katsoa liittyvan
tulon hankkimiseen tai sadilyttamiseen, voi kulujen vahennyskelpoisuus koskea tdten

paitsi verovelvollisen omia mutta myds hanen maksettavakseen maarattyja vastapuolen

183 Harsu 2018: 320-321.
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kuluja.® Pddomatulojen tulonhankkimismenona vdhennettivien oikeudenkayntikulu-

jen vahennyskelpoisuus oli tarkastelussa ratkaisussa KHO 2012:37.

A oli paatoiminen sijoittaja, jonka verotus oli toimitettu tuloverolain mukaisessa
jarjestyksessa. A oli omistanut julkisesti noteeratun yhtion B Oyj:n osakkeita. Han
oli nostanut karajaoikeudessa moitekanteen B Oyj:ta vastaan, koska katsoi B Oyj:n
yhtiokokouksen paatoksen osakelajien yhdistamisesta vaarantavan hanen osake-
omistuksensa arvon ja osakkeista tulevaisuudessa saatavan tuoton. Havittyaan rii-
dan karajaoikeudessa A oli joutunut korvaamaan B Oyj:n oikeudenkayntikuluja.
Korkein hallinto-oikeus katsoi A:n maksamat hanen omat asianajokulunsa ja B
Oyj:n oikeudenkayntikulut tulonhankkimismenoina vahennyskelpoisiksi A:n paa-

omatuloista. Verovuosi 2005. Aidnestys 3-2.

Kyseisessa ratkaisussa merkittavaksi seikaksi nousi se, etta A:n oli toiminnallaan pyrkinyt
varmistamaan padomatulojensa saamisen ja sdilyttamisen, vaikkakaan tassa tilanteessa
vahennyskelpoisuus ei edellyttdanyt tulon syntymistd. Ratkaisevaa oli sen sijaan se, etta
A:n toiminnan tarkoituksensa oli estdd osakeomistusten arvon lasku ja tulevaisuudessa

osakkeista saatavan tuoton.

Hyvaksyttyyn ratkaisuun paadyttiin myds vuosikirjaratkaisussa KHO 2010:70, jossa yh-
tion A Oy:n toimialana oli kiinteistdjen vuokraus ja hallinta. Yhtion tuotot olivat muodos-
tuneet pddasiassa vuokraustuotoista ja sen tulos oli verotuksessa vahvistettu tulovero-
lain sddnnoksid soveltaen. Yhtio oli tehnyt pankin kanssa korkosuojaussopimukset (niin
sanotut cap- ja floor-korkosuojaussopimukset). Yhtio oli verovuonna suorittanut floor-
korkosuojaussopimuksen perusteella pankille 421 371 euroa. Kun korkosuojaussopi-
muksen tarkoituksena oli yhtion rakennushankkeeseen liittyvien velkojen korkoriskin
hallitseminen, kysymyksessa oli TVL 29 §:ssa tarkoitettu tulon hankkimisesta tai sailyt-

tamisesta johtuva meno.

184 Niskakangas & Knuutinen 2022: luku 12 Ansiotulosta tehtivat vihennykset — luonnolliset vihennykset.
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Menetyksia ei ole TVL 54.1 §:n mukaan saddetty erikseen vahennyskelpoisiksi. On kui-
tenkin olemassa oikeuskadytantoa, jossa menetykset on hyvaksytty vahennyskelpoiseksi
tulonhankkimisesta johtuvana menona. Koska vahennyskelpoisuudesta ole sadadetty tyh-
jentavaa luetteloa, on asia taten jatetty pitkalti epdayhtendisen oikeuskdytanndn varaan.
Tasta syysta on syyta tarkastella myos niitd tapauksia, joissa menetyksia ei ole katsottu
TVL 54.1 &:n mukaiseksi tulonhankkimisesta sailyttamisesta johtuneeksi menoksi. Vaik-
kakin edelld on lueteltu oikeuskdytdntdad, jossa verovelvollinen on saanut vahentdaa me-
netyksensa tulonhankkimismenona, on KHO padatynyt useammin sellaiseen ratkaisuun,
jossa menetystd ei ole katsottu tulonhankkimisesta johtuneeksi menoksi, eikd taten
mydskaan vahennyskelpoiseksi. Oikeuskdytantda tallaisista tilanteista on esimerkiksi ta-
kaustappion (KHO 2019:6), johdannaisten arvonmenetysten (KHO 2010:74) ja kurssitap-
pion (KHO 2015:178) vdahennyskelvottomuudet.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2019:6 vahennyskelpoiseksi ei hyvak-
sytty sellaista menetystd, joka aiheutui siitd, kun A oli oman yrityksensa B Oy:n jouduttua
vuonna 2013 konkurssiin joutunut maksamaan yrityksen velkoja. Hinen maksettavak-
seen velat tuli pantti- ja takaussitoumuksen perusteella. Korkein hallinto-oikeus perusteli
paadtostaan silla, ettda “A ei ollut itse harjoittanut sité elinkeino- tai ansiotoimintaa, jota
hdnen sitoutumisensa vastuuseen sittemmin konkurssiin joutuneen B Oy:n osalta oli tar-
koitus edistéd”. Vaikkakin verovelvolliselle aiheutuneen menetyksen voidaan katsoa liit-
tyvén ldheisesti hdnen tulonhankintaansa®® hinen saadessaan paaasialliset tulonsa ky-
seessa olevista yhtidistd, ei KHO kuitenkaan katsonut, ettd takausvastuun realisoitumi-
sessa olisi kyseessa tulonhankkimistoiminta. Asiassa ratkaisevaa oli se, ettd A ei ollut pe-
rinyt takauksesta palkkiota tai muutenkaan harjoittanut takaus- tai lainatoimintaa tulon-

hankkimistarkoituksessa.

Samankaltaiseen ratkaisuun paadyttiin myds vuosikirjaratkaisussa KHO 2010:74, jossa

verovelvollinen kavi sivutoimisesti arvopaperikauppaa, sijoittaen muun ohessa CFD-

185 yuosikirjaratkaisussa KHO 2014:21 KHO on hyviksynyt menetyksen vihennyskelpoiseksi tulonhankki-
mistoimintaan liittyvaksi menetykseksi.
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sijoitusinstrumentteihin8®, Oikeuskysymyksena on se, etta voidaanko instrumentin tap-
pio vdahentda TVL 50 §:n mukaisena luovutustappiona tai 54 §:n mukaisena tulonhankki-
mismenona. Menetysté ei hyviksytty vahennettavaksi luovutustappiona®®’ eikd myds-
kdan tulonhankkimisesta johtuvana menona, koska CFD-sopimuksesta verovelvolliselle
aiheutunutta menoa ei katsottu TVL 54 §:ssa tarkoitetuksi padomatulosta tai ylipaataan

verotuksessa vahennyskelpoiseksi menoksi.1&

Mydskaan valuuttakurssitalletuksesta aiheutunutta kurssitappiota ei hyvaksytty tulove-
rotuksessa vahennyskelpoiseksi menoksi ratkaisussa KHO 2015:178. TVL 54 b §:n mu-
kaan verovelvollisella on oikeus vdhentda padaomatuloistaan kurssitappio, joka on johtu-
nut ulkomaan rahan maéariisestd tulonhankkimisvelasta.'® Paitoksessadn KHO katsoi,
ettd valuuttatalletuksesta syntynyt kurssitappio ei ole TVL:n mukaisessa verotuksessa va-
hennyskelpoinen meno. TVL 54 b §:n mukaan vahennyskelpoiseksi kurssitappioksi katso-
taan vain tulonhankkimisvelasta aiheutunut kurssitappio, eikd 54 b §:3a voitu tulkita laa-

jemmin.

186 CFD (contract for difference, hinnanerosopimus).

187 KHO perusteli ratkaisuaan sill3, ettd CFD-sopimusta ei pidetd arvopaperina eiki omaisuutena. Kyseessi
ei ole mydskaan sdannellylld markkinalla kaupankaynnin kohteena oleva johdannainen.

188 Samanlaiseen ratkaisuun paadyttiin myds Keskusverolautakunnan ratkaisussa KVL 2008/46.

189 Korkotulon lihdeverosta annetusta laissa tarkoitettuun tuloon kohdistuvasta velasta johtuva kurssitap-
pio ei ole vahennyskelpoinen.
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4 Menon ja menetyksen vahennyskelpoisuus EVL:n mukaan

4.1 Tulon veronalaisuus ja menon vahennyskelpoisuus

Elinkeinolain (EVL) 4 §:n 1 momentin mukaan veronalaisia elinkeinotuloja ovat elin-
keinotoiminnassa rahana tai rahanarvoisena etuutena saadut tulot. EVL:n tulokasitetta
voidaan pitaa laajana. Tulon veronalaisuudesta ja verovapaudesta on saddetty EVL:n 4,
5, 5a, 6, 6a ja 6b §:554.1° Elinkeinotoiminnan veronalaisiin tuloihin lukeutuvat esimer-
kiksi suoritteista saadut vastikkeet, kuten myos liikeomaisuuden vuokraamisesta ja luo-
vutuksesta saadut tulot. My6s esimerkiksi rahoitusomaisuudesta syntyneet voitot, seka

korkotulot ovat elinkeinotoiminnassa veronalaista tuloa.’®?

Elinkeinotoiminnassa varallisuuteen kuuluvat kayttd- vaihto- ja rahoitusomaisuus. Pan-
keilla ja rahoituslaitoksilla voi olla edelld mainittujen lisaksi myds sijoitusomaisuutta.
Lahtokohtaisesti vaihto-omaisuuden tai palveluiden myynti on yrityksen padsaantdinen
tulonldhde, mutta myo6s kdyttd- ja rahoitusomaisuuden tuotto katsotaan usein ve-
ronalaiseksi tuloksi. EVL:n tulokdsitteen ollessa laaja on syyta tarkastella niita tuloja,
jotka eivat ole veronalaisia. Tallaisia tuloja ovat esimerkiksi padomansiirrot, yleisesti
EVL:n mukaan verovapaat tulot ja kdyttéomaisuuden luovutusvoitot.®? Yleisesti verova-

paita tuloja on muun ohessa osinkotulot ja kdyttéomaisuusosakkeiden myyntivoitot.1

Padasaannon mukaan vain realisoitunut tulo on veronalaista tuloa. Taten veronalaista tu-
loa ei ole esimerkiksi liikeomaisuuden arvonnousu, joka ei ole luovutuksen kautta reali-
soitunut.’® Tulon katsotaan muodostuvan saajalleen vasta silloin, kun suorite on luovu-

tettu.1®> Veronalaiseksi luettava tulo voi olla veronalaista joko heti tai saamishetkelleen

190 Ks. EVL 4-6b § veronalaiset ja verovapaat tulot.

191 Tikka, Nykanen, Juusela & Viitala 2020: luku 7 Tulon veronalaisuus.

192 Kiyttdomaisuuden luovutusvoittojen verovapaus koskee ainoastaan yhteiséja, jotka eivat harjoita paa-
oman sijoitustoimintaa.

193 Niskakangas ym. 2020: 75-76.

194 Tikka ym. 2020: luku 7 Tulon veronalaisuus.

195 Andersson & Penttild 2014: 105.
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jaksotettuna. Sita osaa tulosta, joka on veronalaista heti laskentajaksolla, kutsutaan tuo-

toksi, kun taas passiivaksi kutsutaan sitd osaa tulosta, joka tuloutetaan myéhemmin.1%

EVL 7 §:n 1 momentin mukaan vahennyskelpoisia ovat elinkeinotoiminnassa tulon hank-
kimisesta tai sdilyttamisestd johtuneet menot ja menetykset. Menolla tarkoitetaan vas-
tikkeita, jotka on suoritettu tuotannontekijoista. EVL:n perustana on laaja tulo- ja meno-
kasite. Silla tarkoitetaan sitd, etta kaikki menot jotka suorasti tai epdsuorasti edistavat
elinkeinotoimintaa, ovat vahennyskelpoisia. %’ Verovelvollisen tai hdnen perheensa
elantomenot tai muut yksityismenot eivat kuitenkaan ole vahennyskelpoisia. 1% Meno
voi olla vahennyskelpoinen joko heti, tai myéhemmin jaksotettunal®®. Reaalisella me-
nolla tarkoitetaan sitd, etta velvollisuus suorittaa menosta vastiketta on jo syntynyt, kun
taas irreaalisella menon maksuvelvollisuus ei ole viela syntynyt tai sen maaraa ei ole vah-

vistettu?%, Pa3saantdisesti vain reaalinen meno on vahennyskelpoinen.20!

Koska verotus toimitetaan verovuosittain, jaksotetaan tulot ja vahennyskelpoiset menot
verovuosittain kuluiksi ja tuotoiksi. Taman vuoksi monet EVL:n sdaddksista koskevat jak-
sottamista.?2 Menot voidaan myds jakaa kahteen eri ryhmaan: valittémiin ja vélillisiin
menoihin. Valittdmiin menoihin kuuluvat esimerkiksi koneiden hankintamenot ja henki-
|6stdn palkat, kun taas valittdmiin menoihin lukeutuvat esimerkiksi yrityksen henkildstén

virkistystoiminnan menot.2%

Kuten TVL:n mukaisessa verotuksessa, myds EVL:ssa menon vahennyskelpoisuuden edel-
lytyksend on se, ettd se on suoritettu vakaassa tulonhankkimisen tarkoituksessa. Myds

EVL:n mukaan menon vahennyskelpoisuuden edellytyksend on verovelvollisen oma

196 Kukkonen & Walden 2020: 182-183.

197 vahennyskelpoisuuden piiriin kuuluvat my®ds tietyt oikaisuerét ja voitonjakoerit.

198 Tikka ym. 2020: luku 8 Menon vihennyskelpoisuus.

199 Heti vihennettidvad menon erdd kutsutaan kuluksi ja mydhemmin vihennettivaa aktiivaksi.
200 Kukkonen & Walden 2020: 95.

201 poikkeuksena tahdn paasaantédn on EVL 15 §, jossa kisitellddn vastikkeettomia saantoja.
202 Niskakangas ym. 2020: 78.

203 Andersson & Penttild 2014: 258-259.
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tarkoitus eli ns. subjektiivinen arviointitapa?%* tulonhankkimisen suhteen, eli vdhennys-
kelpoisuutta ei esté se, vaikka tuloa ei yrityksestd huolimatta syntyisikdan.2% Lihtékoh-
taisesti vain verovelvollisen omat menot ovat vahennyskelpoisia. Taten esimerkiksi kon-
sernissa emoyhtid ei saa vahentaa tytaryhtionsa menoja eika toisinpdin.2%® Pa3saantona
voidaan pitaa sita, ettd verovelvollinen ei voi vahentda sellaista menoa tai menoeras,

joka tuottaa tuloa muualla.?%’

EVL 8 §:ssa on mainittu tyhjentdvasti vahennyskelpoiset menot. Tasta tarkeimpana voi-
taneen mainita rahoitus-, vaihto-, sijoitus ja muun omaisuuden hankintamenot, vuokrat
ja palkat sivukuluineen. Koska EVL:n mukaan toimitettavassa verotuksessa vahennyskel-
poisuus on suhteellisen laaja, ei kaikkia vahennyskelpoisia menoja ole mainittu EVL 8
§:ssd. Taten vahennyskelpoisuus voi perustua myés saman lain 7 §:n paasaantoon.208
Kaiken kaikkiaan menon vahennyskelpoisuudelle voidaan asettaa kolme periaatetta,

209

jotka ovat luonnollinen vahennys*?, verovelvollisen subjektiivinen arviointitapa seka tu-

lonhankkimisen valillinen edistaminen.

4.2 Elinkeinoverotuksen yleiset periaatteet

EVL:n mukaan toimitettavassa verotuksessa vallitsee tiettyja periaatteita, jonka mukaan
verotus toimitetaan. Ensimmaisena voitaneen mainita kohdistamisongelma, joka tarkoi-
tetaan sitd, ettd verotettavaa tuloa laskettaessa tulot ja menot tulee kohdistaa oikealle
verovelvolliselle. EVL:aan kuuluu myds realisointiperiaate, jolla tarkoitetaan sitd, etta tu-

loa on vain realisoitunut tulo ja vihennyskelpoista menoa on reaalinen meno.?° Kuten

204 Esimerkiksi varastossa pilaantuneista tavaroista suoritettu vastike on viahennyskelpoinen huolimatta
siitd, ettd niista ei kerry verovelvolliselle veronalaista tuloa.

205 Niskakangas ym. 2020: 76.

206 K5, KHO 1995 B 503.

207 Malmgrén & Myrsky 2020: 184.

208 Myrsky, Svensk & Voutilainen 2014: 147.

209 | yonnollisella vahennykselld tarkoitetaan menoa, jonka verovelvollinen suorittanut tarkoituksenaan
saada veronalaista tuloa.

210 Niskakangas ym. 2020: 71-72.
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aiemmin todettu, useat EVL:n sadddkset koskevat jaksottamista. EVL 3 §:n 1 momentin
mukaan verotusta toimitettaessa veronalaiset tulot ja vahennyskelpoiset menot seka
muut jdljempadna saddetyt vahennyskelpoiset erat jaksotetaan asianomaisten verovuo-
sien tuotoiksi ja kuluiksi. Elinkeinotoiminnan tulos on verovuoden tuottojen ja kulujen
erotus. EVL 19 §:n mukaan tulo on sen verovuoden tuottoa, jonka aikana se on saatu
rahana, saamisena tai muuna rahanarvoisena etuutena. Merkitykseltdan vahaiset tu-
loerdat saadaan kuitenkin lukea sen verovuoden tuotoksi, jona niiden maksu on saatu.

211

Edelld mainittua suoriteperiaatetta voidaan katsoa yleisperiaatteeksi“** ja sitd sovelle-

taan kaikkiin omaisuuslajeihin.?'2 Poikkeuksena tdstd padsaanndstd EVL:ssa on saadetty

joitain poikkeuksia, esimerkiksi toimintavaraus.?!3

Edelld mainittujen lisdaksi myés nominalismin eli rahan arvon muutoksen huomiotta jat-
tdminen katsotaan olevan paitsi elinkeinoverotusta, myos tuloverotusta. Taman paa-
saanndn mukaan verotuksessa ei huomioida rahan arvon muutoksia. Tahan liittyy myos
arvostusongelma, eli ongelma siita, mita omaisuuden hankintamenoa kaytetaan esimer-
kiksi yritysjarjestelyissa. Arvostuksen perusteena voidaan kayttda yritysverotuksessa
seuraavia arvoja: kirjanpitoarvo, alkuperdinen hankintameno tai omaisuuden kdypa arvo.

Todellisuudessa namé arvot voivat poiketa toisistaan hyvinkin merkittavasti.?14

Lahtokohtaisesti yrityksen kirjanpito ja verotus ovat erilliset ja niistd saddetdan omissa
laeissaan: kirjanpitolaissa ja elinkeinoverolaissa. Kdaytanndssa nadilla kahdella on vahva
yhteys toisiinsa, koska kummassakin pyrkimyksena on laskea yrityksen nettotulos.?!°
Nama kaksi normistoa eroavat kuitenkin joiltain osin toisistaan, silla toisessa lasketaan
jakokelpoisen voiton maara, toisessa taas verotettava tulo. Kirjanpidolla tuotetaan sel-

laista tietoa, joka on myds verotuksessa valttamatontd. 21® Esimerkiksi joidenkin

211 poikkeuksena EVL 27 a §, joka koskee sellaisia ammatinharjoittajia, jotka on pitényt kirjanpitonsa ja
laatinut tuloslaskelmansa KPL 27 ja 30 §:n mukaisesti.

212 Myrsky ym. 2014: 160.

213 Engblom ym. 2020: 5.

214 Niskakangas ym. 2020: 71-73.

215 Kukkonen & Walden 2020: 55-56.

216 Fy| 54 §:ss3 on erikseen sdddetty verotuksen kirjanpitosidonnaisuudesta muun muassa poistojen, va-
rausten ja muiden erien osalta.
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jaksottamiseen liittyvien ratkaisujen suhteen on erikseen sdadadetty verotuksen yhtey-
desta kirjanpitoon.?'’ Vahvin sadnnos kirjanpidon ja verotuksen sidonnaisuudesta on
EVL 54 §, jossa saadetdaan paitsi tulojen jakamisesta, mutta myos kulukirjauksista, eli esi-

merkiksi verotuksessa tehtyjen poistojen sidonnaisuuden kirjanpidon poistoihin.?!®

Kaytdannossa verotus toimitetaan kirjanpidon pohjalta, mutta sita oikaistaan niiden erien
osalta, joiden kasittely eroaa kirjanpidollisen ja verotuksellisen kasittelyn osalta. Toisin
sanoen tuloslaskelmaan tehddan EVL:n edellyttdmat oikaisut.?'? Kirjanpidossa tulopuo-
lella tulokasite voi joissain tilanteissa olla laajempi kuin verotuksessa veronalainen tulo.
Lisdksi menopuolella kirjanpidossa vahennyskelpoiseksi on hyvaksytty myos sellaisia me-
noja, joita ei verotuksessa katsota vahennyskelpoisiksi eriksi. Verotuksen nakékulmasta
on olemassa my®6s sellaisia menoja, joille ei ole kirjanpidossa vastaavuutta.??® Esimer-
kiksi rahasaamista koskeva luottotappio saattaa olla pakollinen vdahennettava kirjanpi-
dossa, mutta verotuksessa se ei valttamatta ole vahennyskelpoinen.??! Kirjanpidon ja ve-
rotuksen vililld vahvin sidonnaisuus katsotaan olevan poistoissa (EVL 54 §), mutta vas-
taava yhteys katsotaan olevan myds hankintamenon maarittamisen ja tuloutusmenetel-

man valitsemisen kohdalla.???

4.3 Elinkeinotuloverolain soveltamisala

EVL 1 §:n 1 momentin mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimin-
taa. Saman lain 2 §&:n 1 momentissa sdaddetdan kyseisen toiminnan muodostavan elin-
keinotoiminnan tuloldahteen. Liiketoiminnan tyypillinen ominaisuus on voiton tavoit-

telu?23, taman lisaksi sen tulee olla itsenaistd, eli toiminnan tulee tapahtua omaan lukuun

217 Tikka ym. 2020: luku 4 Verotuksen suhde kirjanpitoon.
218 Malmgrén & Myrsky 2020: 64-65.

219 Niskakangas ym. 2020: 73.

220 Tikka ym. 2020: luku 4 Verotuksen suhde kirjanpitoon.
221 Ks, KPL 5:2.

222 | eppiniemi & Kykkdnen 2019: 175-176.

223 Ks, KHO 2013:200.
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ja omalla vastuulla. Myds ammattitoiminta katsotaan elinkeinotoiminnaksi, mutta on
yleensa pienimuotoisempaa kuin lifketoiminta.??* Elinkeinotuloa voi olla paitsi erilaisilla
yhteisdill3 ja elinkeinoyhtymilld, myds luonnollisilla henkil6illa ja kuolinpesilld.2?> EVL:33
sovelletaan verovelvollisen oikeudellisesta muodosta riippuen joko harjoitetun toimin-
nan luonteen mukaan tai suoraan verovelvollisen yhteisomuodon perusteella riippu-

matta toiminnan luonteesta.?%®

Verovuoteen 2019 saakka verotus on toimitettu kolmen tulolahteen elinkeinotoiminnan
tuloldahteen (EVL), maatalouden tuloldhteen (MVL) ja muun toiminnan eli henkilokohtai-
sen tuloldhteen (TVL) mukaan. Sen tavoitteena on pyrkimys erotella eri tulonhankkimis-
toiminnot toisistaan ja kohdistamaan tiettyyn tulolahteeseen oikea ja tarkoituksenmu-
kainen verotuksellinen laskentasddnnostd. 227 Taten tuloldhdejaolla voi olla vaikutus
myds verotettavan tulon maaradn.??® Tuloldhdejaon vaikutus ulottuu myos yrityksen tu-
lolajijakoon, eli tulon jakamiseen ansio- ja padomatuloksi, osakeyhtiéta lukuun otta-
matta. Yhtiomiehen ollessa luonnollinen henkild tai kuolinpesa, jaetaan verotettavat tu-
lot ja tulo-osuudet ansio- ja pddomatuloksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulolah-
teiden nettovarallisuuden perusteella.??®

Tuloldhdejaon muuttamista koskevan hallituksen esityksen 230

pohjalta soveltamisalaa
muutettiin siten, ettd verovuodesta 2020 alkaen erdiden yhteisdjen verotettava tulo las-
ketaan EVL:n sddnnésten mukaan huolimatta siitd, millaista sen toiminnan luonne on.?3!
Maatalouden tulos verotetaan uudistuksesta huolimatta MVL:n mukaan. Tuloldhdejaon

muutos koskee TVL 3 §:ssa maadriteltyja yhteisdja, eli esimerkiksi osakeyhtidita ja

224 Myrsky ym. 2014: 135-136.

225 Niskakangas ym. 2020: 74.

226 yerohallinto 2022b: luku 2 Elinkeinoverolain soveltamisala.

227 Samalla verovelvollisella voi kuitenkin olla useita eri tuloldhteit, esimerkiksi osakeyhtiélla saattoi olla
kaikki eri kolme tuloldhdetta vuoteen 2019 saakka.

228 | eppiniemi & Walden 2019: luku: Verotuksen saantely — tulolzhdejako verovuoteen 2019 asti.

229 Engblom ym. 2020: 7.

230 HE 257/2018 — Muutos lihti liikkeelle lainsdddantdhankkeesta VM 123:00/2016.

231 yerohallinto 2022b: luku 1 Johdanto.
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osuuskuntia?3?. Taten uudistus ei vaikuta esimerkiksi luonnollisten henkildiden, elinkei-
nonharjoittajien, avoimien yhtididen tai kommandiittiyhtididen verotukseen, vaan nailla

voi uudistuksen jilkeen olla kolmekin eri tuloldhdetts. 233

Muutoksen seurauksena myds muun kuin elinkeinotoiminnan tappiot on vdahennyskel-
poisia elinkeinotuloista ja pdinvastoin. Taman lisaksi kiinteisto- ja holdingyhtitt kuuluvat
aina EVL:n soveltamisalaan, aiemmasta poiketen. Muutos on vaikuttanut myds konser-
niavustukseen.?34 Sen seurauksena konserniavustuksen kayttoala laajeni, eli sitd voi kdyt-
taa myos konserniin kuuluvien yhtididen valilla esimerkiksi toisen ollessa operatiivinen
liilketoimintayhti6 ja toinen puolestaan tavallinen kiinteistbosakeyhti6.23> EVL:33n lisat-
tiin myds uusi omaisuuslaji, muu omaisuus, johon katsotaan kuuluvaksi ne varat, jotka
eivat ole tulonhankkimiskaytossa, eli jotka eivat kuulu rahoitus-, vaihto-, sijoitus-, tai
kdyttbomaisuuteen. Muuhun omaisuuteen luettavien osakkeiden tai yhtidosuuksien
luovutusten tappiot voi vihent&a vain vastaavan omaisuuden voitoista.?3® On myos huo-
mioitava, ettd muuta omaisuutta voi olla vain sellaisilla yhti6illa, joiden verotusta ei toi-
miteta TVL:n mukaisesti.?3” Omaisuuslajin maarittdd omaisuushyédykkeen tosiasiallinen

kdyttd ja hyddyke voi kuulua kerrallaan vain yhteen omaisuuslajiin.?38

22 Edelld mainittujen lisdksi TVL 3 §:ssd tarkoitettuja yhteiséjd ovat valtio ja sen laitos, hyvinvointialue ja
hyvinvointiyhtyma, kunta ja kuntayhtyma, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta, sddstépankki, si-
joitusrahasto, erikoissijoitusrahasto, yliopisto, keskindinen vakuutusyhti, lainajyvasto, aatteellinen tai ta-
loudellinen yhdistys, saatio, laitos, ulkomainen kuolinpesa tai ndihin verrattavissa olevaa oikeushenkil6a.
Muutos ei kuitenkaan koske yleishyodyllisid yhteis6jd, julkisyhteisdja tai muita TVL 21, 21 a ja 21b §:ssa
madriteltyja osittain verovapaita yhteis6jd, ulkomaisia kuolinpesia tai asunto-osakeyhtitita ja keskindisia
kiinteistoosakeyhtigita.

233 Niskakangas & Knuutinen 2022: luku: 5 Pddomatulot: Luovutusvoitot — tulolihdejako — yhteisét ja tulo-
Iahdejaon poistaminen.

234 Kukkonen & Walden 2020: 62-63.

235 Immonen 2022: 215.

236 Ajraksinen, Pulkkinen & Rasinaho 2021: 2 luku. Osakeyhtidn perustaminen.

237 Verohallinto 2022b: luku 3.1 Muun omaisuuden omaisuuslaji.

238 Kukkonen & Torkkeli 2021:285.
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4.4 Menetysten vahennyskelpoisuus EVL 17 §:n mukaan

Toisin kuin tuloverolain mukaisessa verotuksessa, EVL 7 §:ssd menetykset ovat erikseen
saadetty vahennyskelpoisiksi, jos ne johtuvat elinkeinotoiminnan tulon hankkimisesta tai
sdilyttamisestd. Saman lain 17 §:ssd saddetaan vahennyskelpoisiksi myds rahoitusomai-
suuden menetykset, myyntisaamisten arvonalentumiset?*, muun rahoitusomaisuuden
lopullisiksi todetut arvonalentumiset, muuhun omaisuuteen kuuluvien saamisten lopul-
lisiksi todetut arvonalentumiset vakuutus- ja eldkelaitoksia koskevan lainsadadanndn no-
jalla tuloslaskelmaan kuluksi merkityt arvonalentumistappiot seka muiden saamisten lo-

pullisiksi todetut arvonalentumiset.

Menetyksen kasitteelld tarkoitetaan taloudellista rasitusta, joka aiheutuu elinkeinotoi-
minnan vuoksi otetun riskin toteutumisesta, mutta jota ei kuitenkaan vastaa vahennys-
kelpoinen hankintameno.?*9 EVL:ssd menetyksella tarkoitetaan epatavallisia arvonalen-
tumisia, kuten esimerkiksi rikoksen seurauksena yhtiolle aiheutuneita tappioita tai laina-
saamisten lopullisia luottotappioita. 2** Arvonalentuminen katsotaan saamiskohtai-
sesti.?*? Tallainen voidaan todeta esimerkiksi usean tehottoman perintayrityksen seu-
rauksena. EVL 17 §:ssd kuitenkin edellytetdan, etta muun rahoitusomaisuuden osalta va-
hennyskelpoisuus edellyttda lopulliseksi todettua arvonalentumista.?*® Elinkeinotoimin-
nassa menetykselld ei kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi yrityksen vastaanottaman tuo-
tannontekijan kdyttéarvon alentumista, tuhoutumista tai vahingoittumista sen hallussa,
vaan téllainen katsotaan vahennyskelpoiseksi menoksi.?** Rajanveto menon ja menetyk-
sen valilla ei ole aina selked, mutta karkeasti sanottuna voidaan todeta, etta verovelvol-
lisen suorittama meno on tehty vapaaehtoisesti, mutta menetys syntyy vastoin tekijansa

tahtoa. Vaikkakaan tallainen maaritelma ei ole taysin tarkka, syntyy monet yleisimmat ja

239 Ks. esimerkiksi KVL 2016/61, jossa verovelvollinen sai vihentida myyntisaamisten arvonalennuksen EVL
17 §:n 2 kohdan mukaisena menetyksena.

249 Tikka ym. 2020: luku 8 Menon vihennyskelpoisuus.

241 Kukkonen & Walden 2020: 95-96.

242 HE 203/1992 vp: luku 1.3.6 Luottotappioiden vihentaminen.

243 | eppiniemi & Lounasmeri 2021: luku 13. Rahoitustapahtumat: kirjanpito, verotus — Varojen arvostami-
nen: saamiset.

244 Kukkonen & Walden 2020: 96.
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tyypillisimmat menetykset talld tavoin.?*> Hallituksen esityksessa (111/1992) menetys-
ten on luonnehdittu olevan lopullista rahankdyttéd, joka eroaa useimmista menoista

siind, ettei vastikkeeksi saada tuotannontekijéitd.?*®

Elinkeinoverolakia sovellettaessa EVL:n tulolahteeseen kuuluvat saamiset ovat lahtékoh-
taisesti vahennyskelpoisia menetyksida. Vahennyskelpoisuuteen kuitenkin vaikuttaa
muun muassa saamisen omaisuuslaji. Lahtokohtaisesti saamiset kuuluvat rahoitusomai-
suuteen —tallaisen saamisen vahennyskelpoisuuden ehdot riippuvat kuitenkin siita, onko

247 psalta vahennyskelpoi-

kyseessa myyntisaaminen vai muu saaminen. Myyntisaamisen
suus muodostuu siind vaiheessa, kun siitd ei enda odoteta kertyvan suoritusta, kun taas
muun saamisen osalta edellytetdan sitd, ettd menetys katsotaan lopulliseksi konkurssin
seurauksena.?®® Muut saamiset syntyvat esimerkiksi annetusta lainasta, maksetuista en-
nakoista tai muista sellaisista liiketoimista, jotka eivat kuitenkaan kasita hyddykkeen tai
palvelun myyntia velkojalta velalliselle.?4° Jotta menetys voidaan viahentaa verotuksessa,
edellytetdaan lisaksi sitd ettd saaminen poistetaan myds kirjanpidosta. Muussa tapauk-
sessa voidaan katsoa, etta verovelvollinen ei pida saamistaan lopullisesti menetettyna,

mikéli sitd sdilytetdan antajansa kirjanpidossa.?*°

EVL 22 §:n 2 momentin mukaan sekda myyntisaamiset ettda muut saamiset ovat lahtékoh-
taisesti sen verovuoden kulua, jonka aikana ne on todettu. Arvopapereiden katsotaan
kuuluvan rahoitusomaisuuteen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, kun kyseessa on likvi-

dien arvopapereiden valiaikainen sijoittaminen. Kuitenkin muilla kuin EVL 1.2 §:ssa

245 Andersson & Penttild 2014: 266.

246 HE 111/1992: 20.

247 HE 203/1992:n mukaan myyntisaamisilla tarkoitetaan verovelvollisen varsinaiseen toimintaan liittyvien
suoritteiden luovutuksesta syntyneita saamisia.

248 \lerohallinto 2020c: luku 2.3 EVL-tuloldhteeseen kuuluvien saamisten arvonalanemisten vihennyskel-
poisuus omaisuuslajeittain ja luku 4.1 Arvonalenemisten lopullisuus.

249 L ahdenperd 2012: 436, ks. myds Andersson — lkkala — Penttil3, Elinkeinoverolain kommentaari (2009),
s. 79.

250 | eppiniemi & Walden 2019: Kirjanpidon ja verotuksen yhteensovittaminen — arvostus- ja jaksotusrat-
kaisut — menetykset verotuksessa.
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madritettyjen yhteiséjen osalta ne katsotaan yleensa kuuluvaksi TVL:n tuloldhteeseen eli

nykyiseen muun omaisuuden omaisuuslajiin. 2>

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisussa ja korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirja-

padtoksessa KHO 2022:108 kasiteltiin velkasaatavan padoman menetysta.

A Oy oli vuonna 2017 sijoittanut varojaan B Oy:n velkakirjaohjelmaan. B Oy oli talou-
dellisten vaikeuksiensa vuoksi hakeutunut yrityksen saneerauksesta annetun lain mu-
kaiseen saneerausmenettelyyn, joka oli alkanut maaliskuussa vuonna 2020. Kérdjdoi-
keus oli lokakuussa vuonna 2020 vahvistanut B Oy:n saneerausohjelman, jossa A Oy:n

saatavaa oli leikattu 30 prosenttia.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettéd kun A Oy:n velkasaatavan pddomaa oli leikattu sa-
neerausohjelmassa, tdsté aiheutuvaa menetystd oli pidettdvd elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 17 §:n 2 kohdassa tarkoitettuna lopulliseksi todettuna arvon-

alenemisena. Menetys oli viihennyskelpoinen A Oy:n verovuoden 2020 verotuksessa.

Ratkaisua voidaan pitdd poikkeuksellisena menetysten vahennyskelpoisuuden saralla,
silld lahtokohtaisesti menetysta pidetdaan lopullisena vasta konkurssin seurauksena. Asi-
assa oli tarkastelun kohteena se, voidaanko saneerausohjelman vahvistusta pitaa lopul-
lisena EVL 17 §:n 2 kohdan mukaisena lopulliseksi todettuna arvonalenemisena. Veron-
saajien oikeudenvalvontayksikké on vaatinut Keskusverolautakunnan ratkaisua kumotta-
vaksi, koska saneerausohjelman vahvistaminen ei vield osoita menetyksen lopullisuutta,
silla saneerausohjelman avulla velallisen olisi mahdollista maksaa velkansa takaisin.
Tassa ratkaisussa riittavana pidettiin jo saneerausohjelman vahvistamista. Keskusvero-
lautakunta ja KHO perustelivat ratkaisuaan silld, etta koska A Oy:n B Oy:lle tulonhankki-
mistarkoituksessa antaman velan padaomaa on jo leikattu saneerausohjelmassa, on tata

menetysta pidettava EVL 17 §:n 2 kohdassa tarkoitettuna lopullisena arvonalenemisena.

21 Malmgrén & Myrsky 2020: 241.
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EVL:ssa myos takaustappio on ldahtokohtaisesti vahennyskelpoinen. Se syntyy, kun ta-
kaaja joutuu maksamaan paavelan kokonaan tai osittain. Taten hanelle syntyy oikeus kor-
vaukseen, ns. regressisaamiseen paadvelalliselta tai muilta takaajilta. Takaustappio on kui-
tenkin vahennyskelpoinen sind verovuonna, kun regressisaaminen on todettu arvotto-
maksi.2>? Vahennyskelpoisia ovat my6s menetykset, jotka johtuvat rahoitusomaisuuteen
kohdistuvasta varkaudesta, kavalluksesta tai muusta rikoksesta.?>® Kavallustapauksessa
menetys on yleensa viahennyskelpoinen sind verovuonna, kun se havaitaan.?>* Viahen-
nyskelpoisuuden edellytyksena on kuitenkin lopullisuus, eli oikeutta vahennykseen ei ole
silloin, kun esimerkiksi kavalluksen tekija on sitoutunut korvaamaan aiheuttamansa va-
hingon ja korvauksen saaminen on todenndkdista. Myoskaan rikoksen tekijalla ei ole
merkitystd, vaan se voi olla ulkopuolinen tai yrityksen tydntekija. Esimerkiksi ratkaisussa
KHO 1989/4713 tyontekija oli kavaltanut yrityksen myyntituloja ja ne olivat taten jaaneet
pois myds yrityksen kirjanpidosta. Taten vahennyskelpoisen menetyksen verovuodeksi
katsottiin kavalluksen tekovuosi ja kavalletuista myyntituloista saatu vahingonkorvaus oli

sen verovuoden tuloa, jolloin tdma kavi ilmi.?>>

My®ds vaihto- ja kdyttéomaisuuden menetykset on saadetty vahennyskelpoisiksi EVL 7,
28, 32, 40 ja 41 §&:n nojalla. Ndiden omaisuuserien tuhoutuessa, vahingoittuessa tai
muusta syystd menettdessa arvonsa on kyseessa kyseisen omaisuuseran vield poista-
matta olevan menon jaksottaminen.?>® Tima koskee myds muun omaisuuden omaisuus-
l[ajiin kuuluvan omaisuuden hankintamenoa sellaisessa tilanteessa, kun se on verotuk-
sessa vahennyskelpoinen.?” Muun omaisuuden omaisuuslajiin tai kdyttdomaisuuteen
kuuluvien maa-alueiden, arvopaperin tai muusta vastaavasta omaisuudesta ei padsaan-
toisesti tehda poistoja. Siten niiden veronalaiset luovutushinnat ja muut vastikkeet tu-
loutetaan ja hankintameno tai sen vahennyskelpoinen osa poistetaan sina verovuonna,

jolloin omaisuus katsotaan lopullisesti menetetyksi. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, etta

252 \lerohallinto 2022b: luku 4.2 Takaustappio.

253 Tikka ym. 2020: luku 11 Rahoitusomaisuus, sijoitusomaisuus ym.

254 | eppiniemi, Kaisanlahti & Tikkanen 2022: luku 9. Tilinpdités — yleinen jaksotusperiaate — menetys.
255 Tikka ym. 2020: luku 11 Rahoitusomaisuus — menetykset — kavallus, varkaus.

256 HE 172/1967: 10.

257 Malmgrén & Myrsky 2020: 243.
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hankintamenoa ei ole erikseen sdaddetty vahennyskelvottomasti tai sen vahentamista

muutoin rajoitettu.2°®

Hallituksen esityksen 257/2018 pohjalta EVL 17 § lisattiin 3 kohta, jonka mukaan vahen-
nyskelpoisia ovat myos vakuutus- ja eldkelaitosten vakuutusmaksusaamisten ja muiden
saamisten arvonalentuminen.?>® EVL 17 §:n 3 kohdan mukaan vakuutus- ja eldkelaitoksia
koskevan lainsaadannon nojalla tuloslaskelmaan kuluksi merkityt arvonalentumistappiot
seka muiden saamisten lopullisiksi todetut arvonalenemiset ovat vahennyskelpoisia me-
netyksia. Vakuutusmaksusaamisten osalta niiden vdahennyskelpoisuutta arvioidaan sa-
moin perustein sekd verotuksessa etta kirjanpidossa. Arvonalentumistappiolla tarkoite-
taan paitsi lopullisia mutta my6s odotettavissa olevia arvonalentumistappioita. Ne kirja-
taan saamiskohtaisesti, ja niidenkin osalta vahennyskelpoisuuden edellytyksena on ar-

vonalenemisen lopullisuus.?%°

EVL 16 §:n 7 kohdassa saddetaan, etta tulon hankkimisesta tai sailyttamisesta johtuneita
menoja ei ole EVL 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yhteisén sellaiselta osake-
yhtioltd, josta verovelvollinen tai 6 b §:n 7 momentissa tarkoitetut konserniyhtiét omis-
tavat yksin tai yhdessa vahintaan kymmenen prosenttia osakepdadaomasta, olevien mui-
den saamisten kuin myyntisaamisten menetykset ja arvonalenemiset, tallaiselle yhtidlle
annettu konsernituki seka muut vastaavat osakeyhtion taloudellisen aseman paranta-
miseksi ilman vastasuoritusta suoritetut menot. Konsernituella tarkoitetaan toisen kon-
serniyhtion saajalleen suorittamia menoja, joista ei ole saatu vastasuoritusta. Se ei

my6skdan ole yleensi saajalleen veronalaista tuloa.?®!

Kyseessa on poikkeus EVL 17 §:n 2 kohdasta, jossa sddadetdadan muiden kuin myyntisaa-

misten lopullisen menetysten vahennyskelpoisuudesta. Saannds kasittda seka

258 \lerohallinto 2021a: luku 1 Johdanto.
259 HE 257/2018 vp: 7.

260 Andersson & Penttild 2014: 442.

261 Kukkonen & Walden 2016: 166.
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rahoitusomaisuuteen kuuluvat muut saamiset ettd muuhun omaisuuslajiin koskevat
saamiset.?®2 N&ilta eriltd edellytetdan arvonalentumisen lopullisuutta, mutta lopulliseksi
arvonmenetykseksi on tulkittu myds muut tapaukset kuin velallisen konkurssi, saamisen
anteeksianto tai muuta vastaavaa tapahtuma. Lisdksi EVL5 a §:n 1 kohdassa on saddetty
veronalaiseksi tuloksi myos rahoitusomaisuuden menetyksiksi kirjattujen saamisten vas-
taisten arvonnousujen tuloutukset omaisuuden alkuperdiseen hankintamenoon asti.?%3
EVL 16 §:n 7 kohdan saadoksellda on pyritty rajoittamaan kayttdomaisuusosakkeiden
hankintamenon vihennyskelvottomuutta koskevan sdanndksen kiertamistd.26* Se on ai-
heuttanut monia tulkintakysymyksia, joista osa on saatu oikeuskdytdanndssa ratkaistua,

mutta kaikkiin ei ole saatu yksiselitteista vastausta. Tallaisia ovat esimerkiksi ulkomais-

ten tytaryhticihin liittyvat kysymykset.26°

Edellda mainitun vahennyskelpoisuuden rajoittamisen ulkopuolelle jaavat kuitenkin paa-
omasijoitustoimintaa harjoittavat verovelvolliset. 2°® Toisin sanoen, muiden kuin myynti-
saamisten vahennyskelpoisuus kasittaa lahinna emoyhtion tytaryhtiolle antaman rahoi-
tuslainan menetyksen. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2018:77 vahennyskelpoiseksi mene-
tykseksi ei hyvaksytty myyntisaamista, joka oli myéhemmin muutettu pddomalainaksi.2®’
Kun kyseessa on konserni, on ratkaisevaa pystya erottamaan myyntisaamiset ja muut
saamiset. Myyntisaaminen voi muuttua muuksi saamiseksi esimerkiksi silloin, kun myyn-
tisaaminen on epatavallisen kauan avoimena tai jos se konvertoidaan lainaksi. Arviointiin
voi vaikuttaa my0s saatavan kirjanpidollinen kasittely lyhytaikaisissa rahoitussaamisissa
tai pitkaaikaisissa saamisissa. Myos saamisen markkinaehtoisuus ja se, onko myyntia jat-

kettu huolimatta yhtion maksukyvyttémyydesta vaikuttavat tilanteen arviointiin.?® V-

hennyskelpoisuuteen ei kuitenkaan vaikuta se, kuuluuko yhtioé konsernisuhteen aikana

262 yerohallinto 2020c: luku 5 Saamisten arvonalenemisten vihennyskelpoisuuden rajoituksista (EVL 16
§:n 7 kohta).

263 | indgren 2021: 443.

264 HE 92/2004: 38.

265 | indgren 2021: 454.

266 penttild 2018: 583.

267 Kukkonen & Walden 2020: 178.

268 (s, esim. KHO 2013:26, jossa vihennyskelpoiseksi ei hyviksytty lainasaamisen menetysta. Lainasaami-
sesta syntyneen korkosaamisen menetys hyvaksyttiin kuitenkin vahennyskelpoiseksi siltd osin, kun se on
kertynyt omistussuhteen paattymisen jalkeen.
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annetun lainan luovutushetkelld enda samaan konserniin, vaan saamista pidetdaan edel-
leen vahennyskelvottomana.?%® Rahoitusvaikeuksissa olevan yhtién velkojen jarjeste-
lyssa voidaan konvertoida eli muuntaa oman ehtoisiksi sijoituksiksi. Konvertointi voidaan
toteuttaa usealla eri tavalla?’?. EVL 16 §:n 7 kohta on vaikuttanut saamisten konvertoin-
titilanteisiin aiheuttaen myds oikeudellista epavarmuutta. Jos saaminen on konvertoitu
saamisen omaksi padomaksi, ei kyseessa ole enda vahennyskelpoinen myyntisaamisen
arvonalennus. Jos kyseessa on muu saatava EVL 16 §:n 7 kohdassa maaritetyissa konser-
nitilanteissa, menetyksena vahennyskelvoton saaminen muuttuu usein vahennyskelvot-
tomaksi tai rajoitetusti vahennyskelpoiseksi osakkeiden hankintamenoksi. Taten ratkais-
tavaksi voi nousta se, tulkitaanko saamisen konvertointi omaksi padomaksi kdyvin arvoin

tapahtuvaksi saamisten luovutukseksi.?’*

Muuhun kuin tulonhankkimiskaytdssa olevan omaisuuteen kuuluu esimerkiksi osakkaan
omassa kdytossa olevat hyodykkeet tai luontoisetua olevat hyédykkeet.?”? Tuloldhdejaon
uudistamisen alaan kuuluvien yhteiséjen osalta saamiset voivat kuulua myoés EVL 12 a
§:ssd madaritettyyn muun omaisuuden omaisuuslajiin.?’3 Jos yrityksen lainasaamiset ei-
vat liity sen liiketoimintaan, ei niiden luottotappio ole mydskaan vahennyskelpoinen. Tal-
laisia voi olla esimerkiksi yrityksen omistajille annetut muut kuin liiketoimintaan liittyvat
luotot.?’* Taten vahennyskelpoisia eivat ole mydskaan TVL 53 a §:ss3 madritetyt osakas-

lainat.

Koska vain tulonhankkimistarkoituksessa suoritetut menot ovat vahennyskelpoisia, ei

esimerkiksi osakkaan yksityiskdytdossa olevan omaisuuden tai muuhun tulon

269 | eppiniemi & Walden 2019: Kirjanpidon ja verotuksen yhteensovittaminen — arvostus- ja jaksotusrat-
kaisut — menetykset verotuksessa.

270 Konvertointi voidaan toteuttaa sill3 tavoin, ettd yhti6lta olevalla saamisella kuitataan 1. yhtiélla oleva
saaminen, joka perustuu osakkeen merkintdan, 2. osakepddomaan tehtdvaan sijoitukseen perustuva yh-
tion saaminen ilman osakkeiden liikkeellelaskua tai 3. SVOP-rahastoon tehtdvaan sijoitukseen perustuva
yhtion saaminen.

271 penttild 2018: 593-594. ks. Andersson 1987, Verotus 5/1987 s.334.

272 Tikka ym. 2020: luku 14. Muu omaisuus (2020-) muussa kuin tulonhankkimiskéytéssa oleva omaisuus.
273 \lerohallinto 2020c: luku 2.3 EVL-tuloldhteeseen kuuluvien saamisten arvonalenemisten vihennyskel-
poisuus omaisuuslajeittain.

27% Myrsky, Svensk & Voutilainen 2014: 150.
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hankkimiseen liittymattdmaan toimintaan olevien hyédykkeiden hankintamenot ole va-
hennyskelpoisia.?’”> EVL 7 §:n 2 momentin mukaan viahennyskelpoinen on kuitenkin
muuhun omaisuuteen kuuluvan muun kuin tulonhankkimistarkoituksessa kadytettavan
hyddykkeen hankintameno on kuitenkin vahennyskelpoinen 42 a §:n 2 momentissa saa-
detylld tavalla.?’® Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun muussa kuin tulon-
hankkimiskaytdssa oleva omaisuus vaurioituu tai tuhoutuu ja yritys saa siitd vakuutus-

korvauksen.?”’

275 yerohallinto 2020: luku 3.5. Muut kuin tulon hankkimiseen liittyvat menot ja menetykset

276 EVL 42 §:n 2 momentissa maaritetdin, ettd tillaisen omaisuuden hankintamenosta voidaan vihentia
enintddn omaisuuden luovutushinnan verran.

277 Tikka ym. 2020: luku 14. Muu omaisuus (2020-) muussa kuin tulonhankkimiskédytéssa oleva omaisuus.
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5 Luovutustappion vahentaminen EVL:n mukaan

5.1 Luovutusvoittolaskenta ja omaisuuden hankintameno omaisuusla-

jeittain

Rahoitusomaisuuteen kuuluvat rahat, saamiset ja muut rahoitusvarat (EVL9 §), kun taas
vaihto-omaisuuteen kuuluvat elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna luovu-
tettaviksi tarkoitetut hyodykkeet. Sijoitusomaisuutta ovat raha-, vakuutus ja eldkelaitos-
ten sijoitusten turvaamiseksi hankkima omaisuus (EVL 11 §) ja kdyttdomaisuuteen kuu-
luvat ne hyodykkeet, jotka ovat elinkeinotoiminnassa pysyvassa kaytdssa (EVL 12 §).
Muun omaisuuden omaisuuslajiin katsotaan kuuluvaksi ne hyddykkeet, jotka eivat lu-
keudu edelld mainittuihin omaisuuslajeihin (EVL 12 a §). Omaisuuslajia maaraytymisen
kannalta ratkaisevaa on se, mihin tarkoitukseen se on hankittu.2’® Omaisuuden jaotte-
lulla eri omaisuuslajeihin on merkitystd, koska eri omaisuuslajien valilla hankintamenot
jaksotetaan eri tavoin. Jaottelulla on vaikutusta my6s luovutustilanteissa ja omaisuusla-

jisiirroissa.?”®

EVL 5 &:n 1 kohdan mukaan rahoitus-, vaihto-, kdyttd- ja muusta omaisuudesta seka
muista elinkeinossa kdytetyista hyddykkeista saadut luovutushinnat ja vastikkeet ovat
saajalleen verotettavaa tuloa. Saman lain 14 §:n 1 momentin mukaan vaihto-, sijoitus- ja
kayttéomaisuuden sekd muun omaisuuden hankintameno on hyédykkeen hankinnasta
ja valmistuksesta johtuneiden valittémien menojen maara. Siihen voidaan lisdksi kirjan-
pitolain 4 luvun 5 §:n tai 7a luvun 1 §:ssa tarkoitettujen kansainvalisten tilinpaatdsstan-
dardien nojalla lukea myds valillisia menoja ja korkomenoja. Vaikka EVL:ssa ei varsinai-
sesti kdyteta termeja luovutusvoitto tai luovutustappio, voidaan luovutusvoitto lyhyesti
sanottuna maarittaa olevan hankintamenoa suurempi luovutushinta, kun taas luovutus-

tappio muodostuu luovutushintaa suuremmasta hankintamenosta.?&

278 Malmgrén & Myrsky 2020: 131.
273 Villa, Ossa & Saarnilehto 2007: 181.
280 Andersson & Penttild 2014: 216.
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Hyoddykkeiden hankintamenot maaritetdadn lahtokohtaisesti samalla tavalla seka EVL:ssa
ettd KPL:ssd.%8! Jos yrityksen ostama kayttdomaisuuteen kuuluva hyédyke on ostettu yri-
tyksen ulkopuolelta, tarkoitetaan valittomalla hankintamenolla Iahtokohtaisesti sita hin-
taa, joka hyddykkeestd on maksettu (nimellishankintahinta).?82 Omaisuuden hankinta-
menoon tulee sisallyttaa kaikki sellaiset valittdmat menot, jotka ovat olleet tarpeellisia
hyddykkeen saattamiseksi kdyttovalmiiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi rahdit, raaka-aineet,
tullit ja kuljetusmaksut. On kuitenkin huomattava, ettei valittdmia menoja saa vahentaa

vuosikuluina, koska ne on aktivoitava hankintamenoon.?®3

Ennen vuoden 2020 tuloldahdejaon uudistusta valittémista menoista kdytettiin kasitetta
muuttuva meno ja valillisistd menoista kdsitetta kiinteda meno. Terminologian muutok-
sella kasitteiden sisaltd ei muuttunut, vaan uudistuksen seurauksena kasitteet muutet-
tiin vastaamaan KPL:n mukaisia kasitteitd.?8* Kirjanpitolautakunnan antaman yleisoh-
jeen mukaan hyoddykkeiden hankintaan ja valmistukseen liittyvia kiinteita (nyk. valillisia
menoja) ovat esimerkiksi aineiden ja tarvikkeiden hankintatoimen menot, kuljetusme-

not, varastointimenot, seka tuotantoon liittyvat menot. 2%

Hankintamenoa maarittdessa arvonlisdveron osalta ratkaisevaa on se, onko ostoihin si-
saltynyt arvonlisavero vahennyskelpoinen arvonlisdaverotuksessa. Vahennyskelpoisissa
ostoissa arvonlisdvero katsotaan menonsiirtoeraksi, jota ei lueta hankintamenoon. 28°
Jos yritys on saanut hyddykkeen hankintaa varten avustusta esimerkiksi julkiselta yhdys-
kunnalta, ei hankintamenoon saa lisdtd avustusta tai vastaavasti toisen vastaavaa
osuutta hankintamenosta. Periaatteessa toisen maksama osuus tai yrityksen saama
avustus vahennetdan kayttdomaisuuden hankinnasta jo kirjanpidossa, joten jaljelle jaa

se osuus, jonka verovelvollinen voi viahent3s.28’

281 \lerohallinto 2021a: luku 2.3 Hankintamenon maarittaminen.

282 vjlla, Airaksinen, Alén-Savikko, Barlund, Jauhiainen, Kaisanlahti, Kanervo, Knuts, Kuoppamaki, Kymal&i-
nen, Mahonen, Pihlajarinne, Raitio & Villanen 2020: luku 4 Tase — rakenne ja arvostussddnnokset.

283 Malmgrén & Myrsky 2020: 149-151.

284 HE 257/2018 vp: 37.

285 K|LA 2006: 3-4.

286 \/illa ym. 2007: 186.

287 Tomperi 2022: 107.
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Itse rakennetun, kdyttdbomaisuuteen kuuluvan rakennuksen hankintamenoon 2%

saa-
daan lukea my&s muun muassa rakennustyontekijéiden palkat sivukuluineen, rakennus-
aineiden hinnat, sekd menot rakennuksen suunnittelusta ja pohjatutkimuksesta. Lisaksi
tontin hankintamenoon saadaan maksetun kauppahinnan lisaksi lukea myds esimerkiksi
tontin tasausmenot seké varainsiirtovero.?®® Jos yritys kuitenkin hankkii valmiina sellai-
sen kiinteiston johon kuuluu sekd rakennus ettd maapohja, tulee hankintameno jakaa
niiden arvojen suhteessa.?®® Tama on tarkeas, silli maapohja on kulumatonta omai-

suutta, eika siitd voi tehda poistoja.?°?

Yrityksen omistamien, kdyttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden hankintameno muo-
dostuu ostohinnasta seka valityspalkkioista ja varainsiirtoverosta. Mikali osakeannissa
merkintdahinta on maksettu ennen maksuajan paattymista, on hankintameno talléin se
maara, joka osakkeista on todellisuudessa maksettu.?9? Padsaantdisesti osakkeen alku-
perdinen hankintameno on sen hankintameno my6s luovutushetkelld, koska osakkeista
ei voi tehda poistoja. EVL 14.3 §:ssa on maaritetty oletussaantd, jonka mukaan eri aikaan
hankitut, saman lajiset osakkeet luovutetaan FIFO-jarjestyksessa. Jos FIFO-menetelmaa
ei voida kdyttaa tai verovelvollinen ei pysty ndyttamaan oikeaa laskujarjestystad, voidaan
vaihtoehtoisesti kidyttdd myo6s keskihintamenetelm3?293.2% Taman lisaksi osakkeiden
hankintaan liittyvat asiantuntijamenot voidaan myds lahtdkohtaisesti lukea hankintame-
noon, ellei muuta ole naytetty. Ndin on toimittu esimerkiksi Keskusverolautakunnan rat-
kaisussa KVL 2010/63. Jotta tallaiset menot voidaan lukea osaksi osakkeen hankintame-
noa, on merkitysta myos silla, miksi meno on suoritettu. Toisin sanoen voidaan sanoa,
ettd meno saadaan aktivoida hankintamenoon, jos menon suorittamisen syy on ollut se,

ettd silld on edistetty tiettyjen osakkeiden hankintaa ja myyntia.?®

288 Esim. KHO 1984/22 hankintamenoon saatiin lukea muun ohessa myés uudisrakennuksen siivouksesta
johtuneet menot samoin kuin rakennusaikaiset palovakuutusmaksut.

289 Tikka ym. 2020: luku 10. Jaksottamisen yleissddnnét, hankintameno.

290 Myés esimerkiksi varainsiirto tulee jakaa maapohjan ja rakennuksen kesken.

291 Honkaniemi & Pennanen 2010: 91.

292 Tikka ym. 2020: luku 10. Jaksottamisen yleissddnnét, hankintameno.

293 Keskihintamenetelman mukaan varaston arvo maaritetdan aineiden ja tarvikkeiden painotetun keski-
hinnan perusteella.

294 Kukkonen & Walden 2020: 382-384.

295 Verohallinto 2020d: luku 2.1 Asiantuntijamenot osakkeen hankintahintaan aktivoitavina menoina.
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Vaihto-omaisuuden hankintamenosta sdaadetaan KPL 4:5 §:ssa. Hankintameno voidaan
madrittad kahdella eri menettelytavalla: joko lukemalla ainoastaan hankinnasta ja val-
mistuksesta aiheutuneet valittdmat menot tai vaihtoehtoisesti siten, etta valittomien
menojen lisaksi hankintamenoon luetaan KPL:ssa saddetyin edellytyksin myds valilliset
menot hankinnasta ja valmistuksesta. Verovelvollisen tulee noudattaa valitsemaansa kir-
janpidollista menettelytapaa myos verotuksessa. Vaihto-omaisuuden hankintameno va-
hennetdan kuluna silloin, kun se on luovutettu tai muulla tavoin menetetty.?°® P43saan-
tona vaihto-omaisuuden hankintamenon maarityksessa pidetdan sitd, ettd hankinta-
meno vastaa vaihto-omaisuuteen kuuluvien hyddykkeiden todellista hankintamenoa.
Koska todellisen hankintamenon maarittdminen voi olla hankalaa sellaisessa tilanteessa,
jossa verovelvollinen hankkii eri hinnoin samaa tavaralajia varastoonsa, on EVL 14.2 §:ssa
saadetty, ettd verovuoden paattyessa varaston arvo maaritetdan FIFO-periaatteen mu-

kaan, ellei verovelvollinen muuta nayts.2%’

Vaikka rahoitusomaisuuteen katsotaan ldahtokohtaisesti kuuluvaksi rahat, saamiset ja
muut rahoitusvarat, ei omaisuuden laatu sellaisenaan ratkaise sitd, mihin omaisuuslajin
omaisuus luokitellaan. Jos yrityksen rahoitusomaisuudella rahoitetaan sen liiketoimintaa,
tulkitaan tallaisen omaisuuden olevan yleensa myos helposti muutettavissa rahaksi. Ta-
man vuoksi voidaan vaatia, etta verovelvollisen pyrkiessa lukemaan rahoitusomaisuu-
teensa sellaista omaisuutta, joka ei ole helposti muutettavissa rahaksi, tulee hdanen pys-
tya todentamaan, ettd kyseessa on rahoitusomaisuus. Rahoitusomaisuuden kohdalla
EVL:ssd ei mainita hankintamenosta tai luovutushinnasta. Sen sijaan EVL 5 §:n 5 koh-
dassa on erikseen saddetty veronalaisiksi ne voitot, jotka on syntyneet rahoitusomaisuu-
den luovutuksesta. Tallaisia voi olla esimerkiksi tilisaamisista tai muista saatavista saatuja
kurssivoittoja.?®® Taman ohella muuhun omaisuuteen kuuluvan omaisuuden osalta han-
kintamenoksi voidaan EVL 14 §:n 1 momentin nojalla lukea niin ikaan hankinasta ja val-

mistuksesta johtuneiden valittémien menojen maara.

296 | eppiniemi & Walden 2019: Kirjanpidon ja verotuksen yhteensovittaminen — arvostus- ja jaksotusrat-
kaisut.

297 Tikka ym. 2020: luku 10. Jaksottamisen yleissddnnét, hankintameno.

298 villa ym. 2007: 182.
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5.2 Hankintameno vastikkeettomassa saannossa tai vaihdossa

EVL 14.1 §:ssa on saddetty omaisuuden hankintamenosta olettaen, etta verovelvollinen
on hankkinut hyodykkeet vastiketta vastaan. Siten hankintamenon maarittamisessa kay-
tetaan todellisia menoja. Mika verovelvollinen on sen sijaan saanut hyddykkeen lahjana,
perintona tai muuten vastikkeettomalla saannolla, ei reaalista hankintamenoa tdten
synny.2%9 EVL 15 §:ssd on maaritetty perintdona, lahjana tai muulla niihin verrattavalla
saannolla vastikkeetta saadun rahoitus-, vaihto-, sijoitus- ja kdyttbomaisuuden vahen-
nyskelpoiseksi hankintamenoksi hyodykkeen todenndkéinen luovutushinta saannon het-
kella tai sitd alempi todennakdinen luovutushinta sind ajankohtana, jona hyddyke ote-
taan elinkeinotoiminnan kayttoon. Todennakoiselld luovutushinnalla tarkoitetaan sita
luovutushintaa, jonka verovelvollinen olisi saannon tai sijoituksen hetkella hyodykkeesta

saanut luovuttaessaan sen markkinahintaan.3%°

Verovelvollisen saadessa omaisuutta perintona, testamentilla tai lahjana, on han velvol-
linen suorittamaan siita valtiolle perintd- ja lahjaveroa. Vaikka EVL 15 §:ssa vdahennyskel-

poiseksi hankintamenoksi sdddetty era ei ole verovelvollisen todellisen meno, on se kui-

301 302

tenkin saadetty vahennyskelpoiseksi kahdenkertaisen verotuksen =" valttamiseksi.
Poikkeus EVL 15 §&:n mukaiseen padasaantdon muodostuu sellaisessa tilanteessa, jossa
koko liike tai ammatti siirtyy verovelvolliselle vastikkeetta. Talléin rahoitus-, sijoitus-,
vaihto- ja kdyttéomaisuuden hankintamenot vahennetdaan samoin kuin ne olisi vahen-
netty saantomiehen tuloista. Sdannds kuitenkin edellyttda sita, ettd jatkuvuusperiaate
toteutuu eli esimerkiksi omaisuuden poistamattomat hankintamenot siirtyvat sellaisi-

naan omaisuuden saajan poistamattomiksi hankintamenoiksi.3%3

299 Tikka ym. 2020: luku 10. Jaksottamisen yleissddnnét, hankintameno.

300 villa ym. 2007: 187.

301 kahdenkertaisella verotuksella tarkoitetaan tissa sité, ettd verovelvollinen joutuu maksamaan seké pe-
rintd- ja lahjaveroa etté tuloveroa.

302 Andersson & Penttild 2014: 396.

303 vjlla ym. 2007: 188.
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EVL 15 §:n mukainen hankintamenomaaritelma tulee kyseeseen silloin, kun kyseessa on
yksityinen elinkeinonharjoittaja. Verovelvollisen sijoittaessa elinkeinotoimintaansa vas-
tikkeettomalla saannolla saamansa hyddykkeen, on lopputulos sama kuin jos han olisi
myynyt samansa hyddykkeen, sijoittanut varansa elinkeinotoimintaansa ja ostanut vas-
taavanlaisen hyddykkeen.?%* Tillainen vilirealisointi saattaa tulla kyseeseen silloin, jos
hyddykkeen arvo on noussut saanto- ja sijoitushetken valilla.3% Tuloldhdejakoa muutet-
tiin verovuoden 2020 alusta ldhtien EVL 1.2 §:ssa tarkoitettujen yhteis6jen osalta.3?® EVL
15 §:3an ei kuitenkaan taman seurauksena lisatty muuta omaisuutta, koska saannds pa-
tee vain yksityisiin elinkeinonharjoittajiin, joilla ei voi olla muun omaisuuden omaisuus-

lajin mukaista omaisuutta.3?’

Sen sijaan muun kirjanpitovelvollisen kuin elinkeinonharjoittajan saadessa vastikkeetta
esimerkiksi arvopapereita, maa-alueen, irtaimistoa tai muuta pysyvaan kayttdéon tarkoi-
tettua omaisuutta, kirjataan ne taseeseen luovutushetken mukaiseen arvoon.3%® On kui-
tenkin huomattava, ettei taseeseen merkittava summa saa ylittda omaisuuden todenna-
koista luovutushintaa. Lisdksi tuloslaskelmaan tehddan yhta suuri tuloutusmerkints.30°
Osakeyhtion kohdalla voitaneen sanoa, etta se saa harvoin mitdaan hyodykkeita alihin-
taan tai vastikkeetta, ellei kyseessa ole osakeyhtidon osakkaalta saatu hyodyke. Edella esi-
tetyn mukaisesti voidaan todeta, ettd EVL 15 § muuttaa hankintamenolaskennan omai-
suuden kdyvan arvon maaritykseksi, koska yksittdaishyddykkeen kohdalla hankintameno
on kdytanndssa sen kdypa arvo saantohetkelld. 31° Hankintamenolla on merkitysta esi-
merkiksi luovutushetkelld tai silloin kun omaisuutta kdytetaan tulonhankkimistoimin-

nassa ja siita voi tehda poistoja.3!?

304 Malmgrén & Myrsky 2020: 159.

305 Andersson & Penttild 2014: 396.

306 yerohallinto 2022b: luku 1 Johdanto.

307 Malmgrén & Myrsky 2020: 159.

308 | eppiniemi & Walden 2019: Kirjanpidon ja verotuksen yhteensovittaminen — arvostus- ja jaksotusrat-
kaisut.

309 Malmgrén & Myrsky 2020: 159.

310 Kukkonen & Walden 2020: 396.

311 Malmgrén & Myrsky 2020: 159.
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Omaisuuden omistusoikeuden siirtymisessa kauppa ja vaihto eroavat toisistaan siten,
ettd kaupassa suoritetaan vastiketta, kun taas vaihdossa omaisuuden omistusoikeus
vaihtuu toisen hyddykkeen omistusoikeuteen.3!? Luovutushinnan kisitteleminen saajal-
leen veronalaisena tulona ja luovutusvoittoverotus tulevat kyseeseen tuloa realisoita-
essa. Tallainen tapahtuu tyypillisesti omaisuutta myydessa, mutta myo6s vaihto voidaan
rinnastaa téllaiseksi tapahtumaksi.?'3 Jos omaisuus on hankittu vaihdolla, pidetidan sen
hankintamenona vaihdossa luovutetun esineen kdypda arvoa. Mikali vaihdossa on suo-
ritettu myds valirahaa, lisatdan se myos osaksi hankintamenoa.3'* Yhtiota perustettaessa
voidaan sopia, ettd merkintdahinta suoritetaan rahan sijasta osittain tai kokonaan muulla
omaisuudella. Tallaista omaisuutta kutsutaan apportiksi.3> Esimerkiksi kiinteistd tai ar-
vopaperi voidaan sijoittaa apporttiomaisuutena osakeyhtiéon, jolloin tulo realisoituu,

koska tallaista tapahtumaa pidetdén vaihtoon verrattavana tapahtumana.31®

5.3 Realisoitumaton arvonnousu tai -lasku elinkeinoverotuksessa

Elinkeinoverolain |ahtékohtana on realisointiperiaate. Joitain poikkeuksia lukuun otta-
matta vain saajalleen realisoituneet tulot tai vastaavasti realisoituneet menot ovat ve-
ronalaisia tai vahennyskelpoisia.3!’ Talla tarkoitetaan sitd, ettd verotettavaa tuloa ei
synny esimerkiksi silloin, kun kiinteistdsta tehdaan arvonkorotus kirjanpidossa tai sen
realisoitumaton arvonnousu tuloutetaan kdyvian arvon periaatetta noudattaen.3'® EVL:n
taustalla on vaikuttanut kirjanpidon meno-tuloteoria, jonka mukaan tulot ja menot jak-
sotetaan realisointiperiaatteen mukaan tuotoksi tai kuluksi sille tilikaudelle, jolloin reali-
soituminen on tapahtunut.?!® Taten my6s luovutusvoitot ja -tappiot katsottaisiin sen ve-

rovuoden tuloksi tai menoksi, jolloin realisoituminen on tapahtunut. On kuitenkin

312 Hemmo & Hoppu 2022: luku 11. Irtaimen kauppa ja vuokra.

313 Tikka ym. 2020: luku 13. Kayttdomaisuus: koneet, kalusto, rakennukset, osakkeet ym.
314 Malmgrén & Myrsky 2020: 151.

315 Sjllanpas, Vahtera & Koski 2022: luku 4. Osakeyhtid ja sen perustaminen.

316 Tikka ym. 2020: luku 13. Kayttdomaisuus: koneet, kalusto, rakennukset, osakkeet ym.
317 Tomperi 2022: 78.

318 Niskakangas ym. 2020: 76.

313 M3hénen & Villa 2009: 82-83.
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huomattava, ettd EVL 51 e §&:n nojalla veronalaiseksi tuloksi luetaan my6s varojen maas-
tapoistumisarvo vahennettyna varojen verotuksessa poistamattomalla hankintamenolla
jos yhteis0 siirtda aroja toisessa valtiossa olevaan kiintedan toimipaikkaansa ja Suomella
ei enda siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin tai jos ulkomainen yhteiso
siirtdd Suomessa olevasta kiintedsta toimipaikasta varoja toisessa valtiossa olevaan paa-
toimipaikkaansa tai toisessa valtiossa olevaan kiintedaan toimipaikkaansa siten, etta Suo-
mella ei enda siirron johdosta ole verotusoikeutta kyseisiin varoihin. Maastapoistumis-
arvo on se maara, jolla varat voidaan vaihtaa tai tayttaa keskindiset velvoitteet suorassa
liiketoimessa, jossa myyjat ja ostajat eivat ole EVL:n korkorajoitussaanndksen mukai-

sessa etuyhteydessi toisiinsa.32°

Vaikka meno-tuloteoriaa pidetdaan edelleen Iahtékohtana arvonnousujen tai arvonlasku-
jen realisoinnille, voi yrityksen tulokseen IFRS-tilinpdatosten ja rahoitusvalineiden kay-
padn arvoon arvostamisen myo6ta sisaltya realisoitumattomia arvonnousuja. Hallituksen
esityksen pohjalta on sdadetty, etta esimerkiksi likvidien rahoitusinstrumenttien realisoi-
tumattomat arvonmuutokset tulisivat EVL:n mukaan toimitettavan verotuksen piiriin.
Esityksen tavoitteena oli se, ettd EVL:ssa huomioitaisiin muutokset kansainvalisista tilin-

paatosstandardeista ja kirjanpitolainsdadannon kehittymisests.32!

Lainsdaadannon ns. IFRS-sopeutuksesta huolimatta EVL:n mukaisessa verotuksessa paa-
paino on edelleen realisointiperiaatteen toteutumisessa, silla poikkeukset koskevat ai-
noastaan rahoitusvalineitd ja niitdkin vain osittain.3?2 EVL 5 §:n 8 kohdan mukaan kau-
pankdyntitarkoituksessa olevien rahoitusvalineiden KPL 5.2a §&:n tai IFRS-standardien
mukaan tuloslaskelman tuotoksi kirjatut arvonnousut ovat veronalaista tuloa ja kuluksi
kirjatut arvonlaskut vahennyskelpoista menoa EVL 8 &:n 2 kohdan nojalla. Sdanndksen
tehtavana on ollut varmistaa se, ettd yhtion jakama voitto tulee verotetuksi huolimatta

siitd, ettd tilikauden tulokseen ja muuhun omaan pddomaan saattaa sisédltya

320 Helminen 2022: luku 5 Verovelvollisuusasema ja asuinvaltio — maastapoistumisverotus.
321 HE 176/2008 vp: 23.
322 Andersson & Penttild 2014: 142
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realisoitumattomia erid.3?® Sdanndksissa ei anneta suoraa maéaritelmaa sille, mika katso-
taan kaupankayntitarkoituksessa pidettavaksi rahoitusvalineeksi. Sellaiseksi voidaan kui-
tenkin katsoa esimerkiksi sellainen varoihin tai velkoihin kuuluva erd, joka on hankittu tai
syntynyt lahtékohtaisesti sen vuoksi, etta se voidaan myyda tai ostaa se takaisin lyhyen
ajan sisalla tai joka on osa lyhytta sijoitussalkkua ja on joku muu kuin suojausinstrumen-

tiksi maaritetty johdannainen.32*

On kuitenkin huomattava, etta EVL 5 §:n 8 kohdan mukainen kirjaus edellyttaa sita, etta
tilinpaatos on laadittu IFRS-standardien mukaan. Suomessa IFRS-standardien mukainen
tilinpaatoksen laatiminen koskee KPL 7a §:n mukaan niita yrityksia, jonka arvopaperit on
otettu kaupankaynnin kohteeksi Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saan-
nellyllda markkinalla. Yritys voi tilinpaatoksessaan noudattaa vapaaehtoisesti IFRS-stan-
dardeja, vaikkei tayttéisikddn KPL 7 a §:n mukaista maaritelmaa.32> Mahdollisuus laatia
IFRS-tilinpdatods vapaaehtoisesti perustuu kirjanpitovelvollisten keskindisen tasavertai-
suuden varmistamiseen, silla IFRS-tilinpaatokselld voi olla vaikutusta esimerkiksi yritys-

kaupoissa.32

Taten EVL 5 §:n 8 kohdan soveltamisala ulottuu kaikkiin niihin yhtidihin, joilla on kaupan-
kdyntitarkoituksessa pidettyja rahoitusvalineita ja jos niiden arvonmuutokset on kirjattu
saanndksen mukaisesti. Toisaalta tavanomaista liiketoimintaa harjoittavilla yrityksilla on
harvoin hallussaan mittavia kaupankayntitarkoituksessa pidettdvia rahoitusvilineitd.3?’
Taten ns. IFRS-sopeutumisesta huolimatta muutoksella ei ole suurta muutosta verotuk-
seen, silld IFRS-standardien mukaisen tilinpaatoksen laatimisvelvollisuus ei koske suurta

joukkoa, eika kaupankayntitarkoituksessa pidettavia rahoitusvalineita ole hallussaan mo-

nella yrityksella.

323 Tomperi 2022: 78.

324 yerohallinto 2014: luku 5.2 Kaypaan arvoon tulosvaikutteisesti kirjattavat rahoitusvarat ja -velat.

325 Haaramo, Palmuaro & Peill 2021: luku 1. IFRS-standardit — globaali tilinpdatésraportoinnin harmoni-
sointi.

326 | eppiniemi & Kaisanlahti 2016: 331.

327 HE 176/2008 vp: 6
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5.4 Luovutuksen veronalaisuus

EVL:ssa tulokasite on laaja.3?® Koska EVL:n tulokésite poikkeaa TVL:n vastaavasta, laske-
taan veronalainen luovutusvoittokin eri tavoin naiden eri kahden lain valill4.32° EVL 5 §:n
1 kohdan mukaan veronalaisia elinkeinotuloja ovat muun ohessa rahoitus-, vaihto-, si-
joitus-, kdytto- ja muusta omaisuudesta sekd muista elinkeinossa kaytetyista aineelli-
sista ja aineettomista hyddykkeistd saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet 6 §:n
1 momentin 1 kohdassa sdadadetyin poikkeuksin. EVL ei suoraan tunne kasitetta luovutus-
voitto, vaan EVL:ssa kdytetdadn termeja luovutushinnan veronalaisuus ja hankintamenon
vahennyskelpoisuus. Ndiden nettovaikutuksena syntyy luovutusvoiton késite.23° EVL 6
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan yhteisdjen kayttdomaisuusosakkeiden luovutushinta
on verovapaata tuloa ja hankintameno vahennyskelvotonta menoa tiettyjen edellytys-
ten tayttyessa. Toisin sanoen kayttdomaisuuden luovutusvoitto on verovapaa, mutta
luovutustappio vahennyskelvoton.33! S3ann6s poikkeaa laajasta tulokasitteestd ja se on
saadetty pasasiallisesti kansainvaliseen verokilpailuun vastaamiseksi.332 Talla poikkea-
misella ei ole suurta merkitysta fiskaalisesta ndkokulmasta katsottuna, mutta silla voi

olla suuri merkitys mita tulee esimerkiksi yrityksen sijoittumisiin tai investointeihin.333

KPL 4:3 §:n mukaan taseen erat jaetaan pysyviin ja vaihtuviin kayttotarkoituksensa pe-
rusteella. Pysyvia ovat erat, jotka on tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana tili-
kautena. Taseessa ne esitetdadan kolmeen padaryhmaan jaettuna: aineelliset hyédykkeet,
aineettomat hyodykkeet ja sijoitukset.33* Pysyvien vastaavien luovutuksesta saadut
myyntivoitot ovat pdadsaantoisesti kokonaisuudessaan veronalaista tuloa omistusajasta
rilppumatta, mutta talléin myds myydyn hyddykkeen vahentdmatta oleva hankinta-

meno on tdysimaddrdisesti vahennyskelpoinen elinkeinotulosta. Kaytanndssa

328 Malmgrén & Myrsky 2020: 161.

329 | eppiniemi & Walden 2019: luku. Mistd on kysymys?

330 Kukkonen & Walden 2019: 375.

331 Verohallinto 2021b: luku 1 Johdanto.

332 Nuotio 2022: 537-538, ks. HE 92/2004 vp jakso 3.3.1.

333 Urpilainen & Vahtera 2013: 46.

334 Leppiniemi, Leppiniemi & Kaisanlahti 2013: luku. Tilinpaatds ja toimintakertomus.
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ongelmatilanteita saattaa esiintyd, koska omaisuuden hankintamenon verotuksellinen
ja kirjanpidollinen kasittelyt eivat aina ole yhtendiset. Esimerkiksi tallaisesta tilanteesta
on osakehuoneiston perusparannusmenot, joiden vahennysoikeuteen saattaa liittya

problematiikkaa kirjanpidon ja verotuksen valill§.33°

Myyijan ollessa osakeyhtio6 tai osuuskunta, on verokanta ilman muita vahennyksia ja tap-
piokuittauksia 20 %.33¢ Henkiléyhtiiden eli avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion tulos
jaetaan tulo-osuuksina yhtiomiehille padoma ja/tai ansiotulona verotettavaksi riippuen
yhtidmiehen osuudesta edellisen vuoden nettovarallisuuteen.33” Myds yksityisliikkeen
jaettava yritystulo jaetaan padaoma- ja ansiotuloon elinkeinotoimintaan kuuluvan netto-

varallisuuden mukaan.338

EVL5 §:n 1 kohdassa mainittujen omaisuusryhmien lisdksi veronlaisuuden piiriin kuulu-
vat EVL 50 &:n nojalla myds omaisuudesta saadut vakuutus- ja vahingonkorvaukset. Ta-
man lisaksi luovutetusta, tuhoutuneesta tai muulla tavoin menetysta kuluvasta kaytto-
omaisuudesta saadut veronalaiset luovutushinnat tuloutetaan EVL 41 §:n nojalla3*° sin3
verovuonna, jolloin omaisuus on luovutettu tai menetys todettu. Suoran tulouttamisen
soveltamisalaan ei kuitenkaan kuulu menojaanndsjarjestelman mukaan poistettavat
hyddykkeet, kuten koneet.3%° EVL 42.2 §:n mukaan maa-alueen, arvopaperin ja muun
kulumattoman omaisuuden veronalaiset luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloutetaan
ja hankintameno tai sen vahennyskelpoinen osa poistetaan 8 a §:ssd sdaadetyin poikkeuk-

sin sind verovuonna, jona omaisuus on luovutettu, tuhoutunut, vahingoittunut tai lopul-

lisesti menetetty.

335 Leppiniemi & Walden 2019: luku. Tavoitetulos ja kuluvarasto.

336 Kukkonen & Walden 2019: 375.

337 Verohallinto 2022c: Tuloverotus — avoin yhtid ja kommandiittiyhtié.
338 Anderson & Penttild 2014: 74

339 EVL 41 §:n mukaan luovutetusta seka tuhoutuneesta, anastetusta tai muusta syystd menetetyst
muusta kuin 30 ja 31 §:ssa tarkoitetusta kuluvasta kdyttdomaisuudesta saadut veronalaiset luovutushin-
nat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja vahennyskelpoinen poistamatta oleva hankintamenon osa vahen-
netddn sind verovuonna, jona kdyttdomaisuus on luovutettu tai menetys on todettu, 43 §:ssd sdaddetyin
poikkeuksin.

349 Kukkonen & Walden 2019: 377.
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Irtaimen kayttdomaisuuden luovutushinnat ja muut vastikkeet tulevat verotetuksi epa-
suorasti3*! siten, ettd luovutushinta vahennetdin menojaanndksests, josta poisto laske-
taan. Talla tavoin poistot myéhempien vuosien aikana poistot pienenevat, mutta vas-
taavasti verotettava tulo kasvaa. Jos omaisuudesta saadut luovutushinnat ja muut vas-
tikkeet ylittavat jonain verovuonna poistamattomien hankintamenojen maaran, on
tdma negatiivinen menojaannos lahtékohtaisesti verovuoden tuottoa EVL 30 §:n nojalla.
Mikali omaisuuden negatiivinen menojdaannos johtuu tulipalosta tai muusta omaisuutta
kohdanneesta vahinkotapahtumasta, ei saldoa tarvitse tulouttaa heti, vaan siitd voidaan
tiettyjen edellytysten tayttyessa muodostaa EVL 43 §:n nojalla jalleenhankintavaraus.3#2
Soveltamisen edellytyksena on esimerkiksi se, ettd verovelvollinen jatkaa elinkeinotoi-
mintaansa ja vastaava varaus on tehty myds kirjanpidossa. On my6s huomattava, etta
verovelvollisen tulee kdyttaa jalleenhankintavaraus verovuonna tai kahden seuraavan

vuoden aikana.3*3

5.5 Luovutustappioiden vahennyskelpoisuus

5.5.1 Vahennyskelpoiset luovutustappiot

Elinkeinoverotuksessa muista kuin kdayttdomaisuusosakkeista syntyvan luovutustappion
saa vahentia elinkeinotulosta.?** Lahtokohtana luovutustappioiden viahennyskelpoisuu-
delle on EVL 8 §:n 1 momentin 1 kohta, jossa vahennyskelpoiseksi menoksi sdaddetdaan
rahoitusomaisuuden, vaihto-omaisuuden, sijoitusomaisuuden ja muun omaisuuden
hankintamenot 8 a ja 42 a §:ssa saadetyin poikkeuksin sekd 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
sijoitusomaisuuden arvonkorotus. EVL:ssa tappiot voi vdahentda muista EVL-tuloista kym-

menen vuoden aikana. 3% Suomen verotusjirjestelmassd luovutustappiot ovat

341 Epasuoralla tuloutuksella tarkoitetaan sitd, ettd omaisuuden luovutusvoittoa tai- tappiota ei lueta saa-
jalleen verovuonna veronalaiseksi tuloksi tai vdhennyskelpoiseksi menoksi, vaan tuloutus tapahtuu meno-
jadannosjarjestelman kautta.

342 Tomperi 2022: 114.

343 Verohallinto 2021a: luku 5.3 Jélleenhankintavaraus.

344 L eppiniemi & Walden 2019: luku. Tavoitetulos ja kuluvarasto.

345 Kukkonen 2007: 38.
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vahennyskelpoisia ainoastaan tulevista tuloista. Takautuva tappiovahennys, eli ns. carry
back ei ole mahdollinen Suomen elinkeinoverolaissa, vaikka tdmanlainen vahennysjar-

jestelma on kadytossa esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Ranskassa.34®

EVL 6b.2 §:ssa on saddetty, ettd luovutustappio on vahennyskelpoinen sellaisten kaytto-
omaisuusosakkeiden osalta, jotka on yhtajaksoisesti omistettu alle vuoden ajan. Verojar-
jestelman rakenteen vuoksi on sdaddetty, etta vahennyskelpoiset kdyttdomaisuuden luo-
vutustappiot voi vahentda vain vastaavista veronalaisista osakkeiden luovutusvoitoista
verovuonna ja viitena sitd seuraavan vuoden aikana.3*” Suomen verolainsddadannéssa
tyypillisimmat verosuunnittelumahdollisuudet3*® on torjuttu erityissaannoksilla. Erityis-
saannoksilla on asetettu tiettyja ehtoja esimerkiksi osakkeiden omistusosuudelle ja -
ajalle, luovuttajalle ja luovutuksen kohteelle, sekd kdyttdomaisuuden maaritelmalle.34°
Verotuksen symmetrian toteutuminen voidaan turvata soveltamalla keinotekosiin jarjes-
telyihin VML 28 §:n veron kiertamisesta koskevaa sdadosta.3>° Myés muun omaisuuden
omaisuuslajin lisddamista EVL:aan perusteltiin perusteettomien etujen estamiselld, silla
ilman muun omaisuuden omaisuuslajia yhteisén varsinaiseen liiketoimintaan liittymat-
tomat osakesijoitukset luettaisiin kuuluvaksi ensisijaisesti yhteison kayttdomaisuuteen.
Taman johdosta yhtion osakesijoitukset katsottaisiin verovapaiksi kdyttéomaisuuden

luovutusvoitoiksi. 3°1

5.5.2 Vahennyskelvottomat luovutustappiot

Kayttdomaisuuteen kuuluvat EVL 12 §:n nojalla elinkeinossa pysyvassa kdytossa olevat
hyddykkeet. Hallituksen esityksessa omaisuuden kuulumista kayttdomaisuuteen on ku-
vailtu siten, etta se kuuluu kayttbomaisuuteen, kun se palvelee verovelvollisen elin-

keinotoimintaa. Osake katsotaan kuuluvaksi kdayttdomaisuuteen esimerkiksi silloin, kun

346 Kukkonen 2007: 184.

347 Mihénen & Villa 2009: 104-105.

348 Naista mainittakoon esimerkiksi keinotekoiset vaiheittaiset toimet ja hinnoittelupoikkeamat.

349 Verohallinto 2021b: luku 2.2 Luovuttajaa koskevat edellytykset ja 3.1 Kdyttéomaisuuden mairitelma.
350 HE 92/2004 vp: 31.

351 HE 257/2018 vp: 23.
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niiden omistamisen lahtokohtana on yrityksen suoritteiden menekin lisdédaminen tai edis-
tdminen tai tuotannontekijoiden hankkimisen turvaaminen tai helpottaminen. Kaytto-
omaisuusosakkeita on esimerkiksi tytaryhtidosakkeet, omistusyhteysyritysten osakkeet
tai strategiset osakeomistukset.3>2 Verohallinto on luonnehtinut tyypillisiksi kdyttéomai-
suusosakkeiksi esimerkiksi markkinointi- ja myyntiyhtididen ja tuotanto- ja alihankin-
tayhtididen osakkeet, jotka edistivat verovelvollisen omaa elinkeinotoimintaa.3>3 Ratkai-
sevaa ei kuitenkaan ole se, toimiiko tytar- tai sisaryhtio samalla alalla kuin osakkeet omis-
tava yhtio. Kirjapainoalalla toimivan yrityksen kayttdomaisuuteen luettiin ratkaisussa
KHO 1990-B-515 autoalalla toimivan yrityksen osakkeet.3>* On kuitenkin huomattava,
ettd tdysimaaradisesti omistuksessa olevan tytaryhtion osakkeet voivat kuulua myds EVL
12 a §:n muun omaisuuden omaisuusluokkaan, jos osakkeiden omistus ei edista verovel-

vollisen omaa elinkeinotoimintaa.3>>

EVL 6b §:ssa saddetaan osakeyhtididen ja muiden yhteis6jen kdayttéomaisuusosakkeiden
luovutusvoittojen verovapaudesta. Symmetriaperiaatteen mukaan verovapaasti luovu-
tettavien osakkeiden luovutustappio on vastaavasti vahennyskelvoton. Lisaksi erdissa ve-
rovapaissa luovutuksissa tietyt erat palaavat kuitenkin tuloon, mutta saannds koskee
my0s sellaista luovutusta, jossa vahennyskelpoisen luovutustappion maaraa voidaan ra-
joittaa. >® EVL 6 b §:n 2 momentin mukaan osakkeiden verovapaa luovutus — ja viahen-

nyskelvoton tappio tulevat kyseeseen, kun seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) verovelvollinen on omistanut yhtajaksoisesti vahintddan vuoden ajan ajanjaksona, joka
on paattynyt enintddn vuotta ennen luovutusta, vahintdan kymmenen prosentin osuu-
den luovutettavan yhtion osakepddomasta ja luovutettavat osakkeet kuuluvat ndin

omistettuihin osakkeisiin,

352 HE 92/2004 vp: 32.

353 Verohallinto 2021b: luku 3.1 Kadyttdomaisuuden maaritelma.

354 Engblom ym. 2020: 18.

355 Verohallinto 2021b: luku 3.1 Kayttdomaisuuden maaritelma.

356 Tikka ym. 2020: luku 13. Kayttdomaisuus: koneet, kalusto, rakennukset, osakkeet ym..
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2) luovutuksen kohteena oleva yhtio ei ole kiinteisto- tai asunto-osakeyhtio taikka osa-
keyhti®, jonka toiminta tosiasiallisesti kasittaa pdaasiallisesti kiinteistdjen omistamista

tai hallintaa, ja

3) luovutuksen kohteena oleva yhtié on kotimainen tai sellainen yhti6, jota tarkoitetaan
Euroopan yhteisdjen neuvoston eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytaryhtidihin so-
vellettavasta yhteisestd verotusjdarjestelmasta antaman direktiivin 2 artiklassa, taikka
yhtion asuinvaltion ja Suomen valilla on verovuonna voimassa kaksinkertaisen verotuk-

sen valttamista koskeva sopimus, jota sovelletaan yhtion jakamaan osinkoon.

Vaikka muun omaisuuden luovutustappiot ovat Iahtdkohtaisesti vahennyskelpoisia EVL
8.1 §:n 1 kohdan mista tahansa elinkeinotoiminnan tulosta, on asiassa saddetty kuitenkin
erityissaannos. Poikkeuksen muodostaa EVL 8 a §, jonka mukaan muuhun omaisuuteen
kuuluvan, muun kuin 6 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhtion osakkeen ja
avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtidosuuden luovutuksesta syntynyt tappio on
vahennyskelpoinen vain muun omaisuuden luovutuksesta syntyneista veronalaisista
voitoista verovuonna ja viitena seuraavana verovuonna.®*’ Tallaisen luovutustappion ra-
joitettu vahennyskelpoisuus johtanee usein siihen, etta tappiosta muodostuu kaytan-
ndssa vahennyskelvoton.3>® Lisdksi on huomattava, ettd jos muun omaisuuden omai-
suuslajiin kuuluva hyddyke ei liity yhtion harjoittamaan tulonhankkimistoimintaan, on
sen luovutushinta veronalaista tuloa, mutta hankintameno vahennyskelpoinen vain tu-
lon maaraan asti. Tdma juontaa juurensa siitd, etta muussa kuin tulonhankkimiskaytossa
oleva omaisuus on usein osakkaan yksityiskaytossa olevaa omaisuutta. Taten ei olisi pe-
rusteltua, etta yksityistaloutta palvelevan hyddykkeen luovutustappio olisi yhtion vero-

tuksessa vahennyskelpoinen, kun se ei sitd ole henkildverotuksen puolellakaan.3>°

357 S3anndsta sovelletaan myds EVL 51d. 3 §:n mukaisesti myds purkutappioon.
358 Nykdnen 2019d: 145.
359 Nykdnen 2019d: 148-149.
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5.5.3 Osittain vahennyskelpoiset luovutustappiot ja luovutushintaan tehtavat oikai-

sut

Kayttoomaisuusosakkeiden verovapaus toteutuu, jos luovuttaja tayttaa EVL6 b §:n 2 mo-
mentin mukaiset edellytykset. Mikali kdyttbomaisuusosakkeet on omistettu alle vuoden
ajan tai omistusosuus on alle kymmenen prosenttia, on tallaisesta luovutuksesta saatu
voitto veronalainen. Jos tallaisessa luovutuksessa syntyy luovutustappiota, on se vahen-
nyskelpoinen EVL 6b. 4 §:n nojalla verovuonna ja viitena sitd seuraavana vuonna.3®° Alle
vuoden omistettujen kdyttéomaisuusosakkeiden osalta vahennyskelpoisen luovutustap-
pion maarda pienentdvat verovelvollisen saama osinko luovutetulta yhti6lta, konser-
niavustuksesta verotuksessa annetussa laissa (825/1986) maaritelty konserniavustus tai
vastaava naihin verrattava yhtién varallisuutta vahentanyt era3®!. Edelld mainittuja oikai-
suja ei kuitenkaan tehda sellaisissa luovutuksissa syntyneissa luovutustappioissa, jotka
ovat vahennyskelpoisia sen perusteella, ettd omistusosuus luovutuksen kohteesta on alle

10 prosentin osakepddomasta.362

Vaikka kyseessa olisi muutoin verovapaa osakeluovutus, voi osa luovutushinnasta olla
veronalaista tuloa EVL 6b.3 §&:n nojalla. Tuloon palaava era voi syntya, jos luovutuksen
kohteena olevista osakkeista on tehty arvonalentumispoisto (EVL 42.1 §), hankintame-
nosta on aiemmin vahennetty varaus, hankintamenoon on saatu EVL 8.1 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu avustusta tai konsernin sisdisessa luovutuksessa on aiemmin syntynyt vdahen-
nyskelpoinen luovutustappio.3®® Vaikka edelld mainittua, EVL 42.1 §:ss3 saadettya arvon-
alentumispoistoa ei ole enda voinut tehda, voi vanhoja poistoja olla viela jaljella. Lisaksi
oikaisuerat aiheuttanevat tulkintaongelmia verotuksen toimittamisen yhteydessa. Lah-
tokohtana luovutusvoittoverotuksen edelld mainituille oikaisuerille on symmetrian to-

teutuminen reaalisten voittojen ja tappioiden valilla. 36 Lisiksi osakeluovutuksen

360 Malmgrén & Myrsky 2020: 537-538.

361 Muuna tillaisena erdnd voidaan pitda esimerkiksi omien osakkeiden lunastusta tai alihintaista kauppaa
kohdeyhtion toimesta.

362 yierohallinto 2021b: luku 8.3. Luovutustappion oikaisu alle vuoden omistettujen osakkeiden osalta.

363 Tikka ym. 2020: luku 13. Kayttdomaisuus: koneet, kalusto, rakennukset, osakkeet ym.

364 Kukkonen 2007: 178-179.
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luovutustappion vahennyskelpoisuuden edellytys on se, ettd ne kuuluvat kdyttéomai-
suuteen. Oikeuskdytdanndssa on jouduttu ottamaan kantaa luovutusajankohdan olosuh-
teisiin ja niiden muutoksiin, seka osakkeiden kayttdomaisuusluonteen arviointiin. Tallais-
ten kysymysten punninta on tullut kyseeseen oikeuskdytanndssa esimerkiksi kiinteisto-

jen vuokrauksen osalta.3%°

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2010:50 kayttdomaisuudeksi ei luettu
omaisuutta, jonka luovuttajayhtion ja kohdeyhtion valisen toiminnallisen yhteyden kat-

sottiin katkenneen.

Asiassa on kysymys siita, voidaanko A Oy:n verovuonna 2005 myymien B Oy:n ja C Oy:n
osakkeiden katsoa sdilyttaneen kdyttdomaisuusluonteensa vaikka luovutettujen osak-
keiden ja A Oy:n toiminnallinen yhteys on katkennut verovuodesta 2000 alkaen. Asi-
assa saadun selvityksen mukaan B Oy:n ja C Oy:n osakkeiden on katsottava olleen yh-
tion kayttdomaisuutta vuoden 1999 loppuun asti, johon asti yhtididen valilla on vallin-
nut toiminnallinen yhteys. Laki ei sisalla kuitenkaan saanndksia siita, milloin omaisuus-
laji voi muuttua kayttotarkoituksen tai muun syyn vuoksi. Ottaen huomioon A Oy:n
toiminnan luonne verovuoden 1999 jalkeen ja sen ajanjakson pituus, jolloin B Oy:n ja
C Oy:n osakkeiden on katsottava olleen luonteeltaan yhtion liiketoimintaan kuuluma-
tonta omaisuutta, korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd B Oy:n ja C Oy:n osakkeita ei
voida pitda A Oy:n kdyttéomaisuuteen kuuluvina osakkeina verovuonna 2005, jolloin

ne on luovutettu.

Asiassa vaikuttanee eniten se, ettd toiminnallinen yhteys on ollut pitkaan katkenneena.
Ratkaisua on perusteltu silld, ettd osakkeiden kdyttbomaisuusasema on muuttunut ve-
rovuodesta 2000 alkaen ja sen jdlkeen yhti6illa on ollut enda hallinnollinen yhteys. Koska
osakkeita pidettiin TVL-omaisuuteen, eli nykyiseen muuhun omaisuuteen kuuluvana, oli
niiden luovutuksesta syntynyt voitto veronalaista tuloa. Ratkaisua voidaan kritisoida ve-
rovelvollisen luottamuksensuojan nakdkulmasta, silla asiassa ei ilmennyt, etta veroviran-
omainen olisi aiemmin tutkinut osakkeiden kdyttéomaisuusluonteen tai antanut suul-

lista tai kirjallista ohjetta omaisuuslajin tulkinnasta. Luottamuksensuojaperiaatteen

365 penttila 2010: 504.
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ydinajatuksena voidaan pitd3 ennen kaikkea yksilén suojaa julkista valtaan vastaan.3%®

Verotuksessa sovellettava sddnnds on VML 26 §:n 2 momentti3®’, jonka ei voida katsoa
tassa muodostuvan. Ratkaisusta voidaan paatelld, etta hallinnollinen yhteys ei riitd, vaan
luovuttajalla tulisi olla osakkeisiin my&s toiminnallinen yhteys3®. Kiayttéomaisuuteen
kuuluvan omaisuuden osalta esimerkiksi koneiden ja maa-alueen osalta harvoin syntyy

tulkintaongelmia, mutta osakkeiden osalta asia lienee tulkinnanvaraisempi.

5.5.4 TVL-luovutustappioiden vihentaminen elinkeinotulosta

Aiemmin todetun mukaisesti verovuodesta 2020 alkaen erdiden yhteiséjen verotus toi-
mitetaan EVL:n mukaan huolimatta sen harjoittaman toiminnan luonteesta. Tasta seu-
rasi se, ettd ndiden yhteisdjen osalta muun toiminnan tuloldahde eli ns. henkilokohtainen
tuloldhde on poistettu kaytosta.36° Nailla yhteisoilla voi kuitenkin olla vahentamatta TVL
50 §:n mukaisia henkilokohtaisen tuloldhteen luovutustappioita. Ndiden luovutustappi-
oiden vahennysoikeudesta sdadetdaan EVL:n siirtymdsadanndksessd, jonka mukaan
1.1.2020 vahentamatta oleva TVL 50 §:n mukainen luovutustappio vahennetdan ensisi-
jaisesti muun omaisuuden luovutuksesta syntyneesta voitosta. Mikali tallaista luovutus-
voittoa ei ole, vahennetdan luovutustappio muiden kuin verovapaasti luovutettavien
osakkeiden tai kiinteistdjen luovutuksesta syntyneesta voitosta. Kyseinen saannos kos-
kee sellaista yhteisdd, johon sovelletaan EVL 1 §:n 2 momenttia. Sdannoksella ei kuiten-
kaan ole vaikutusta luovutustappion vahentamiselle saadettyyn aikaan, vaan se on ku-

ten TVL 50 §:ssé saadetdan eli verovuosi ja viisi sitd seuraavaa vuotta.3’®

Mikali tuloldhdejaon poistaminen ei koske muuta kuin elinkeinotoimintaa tai maata-

loutta harjoittavaa verovelvollista yhtiomuotonsa tai yleishyddyllisyysasemansa vuoksi,

366 R3bing 2022: 170.

367 Verotusmenettelystd annetun lain (VML) 26 § 2 momentin mukaan asian ollessa tulkinnanvarainen tai
epaselva ja jos verovelvollinen on toiminut vilpittdmassa mielessa viranomaisen noudattaman kdytannon
tai ohjeiden mukaisesti, on asia ratkaistava talta osin verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syistd muuta
johdu.

368 Yseimmiten toiminnallisen yhteyden on katsottu syntyvan merkittivista keskindisestd liiketoiminnasta.
369 Engblom ym. 2020: 6.

370 HE 257/2018 vp: Yleisperustelut.
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voi tallaiselle verovelvolliselle kuitenkin syntya verovuonna 2020 tai sen jalkeen henki-
|I6kohtaisen tuloldhteen tappioita. Mikali verovelvollisen asema muuttuu myéhemmin
siten, ettd verovelvollisen verotus toimitetaan elinkeinoverolain mukaan, verovuonna
2020 tai sen jalkeen syntyvat luovutustappiot eivat ole vahennyskelpoisia elinkeinotoi-
minnan tulosta. Toisaalta jos verovelvollisen asema muuttuu siten, ettei verovelvolli-
seen sovelleta enda elinkeinoverolakia, vihentamatta olevat ennen verovuotta 2020
syntyneet henkil6kohtaisen tuloldhteen luovutustappiot ovat TVL:n nojalla vahennys-

kelpoisia henkilokohtaisessa tuloldhteessa.?”*

371 Verohallinto 2022b: luku 4.2. TVL-luovutustappiot.
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6 Keskeisimmat erot TVL:n ja EVL:n valilla

6.1 Sovellettavan verolain merkitys verovelvolliselle

Elinkeinotoiminnan rajanvetotilanteista suhteessa TVL:n mukaan verotettavaan toimin-
taan ei ole laissa nimenomaisia saadoksid, vaan tulkinta on syntynyt pitkalti oikeuskay-
tanndn kautta.3’2 Ennen tuloldhdejakouudistusta TVL:n ja EVL:n erilaiset rajanvetotilan-
teet aiheuttivat ongelmia erityisesti pk-yrityksille, silla niiden oli hankalaa arvioida etu-
kdteen esimerkiksi arvopaperikaupan ja kiinteistosijoitustoiminnan verotuskohtelua.
Myds kayttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutukset saattoivat toisinaan aiheut-
taa tulkinnallisia ongelmia.3”® Vuoden 2020 tuloldhdeuudistuksen mydtd osakeyhtioita
ja osuuskuntia ei veroteta enda TVL:n mukaan, vaan verotus tapahtuu lahtékohtaisesti
EVL:n mukaan huolimatta siitd, harjoittaako kyseessa oleva yhteiso varsinaista elin-
keinotoimintaa vai ei.3’4 Sen sijaan luonnollisella henkildlld ja muilla kuin TVL 3 §:ssa3”®
tarkoitetuilla yhteisdilla voi edelleen olla sekd elinkeinotoiminnan, maatalouden etta
muun toiminnan tuloldhteet.3’® Jos tuloldhteit3 olisi vain yksi, tarkastelu voidaan keskit-
taa lainvalintaan. Jos tulolahteita on kaksi tai kolme, tarkastelu pohjautuu rajanvetotilan-
teisiin eri tuloverolakien valilla. Kyseeseen voi tulla myds varojen siirron arviointi eri tu-

loldhteiden valilla.37”

Verovelvollisen kannalta merkityksellista voi olla se, luetaanko hdanen toimintansa elin-
keinotoiminnaksi vai ei. Sovellettava verolaki voi vaikuttaa merkittavasti verorasituksen
suuruuteen, silla EVL:n ja TVL:n valilld on eroja esimerkiksi osinkojen, jaksotuksen, luo-

vutusvoiton ja -tappion verotuskohtelussa. Taman lisdksi tuloksenlaskentatapa eroaa

372 Kulovaara 2015: 79.

373 Kulovaara 2013.

374 Walden & Kukkonen 2020: 62.

375 Uusi saantely koskee esimerkiksi osakeyhtiditi ja osuuskuntia. Ne eivit vaikuta esimerkiksi luonnollis-
ten henkiliden, liikkeen- ja ammatinharjoittajien tai henkiléyhtididen verotukseen, eli ndilla voi edelldan
olla muun toiminnan, eli ns. TVL-tuloldhde.

376 Malmgrén & Myrsky 2020: 85.

377 0ssa 2020: 67.
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joiltain osin, jolloin sovellettava verolaki vaikuttaa myos verokantaan.3’¢ TVL 30 §:n 1 mo-
mentin nojalla elinkeinotoiminnan jaettava yritystulo saadaan vahentamalla elin-
keinotoiminnan tuloksesta aikaisempien verovuosien vahvistetut elinkeinotoiminnan
tappiot. Sen jalkeen vahennetdaan TVL 30a §:n mukainen 5 prosentin yrittdjavahennys,
jonka jalkeen yritystulo jaetaan ansiotuloksi ja padomatuloksi. TVL 38.1 §&:n mukaan ja-
ettava yritystulo katsotaan padomatuloksi siihen maaraan saakka, joka vastaa elin-
keinotoimintaan tai maatalouteen verovuotta edeltdneen verovuoden paattyessa kuu-
luneelle nettovarallisuudelle laskettua 20 prosentin vuotuista tuottoa. Taman vuoksi esi-
merkiksi vuokra- ja korkotulot jotka olisivat luonnollisen henkilén verotuksessa padgoma-
tuloa, ovat elinkeinotoiminnassa ansio- tai padomatuloa nettovarallisuuslaskelman mu-

kaisesti.37°

Yksityishenkil6a voidaan verottaa EVL:n mukaan esimerkiksi huoneistojen ja kiinteisto-
jen osto-, jalostus- ja myyntitoiminnassa, jos elinkeinotoiminnan tunnusmerkit32° taytty-
vat.38 Vaikka yksityishenkildiden arvopaperikaupan voidaan katsoa ammattimaistuneen
viimeisimpien vuosien aikana, tulkitaan se vain harvoin elinkeinotoiminnaksi. Vaikka
EVL:n soveltamisala on osin tdasmentymadton, arvioidaan toiminnan luonnetta elin-
keinotoiminnan tunnusmerkkien tayttymisen kautta. Painoarvoa annetaan myds vero-
velvollisen subjektiiviselle kasitykselle toiminnan laadusta, vaikkakin esimerkiksi arvopa-
perisijoittamisen tulolahteen arviointi tapahtuu aina loppukddessa kokonaisarvioinnin
perusteella. 38 Lihtokohtaisesti TVL:n mukainen verotus on yksityishenkilélle edulli-
sempi vaihtoehto esimerkiksi hankintameno-olettaman kayton vuoksi. Kdytanndssa asia
ei kuitenkaan ole ndin yksiselitteinen, vaan asiaan vaikuttavat niin ikddn tapauskohtaiset
olosuhteet. Luonnollisten henkildiden verotuksessa tuloldhdejako ei ole tadysin neutraali

eri  sijoitusmuotojen  saralla, silla  kehitystoimintaa  kasittava  aktiivinen

378 Kulovaara 2015: 90.

379 Malmgrén & Myrsky 2020: 767-768.

380 yleisia elinkeinotoiminnan tunnusmerkkeja ovat muun muassa voiton tavoittelu, toiminnan taloudelli-
nen riski ja itsendisyys, suunnitelmallisuus ja jatkuvuus. Naiden ohella toiminnan tulee kohdistua laajaan
tai rajoittamattomaan henkildjoukkoon.

381 Verohallinto 2022d: luku 2.2 Toiminnan verottaminen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan.

382 \ierohallinto 2022e: luku 2 Luonnollisen henkildn arvopaperisijoittaminen.
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kiinteistosijoittaminen voidaan katsoa elinkeinotoiminnaksi, kun taas TVL:n soveltamis-
alaan kuuluvat verovelvollisen rahaston kautta tekemat sijoitukset kohteisiin, joilla on

vastaava taloudellinen luonne.38

Luonnollisen henkilén verotuksessa tulolahdejaon merkitys perustuu siihen, etta eri tu-
lolahteiden varat ja velat seka tulot ja menot kohdistetaan oikeisiin tuloldhteisiin. Lisaksi
eri tuloldhteiden tuloksen laskentaan sovelletaan erityisia, tiettya tulolahdetta koskevia
saadoksia.®* Elinkeinonharjoittaja ei voi hajauttaa tulojaan verotuksessaan siten, etté
osa verotettaisiin hanen henkilokohtaisena tulonaan ja osa yrityksen tulona3.38¢ Tulo-
lahdejaolla voidaan varmistaa myos se, etta verovelvollisen omaan tyopanokseen perus-
tuvat tulot verotetaan ansiotulona jaettavana yritystulona. Edelld esitetyn mukaisesti
TVL:n ja EVL:n soveltamisen rajanvetotilanteisiin liittyy tiettyd epavarmuutta, eika vero-
velvollinen voi aina etukateen tietda sitd, miten verotuksen toimittaja tulkitsee hanen
toimintansa luonteen. EVL:n sanamuoto elinkeinotoiminnan arvioinnissa on tulkinnan-
varainen ja korostaa ennakollista seuraamusharkintaa liiketoimintaluonteen selvittami-

sess3. 38’

6.2 Luovutustappioiden ja arvonmenetysten verotuskohtelu TVL:ssa ja

EVL:ssa

Symmetriaperiaate ja verotuksen neutraliteetti ovat verotuksen yleisid periaatteita.
TVL:ssa ja EVL:ssa padsaantona on luovutusvoiton veronalaisuus ja luovutustappion va-
hennyskelpoisuus. Taman pddsaannon tdyttyessa myos symmetriaperiaate toteutuisi
taydellisesti, mutta kdytanndssa tama ei kuitenkaan toteudu. Luovutusvoittojen ve-

ronalaisuuden ja luovutustappioiden vahennyskelpoisuuden osalta tulkinnallisia

383 Kulovaara 2015: 90-91.

384 Ossa 2020: 66.

385 progression murtaminen voi kuitenkin tulla kyseeseen, jos verovelvollisen puoliso on mukana yritystoi-
minnassa.

386 Malmgrén & Myrsky 2020: 770.

387 Kulovaara 2015: 91.
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ongelmia ei synny yhta helposti kuin arvonmenetysten kohdalla, silla seka TVL:ssa etta
EVL:ssa on saadetty seka luovutusvoittojen etta -tappioiden verotuskasittelysta. Elinkei-
noverotuksessa muista kuin kdyttéomaisuusosakkeista syntyvan luovutustappion saa va-
hentda elinkeinotulosta. TVL:n mukaisessa verotuksessa omaisuuden luovutuksesta syn-
tynyt tappio on vahennyskelpoinen tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. TVL:n mukai-
sissa luovutustappioissa omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio on vahennyskelpoi-
nen luovutusvoitosta tai muusta padomatulosta verovuonna ja viitena seuraavana vuo-
tena TVL 50 §:n 1 momentin nojalla. EVL:ssa tappio vahennetdan elinkeinotoiminnan tu-
losta, mutta on TVL 119.1 §:n mukaisesti vahennyskelpoinen seuraavan kymmenen ve-

rovuoden ajan.

Nykyisessa TVL:ssa ei ole madritelty menetyksen kasitetta lukuun ottamatta TVL 50.3 §:n
2 kohtaa.38 Sen sijaan EVL:ssé on erikseen saddetty vahennyskelpoisiksi tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisesta johtuneet menot EVL 7.1 §:n nojalla, sekd taman lisdksi elin-
keinotoimintaan liittyvat menetykset.3® Taméa heijastuu myds oikeuskadytantoon, silla
TVL:n mukaisessa verotuksessa menetysten vahennyskelpoisuus on rajoitetumpaa kuin
EVL:n puolella, vaikka kyseessa olisi [ahes samoissa olosuhteissa tapahtunut omaisuuden
arvonmenetys. Esimerkiksi valuuttakurssitalletuksesta aiheutunutta kurssitappiota ei hy-
vaksytty tuloverotuksessa vahennyskelpoiseksi menoksi ratkaisussa KHO 2015:178, silla
TVL 54 b &:n nojalla vahennyskelpoinen kurssitappio on vain tulonhankkimisvelasta ai-
heutunut kurssitappio, eikd 54 b §:33 voitu tulkita laajemmin. Tulkinnanvaraista asiaa on
perusteltu verovelvollisen toimesta myds siita nakdkulmasta, ettd vastaava meno olisi

EVL 18 &:n 3 kohdan mukainen vdahennyskelpoine kurssitappio.

Verotuksen neutraliteetin toteutuessa sijoitus- ja rahoitusmuotojen tulisi olla samassa
asemassa.3° Voidaan kuitenkin todeta, ettd verotusjarjestelmén sijoitusmuotoneutrali-

teetti ei toteudu erityisesti TVL:ssa, silla esimerkiksi velkakirjojen arvonmenetysten

388 S3annoksessd saadetaan arvopaperin lopullisesta arvonmenetyksesta.
389 Nykidnen 2022: 139.
3% Niskakangas ym. 2020: 17.
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verotuskohtelu poikkeaa esimerkiksi osakkeiden vastaavasta. Verojarjestelman rahoitus-
muotoneutraalius ei mydskaan toteudu, etenkin kun tarkastelu tehddan rahoituksen an-
tajan nakdkulmasta. Tama korostuu esimerkiksi takaustappioissa, silla TVL:ssa takaustap-
piot ovat vahennyskelvottomia, kun taas EVL:ssa ne ovat padsaantodisesti vahennyskel-
poisia. Verotuskasittelyn erot tulevat esiin myds johdannaisinstrumenttien tappioiden
vahennysoikeudessa, silla TVL:n puolella tappioiden vahennyskelpoisuus on huomatta-
vasti rajoitetumpaa. Johdannaisten verotuksen erot korostuvat myos option luovutus-
voiton verotuksessa, silld EVL:n mukaisessa verotuksessa option asettajan saama pree-
mio on tiettyjen edellytysten tdyttyessa veronalaista verovuonna, jolloin optiosopimus
suljetaan, toteutetaan tai se raukeaa. Sen sijaan TVL:ssa option asettajan saama preemio
on veronalaista sind verovuonna, jolloin se on ollut nostettavissa.?9! Kaytanndssa tama
merkitsee sitd, etta verovelvolliselle voi syntya verotettavaa tuloa, vaikka optiosopimuk-
sen lopputulema olisi tappiollinen. Lisaksi julkisesti noteerattujen sijotusinstrumenttien
tappioiden verotuskohtelu poikkeaa ndiden kahden veronlain valilla. Esimerkiksi ratkai-
sussa KHO 2010:74 muulla kuin julkisesti listatulla markkinoilla kaupankdynnin kohteena
olevan CFD-sopimuksen meno ei ole TVL 54 §:n mukainen tulon hankkimisesta tai sdilyt-

tamisesta johtuva meno, mutta EVL:ssad vastaava menetys olisi vahennyskelpoinen.

Tutkielmassa kasiteltyjen oikeustapausten osalta asian ratkaisuun vaikuttivat asian ti-
lanne- ja tapauskohtaisuus, mutta niista voidaan poimia yleisia linjauksia, jotka selventa-
vat voimassa olevan oikeuden tilaa. Tama korostuu erityisesti omaisuuden menetysten
osalta, silla EVL:ssa menetykset on erikseen saddetty vahennyskelpoisiksi, mutta TVL:ssa
vahennysoikeus voidaan myontaa vain tiettyjen edellytysten tdayttyessa. Viime vuosien
oikeuskadytanndssa esimerkkina tallaisesta tilanteesta on korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisut KHO 2022:107 ja KHO 2022:108, jossa osakeyhtidlle mydnnettiin vahennyskel-
poinen menetys velkakirjaan perustuvasta saatavasta vahvistetusta saneerausohjelman

mukaisesti tehdysta leikkauksesta.

391 verohallinto 2022a: luku 2.4 Option verotus tuloverolain mukaan
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Sen sijaan ratkaisussa KHO 2020:107 luonnolliselle henkildlle vastaava menetys oli TVL
50 §:n 3 momentin 2 kohdan nojalla vahennyskelvoton. Verotuskasittelya nadiden sa-
moissa olosuhteissa tapahtuneisiin menetyksiin voidaan kyseenalaistaa, silla TVL:n mu-
kaisessa verotuksessa saatavan arvonmenetyksen lopullisuudesta voidaan pitaa tiukem-
pana. KHO:n linjaa voidaan pitda myos oikeudenmukaisuuskysymyksena erityisesti siksi,
ettd arvonmenetysta voidaan pitada merkittdvampana luonnollisen henkildon verotuk-
sessa kuin osakeyhtion verotuksessa. Menetyksen vahennyskelvottomuus saattaa vai-
kuttaa suurestikin sijoittajan talouteen, kun taas osakeyhtion kohdalla vahennyskelvot-
tomuus ei liene taloudellisesti niin merkittava asia. Ennen kaikkea tavallisen ja juoksevan

velkakirjan arvonmenetyksen verotuskohtelun erilaisuus ei ole perusteltua.

Moni oikeustapaus seka TVL:n etta EVL:n puolella osoittivat myds sen, ettad luovutustap-
pion vahvistaminen edellytti vakaata tulonhankkimistoimintaa. Toisaalta kysymysmer-
kiksi jai se, kuinka suurta toiminnan tulisi olla ja milla mittarilla mitattuna, jotta toimintaa
voidaan luonnehtia tulonhankkimistoiminnaksi. Ratkaisuissa nojauduttiin usein euro-
madrdiseen laajuuteen kokonaisvaltaisen arvioinnin sijaan. Tapausten osalta voidaan
muodostaa varauksellinen oletus, ettd toiminnan laajuus -kriteeri tayttyy vasta tietyn eu-
romadran taytyttya. Toisaalta sijoittajan sijoittaessa useisiin eri kohteisiin ei euromaara
transaktiota kohden nouse yleensa kovin suureksi, mutta laajuus voi olla suurempi kuin
yhteen kohteeseen sijoittaessa. Tama ei puolestaan tue sitd kantaa, etta toiminnan laa-
juuden arviointi tehddaan euromaaraisesti. TVL:n ja EVL:n erot korostuvat erityisesti rat-
kaisussa KHO 2014:213%2, jonka ratkaisun perusteluissa viitattiin ja edellytettiin rahanlai-
naustoiminnan laajuutta ja luonnetta. Sen sijaan EVL:n mukaan toimitettavassa verotuk-

sessa tdllainen menetys on jo lain sanamuodossa madritetty vahennyskelpoiseksi.

392 Ratkaisussa luonnollinen henkild menetti yhtién konkurssissa lainasaatavansa. Verotus toimitettiin
TVL:n mukaan.
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7 Johtopaatokset

Tutkielmassa tarkastelun kohteena on luovutustappioiden ja arvonmenetysten vahen-
nyskelpoisuus. Tutkimuskysymysta on kasitelty seka TVL:n etta EVL:n soveltamisalalta.
Tutkielman tarkoituksena on selvittda ennen kaikkea se, milloin kyseessa on vahennys-
kelpoinen luovutustappio tai arvonmenetys ja mita edellytyksia sille asetetaan oikeus-
kdytanndssa ja lainsadadanndssa. Taman lisaksi tutkielmassa tarkasteltiin sitda, mitka asiat
voivat estaa tai rajoittaa vahennyskelpoisuutta, seka miten TVL:n ja EVL:n verotuskohte-
lut eroavat luovutustappioiden ja arvonmenetysten osalta. Tutkielmassa tarkastelun kes-
kidssa on erityisesti TVL 50 §, jota voidaan pitda hyvin monitulkintaisena saanndksena.
Saannos soveltuu selkeasti tilanteisiin, jossa oikeustoimi vastaa lain sanamuotoa, mutta
jos saannodksessa ei erikseen ole saddetty tietyn toimen verotuskohtelusta, voidaan tul-

kinnassa paatya erilaisiin lopputulemiin.

Lahtdkohtana hyvalle verotusjdrjestelmalle pidetdan muun muassa verotuksen neutraa-
liuutta, oikeusvarmuutta, ja tehokkuutta. Verotuksen neutraaliuudella tarkoitetaan sita,
ettd verotus ei vaikuta verovelvollisen taloudellisiin pdatdksiin3®3. Sen pdamaarana on
taloudellinen tehokkuus, koska tallaisessa tilanteessa kahden taloudellisesti samanarvoi-
sen paatoksen tulisi olla samanarvoisia myds veron perimisen jalkeen. Verotuksen tulisi
perustua symmetriaperiaatteelle, eli veronalaisen tulon hankkimisesta aiheutuneet me-
not tulisi olla verotuksessa vastaavasti vahennyskelpoisia. Symmetriaperiaate ei kuiten-

kaan toteudu vero-oikeudessa poikkeuksetta.

Luovutusvoiton erottaminen verovelvollisen muusta padomatuloista ei tuota tulkintaon-
gelmaa, silla muun muassa kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen voidaan katsoa kuu-
luvan selkeasti luovutusvoittoverotuksen soveltamisalaan. Sen sijaan vero-oikeudellisia
rajanvetotilanteita on ilmennyt esimerkiksi velkakirjojen ja henkildyhtion yhtidosuuksien

luovutustappioiden kasittelyssa samoin kuin eri johdannaisinstrumenttien tuottojen

393 Esimerkiksi investointeja tai yhtidmuotoa koskevat paatékset.
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verotuskohtelussa. TVL:ssa ei ole erikseen madritelty omaisuuden ja arvopaperin kasit-
teitd, joten omaisuudeksi luetaan luovutusvoittoverotuksen nakokulmasta kaikki siviili-
oikeudellisesti omaisuudeksi luokiteltu, ellei toisin ole sdaddetty. Omaisuuden luovutuk-
sesta syntyneiden luovutustappioiden verotuskohtelu ei ole aina tasmallista, silla veron-
maksukyvyn huomioiminen edellyttdisi taytta symmetriaa luovutusvoittojen ja -tappioi-
den veronalaisuuden ja vahennysoikeuden valilld. Luovutustappioiden vahennysoikeutta
on rajoitettu lainsadadanndlld, koska rajoittamattomana se voisi antaa laajoja mahdolli-
suuksia verosuunnittelulle ja sen kautta myds veron kiertamiselle. Toisaalta vahennysoi-
keuden rajoittamisella on kddantépuolensa, silla saannoksilla voidaan samalla tulla rajoit-

taneeksi my0s aitojen tappioiden vdahennysoikeutta.

Arvopapereiden lopullisten arvonmenetysten verotuskohtelu ei ole aina yksiselitteista,
sillda TVL 50.3 §:n 2 kohdan soveltamiseen liittyy tiettyja edellytyksid. Ensinnakin kyseessa
tulee olla verotuksessa arvopaperin maaritelman tayttava arvopaperi ja sen arvonmene-
tyksen olla lopullinen konkurssin tai muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi. Verohallin-
non antaman arvonmenetyksid koskevan ohjeistuksen ja vallitsevan oikeuskdytannon,
kuten KHO:n ja Keskusverolautakunnan tuoreimpien ratkaisujen valilla on kuitenkin ha-
vaittavissa ristiriitaa. Arvonmenetyksen kohdalla tulkinnalliset ongelmat liittyvat usein
verotuksen jaksottamiseen ja tama nousee esiin erityisesti yrityksen konkurssitilanteissa.
Tama johtuu siita, ettd konkurssimenettely voi olla vuosienkin pituinen, jolloin verovel-

vollisen omistamat osakkeet ovat arvottomat useammankin vuoden ajan.

Verohallinnon ohjeistuksen mukaan osake katsotaan lopullisesti arvottomaksi silloin, kun
konkurssipesan hoitaja antaa lopputilityksen koskien sitd, ettd osakkeenomistajille ei
kerry enda jako-osuutta. Korkeimman hallinto-oikeuden tuoreimmissa ratkaisuissa3%*
osakkeet on kuitenkin katsottu arvottomiksi ja luovutustappio vahennyskelpoiseksi jo
siind vaiheessa, kun on selvda, etteivat osakkeenomistajat tule enda saamaan jako-

osuutta konkurssipesdstd. Arvonmenetysten valja lainsdadantd perustunee siihen, etta

yrityksen konkurssitilanteessa osakkeiden arvottomuus lienee itsestdaan selvaa.

394 Esimerkiksi KHO 2011:55.
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TVL:ssa selkeda rajanvetoa ei ole mydskaan muun omaisuuden kuin arvopaperin arvon-
menetyksen vahennyskelpoisuudelle. Esimerkiksi henkildyhtion osuuden tai velkakirjan
arvonmenetykset ovat lahtékohtaisesti vahennyskelvottomia, mutta joissain KHO:n rat-
kaisuissa, kuten KHO 2018:11 vertaislaina on katsottu arvopaperiksi ja taten vahennys-
kelpoisiksi. Lisdksi osakkeenomistajan yhtidlleen antaman padomalainan menetyksen
verokohtelu ei ole aina yksiselitteistd, silla pddomalainaa pidetaan tavallisena velkakir-
jana, joka ei tayta arvopaperin maaritelmaa. Tuoreimman oikeuskdytannon nojalla paa-
omalainat on kuitenkin lahes poikkeuksetta luettu osaksi osakkeen hankintamenoa ja

taten myds vahennyskelpoisiksi osakkeiden lopullisen arvonmenetyksen yhteydessa.

Symmetriaperiaatteen nojalla olisi perusteltua, ettd luovutusvoittoverotuksen sovelta-
misalaan kuuluvan omaisuuden arvonmenetykset olisivat poikkeuksetta vahennyskel-
poisia. Siten esimerkiksi henkildéyhtion yhtiosuuden arvonmenetysta kohdeltaisiin ve-
rotuksessa edella mainitulla tavalla. Luovutustappiot ja arvonmenetykset rinnastetaan
melko samankaltaiseksi tapahtumaksi, joten olisi perusteltua valttaa sellaisten tilantei-
den syntyminen, jossa omaisuuden luovutustappio olisi verotuksessa vahennyskelpoi-
nen, mutta vastaavan kohteen arvonmenetys ei. Ndiden lisaksi tarkastelun kohteena tu-
lisi olla muiden kuin saannellyllda markkinalla kaupankdynnin kohteena olevien johdan-
naissopimusten tappioiden verotuskohtelu, silla kyseiset tappiot ovat verotuksessa va-

hennyskelvottomia, mutta tuotot ovat saajalleen veronalaista luovutusvoittoa.

Verotuksen lopputulokseen vaikuttava asia on myos se, katsotaanko arvonmenetys va-
hennyskelpoiseksi TVL 50 §:n mukaisena luovutustappiona tai menetyksena vai TVL 54
§:n mukaisena padgomatulojen tulonhankkimismenona. Selvaa on kuitenkin se, ettd mo-
lempien yhtdaikainen soveltaminen, eli kaksinkertainen vdahennysoikeus ei tule kysee-
seen. Ndista kahdesta TVL 50 § on ensisijaisesti sovellettava ja lain sanamuodon mukai-
sesti siind sadadetdadn arvopapereiden ja tiettyjen arvonmenetysten rinnastettavuutta
luovutustappioihin. Maaritelma ei kuitenkaan ole tyhjentava, vaan myos TVL 54.1 §:3a
on sovellettu joihinkin arvonmenetyksiin. Tutkielmassa aiemmin esiteltya ratkaisua KHO

2014:21 voidaan pitaa joissain maarin poikkeuksellisena, silla se poikkeaa olennaisesti
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aiemmasta velkasaamisten menetyksia koskevasta oikeuskdytdannosta. TVL 54 §:n mukai-
sena tulonhankkimismenona vdahennettdvia menetyksia ei ole erikseen sadadetty vahen-
nyskelpoiseksi, vaan verotuskdytantd perustuu pitkalti KHO:n ratkaisujen varaan. Neut-
raalius ja symmetriaperiaate ei kuitenkaan taysimaaradisesti toteudu, koska esimerkiksi
ratkaisussa KHO 2010:74 johdannaisinstrumentin voitot olisivat olleet veronalaista TVL
32 §:n mukaista pddomatuloa, mutta sen tappiot vahennyskelvottomia. Taten tallaiseen
sijoitusinstrumenttiin sijoittaminen ei olisi sijoittajan kannalta verotuksellisesti jarkevaa.
Tama johtaa osaltaan myds epdneutraaliin verotukseen, eika verotuksen symmetriape-
riaate toteudu. Lisdksi sijoittajan padmaarana on ldhes poikkeuksetta tulon hankkiminen,
joten tdman valossa perusteita instrumentin tappion vdahennyskelvottomuudelle ei pi-

taisi olla.

Voidaan todeta, ettda TVL 50.3 §:n mukaan vdahennettdvien arvonmenetysten vahennys-
kelpoisuuden arviointi on yksinkertaisempaa, silla TVL 54 §:ssa soveltamisen edellytyk-
send arvioidaan enemman esimerkiksi toiminnan laajuutta ja sitd, kuinka ldheisesti
meno liittyy velvollisen tulonhankintaan tai tulon sailyttamiseen. Vaikka se olisikin vero-
velvollisen pyrkimyksena ja tavoitteena, 16ytyy oikeuskdaytanndsta useita esimerkkita-
pauksia siitd, ettd edellytykset TVL 54 §:n soveltamiseen eivat tayty. Sille, onko meno
suoritettu tulonhankkimistarkoituksessa vai tulkintaanko se elantomenoksi ei [6ydy
yleispatevaa vero-oikeudellista rajaa. Fiskaalisesta nakokulmasta tarkasteltuna arvonme-
netysten vdahennyskelpoisuus TVL 50.3 §:n mukaan olisi verotulojen kertymisen kannalta
tehokkaampi vaihtoehto, silla luovutustappioista ei vahvisteta padomatulolajin tappiota,

eika taten myoskaan ansiotulojen verosta tehtavaa alijagamahyvitysta.

EVL:n perustuessa laajaan tulokasitteeseen omaisuuden luovutuksesta saatu voitto on
lahtokohtaisesti aina veronalainen. Taman lisdksi rahoitus-, vaihto- ja sijoitusomaisuuden
luovutuksesta aiheutuneet tappiot ovat lahtokohtaisesti vahennyskelpoisia. Sen sijaan
muuhun omaisuuteen ja kdyttéomaisuuteen kuuluvien omaisuuserien luovutusten
osalta tappion vahennyskelpoisuus ei ole aina tasmallista ja vuoden 2020 tuloldhdejaon

uudistus on  vaikuttanut  muuhun omaisuuteen luettavan omaisuuden
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luovutustappioiden verotuskohtelua. Muuhun omaisuuden kuuluvien omaisuuserien va-
hennyskelpoisuuden rajoittaminen poikkeaa huomattavasti elinkeinoverotuksen paape-
riaatteista, jonka mukaan elinkeinotoimintaan kohdistuvat menot ovat taysimaaradisesti
vahennyskelpoisia elinkeinotoiminnan tuloista. Sdadodsta voidaan kritisoida silta kannalta,
ettd luovutuksesta saadut voitot ovat veronalaisia, mutta tappioiden vahennysoikeutta
on rajattu. Verosuunnittelun nakékulmasta verovelvollinen voi mahdollisuuksiensa mu-
kaan vaikuttaa luovutustappion vdhennyskelpoisuuteen siirtdmalla osakkeen muun

omaisuuden omaisuuslajiin ennen osakkeen luovutusta.

Elinkeinoverotuksessa luovutusvoittojen veronalaisuuden ja -tappioiden vahennyskel-
poisuuden kannalta jokseenkin merkittavana seikkana voidaan pitaa my6s omaisuuslajin
valintaa. Lahtokohtaisesti valinnassa vaikuttaa verovelvollisen oma arvio omaisuuslajista,
mutta ndakemys voidaan myds sivuuttaa, kuten ratkaisussa KHO 2010:50, jossa kaytto-
omaisuudeksi ei luettu sellaisia osakkeita, jonka luovuttajayhtion ja kohdeyhtion valisen
toiminnallisen yhteyden katsottiin katkenneen. Toisaalta oikeuskdytantd antaa myds viit-
teita siitd, ettd samankaltaisen tapausten kanssa tulkintalinja ei ole aina valttamatta tay-
sin yhtendinen. Ndin oli muutama vuosi myéhemmin tapauksessa KHO 2012:73, jossa
toiminnallisen ja hallinnollisen yhteyden perusteella osakkeet katsottiin kuuluvaksi kayt-

toomaisuuteen.

EVL:n menetyksia koskevat sadadokset eivat ole taysin tyhjentdvia ja oikeuskdytannén
puuttumisen johdosta monet keskeiset aihetta koskevat kysymykset ovat yha epaselvia.
EVL 16 §:n 7 kohdassa sdaddetdaan konserniyhtididen muiden saamisten kuin myyntisaa-
misten vahennyskelpoisuudesta. Saamisten vahennyskelpoisuuden arviointiin liittyen voi
syntya monenlaisia eri tilanteita, joihin lain sanamuoto ei anna suoraa vastausta. Kysy-
mykset koskevat erimerkiksi myyntisaamisten ja muiden saamisten vahennyskelpoi-
suutta konsernitilanteissa. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2020:70 A Oy ei saanut vahentaa
B Oyj:Ita olleen saamisensa menetysta silla perusteella, etta C Ky:lla oli osakeomistuk-

sensa perusteella OYL 8 luvun 12 §:n mukainen madrdysvalta seka B Oyj:ssd etta A Oy:ssa.
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Sekda TVL:n ettd EVL:n luovutustappiota ja arvonmenetyksia koskevat epdselvyydet pe-
rustuvat lahtékohtaisesti siihen, ettd laeissa ei ole maaritelty keskeisia kasitteita. Toi-
saalta lienee selvada, ettd lainsdatdja ei voi mitenkdan ottaa huomioon kaikkia niita asi-
antiloja, joita varten laki on saddetty. Eniten asiassa vaikuttaa kuitenkin oikeuskaytannon
jokseenkin epdyhtendinen linja. Tietyissa tapauksissa verovelvollisen voi olla hankalaa
etukateen arvioida, mihin ratkaisuun verotuksen toimittaja paatyy vahennyskelpoisuutta
arvioidessaan. Ratkaisevassa asemassa on vakiintuneen verotuskdaytannén muodostumi-
nen luovutustappioiden ja etenkin arvonmenetysten vahennyskelpoisuuden osalta. Hy-
van verojarjestelmdn ominaisuuksien tarkastelun pohjalta voidaan myds todeta, ettei ve-
rojdrjestelma ole tdysin sijoitusmuoto- eika rahoitusmuotoneutraali. Tasta voidaan muo-
dostaa varauksellinen oletus, etta verotus vaikuttaa suurestikin verovelvollisen sijoituk-
sia ja investointeja koskeviin paatdkseen. Loppuun lienee relevanttia esittdaa kysymys
siitd, milla perustein lainsdataja on saatanyt lakeja, jotka ovat vastoin verotuksen yleisia

periaatteita eli verotuksen neutraalisuutta ja symmetriaperiaatetta.
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