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TIIVISTELMA:

Vendjan hyokkdyssodasta alkanut energiakriisi  osoitti eurooppalaisten  maiden
haavoittuvuuden. Useat EU-maat olivat rakentaneet yhteiskuntaa ja energiajarjestelmaa ulkoa
tuodun fossiilienergian varaan. Vendja alkoi rajoittamaan maakaasun saatavuutta Eurooppaan
jo syksylla 2021 ja sodan alettua Euroopassa jarjestaydyttiin uuteen todellisuuteen. Suomessa
tama tarkoitti tuonnin lopettamista sahkon, putkikaasun, kivihiilen, 6ljyn ja energiapuun osalta.
Suomi kykeni irtaantumaan venaldisesta energiasta kohtuullisen nopeasti, mutta energiakriisi
heijastui poikkeuksellisen korkeina sahkdénhintoina myds pohjolaan.

Kriisin keskelld mitattiin yksildiden, yhteiskuntien ja Euroopan unionin sietokykya. EU pyrki
nopeasti vahentamaan riippuvuutta venaldisesta fossiilienergiasta ja samalla suojaamaan
kuluttajia kohtuuttoman korkeilta energianhinnoilta. Yhteiset sisdmarkkinat ja integroidut
sahkomarkkinat olivat tdhan mennessa tuottaneet eurooppalaisille kuluttajille halpaa sahkoa,
mutta tuonnin vahennyttya ja epdvarmuuden lisdannyttyda hinnat moninkertaistuivat.
Hyokkayssodan vaikutusten lisdksi energiantuotantoa heikensi sdadolosuhteiden vaikutukset
erityisesti ydin- ja vesivoimantuotantoon.

Toimin itse energiapolitiikasta vastaavana ministerin erityisavustajana energiakriisin keskella.
Paasin seuraamaan lainsdadantotyota ja kriisiin reagoimista sekd EU:n energianeuvoston
kokouksissa, ettd valtioneuvoston tydskentelyssa. Tassd tutkielmassa olen hahmottanut
Suomen kansallista narratiivia EU:n energiakriisissa. Analyysissa havaitsin, etta energiapoliittista
tilannetta on kuvailtu hyvin poikkeukselliseksi ja merkittavimmaksi syyksi energiakriisin
aiheuttajana on nahty Vendja ja sen aiheuttama hyokkayssota. Narratiivissa EU:n instituutiot ja
jasenvaltion nahdadan sankareina, jotka laativat ratkaisuja kriisin uhrin eli kansalaisten ja
kuluttajien suojaamiseksi. Narratiivi sisdltda kuitenkin vaihtelua siina, kuinka suoraan ongelman
aiheuttaja osoitetaan ja kuinka suoraan ratkaisuehdotuksilla voidaan uhrien tilannetta
helpottaa. Omissa kannoissaan Suomi on suhtautunut kriittisesti Iyhyen aikavalin
markkinainterventioihin ja korostanut tuen kohdistamista heikoimmassa asemassa oleville.

AVAINSANAT: Energiapolitiikka, kriisi, narratiivi, Suomi
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Maailmankirjat saivat uuden jarjestyksen, kun Venadja hyokkasi Ukrainaan 24. helmikuuta
2022. Hyokkays aloitti laajamittaisen sodan Ukrainassa ja on aiheuttanut seka inhimillista
karsimysta ettd muutoksia geopolitiikan asennoissa. Euroopassa ja Suomessa sodan
ensimmaiset vaikutukset nakyivat ja tuntuivat erityisesti energiasektorilla, mutta myos
monialaisesti taloudessa esimerkiksi korkeana inflaationa (Eurostat, 2023). Euroopan
maat, Suomi mukaan lukien, alkoivat hyvin nopeasti valmistella regulaatiota, jolla
pyrittiin sekd vahentdmaan riippuvuutta venaldisestd energiasta ettd auttamaan
kuluttajia korkeiden energiahintojen osalta. Tassa tutkielmassa tulen tarkastelemaan sita,
miten Suomi suhtautui energiakriisia koskevaan EU-regulaatioon ja mikd oli Suomen
kansallinen narratiivi naihin toimiin liittyen. Tutkielmassa tulen kuvailemaan EU-
vaikuttamisen virallista prosessia Suomessa ja analysoin aineistona E-kirjeitd ja U-
kirjelmia narratiivisen muodon elementtien ndkdkulmasta. Kansallista narratiivia
energiakriisissa voidaan hahmottaa useasta nakdkulmasta, mutta tassa tutkielmassa
pyrin luomaan kokonaiskuvan siitd, miten energiakriisiin suhtauduttiin regulaation

nakékulmasta aineistossa, joka kuvaa Suomen virallisia kantoja EU-aloitteisiin.

Tyoskentelin itse elinkeinoministeri Mika Lintilan energiapoliittisena erityisavustajana
heindkuusta 2022 kesdkuuhun 2023. Tuon vuoden aikana osallistuin kaikkiin
energianeuvoston kokouksiin, joihin ministeri osallistui ja tama tutkielma on saanut
alkunsa noilla reissuilla, energiakriisin keskella ja EU-vaikuttamisen ytimessa. Ministerin
poliittinen erityisavustaja toimii ministerin luottamuksella, tiiviissa yhteistydossa seka
virkavalmistelijoiden ettd poliittisten kabinettien kanssa. Erityisavustajien roolia ja
suhdetta kasitellyt pro gradu -tutkielma (Kuoppala, 2018, s. 30) kuvailee erityisavustajien
toimivan samanaikaisesti seka poliittisessa etta hallinnollisessa roolissa, ja etta roolit
ovat usein ristiriitaisia ja samanaikaisia. Koen itse, etta kriisin keskella ja erityisesti EU
vaikuttamisessa erityisavustajan rooli on melko hallinnollinen ja kohtuullisen neutraali.

Haluan kiittda sekad entistd elinkeinoministeri Lintildd, ettd kollegoita ja tyo- ja



elinkeinoministerion virkakuntaa energiaosastolla hyvastd ja vuorovaikutteisesta

yhteistydsta.

1.1.1 Energia, energiapolitiikka ja energiakriisi

Professori Ruostetsaari on vaitdskirjassaan sivunnut energia-termin taustaa. Hanen
(Ruostetsaari, 1989, s. 15-16) mukaan nykyaan melko itsestadn selvana pidetty termi
pohjautuu kreikan kielen sanoista energeia ja ergon, joista jalkimmainen tarkoittaa tyota.
Energia voidaan nahda resurssina, hyddykkeend, sosiaalisena tarpeena tai poliittisena
intressind (Ruostetsaari, 1989, s. 15). Taman tutkielman ndkokulmasta energia on
sahkon- ja lammontuotannon hyoddyke, ja energiaa tuottavat ja kuluttavat tahot
muodostavat jarjestelmdn, joka on sekd kansallinen etta ylikansallinen. Tama
energiajarjestelma ja sen osat ovat toisaalta markkinahyodyke, mutta myods

perustavanlaatuinen hyédyke kuluttajien ja heidan sosiaalisten tarpeiden nakékulmasta.

Ruostetsaaren (1989, s. 15-16) mukaan ennen energiapolitiikan kasitteen
muodostumista Suomessa oli kaytetty “voimapolitilkan” kasitettd. Talla viitattiin
vesivoimaan, jolla tuotettiin lahes 80 prosenttia Suomen sahkdsta 1930-luvun lopulla,
joten voimapolitiikka viittasi vesivoimapolitiikkaan. Karjalaisen (1989, s. 3) mukaan
voimapolitiikalla on viitattu kansainvédliseen politiikkaan ennen sen energiapoliittista
merkitystd. Sodan jalkeisind vuosina valtionhallinnossa ja erityisesti kauppa- ja
teollisuusministeriossa (nyk. Tyo- ja elinkeinoministerio) kaytettiin voimatalouspolitiikan
ja voimatuotantopolitiikan kasitteitd, joka viittasi teollisuuden ja voimatalouden eli
vesivoiman kytkemisesta yhteen. Energiapolitiikan kdsite yleistyi virallisissa energiaa
koskevissa asiakirjoissa vasta 1960-luvun loppupuolella, yhdessa energiahuollon ja
energiatalouden kasitteiden kanssa. Sekd Ruostetsaaren (1989, s. 18), ettad Karjalaisen
(1989, s. 17) mukaan energiapolitiikan kasite esiintyi ensimmaisen kerran KTM-68-
komitean mietinndssa ja oli kytkettyna hyvin tiiviisti teollisuuspolitiikkaan. Erityisesti
ensimmadinen energiakriisi  1970-luvulla vaikutti siihen, ettd energia-asioiden
yhteiskunnallinen merkitys kasvoi ja laaja-alaisempi lahestymistapa oli valttamatonta.

Yksi merkittdava tekija oli myos se, ettd ydinvoima tuli osaksi energiajarjestelmaa ja



yhteiskuntaa. Ruostetsaaren (1989, s. 22—23) mukaan energiapolitiikalla tarkoitetaan
poliitikkojen ja viranomaisten tekemaa ohjausta, jolla pyritdan saavuttamaan asetetut
yhteiskunnalliset tavoitteet. Tama ohjaus kohdistuu esimerkiksi energiantuotantoon,
varastointiin, siirtoon ja kulutukseen. Toisaalta on hyva tiedostaa, etta energiapolitiikasta
puhuttaessa tarkoitetaan my0Os vyrityksien ja jarjestojen tekemda vaikuttamista ja

edunvalvontaa. (Ruostetsaari, 1989, s. 15-16, 22—-23; Karjalainen, 1989, s. 17-18).

Yhteiskuntatieteissa kriisi maaritelldaan usein tapahtumaksi, joka voi mahdollisesti
muuttaa yhteiskuntaa negatiivisesti ja pysyvasti, ilman selkeda syy-seuraussuhdetta
(Walby, 2015, s. 14). Energiakriisin Twitter-keskusteluja tutkineessa Vaasan yliopiston
pro gradu -tutkielmassa Helmi (2023, s. 21) on madaritellyt kyseisen

energiakriisin ”poliittiseksi kriisiksi, jolla on talouskriisin piirteita”.

1.2 Tutkimusongelma

Pro gradu -tutkielmassani perehdyn Suomen kantoihin EU:n energiaa koskevissa
hatatoimenpiteissa Vendjan hyodkkdyssodasta aiheutuneen energiakriisin keskella.
Tutkielmani tavoitteena on hahmottaa kantojen narratiiviset elementit U-kirjelmien ja E-
kirjeiden kautta, analysoida niita narratiivien nakokulmasta seka pyrkia hahmottamaan
Suomen kansallinen narratiivi energiakriisin keskellda. Kantojen tarkastelun ohella pyrin
myos kuvaamaan energiapolitiikkaa koskevaa EU-vaikuttamista ja kansallisten paatosten
tekemista energiakriisin keskella.
Tutkimuskysymys:
- Mika oli Suomen kansallinen narratiivi Euroopan Unionin energiaan liittyviin
hatatoimiin energiakriisin keskella?
Alakysymykset:
- Kuinka kansallista narratiivia on rakennettu E-kirjeiden ja U-kirjelmien
nakokulmasta?

- Mita kansallisia nakokulmia Suomi on korostanut kannoissaan?



1.3 Tyon rakenne

Aloitan tutkielman taustoittamalla lyhyesti energiapolitiikasta ja energiakriisista seka EU
vaikuttamisen prosessista Suomessa. EU vaikuttamisen kdsittelyssa keskityn pitkalti
tutkielmani aineistoon eli E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin. Teoreettisena viitekehyksena
sovellan tutkielmassa Narrative Policy Frameworkia (NPF), jonka avulla pyrin
hahmottamaan aineistosta narratiivisen muodon elementteja eli kdytdnnossa
poliittisessa tarinassa esiintyvia toimijoita ja ratkaisuehdotuksia. Kolmannessa
kappaleessa esittelen lyhyesti myos muita poliittisen prosessin teorioita, joilla on ollut
vaikutusta NPF:n muodostumisessa. Taman jdlkeen rajaan aineiston ajallisesti,
aiheellisesti ja maarallisesti koskemaan energiakriisin ja hatdtoimien kannalta
relevantteja kirjeita ja kirjelmia. Kappaleessa 4 esittelen laadullista sisallonanalyysia
tutkimusmenetelmand, jonka periaatteita sovellan yhteen NPF:n tuoman rakenteen
kanssa. Aineiston analysoinnissa analysoin seitsemaa E-kirjetta ja yhta U-kirjelmaa, jotka
olen jakanut energianhintoja ja energiamarkkinoita koskeviin kategorioihin. Taman

jalkeen paatan tutkielman analyysin yhteenvedolla ja johtopaatoksilla.
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2 Energiakriisin taustat ja EU:n vaikutus poliittisessa

prosessissa

Pro gradu -tutkielmani tulee tarkastelemaan suomalaista poliittista prosessia, EU
vaikuttamista ja energiakriisia. Tassa kappaleessa pyrin kuvaamaan taustoja Suomen
energiapolitiikasta ja vuoden 2022 energiakriisista seka pyrin havainnoimaan Suomen

poliittista prosessia EU vaikuttamisen nakdkulmasta.

2.1 Energiankulutus Suomessa

Suomen kansallinen energiajarjestelma on kehittynyt luonnosta I6ytyvien voimavarojen
eli kdytannossa puuenergian ja vesivoiman pohjalta. Kylman ilmaston ja pitkien
etdisyyksien takia energiaa on Suomessa kulutettu melko paljon suhteessa
vaestomaaraan. Suomen suhteellinen energiankulutus oli vuonna 2014 OECD maiden
vertailussa neljanneksi korkein (IEA/OECD, 2014). Metsalla ja sieltd saatavalla puulla on
ollut keskeinen merkitys maamme energiajarjestelman syntymisessa erityisesti vahvan
metsateollisuuden takia. Rajallisten energiaresurssien ja energiaa paljon kuluttavan
teollisuuden kasvettua Suomi on ollut pitkdan riippuvainen tuontienergiasta, jonka

myota energiapolitiikalla on ollut vahva yhteys talouteen. (Ruostetsaari, 1989, s. 12).

Tilastokeskuksen energian kokonaiskulutusta esittdvasta kuvasta (kuva 1) voidaan
havaita, ettd 1970-luvun alussa 0ljylla, hiilellda ja puupolttoaineilla on ollut hyvin
merkittava rooli Suomen energiankulutuksessa. Turpeella on ollut merkittava rooli
tietyilld toimialoilla, mutta energiasektorilla sen merkitys on ollut melko pieni ja
entisestaan vaheneva. Sitran tekeman selvityksen (6/2020, s. 3) mukaan turpeesta noin
puolet kulutetaan energiaan globaalisti ja puolet muuhun, kuten eldinten kuivikkeeksi.
Ensimmaiset ydinvoimalat on otettu Suomessa kayttéon 1970-luvun lopulla ja 2000-

luvulla fossiilisten polttoaineiden kaytto on alkanut vahentymaan (Kuva 1).
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Kuva 1. Energian kokonaiskulutus 1970-2020, Suomen virallinen tilasto.

Vuonna 2023 kansainvdlinen energiajarjestd IEA ennusti ensimmaista kertaa, etta
fossiilisten polttoaineiden kulutuksen kasvu tulee taittumaan vuoteen 2030 mennessa.
IEA:n politiikkaskenaarioiden (STEPS) mukaan kaikkien kolmen fossiilienergian sektorin
Oljyn, maakaasun ja kivihiilen kulutus tulee taman jalkeen vahenemaan, kivihiilen osalta,
jopa hyvin nopeasti. Kddnne on kansainvalisesti merkittava, koska sita ei olla tata ennen
pystytty havaitsemaan vastaavissa politiikkaskenaarioissa. Taman kansainvalisen
muutoksen taustalla on IEA:n mukaan energiajarjestelman ja erityisesti
sahkojarjestelman vahapaastoisyyden lisdantyminen, mutta murrosta on vauhdittanut

my0s vuoden 2022 energiakriisi. (IEA, 202343, s. 26).

Vastaava muutos on ndhty myos Suomessa, vaikka Suomi ei ole ollut viime vuosina niin
riippuvainen fossiilisesta energiasta. Esimerkiksi sahkojarjestelmamme on jo téalla
hetkelld noin 90 prosenttisesti padastoton vesivoiman, lisddntyneen ydinvoiman ja
uusiutuvan energian, kuten tuulivoiman tuotannon voimakkaan kasvun my6ta

(Energiateollisuus, 2023, s. 9-10).
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2.2 Kriisin signaalit energiamarkkinoilla

Energiamarkkinoilla on koettu merkittdavia maailmantalouteen vaikuttavia kriiseja
esimerkiksi Oljykriisien muodossa. Vuonna 1973 koettiin niin sanottu ensimmainen
Oljykriisi, kun lokakuussa arabikansojen 6ljymaat alkoivat laskemaan tuotantomaaria ja
nostamaan 6ljyn hintoja poliittisen painostuksen keinona. Lansimaat, kuten myds Suomi,
oli hyvin riippuvainen 0Oljystd ja jopa puolet Suomen energiankulutuksesta katettiin
tuolloin 6ljylla. Kriisin my6ta energiaa saannosteltiin laajasti ja kriisista toipuminen kesti
pitkdan, vaikka tilanteeseen saatiin valirauha ja helpotuksia alkuvuodesta 1974.

(Kananen, 2015, 56-58).

Ensimmaiset signaalit alkavasta energiakriisista havaittiin Euroopassa jo huomattavasti
ennen Vendjan aloittaman hyokkdyssodan alkamista. Vuoden 2021 syksylla Venaja alkoi
rajoittamaan kaasun tuontia Eurooppaan. Vield syyskuun lopussa 2021 Euroopan
Unionin alueen kaasuvarastojen tayttdaste oli [ahes 75 prosenttia. Joulukuun loppuun
mennessa tayttoaste tippui 53 prosenttiin, joka oli vuosikymmenen alhaisin tayttdaste
kaasuvarastoissa. (Euroopan komissio, 2021, s. 3). Tuolloin kaasun tuonnin rajoittamista
Venajalta Eurooppaan ihmeteltiin, mutta ilmeisesti varautuminen hyokkdyssotaan oli

alkanut.

Vuoden 2022 helmikuussa alkaneen Venajan hyokkayssodan vaikutukset Eurooppaan ja
Suomeen olivat rajut erityisesti energiasektorilla. Ennen sodan alkamista Suomen
kokonaisenergiankulutuksesta noin 30 prosenttia oli venaldista tuontienergiaa. (Suomen
virallinen tilasto, 2021). Useat eurooppalaiset maat olivat vield Suomea syvallisemmin
riippuvaisia venaldisesta tuontienergiasta, kuten esimerkiksi Saksa ja Unkari
maakaasusta (Acer, 2021, s. 2). Hyokkdyssodasta aiheutuva inhimillinen kdrsimys ja sota
Ukrainassa heijastui energiasodan kautta laajasti Eurooppaan ja myos Euroopan
ulkopuolelle. Energia on hyvin kriittinen raaka-aine lansimaisissa yhteiskunnissa, seka
sdhkon- ja lammonkulutuksen nakdkulmasta, mutta myos liikkumisen ja teollisuuden
nakokulmasta. Tasta syysta energiaan kohdistunut kriisi ja saatavuuden heikentyminen

vaikutti hyvin nopeasti laaja-alaisesti yhteiskuntiin esimerkiksi merkittavana inflaationa.
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Vuoden 2022 joulukuussa Euro-alueen inflaatio oli kolme kertaa suurempi, kuin vuotta
aikaisemmin, suurimpana syyna tahan oli energiaan ja liikkkumiseen liittyva kustannusten

nousu (Eurostat, 2023).

Oljymarkkinoilla kriisi ndkyi selvasti jo vuoden 2022 alussa, kun sekd Pohjanmeren Brent-
laatu, ettd vendldinen Urals-laatu alkoivat kallistumaan merkittavasti. Samaan aikaan
tapahtui merkittava muutos, kun pitkdan maailman markkinalla kasi kadessa kulkeneet
Oljylaadut erkaantuivat hinnassa toisistaan. (IEA, 2023b). Tama johtui siitd, etta
venaldista Urals oOljya kohtaan asetetut pakotteet heikensivat oOljyn saatavuutta
lansimarkkinoilla ja sitd alettiin korvata ldansimaisella 6ljylla. Ennen sodan alkamista
molempien 6ljylaatujen hinta oli alle 80 dollaria barrelilta, kun maaliskuun ja kesakuun

2022 aikana Brent 6ljyn hinta kohosi jopa yli 120 dollariin barrelilta (Eurostat, 2023).

2.3 Poliittinen ja hallinnollinen reagointi energiakriisiin

Euroopassa alkanut sota vaati nopeita paatoksia seka viranomaisilta etta poliitikoilta.
Euroopan unioni alkoi hyvin nopeasti valmistelemaan pakotteita Vendjalle ja
tukipaketteja Ukrainalle (European Council, 2023). Yksi keskeisista elementeista
pakotepaketeissa on ollut energia, koska suurin osa Euroopan unionin maista halusi
vahentaa ja lopettaa venaldisen energian kdyton hyvin nopeasti. Tama kaikki taytyi tehda
tavalla, joka ottaa huomioon edessda olevan talven eli lammityskauden nousevan
energian kulutuksen ja eri maiden moninaiset tilanteet energiasektorilla. Ennen sodan
alkamista Venaja oli suurin Euroopassa kaytetyn fossiilisen energian tuottaja, joten
erityisesti sen korvaaminen ja vaihtoehtoisten ratkaisujen loytaminen oli keskeista.
(Euroopan Komissio, 2022). Toisaalta tama tarkoitti myos poikkeuksellisen nopeaa

siirtymista uusiutuvan energian ratkaisuihin ja vihrean siirtyman vauhdittumista.

Paatoksentekijoiden ja valtiohallinnon nakokulmasta energiakriisi vaati nopeita
paatoksia ja maiden valista tiivistd yhteistyota. Suomessa tama nakyi esimerkiksi siing,
ettd varautumisen ministerityéryhma paatti huhtikuussa 2022 tilata kelluvan LNG-

terminaalilaivan, jolla pystyttiin turvaamaan maakaasun saatavuus Suomen markkinoilla
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venaldisen putkimaakaasun loputtua. (Valtioneuvosto, 2022). Suomi irtaantui
venaldisesta putkikaasusta 21.5.2022, jonka jalkeen kaasunsaanti turvattiin Viron
yhteydelld. Paivdaa ennen Gasgrid Finland (2022, s. 7) oli solminut kymmenvuotisen
vuokrasopimuksen LNG-terminaalilaivasta yhdysvaltalaisen Exelerate energyn kanssa ja
tammikuussa 2023 terminaalilaiva aloitti kaupallisessa toiminnassa. (IEA, 2023c, s. 28—

29).

Sen sijaan esimerkiksi venaldisen ydinpolttoaineen korvaaminen on ollut huomattavasti
hitaampaa ja muutamat Euroopan maat Suomen Loviisan ydinvoimalaitoksen lisdaksi ovat
riippuvaisia venaldisestda ydinpolttoaineesta, koska kyseisissa ydinvoimaloissa on
kaytossa venaldisen ROSATOM:n kehittdama VVER ydinreaktori (Euratom, 2023, s. 35-36).
Vuoden 2023 lopulla Fortum julkaisi selvityksen, jonka mukaan se selvittaa lansimaista

vaihtoehtoa Loviisan reaktoreihin sopivaksi ydinpolttoaineeksi. (Fortum, 12/2023).

2.4 EU vaikuttamisen prosessi Suomessa

Suomen lainsdaadanndssa on melko tarkasti madritelty valtiollisten instituutioiden
roolista ja tehtdvistd lainsdadantoprosesseissa. Nama pohjautuvat parlamentarismin
periaatteelle, jossa ylintd valtaa kayttaa kansan valitsema eduskunta ja paatoksia
toimeenpanee poliittisesti valittu hallitus, jonka tulee nauttia eduskunnan luottamusta
(Jyrénki & Husa, 2012, s. 128-129). Suomessa on pitka perinne enemmistohallituksista,
silla edellinen vahemmistohallitus oli Martti Miettusen hallitus vuosina 1976-1977

(Backman, 2021, s. 9).

Valtioneuvoston ja eduskunnan vidlisestd tehtdvdnjaosta on sdadetty Suomen
perustuslaissa. Perustuslain pykalan 3 mukaan “Lainsddddntévaltaa kéyttéid eduskunta,
joka pddttdd myds valtiontaloudesta”. Pykalan toisen momentin mukaan “hallitusvaltaa
kdyttdd tasavallan presidentti sekd valtioneuvosto, jonka jéisenten tulee nauttia

eduskunnan luottamusta”. (Perustuslaki 1999/731 § 3).
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Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd kansan valitsema eduskunta kayttaa ylinta
lainsaadantovaltaa hyvaksyessaan lakeja, mutta valtioneuvosto vastaa lakien
valmistelusta ja prosessista. Toisaalta valtioneuvosto ja yksittdiset ministerit kayttavat
merkittavaa valtaa, silla ministerit paattavat asetusten antamisesta. Tassa tutkielmassa
ei ole tarkoitus tarkastella laajemmin lainsdadantoprosessia, joten seuraavaksi
tarkastellaan tarkemmin EU vaikuttamista eduskunnan ja valtioneuvoston

yhteistoiminnan nakékulmasta.

2.4.1 U-kirjelmien ja E-kirjeiden kasittely valtioneuvostossa

Suomen kansallinen EU vaikuttaminen ja kannanmuodostaminen tapahtuu
parlamentaaristen periaatteiden mukaan valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisty6ssa.
(Perustuslaki 1999/731 § 96). Sitran tekeman selvityksen (Backman ja muut, 2022, s. 22)
mukaan Suomen perustuslakiin kirjattu eduskunnan rooli EU-asioiden kasittelyssa on
muihin  EU-maihin verrattuna poikkeuksellisen vahva. Tama eduskunnan ja
valtioneuvoston yhteistoiminta perustuu U-kirjelmiin, E- tai UTP-kirjeisiin seka
jatkokirjeisiin, joilla voidaan tdydentaa aiemmin annettuja kirjeitd ja kirjelmia
(Jaaskeldginen ja muut, 2011, s. 7 ja 12). Valtioneuvosto valmistelee eduskunnan
kasittelyyn sen toimivaltaan kuuluvan EU asian U-kirjelmana. Kirjelmien valmistelusta
vastaa ministerio, jonka toimialaan asia kuuluu (Valtioneuvosto, 2019, s. 104). E-kirjeet
ovat siis dokumentteja, joilla ministeriot toimittavat eduskunnan tietoon Euroopan
unionissa kasittelyssd olevia asioita ja U-kirjelmallda valtioneuvosto toimittaa

kasiteltavaksi eduskunnan toimivaltaan kuuluvan asian.

Jaaskeldisen (2011, s. 11) mukaan huolellinen ja vaikuttava EU vaikuttaminen vaatii
toisaalta eduskunnan kytkemistd valmisteluun ja kantojen tasmallista maarittelya
hyvissa ajoin. Tama korostuu erityisesti niissa asioissa, joissa kasittelyssa oleva asia on
Suomen kannalta erityisen tarked tai ongelmallinen. Ennakkovaikuttaminen ja
eduskunnan kannan selvittdminen ei ole niin tdrkeda, kun kyseessd on esimerkiksi

Suomen olosuhteita kuvaavaa ennakkovaikuttamista. Ennakkovaikuttamisen kantoihin
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jatetaan usein liikkkumatilaa, jotta ne eivat rajoita lopullisten kantojen maarittelya liikaa

(Jaaskeldinen ja muut, 2011, s. 11).

Valtioneuvoston EU-ministerivaliokuntaa johtaa paaministeri ja sen muina jasenina ovat
lahtokohtaisesti  ulkomaankauppa-asioista vastaava ministeri, oikeusministeri,
valtiovarainministeri, maa- ja metsatalousministeri, elinkeinoministeri sekd muut
valtioneuvoston maaraamat ministerit (Valtioneuvoston ohjesaanto, 262/2003, 26 §).
EU-ministerivaliokunnassa sovitaan Suomen toimintalinjat EU:n neuvoston, kuten
energianeuvoston kokouksiin. (Backman ja muut, 2022, s. 16). EU-ministerivaliokunta
kasittelee myos U-kirjelmat ja valtioneuvoston yleisistunto paattdaa kirjelman
lahettamisestd eduskunnalle kasiteltavaksi. E-kirjeita ja jatkokirjeita ei kasitella
valtioneuvoston yleisistunnossa, mutta ne tulee valmistella samalla tavalla, kuin U-
kirjelmat ja ne lahetetddan eduskunnalle toimivaltaisesta ministeridsta. (Valtioneuvosto,
2019, s. 104-105). Energiaan liittyvissa kysymyksissa toimivaltainen ministerié on
lahtokohtaisesti tyo- ja elinkeinoministerid. Valtioneuvoston yleisistunto jarjestetdaan
Iahtokohtaisesti torstaisin ja EU-ministerivaliokunta kokousti Marinin hallituksen aikana
lahtokohtaisesti perjantaisin. Tama tarkoitti sitd, ettd U-kirjelman tuli olla valmiina
viikkoa ennen valtioneuvoston yleisistuntoa, joka kriisiaikana johti usein siihen, etta
kiireiset asiat saatettiin eduskunnan tietoon E-kirjeelld ja U-kirjelma toimitettiin vasta

myohemmin, jos asia sita vaati.

2.4.2 EU-asioiden kasittely eduskunnassa

Valtioneuvoston kasittelyn jalkeen kirjelmat toimitetaan eduskuntaan ja sielld EU asioita
kasittelevalle suurelle valiokunnalle. Eduskunnan suuren valiokunnan tydjarjestyksen
(Eduskunta, 2014, s. 4) mukaan U-asioiden kasittely perustuu valtioneuvoston
toimittamaan kirjelmdan ja siind olevaan valtioneuvoston kantaan seka
erikoisvaliokunnan lausuntoon. Suuri valiokunta voi kiireellisissa asioissa kasitellda U-
asian ennen erikoisvaliokunnan lausuntoa. Naitd samoja prosesseja sovelletaan myos E-
asioiden osalta. (Eduskunta, 2014, s. 4). Suuren valiokunnan kasittelyn ja

erikoisvaliokuntien lausuntojen my6tda maarittyy Suomen kanta kyseiseen EU-asiaan.
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(Valtioneuvosto, 2019, s. 104-105). Energiaan liittyvissa kysymyksissa lausuntoja antava

erikoisvaliokunta on laht6kohtaisesti talousvaliokunta.

U-kirjeiden lisaksi valtioneuvosto voi toimittaa eduskunnalle tiedoksi Euroopan
unionissa kasittelyssa olevia ajankohtaisia asioita E-kirjeind. Nama E-kirjeet ovat
prosessiltaan kevyempia, mutta yleisempid. E-kirjettda suositaan usein silloin, kun
saaddsehdotuksesta on olemassa vasta luonnosversio tai asian etenemiselld ja siihen
vaikuttamisella on kiire. Tasta huolimatta jokaisesta E-kirjeesta tulee myohemmin
toimittaa U-kirjelma, mikali asia tayttaa U-kirjelman kriteerit. (Valtioneuvosto, 2019, s.
105). Energiakriisin keskelld oli kokemuksieni mukaan poikkeuksellisen yleista toimittaa
tiedoksianto E-kirjeena, koska ei yksinkertaisesti ollut aikaa laajempaan U-kirjelma

prosessiin.
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3 Teoreettinen viitekehys

Poliittisia prosesseja on tutkittu useista eri lahtékohdista, mutta perinteisesti ne ovat
olleet erilldaan narratiivien tutkimisesta (Shanahan ja muut, 2013, s. 454). Narrative Policy
Frameworkin hahmottamiseksi on syyta tutustua hieman narratiiviin ja Narrative Policy
Frameworkiin kasitteena. Taman jalkeen esittelen Iyhyesti muita poliittisia prosesseja

kasittelevia teorioita.

3.1 Multiple Streams Framework

Knaggardin (2015, s. 450) mukaan yksi keino jasentda poliittista prosessia ja sen
tuotoksia on ollut John Kingdonin kehittaman virtausten malli (Multiple Stream
Framework) eli ongelman, politiikan ja politiikkatoimien kautta (problem, politics and
policy). MSF keskittyy poliittisen prosessin alkuvaiheen eli linjausten muodostamisen
(agenda setting) tutkimiseen. (Knaggard, 2015, s. 450). MSF:n keskeinen oletus on, etta
poliittiseen prosessiin vaikuttavat kolme virtausta kehittyvat rinnakkain, mutta toisistaan
irrallisina. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta poliittiset ongelmat saattavat syntya
akillisesti esimerkiksi luonnon katastrofin seurauksena eivdatkda ole riippuvaisia

poliittisesta kehityksesta tai tarjolla olevista ratkaisuista. (Weible & Sabatier, 2017, s. 20).

3.2 Punctuated Equilibrium Theory

Toinen samantyylinen teoria on “Punctuated Equilibrium Theory” (PET), josta Ahonen on
kayttanyt Pro gradu -tutkielmassaan suomenkielistd nimed ”jaksoittaisen tasapainon
malli” (Ahonen, 2019, s. 19). Nimi kuulostaa ristiriitaiselta, mutta on hyvin kuvaava. Siina
missd useat mallit ja teoriat keskittyvat, joko muutokseen tai sen vastakohtaan
vakauteen, jaksottaisen tasapainon malli keskittyy hahmottamaan naitd molempia
osana poliittista prosessia. Kaytdannossd organisaatiot tarvitsevat samaan aikaan
kyvykkyyttd tasapainoiseen ja vakaaseen kehitykseen ja toisaalta kykya sopeutua

nopeisiin muutoksiin (Flink, 2017, s. 101). MSF:n tapaan PET keskittyy poliittisessa
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prosessissa alkuvaiheeseen eli linjausten muodostumiseen, mutta taman lisaksi myos

ongelman madarittelyyn. (Weible & Sabatier, 2017, s. 55-56).

3.3 Advocacy Coalition Framework

Advocacy Coalition Framework (ACF) on Paul Sabatierin ja Hank Jenkinsin 80-luvulla
luoma teoreettinen viitekehys poliittisten prosessien tutkimiseen, joka painottaa
poliittisen kayttaytymisen ja poliittisten toimijoiden roolia muutoksessa (Weible &
Sabatier, 2017, s. 136). Sen tarkoituksena on tarkastella poliittisten ryhmittymien eli
koalitioiden edunvalvonnan merkitysta ja vaikutusta, joka tarkoittaa kdaytannossa myos
poliittisten toimijoiden uskomusten vaikutuksia poliittisessa prosessissa ja koalitioiden

syntymisessa (Shanahan ja muut, 2013, s. 454; Shanahan ja muut, 2011, s. 535-536).

3.4 NPF:n soveltaminen poliittisten narratiivien hahmottamisessa

Ndiden edelld mainittujen poliittisten teorioiden avulla pystytdaan tutkimaan ja
hahmottamaan poliittista prosessia ja sen muuttujia useista nakokulmista, mutta
yksikaan niista ei ota huomioon narratiivien roolia sosiaalisesti rakentuneissa poliittisissa
prosesseissa ja instituutioissa. Taman tarpeen pohjalta syntyi Narrative Policy
Framework, jonka on ajateltu toimivan siltana narratiivien ja sosiaalisten rakenteiden
tutkimisen ja tieteellisen testattavuuden vaatimusten kanssa. (Shanahan ja muut, 2013,

s. 455).

3.4.1 Narratiivi

Ihmisilla on luontainen kyky havainnoida ja selittdd maailmaa eri tavoilla. Hyvin usein
omaa asemaa ympardivddn maailmaan selitetddn tunnepohjaisilla tulkinnoilla ja
monimutkaisten asioiden yksinkertaistamisella. Tatd suhdetta ympardivaan maailmaan

sanoitetaan tarinoilla ja siitd on kyse narratiiveissa. (Jones, 2018, s. 217).
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Hardyn (1968, s. 5) mukaan yksilot kehittdvat tarinoita niin itsesta kuin muista ihmisista
ja seka menneesta etta tulevasta. Narratiivit ovat itseasiassa niin yleisia, etta niita syntyy
kdytanndssa aina, kun alamme tuottamaan tekstia tai puhetta (Porter Abott, 2021, s. 1).
Myo6s Fisher (2003, s. 162) maarittelee narratiivit hyvin arkipdivaiseksi
tarinankerronnaksi, joilla yksilot pyrkivat ymmartamaan itseddn ja suuntaa, johon he

pyrkivat.

Tama ihmisluonteen yleinen taipumus tarinoiden kertomiseen patee hyvin vahvasti
my0Os poliittiseen kontekstiin ja toimijoihin. Julkishallinnon toimijat, kuten poliitikot
kayttavat narratiiveja tavoitteidensa saavuttamiseen ja ongelmien sekd ratkaisujen
viestimiseen. Kansalaiset taas kayttavat narratiiveja ilmaisemaan poliittisille paattajille
heidan omia tarpeitaan ja nakdkulmiaan paatoksenteossa. Jonesin mukaan merkittavaa

osaa tasta tarinankerronnasta ohjaa intuitio ja anekdootit. (Jones, 2018, s. 218).

Erilaiset poliittiset symbolit ja kielikuvat kulkevat poliittisen retoriikan ja narratiivien
ytimessd. Pekonen (1991, s. 39) on tutkimuksessaan kuvannut, ettd poliittisesti
merkitsevia kasitteita, kuten tasa-arvoa ja vapautta yhdistetdan viestinnallisesti seka
yhteiskunnan etta yksilon kannalta konkreettisiin kokemuksiin. Poliittiseen puheeseen
sisaltyvilla symboleilla on mahdollista muuntaa nadihin kasitteisiin liittyvat yksittaiset teot
tarkeiksi saavutuksiksi. Poliittisten symbolien kohteita voi olla useilla tasoilla. Pekosen
(1991, s. 40) mukaan esimerkiksi vallassa olevia auktoriteetteja saatetaan symbolisoida
“punavihreaksi” tai “sinipunaksi” ja tukalaa tilannetta tai leikkauksia saatetaan kuvailla
“rakennemuutoksena”. Laajemmalla yhteiskunnallisella tasolla symboleina toimii
esimerkiksi Suomen lippu tai nimitys pohjoismaisesta hyvinvointivaltiosta. (Pekonen,

1991, s. 39-40).

Millerin (2012, s. 4) mukaan poliittisen prosessin tai kannanmuodostumisen
alkuvaiheessa poliittinen argumentointi pyrkii kuvailemaan asioita symbolisten
merkitysten, kuten arvojen ja tunteiden kautta. Talla pyritdaan lisddamaan asian tarkeytta

ja kiinnostavuutta. Kun voittava narratiivi etenee toimeenpanovaiheeseen, tarina ja



21

merkitykset saattavat muuttua jalleen. Taten uudet poliittiset toimenpiteet muodostavat
uusia ideoita ja toimintatapoja, jotka haastavat perinteisia tapoja toimia. (Miller, 2012, s.

4.).

Miller (2012, s. 2) nakee myos, ettad poliittiset kiistat eivat paaty siihen hetkeen, kun
poliittinen toimenpide on saatu tehtya, silla julkinen politiikka ja hallinto on taynna
poliittista potentiaalia. Jopa hallinnon neutraalit ja mahdollisimman objektiiviset
toimintatavat voidaan nahda kiistanalaisina, koska niilla on merkittdvaa vaikutusta
kulttuuriin ja yhteiskuntaan. Tata hallinnon puheen politisoitumista Leinonen (2016) on

tutkinut tarkemmin pro gradu -tutkielmassaan.

3.4.2 Narrative Policy Framework

Narrative Policy Framework on 2010-luvun alkupuolella kehittynyt tutkimuksellinen
viitekehys, jonka tarkoitus on nimensa mukaisesti hahmottaa poliittisten narratiivien
rooleja poliittisessa prosessissa. Poliittisten narratiivien hahmottamisen lisaksi NPF
mahdollistaa hypoteesien testaamisen, joiden avulla voidaan arvioida narratiivien
vaikutusta julkisiin mielipiteisiin, politiikan muutoksiin ja poliittisten paatésten

lopputuloksiin. (Shanahan ja muut, 2011, s. 535).

Lahtokohtaisesti kaikki viiteryhmat, on kyse sitten edunvalvontajarjestosta tai
puoluepoliittisista toimijoista, pyrkivdit muodostamaan narratiiveja kayttamalla
symboleja, kuvia ja kielikuvia. Na&illa narratiiveilla pyritdan strategisesti ja
paamaaratietoisesti vaikuttamaan yleisiin mielipiteisiin ja keskeisiin sidosryhmiin.
Shanahanin ja muiden (2011, s. 536) mukaan poliittiset narratiivit ovat niin keskeinen
osa poliittista prosessia, ettd niiden merkityksen ymmartaminen tutkimuksen kautta on

valttamatonta.

NPF:n perimmaisena tarkoituksena on olla viline, jolla kyetddan hahmottamaan ja
ymmartdmaan poliittista tarinankerrontaa, mekanismeja ja toimijoita sekd niiden

poliittisia vaikutuksia (Crow & Jones, 2018, s. 220). Kaytannossa tarkoituksena on
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ymmartada millainen rooli poliittisilla narratiiveilla eli tarinoilla on poliittisessa

prosessissa (Shanahan ja muut, 2017, s. 1).

NPF on saanut alkunsa Yhdysvalloista ja sitd on sovellettu enimmakseen
ymparistopolitiikkaan. Schlauferin tutkimusryhman havaintojen mukaan 124:sta NPF:a
soveltaneesta tutkimuksesta 42 prosenttia on keskittynyt ymparistopolitiikkaan ja
energiapolitiikka on ollut toiseksi vyleisin politikan sektori. Taman tutkielman
nakdkulmasta huomionarvoista on se, etta kyseisen tutkimuksen mukaan NPF:3 ei ole
usein sovellettu makrotason analyysiin, vaan yleisimmin meso- ja mikrotasolla. NPF:a
sovelletaan usein poliittisiin teemoihin, jotka ovat laajan julkisen keskustelun kohteena.
Sitd on mahdollista soveltaa my6ds vahemman julkista keskustelua aiheuttaneisiin
teemoihin, mutta tyypillisesti NPF-piirteet ovat talldin rajatumpia.

(Schlaufer ja muut, 2022, s. 257-258).

3.4.3 NPF:n viisi perusperiaatetta

Tutkimusaiheen ja kontekstin tulee sisdltda ainakin suurin  osa viidesta
perusperiaatteesta, jotta NPF:n soveltaminen on jarkevda: 1) poliittisessa
todellisuudessa tulee olla sosiaaliset rakenteet 2) sosiaalisten rakenteiden pitda sisaltaa
rajattua poliittista vaihtelua ja sen myota kohtuullista vakautta pidemmalla aikavalilla 3)
narratiivien rakenteiden pitda olla selkedt ja tunnistettavissa 4) narratiiveja esiintyy
mikro-, meso- (ryhma) tai makrotasolla 5) yksilot ymmartavat narratiivien olevan

merkityksellisid. (Shanahan ja muut, 2018, s. 333).

Tutkielmani on tarkoitus kasitella Suomen kansallista narratiivia EU:n energiaan liittyviin
hatatoimiin, joka mielestani tayttdd suurimman osan ylla mainituista kriteereista.
Lainsddadannolliset toimet ja aineistona kadytettdavat E-kirjeet ja U-kirjelmat ovat
virkamiesten ja poliitikkojen yhteistydssa tuotettuja asiakirjoja. Poliittisessa
todellisuudessa eli tdssa tapauksessa valmistelu- ja paatoksentekotoimielimissd on
sosiaalisia rakenteita, kuten laissa saddettyja valmisteluprosesseja ja hierarkioita. Ne

sisdltavat mielestani rajattua poliittista vaihtelua, koska nditd asiakirjoja kasitellaan
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useassa toimielimessa sekd valtioneuvostossa, ettd eduskunnassa. Taman myota
valmisteluun ja paatoksentekoon osallistuu seka hallitus-, etta oppositiopuolueiden
edustajia. Kohtuullista vakautta prosessissa tuo mielestani myds se, etta virkavalmistelun
prosessit ovat lahtokohtaisesti samat poliittisista voimasuhteista riippumatta. Saman
politiikkasektorin asiat valmistellaan yleensd samassa ministeridssa hallituskaudesta

riippumatta.

3.4.4 NPF:n narratiiviset elementit

Crowin ja Jonesin (2018) mukaan poliittiset toimijat tarvitsevat rakenteellisia keinoja,
joilla he voivat luoda ja muokata poliittista tarinaa heille edullisella tavalla. Taman
tarinan eli narratiivin taytyy ottaa huomioon omien poliittisten tarpeiden lisaksi my&s
kohdeyleison ennakkoluulot ja asenteet seka tarinan rakenne. NPF:n periaatteiden
mukaan narratiivit jaetaan kahteen osioon: 1) poliittisten narratiivien sisaltoon (content)

ja 2) poliittisten narratiivien muotoon (form). (Crow & Jones, 2018, s. 220).

Shanahanin ja muiden (2018, s. 335) mukaan narratiivin muoto liittyy edelld mainittuun
NPF:n kolmanteen perusolettamaan eli siihen, ettd narratiiveilla taytyy olla yleistettavat,
mutta selkedsti erottuvat rakenteet. Sisalto tarkoittaa kaytannossa sita mista koko
tarinassa on kyse eli tassa tutkielmassa energiapolitiikasta ja energiakriisista. Sisallon
myota maarittyy myos toinen perusolettamista eli sosiaalisissa rakenteissa esiintyva
vaihtelu pitaa olla rajallista ja pidemmalla aikavalilla vakaata. (Shanahan ja muut, 2018,

s. 334-335).

Tama edellda mainittu sosiaalisissa rakenteissa esiintyva rajallinen vaihtelu ei saa olla
satunnaista, vaan Shanahanin ja muiden (2018, s. 336) mukaan pikemminkin rajattua
ennustettavien uskomusjarjestelmien ja strategioiden myota. Uskomusjarjestelmat ovat
heiddan mukaansa arvojen tai uskomusten muodostamia kokonaisuuksia, jotka
vaikuttavat yksiléihin, ryhmiin ja yhteiskuntiin. NPF olettaa, ettd ihmisiin vaikuttavat
arvot ovat enemman vakaita kuin spontaaneja. NPF:n tunnistamia uskomusjarjestelmia

on esimerkiksi uskonto ja tiede, poliittinen ideologia seka luonnon ja ihmisen vélinen
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suhde. Narratiiviset strategiat ovat poliittisten toimijoiden tai narratiivia ohjaavan
toimijan keinoja vaikuttaa ja muokata poliittista todellisuutta. Kolme yleisinta
narratiivista strategiaa ovat: 1) konfliktin laajuus 2) syy-seurausmekanismi ja 3)
paholaisen-enkelin vuoro. Konfliktin laajuudella tarkoitetaan strategiaa, jossa ongelman
tai poliittisen ratkaisun luomia hyotyja ja haittoja pyritddn korostamaan omalle
viiteryhmalle edullisella tavalla. Syy-seurausmekanismissa tarina muotoillaan niin, etta
esimerkiksi konnaa syytetdan toiminnan tahallisuudesta. Paholaisen-enkelin vuoro on
strategia, jota kdytetdan seka voittavien etta havidlla olevien koalitioiden toimesta.
Haviolla olevat pyrkivat paholaisen vuorossa korostamaan vastustajiensa huonoja puolia
ja vahattelemaan hyvia puolia. Enkelin vuorossa, jota yleensa suosivat voitolla olevat
toimijat, korostetaan sankaritoimijaa voittajana ja pyritaan asettamaan kuulijat tai yleiso

voittajien asemaan. (Shanahan ja muut, 2018, s. 336).

Jones ja muut (2014, s. 5-7) ovat maaritelleet, ettd narratiivien muoto koostuu ainakin
neljasta elementistd, jotka ovat 1) asetus (setting) 2) toimijat (characters) 3) juoni (plot)
ja 4) tarinan moraali (moral of the story). Asetus tarkoittaa ikdan kuin nayttamaoa, jossa
poliittiset toimijat toimivat ja tarinan juoni tapahtuu. Asetus on poliittisen ongelman
konteksti, joka sisaltaa usein hyvin itsestaanselvyytena pidettyja elementteja esimerkiksi
ympadristoon, demografiaan ja saantoihin liittyen. Shanahanin ja muiden (2018, s. 335-
336) mukaan asetus voi olla seka fyysiseen tilaan liittyva konteksti ettd laajempi sosio-
ekonominen ja maantieteellispoliittinen konteksti. Toimijat jaetaan ldahtdkohtaisesti
kolmeen kategoriaan: 1) sankarit 2) konnat ja 3) uhrit. Jonesin ja muiden mukaan tarinan
toimijat voivat olla yksittdisia ihmisid, mutta se ei ole valttamatonta, vaan toimija voi olla
enemman abstrakti, kuten tietty ihmisryhma tai ymparisto (Jones ja muut, 2014, s. 6-7).
Abstraktimpaa toimijuutta on kuitenkin kritisoitu ja esimerkiksi Weiblen ja muiden (2016,
s. 422) tutkimuksessa toimijan kasite kytkeytyy siihen, ettd toimijalla tulisi olla kyky
toimia ja tehda paatoksia. Toimijoista sankarit ovat niitd, jotka yrittavat ratkaista esilla
olevaa politiikkaongelmaa, konna on ongelman tai ongelmien aiheuttaja, ja uhri on se,

joka karsii konnan toiminnasta. Naiden tyyppitoimijoiden lisdksi NPF tutkimuksissa on
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havaittu myos muita toimijatyyppeja, kuten hyotyjia, kumppaneita ja vastustajia.

(Shanahan ja muut, 2018, s. 335).

Tarinan juonella on lahtokohtaisesti alku, keskiosa ja loppu. NPF:ssa tarinan juonella on
keskeinen rooli yhdistda toimijat seka toisiinsa etta tarinan asetukseen eli poliittiseen
kontekstiin. Shanahanin ja muiden (2018, s. 336) mukaan juonen tehtdvana on
organisoida tapahtumia ja kdantda huomiota sekd kontekstiin ettd tarinan moraaliin.
Tarinan moraali tarkoittaa tarinassa esitettavaa politiikkaratkaisua ongelmaan. Jonesin ja
muiden (2014, s. 7) mukaan ilmastonmuutosta koskeva narratiivi saattaa tarjota
ratkaisuksi ydinvoimaan panostamista, mutta toisaalta tarinan moraali voi usein olla
nykytilan sdilyttaminen. On my6s tarkeda tiedostaa, etta kaikissa poliittisissa
narratiiveissa ei ole tarjottu mitdan selkeda ratkaisua esitettyyn ongelmaan. (Jones ja

muut, 2014, s. 6-7).

3.4.5 NPF analyysin taso

NPF:a sovellettaessa on tarked maarittdd taso, jolla narratiivisia elementteja
tarkastellaan. N&ita tasoja ovat mikro-, meso- (ryhma) ja makrotaso (Shanahan ja muut,
2018, s. 334). Energiakriisiin ja -politiikkaan liittyy monia narratiiveja, mutta tdssa
tutkielmassa pyrin rajaamaan narratiivien tarkastelun meso- ja makrotasolle eli
kdytdnndssa Suomeen ja EU:n energiaa koskeviin hatatoimenpiteisiin. Makrotason
tarkastelu on ollut tata viitekehysta kayttaneissa tutkimuksissa hyvin pienessa osassa,
mutta mielestani Suomen kansallisen narratiivin tarkastelu EU:n energiakriisissa on
instituutiotasoinen narratiivi, eika erityisen vahvasti tiettyihin puolueisiin tai koalitioihin
liittyva narratiivi. (Schaufer ja muut, 2022, s. 258). Makrotason tutkimuksessa on
Shanahanin ja muiden (2013, s. 457) mukaan kyse siitd, ettd instituutioiden ja eri
kulttuurien poliittisilla narratiiveilla on tarkea rooli poliittisten prosessien ja poliittisten
ratkaisujen muodostumisessa. Mesotason analyysilla tarkoitetaan tdssa kontekstissa

esimerkiksi sitd, miten tietyt poliittiset ryhnmat muodostavat narratiiveja.
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4 Aineiston rajaaminen ja tutkimusmenetelma

Kappaleessa 2.4. olen tarkemmin kertonut E-kirjeista ja U-kirjelmistd osana poliittista
prosessia. Tassa kappaleessa tarkastelen E-kirjeita ja U-kirjelmia aineiston nakékulmasta
jarajaan aineiston koskemaan energiakriisin ja hatdtoimien kannalta relevantteja kirjeita

ja kirjelmia.

Laadullisessa tutkimuksessa kaytetadn usein aineistona kyselyja, haastatteluja,
havainnointia ja myds dokumenteista koostettua tietoa (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s. 62).
Tutkimusaiheeseeni olisi voinut soveltua esimerkiksi haastatteluaineisto, mutta
erityisavustajakokemukseni myo6ta tiedan, ettda Suomen viralliset kannat maaritellaan
kirjallisissa dokumenteissa ja mielestani ne ovat hyvin relevantteja kansallista narratiivia
hahmottaessa. Tasta syysta olen tassa tutkielmassa paatynyt tarkastelemaan EU:n

energiaan liittyvia hatatoimenpiteita kasittelevia E-kirjeita ja U-kirjelmia.

U-kirjelmad on muodoltaan muistio, jossa kdydaan perusteellisesti ldpi asian taustat,
ehdotuksen tavoitteet, kasittelyvaiheet ja ehdotuksen vaikutukset, kuten taloudelliset
vaikutukset. U-kirjelman lopussa madritellddan valtioneuvoston kanta. E-kirjeiden
perusmuistioissa ei puhuta valtioneuvoston kannasta, vaan Suomen kannasta, joka
maaritellaan jo toisessa kappaleessa heti kasittelyvaiheiden ja jatkokasittelyn aikataulun
jalkeen. Myos E-kirje sisaltdd kuvaukset prosessista ja arviot vaikutuksista. (TEM, 2022,

EU/1505/2022-TEM-1).

4.1 Aineiston ajallinen ja aiheellinen rajaaminen

Aineiston rajaamiseen olen hyoddyntanyt eduskunnan verkkosivujen hakupalvelua
(Eduskunnan hakupalvelut). Seuraavaksi rajaan aineiston ajallisesti koskemaan vuotta
2022, koska se oli energiakriisin kannalta keskeisin vuosi, jolloin hydkkayssota Ukrainaan
alkoi ja talvikauteen 2022-2023 varauduttiin poikkeustilanteessa. Jos energiakriisin

kannalta relevanteissa kirjeissa ja kirjelmissa viitataan vuonna 2021 annettuihin kirjeisiin,
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niin laajennan tarkastelun myds naihin kirjeisiin, silla energiakriisin ensimmaiset signaalit
havaittiin energiamarkkinoilla jo syksylla 2021, kuten olen kappaleessa 2.2 tuonut ilmi.

Taman jalkeen rajaan aineiston aiheellisesti koskemaan energiaa ja edelleen
energiakriisid. Teen rajaukset seka U-kirjelmien, ettd E-kirjeiden osalta samoilla
periaatteilla. Rajaan kirjeet ja kirjelmat koskemaan ainoastaan ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaa, koska energiaan liittyvissd asioissa se on asiasta
vastaava ministerié (Valtioneuvoston ohjesdanto, 3.4.2004/262, 218§). Energiakriisista
johtuvia asioita on heijastunut myés muille hallinnonaloille, mutta tassa tutkimuksessa

keskityn tarkkarajaisesti energiaan liittyviin hatatoimiin.

4.1.1 U-kirjelmien rajaaminen

U-kirjelmia haettaessa (Eduskunnan hakupalvelu) olen kayttanyt
hakusanana "Eduskuntatunnus:U” ja valinnut valtiopaivaasiaksi “Valtioneuvoston U-
kirjelma”. Rajatessa hakutulokset koskemaan vuoden 2022 valtiopaivien U-kirjelmia
saadaan tulokseksi yhteensa 128 kirjelmaa. Naiden rajausten jalkeen hakukone ehdottaa
yli 100 erilaista asiasanaa, joista poimin energiaan liittyvdt asiasanat: maakaasu (6
kirjelmaa), energiapolitiikka (2), energia-ala (1) ja energiatehokkuus (1). Rajauksen
jalkeen voidaan todeta, ettd vuoden 2022 valtiopdivien aikana eduskuntaan on

toimitettu yhteensa 10 energiaan liittyvaa U-kirjelmaa.

Seuraavaksi kymmenestd U-kirjelmasta rajataan energiakriisiin liittyvat tekemalla

jokaisesta kirjelmasta sanahaut seuraavilla sanoilla: kriisi, energiakriisi, hyokkdyssota

(hyokkaysso*), hatatila/hatatoimet (hatat*).

Taulukko 1. Energiaan liittyvien U-kirjelmien rajaaminen koskemaan energiakriisia.

Energiaan liittyvat U-kirjelmat Rajaukseen kdytetyt hakusanat
Kirjelma Aihe Kriisi | Energiakriisi | Hyokkaysso* | Hatat*
U 17/2022 Kaasumarkkina-asetus 0 0 0 3
U 18/2022 kaasumarkkinadirektiivi 0 0 0 0
U 31/2022 Kaasuvarastojen tayttaminen 1 0 0 2
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U 44/2022 Kestdvien tuotteiden ekologinen 0 0 0 0
suunnittelu
U 62/2022 REPowerEU:n rahoitus 0 0 0 0
U 112/2022 | Markkinoiden korjausmekanismi 4 2 1 2
U 113/2022 | Kaasuhankinnat 12 4 2 7
U 114/2022 | Kaasun kysynnan vahentaminen 3 1 1 2
U 115/2022 | Korkeat energianhinnat 10 7 0 6
U 118/2022 | energiaperuskirja 0 0 0 0

Taulukon 1 perusteella voidaan todeta, ettd kirjelmissa U 18/2022, U 44/2022, U
62/2022 ja U 118/2022 ei esiinny kriisiin ja hataan viittaavia termeja, joten niissa
kasiteltavat asiat eivat ole relevantteja taman tutkielman kannalta. Tama voidaan myds
vahvistaa katsomalla ndiden kirjelmien aiheet. U 18/2022 liittyy
kaasumarkkinadirektiiviin, mutta padosin ilmastoneutraaliustavoitteiden nakokulmasta.
U 44/2022 liittyy tuotteiden ekologisuuteen ja energiatehokkuuteen. U 62/2022 liittyy
REPowerEU:n rahoitukseen eli vihrean siirtyman investointeihin. Kirjelmassa puhutaan
riippuvuuden katkaisemisesta Venalaisista fossiilisista polttoaineista, mutta kyseessa on
investointipakettiin liittyvd asetuksen muutos eikd varsinainen hatatoimenpide. U
118/2022 liittyy energiaperuskirjaan, johon liittyvat erimielisyydet ovat alkaneet jo 2016
Italian irtautuessa sopimuksesta. Kyseessa ei ole energiaan liittyvia hatatoimia

kasitteleva kirjelma.

Taman myota voidaan todeta, ettd vuoden 2022 valtiopdivien aikana eduskunnalle
toimitettiin kuusi energiakriisia kasittelevaa U-kirjelmaa: U 17/2022, U 31/2022, U
112/2022, U 113/2022, U 114/2022 ja U 115/2022. Naita U-kirjelmia tarkastellessa kay
ilmi, ettd U 17/2022 ja U 31/2022 lukuun ottamatta kaikista muista on toimitettu ensin
E-kirje. Jalkeenpdin toimitettujen U-kirjelmien sisdltd ei Iahtokohtaisesti poikkea
aiemmin toimitetun E-kirjeen kannoista, mutta koska tutkielman tarkoitus on kasitella
narratiiveja kriisissd, niin otan tarkasteluun kyseiseen asiaan liittyvan ensimmadisen
version eli E-kirjeen niissa tapauksissa, kun se on toimitettu ennen U-kirjelmaa. Oletan,
etta talla tavalla kriisin, ja sen myota tulevan kiireen, luonne tulee paremmin esiin, silla
U-kirjelmat on naissd tapauksissa toimitettu useita kuukausia mydhemmin. Edelld

mainituista U-kirjelmista on toimitettu aluksi E-kirjeet seuraavasti:
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U 114/2022 (9.2.2023) > E 98/2022 (21.7.2022)

U 115/2022 (9.2.2023) © E 113/2022 (23.9.2022)
U 113/2022 (9.2.2023) > E 140/2022 (11.11.2022)
U 112/2022 (9.2.2023) © E 153/2022 (2.12.2022)

4.1.2 E-kirjeiden rajaaminen

E-kirjeita (my0Os E-selvitys) haettaessa (Eduskunnan hakupalvelut) olen kayttanyt
hakusanana “Eduskuntatunnus:E” ja valinnut valtiopdivaasiaksi “Valtioneuvoston E-
selvitys". Rajatessa haun koskemaan vuoden 2022 valtiopdivien aikana eduskuntaan
toimitettuja E-selvityksia saadaan tulokseksi yhteensa 188 E-selvitysta. Naiden rajausten
jalkeen hakukone ehdottaa yli 100 erilaista asiasanaa, joista poimin energiaan liittyvat
asiasanat: Energiapolitiikka (6 kpl), energiamarkkinat (3), energia (3), uusiutuvat
energialdhteet (3), maakaasu (2), sahkomarkkinat (1), energiahuolto (1). Asiasanat
poikkeavat U-kirjelmien asiasanoista, koska E-kirjeilla toimitetaan eduskunnan tiedoksi
EU:ssa kasittelyssa olevia asioita ja U-kirjelmilld valtioneuvosto toimittaa eduskunnan
paatettavaksi sen toimivaltaan kuuluvan asian. Tasta syysta U-kirjelmien ja E-kirjeiden
sisallot ja asiasanat poikkeavat hieman toisistaan. Rajauksen jalkeen voidaan todeta, etta
vuoden 2022 valtiopdivien aikana eduskuntaan on toimitettu 19 energiaan liittyvaa E-

selvitysta.
Seuraavaksi ndma vuoden 2022 valtiopdivien energiaan liittyvat E-selvitykset rajataan

aiheellisesti energiakriisiin tekemalld jokaisesta sanahaut seuraavilla sanoilla: kriisi,

energiakriisi, hyokkayssota (hyokkaysso*), hatatila/hatatoimet (hatat*).

Taulukko 2. Energiaan liittyvien E-kirjeiden rajaaminen energiakriisiin.

Energiaan liittyvat E-kirjeet Rajaukseen kdytetyt hakusanat
E-kirje Aihe Kriisi Energiakriisi | Hyokkdysso* | Hatat*
E 5/2022 Uusiutuvan energian 0 0 0 0
direktiivi




30

E 30/2022 Hatatilanne ja REPower 3 0 0 2
EU

E 42/2022 | Toimitusvarmuus ja 1 0 0 0
energianhinnat

E 56/2022 | Taksonomia 0 0 0 0

E 68/2022 REPowertEU 1 0 0 0

E 85/2022 | Uusiutuvan energian 0 0 0 0
direktiivi

E 93/2022 Energiamarkkinat 5 0 0 1

E 94/2022 | Energiansdasto 0 0 0 0

E 95/2022 | Ulkosuhdestrategia 3 1 0 0

E 96/2022 | Aurinkoenergiastrategia 0 0 0 0

E 98/2022 Kaasun 3 1 1 2
talvivarautumispaketti

E 113/2022 | Energianhinta-asetus 10 7 0 5

E 135/2022 | Johdannaismarkkinoiden 2 2 0 1
saannot

E 136/2022 | Energiaperuskirja 0 0 0 0

E 140/2022 | Kaasun 12 4 2 10
solidaarisuusasetus

E 144/2022 | Luvitusasetus 3 1 0 3

E 153/2022 | Markkinoiden 4 2 1 2
korjausmekanismi

E 159/2022 | Sahkémarkkinamalli 5 1 0 0

E 183/2022 | Kalatalous- ja 0 0 1 0
vesiviljelysektorin
energiasiirtyma

U-kirjelmia rajatessa havaitsin, ettd neljasta U-kirjelmasta oli toimitettu ensimmaisena
versiona E-kirje. Nama E-kirjeet (98/2022, 113/2022, 140/2022 ja 153/2022) on jo
aiemmin todettu relevantiksi aineistoksi. E-kirjeiden rajaamisen myota taulukosta 2 kay
ilmi, ettd kuudessa E-kirjeessd (5/2022, 56/2022, 85/2022, 94/2022, 96/2022 ja
136/2022) ei esiintynyt yhtaan mainituista hakusanoista, jonka my6ta voidaan todeta,
ettd nama kirjeet eivat koske energiakriisia tdman tutkielman kannalta merkityksellisella

tavalla.

Jaljelle jaadvissa yhdeksdssa kirjeessa hakusanoja loytyi vaihtelevissa maarin, joten
ndiden osalta tarkastelen tarkemmin kirjeiden sisdltoad. Naita kirjeitd tarkemmin
tarkastellessa voidaan todeta, ettad vahaisista hakusanaosumista huolimatta kaikki tyo- ja

elinkeinoministerion  hallinnonalan  kirjeet  koskevat  Vendjan  aloittamasta
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hyokkadyssodasta johtuvia energian hatdtoimia. Kirje E 135/2022 koskee energian
hatatoimia, mutta on  valtiovarainministerion  hallinnonalalta ja liittyy
johdannaismarkkinoiden saantéihin. E 183/2022 on maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalta ja koskee kalatalous- ja vesiviljelysektorin energiasiirtymda. Nama
molemmat liittyvat energiasiirtymaan ja osittain energiakriisiin, mutta niiden keskeinen
sisaltd on energiaan liittyvien hatatoimien osalta mielestani irrelevantti, ja ne ovat tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan ulkopuolisia, joten suljen nama kaksi kirjelmaa ulos

tarkastelusta.

E-kirjeita rajatessa havaitsin, ettd kolmessa kirjeessa (30/2022, 42/2022 ja 93/2022)
viitattiin syksylla 2021 annettuun E-kirjeeseen E 112/2021. Edelld kaytetyista
hakusanoista ainoastaan kriisi esiintyy kyseisessa kirjeessa kerran. Kirjeen sisallosta kay
kuitenkin ilmi, etta se liittyy Euroopan komission tiedonantoon energianhinnoista ja siina
mainitaan myds Vendjan ja Gazpromin toimittaneen odotettua vahemman kaasua
Eurooppaan, joka osaltaan vaikutti energianhintojen nousuun jo syksylla 2021. Taman

perusteella on tarpeellista ottaa my0os tama kirje osaksi aineistoa.

4.1.3 Aineiston rajaamisen yhteenveto

Perusteellisen aineiston rajaamisen myota olen paatynyt vuoden 2022 valtiopadivien
osalta kuuteen energiakriisia koskevaan U-kirjelmaan, yhteentoista E-kirjeeseen ja
yhteen vuoden 2021 valtiopdivien aikana toimitettuun E-kirjeeseen. Paallekkaisyyksien
poistamiseksi havaitsin, ettd neljasta U-kirjeesta on toimitettu aiemmin E-kirje, joten
lopulliseen tarkasteluun paatyisi taten kuudesta U-kirjelmasta kaksi. Aineisto on
kuitenkin edelleen maarallisesti hieman liian laaja tdman tasoiseen analyysiin ja
aiheiltaan melko vaihteleva. Hakusanaosumien jakautumisen perusteella oletukseni on,
ettd energiakriisin narratiivi on kehittynyt vuoden 2021 syksysta vuoden 2022 loppuun,
jonka takia haluan ulottaa lopulliseen aineistoon kirjeita ja kirjelmia kattavasti tuolta
ajanjaksolta. Aiheiden osalta on havaittavissa neljd erilaista kategoriaa, jotka ovat
energianhintoihin liittyvat kirjeet, kaasuun liittyvat kirjeet, markkinoihin liittyvat kirjeet

sekd muut kirjeet, kuten EU:n ulkosuhdestrategiaa ja luvitusasetusta koskevat kirjeet.
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Viimeiseen kategoriaan liittyvat kirjeet eroavat niin merkittavasti muista aiheista, etta
niiden tarkastelu ei ole jarkevan kokonaisuuden hahmottamiseksi mielestani relevanttia.
Kaasuun liittyvat kirjeet ja kirjelmat koskevat monia aiheita, joilla on ollut energiakriisin
osalta keskeinen merkitys. Suomen kannalta maakaasun rooli ei ollut energiakriisissa
kansallisesti keskeinen, vaikka eurooppalaiset kaasumarkkinat vaikuttivatkin myos
suomalaisten energianhintoihin. Kirjeista nelja kasittelee energianhintoja (mukaan
lukien E 30/2022), joiden tarkastelu on mielestani relevanttia Suomen narratiivin
nakdkulmasta. Toisena relevanttina kokonaisuutena pidan seka kaasu- etta
sahkomarkkinoiden tarkastelemista. Taten padatan valita lopulliseen tarkasteluun

seuraavat kahdeksan kirjetta ja kirjelmaa.

Taulukko 3. Analyysissa tarkasteltavat E-kirjeet ja U-kirjelmat.

Nimi Julkaisupaiva | Aihe Hakusanaosumat (kriisi,
energiakriisi, hyokkaysso*, hatat*)
E112/2021 18.10.2021 | Energianhinnat 1
U 17/2022 17.02.2022 | Kaasumarkkinat 3
E 30/2022 18.03.2022 | REPowerEU 5
E 42/2022 06.04.2022 | Energianhinnat 1
E 93/2022 08.07.2022 | Energiamarkkinat 6
E 113/2022 22.09.2022 | Energianhinta-asetus 22
E 153/2022 30.11.2022 | Markkinoiden 9
korjausmekanismi
E 159/2022 19.12.2022 | Sahkémarkkinat 6

4.2 Laadullinen sisadllonanalyysi ja NPF menetelmana

NPF tarjoaa tutkimukselle erilaisia menetelmallisia lahestymistapoja. Teoreettinen
viitekehys sisdltdd muutaman ydinosa-alueen, jotka ovat tarpeellista maaritella aluksi.
Narratiiveja voi lahestyd seka niiden muodon etta sisdllon ndakdkulmasta. Muodon tai

kehyksen madarittely tarkoittaa esimerkiksi ajallisen kontekstin maarittelemista,
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keskeisten toimijoiden, kuten vihollisten ja sankareiden maarittelemistd, keskeista
juonta seka tarinan moraalia eli poliittista ratkaisua. Narratiivin sisalté maaritellaan
arvojen ja uskomusten sekd erilaisten strategioiden hahmottamiseksi. (Shanahan ja

muut, 2017, s. 4)

NPF:a soveltavat tutkimukset ovat menetelmaltaan joko kokeellisia tai ei-kokeellisia
tutkimuksia. Kokeelliset tai testaavat tutkimusmenetelmat tarkastelevat usein
mikrotasoon eli yksildihin liittyvia narratiiveja, joten tarkoitukseni on soveltaa ei-
kokeellista menetelmaa, joka soveltuu paremmin meso- ja makrotason tarkasteluun.
(Shanahan ja muut, 2017, s. 6-7). Tama tarkoittaa kaytannossa laadullista
sisallénanalyysia eli aineistoista 16ytyvien narratiivisten elementtien etsimista, vertailua

toisiinsa ja taman vertailun analysointia.

Sisdllénanalyysi on laadullisessa tutkimuksessa perusanalyysimenetelmd, johon useat
laadullisen tutkimuksen analyysimenetelmat pohjautuvat. Tuomen ja Sarajarven (2018,
s. 78) mukaan sisdllonanalyysi kuuluu laadullisen tutkimuksen analyyseista siihen
ryhmaan, jota ei ohjaa tietty teoria, mutta siihen voidaan soveltaa melko vapaasti
erilaisia teoreettisia lahtokohtia. Laadullinen sisdllonanalyysi vaatii hyvin tarkkaa
aineiston rajaamista, koska aineistosta saattaa 16ytya kiinnostavia asioita, jotka voivat
tulla tutkijalle yllatyksena. Aineisto on syyta pitaa tarkkarajaisena ja tutkia tiettya ilmiota

kapeasti, mutta syvallisesti. (Tuomi & Sarajarvi, 2018, s. 78-79).

Laadullisen sisalldnanalyysin keskeinen tarkoitus on kuvailla aineiston sisdltdéa ja
merkityksia mahdollisimman jarjestelmallisella tavalla. Sitd sovelletaan usein, jos
tavoitteena on 16ytda merkitysta ja sisaltod aineistosta, joka ei ole itsestadn selvda vaan
vaatii tulkitsemista, oli kyse sitten kirjallisesta tai kuvallisesta aineistosta. Schreierin
(2012, s. 3—-4) mukaan talla tutkimusmenetelmalld ei ole tarkoitus kuvailla kaikkea
merkityksellista sisdltoa aineistosta, vaan keskittya tarkkarajaisesti tutkimuskysymyksen

kannalta keskeisiin sisdltdihin ja niiden tulkitsemiseen. (Schreier, 2012, s. 2—4).
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Laadullisen sisdllonanalyysin systemaattisuus nojaa koodaamiseen eli olennaisen
sisallon kategorisointiin ja sen jalostamiseen. Koodaamisen ja koodikehyksen
Iahtokohtana on, etta aineistosta valitaan tutkimuskysymyksen kannalta relevantit asiat,
jotka halutaan I6ytaa ja sen jalkeen keskitytdadan ndiden osien systemaattiseen etsimiseen.
Tama vaatii osaltaan my0s aineiston tulkitsemista, koska ndma asetetut kategoriat eivat
yleensa |oydy sellaisenaan aineistosta. Perinteisesti sisallonanalyysissa paakategoriat
jalostetaan alakategorioiksi eli jokaisen paakategorian alle muodostuu alakategoria, joka
tdsmentda sen kategorian osalta tutkimuskysymyksen kannalta relevantteja asioita.

(Schreier, 2012, s. 58-60).

Tassa tutkielmassa aineiston muodostavat E-kirjeiden ja U-kirjelmien kokonaisuus,
yhteensa seitseman E-kirjettd ja yksi U-kirjelmda. Nama aineiston osat muodostavat
kokonaisuuden, joiden pohjalta pyrin hahmottamaan Suomen kannanmuodostuksen
narratiiveja. Narrative Policy Framework tarjoaa narratiivin muodon elementtien
pohjalta melko valmiin rungon, jota aion hyddyntda sisallonanalyysin tarkoittamana
koodistona. Tulen siis soveltamaan NPF:n valmiiksi tarjoamaa runkoa ja tdydennan sita
laadullisen sisallonanalyysin perusperiaatteilla. Seuraavassa kappaleessa aineiston
analysoinnin aluksi esittelen narratiivisen muodon elementtien kategoriat, jonka jalkeen
ldahden analysoimaan aineistoa NPF:n ja sisdllonanalyysin yhdistelmalla poliittisten

narratiivien hahmottamiseksi.
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5 Aineiston analysointi

Kuten olen aikaisemmin kappaleessa 3.4.4 kaynyt lapi, narratiivin muoto koostuu
neljasta keskeisesta osasta, joita ovat asetus, toimijat, juoni ja tarinan moraali. Toimijoita
on lahtokohtaisesti ainakin kolme: uhri, konna ja sankari. NPF:n mukaisesti narratiivin
sisaltd tarkoittaa narratiiveista muodostuvaa kokonaisuutta eli kyseistd politiikan
sektoria. (Jones, 2018, s. 220). Tassa tutkielmassa narratiivin sisaltd on siis energia ja
energiapolitiikka, mutta en tule tarkemmin keskittymdan narratiivin sisallén

analysointiin, kuten arvoihin tai uskomusjarjestelmiin sen taustalla.

Seuraavaksi tarkastelen jokaisen E-kirjeen ja U-kirjelman ndiden narratiivisten
elementtien hahmottamiseksi. Yksi keino olisi kdyda aineiston kirjeet ja kirjelmat
kronologisesti lapi, mutta se saattaisi aiheuttaa epdjohdonmukaisuutta eri teemojen
takia, joten jaan aineiston kahteen pdakategoriaan. Ensimmadisessa kategoriassa
tarkastelen energianhintoja koskevia E-kirjeitd, joita ovat E 112/2021, E 30/2022, E
42/2022 ja E 113/2022. Toisessa kategoriassa tarkastelen energiamarkkinoita koskevia
kirjeita ja kirjelmia, joita ovat U 17/2022, E 93/2022, E 153/2022 ja E 159/2022.

Analysoin narratiivin muodon osia edella esitetysta aineistosta seuraavalla tavalla, joka
pohjautuu Jonesin (2018, s. 220) tekemdaan jaotteluun, jonka esittelin aiemmin luvussa
3.4.4. Michael Brown Washingtonin vyliopistosta on soveltanut vastaavan tyylista
koodistoa aiemmin suomalaiseen energiapolitiikkaan (Brown, 2019, s. 32-33).
Koodistossa narratiivin muodon osatekijat ovat yldkategorioita, joiden kautta Idhden

aineistoa tarkastelemaan:

1. Asetus
a. Miten energiapoliittista tilannetta kuvaillaan?
i. Markkinahairioksi
ii. Venajan hyokkadyssodan aiheuttamaksi
2. Ubhri

a. Onko kriisin uhri maaritelty? (Kylla/ei)
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b. Miten kyseinen taho on maaritelty uhriksi?
3. Konna

a. Miten kyseinen taho on aiheuttanut vahinkoa uhrille?

b. Kuinka Suomi madrittelee konnan verrattuna komissioon
4. Sankari

a. Miten kyseinen taho ratkaisee kriisin/fongelman?

b. Kuinka Suomi maarittelee sankarin verrattuna komissioon
5. Juoni

a. Onko toimijoiden keskindista suhdetta maaritelty? (Kylld/ei)
6. Tarinan moraali

a. Mita ovat komission esittamat politiikkaratkaisut?

b. Mikd on Suomen kanta komission esittamiin ratkaisuihin?

5.1 Asetus

5.1.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

Ensimmainen energiakriisia kasitelleista kirjeista E 112/2021 toimitettiin eduskunnalle jo
lokakuussa 2021 eli huomattavasti ennen Vendjan hyokkayssodan alkamista. Kirjeessa
kuvaillaan komission tiedonannon koskevan korkeita energiahintoja, jotka johtuvat
pddasiassa maakaasun maailmanlaajuisesta kysynndn kasvusta talouden elvyttyd
koronapandemiasta. Maakaasulla on tiedonannon mukaan keskeinen rooli EU:n
energiamarkkinoilla, silla se kattaa neljanneksen koko EU:n kokonaisenergiakulutuksesta.
Kysynnan kasvun lisdksi on havaittu, etta Venajalta on toimitettu odotettua vahemman
maakaasua EU maihin, joka lisda epavarmuutta kaasumarkkinoilla. Korkeisiin hintoihin
on vaikuttanut myos vahainen sateisuus ja tuulisuus keséalld, jonka myo6td uusiutuvan
energian tuotanto on ollut odotettua vahdisempaa. Tiedonannon mukaan sahkon
tukkuhinnat ovat nousseet vuodessa 200 prosenttia, mutta samalla todetaan, etta
hintapiikki on todennakoisesti valiaikainen. Kirjeessa tuodaan myds ilmi, ettd EU on
riippuvainen fossiilisesta energiasta ja tatd riippuvuutta pitdad pyrkia vdahentamaan.

Muissa asian kasittelyn vaikuttavissa tekijoissa nostetaan esille, etta erityisesti itdisessa
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Euroopassa on energiahintojen sdantelyyn liittyvia mekanismeja kadytossa ja, etta
erityisesti alhaisemman tulotason maat, kuten Kreikka ja Espanja ovat
peraankuuluttaneet hintoihin puuttumista. Suomen tilanteesta todetaan, ettd sahkon
spot-hinta on yli kaksinkertaistunut vuodentakaiseen nahden, mutta Suomessa tilanne

liittyy lahtdkohtaisesti hintoihin, silla kaasun sy6tdssa Vendjalta ei ole havaittu muutoksia.

Maaliskuussa 2022 toimitetussa kirjeessa E 30/2022 otetaan kantaa komission
tiedonantoon, joka koostuu seka hatatilanteeseen reagoimisesta etta REPowerEU
suunnitelmasta. REPowerEU on suunnitelma, jolla pyritddan kehittamaan EU:n
energiajarjestelman  hairionsietokykyd  monipuolistamalla  kaasutoimituksia ja
vahentamalla  riippuvuutta fossiilisesta  energiasta. Komission tiedonantoa
taustoittavassa kappaleessa todetaan tarpeen siirtyda puhtaaseen energiaan olevan
suurempi kuin koskaan, Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkdayksen myota.
Energiapoliittisesta tilanteesta todetaan myds, ettd Vendjalta tulleen kaasun osuus
EU:ssa kulutetusta kaasusta on yli 40 prosenttia. Kirjeessa kerrotaan komission
suunnittelevan  kaasuvarastojen  mddrittelemistd  kriittiseksi  infrastruktuuriksi.
Tiedonannon mukaan EU:n kaasuvarannot riittévét tdmdn talven loppuun asti myéds

siind tapauksessa, ettd Vendjdlté tulevat toimitukset keskeytyvdt kokonaan.

Huhtikuun alussa vuonna 2022 toimitettu E-kirje E 42/2022 kasittelee komission
tiedonantoa toimitusvarmuudesta ja energianhinnoista. Komission mukaan maakaasun
vdhittdishinnat ovat nousseet 12 kuukauden aikana 65 prosenttia ja séhkén 30
prosenttia. Paaasiallisessa sisallossa energiapoliittista tilannetta kuvaillaan epavakaaksi,
joka johtuu erityisesti Venajan hyokkayksen aiheuttamista energian toimitusongelmista.
Tama ruokkii inflaatiota ja haittaa Euroopan talouden elpymistd koronakriisista.
Komission ehdottamien toimenpiteiden alla todetaan myds, ettd korkeiden
sahkonhintojen taustalla on kaasumarkkinat, joissa volatiliteetti on suurta, koska kaasun
hinta ohjaa sahkomarkkinoita merkittavasti. Tasta niin sanotusta
marginaalihinnoittelusta, jossa kallein tuotantomuoto maardaa sahkoénhinnan kaytiin

my0Os Suomessa kiivasta keskustelua energiakriisin keskelld. Omassa kannassaan Suomi
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toteaa my0s, ettd sdhkén hintojen juurisyy on kaasumarkkinoilla ja Gazpromin
varastojen jéttdminen téyttdmdttd on yksi tdhdn vaikuttava tekijd. Muissa asian
kasittelyyn vaikuttavisssa tekijoissa todetaan hintakriisin olevan erityisen hankala Keski-
ja Etela-Euroopassa, koska kaasua kaytetaan nadissa yhteiskunnissa paljon ja on pitkalti
riippuvaista venaldisesta putkikaasusta. Suomen osalta kirjeessa todetaan Suomen
olevan riippuvainen toimivista sahkon sisamarkkinoista. Kirjeessa todetaan myos
Suomen ja muiden Vendjiltd maakaasua tuovien maiden olevan ongelmissa
kaasumarkkinoiden “Take or pay” -sopimusten osalta. Talla viitataan siihen, etta osalla
EU-maiden kaasuyhtidita on venaldisen Gazpromin kanssa kaasun toimitussopimuksia,
joka sisaltdaa ostovelvoitteita kaasun minimimaarasta. Tama tuo ongelmia, kun aletaan
etsimaan vaihtoehtoisia kaasuntoimituksia ja se vaikeuttaa venaldisestd maakaasusta

irtautumista.

Syyskuussa 2022 annetussa E-kirjeessa E 113/2022 valtioneuvosto ottaa kantaa
komission ehdotukseen energiahinta-asetukseksi, joka koskee hatatoimenpiteita
korkeisiin energianhintoihin liittyen. E-kirje on hyvaksytty noin viikko komission antaman
ehdotuksen jalkeen. Komission ehdotuksen taustalla on pyrkimys vastata Vendjdn
hyékkéyksesti Ukrainaan seuranneeseen poikkeukselliseen tilanteeseen
energiamarkkinoilla. Asetusehdotuksen taustoissa kerrotaan, ettd energiahinnat ovat
vuoden 2022 aikana nousseet ennatyskorkeiksi. Korkeiden sahkonhintojen taustalle on
tunnistettu korkeiden kaasunhintojen vaikutus sahkoén tuotantokustannuksiin. Venajan
hyokkayksen aiheuttamien vaikutusten lisdksi korkeiden hintojen taustaksi on
tunnistettu maailmantalouden elpyminen koronakriisistd, energiantuotantolaitosten
huoltoty6t, vesivoiman saatavuus ja vanhojen voimaloiden sulkeminen, jotka ovat

osaltaan vaikuttaneet tuotantotason madaltumiseen.
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Taulukko 4. Asetus energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto asetuksesta energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 | Kaasumarkkinoiden kysynta kasvanut, Venaja toimittanut odotettua vihemman

maakaasua EU maihin, uusiutuvan energian tuotanto odotettua vahaisempi.

E 30/2022 Fossiilisen energian riippuvuuden vahentdmistd ja uusiutuvaan energiaan
investoimista perustellaan Vendjan hyokkayksella. Todetaan, ettd yli 40

prosenttia EU:n kaasusta tullut Venajalta.

E 42/2022 | Energiapoliittista tilannetta kuvaillaan epavakaaksi. Paasyynd Vendjan

hyokkays.

E 113/2022 | Tilannetta energiamarkkinoilla kuvaillaan poikkeukselliseksi Venajan aloittaman
hyokkayksen takia. Energianhinnat ovat nousseet ennatyskorkeiksi.
Hyokkayksen lisdksi syiksi tunnistetaan myos talouden elpyminen ja tuotannon

heikkeneminen.

5.1.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet ja U-kirjelmat

Helmikuun 17 pédivanad 2022 toimitettu U-kirjelma U 17/2022 koskee komission
ehdotusta asetukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn sisémarkkinoita
koskevista yhteisistd sddnnoistd eli kaasumarkkina-asetukseksi. Kirjelman mukaan
ehdotuksen tavoitteena on helpottaa uusiutuvien ja vdhdhiilisten kaasujen
kdyttéonottoa sekd luoda markkinat vedylle ja liséité kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia
ja kuluttajansuojaan. Kirjelmassa mainitaan ehdotuksen olevan osa 55-valmiuspakettia,
jolla EU pyrkii vahentamadan kasvihuonekaasujen paastdja. Kirjelman kannalta on
merkille pantavaa, ettd komission ehdotus on annettu joulukuussa 2021 ja U-kirjelma
noin viikko ennen Vendjan hyokkaystd Ukrainaan. Asetusehdotuksen mukaan kaasun
siirtoverkonhaltijoiden yhteiset varastot pitdisi suunnitella siten, ettda niitd voidaan
kdyttad mahdollisessa hatatilanteessa. Vastaavaa varautumista korostetaan myds
kyberturvallisuuden nakokulmasta. Kirjelmdssa ei viitata Venajalta tulleen kaasun
vahentymiseen, vaan kaasumarkkinoiden kehittamistarpeita perustellaan padosin

paastoévahennysten nakdkulmasta.
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Heindkuussa 2022 annettu E-kirje E 93/2022 koskee Euroopan komission tiedonantoa,
jossa esitellaan energiamarkkinoihin kohdistuvat lyhyen aikavdlin interventiot ja
sdhkémarkkinoiden markkinarakenteen parannukset pitkdlléd aikavdililld. Kyseisessa E-
kirjeessa maaritelldaan Suomen toimintalinja asiaan. Tiedonantoa taustoittavassa
kappaleessa kerrotaan, etta tiedonannon taustalla on maaliskuussa 2022 julkaistu
REPowerEU-tiedonanto, jolla esitettiin keinoja energian hintojen nousuun vastaamiseksi.
Taman mukaan enndtyksellisen korkeiden sdhkén ja kaasun hintojen taustalla ovat
maailmantalouden elpyminen seké Vendjdn hydkkdys Ukrainaan. Kirjeesta kay ilmi, etta
EU on paattanyt asteittain luopua venalaisesta maakaasusta, mika luo samalla hinnoille
nousupainetta. Samalla todetaan, ettd panostukset uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden ja kulutusjoustojen edistamiseksi voivat alentaa hintoja
keskipitkalla aikavalilla. Taustalla on niin ikdan Eurooppa-neuvoston komissiolle tekema
ehdotus esittdaa toimenpiteitda energian hintoihin puuttumiseksi. Venaladisen kaasun
toimitusten keskeyttamisten osalta kirjeessa kuvaillaan, ettd toimenpiteilla varaudutaan
Vendjan  kaasutoimitusten laaja-alaiseen tai  tdydelliseen  keskeytymiseen.
Kaasumarkkinoiden osalta EU:lla on jo kadytdssd kansalliset mekanismit ja
hatasuunnitelmat, mutta ne on suunniteltu ainoastaan kansallisiin
toimitusvarmuuskriiseihin  eikd usean jdsenvaltion samanaikaisiin  kriiseihin
kaasutoimituksissa. Komissio on myds kehottanut jasenvaltioita hyvaksymaan Vendjalta

tulevien kaasutoimitusten valmiustoimenpiteet nopeammin.

Marraskuun viimeisend paivana 2022 annettu E-kirje E 153/2022 kasittelee komission
asetusehdotusta markkinoiden korjausmekanismiksi. E-kirje on toimitettu kahdeksan
pdivda komission ehdotuksen jalkeen. Ehdotuksen taustoissa kaydaan lapi useita
komission antamia toimenpide-ehdotuksia, jotka on annettu Vendjan hyokkdyssodan
vaikutusten vuoksi muun muassa kaasun ja sahkon toimitusvarmuuteen seka hintaan
liittyen. Kirjeessé kuvaillaan myds kaasun hintojen  Euroopassa olevan
ennenndkemdttémilld tasoilla ja hinnanvaihtelu on ollut suurta. Kirjeessa arvioidaan
poikkeuksellisen markkinatilanteen jatkuvat tulevan talven yli tarjontahairididen ja

uusien toimitussuhteiden rakentamisen vuoksi. Korkeilla kaasunhinnoilla arvioidaan
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olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia unionin talouteen, koska kaasun hinta on
yhteydessa sahkon hintoihin ja yllapitaa korkeaa inflaatiota, joka puolestaan heikentaa
kuluttajien ostovoimaa, nostaa tuotantokustannuksia ja uhkaa toimitusvarmuutta.
Ehdotuksen vaikutuksissa nostetaan esille myds Suomen muuttunut tilanne
kaasumarkkinoilla, silla aiemmin Vendjaltda tullut putkikaasu on nyt korvattava
nesteytetylla maakaasulla eli LNG:Il3, jonka hinta on maakaasua korkeampi. Taman
lisdksi Suomen kansallisesta tilanteesta todetaan, ettd Suomen kaasuputkiverkosto on

yhteydessa Viroon BalticConnectorin kautta.

Joulukuun 19 pdivana annetussa E-kirjeessa E 159/2022 on madritelty Suomen
ennakkovaikuttamislinjaukset sahkdémarkkinamallia koskevaan aloitteeseen.
Ennakkovaikuttamislinjauksilla muodostetaan alustavat kannat ennen kasittelyn
varsinaista alkamista neuvostossa ja ennen varsinaista asetusehdotusta (Jaaskeldinen ja
muut, 2012, s. 29). Ehdotuksen pddasiallisessa sisallossa kuvaillaan nykyista eli
integroituja sahkomarkkinoita onnistuneiksi, silla ne ovat taanneet toimitusvarmuuden
ja vdhentdneet hiilidioksidipddstdjé Euroopassa. Kirjeessa tuodaan ilmi, ettd ACER:n
mukaan nykyinen marginaalihinnoitteluun perustuva sahkdomarkkinamalli on taannut 34
miljardin euron vuosittaiset hyédyt. Kirjeen mukaan energiakriisi on kuitenkin osoittanut
haavoittuvuuksia mallissa, koska kuluttajat joutuvat maksamaan fossiilisten
polttoaineiden takia korkeita sahkonhintoja, vaikka uusiutuvan energian tuotanto on
samaan aikaan kasvanut. Korkeiden hintojen lisdksi my6s hintojen volatiliteetti on
kasvanut, jonka myota vaaditaan uusia suojatoimia kuluttajia kohtaan. Kirjeessa tuodaan
myoOs esille, ettd elinkeinoministeri Lintild on kirjelmdinyt kahdelle keskeiselle
komissaarille sahkdmarkkinoiden teknisen hintakaton laskemiseksi. Kirjeessa viitataan

energiakriisiin, mutta sen taustoja, ongelman syyta tai aiheuttajaa ei tuoda tekstissa ilmi.
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Taulukko 5. Asetus energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto asetuksesta energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa

U 17/2022 | Kaasumarkkinoiden kehittamistd perustellaan pé&astovahennyksien ja

varautumisen nakokulmasta.

E 93/2022 | Esitykselld taustalla keinojen I6ytdminen korkeisiin energianhintoihin
vastaamiseksi. Taustalla maailmantalouden elpyminen ja Venajan hydkkays

Ukrainaan.

E 153/2022 | Kaasun hinnat ennennakemattomilla tasoilla ja hintavaihtelu suurta.
Poikkeuksellisen markkinatilanteen arvioidaan jatkuvan tulevan talven yli.
Merkittavia vaikutuksia EU:n talouteen. My6s Suomen tilanne muuttunut, kun

Venalta tullut putkikaasu pitaa korvata.

E 159/2022 | Energiakriisi osoitti haavoittuvuudet sdhkémarkkinamallissa. Korkeiden

hintojen lisdksi hintojen volatiliteetti on kasvanut.

5.2 Uhri

5.2.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

E-kirjeessa E 112/2021 Suomi toteaa hintojen nousun kuluttajille valitettavana. Kannassa
tuodaan esille my6s, etta kansallisissa toimissa tulee kiinnittda huomiota erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa oleviin kuluttajiin. N&itd ei ole tarkemmin maaritelty,
mutta on todettu, ettd heidan asemansa on turvattu sosiaalipolitiikan keinoilla, joka
viitaa sosiaaliturvajarjestelman kautta myonnettaviin etuuksiin. Komission nakékulmasta
toimenpiteet energiahintojen tilapdiseen nousuun kohdistuvat ennen kaikkea EU:n

jasenmaiden kotitalouksiin ja yrityksiin.

E-kirjeessa E 30/2022 puhutaan uhreista melko niukasti. Kirjeessa kerrotaan, etta
komissio toteaa tiedonannossaan energianhintojen lieventamisen olevan valttamatonta
kotitalouksien, viljelijoiden, yritysten ja teollisuuden ndakékulmasta. Kannassaan Suomi
ottaa kantaa kriisin helpottamiseksi myonnettaviin valtiontukiin ja perdaan kuuluttaa
tukien kohdistumista yrityksiin, jotka karsivat kriisistda merkittavasti. Muissa asian

kasittelyyn vaikuttavissa tekijoissa todetaan, ettd energianhintojen nousu on ollut
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erityisen hankala asia Keski- ja Etelda-Euroopassa, joissa kaasun rooli on Pohjoismaita

suurempi.

E-kirjeessa E 42/2022 puhutaan uhreista niin ikdan melko niukasti. Kirjeessa viitataan
komission maaliskuussa antamaan tiedonantoon, jossa annettiin jasenmaille ohjeita
kotitalouksien ja yritysten sahkon hinnannousun lieventamiseksi. Toimenpiteiden osalta
viitataan myo6s sdhkontuottajien nousseisiin  tuotantokustannuksiin ja niiden
mahdolliseen kompensointiin, joka viittaa siihen, ettd EU:n jasenmaiden sahkdntuottajat
ovat osaltaan tilanteen uhreja tai ainakin sijaiskarsijoita. Vahittaishinnat ovat nousseet
markkinatalouden periaatteiden mukaisesti tarjonnan vahennyttya. Toisaalta erityisesti
yksityisomisteiset sahkontuottajat saivat kriisin aikana paljon kritiikkia osakseen, koska
halpojen  tuotantomuotojen, kuten uusiutuvan energian ja ydinvoiman
tuotantokustannukset eivat muuttuneet, mutta niiden myyntihinta kasvoi kriisin aikana
merkittavasti. Kannassaan Suomi ei maarittele uhria selkedsti, vaan kuvailee yleisella
tasolla korkeiden hintojen aiheuttamista haasteista. Kannassaan Suomi puolustaa
markkinoita ja niiden toimivuuden turvaamista useaan otteeseen, joten komission
markkinainterventioiden mahdollisena uhrina nahdaan itse energiamarkkinat ja siella
toimivat toimijat. Suomi nakee myds sdhkdntuottajien mahdolliset kompensaatiot
uhkana paastévahennyksille: “Jos EU-tasolla sovittaisiin yhtendisestd kompensoinnista,
olisi vaikutus markkinoihin vidhemmdn haitallinen mutta johtaisi siihen, ettd

Suomessakin kompensoitaisiin fossiilisilla polttoaineilla tuotettua séhkoéd”.

Energianhinta-asetusta koskevassa E-kirjeessa E 113/2022 selkedd uhria ei ole
tunnistettavissa Suomen kannasta, mutta energiamarkkinoiden haastavaa tilannetta
kdydaan lapi monilta osin. Sen sijaan ehdotuksen tavoitteita taustoittavassa kappaleessa
markkinatilanteen uhriksi tunnistetaan pienituloiset ja keskituloiset kotitaloudet seka
yritykset. Taméan lisdksi korkean inflaation todetaan aiheuttavan merkittavia kuluja
julkiselle sektorille. Toimenpiteiden osalta todetaan, ettd tuottojen rajoittamisesta ja
solidaarisuusmaksusta saatavat tulot tulee ohjata sahkon loppukayttdjille, jotka karsivat

korkeista hinnoista eniten, olivat ne sitten yksityisasiakkaita tai kaupallisia toimijoita.
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Taulukko 6. Uhri energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto uhrista energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 | Kotitaloudet ja yritykset. Erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevat.

E 30/2022 | Kotitaloudet, viljelijat, yritykset ja teollisuus. Kannassaan Suomi korostaa
yritystukien kohdistumista niihin, jotka kriisistd karsivat. Erityisen hankala

tilanne Keski- ja Etela-Euroopan maille.

E 42/2022 | Kotitaloudet ja yritykset. Osaltaan myds sdhkontuottajat ovat osaltaan uhreja
nousseiden tuotantokustannusten myo6td. Suomi ndkee muutoksissa uhkia

energiamarkkinoille ja niiden toimijoille.

E 113/2022 | Markkinatilanteen uhriksi tunnistettu pienituloiset ja keskituloiset kotitaloudet

seka yritykset. Suomen kannassa uhria ei ole selkeasti tunnistettu tai maaritelty.

5.2.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet

U 17/2022 kirjelma on toimitettu ennen sodan ja varsinaisen energiakriisin alkamista,
joten kirjeessa ei myodskaan viitata suoraan kriisin uhreihin. Ehdotuksen tavoitteena on
lisata kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja kuluttajansuojaa kaasumarkkinoilla. Tama
voidaan tulkita olevan viittaus siihen, ettd ilman naitd muutoksia kuluttajien asema olisi
muutoksia heikompi. Toisaalta kaasumarkkina-asetuksen tavoitteena on vahahiilisten ja
uusiutuvien kaasujen kayton lisadminen eli kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen.
Taman myota ongelmaksi voidaan tunnistaa ilmastonmuutos, joka uhkaa seka
ymparistéa etta ihmisida ja eldimida. Kannassaan valtioneuvosto peraankuuluttaa
paatosten vaikutustenarviointia erityisesti kilpailukyvyn, valtion tulokertyman ja
kansalaisten hyvinvoinnin nakékulmasta. Valtioneuvosto nostaa kannassaan esille, etta
vahahiilisten ja uusiutuvien kaasujen kdyton kasvattaminen saattaa tuoda

lisakustannuksia kaasua kayttavalle teollisuudelle.

E 93/2022 kirjeessa korkeiden hintojen negatiiviset vaikutukset tunnistetaan seka
kotitalouksille ettd teollisuudelle. Kannassaan Suomi pitdd energianhintojen nousua
kuluttajille valitettavana. Taman lisaksi Suomi korostaa, ettd erityisesti riskialttiimpia

vaestoryhmia taytyy suojella hintojen nousulta. Naitd ryhmia ei ole kuitenkaan
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tarkemmin madritelty, mutta Suomi korostaa, ettd heikossa asemassa olevien
vahittdismarkkina-asiakkaiden asemaa pitaa kehittaa kansallisella tasolla. Talla viitataan
niin kuluttajiin, yrityksiin kuin yhteisoihin, jotka ovat vaarassa joutua sahkon

vahittdismarkkinoiden nousevien hintojen my6ta heikkoon asemaan.

Markkinoiden korjausmekanismia koskevassa E-kirjeessa E 153/2022 on jo otsikossa
mainittu korjausmekanismin perustamisen olevan keino suojata kansalaisia ja taloutta
kohtuuttomilta hinnoilta. Muutoin kirjeessa ei kommentoida tai oteta kantaa kansalaisiin,
kuluttajiin tai yrityksiin liittyen, vaan vaikutusten arvioinneissa ja Suomen kannassa
ehdotusta  kasitellddan  pitkdlti  markkinoiden  toimivuuden  nakdkulmasta.
Korjausmekanismin keskeiseksi tavoitteeksi on selkedsti nimetty kansalaisten ja talouden
tilanteen helpottaminen, mutta muutosten toivotut vaikutukset riippuvat kaasu- ja
sahkdmarkkinoiden toiminnasta ja uudelleenjarjestaytymisestd, joten suoria vaikutuksia

kansalaisiin, kuluttajiin tai yrityksiin on vaikea hahmottaa.

Sahkomarkkinamallin ennakkovaikuttamislinjausta koskevassa E-kirjeessd E 159/2022
mainitaan useaan otteeseen nousseet sahkon kuluttajahinnat. Eurooppalaiset kuluttajat
ovat keskeinen ryhma, jota kirjeessa korostetaan ja joihin tdlla sahkomarkkinamallin

muuttamisella pyritdan vaikuttamaan.

Taulukko 7. Uhri energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto uhrista energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa

U17/2022 | Ei selkeasti madaritelty. Jos esitettyja muutoksia ei tehdd, niin
ilmastonmuutoksesta karsivat tahot voidaan tulkita uhriksi. Kulutusjouston

lisadmisen nakokulmasta kuluttajien asemaa pyritdan parantamaan.

E 93/2022 Kotitaloudet ja teollisuus. Kannassaan Suomi korostaa riskialttiimpia

vaestoryhmia, kuten vahittaismarkkinoiden kuluttajat, yritykset ja yhteisot.

E 153/2022 | Kansalaiset.

E 159/2022 | Eurooppalaiset kuluttajat.
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5.3 Konna

5.3.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

E-kirjeessda E 112/2021 ongelman syyt kuvataan monitahoisena markkinahairiona
energian tarjonnan heikkenemisen seka talouden elpymisen ja sen myota kysynnan
kasvamisen vaikutuksesta. Tarjonnan heikkenemiseen on vaikuttanut seka Vendjalta
tulevan kaasun odottamaton vaheneminen ettd kuivat ja tuulettomat sddolosuhteet.
Komission tiedonannossa tuodaan esille Venajan kansallisen kaasuyhtié Gazpromin rooli,
joka on tdyttéinyt pitkdaikaiset sopimukset kaasun toimittamisesta, mutta tarjonnut vain
vdhdn tai ei lainkaan lisGkapasiteettia EU:n kaasumarkkinoihin kohdistuvien paineiden
helpottamiseksi. Myos koronapandemian aiheuttamat huoltotdiden viivastykset

nostetaan esille osa tekijana rajoittuneisiin kaasutoimituksiin.

E-kirjeessa E 30/2022 viitataan komission tiedonantoon, jossa todetaan, etta puhtaaseen
energiaan siirtymisen tarve on aiempaa suurempi ja selkeampi Ukrainaan kohdistuneen
Vendjan hyokkayksen myotd. Vendjaan viitataan erityisesti EU:n energiariippuvuuden
nakékulmasta, jota on tdman hyokkdyksen myota valttamatonta pienentdad nopeasti.
Komission tiedonantoon viitatessa todetaan myos, etta nykyiset kaasuvarannot riittdvdét
tdmdn talven loppuun asti myds siiné tapauksessa, ettd Vendjdltd tulevat toimituksen
keskeytyviit kokonaan ja muissa asian kasittelyyn vaikuttavissa tekijoissa korostetaan,
ettd EU-maiden riippuvuus venaldisestda putkikaasusta on merkittavda. Omassa
kannassaan Suomi ei juurikaan viittaa ongelman aiheuttajaan eli konnaan, mutta toteaa

kannattavansa komission tavoitetta tulla rippumattomaksi Venajan energianlahteista.

E- kirjeen E 42/2022 kannassaan valtioneuvosto toteaa korkeiden sahkonhintojen
juurisyyn olevan kaasumarkkinoilla ja Vendjan kaasuyhtié Gazpromissa. Muilta osin
kannassa ei oteta kantaa korkeiden energianhintojen  ja kaasun
toimitusvarmuusongelmien aiheuttajaan, vaan kanta keskittyy ehdotettujen toimien
arviointiin. Komission tiedonantoa avaavassa pdaasiallisessa sisallossa todetaan Venajan

hyokkayksen Ukrainaan lisinneen maakaasun toimitusongelmia ja pahentaneen
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hintojen epavakautta. Taman lisdksi osasyylliseksi osoitetaan my0ds covid19-kriisin
aiheuttamat vaikutukset Euroopan talouteen. Tulevien toimenpiteiden osalta viitataan
komission suunnitelmiin poistaa asteittain Euroopan riippuvuus Vendjéltd tulevista
fossiilisista polttoaineista. Seka komission tiedonannossa, ettd Suomen kannassa
ongelman aiheuttajaksi tunnistetaan Vendja, sen aloittaman hyokkayksen aiheuttamat
vaikutukset energiamarkkinoilla ja Vendjan kaasuyhtio Gazprom kaasuvarastojen
tayttamattajattamisen myota. Nama toimet ovat aiheuttaneet epavakautta
energiamarkkinoilla ja nostaneet energianhintoja, joista karsii kuluttajat ja yritykset.
Toisaalta ongelmaan on vaikuttanut myds EU-maiden riippuvuus venaldisesta
putkikaasusta, ja maakaasun pitkdaikaiset ostosopimukset ostovelvoitteiden myota ovat

vaikeuttaneet epavarmojen kaasuntuontivaylien korvaamista.

E-kirjeessa E 113/2022 todetaan hyvin suoraan, ettd energianhinta-asetuksella on
tarkoitus  vastata Venajan hyokkayksesta aiheutuneeseen tilanteeseen
energiamarkkinoilla. Kirjeessa tunnistetaan, etta korkeisiin energianhintoihin on
vaikuttanut myos maailmatalouden elpyminen koronakriisistd ja samaan aikaan
heikentynyt energiantuotanto, joka on johtunut seka kuivuudesta, ettda huoltotdista
energialaitoksissa. Tastd huolimatta Vendjan hyokkays nahdaan keskeisend syyna
ehdotuksille. Suomi ei ole kannassaan viitannut suoraan yhteen ongelman aiheuttajaan,
kuten Vendjaan, vaan kannassa on selostettu haastavaa tilannetta yleisemmalla tasolla
enemman markkinoiden nakokulmasta. Suomi suhtautuu kannassaan myonteisesti
komission ehdotukseen, joka voidaan tulkita myotdilevan asetusehdotuksen
perimmaisen konnan eli Vendjan tunnistamista keskeiseksi ongelman aiheuttajaksi.
Venadjan hyokkadyksen aiheuttamia ongelmia uhreille ei ole kasitelty kovin tarkasti, mutta
kirjeessa todetaan hyokkayksestd aiheutuneen poikkeuksellisen tilanteen tarkoittavan

ennatyksellisen korkeita kaasun ja sahkonhintoja.
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Taulukko 8. Konna energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto konnasta energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 Ongelman syyt nahdaan markkinahairiona. Vendjan ja Gazpromin vaikutus

0sana ongelmaa tunnistetaan.

E 30/2022 Vendja. Hyokkadyksen vaikutukset markkinoihin, kaasun toimitusten

keskeytykset ja energiariippuvuus.

E 42/2022 Vendja ja Gazprom.

E 113/2022 Vendja.

5.3.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet ja U-kirjelmat

U-kirjeessd U 17/2022 ei ole tarkasti maaritelty ongelman aiheuttajaksi yhtd tahoa.
Kaasumarkkina-asetuksella pyritddan mahdollistamaan siirtyminen pois fossiilisesta
maakaasusta paastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen tavoitteena on myos
kaasumarkkinoiden sdantelykehyksen yksinkertaistaminen ja infrastruktuuria koskevan
saantelyn yhdenmukaistaminen sdahkoalaa koskevan sdantelyn kanssa. Yksi keinoista on
kansallisten ja alueellisten kaasumarkkinoiden helpompi yhdistaminen toisiinsa, joka
edistaisi toimitusvarmuutta. Taman lisaksi ehdotukset kaasun
toimitusvarmuusvarastojen kehittamiseksi viittaavat siihen, ettd kaasumarkkinoilla
lisdtdan varautumista. Valtioneuvosto korostaa kannassaan kansallisen varautumisen
tarkeytta ja sitd, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden rooli varautumistoimenpiteissa
tulee olla mahdollista myo6s tulevaisuudessa. Selkedaa konnaa kirjelmasta on haastava
[6ytaa, mutta varautumistoimenpiteilld saatetaan viitata toisaalta ulkoisiin uhkiin tai

mahdollisiin markkinahairidihin kaasun toimituksessa.

Kirjeessa E 93/2022 ei tuoda erityisen korostuneesti esille ongelmien aiheuttajaa, vaan
siind  kasitellddn  abstraktimmalla tasolla  kaasumarkkinoiden hairidita ja
toimitusvarmuusongelmia. Naiden ongelmien taustaksi nimitetdan Vendja, sen luomat
toimitushairiot maakaasuun ja yleisesti Venajan hyokkayksen myota alkaneet ongelmat

maailmantaloudessa ja energiamarkkinoilla.
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E-kirjeessa E 153/2022 konna voidaan hahmottaa hyvin samalla tavalla, kuin kirjeessa E
93/2022. Kaasumarkkinoiden hairi6ita pyritdan mekanismilla korjaamaan ja taustassa
kerrotaan listauksena toimet, joilla EU on pyrkinyt vastaamaan Venajan hyokkayssodan
aiheuttamiin vaikutuksiin. Kirjeesta jaa vaikutelma, ettda ongelman aiheuttaja on
itsestadnselvyys ja kirjeessa on ldahinna kuvailtu ongelman vakavuutta ja laajuutta seka

perusteltu toimien tarpeellisuutta.

E-kirjeessa 159/2022 ongelman aiheuttajaa ei ole suoraan osoitettu, vaan
sahkdmarkkinamallin uudistamista perustellaan yleisesti silla, etta pitkdan tehokkaasti
toiminut  marginaalihinnoittelu on  osoittautunut  kuluttajien  nakdkulmasta
epdedulliseksi energiakriisin keskella. Syy on siis energiakriisissa seka osaltaan myos
tuotantotapojen muutoksessa, uusiutuvan energian lisddntyessda. Muutokset
sahkonhinnoissa johtuvat pitkdlti maakaasun tarjonnan vahentymisesta ja hinnan

noususta, joka heijastuu marginaalihinnoittelun myo6ta kaikkeen sahkéntuotantoon.

Taulukko 9. Konna energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto konnasta energiamarkkinoista koskevissa kirjeissa

U 17/2022 Ei nimettya konnaa. Varautuminen ulkoisiin uhkiin.

E 93/2022 Vengja.

E 153/2022 Vendja mainittu kerran komission toimenpideluettelossa. Fokus enemman

markkinahairiossa.

E 159/2022 Ei nimettya konnaa, mutta energiakriisi keskeinen syy muutostarpeisiin.

5.4 Sankari

5.4.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

Energiahintoja koskevassa kirjeessa E 112/2021 tuodaan esille komission rooli
toimenpiteiden esittdjana tai valmistelijana. Suomella on my6s kansallinen rooli valtiona
pitda huoli omista kansalaisistaan ja heidan puolestaan tehtavista toimista. Sankareiden

roolia asetetaan sekd EU:n instituutioiden, ettd kaikkien jasenvaltioiden ylle. Kirjeessa
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tuodaan esille my6s abstraktimmin ”ilmastopaketin” rooli, joka on osa ratkaisua eika
ongelmien syy. llmastopaketilla viitattaneen EU:n yhteisiin ilmastotoimiin, joita

valmistelee ja toimeenpanee myos edelld mainitut tahot.

E-kirjeessa E 30/2022 otetaan kantaa komission ehdottamiin toimenpiteisiin, jotka
koskevat hatatilanteeseen reagoimista ja REPowerEU suunnitelmaa. Sankariksi voidaan
tulkita seka EU:n instituutiot, etunendssa komissio, joka mahdollistaa jasenvaltioiden
kayttoon erilaisia tydkaluja ja jasenvaltiot, jotka toimeenpanevat nama toimet. Kirjeessa
viitataan myds EU:n energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyévirasto ACER:n kanssa
tehtdvaan yhteistyohon. Omassa kannassaan Suomi pitdd hyvdnd, ettd komissio reagoi
nopeasti akuuttiin tilanteeseen, joka viittaa myds komission rooliin ongelman
ratkaisijana. Toisaalta ottaessaan kantaa useisiin komission ehdottamiin toimenpiteisiin
Suomi asemoituu myds yhtenda ongelman ratkaisijana ja oman maan uhrien eli tassa
tapauksessa erityisesti yritysten tilanteen ratkaisijana. Kannassaan Suomi pitdd myos
hyvana komission ohjeistavaa roolia jasenvaltioiden suuntaan tukitoimien kansallisen
rahoittamisen osalta. Sankarin roolissa komissio on siis mahdollistava, ohjeistava ja
koordinoiva ja jasenvaltiot toimeenpanevia sankareita. Muissa asian kasittelyyn
vaikuttavissa tekijoissa tuodaan esille, ettd osa jdsenmaista on tuonut esiin hintoihin
puuttumista ja korostaneet EU-tasoisten toimien térkeyttd. Taman lisdksi tuodaan myods
ilmi, ettd Suomi on tehnyt yhteistybétd samanmielisten maiden kanssa
sdhkémarkkinamallin ja ilmastokunnianhimon sdéilyttémisen puolesta. Toimeenpanevat
jasenvaltiot muodostavat siis erilaisia kollektiiveja, jotta heidan erityispiirteensa
huomioitaisiin paremmin komission tekemissa paatoksissa.

E-kirjeessa E 42/2022 komission tiedonantoja taustoittavassa paaasiallisessa sisallossa
viitataan komission syksylla 2021 antamiin valineisiin energianhintojen nousun
hillitsemiseksi. Taman lisdksi viitataan maaliskuussa 2022 komission antamiin jatko-
ohjeisiin kotitalouksien ja yritysten sdahkon hinnannousun lieventamiseksi. Yhtena
keinona on viitattu sdahkontuottajien suurien voittojen kdyttamistd ndiden lievennysten
rahoittamisessa. Kirjeessa kuvaillaan useita komission alustavia ehdotuksia, jotka ovat

hyvin monialaisia. Niissa sankariksi voidaan hahmottaa komissio ja muut EU-instituutiot
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regulaation mahdollistajan ndkokulmasta ja toimeenpanevina sankareina EU:n
jasenvaltiot seka sahko- ja kaasumarkkinoiden eri toimijat. Toisaalta kaasutoimitusten
varmistamiseksi komission ehdottamat yhteishankinnat vaativat myds EU:n

kumppanuuksien kehittamista esimerkiksi Afrikkaan, Lahi-itdan ja USA:han.

Energianhinta-asetusta koskevassa E-kirjeessd E 113/2022 toistuu edellisissa kirjeissa
havaittu kaava eli Euroopan komissio energianhinta-asetuksen ehdottajana toimii
regulaation mahdollistajana, jolla pyritaan lieventdamaan energiamarkkinoiden kriisin ja
korkeiden hintojen vaikutuksia yrityksiin ja kotitalouksiin. Kirjeessa todetaan ehdotuksen
tavoitteen olevan vdhentdd korkeista energianhinnoista kuluttajille aiheutuvia
negatiivisia vaikutuksia. Ehdotuksen keskeiset toimenpiteet ovat jdsenvaltioissa
kansallisesti toteutettavia, joten EU:n jdsenvaltiot voidaan tulkita toimeenpaneviksi
sankareiksi. Ehdotukset koskevat myds kansallisia sahkontuottajia, mutta niitd ei
mielestani kirjeen mukaan voi tulkita sankareiksi, silla tdlla ehdotuksella naiden

yhtididen ylisuuria tuottoja pyritaan rajoittamaan.

Taulukko 10. Sankari energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto sankarista energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 EU:n instituutiot ja jasenvaltiot.

E 30/2022 EU, erityisesti komissio mahdollistavana sankarina ja jdsenvaltiot

toimeenpanevina.

E 42/2022 EU:n instituutiot mahdollistavina sankareina ja jasenvaltiot toimeenpanevina.

E 113/2022 EU:n instituutiot mahdollistavina sankareina ja jasenvaltiot toimeenpanevina.

5.4.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet ja U-kirjelmat

U-kirjelmassa U 17/2022 ehdotusten valmistelusta ja toimeenpanosta vastaa
poikkeuksellisen suuri joukko EU instituutioita, kaasumarkkina viranomaisia seka EU:ssa,
ettd kansallisesti ja my6s osaltaan kaasuinfrastruktuurista vastaavat toimijat seka EU:ssa
ettd sen jasenvaltioissa. lImastopoliittisesta ndkokulmasta EU jasenmaineen on

sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen mukaisiin tavoitteisiin. Kaasumarkkinoiden
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kehittamisen nakdkulmasta kyse on seka valvovien viranomaisten etta jasenvaltioiden
valisesta yhteistyosta ja kansallisesta toimeenpanosta. Yhta selkeda sankaria ei ole

havaittavissa.

Kirjeessa E 93/2022 EU:ta ja sen jasenvaltioita pidetdan sankarina, koska korkeiden
energiahintojen tilanteen helpottamiseksi tarvitaan jasenmaiden yhteisid toimenpiteita,
joita ollaan valmistelemassa. Sankareita ovat sekd EU:n jasenvaltiot yhdessa ja myos

EU:n instituutiot, kuten komissio ja energianeuvosto, jotka valmistelevat toimenpiteita.

Kirjeessa E 153/2022 on kyse komission asetusehdotuksesta, joka pantaisiin toimeen
kaasumarkkinoiden johdannaissaantelyssa. Taman ongelman ratkaisijoina eli sankareina
voidaan nahda komissio ja jasenmaiden energianeuvosto, jotka mahdollistavat
regulaation. Sen toimeenpanoon osallistuu kaasumarkkinoiden eri osapuolet, kuten
valvontaviranomaiset. Ehdotuksen mukaisen kysynnan vahentamisen osalta ratkaisijoina

voidaan nahda vahvemmin jasenvaltiot ja ndiden valtioiden kaasun kuluttajat.

Sahkomarkkinamallia koskevassa E-kirjeessé E 159/2022 muodostetaan vasta
ennakkovaikuttamiskantoja asiaan, mutta mahdollinen markkinamallin muuttaminen on
tehtdva komission ja EU-jasenmaiden yhteistydssa, joten ndma voidaan tulkita ongelman

mahdollisiksi ratkaisijoiksi.

Taulukko 11. Sankari energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto sankarista energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa

U 17/2022 EU:n instituutiot, kaasumarkkinaviranomaiset, jasenvaltiot ja niiden

markkinatoimijat.

E 93/2022 EU:n instituutiot ja jasenvaltiot.

E 153/2022 EU:n komissio ja energianeuvosto mahdollistavina. Toimeenpanevina
kaasumarkkinoiden toimijat, valvontaviranomaiset ja jdsenvaltiot seka

kaasun kuluttajat.

E 159/2022 EU:n instituutiot ja jasenvaltiot.
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5.5 Juoni

5.5.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

Energiahintoja koskevassa kirjeessa E 112/2021 tuodaan esille EU:n ja sen jasenmaiden
eli sankarin toimenpiteita uhrien eli kuluttajien ja yritysten helpottamiseksi. Samalla
korostetaan, etta kuluttajien auttaminen hintakriisissa ei saa liilkaa vaikuttaa
markkinoiden dynamiikkaan tai hidastaa investointeja vahahiilisyyteen. Kuten kohdassa
5.3 on todettu, komission tiedoksiannossa tiedostetaan, ettd Vendja ja sen omistaja
kaasuyhtio Gazprom on vahentanyt kaasutoimituksia Eurooppaan ja talle ei tiedeta
tarkkaa syyta. Naita tahoja ei kuitenkaan suoraan tunnisteta tai syytetd keskeiseksi
ongelman aiheuttajaksi, vaan osaksi laajempaa markkinahdiriota. Suomen kannassa ei
mainita Vendjaa tai Gazpromia ongelman aiheuttajaksi, vaan hintojen nousua on

perusteltu fossiilisten polttoaineiden kallistumisella.

E-kirje E 30/2022 keskittyy kaytannossa kokonaan siihen, kuinka EU:n instituutiot ja
jasenvaltiot voivat vahentaa energiariippuvuuttaan ongelman aiheuttajasta eli Venajasta.
Tama riippuvuuden vahentaminen on keskeinen keino pyrkia helpottamaan ongelman
uhrien tilannetta erityisesti tulevaisuudessa. Kirjeessa viitataan komission tiedonantoon,
jossa komissio toteaa valittdmien toimenpiteiden tarpeellisuuden, jotta voidaan
lieventaa korkeiden energianhintojen vaikutuksia kotitalouksiin, viljelijoihin, yrityksiin ja
teollisuuteen. Kirjeessa Suomi kannattaa komission tavoitetta tulla riippumattomaksi
Vendjdn energialdihteistd. Suomi myos korostaa tarkkarajaisuutta ja sitd, ettd valtiontuet
kohdistuvat yrityksiin, jotka karsivat merkittavasti tasta kriisistd. Suomi on kriittinen
toimiin, jotka aiheuttaisivat mahdollisesti hairidita paadstokauppajarjestelmalle tai
sahkomarkkinoille. Jalkimmaiselld viitataan erityisesti sahkémarkkinoiden
lyhytjanteiseen muokkaamiseen kriisin keskella esimerkiksi hintarajoituksin. Talla Suomi
haluaa todenndkoisesti tehdd pesderoa EU:n jdsenvaltioihin, jotka ovat vaatineet
vahvemmin hintoihin puuttumista, kuten muissa asian kasittelyyn vaikuttavissa tekijoissa

mainitaan.



54

E-kirjeessa E 42/2022 toimijoiden suhteet toisiin ovat moninaiset. Vendja ja sen
kaasuyhtio Gazprom tunnistetaan korkeiden energianhintojen ja
toimitusvarmuusongelmien juurisyyksi, mutta esimerkiksi EU:n sahkontuottajien rooli
nahdaan seka uhrina ettda sankarina. Kirjeessa viitatuissa komission tiedonannoissa
sahkontuottajien kustannuksia halutaan kompensoida, jotta kuluttajien ja yritysten
vahittdishinnat pysyisivat kohtuullisempina. Taten sahkontuottajat ovat nousseiden
kustannusten uhri, mutta toisaalta myds toimeenpaneva sankari esitettyjen ratkaisujen
toimeenpanossa. Sankareita on useita, mutta kaikkien tehtavan pyrkimyksena on
konnan aiheuttamien ongelmien minimoiminen uhrien eli kuluttajien ja yritysten
tilanteen helpottamiseksi. Toisaalta siind maarin, kun uhriksi voidaan maaritella
energiamarkkinat, niin  sankarit pyrkivat lisddmaan ennustettavuutta ja

toimitusvarmuutta myds markkinoilla.

Energianhinta-asetusta koskevassa E-kirjeessda E 113/2022 ongelman perimmaiseksi
aiheuttajaksi eli konnaksi tunnistetaan melko selkedsti Venajan hyokkays Ukrainaan ja
siitd aiheutuneet seuraukset energiamarkkinoilla. Nama vaikutukset kohdistuvat seka
Euroopan energiamarkkinoihin, mutta myos jasenvaltioiden yrityksiin ja kuluttajiin, jotka
ovat heikommassa asemassa. Korkeiden energianhintojen my6td nousseen inflaation
tunnistetaan aiheuttavan merkittavia kuluja julkiselle sektorille Euroopassa. Euroopan
komission valmistelemat toimenpiteet jattavat toteuttamisen osalta jasenvaltioille
vapautta, mutta niiden tavoitteena on lieventdda energianhintojen vaikutuksia
loppukayttdjille ja kriisista eniten karsineille. Energiantuottajien rooli kyseisessa
kirjelmdssa on mielenkiintoinen, silla kolmesta toimenpiteesta kahdella on tarkoitus
puuttua heidan ylisuuriin tuottoihinsa. Poikkeuksellinen markkinatilanne johti siihen,
ettd  energiamarkkinoiden = mekanismit  ohjasivat  poikkeuksellisen  suuria
ansaitsemattomia tuottoja tietyille energiantuottajille. Heidan voidaan tulkita olevan
tilanteen hyotyjia, joiden perusteetonta hyotyd julkinen sektori alkoi melko
poikkeuksellisella tavalla rajoittamaan ja allokoimaan naita varoja kuluttajille ja yrityksille,

koska se koettiin yhteiskunnallisesti oikeudenmukaiseksi.
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Taulukko 12. Juoni energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto juonesta energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 | EU:n ja jasenmaiden toimenpiteilld pyritddn helpottamaan kuluttajien ja
yritysten tilannetta. Vendjan ja Gazpromin rooli osana markkinatilannetta

tunnistetaan.

E30/2022 | EU:n ja jasenvaltioiden energiariippuvuuden vdhentaminen Vendjastd on
keskeinen keino helpottaa uhrien tilannetta. Kirjeestd kdy ilmi, ettd osa

jdsenmaista on muodostanut samanmielisten maiden kanssa liittoumia.

E 42/2022 | Vendja ja Gazprom tunnistetaan ongelmien juurisyyksi. Myds sahkontuottajilla
ndahdaan rooli sekd hyotyjana, ettd sijaiskarsijana. Kirjeessa nostetaan esiin

myos kumppanit EU:n ulkopuolella.

E 113/2022 | Ongelman aiheuttajaksi tunnistetaan selkedsti Vendjan hyokkays, joka on
vaikuttanut sekd energiamarkkinoihin, ettd kuluttajiin ja yrityksiin.

Sahkontuottajien rooli vaikea maaritella.

5.5.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet ja U-kirjelmat

U-kirjelmassa U 17/2022 toimijoiden valinen vuorovaikutus perustuu yhteistyolle ja
yhteiskehittamiselle EU:n kaasumarkkinoiden sisadlla ja jasenvaltioiden valilla. EU:n
instituutiot toimivat regulaation mahdollistajana tai pakottajana ja jasenvaltiot seka
teollisuus toimeenpanevina ratkaisijoina. Nadiden toimijoiden yhteistydn tuloksena

tavoitellut paastoévahennykset ja kaasumarkkinoiden kehittaminen pitdisi saavuttaa.

Kirjeessa E 93/2022 kuvaillaan sankarin eli EU:n ja sen jasenvaltioiden tekemien
paatosten vaikutuksia konnan eli vendldisen maakaasun asteittaisessa lopettamisessa.
Toimet jakautuvat seka lyhyen aikavalin toimenpiteisiin etta tulevaisuuden vaatimuksiin
erityisesti  sahkomarkkinoilla. Lyhyen aikavalin  toimet liittyvat erityisesti
kaasumarkkinoiden  toimitusvarmuuden parantamiseen ja  energianhintojen
hillitsemiseen. Toimilla varaudutaan venaldisen kaasun toimitusten keskeytymiseen ja
sahkomarkkinoiden hintojen hillitsemiseen. Kirjeen mukaan komissio tiedostaa, etta
tdma vendldisen maakaasun rajoittaminen saattaa aiheuttaa energiahintojen

nousupainetta Euroopassa. Omassa kannassaan Suomi kannattaa suurinta osaa
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komission ehdotuksia, mutta korostaa erityisesti lyhyen aikavalin
markkinainterventioiden tarkkaa kohdentamista ja ajallista rajaamista. Suomi suhtautuu
varauksellisesti kaasumarkkinoiden hintakattoon, koska se voisi vaarantaa kaasun
saatavuutta. Taman lisaksi Suomi korostaa kaasua kayttavien asiakkaiden suojaamista
kansallisena tehtdvana. Myds sahkon vahittdismarkkinoiden osalta Suomi korostaa

kansallisia toimia tehokkaimpina.

Markkinoiden korjausmekanismia koskevassa kirjeessa E 153/2022 toimijoiden suhdetta
toisiinsa on hieman haastavampaa hahmottaa. Toisaalta Venajan hydkkayssodan
merkitys ongelmaan mainitaan, mutta vain viitatessa aiempiin toimenpiteisiin ja Suomen
muuttunutta kaasumarkkinatilannetta arvioitaessa. Kirjeessa myos selkeasti viitataan,
ettd nailla toimenpiteilld pyritdan helpottamaan kansalaisten ja talouden tilannetta,
mutta vaikutus erityisesti kuluttajiin on mielestani valillinen. Ehdotus on komissionkin
mielesta hyvin poikkeuksellinen markkinainterventio. Ehdotuksen tavoitteeksi
maaritelldaan maakaasun hintojen rajoittaminen, koska korkeilla hinnoilla on negatiivisia
vaikutuksia Euroopan unionin talouteen ja tdman myota inflaatioon ja kuluttajien
ostovoimaan. Vaikutusarvioissa valtioneuvosto suhtautuu osittain myods kriittisesti

esitettyihin toimiin, jotta ne eivat vaarantaisi kaasun toimitusvarmuutta.

E-kirjeessa E 159/2022 toimijoiden véliset suhteet eivat ole kovin selkeitd, koska kyseessa
on hyvin alustava ehdotus eikd ongelman aiheuttajaksi osoiteta tiettyd toimijaa, vaan
enemman kriisia. Kirjeesta kuitenkin kay ilmi, ettd nailla mahdollisilla muutoksilla
sahkomarkkinamalliin pyrittdisiin vaikuttamaan ennen kaikkea kuluttajiin, jotka ovat

karsineet poikkeuksellisen korkeista hinnoista.

Taulukko 13. Juoni energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto juonesta energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa

U17/2022 Toimijoiden valinen vuorovaikutus perustuu yhteistyolle kaasumarkkinoiden

kehittamiseksi ja paadstdjen vahentamiseksi.
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E 93/2022 Kirjeen juoni keskittyy sankareiden eli EU:n ja jasenvaltion toimiin ongelman

aiheuttajaa kohtaan.

E 153/2022 Toimijoiden valinen suhde heikko. Ongelman aiheuttajaa ei suoraan ilmaista,
vaan pidetdan itsestaan selvyytena. Myos ratkaisujen vaikutukset uhreihin

valillisia.

E 159/2022 Toimijoiden valiset suhteet eivat selkeitd. Mahdollisten muutosten

vaikutukset kuluttajiin on ilmaistu.

5.6 Tarinan moraali

5.6.1 Energianhintoja koskevat E-kirjeet

Energiahintoja koskevassa E-kirjeessa E 112/2021 on kyse Euroopan komission
esittdmista toimenpiteista, joilla vastataan korkeisiin energiahintoihin, erityisesti kaasun-
ja sahkoénhintoihin. Komissio on esittanyt valittdmiksi toimenpiteiksi hintakattoja seka
valiaikaisia verohelpotuksia haavoittuvassa asemassa oleville. Yhtena keinona mainitaan
esimerkiksi maksujen valiaikainen lykkdaminen. EU mahdollistaa nama toimet, mutta
jasenvaltiot toteuttavat ne kansallisesti. Nama toimet olisivat sosiaalisia tukia kuluttajille
ja  yrityksille. Komissio lisdd  kaasumarkkinoiden valvontaa energia-alan
saantelyviranomaisen ACER:n kanssa, jolla vastataan julkista keskustelua
herattaneeseen spekulaatioon markkinoiden vaaristamisistd. Myos paastokaupan
toimintaan liittyen ollaan tekemadssa selvityksia, jolla vastataan niin ikdan julkisen
keskustelun huoleen. Vilittémina toimenpiteind todetaan myds EU:n kdynnistavan
keskustelut maakaasun tuottaja- ja kuluttajamaiden kanssa tilanteen helpottamiseksi.
Keskipitkan aikavalin toimenpiteissa korostetaan Euroopan energiajarjestelman
hairiosietoisuuden parantamista, joka tapahtuu ennen kaikkea fossiilisista polttoaineista
riippuvuutta vahentamalla. Tiedonannossa todetaan, ettd puhtaaseen energiaan
siirtyminen on paras keino tulevaisuuden hintahdiriditd vastaan. Maakaasun osalta
keskipitkdan aikavalin keinoina tarkastellaan erityisesti maakaasun varastoinnin ja
yhteishankintamenettelyjen mahdollisuuksia. Sahkomarkkinoiden osalta todetaan, etta
nykyinen marginaalihinnoittelumalli soveltuu parhaiten tehokkaaseen sahkdkauppaan

jasenmaiden valilla, mutta antaa ACER:lle tehtdvaksi selvittdd sahkomarkkinamallin
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hyodyt ja haitat, joiden pohjalta komissio paattaa jatkotoimista. Myds sahkon

vahittdaismarkkinoiden saantojen yhdenmukaistamista aletaan selvittamaan.

E-kirjeessa E 30/2022 komission alustavat tiedonannossa esittamat toimenpiteet
keskittyvat Vendjalta tulevan energian riippuvuuden vahentdamiseen. Nama
toimenpiteet koostuvat hatatilanteeseen reagoimisesta seka REPower EU-
suunnitelmasta. Suomi kannattaa naitda esityksia yleisellda tasolla, mutta ilmaisee
kantojen olevan alustavia. Kannassaan Suomi korostaa hiilivuodon riskin, kilpailun
vaaristymisen minimoinnin ja paastékaupan ohjausvaikutusten sailyttamisen tasapainoa.
Suomi korostaa valtiontukisdantojen joustojen tarkkarajaisuutta ja maaraaikaisuutta.
Kannassaan Suomi korostaa investointien kohdentamista vihreaa siirtymaa edistavalla
tavalla. Markkinainterventioiden osalta Suomi on kannassaan varauksellinen ja korostaa
kansallisia windfall-veron kaltaisia toimenpiteita parhaimpina vaihtoehtoina hintoihin
puuttumisessa. Kaasun varastointiin ja hankintakanavien monipuolistamiseen liittyen
Suomi kannattaa komission esityksia ja korostaa markkinaehtoisuutta seka biokaasun ja

vedyn paikallisesti merkittavaa roolia.

E-kirjeessa E 42/2022 Suomi ottaa kantaa komission tiedonannossa esittamiin toimiin,
jotka keskittyvat korkean sahkénhinnan toimiin ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyviin
toimiin. Komission esittdmat toimet ovat mahdollisia vaihtoehtoja eivatka viela valmiita
esityksia. Sahkonhintoihin liittyvien toimien osalta komissio esittdd mahdollista
sahkonhinnan kompensointia sekd vahittdismarkkinoilla, ettd tukkumarkkinoilla ja
naiden lisaksi vaihtoehtoja, jotka eivat sisdlla kompensointia. Suomi toteaa kannassaan
sdhkosektorille  esitettyjen toimien olevan ongelmallisia markkinamekanismin
toimivuuden kannalta. Suomi korostaa kannassaan kansallisten vahittaismarkkinoiden
toimien olevan vahiten haitallisia. Suomen mielestda sdahkdntuottajien hintakattojen
sijaan tulisi suosia kansallisia kompensaatioita, jotka rahoitettaisiin windfall-veron avulla.
Windfall-verolla viitataan sahkontuottajien ylisuurten voittojen lisdverottamista.
Suomen kannan mukaan EU-tasoiset kompensaatiot sahkontuottajille, johtaisivat

Suomessakin fossiilisilla polttoaineilla tuotetun sdhkdn kompensointiin. Kaasuun
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liittyvissd toimissa komissio ehdottaa esimerkiksi EU:n yhteishankintoja, joita Suomi
pitda kannatettavina, kunhan ne ovat vapaaehtoisia. Suomi kuitenkin toteaa, etta
yhteishankinnoista ei saataisi taytta hyotya ennen kuin LNG:n eli nesteytetyn maakaasun
kapasiteettia  lisatdan. Suomi  kannattaa myds kaasun  hankintakanavien
monipuolistamista. Tama osalta Suomi korostaa myds biokaasun ja vedyn roolin olevan

paikallisesti merkittava.

Energianhinta-asetusta koskevassa E-kirjeessa E 113/2022 komissio esittaa ratkaisuksi
kolmea keskeistd toimenpidettd, jotka ovat energian kysynnan vahentaminen,
sahkontuottajien ylimaaraisten tuottojen valiaikainen rajoittaminen  ja
fossiilienergiasektorin toimijoiden valiaikainen solidaarisuusmaksu. Esityksessa on myds
muita ehdotuksia, jotka koskevat uusiutuvan energian ostosopimusten edistamista,
jasenvaltioiden valisia solidaarisuussopimuksia ja sahkonmyyjien tariffien saantoja.
Energian kysynnan vdahentamisen osalta tavoitteena on, ettd jasenvaltiot vahentaisivat
kuukausittaista nettosahkonkulutusta 10 prosentilla alkuvuoden verrokkiajankohtaan
verrattuna. Tavoitteena on myds viiden prosentin vahennys sahkon nettokulutuksesta
huippuhintatuntien aikana. Energian kysynnan vahentamiseen liittyva toimenpide on
Iahinna tavoite eika sisdlla mitaan konkreettista tyokalua tai velvoitetta, vaan keinot on
jatetty jasenvaltioiden vapaasti valittavaksi. Omassa kannassaan valtioneuvosto pitada
sahkdon kysynnan vahentamistd tarkedana keinona hintoihin vaikuttamisessa.
Valtioneuvosto toteaa myds, ettd Suomessa on alkamassa lokakuussa 2022
energiansadstokampanja, joka on keskeisin keino sahkon kysynnan vahentamiseksi
(Astetta alemmas). Toisena keskeisend ehdotuksena esitetdan sdahkontuottajien
tuottojen rajoittamista niiltd osin, kun tuotantokustannukset ovat alle sdhkdnhinnan
asetettavan kaasun- ja hiilivoiman tuotantokustannusten. Naihin sdhkontuottajiin
lukeutuu muun muassa uusiutuvan energian, ydinvoiman ja ruskohiilen toimijoita.
Tuottojen rajoittaminen ei tulisi koskemaan sdhkoa kaasulla, hiilelld ja saddettavalla
vesivoimalla tuottavia toimijoita. Ehdotuksen mukaan tama tuottokatto asetettaisiin
rajoittamaan sdhkén myynnistd saatava voitto maksimissaan 180 euroon

megawattitunnilta eli 18 senttiin kilowattitunnilta. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin tietyin
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ehdoin asettaa tiukempia rajoja tuottojen leikkaukselle. Tuottojen rajoittamisesta
saadut tulot pitdisi ehdotuksen mukaan ohjata sdhkon loppukdyttdjille korkeiden
sdhkénhintojen aiheuttamien vaikutusten véhentdmiseksi. Esityksia taustoittavassa
kappaleessa on myo6s nostettu esille, ettd kyseisen toimenpiteen tarkoitus ei ole
suoranaisesti alentaa energianhintoja, vaan kerdta sahkontuottajilta veroluonteisia
varoja, joilla voidaan subventoida hintoja kuluttajille. Ehdotuksessa ei ole selkeaa
toimintamallia tdman tuottorajoituksen toteuttamiseen, jonka muistan aiheuttaneen
harmaita hiuksia Suomen kansallisessa valmistelussa. Omassa kannassaan
valtioneuvosto toteaa olevansa tyytyvainen, ettda Suomen aiemmin esille tuomio huolia
on otettu huomioon taman ehdotuksen osalta. Valtioneuvosto nostaa esiin esimerkiksi
kahdenvilisten sopimusten ja Mankala-periaatteella (energiayhtion osakkaat saavat
ostaa energiaa omakustannehinnalla) tuotetun sahkon yleisyyden, joka olisi jadmassa
tuottokaton alapuolelle. Valtioneuvosto ei kannassaan kerro kuinka tuottojen
rajoittaminen tullaan kansallisesti toteuttamaan, mutta Suomi perdankuuluttaa
kansallisesti tarkoituksenmukaisia tapoja. Ehdotuksen vaikutuksissa todetaan, etta
tuottokatolla voi olla odottamattomia vaikutuksia sdhkémarkkinoihin. Sen lisaksi
vaikutuksia arvioitaessa on todettu, etta tuottokaton tekeminen olisi hallinnollisesti
hyvin haastavaa ja, etta verohallinto ei kykenisi tekemaan sita varten tietojarjestelmaa
ndin nopeasti. Muistan itse, ettd tdman toteuttaminen Suomessa oli hallinnollisesti
kohtuullisen haastavaa ja lopulta se toteutettiin valiaikaisella windfall-verolla, jolla
rahoitettiin kuluttajille suunnattuja sahkotukia, kuten sahkohyvitysta. Kolmas keskeinen
ehdotus energiahinta-asetuksessa koskee fossiilienergiasektorin toimijoiden valiaikaista
solidaarisuusmaksua eli 6ljy-, kaasu-, hiili- ja jalostamosektoreille asetettavaa maksua,
jolla niin ikaan rahoitettaisiin kotitalouksien ja yritysten tukemista. Edellisen ehdotuksen
tapaan, tallakaan ehdotuksella ei vaikuteta suoraan sahkonhintaan. Suomi on
kannassaan todennut, etta solidaarisuusmaksun merkitys jaisi Suomessa vahaiseksi eika
valttamatta kohdistuisi yhteenkadn suomalaiseen yhtioon. Taman syyta ei ole tarkemmin
kirjeessa todettu, mutta tietdakseni tama johtui siita, etta yksikdan suomalainen kriteerit

tayttava yhtio ei ollut laskentaperusteiden mukaan solidaarisuusmaksun piirissa.
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Taulukko 14. Tarinan moraali energianhintoja koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto tarinan moraalista energianhintoja koskevissa kirjeissa

E 112/2021 | Valittominad toimenpiteind hintakatot, verohelpotukset haavoittuvassa
asemassa oleville ja maksujen viéliaikainen lykkdaminen. Kaasumarkkinoiden
valvontaa lisdatdan. Keskipitkdn aikavalin toimina vdhennetdan riippuvuutta

fossiilisista polttoaineista ja parannetaan hairionsietokykya markkinoilla.

E 30/2022 | Vengjalta tulevan energian riippuvuuden vdhentdminen. Suomi varauksellinen
markkinainterventioihin, parempi vaihtoehto windfall-vero. Suomi kannattaa

markkinaehtoisuutta ja korostaa biokaasun ja vedyn merkitysta.

E 42/2022 Komissio esittdd mahdollista sahkdnhinnan kompensointia seka vahittais-, etta
tukkumarkkinoilla. Suomi kritisoi naitd markkinamekanismin toimivuuden
nakokulmasta. Suomi korostaa windfall-veroa hintakattojen sijaan. Suomi
kannattaa kaasun hankintakanavien monipuolistamista ja korostaa biokaasun ja

vedyn paikallista merkitysta.

E 113/2022 | Komissio esittdd energian kysynnan vahentamistd, sahkontuottajien
ylimaardisten tuottojen valiaikaista rajoittamista ja solidaarisuusmaksua
fossiilisektorin toimijoille. Suomi kannattaa sdahkon kysynnan vahentamista,

mutta suhtautuu kriittisemmin tuottokattoa ja solidaarisuusmaksua kohtaan.

5.6.2 Energiamarkkinoita koskevat E-kirjeet ja U-kirjelmat

U-kirjelmassa U 17/2022 esitetddn useita toimenpiteitd uusiutuvien ja vahahiilisten
kaasujen kayton lisdamiseksi seka kaasun varastoinnin ettda toimitusvarmuuden
kehittamiseksi. Kannassaan valtioneuvosto kannattaa 55-valmiuspaketin mukaisia
toimenpiteita paastdjen vahentamiseksi, mutta perdadnkuuluttaa sosiaalisen,
taloudellisen ja ekologisen kestavyyden huomioimista. Valtioneuvosto kannattaa kaasun
siséimarkkinoiden kehittdmisté ja tiiviimpdd integraatiota, mutta peraankuuluttaa
kansallisten ja alueellisten markkinoiden yhdistamisen helpottamista ensisijaisena
keinona integraatioon. Vetymarkkinoiden osalta valtioneuvosto vaatii kriteerien
luomista sadantelyn pohjaksi. Valtioneuvosto korostaa kannassaan, ettd komissiolle
delegoitujen toimivaltuuksien tulisi olla tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia,

tarkoituksenmukaisia ja hyvin perusteltuja.
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Kirjeessa E 93/2022 kasitelladn komission ehdotuksia lyhyelld aikavalilla kaasu- ja
sahkomarkkinoille  seka  tulevaisuuden vaatimuksia  sdahkdmarkkinarakenteen
kehittamiseksi. Lyhyen aikavalin toimet koostuvat sekda kaasun etta sahkoén kysynnan
vahentamisesta, kaasun yhteishankinnoista, maakaasun vahittaishintojen saantelyn
laajentamisesta, varautumistoimenpiteista venaldisen kaasun toimitusten
keskeytymiselle ja toimenpiteista sahkon vahittais- ja tukkumarkkinoilla. Kirjeen mukaan
komissio on pohtinut kaasun hintakattoa, joka voitaisiin ottaa kayttoon
poikkeustilanteessa Euroopan kaasuporsseille. Suomen kannan mukaan kaasun
hintakatto voisi vaarantaa EU:n kyvyn hankkia kaasua vaihtoehtoisilta toimittajilta,

esimerkiksi LNG:nd.

Kaasumarkkinoiden korjausmekanismia koskevassa kirjeessa E 153/2022 on kyse
ehdotuksista, joilla pyritdan rajoittamaan maakaasun hintaa koko Euroopassa.
Ensimmainen ehdotuksista on mekanismi, jolla voitaisiin aktivoida hintakatto TTF-
futuurien kuukausituotteisiin. Ehdotuksen mukaan TTF-hintaa kdytetdaan viitehintana
Euroopan laajuisesti, jonka takia sitda rajoittamalla voitaisiin vaikuttaa maakaasun
hintaan koko Euroopassa. Kannassaan Suomi paaosin kannattaa
hinnanrajoitusmekanismin elementteja, mutta korostaa useaan otteeseen sen
poistamista tai soveltamisen lopettamista, mikdli se ei osoittaudu toimivaksi.
Ehdotuksen vaikutusten arvioinneissa valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd
hintakattoon liittyy huomattavia riskejd ja se on kehitettévd harkiten. Asetuksen toinen
ehdotus koskee kaasun ja sdahkon kysynnan vahentamistd. Talla ehdotuksella
jasenvaltioita pyydetdadn raportoimaan komissiolle toimista, joilla pyritddn estamaan
kaasun ja sdahkon kulutuksen lisdantyminen hinnanrajoitusmekanismin kayttéonoton
seurauksena. Suomi kannattaa kirjeessa sitd, ettd kaasun kulutusta pyritdan rajoittamaan

samanaikaisesti mekanismin kayttéonoton ohella.

Sahkomarkkinamallin ennakkovaikuttamislinjoja koskeva E-kirje E 159/2022 ei sisalla
selkeitd ehdotuksia, koska kyse on ennakkovaikuttamislinjojen tiedustelemisesta.

Omassa kannassaan Suomi on korostanut sahkdmarkkinamallin huomioivan viisi seikkaa.
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Suomi perdankuuluttaa markkinaehtoisuuden sailyttamista eli kdytdnnossa vastustaa
erilaisten hintasdaantelyiden tai tuottokattojen kayttéon ottamista. Suomi kannattaa
my0Os marginaalihinnoittelu-mallissa kaytossa olevan voimalaitosten ajojarjestyksen
sdilyttamistd, joka tarkoittaa sitd, ettd voimalaitokset otetaan kdyttéon niiden
tuotantokustannusten mukaisessa  jarjestyksessa niin, etta halvimmilla
tuotantokustannuksilla tuotettu sahké on aina ensin markkinoilla kaytettavissa.
Ennakkovaikuttamislinjoissaan Suomi vaatii paastottoman sdhkontuotannon ja
saatokykyisen sahkontuotannon turvaamista, jolla viitataan ennen kaikkea
energiavarastoihin, kulutusjoustoihin ja siirtoyhteyksiin. Neljantenda Suomi pitaa
tarkeana, ettd myos tuettu sahkdontuotantokapasiteetti osallistuu hinnanmuodostukseen
markkinoilla. Viimeisena linjauksena Suomi vaatii, ettd muutosten taytyy tuoda hyotyja

sahkonkayttajia.

Taulukko 15. Tarinan moraali energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa.

Nimi Yhteenveto tarinan moraalista energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa

U 17/2022 Uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen kdyton lisadaminen, kaasun varastoinnin
ja toimitusvarmuuden kehittdminen. Yleisesti kaasun sisamarkkinoiden

kehittaminen ja paastojen vahentdaminen.

E 93/2022 Kaasun ja sdhkén kysynndn vdhentdminen, kaasun yhteishankinnat,
maakaasun vahittaishintojen sddntelyn laajentaminen ja venaldisen kaasun
toimituskeskeytyksiin  varautuminen. Pohdintoja kaasun hintakatosta.

Suomen kannan mukaan hintakatto voisi vaarantaa kaasun saatavuuden.

E 153/2022 Hintakatto TTF-futuurien kuukausituotteisiin. Sitd rajoittamalla pyrittdisiin
vaikuttamaan maakaasun hintaan koko Euroopassa. Suomi padosin kannattaa
tata, mutta korostaa mekanismin poistamista tai soveltamisen lopettamista,
mikali se ei toimi. Toisena ehdotuksena tavoitellaan kaasun ja sahkon

kysynnan vahentamista hintakaton ohella.

E 159/2022 Ei sisdlla selkeitd ehdotuksia, kyseessd ennakkovaikuttamislinjaukset ennen
asetusehdotusta. Suomi korostaa kannassaan markkinaehtoisuuden

sailyttamista padstottoman sahkontuotannon kannustimien sdilyttamista.
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6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Edelld olevassa analyysissda olen pyrkinyt |6ytdmaan narratiivin muodon kannalta
merkitykselliset yksityiskohdat jokaisesta kasittelyssa olleesta kirjeesta ja kirjelmasta,
niiden elementtejd tarkastelemalla. Tutkimuskysymykseni oli "Mikd oli Suomen
kansallinen narratiivi Euroopan unionin energiaan liittyviin hatatoimiin energiakriisin
keskella?” ja alakysymyksina oli "Kuinka kansallista narratiivia on rakennettu E-kirjeiden
ja U-kirjelmien ndakokulmasta?” seka ”Mita kansallisia nakokulmia Suomi on korostanut
kannoissaan?”. Seuraavaksi teen yhteenvedon analyysista (ks. liitteet 1 ja 2), jossa pyrin
nostamaan esille tutkimuskysymyksen nakdkulmasta relevantteja havaintoja. Taman

jalkeen siirryn tutkielman johtopaatoksiin.

6.1 Suomen kansallisen narratiivin elementit energiakriisin keskella

Jotta Suomen kansallinen narratiivi selviaa, niin on katsottava, miten Suomen narratiivia
on rakennettu E-kirjeiden ja U-kirjelmien nakokulmasta, seka mita kansallisia ndakokulmia
Suomi on korostanut kannoissaan. Asetusta eli energiapoliittista kontekstia kuvailtiin
kirjeissa pitkalti energiamarkkinoiden poikkeuksellisena tilanteena, jonka yksityiskohdat
hieman vaihtelivat kirjeen nakokulmasta ja teemasta riippuen. Suurimmassa osassa
kirjeitd poikkeuksellinen tilanne kuvailtiin tarkoittavan korkeita energianhintoja, jonka
syyksi nahtiin toisaalta Venajan hyokkdyksen Ukrainaan aiheuttamat vaikutukset
markkinoilla ja toisaalta riippuvuus venaldisesta fossiilisesta energiasta. Hyokkayksen
vaikutusten lisaksi energiamarkkinoiden poikkeuksellista tilannetta vaikeutti
maailmantalouden elpyminen koronakriisistd, joka kasvatti kysyntad, seka pitkalti
sddolosuhteista johtuneet tuotannolliset haasteet Euroopassa, jotka vaikuttivat
esimerkiksi ydinvoiman ja vesivoiman tuotantoon. Erityisesti ensimmaisissa kirjeissa
korostettiin  uusiutuvaan energiaan investoimista, jota perusteltiin  seka
paastovahennyksien, etta fossiilisen energian riippuvuuden vahentamisen nakokulmasta.
Suomen nakokulmasta Vendjalta tullut putkikaasu taytyi korvata, mutta muutoin
maakaasun merkitys Suomen energiankulutuksessa oli vahdinen. Tastd huolimatta

maakaasun markkinatilanne heijastui myds Suomeen korkeina sahkonhintoina.
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Tutkimuskysymyksen nadkokulmasta voidaan todeta, ettd kansallinen narratiivi
energiapoliittisena tilanteena kuvailtiin hyvin poikkeuksellisena, johon vaikutti
merkittavasti Vendjan hyokkdyssodan vaikutukset, mutta myos markkinahairiot
kysynnan kasvun ja tarjonnan heikkenemisen myota. Tama yhdistelma teki tilanteesta

poikkeuksellisen ja nosti energianhinnat poikkeuksellisen korkeiksi.

Analyysissa tarkastelin poliittisen narratiivin toimijoita teoreettisen viitekehyksen
lahtokohdista ja valitsin toimijoiksi uhrit, konnat ja sankarit. Olen kasitellyt toimijoita
tarkemmin kappaleessa 3.4.4, jossa nostin esille toimijuutta ja toimijan kasitetta
koskevan kiistanalaisuuden siita, kuinka abstraktina toimijaa voidaan pitaa. Analyysissa
toérmasin tdahan toimijan kasitteenmaarittelyn haastavuuteen, silla useassa kirjeessa
Venaja ja Gazprom nahtiin vahintdan osittaiseksi ongelman aiheuttajaksi, mutta tdman
lisaksi markkinoilla olevia hairidita kuvailtiin usein keskeiseksi osaksi ongelmaa ja sen
syyta. Vendjan hyokkadyksen vaikutukset tunnistettiin osaksi tata markkinahairiota, mutta
erityisesti kahdessa ensimmaisessa ja kahdessa viimeisessa kirjeessa ongelman syyt

nahtiin energiakriisissa ja markkinahairiona, johon vaikutti myos muut tekijat.

Mielestani markkinaa tai sielld olevaa hairiota itsessdan ei voida pitdaa toimijana tai
konnana, vaikka sen negatiivinen vaikutus uhreihin voidaan tunnistaa. Markkinat eivat
valttamatta kykene Weiblen ja muiden (2016, s. 422) tarkoittamaan aktiiviseen
toimijuuteen tai itsendiseen paatoksentekoon, joka nahdaan keskeisend kriteerina
toimijuudelle. Weible ja muut (2016, s. 422) hahmottivat toimijuutta artikkelissaan seka
elollisten, ettd elottomien kohteiden ndkdkulmasta (animate/inanimate objects).
Elollisilla kohteilla tarkoitetaan yksil6ita tai erilaisia ryhmia, jotka kykenevat tekemaan
tietoisia toimia ja vastaanottamaan niitd, kuten organisaatiot ja valtiot. Elottomat
kohteet (inanimate objects) ovat jotain muuta kuin ihmisten muodostamia yksikkoja tai
ryhmittymia, jotka eivdat kykene tietoiseen toimijuuteen, mutta kykenevat
vastaanottamaan kohdistettua toimintaa, kuten lainsddadantoa. Mielestani markkinat ja

markkinahairiot ndyttaytyvat tdman tutkielman kontekstissa juuri tallaisena ei-elollisena



66

toiminnan kohteena, johon pyritadn paatoksilla vaikuttamaan. (Weible ja muut, 2016, s.

422)

Kuten aikaisemmin mainitsin, Vendjalla ja sen kaasuyhtiolla Gazpromilla oli useassa
kirjeessa tunnistettava rooli ongelman aiheuttajana eli konnana. Naihin toimijoihin
suhtautuminen muuttui havaintojeni mukaan tarkasteltavien kirjeiden ajankohdan
mukaan. Vendjan ja Gazpromin rooli osana korkeita energianhintoja tunnistettiin jo
ensimmaisessa kirjeessd E 112/2021, joka annettiin lokakuussa 2021 eli noin nelja
kuukautta ennen hyokkdayssodan alkamista. Tuossa vaiheessa suhtautuminen oli
kuitenkin kohtuullisen neutraalia ja toteavaa ja seuraavassa kirjelmassa U 17/2022, joka
annettiin viikkoa ennen hyokkdyssodan alkua, Venajaa tai Gazpromia ei mainittu
sanallakaan, vaan muutostarpeita kaasumarkkinoihin perusteltiin ulkoisiin uhkiin
varautumisella ja paastovahennyksilla. Hyokkdyssodan alkamisen jalkeen neljdssa
seuraavassa kirjeessa Vendjan ja Gazpromin konnanrooli on tunnistettavissa hyvin
suoraan, kun taas kahdessa viimeisessa kirjeessa maininnat ovat vahaisia ja ikdaan kuin
itsestadn selvid. Tutkimuskysymyksen osalta voidaan todeta, etta Venajan ja Gazpromin
rooli ongelman aiheuttajana on tunnistettavissa, mutta ensimmaisen alakysymyksen
nakokulmasta voidaan todeta, ettd kansallinen narratiivi konnan osalta on vaihdellut
ajankohdasta ja teemasta riippuen ja tulkintani mukaan Vendjan osoittaminen selkeasti

ongelman aiheuttajaksi on heikentynyt loppuvuoden 2022 kirjeissa.

Uhrien ja sankareiden roolit olivat kirjeissa hyvin yhtenevaiset ajankohdasta tai teemasta
riippumatta. Uhreiksi maariteltiin Iahes jokaisessa kirjeessa kotitaloudet ja kuluttajat,
useassa kirjeessa esiin nousi myds yritykset ja teollisuus. Muutamissa kirjeissa
korostettiin erityisesti heikommassa asemassa olevia vaestoryhmia ja kirjeessa E
153/2022 korjausmekanismia perusteltiin kansalaisten lisaksi talouden suojaamisella.
Taloutta ei voida kuitenkaan mielestani tassa kontekstissa maaritella NPF:n mukaiseksi
toimijaksi, samoista syista kuin markkinaa. Tutkimuskysymyksen nakokulmasta voidaan
todeta, ettd kansallisen narratiivin uhrina energiakriisissa nahddan ennen kaikkea

kotitaloudet ja kuluttajat, mutta myos yritykset ja teollisuudet. Toisen alakysymyksen
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nakokulmasta voidaan todeta, ettd uhriin liittyen Suomi on korostanut kannoissaan

erityisesti heikoimmassa asemassa olevien vaestéryhmien huomioimista.

Sankareiksi hahmottuu kdytannodssa jokaisessa kirjeessa EU:n instituutiot, kuten
komissio ja neuvosto, seka jasenvaltiot. Havaintojeni mukaan kyseisessa narratiivissa ei
ole kyse yhdestd samanlaisesta toimijuudesta sankarina, vaan EU:n instituutiot
nayttaytyvat regulaation mahdollistavina sankareina ja jasenvaltiot sekd muut toimijat
energiamarkkinoilla nayttdaytyvat toimeenpanevina sankareina. Kuten teoriaosuuden
kappaleesta 3.4.4 kay ilmi, tyyppitoimijoiden lisdaksi NPF tutkimuksissa on havaittu myos
muita toimijoita, kuten hyotyjia, liittolaisia ja vastustajia, mutta vastaavaa
sankaritoimijuuden jakoa en ole teoriasta I6ytanyt, joten tama vaatisi lisaa tutkimusta.
Oletan, ettd tama tekemani jako mahdollistaviin ja toimeenpaneviin sankareihin
kumpuaa aineiston muodosta ja siitd, etta tutkielmani kohdistuu makrotasolle ja

aineistoni kasittelee makrotason toimijoiden valista vuorovaikutusta.

Yksittaisista kirjeista kavi ilmi viitteitda myos muista toimijoista ja toimijuuden maarittelyn
haastavuudesta. Esimerkiksi kirjeessa E 30/2022 muissa asian kasittelyyn vaikuttavissa
tekijoissa tuodaan ilmi, etta eri jdsenmaat ovat ottaneet asiaan kantaa samanmielisten
valtioiden kanssa ja muodostaneet liittoumia ja laatineet yhteiskirjeitd vaikuttamisen
tueksi. Kirjeissa E 42/2022 ja E 113/2022 nostetaan esille sdahkontuottajien rooli, silla
molemmissa ehdotuksissa kaavaillaan toimenpiteitd ja rajoituksia sahkoyhtididen
ylisuurille tuotoille. Sahkontuottajien rooli on NPF:n nakokulmasta kiinnostava, koska
heillda on selkedsti rooli energiakriisin kokonaisuudessa, mutta sen maarittely
perinteisten toimijoiden nakdkulmasta on ongelmallista. Sahkdntuottajista puhutaan
vain osassa kirjeita, mutta merkittavimmat energiakriisin aikaiset toimenpiteet koskivat
juuri sahkontuottajia ja heidan toimintansa rajoittamista. Kirjeessa E 113/2022 viitataan,
ettd komissio on katsonut, ettd sdhkéntuottajien ylimddrdisten tuottojen vdliaikaisella
rajoittamisella pyritddn palauttamaan markkinoita Idhemmds tilannetta, jossa
vallitsevia markkinahdiriéitd ei olisi tapahtunut. Kaytdssa ollut sahkdmarkkinamalli johti

siis siihen, ettd edullisella tuotantokustannuksella tuotetun sdhkon tuottajat saivat
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nousseiden myyntihintojen myotd suuria tuottoja, jotka katsottiin “ylimaaraisiksi”
tuotoiksi. Naiden suurien voittojen rajoittamisella tai verottamisella pyrittiin kerdamaan
jasenvaltioille varoja kustantaa energiakriisin vaikutuksia sahkon loppukayttdjille eli
kuluttajille ja yrityksille. Nama sahkontuottajat, joihin rajoitukset kohdistuivat, eivat siis
itse tehneet mitaan vahingollista eivatka taten ole konnia tai korkeiden energianhintojen
aiheuttajia. Heita ei mielestani voi nahda uhrina, huolimatta siita, etta energiakriisi
vaikutti merkittavasti heidan toimintaansa, silla erityisesti uusiutuvan energian kysynta
kasvoi kriisin myota, kun riippuvuutta fossiilisesta energiasta haluttiin vahentaa. Weible
ja muut (2016, s. 423) ovat esittdneet yhdeksi toimijatyypiksi myos hyotyjat
(beneficiaries). Heidan maaritelmansa mukaan sankarina toimivan tahon teot tai toimet
kohdistuvat hyo6tyjiin ilman, ettd he ovat olleet uhrin tai vahingollisen asemassa.
Tatdkaan maaritelmaa ei voida mielestani soveltaa sahkontuottajiin, sillda heihin kylla
kohdistetaan toimia, mutta ne ovat rajoituksia ja regulaatiota, eivatka sahkéntuottajia
hyodyttavia toimia. Toisaalta voidaan ajatella, ettd nama toimet ovat lyhyen aikavalin
rajoituksia ja ehdotuksissa kasiteltiin usein myos fossiilisen energia riippuvuuden
vahentamista, joka voi kdytannossa hyodyttdaa naitd sahkontuottajia, jotka tuottavat jo
uusiutuvaa energiaa. Nailla paatoksilla voi olla kyseisia sahkontuottajia hyddyttavia
vaikutuksia, mutta ne ovat pidemmalla aikavalilla ja niitd on haastavaa taman aineiston
perusteella tarkemmin analysoida. Tutkimuskysymyksen nakokulmasta voidaan todeta,
ettd narratiivin sankareiksi hahmottuu hyvin selkeasti seka EU:n instituutiot, etta EU:n
jasenvaltiot. Sahkontuottajien asema tuodaan aineistossa esille, mutta se ei tayta

varsinaisen toimijan maaritelmaa, vaan on yksi viline toimenpiteiden toimeenpanossa.

Tutkimuskysymyksen nakokulmasta toimijoiden valinen vuorovaikutus eli tarinan juoni
on suurimmassa osassa kirjeita yhtenevdinen. Sankareiden eli EU:n instituutioiden ja
jasenvaltioiden toimenpiteilld pyritdan helpottamaan kuluttajien ja yritysten tilannetta
eli kdytdnnossa pyritdan lieventdamaan korkeiden energianhintojen vaikutuksia néihin
ryhmiin. Samanaikaisesti suurimmassa osassa kirjeitd tuodaan ilmi, ettd ongelman syyt
ovat perdisin Vendjan hyokkayksesta Ukrainaan ja osalla toimenpiteitd pyritddn myos

vahentamaan konnan vaikutuksia uhreihin  esimerkiksi  energiariippuvuutta
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vahentamalla. Tarinan sdvy toimijoiden vaikutuksista toisiinsa vaihtelee hieman, mutta
kokonaisuus hahmottuu melko selvasti. Ratkaisuehdotusten vaikutukset uhrien tilanteen
helpottamiseksi vaihtelevat kirjeiden valilla, silla osassa on kuvailtu melko suoraan,
kuinka esimerkiksi sahkontuottajien ylimaardisia tuottoja tulisi kadyttda sahkon
loppukayttdjien hintojen subventoimiseksi (E 113/2022). Ratkaisuehdotusten
vaikutukset loppukayttdjiin nakyvat mielestani selkeammin kirjeissa, jotka koskevat
energianhintoja, kun taas energiamarkkinoita koskevissa kirjeissa vaikutukset uhreihin
ovat mielestani enemman valillisia. Energianhintoja koskevista kirjeista kavi tosin ilmi,
etta konkreettisimmillakaan toimenpiteilla, kuten sahkdntuottajien ylisuurten tuottojen
rajoittamisella ei alenneta sahkdnhintaa, vaan pyritdan kerdadmaan varoja, joilla voidaan

subventoida nousseita kustannuksia kuluttajille ja yrityksille.

Tarinan moraali eli ehdotetut politiikkaratkaisut vaihtelivat melko paljon kirjeiden valilla
seka sisallollisesti, ettd muodollisesti. Tama vaihtelu liittyy ennen kaikkea siihen, etta
onko kirjeessa kasitelty energianhintoja vai energiamarkkinoiden muutoksia. Kirjeissa on
kasitelty osittain samoja asioita, mutta esitykset ovat jalostuneet ja tasmentyneet
valmistelun myota. Ensimmaisissa kirjeissa hahmotellut ehdotukset ovat melko alustavia
ja osittain myos radikaaleja, esimerkiksi hintakattoon liittyvissa ehdotuksissa. Vastaavat
ehdotukset liudentuivat ajan myota ja kdytdnnossa konkreettisimmiksi ehdotuksiksi
kirjeistd hahmottui kirjeen E 113/2022 ehdotukset sdhkon kysynnan vahentamiseksi,
ylisuurten tuottojen rajoittamiseksi ja fossiilisektorin toimijoiden solidaarisuusmaksuksi.
Tutkimuskysymyksen toinen alakysymys liittyi siihen, mita kansallisia nakékulmia Suomi
on korostanut kannoissaan ja tata voidaan tarkastella erityisesti tarinan moraalin kautta.
Kannoissaan Suomi suhtautui melko konservatiivisesti laajempiin
markkinainterventioihin  ja  keskittyi kannattamaan markkinaehtoisuuden ja
vahdpaastoisyyden kannustimien sailyttamistd. Kirjeistd ilmeni myds Suomelle
kansallisesti tarkeiden asioiden korostaminen, kuten vety- ja biokaasujen merkitys.
Séahkomarkkinamallin ennakkovaikuttamislinjoissa nostettiin esille myos kansallisia
vaikuttamistoimia, kuten ministeri Lintildn kirjelmointi komissaari Bretonille

sahkomarkkinoiden teknisesta hintakatosta.
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Tutkimuskysymyksen nakékulmasta voidaan todeta, etta Suomen kansallinen narratiivi
energiakriisissa on rakentunut poikkeuksellisen energiapoliittisen tilanteen ymparille,
jossa Venadja on ollut merkittavin ongelmien aiheuttaja. Uhreina nahdaan ensisijaisesti
kansalaiset ja kuluttajat, mutta myos teollisuus ja yritykset. EU:n instituutiot ja
jasenvaltiot seka muut energiamarkkinoiden toimijat nahdaan narratiivissa sankareina,
jotka pyrkivat mahdollistamaan ja toteuttamaan ratkaisut kriisista selviamiseksi. Omissa
kannoissaan Suomi on suhtautunut kriittisesti lyhyen aikavalin markkinainterventioihin,
kuten hintakattoihin ja korostanut tukien kohdentamista erityisesti heikoimmassa

asemassa oleville.

6.2 Johtopaatokset

Tassd tutkielmassa asetettu tutkimuskysymys Suomen kansallisen narratiivin
hahmottamisesta EU:n energiakriisissa on laaja kokonaisuus, jota voisi lahestya
useammasta tieteellisestd nakdkulmasta. Tavoitteeni tdssa tutkielmassa oli pyrkia
kuvailemaan kansallista narratiivia Suomen kantoja kuvailevista kirjeistd ja muodostaa
naistd tehdyista havainnoista kokonaisuus. Tavoitteenani oli niin ikdan poliittisen
prosessin kuvaaminen energiakriisin keskellda. Taydellisempi kansallisen narratiivin
kuvailu vaatisi huomattavasti laajempaa ja monitieteellisempaa analyysid, mutta
mielestani kdytetyn teoreettisen viitekehyksen ja laadullisen sisalldnanalyysin

menetelman yhdistelmalla saatu lopputulos on mielenkiintoinen.

Tietadkseni vastaavaa aineistoa ei ole ainakaan Suomessa sovellettu taman kaltaiseen
narratiiviseen sisdllénanalyysiin, ja mielestdani hyvin rajattuna se soveltui tdhan
tarkoitukseen kohtuullisen hyvin. Suurimmasta osasta kirjeitd ja kirjelmia oli
|6ydettavissa narratiivisen muodon elementteja huolimatta siitd, ettd NPF:d on
sovellettu makrotason analyysiin melko harvoin (Schlaufer ja muut, 2022, s. 258).
Analyysistd havaittiin, ettd sovellettu viitekehys tuotti sankaritoimijuuden osalta melko
yhtenevaiset tulokset. Tama selittyy mielestani pitkalti aineistolla, joka kdytdnnossa

keskittyy  juuri nadiden toimijoiden esittdmiin ratkaisuehdotuksiin.  Vaikka
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sankaritoimijuuden osalta tulokset olivat osaltaan ennalta-arvattavia, niin tarkastelu

kuitenkin osoitti, etta sankareiden toimien vaikutukset uhreihin eivat olleet taysin selvia.

Helmi (2023) on Pro gradu -tutkielmassaan analysoinut energiakriisin Twitter-
keskusteluja kriittisen diskurssianalyysin menetelmélla ja tama tutkielma tdaydentaa
ymmarrysta energiakriisin taustoista julkisjohtamisen nakékulmasta. Jatkotutkimuksen
kannalta olisi mielestdani mielenkiintoista selvittda, etta toistuuko sankaritoimijuuden
osalta loydetty jako mahdollistaviin ja toimeenpaneviin sankareihin teemasta
riippumatta, jos aineistona kaytetddan vastaavan tyylisia E-kirjeita ja U-kirjelmia.
Mielestani tata tutkielmaa ja Suomen kansallisen narratiivin  hahmottamista
energiakriisissa olisi mahdollista laajentaa tutkimalla esimerkiksi, kuinka kyseisista
teemoista on kayty keskustelua eduskunnassa. Mesotason tarkastelu esimerkiksi
hallituksen ja opposition valisista keskusteluista energiakriisissa voisi tuoda lisdarvoa

laajemman kansallisen narratiivin hahmottamisessa (Shanahan, 2013, s. 456-457).

Taustani my6ta minulla oli jokin kasitys sekda EU-vaikuttamisen prosessista Suomessa,
ettd energiakriisia koskevien kirjelmien sisallosta. Taman taustan myo6ta olen pyrkinyt
tuomaan tutkielmaan lisdarvoa, kuitenkaan vaarantamatta tutkielman
puolueettomuutta. E-kirjeisiin ja U-kirjelmiin liittyva valtioneuvoston ja eduskunnan
tiivis yhteistyé EU-asioissa on todella systemaattista ja ymmartaakseni myds Euroopan
unionin mittapuulla harvinaisen jamera prosessi, jossa on oma roolinsa seka ministerion
virkavalmistelijoilla, etta poliittisesti valituilla paattajilla. Rajattuun aineistoon syvempi
tutustuminen kuvasi mielestdni monilta osin kriisin luonnetta, eurooppalaisiin ja
suomalaisiin kuluttajiin ja yrityksiin kohdistunutta taloudellista ahdinkoa sekd nopeaa
poliittista ja hallinnollista reagointia. Isossa kuvassa kriisi tuli yllatyksend ja se muutti
yhteiskuntia ja energiamarkkinaa pysyvasti. Toisaalta kriisi antoi itsestddn signaaleja
kaasumarkkinoiden kautta, jonka myotda varautuminen oli ehkd parempaa kuin on
yleisesti ymmarretty. Suomessa on ymmarretty jo vuosikymmenten ajan panostaa
monipuoliseen energiapalettiin, silla yhteen energiamuotoon vahvasti turvautuminen

olisi riskialtista. Energiakriisid ennen noin kolmasosa Suomessa kulutetusta energiasta
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tuotiin Venajalta, mutta tdstd huolimatta Suomi kykeni muutamassa kuukaudessa
irtautumaan venaldisesta energiasta. Kyse oli osaltaan varmasti nopeasta reagoinnista ja
yhteistyostda muiden maiden kanssa, mutta onko Suomessa osattu varautua taman
kaltaisen kriisin mahdollisuuteen jo vuosikymmenten ajan, kun energiajarjestelmaa on

rakennettu seka tuotannollisesti, etta alueellisesti hajautetusti?



73

Lihteet

Acer. (2021). Estimated number and diversity of supply sources. Noudettu 16.10.2023
osoitteesta:

https://aegis.acer.europa.eu/chest/dataitems/214/view

Ahonen, K. (2019). Henkildstéjohtamisen tietojdrjestelmé osana organisaatiomuutosta
— tapaustutkimus. [Pro gradu -tutkielma, Jyvaskylan yliopisto]. JYX-julkaisuarkisto.

http://urn.fi/URN:NBN:fi:jyu-201902191572

Backman, J. 2021. Miten hallituskokoonpano vaikuttaa sen johtamiseen? Muistio
mahdollisen vahemmistdhallituksen tai yhden johtavan puolueen hallituksen
eroista enemmistohallitukseen. Sitra.

https://media.sitra.fi/app/uploads/2021/06/sitra-miten-hallituskokoonpano-

vaikuttaa-sen-johtamiseen.pdf

Backman, J., Nordstrom, L. & Konttinen, L. 2022. Miten EU-lainsdadannostd paatetdaan
Suomessa? Selvitys EU-lainsdadadantoprosessista ja siihen osallistumisesta. Sitra.
Noudettu 16.12.2023 osoitteesta:

https://www.sitra.fi/julkaisut/miten-eu-lainsaadannosta-paatetaan-suomessa/

Brown, M. (2019). Narratives and Hegemony in the Finnish Eduskunta — A Narrative
Policy Framework Analysis of Finnish Energy Policy Narratives [A partial thesis for
the degree of Master of Arts in International studies, University of Washington.]
Noudettu 2.1.2024 osoitteesta:

https://digital.lib.washington.edu/researchworks/bitstream/handle/1773/4391

8/Brown washington 02500 20084.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Crow, D. & Jones, M. 2018. Narratives as tools for influencing policy change. Policy &
Politics, vol 46, 217-234.
https://doi.org/10.1332/030557318X15230061022899

Eduskunnan hakupalvelut. Noudettu 2.1.2024 osoitteesta:

https://www.eduskunta.fi/Fl/search/Sivut/Vaskiresults.aspx

Eduskunnan Suuren valiokunnan ty6jarjestys. (2014). Noudettu 16.12.2023 osoitteesta:

https://www.eduskunta.fi/Fl/valiokunnat/suuri valiokunta/Sivut/default.aspx



https://aegis.acer.europa.eu/chest/dataitems/214/view
http://urn.fi/URN:NBN:fi:jyu-201902191572
https://media.sitra.fi/app/uploads/2021/06/sitra-miten-hallituskokoonpano-vaikuttaa-sen-johtamiseen.pdf
https://media.sitra.fi/app/uploads/2021/06/sitra-miten-hallituskokoonpano-vaikuttaa-sen-johtamiseen.pdf
https://www.sitra.fi/julkaisut/miten-eu-lainsaadannosta-paatetaan-suomessa/
https://digital.lib.washington.edu/researchworks/bitstream/handle/1773/43918/Brown_washington_0250O_20084.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digital.lib.washington.edu/researchworks/bitstream/handle/1773/43918/Brown_washington_0250O_20084.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1332/030557318X15230061022899
https://www.eduskunta.fi/FI/search/Sivut/Vaskiresults.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/suuri_valiokunta/Sivut/default.aspx

74

Energiavuosi 2022 — Sahko. (2023). Energiateollisuus ry. Noudettu 29.12.2023
osoitteesta:

https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/08/Sahkovuosi 2022.pdf

EURATOM. (2023). Euratom Supply Agency Annual Report 2022. Noudettu 7.4.2024
osoitteesta:

https://euratom-supply.ec.europa.eu/publications/esa-annual-reports en

European Comission. (2022). In focus: Reducing the EU’s dependence on imported fossil
fuels. Noudettu 30.10.2022 osoitteesta:

https://commission.europa.eu/news/focus-reducing-eus-dependence-imported

fossil-fuels-2022-04-20 en

European Council. (2023). EU sanctions against Russia explained, 2023. Noudettu
16.10.2023 osoitteesta:

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-

against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/#sanctions

Eurostat. (2023). Crude oil imports and prices: changes in 2022. Noudettu 16.10.2023
osoitteesta:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230328-

1
Eurostat. (2023). Harmonised index of consumer prices. Noudettu 16.10.2023
osoitteesta:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC HICP AIND custom 80

3810/bookmark/bar?lang=en&bookmarkld=c7937b94-6ddf-40b5-a031-

a079664a2eba

Fisher, Frank. (2003). Reframing Public Policy: Discursive Politics and Deliberative
Practices. Oxford University Press.

Flink, Carla. (2017). Rethinking Punctuated Equilibrium Theory: A Public Administration
Approach to Budgetary Changes. Policy Studies Journal, vol. 45, no. 1.
https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/psj.12114

Fortum. (2023) Fortumin selvitys polttoaineen hankinnasta Loviisan voimalaitokselle.

Noudettu 6.4.2024 osoitteesta:


https://energia.fi/wp-content/uploads/2023/08/Sahkovuosi_2022.pdf
https://euratom-supply.ec.europa.eu/publications/esa-annual-reports_en
https://commission.europa.eu/news/focus-reducing-eus-dependence-imported%20fossil-fuels-2022-04-20_en
https://commission.europa.eu/news/focus-reducing-eus-dependence-imported%20fossil-fuels-2022-04-20_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/#sanctions
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230328-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230328-1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_803810/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=c7937b94-6ddf-40b5-a031-a079664a2eba
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_803810/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=c7937b94-6ddf-40b5-a031-a079664a2eba
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_AIND__custom_803810/bookmark/bar?lang=en&bookmarkId=c7937b94-6ddf-40b5-a031-a079664a2eba
https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/psj.12114

75

https://tem.fi/documents/1410877/150293746/L0O1-

Selvitys+polttoaineen+hankinnasta Liite.pdf/265240c5-5d1d-9082-f605-

62eaf2273423/L01-

Selvitys+polttoaineen+hankinnasta Liite.pdf?version=1.0&t=1703663030891

Gasgrid Finlandin vuosiraportti. (2022). Toimitusjohtajan katsaus. Noudettu 7.4.2024
osoitteesta:

https://gasgrid.fi/wp-content/uploads/Gasgrid-Finland Vuosiraportti-2022.pdf

Hardy, B. (1968). Towards a poetics of Fiction: 3) An Approach through Narrative. Novel:
A forum on fiction, vol 2, 5.

https://doi.org/10.2307/1344792

IEA Statistics. (2014). Electric power consumption (kWh per capita) — OECD members,
Finland. Noudettu 6.4.2024 osoitteesta:
https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC?end=2014&locations=

OE-FI&most recent value desc=true&start=1960

IEA. (2023c). Finland 2023, Energy Policy Review. Noudettu 7.4.2024 osoitteesta:

https://www.iea.org/reports/finland-2023

IEA. (2023b). Fossil Fuels Consumption Subsicies 2022, Prices for Brent, Urals crude and
diesel in Northwest Europe 2021-2022. Noudettu 14.4.2024 osoitteesta:

https://www.iea.org/reports/fossil-fuels-consumption-subsidies-2022

IEA. (2023a). World Energy Outlook 2023. Noudettu 7.4.2024 osoitteesta:

https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023

Jones, M., Shanahan, E. & McBeth, M. (2014). The Science of Stories: Applications of the
Narrative Policy Framework in Public Policy Analysis.

https://doi.org/10.1057/9781137485861

Jyranki, A. & Husa, J. (2012). Valtiosddntooikeus. CC Lakimiesliiton kustannus.
Kuoppala, T. 2018. Ministerin varjossa: Erityisavustajien rooli ja suhde virkamiehiin.

https://urn.fi/URN:NBN:fi:uta-201803091356

Jadskeldinen, J. ja muut. Oikeusministerio. (2011). Eduskunnan ja valtioneuvoston

yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa.

http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-169-2



https://tem.fi/documents/1410877/150293746/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf/265240c5-5d1d-9082-f605-62eaf2273423/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf?version=1.0&t=1703663030891
https://tem.fi/documents/1410877/150293746/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf/265240c5-5d1d-9082-f605-62eaf2273423/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf?version=1.0&t=1703663030891
https://tem.fi/documents/1410877/150293746/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf/265240c5-5d1d-9082-f605-62eaf2273423/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf?version=1.0&t=1703663030891
https://tem.fi/documents/1410877/150293746/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf/265240c5-5d1d-9082-f605-62eaf2273423/LO1-Selvitys+polttoaineen+hankinnasta_Liite.pdf?version=1.0&t=1703663030891
https://gasgrid.fi/wp-content/uploads/Gasgrid-Finland_Vuosiraportti-2022.pdf
https://doi.org/10.2307/1344792
https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC?end=2014&locations=OE-FI&most_recent_value_desc=true&start=1960
https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC?end=2014&locations=OE-FI&most_recent_value_desc=true&start=1960
https://www.iea.org/reports/finland-2023
https://www.iea.org/reports/fossil-fuels-consumption-subsidies-2022
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
https://doi.org/10.1057/9781137485861
https://urn.fi/URN:NBN:fi:uta-201803091356
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-169-2

76

Karjalainen, K. (1989). Politiikka, talous ja energiatalouden poliittinen ohjaus Suomessa.
Imatran Voima Oy.

Knaggard, A. (2015). Theoretically Refining the Multiple Streams Framework. European
Journal of Political Research, vol 54.

https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/1475-6765.12097

Market Observatory for Energy of the European Commission. (2022). Quarterly report
on European gas markets: with focus on 2021, and extraordinary year on the
European and global gas markets, Volume 14. Noudettu 16.10.2023 osoitteesta:

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-

04/Quarterly%20report%200n%20European%20gas%20markets Q4%202021.p
df

Pekonen, K. (1991). Symbolinen modernissa politiikassa. Jyvaskylan yliopisto,
Nykykulttuurin tutkimusyksikko.

Perustuslaki 11.6.1999/731. Finlex. Noudettu 16.10.2023 osoitteesta:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P96

H. Porter, Abbott. (2021). The Cambridge introduction to Narrative. Third edition.

Ruostetsaari, |. (1989). Energiapolitiikan maaraytyminen. [vaitoskirja, Tampereen
yliopisto].

Schlaufer, C., Kuenzler, J., Jones, M. & Shanahan, E. (2022). The Narrative Policy
Framework: A Traveler’s Guide to Policy Stories.

https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1007/s11615-022-00379-6

Shanahan, E., Jones, M. & McBeth, M. (2011). Policy Narratives and Policy Processes.
Policy Studies Journal, vol. 39.

https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00420.x

Shanahan, E., Jones, M., McBeth, M. & Lane, R. (2013). An Angel on the Wind: How
Heroic Policy Narratives Shape Policy Realities. Policy Studies Journal, vol 41.

https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/psj.12025

Shanahan, E., Jones, M. & McBeth, M. (2018). How to conduct a Narrative Policy

Framework study. The Social Science Journal, 1-14.


https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/1475-6765.12097
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-04/Quarterly%20report%20on%20European%20gas%20markets_Q4%202021.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-04/Quarterly%20report%20on%20European%20gas%20markets_Q4%202021.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-04/Quarterly%20report%20on%20European%20gas%20markets_Q4%202021.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P96
https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1007/s11615-022-00379-6
https://doi.org/10.1111/j.1541-0072.2011.00420.x
https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/psj.12025

77

https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1016/j.soscij.2017.12.002

Shanahan, E., Jones, M., McBeth, M. & Radaelli, C. (2017). The Narrative Policy
Framework. Teoksessa Theories of the Policy Process. Edition 4. Weible, C. &
Sabatier, P. Taylor & Francis Group. Noudettu 30.03.2024 osoitteesta:

https://ebookcentral-proguest-com.proxy.uwasa.fi/lib/tritonia-

ebooks/detail.action?doclD=5394287

Soimakallio, S., Sankelo, P., Kopsakangas-Savolainen, M., Sederholm, C., Auvinen, K.,
Heinonen, T., Johansson, A., Judl, J., Karhinen, S., Lehtoranta, S., Rasdnen, S &
Savolainen, H. (2020). Turpeen rooli ja sen kdytosta luopumisen vaikutukset
Suomessa. Sitra. Noudettu 29.12.2023 osoitteesta:

https://www.sitra.fi/julkaisut/turpeen-rooli-ja-sen-kaytosta-luopumisen-

vaikutukset-suomessa/

Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus [verkkojulkaisu].
ISSN=1799-795X. 2020, Liitekuvio 2. Energian kokonaiskulutus 1970-2020.
Helsinki: Tilastokeskus, noudettu 1.4.2024 osoitteesta
https://www.stat.fi/til/ehk/2020/ehk 2020 2021-12-16 kuv 002 fi.html

Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus [verkkojulkaisu].
Viiteajankohta: 31.12.2021. Helsinki: Tilastokeskus, noudettu 29.3.2024

osoitteesta https://www.stat.fi/julkaisu/cllxmekvwlpp80buvnilcznxmy

Tuomi, J. & Sarajarvi, A. 2018. Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi. Tammi.

Ty6- ja elinkeinoministeri6. (2022). EU/1108/2022-TEM-2. Perusmuistio: Komission
ehdotus neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahintoihin liittyvista
hatatoimenpiteista. Noudettu 25.12.2023 osoitteesta:

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-

44380.pdf
Ty6- ja elinkeinoministerié. (2022). EU/1505/2022-TEM-1. Perusmuistio: Komission

ehdotus neuvoston asetukseksi markkinoiden korjausmekanismin
perustamiseksi kansalaisten ja talouden suojaamiseksi kohtuuttoman korkeilta

kaasun hinnoilta. Noudettu 30.10.2022 osoitteesta:


https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1016/j.soscij.2017.12.002
https://ebookcentral-proquest-com.proxy.uwasa.fi/lib/tritonia-ebooks/detail.action?docID=5394287
https://ebookcentral-proquest-com.proxy.uwasa.fi/lib/tritonia-ebooks/detail.action?docID=5394287
https://www.sitra.fi/julkaisut/turpeen-rooli-ja-sen-kaytosta-luopumisen-vaikutukset-suomessa/
https://www.sitra.fi/julkaisut/turpeen-rooli-ja-sen-kaytosta-luopumisen-vaikutukset-suomessa/
https://www.stat.fi/til/ehk/2020/ehk_2020_2021-12-16_kuv_002_fi.html
https://www.stat.fi/julkaisu/cl1xmekvw1pp80buvn1cznxmy
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-44380.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-44380.pdf

78

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-

70198.pdf
Valtioneuvoston ohjesaant6 3.4.2003/262. Finlex. Noudettu 16.12.2023 osoitteesta:

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L4P26

Valtioneuvosto. (2022). Talouspoliittinen ministerivaliokunta. Noudettu 16.10.2023
osoitteesta:

https://valtioneuvosto.fi/-/10616/talouspoliittinen-ministerivaliokunta-puoltaa-

Ing-terminaalilaivan-vuokraamista-yhdessa-viron-kanssa-venalaisen-

putkikaasun-riippuvuudesta-irtautumiseksi

Valtioneuvosto. (2019). Ministerin kasikirja 2019: Tietoa valtioneuvoston toiminnasta.
Noudettu 15.11.2023 osoitteesta:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-744-4

Walby, S. (2015). Crisis. Polity Press.

Weible, C., Olofsson, K., Costie, D., Katz, J & Heikkila, T. (2016). Enhancing Precision and
Clarity in the Study of Policy Narratives: An Analysis of Climate and Air Issues in
Delhi, India. Review of Policy Research, vol 33, issue 3.

https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/ropr.12181

Aineisto

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi korkeisiin energiahintoihin liittyvista
hatatoimenpiteistd (energianhinta-asetus, E 113/2022). Noudettu 22.4.2024

osoitteesta: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-

2022-AK-44380.pdf

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi ~markkinoiden korjausmekanismin
perustamiseksi kansalaisten ja talouden suojaamiseksi kohtuuttoman korkeilta
kaasun hinnoilta (E 153/2022). Noudettu 22.4.2024 osoitteesta:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-

70198.pdf


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-70198.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-70198.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L4P26
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/talouspoliittinen-ministerivaliokunta-puoltaa-lng-terminaalilaivan-vuokraamista-yhdessa-viron-kanssa-venalaisen-putkikaasun-riippuvuudesta-irtautumiseksi
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/talouspoliittinen-ministerivaliokunta-puoltaa-lng-terminaalilaivan-vuokraamista-yhdessa-viron-kanssa-venalaisen-putkikaasun-riippuvuudesta-irtautumiseksi
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-744-4
https://doi-org.proxy.uwasa.fi/10.1111/ropr.12181
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-44380.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-44380.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-70198.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-70198.pdf

79

Komission tiedonanto energiahintojen noususta (E 112/2021). Noudettu 22.4.2024

osoitteesta: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-
2021-AK-401178.pdf

Komission tiedonanto: Energiamarkkinoihin kohdistuvat lyhyen aikavalin interventiot ja
sahkomarkkinoiden markkinarakenteen parannukset pitkalla aikavalilla -
toimintalinja (E 93/2022). Noudettu 22.4.2024 osoitteesta:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-

36406.pdf
Komission tiedonanto: REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestavampaa
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet (E 30/2022). Noudettu

22.4.2024 osoitteesta:

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-

14091.pdf
Suomen ennakkovaikuttamislinjaukset EU:n tulevaan sdhkomarkkinamallia koskevaan
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https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2022-AK-
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ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien kaasujen, maakaasun ja vedyn
sisamarkkinoita koskevista yhteisistd sdannoista (kaasumarkkina-asetus, U
17/2022). Noudettu 22.4.2024 osoitteesta:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U 17+2022.pdf
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|Asetus: miten
energiapoliittista tilannetta
Nimi kuvaillaan Uhri Konna Sanlkari Juoni Tarinan moraali

Valittaming toimenpiteini hintakatot,
verchelpotukset haavoittuvassa

Kaazumarkkinoiden EU:n jajisenmaiden azemassa oleville ja maksujen
kysyntd kasvanut, Venaja toimenpiteilld pyritaan viliaikainen lykkiiminen.
toimittanut odotettua Ongelman syyt nahdaan helpottamaan kuluttajien ja Kaasumarkkinoiden valvontaa lisataan.
[vahamman maakaasua EU markkinahdiriona. yritysten tilannetta. Yendjan ja | Keskipitkan aikavalin toimina
maihin, vusiutuvan Kotitaloudet ja yritykset. Venajan ja Gazpromin Gazpromin roeli esana vihennetazn mippuvuutta fossilisista
ENergian tuotanto Erityisesti haawoittuvimmassa |vaikutus osana ongelmaa |EU:ninstituutiot ja markkinatilannetta polttoaineista ja parannetaan

E 112/2024 |odotettua vahaisempi. asemassa clevat tunniztetaan. jasanvaltiot tunnistetaan. hairiansistokykya markkinoilla.
Fossiilizen energian EU:n jajasenvalticiden Vendjaltd tulevan energian
riippuvuuden vihentdmista Kotitaloudet, viljeliat, yrityksat ensrgianippuvuuden riippuvuuden vahantiminen. Suomi
ja uusiutuvaan energiaan  ja tecllisuus. Kannassaan vihentaminen Venajista on varauksellinen
inwestoimista perustellaan | Suomi korostaa yritystukien  Vendja. Hyakkayksen keskeinen keino helpottaa markkinainterventioihin, parempi
Wenajdn hydkkayksslla. kohdistumista niihin, jotka vaikutukset markkinoihin, |EU, erityisesti komissio  whrien tilannetta. Kifjeestd kiy | vaihtoehte windfall-vero. Suomi
Todetaan, ettayliao kriisista kirsivat. Erityisen kaasun toimitusten mahdollistavana ilmi, 2ttd 0sa jasenmaista on kannattaa markkinaehtoisuutta ja
prosenttia Elinkaasusta  hankala tilanne Keski- ja keskaytykset ja sankarina ja jasenvaltiot |\mucdostanut samanmizlisten | korostaa bickaasun ja vedyn

E 30/2022 |[tullut Vendjaltd Etala-Euroopan maille. enargianippuvuus. toimeenpanavina. maiden kanssa liittoumia. markitysta.

Kemissio asittaa mahdollista
sdhkinhinnan kompensointia seka
vahittais-, ettd tukiumarkkinoilla.

Kotitaloudet ja yritykset. Suomi kritisoi ndita
D=altaan myds Wenaja ja Gazprom tunnistetaan markkinamekanismin toimivuuden
sdhkdntuottajat ovat osaltaan ongelmien juurisyyksi. Myds nikokulmasta. Suomi korostaa
uhreja nousseiden EU:n instituutiot sahkbntuottajilla ndhd3dn rooli | windfall-werca hintakattojen sijaan.
Energiapolifttista tilannetta  tuotantokustannusten mydta. mahdollistavina sekd hyotyj Suomi kannattaa kaasun
kuvaillaan epavakaaksi. Suomi nakes muutoksissa sankareina ja sijaiskarsijani. Kirjeessa hankintakanavien monipuclistamista
Paasyyna Vendjan uhkia energiamarkkineille ja jasenvaltiot nostetaan esiin myos jakorostaa biokaasun ja vedyn
E42/2022 |hydklkays. niiden toimijoille. Ven3 toimeenpanavina. kumppanit EU:n ulkopuslella. | paikallista merkitysta.
Tilannetta
energiamarkkinoilla
kuvaillaan Komissio asitt3a enargian kysynnan
poikkeukselliseksi Venajan vihentamistd, sahkdntuottajien
aloittaman hydkkiyksen Ongelman aihauttajaksi ylimairaisten tuottojen valiaikaista
takia. Energianhinnat ovat | Markkinatilanteen whriksi tunnistetaan selkedsti Vendjan | rajoittamista ja solidaarisuusmaksua
noussaat enndtyskorkeiksi. tunnistettu pisnituloisst ja EU:n instituutiot hyokkays, joka on vailkuttanut | fossillisektorin toimijoille. Suomi
Hyokkayksen lisdksi syiksi | keskitulpiset kotitaloudet seka mahdollistavina sekd energiamarkkingihin, ettd | kannattaa s3hkon kysynnan
tunnistataan myds yrityksat. Suomen kannassa sankareina ja kuluttajiin ja yrityksiin. vihentamisti, mutta suhtautuu
talouden elpyminen ja uhria ei ole selkedsti jasenvaltiot Sahkdntuottajien roclivaikea | kriittissmmin tuottokattoa ja

E 113/2022 |tuotannon haikkeneminan. tunnistettu tai madritakty. Vanija. toimesnpanavina. maritella. solidaarisuusmaksua kohtaan.
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Asetus: miten energiapoliittista
tilannetta kuvaillaan

hri

Konna Sankari

Juoni

Tarinan moraali

giselkeast\ maaritelty. Jos
esitettyja muuteksia ei tehda, niin
ilmastonmuutoksesta karsivat Toimijoiden valinen
vuorovaikutus perustuu

Ei nimettyd konnaa. h 1la k .

Uusiutuvien ja vahahiilisten kaasujen kayton
lisaaminen, kaasun varastainnin ja
muuden kehittdminen. Yleisesti

tahot voidaan tulkita ubriksi EU:n instituutiot,

Kulutusjouston lisaamisen

Kaasumarkkinoiden kehittamista

perustellaan paa ah

yksien ja

nd kuluttajien asemaa

Kaasun hinnat ennennakemattomilla

tasoilla ja hintavaihtelu suurta.

Poikkeuksellisen markkinatilanteen
arvioidaan jatkuvan tulevan talven yli.

Varautuminen ulkoisiin

EU:n komissio ja
energianeuvosio
mahdollistavina.
Toimeenpanevina

Venaja mainittu kerran kaasumarkkinaiden

set, jasenvaltiot ja niiden

kehittamiseksi ja paastojen

Toimijoiden valinen suhde
heikke. Ongelman aiheuttajaa ei

kaasun sisamarkkinciden kehittaminen ja

U 17/2023varautumisen nakokulmasta. pyritaan parantamaan. uhkiin. markkinatoimijat. vahentamiseksi. paastojen vahentaminen.
Kaasun ja sahkan kysynnan vahentaminen,
kaasun yhteishankinnat, maakaasun
Esityksella taustalla keinojen vahittaishintojen saantelyn lagjentaminen ja
I6ytaminen korkeisiin Kotitaloudet ja teollisuus. enalzisen kaasun o
energianhintoihin vastaamiseksi. Kannassaan Suomi korostaa Kirjeen juoni keskittyy varautuminen. Pohdintoja kaasun
Taustalla [ loud: riskialttiimpia vaestoryhmia, kuten sankareiden eli EUtn ja hintakatosta. Suomen kannan mukaan
elpyminen ja Venajan hyokkays vahittaismarkkinoiden kuluttajat, EUininstituutiot ja Jjasenvaltion toimiin ongelman  hintakatto voisi vaarantaa kaasun
£ 93/2022|Ukrainaan yritykset ja yhteisot. Venaja. jasenvaltiot. aiheuttajaa kohtaan. saatavuuden.

Hintakatto TTF-futuurien kuukausituotteisiin.
Sita rajoittamalla pyrittéisiin vaikuttamaan
maakaasun hintaan koko Euroopassa. Suomi
paaosin kannattaa tata, mutta korostaa

Merkittavia vaikutuksia EUin komission toimijat, suoraan ilmaista, vaan pidetaan mekanismin poistamista tai soveltamisen
talouteen. Mybs Suomen tilanne p telossa. 1omai itsestaan selvyytena. Myos lopettamista, mikali se ei toimi. Toisena
muuttunut, kun Venalta tullut Fokus enemman jasenvaltiot seka kaasun  ratkaisujen uhreihin | ehdotuksena tavoitellaan kaasun ja sahkon
E 153/20. kil pitaéd korvata. Kansalaiset. markkinahairiossa. kuluttajat. valillisia. kysynnan vahentamista hintakaton ohella.
Ei sisalla selkeita ehdotuksia, kyseessa
ennakkovaikuttamislinjaukset ennen
Energiakriisi osoitti haavoittuvuudet Toimijoiden valiset suhteet eivat  asetusehdotusta. Suomi korostaa
sahkeémarkkinamallissa. Korkeiden Ei nimettyd kennaa, mutta selkeita. Mahdollisten kannassaan markkinaehtoisuuden
hintojen liséksi hintojen volatiliteetti energiakriisi keskeinen syy EUninstituutiot ja muutesten vaikutukset sdilyttamista paastottoman sahkantuotannon
£ 159/202|on kasvanut. Eurooppalaiset kuluttajat. muutostarpeisiin. jasenvaltiot. kuluttajiin on ilmaistu kannustimien sailyttamisté.
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