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1. JOHDANTO

"Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itse-
hallintoon.” (PL 121.1 8.)

1.1. Tutkimuksen aihe ja tausta

Tutkimukseni sijoittuu kunnallishallinnon alalle. Keskityn kunnan johtamiseen ja erityi-
sesti kunnanjohtajan asemaan kyseisessé kokonaisuudessa. Tutkimuksen ydin on uuden
kuntalain (410/2015) mukaisessa kunnanjohtajan johtajasopimuksessa. Kokonaisuuden
ymmartamiseksi on tarpeen ottaa tiivis katsaus Suomen kunnallishallinnon nykytilaan ja
kuntalain uudistuksen taustalla vaikuttaneisiin muutoksiin, kuitenkin kuntajohtamisen

nakokulma séilyttaen.

Kuntaliiton kotisivujen mukaan Suomessa on talla hetkelld 311 kuntaa, joista kaupunki-
nimitysta kayttaa 106*. Kuntien maira Suomessa on vahentynyt valtavasti 2000- luvulla
yleistyneiden kuntaliitosten myotd. Kuntien médéra oli 452 kuntaa 2000- luvun alussa ja
tdman jalkeen kuntien maara on ollut vahenemaan pain.? Etenkin kunta- ja palveluraken-
neuudistuksella on ollut vaikutusta kuntaliitosten méaraan®. Kuntaliitokset ovat vaikutta-
neet kuntien maaran lisaksi myds kuntakokoon Suomessa, nipistaen pois kaikkein pie-
nimpié kuntia kuntakartalta. Tast4 huolimatta Suomen kunnat ovat kooltaan paaasiassa
melko pienid, eivatka niiden kaytossa olevat resurssit ole kovinkaan suuria. Pirstaleisuus

ja erilaisuus kuvastavat kuntarakenteen nykytilaa.*

Uusi kuntalaki astui voimaan péaosin 1.5.2015 (KuntaL 145 8). Tarve kuntalain uudista-
miselle syntyi kuntien toimintaympariston muutoksista ja monimutkaistumisesta. Muu-

toksista voitaneen mainita ainakin muuttoliikkeen suuntautuminen suuriin kaupunkeihin,

! Kuntaliitto 2017.

2 HE 268/2014 vp s. 11.

3 Harjula& Prattala 2015: 5.
4 HE 268/2014 vp s. 11.



kuntakoon muutokset seka kuntien erilaistuminen, mitk& ovat vaikuttaneet kuntien toi-
mintatapoihin ja sitd kautta tuoneet muutoksia kunnan johtamiseen ja toimielinten rooliin.
Kuntien monimutkaistuneen rakenteen ja muutoksessa olevan toimintaympériston joh-
dosta kunnilta vaaditaan vahvaa ammatillista ja poliittista johtamista. Toimivan kunnan
johtamisjérjestelmén saavuttamiseksi vaaditaan ty6jaon selkeyttd sekd kunnan johtami-

sen kokonaisuuden huomioon ottamista.®

Kunnissa voidaan toteuttaa johtamista valitsemalla pormestarijarjestelma. Valtuusto va-
litsee pormestarin, joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana ja on kunnallinen luot-
tamushenkild. Pormestarinvaali on toimitettava ennen kunnanhallituksen vaalia, ja vali-
tuksi tuleminen edellyttaa yli puolta annetuista &énista. (KuntaL 44 8.) Kuntalaki ei viela
mahdollista pormestarin valintaa suoraan vaalituloksen perusteella, vaan vaatii kunnan-
valtuuston paatoksen tuekseen®. Pormestarin toimikausi kestda korkeintaan valtuuston
toimikauden verran, ja siihen asti, kunnes kuntaan valitaan uusi pormestari tai vaihtoeh-
toisesti kunnanjohtaja. Pormestarilla on oikeus kunnanhallituksen puhevallan kayttoon ja
viranomaisten asiakirjojen seka tietojen nahtavéksi saamiseen salassapitosdédnndsten niin
salliessa. (KuntaL 44 8.) Pormestarijarjestelmén valinnalla korostetaan poliittisen johta-

juuden ja vastuun merkitysta kunnassa’.

Aiheeni taustalla vaikuttava muutostekija on kunta-alan henkiloston eldkoityminen?®,
Kuntien johdossa on tapahtumassa sukupolvenvaihdos, kun suurten ik&luokkien kunta-
johtajat jattaytyvat pois tydeldamasta®. Suuri osa kuntahenkilGstosta on elakoitynyt tai ela-
koitymadssé lahivuosien aikana, timan vuoksi osaavan henkildston kysynta kasvaa kunta-
sektorilla. Johtamisjarjestelmén toimivuus on yksi houkuttelevuustekija, jolla kunta voi
vastata kilpailuun osaavista kuntajohtajista.’® Kunnanjohtajan paikan vetovoimaisuus

tydmarkkinoilla onkin hiipunut aiempaan nahden®!, mika on niakynyt hakijoiden véhen-

> HE 268/2014 vp s. 9-12.

6 HE 268/ 2014 vp s. 170.

" HE 268/2014 vp s. 70.

8 HE 268/2014 vp s. 10.

9 Haveri, Airaksinen& Paananen 2015: 3.
10 Miettinen toim. 2001: 10.

11 Jantti& Majoinen 2008: 5.



tymisend sekad hakuaikojen jatkamisen tarpeena. Eroja hakijamaarissa nékyy maakunta-
kohtaisesti. Lisdksi on havaittu, ettd maakunnittain ja kuntakokoon suhteutettuna 16ytyy
eroja siind, kuinka usein kunnanjohtajan viran hakuaikaa on jatkettu.!> Kunnanjohtajan
virkaa on 2000-luvulla hakenut keskimaarin noin 10 patevéaé hakijaa, kun aikaisemmin
hakijoita on ollut virkaa kohden lahemmas 20.%

Edelld kuvatussa Jantin tutkimuksessa kunnanjohtajan saatavuuteen vaikuttavina teki-
Jjoin& otettiin huomioon vain kuntakoko ja kunnan maatieteellinen sijainti. Kuntaliiton
mukaan yhtend kunnanjohtajien saatavuuteen vaikuttavana tekijané ja kilpailuvalttina
voidaan pitaa hyvai johtamista kunnassa®*. Myos kuntien johtajasopimukseen velvoitta-

misen ounastellaan parantavan kunnanjohtajien saatavuutta®®.

Kuntasektorilla johtajasopimuksia on otettu kaytton ensimmaisen kerran 1990-luvullal®.
Johtajasopimukset kunnissa ovat kuitenkin 2000-luvun ilmid. Niiden suosio on kasvanut
merKkittavasti, silla vuosituhannen vaihteessa johtajasopimuksia oli solmittu vain 20:ssé
Suomen kunnassa. Kuntalain valmistelun aikaan, vuonna 2014, johtajasopimuksia kay-
tettiin jo noin 60 prosentissa Suomen kuntia.}” Kunnanjohtajan johtajasopimusta koskeva
pykala kuntalaissa on uusi*®, mista voimme paatell4, ettei aiemmin ole ollut kuntia oikeu-
dellisesti sitovaa velvoitetta solmia johtajasopimusta. Johtajasopimuksen solmiminen on
siis perustunut vapaaehtoisuuteen ja ollut Kuntaliiton suosittelemaa®®. Kuntalain uudis-
tuksen myo6ta kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus muuttuu pakolliseksi
(KuntaL 42 8). Kuntalain seitsemanteen lukuun siséltyvaa 42 §:44 aletaan soveltaa lain
siirtymésaannoksen mukaan seuraavaksi valittavan kunnanvaltuuston toimikauden alusta
alkaen (KuntaL 147.1 8). Johtajasopimus on siis tullut olla laadittuna kunnissa 1.6.2017

mennessa?, jolloin viimeksi valitut kunnanvaltuustot ovat aloittaneet toimintansa.

12 Jantti 2009: 16.

13 Jantti 2009: 7.

14 Jantti& Majoinen 2008: 4.

15 HE 268/2014 vp s. 120.

16 Kurkinen-Supperi 2016: 18.
" HE 268/2014 vp s. 71.

18 HE 268/2014 vp s. 169.

19 Kurkinen-Supperi 2016: 18.
20 Harjula& Prattala 2015: 356.
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1.1.1. Keskeiset kasitteet

Tutkimuksen avainkésitteiden maarittely tassé vaiheessa helpottaa sekd omaa kirjoitus-
prosessiani ettd lukijan ymmarrysta. Seuraavat méaéritelmét pohjautuvat paaasiassa lakiin.
Pyrin pitdamaan maaritelmat tdssé vaiheessa tiiviind ja etenkin johtajasopimus- kéasite saa
laajempaa huomiota tutkimukseni myéhemmassa sopimuksen sisaltéon pureutuvassa vai-

heessa.

Johtajasopimus

Johtajasopimus on sopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksista, tyénjaolli-
sista seikoista hallintosdadnnon sallimissa rajoissa sek& kunnanjohtajan irtisanomiseen ja
mahdolliseen erokorvaukseen liittyvisté kaytannoista. Johtajasopimus muodostetaan kun-
nanjohtajan ja kunnan vélilla. (KuntalL 42 8.) Tutkimuksessa tarkoitan johtajasopimuk-
sella vain kunnan ja kunnanjohtajan vélistd johtajasopimusta, ellei erikseen mainita tar-

koitettavan muuta, kuten toimitusjohtajan tai muun kuntajohtajan johtajasopimusta.

Kunnanjohtaja

Ylin viranhaltija kunnassa on kunnanjohtaja?!, joka valitaan kunnanvaltuuston toimesta
joko méaéraaikaiseen tai toistaiseksi jatkuvaan virkasuhteeseen (KuntaL 41.1 8). Virka-
suhteesta johtuen kunnanjohtajan asemasta, palvelussuhteen ehdoista ja tehtdvistd maa-
rataan virkaehtosopimuksissa ja lainsaddannossa??. Kunnanjohtajan toimeen kuuluu kun-
nanhallituksen alaisena kunnan taloudenhoidon, hallinnon ja muun toiminnan johtaminen
(KuntaL 38.3 §). Kunnanjohtaja toimii kunnan ammatillisena johtajana?. Termilla kun-

nanjohtaja tarkoitetaan tutkimuksessani myos kaupunginjohtajaa.

21 HE 268/2014 vp s. 168.
22 HE 268/2014 vp s. 71.
2 Kurkinen-Supperi 2016: 16.
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Poliittinen johto

Kunnan johtamisen kokonaisuus koostuu ammatillisesta ja poliittisesta johtamisesta. Po-
liittisesta johtamisesta vastaavat henkil6t tai toimielimet ovat vastuussa kuntalaisille. Po-
liittinen johto kunnassa asettaa tavoitteita ja suuntaviivoja kunnan toiminnalle seké tekee
linjaratkaisuja. Kunnan poliittiseen johtoon kuuluu kunnanvaltuusto. Myds kunnanhalli-
tuksen seké valtuuston puheenjohtajan voidaan ajatella kuuluvan poliittiseen johtoon, jos-

kaan niiden rooli ei ole yhta selvé kuin valtuuston.?

Luottamushenkildilla on vastuu kunnan poliittisesta johtajuudesta?.Valtuutetut ja vara-
valtuutetut, kunnan ja kuntayhtyman toimielinten jasenet sek& muita kunnan luottamus-
toimia hoitavat henkil6t kuuluvat kunnan luottamushenkiléihin. Henkild, joka on virka-
tai tyosuhteessa kuntaan ei ole luottamushenkil®, vaikka tulisi tehtdvansa perusteella va-

lituksi toimielimen jaseneksi. (KuntalL 69. 1 8.)

1.2. Tutkimusongelma ja sen rajaus

Tutkimukseni sijoittuu yksiselitteisesti kunnallisoikeuden oikeudenalalle, silla kasittelyn
keskigssa on voimassa oleva kuntalaki seké sen oikeusnormien vaikutukset k&ytdnnossé.
Velvoite johtajasopimuksen laatimiseen kunnissa on tullut voimaan vuonna 2017, joten
tutkimusaiheen ajankohtaisuutta ei siis ole kiistdminen. Etenkin aiheen tuoreus tekee siita
tutkimuksellisesti mielenkiintoisen. Kunnanjohtajia koskevia tutkimuksia on tehty run-
saasti, mutta kunnanjohtajan johtajasopimuksia koskevaa tutkimustietoa 16ytyy niukasti,
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Anu Kurkinen-Supperin vuoden 2016 véitoskirja:
Kunnanjohtajan johtajasopimus, sen rooli ja merkitys kunnan johtamisessa, on yksi kun-
tasektorin johtajasopimuksia késitteleva tutkimus. Johtajasopimuksia on tutkittu p&aasi-

assa yksityisen sektorin toimitusjohtajan johtajasopimusten osalta.

24 HE 268/2014 vp s. 70.
2 Stenvall, Majoinen& Harisalo 2009: 170.
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Kunnanjohtajan asema kunnan johtamisen kokonaisuudessa on yllattadvan moniséikeinen.
Puhutaan yhté lailla yhteistydsta poliittisen johdon kanssa ja samalla siitd, ettd kunnan-
johtaja toimii kunnanhallituksen alaisuudessa. My6s kunnanjohtajan ja kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan roolien suhteessa on nahty epéselvyyksia. Naiden ohella kunnanjoh-
tajuuteen ja siihen, mihin suuntaan kunnanjohtajuus kehittyy saattavat vaikuttaa kunnan-

johtajien ikakehitys ja kuntien toiminnan yksildllistyminen.

Né&ihin kunnanjohtajan asemaa ja johtajasopimusten konkreettista sisaltod koskeviin seik-

koihin 1&hden etsiméén selvyyttd seuraavien tutkimuskysymysteni kautta.

1. Vaikuttaako uuden kuntalain mukainen johtajasopimus kunnanjohtajan oikeus-
turva-asemaan irtisanomistilanteessa?
2. Millaisia menettelytapoja ja ehtoja erokorvauksen maksamiseksi on johtajasopi-

muksiin kirjattu?

Tutkimusongelmani keskittyessd nimenomaan kunnanjohtajaan ja kunnanjohtajan johta-
jasopimukseen, rajautuu pormestarimalli luonnollisesti kasittelyn ulkopuolelle. Yksityi-
sen sektorin toimitusjohtajan johtajasopimuksia en myoskaan tule tutkimuksessani késit-
teleméén lainkaan. Euroopan valtioihin ja muihin Pohjoismaihin verrattuna suomalainen
kunnanjohtajajarjestelma on erilainen®. Tastd syysta jatdn tutkimukseni ulkopuolelle
my0ds muiden valtioiden paikallishallintoa sddnndstelevén lainsaddanndn, silla oikeusver-
tailu ei tuo lisdarvoa tutkimukselleni tutkimuskysymysteni asettelu ja Suomen yksilolli-
nen itsehallinnon jarjestdaminen huomioiden. Tutkimukseni kohdistuu ainoastaan Suomen
lainsédadantoon. Paasaantoisesti kasittelyni rajautuu vain uuden kuntalain (410/2015)
sééntelyyn, silla johtajasopimus tuli vasta kyseisessa laissa oikeudellisesti sitovaksi. Joi-
takin kunnanjohtajan asemaa koskevia sddnnoksia saatan vertailun vuoksi késitelld myos
kumotun kuntalain (365/1995) puolelta.

26 |_einonen 2012: 57.
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1.3. Tutkimusmetodi ja l&hdeaineisto

Tukeudun tutkimuksessani yhteen julkisoikeuden keskeisimmistd tutkimusmetodeista:
oikeusdogmatiikkaan. Oikeusdogmatiikka eli lainoppi tutkimusmetodina koostuu lain
sdannosten tulkinnasta ja systematisoinnista. Oikeusdogmatiikassa on erotettavissa tie-
teellinen ja praktinen suuntaus.?” Oikeusdogmatiikan ajatellaan antavan vastauksen Ky-
symykseen siitd, miké on voimassa olevan oikeuden sisalto?®. Myos oman tutkimukseni
keskigssa on uuden kuntalain johtajasopimusta koskevan séantelyn sisalto eli nykyisen
voimassa olevan lain sisallon tulkinta. Voimassa olevan oikeuden sisallon kuvaamisen
ohella tarkastelen voimassaolevien oikeusnormien vaikutuksia kaytannossa. Systemati-
sointi tapahtuu valitsemani nakokulman kannalta ensisijaisesti suhteessa kunnanjohtajan
asemaa madarittavadn oikeusnormistoon sekd lopulta syvéllisemmin kuntien itsehallintoon

ja kunnanjohtajan oikeusturvaan.

Oikeusdogmaattista lahestymistapaa kayttdessa tarkeimmat oikeuslahteeni 16ytyvét
laista, tdssd tutkimuksessa kuntalaista ja sen esitoistd. Hallituksen esityksen kautta ilme-
nee, mita lainséatdja on lain sd&nnoksilla tosiasiallisesti tarkoittanut. Lakiuudistuksen
voimaantultua vasta hiljattain, suoraan siihen kohdistuvia oikeustapauksia ei ole 10ydet-
tavissa. Oikeuskaytantoa 16ytyy kuitenkin melko runsaasti kunnanjohtajaan, mahdollisiin
irtisanomistapauksiin, johtajasopimuksiin ja erokorvauksiin liittyen aikaisemmilta vuo-
silta. Myds muita kuntajohtajia saman tyyppisissa konteksteissa sivuavia oikeustapauksia
on loydettavissd. Oikeuskdytadntd tuo esiin tuomioistuinten soveltamiskéytantod, mité
omassa tutkimuksessani voin kayttad hyddyksi pohtiessani kuntalain johtajasopimusta

koskevan pykalan aiheuttamia muutoksia vallitsevaan tilaan.

Lahdeaineistoa johtajasopimuksiin ja kunnan johtamiseen liittyen on Kuntaliiton julkai-
suina saatavissa runsaasti. Teemasta on myos jonkin verran aiempia tutkimuksia, muun
muassa Anu Kurkinen-Supperin vaitdskirja: Kunnanjohtajan johtajasopimus, sen rooli ja

merkitys kunnan johtamisessa (2016). Kurkinen-Supperin véitoskirja painottaa kuitenkin

27 Husa 1995: 133-134.
28 Husa 1995: 143.
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oikeudellisen nikokulman sijasta sopimuksellisuutta sekd dualistista kuntajohtamista?®,
mika poikkeaa omasta oikeudellisesta seka erityisesti kunnanjohtajan asemaa painotta-
vasta ndkokulmastani. Lisdksi yleisesmmin kunnanjohtajaa koskevia tutkimuksia on tehty,
niistd mainittakoon Jaana Leinosen vaitoskirja: ”Monelta suunnalta on suitsia suussa,
mutta niiden kanssa on elettavd ”: Johtamisen liikkumavara kunnanjohtajan silmin
(2012). Oikeuskirjallisuuden osalta suurinta roolia nayttelevat oikeusturvaa, kunnanjoh-

tajaa ja kunnallista itsehallintoa koskevat teokset.

Tutkimukseni empiirisend aineistona pidan kuntien konkreettisia johtajasopimuksia, joita
kerdsin tutkimukseeni satunnaisesti internetistd. Aineistonani tarkastelen 10 kappaletta
johtajasopimuksia. Erityisesti Kuntaliiton mallisopimuksesta poikkeavat johtajasopimuk-
set ovat sisalloltdan tutkimuksellisesti mielenkiintoisia. Todellisten johtajasopimusten
kautta tutkimukseni oikeudellisen sadntelyn vaikutusten kaytannollinen vaikutus saadaan
nékyvaksi, mikd parantaa tutkimukseni laatua. Taman liséksi tutkimalla kirjallisia johta-
jasopimuksia tutkimuksessa kédy ilmi myds se, kuinka kunnissa késitetdén johtajasopi-

musilmio.

1.4. Tutkimuksen rakenne ja tavoitteet

Johdantoa seuraavassa toisessa luvussa kasittelen kunnanjohtajasopimusta ja sen oikeu-
dellista luonnetta. Lain taustalla on aina tarpeiden liséksi tavoitteita, joihin lakiuudistuk-
silla pyritdan vastaamaan. Lain esitdiden kautta lainsaatajan asettamien tavoitteiden esiin
nostaminen ja analysointi mahdollistuvat. Kokonaisuuden ymmartamiseksi ja empiirisen
aineiston hyddyntdmisen mahdollistamiseksi lainsaddannon asettamien siséllollisten vaa-
timusten tarkastelu on my6s vélttdmatonta tutkimuksen tdssa vaiheessa. Aloitan késitte-
lemélla yleisemmalld tasolla johtajasopimukseen kuuluvia kéytantdja kuntasektorilla,
esimerkiksi sopijaosapuolten ja sopimuksen julkisuuden osalta. Tamén jalkeen kayn ko-

konaisuudessaan ja yksityiskohtaisemmin Iapi uuden kuntalain 42 §:n sisaltod, eritellen

29 Kurkinen-Supperi 2016: 8.
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omiksi kokonaisuuksikseen palvelussuhteen ehtoja, erokorvauksia ja ty6jakoa koskevia

siséllollisia erityispiirteita.

Kolmannen luvun siséltd koostuu kunnanjohtajan aseman oikeudellisesta tarkastelusta eli
siitd, kuinka lainsaddantomme vaikuttaa kunnanjohtajan rooliin, asemaan ja oikeustur-
vaan. Tutkin kunnanjohtajan oikeusturva-asemaa irtisanomis- ja purkamistilanteissa, joi-
hin johtajasopimus ja erokorvaukset sen osana aiheuttavat muutoksia. Nakokulman kes-
Kittyessa irtisanomis- ja purkamistilanteisiin kdyn luvussa lapi seka viranhaltijalain etta
kuntalain mukaiset irtisanomisperusteet, painottaen kuntalain mukaista luottamuspulan
perusteella tapahtuvaa irtisanomista. Tarkastelen kunnanjohtajan aseman muotoutumista
ja kunnanjohtajaan kohdistuvia rajoituksia eri lakien kautta, keskeisimpié kuntalaki seka
laki kunnallisesta viranhaltijasta. Mydskéén virkaehtosopimusten vaikutusta kunnanjoh-
tajan pestiin ei sovi unohtaa. Luvussa késittelen myos oikeusturvan toteutumisen kannalta

keskeisid oikeussuojakeinoja.

Neljannessa luvussa siirryn tarkastelemaan varsinaisten kuntien ja kaupunkien laatimien
kirjallisten johtajasopimusten sisaltéa niiden ristiriitatilanteita ja erokorvauksia koske-
vilta osin. Sopimusmaarayksisté havainnoin, kuinka kuntalain 42 §:44 on kunnissa sovel-
lettu kdytantoon johtajasopimuksissa. Erityisesti yksityiskohtaiset ja tarkkarajaiset sopi-
musmaéaraykset ovat tutkimuksellisesti kiinnostavia, sill& niiden avulla paastdan pintaa

syvemmalle johtajasopimuskéytédntdon lain antaessa vain yleisluontoiset raamit.

Viimeisessa luvussa esitdn johtopaatokseni valitsemani ndkokulman kannalta. Tavoit-
teenani on havaita johtajasopimuksesta seuraavia muutoksia kunnanjohtajan oikeusturva-
asemaan. Eroavaisuudet johtajasopimusten sisalldissa ja niihin vaikuttavat tekijat ovat
kiinnostavia. Kokonaiskuvan muodostuminen lainsdddannon vaikutuksesta kunnanjohta-
jan oikeusturva-asemaan, johtajasopimukseen ja néiden nadyttdytyminen kaytannossa

kunta-alalla on tutkimuksellinen tavoitteeni.
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2. KUNNANJOHTAJAN JOHTAJASOPIMUS

Johtajasopimus tuli vuoden 2015 kuntalain uudistuksen my6té kuntia oikeudellisesti si-
tovaksi, ennen lakiuudistusta johtajasopimuksesta ei ole ollut laintasoisia saannoksia.
Aiemmin johtajasopimuksen sitovuus on ollut poliittista tai moraalista oikeudellisen si-
tovuuden sijaan®!. Johtajasopimuksen tekemisesti ei synny merkittavia taloudellisia tai

hallinnollisia kustannuksia kunnille3?.

Pohja kunnanjohtajasopimukseen on otettu yksityiseltd sektorilta, jonkin yksityisoikeu-
dellisen yhteison, kuten esimerkiksi osakeyhtion, toimitusjohtajan johtajasopimuksesta.
Sopimisen alaa kuntasektorilla kuitenkin rajoittavat lait ja virkaehtosopimukset, jotka
maéarittelevat kunnallisiin viranhaltijoihin kuuluvan kunnanjohtajan tehtavét, aseman ja
palvelusuhteeseen sovellettavat ehdot. Toisin kuin yksityisell& sektorilla, jossa yhtion toi-
mielimena toimivan johtajan tehtava ja asema méaraytyvat suurimmaksi osaksi johtaja-

sopimuksen mukaisesti.

2.1. Johtajasopimus kuntalaissa

Kuntalain 42 § johtajasopimuksesta kuuluu seuraavasti:

”Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan joh-
tamisen edellytyksista.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mita hallin-
tosaannossa maarataan.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maardyksia menettelytavoista, joilla kunnan-
johtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ss& tarkoitetun
menettelyn sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksetta-
vasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto. ” (KuntaL 42 §.)

30 HE 268/2014 vp s. 22.

81 Koskinen 2011: 4; Tarukannel& Paavilainen 2010: 1.
32 HE 268/2014 vp s. 114.

33 HE 268/2014 vps. 71.
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Lain sd&nndsten sanamuoto kertoo paljon siitd, mitd vaatimuksia sddnnos asettaa sovel-
tajilleen. Né&it& vaatimuksia ja tarkoituksia tarkennetaan hallituksen esityksessa ja myo-
hemmin oikeuskaytanto tuo esiin, mitd oikeusnormin lainmukaiselta soveltamisella kay-

tanndssa odotetaan.

Kuntalain seitsemannen luvun 42 8§:n ensimmdaisen momentin sanamuodosta “on teh-
tavd” voidaan paatelld, ettd johtajasopimuksen solmiminen on pakollista kunnissa. Pa-
kollisuus kay selvésti ilmi kuntalain sdddoksestd, miké tekee kunnanjohtajasopimuksesta
myo6s oikeudellisesti sitovan®. Kuntalain uuden sadddksen my6ta kunnanjohtajasopimus
saa selvasti julkisoikeudellisen sopimuksen luonteen, ja titen se on siis lakisaateinen®.
Ensimmaisessd momentissa saddetddn myos, ettd johtajasopimuksessa tulee sopia kunnan
johtamisen edellytyksista (KuntaL 42.1 8). Néit4 edellytyksi& ovat kuntajohdon peliséén-
not seké tyonjako kunnanjohtajan ja kunnan poliittisen johdon kesken¢. Sopimuksen si-
séllon sdantely on siten hyvin yleisluontoista ja jattdd harkintavaltaa sopimuksen sisal-

I6sta kunnille itselleen®’.

Kuntalain 42 8:n toisen momentin mukaan kunnat voivat sopia kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan ja kunnanjohtajan vélisestd tyOnjaosta. Lain sanamuoto “voidaan ottaa”
huomioiden, velvoittavaa tallaisten méaardysten sisallyttaminen johtajasopimukseen ei
kuitenkaan ole, vaan kunta voi kayttéa tilanteessa omaa harkintaansa. Momentissa tar-
kennetaan, ettd kunnan hallintosainto on sitovampi kuin johtajasopimus. Hallintosd&dnnon
maaraykset on otettava huomioon sovittaessa edella mainittujen toimijoiden valisesté
tyonjaosta. (KuntaL 42.2 §.) Hallintosddnndn olemassaolon pakko ja siséltd on tarkkaan
maaratty kuntalain 90 §:ssa*. Uuden kuntalain my6ta hallintosaantoon kootaan Kaikki
johtoséénndissa esiintyvat maaraykset, ja taten hallintosdédnndosta tulee kunnan ainoa joh-

tosdantd, joka ohjaa kunnan toimintaa ja hallintoa sitovasti.*

34 Kurkinen-Supperi 2016: 188.

% Harjula& Prattala 2015: 354.

% Harjula& Prattala 2015: 354,

37 HE 268/2014 vp s. 169; Harjula& Prattala 2015: 354.
38 Myllymaki 2016: 3.

3% Myllymaki 2016: 5.
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Kolmannessa momentissa (KuntaL 42.3 §) keskitssa on irtisanomis- ja irtisanoutumisti-
lanteet ja erokorvaukset. Momentin mukaan johtajasopimukseen on mahdollista ottaa
méaarayksia kuntalain 43 8:n korvaavista menettelytavoista. Kuntalain 43 8:ss& sdadetdén
kunnanjohtajan irtisanomisesta tai siirtdmisestd muihin tehtéaviin tilanteissa, joissa luotta-
mus kunnanjohtajaan menetetéédn. Johtajasopimuksessa voidaan liséksi sopia kunnanjoh-
tajalle maksettavasta erokorvauksesta (KuntaL 42.3 §). Kunnalla on oikeus pé&&ttaa ero-

korvauksen maarastd, koska laissa korvauksen maarasta ei saadeta®.

2.2. Johtajasopimuksen valmistelu ja julkisuus

Kunnanjohtajasopimuksen toisena sopijaosapuolena on aina kunnanjohtaja, joka tekee
sopimuksen kunnan kanssa (KuntaL 42.1 8). Selvennysta vaatii se, miké& kunnan toimie-
limistd edustaa kuntaa johtajasopimusasiassa. Erokorvaus kuuluu kunnanvaltuuston ta-
lousarviovallan piiriin. T&man vuoksi johtajasopimus, jossa on erokorvausta koskeva so-
pimusehto, tulee hyvaksyttdd kunnanvaltuustossa. Kun valtuusto on hyvaksynyt sopi-
muksen, kunnanhallitus voi paattd erokorvauksen maksamisesta. Valtuuston roolia joh-
tajasopimuksen hyvéksyjana tukee talousarviovallan lisaksi se, ettd kunnanjohtajan va-
linnan virkaansa tekee kunnanvaltuusto. Lisaksi kuntalain 42 §:n kolmannessa momen-
tissa mainittu luottamuspulan perusteella tapahtuva kunnanjohtajan irtisanominen tai siir-
tdminen muihin tehtéviin kuuluu valtuuston toimialaan. Laissa edellytetaddn johtajasopi-
muksen hyvéksyntad kunnanvaltuustolta ainoastaan tilanteessa, jossa sopimukseen ote-
taan maarayksia erokorvauksesta, ja muussa tapauksessa kunnanhallitus on oikeutettu hy-

viksymaan kunnanjohtajasopimuksen.*!

Kunnanjohtaja toimii kunnanhallituksen alaisena johtaessaan kunnan taloudenhoitoa,
hallintoa ja muuta toimintaa (KuntaL 38 8). Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan yhteis-

ty6é kaytdnnon johtamistydsséd seké johtamisen edellytyksista ja tydnjaollisista seikoista

40 HE 268/2014 vp s. 169.
41 HE 268/2014 vp s. 169-170.
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koostuva kunnanjohtajasopimus, tukevat kunnanhallituksen roolia kuntaa edustavana so-

pijaosapuolena®.

Johtajasopimuksen valmistelun osalta tilanne saattaa poiketa sopimuksen hyvaksymi-
sestd. Kunnan johtamiskulttuurista riippuen mahdollista on, etta johtajasopimusta valmis-
tellaan kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tai puheenjohtajiston kes-
ken. Toisaalta prosessiin saatetaan ottaa mukaan edellisten liséksi myds kunnanvaltuus-
ton puheenjohtaja tai puheenjohtajisto.*® Johtajasopimuksen valmistelun tapoja on siis
monia ja tassékin mielessé kuntien erilaisuus ja yksilolliset toimintatavat on mahdollista
ottaa huomioon. Kéytannossa kuntien yksilollisyys voidaan ottaa huomioon valmistelusta
aina sopimuksen sisaltoon ja hyvaksymiseen saakka. Kuntalaki ei velvoita kuntia hoita-

maan kunnanjohtajasopimuksen valmistelua mink&&n méaaratyn kaavan mukaan.

Kysymys kunnan edustajuudesta sopijaosapuolena heijastelee osittain myds aiemmin
esilla olleen hallintosd&dnndn asemaan. Kunnanhallituksen puheenjohtaja ei ole varsinai-
sena osapuolena kunnanjohtajasopimuksessa, vaikka osallistuisikin sopimuksen valmis-
teluun. Tdmdn vuoksi katsotaan, ettd maéraykset tyonjaosta kunnanjohtajan ja kunnan-
hallituksen puheenjohtajan vélilla olisi parempi siséllyttaa hallintosaantéon kuin johtaja-
sopimukseen. Nakemysta tukee osaltaan myos johtamisjarjestelmaa koskevien méarays-

ten luonne ja se, ettd hallintosaanndssa on muutkin johtamista kasittelevit maaraykset.**

Johtajasopimus on julkinen asiakirja, kuten laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(JulkisuusL 621/1999) saidetaan.®® Kunnalliset viranomaiset ovat julkisuuslain piiriin
kuuluvia viranomaisia (JulkisuusL 4 8), ja néin ollen kunnanjohtajasopimus seké paatos
erokorvauksesta ovat viranomaisen asiakirjoja ja tdmén johdosta myos julkisia asiakir-

joja*. Kunnan toimielinten, kuten valtuuston ja hallituksen, péytakirja esityslistoineen ja

42 Harjula& Prattala 2015: 355-356.

43 Sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 147.
4 Harjula& Prattala 2015: 355.

45 Tarukannel& Paavilainen 2010: 4.

46 Tarukannel& Paavilainen 2010: 4.
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liitteineen ei ole saman tien julkinen, vaan vaatii ensin tarkastuksen ja sen jalkeisen alle-
kirjoituksen (JulkisuusL 6 8).%” Julkisuuslain tarkoituksena on mahdollistaa julkisen val-
lan ja julkisten varojen kayton valvonta yhteisQille ja yksiloille, tdssd tapauksessa kunta-
laisille, sek& edistaa hyvaa tiedonhallintatapaa ja avoimuutta viranomaistoiminnassa (Jul-
KisuusL 3 8).

Viranomaisen asiakirja voi olla julkisuuslain taikka jonkin muun lain nojalla salassa pi-
dettdva (JulkisuusL 22 8). Johtajasopimus tai erokorvauspédétds saattaa siséltaa joitakin
yksittdisia salassa pidettévia tietoja, jotka voivat olla esimerkiksi kunnanjohtajan yksi-
tyiselamaa tai terveydentilaa koskevia asioita. Kokonaisuudessaan naita asiakirjoja ei kui-
tenkaan voida pitéa salassa pidettévina. Salassa pidettavié tietoja viranomainen ei saa luo-
vuttaa eikd nayttaa sivulliselle (JulkisuusL 22 8), mutta muilta kuin salassa pidettavilta
osiltaan johtajasopimus ja erokorvauspaitos tulevat julkiseksi lain maaraamalla tavalla.*®

Kuinka pian uuden kunnanjohtajan valinnan jélkeen johtajasopimus sitten tulee olla sol-
mittuna, tahan kysymykseen ei kuntalain 42 § anna vastausta. Jo virantdyton yhteydessa
neuvotteluja johtajasopimuksen sisallostd on perusteltua kayda, silla néilla seikoilla voi
olla merkityst& lopulliseen virantayton tulokseen. Molempien sopimusosapuolten edun
kannalta jarkevaa olisi muodostaa sopimus pian sen jalkeen, kun virkaan valittu kunnan-
johtaja on aloittanut hoitamaan virkaansa.*® Néakisin, ettd varhaisessa virantayton vai-
heessa solmittu johtajasopimus mahdollistaa sovittujen pelisdéntdjen ja tyonjaollisten
méaardysten iskostumisen kunnanjohtajan tyohon heti alusta alkaen, mik& seka helpottaisi
tehtévien hoitamisen aloittamista etté toisi sovitut kdytannot kunnan johdon yleiseen tie-

toon.

47 Tarukannel& Paavilainen 2010: 4-5.
48 Tarukannel& Paavilainen 2010: 5.
49 Harjula& Prattala 2015: 354.
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2.3. Johtajasopimuksen sisalto ja tavoitteet

Lakiuudistuksen taustalta 16ytyy l&hes aina jonkinlaisia ongelmia tai haasteita, joihin uu-
distuksella pyritddn vastaamaan. Uudistamalla lakia halutaan saavuttamaan lakiuudistuk-
selle asetetut tavoitteet. Nama tavoitteet ja lainsaatdjan tarkoitus kayvét ilmi lain esitoista,
jossa kuvataan nykytilaa, muutostarpeita seké tavoitteita. Muutostarpeet kuntalain uudis-
tuksen taustalta kasittelin johdannossa, joten téssa kappaleessa keskityn ainoastaan lain-
s&atajan asettamiin tavoitteisiin ja sitd kautta muotoutuviin siséltdvaatimuksiin, joita kun-

nanjohtajasopimukselle on lainsddt4jan toimesta asetettu.

Johtajasopimusta koskevan saantelyn tavoitteeksi on asetettu muun muassa ammatillisen
ja poliittisen johdon tydnjaon selventaminen ja kuntajohtajien valisen yhteistyon edista-
minen. Kunnanjohtajan asemasta tarkasteltuna keskeisia tavoitteita ovat kunnanjohtajan
palkkauksen sek& tyon tulosten arvioinnin kehittdminen ja helpottaminen. Kunnanjohta-
jan asemaa halutaan lain avulla kohentaa erityisesti ristiriitatilanteissa.>° Liséksi jo ennen
kuntalain uudistusta Kuntaliitto on nahnyt kunnanjohtajasopimuksen yhtena valineend
kunnanjohtajien toimintaedellytyksien parantamiseksi sekd kunnanjohtajien saatavuutta
edistavana valineend.>! Kuten johdannossa toin esiin, kunnanjohtajien saatavuus on yksi
kuntasektorin toimintaymparistoa kohdanneista muutoksista ja haasteista, mista johtuen
voidaan lains&atajan ja Kuntaliiton tavoitteiden ndhdé kietoutuvan tiiviisti yhteen kun-

nanjohtajien saatavuus-ongelmasta puhuttaessa.

Laissa méaritelld&n siséltovaatimukset kunnanjohtajasopimukselle hyvin yleisluontoi-
sesti, jotta kunnat voivat rakentaa johtajasopimuksen omia tarpeitaan mukaillen®2. Olen-
naista on, etta sisallon tulisi tukea uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Ensisijaista on sopia johtamisen edellytyksista. Lisaksi sopimukseen voidaan kirjata ta-

voitteita, joita kunnan johtamiselle asetetaan ja ndiden tavoitteiden saavuttamiseen vaa-

50 HE 268/2014 vp s. 169.
51 Jantti& Majoinen 2008: 5.
52 HE 268/2014 vp s. 169.
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dittavia edellytyksid. Sopimukseen voidaan ottaa méérayksia kunnanjohtajan tyén arvi-
oimisen keinoista. Johtajasopimuksen johdosta kunnan johtamisen kokonaisuus, toimi-

vallan, roolien ja vastuunjaon osalta, tulisi olla selva.>

Tarkedn osan johtajasopimuksesta muodostavat irtisanomistilanteet ja niihin liittyvét so-
pimuksenvaraiset seikat. Irtisanomisaika on sopimuksenvarainen, miké saattaa vaikuttaa
osaltaan myos erokorvauksesta sopimiseen.® Johtajasopimuksen puitteissa voidaan sopia
tavoista, joilla menetelldan ristiriitatilanteissa, kuten esimerkiksi kunnanjohtajan epéaluot-
tamuksen toteamisen tavoista. Johtajasopimuksessa sovitaan myds kunnanjohtajalle mak-
settavasta erokorvauksesta ja sen maarasta.>® Palaan erokorvauksesta sopimiseen ja siihen

liittyviin erityispiirteisiin mydhemmin téssa luvussa.

2.3.1. Palvelussuhteen ehdot johtajasopimuksessa

Kunnanjohtaja on ylin kunnallinen viranhaltija, ja tdmén johdosta kunnanjohtajaan sovel-
letaan kuntalain lisdksi kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia (mydhemmin viran-
haltijalaki, 304/2003), muun muassa irtisanomisperusteiden ja palvelussuhteen ehtojen
osalta.®® Viranhaltijalaissa korostuu kunnan viranhaltijan laintasoinen oikeussuoja®’. Pal-
velussuhteen ehdoista kunnanjohtajaa koskien sdadetdén kunnallisen virkaehtosopimus-
lain (669/1970) mukaisesti myods kunnallisessa virka- ja tydehtosopimuksessa
(KVTES)%.

Kunta- ja viranhaltijalain ja KVTES:n liséksi palvelussuhteen ehdoista sopimiseen johta-
jasopimuksessa vaikuttavat kunnan harkintavallan rajoitukset. Kasittelen kunnan harkin-
tavaltaa seuraavaksi kuntajohtajien virkasuhteen paattymisté koskevan oikeuskaytannon
kautta. Hadmeenlinnan hallinto-oikeus linjasi kuntayhtymén johtavan ylilaakéarin palkal-

lista virkavapaata koskevassa ratkaisussaan seuraavasti:

53 HE 268/2014 vp s. 169.

54 Koskinen 2011: 5.

55 HE 268/2014 vp s. 169.

56 Tarukannel& Paavilainen 2010: 2; Koskinen 2011: 4-5.
57 Hirvonen& Makinen 2006:10.

58 Koskinen 2011: 4-5; Hirvonen& Makinen 2006: 7-8.
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Kuntayhtyméan yhtymahallitus neuvotteli johtavan yliladkarin kanssa sopimuksen johta-
valle ylildékarille myonnettavasta palkallisesta virkavapaasta, jonka paattyessa tdman vir-
kasuhde paattyisi. Virkavapaa aiheutti kuntayhtymaélle 263 477, 51 €:n kustannukset, kun-
tayhtyman kokonaisbudjetin ollessa 22 000 000 €. Olosuhteet sopimuksentekohetkell& oli-
vat ulkopuolisen konsultin jarjestamasta koulutuksesta huolimatta kuntayhtyman johtoryh-
massa ristiriitaiset, eiké yhteisty0 toiminut. Virkavapaalle ja&neen johtavan yliladkarin ti-
lalle ei palkattu uutta henkildd, vaan tehtavaéa siirtyi hoitamaan yliladkari kuntayhtymén
siséltd. Hameenlinnan hallinto-oikeus linjasi, ettd ongelmien jatkuessa seuraukset ja haitat
olisivat saattaneet johtaa ongelmiin kuntayhtyman henkilékunnan jaksamisessa ja palkkaa-
misessa. N&in ollen kuntayhtymé&n yhtymahallitus oli toimi- ja harkintavaltansa nojalla oi-
keutettu hyvaksymaan johtavan yliladkarin ja kuntayhtyman valisen virkasuhteen paatty-
mista koskevan sopimuksen.5°

Korkein hallinto-oikeus (KHO) puolestaan pééatyi ratkaisussaan KHO: 2006:34 toisenlai-
seen lopputulokseen kaupungin harkintavallan k&yton osalta.

Kaupunginjohtaja A oli irtisanoutunut vapaaehtoisesti ja esittanyt samalla erokorvauksen
maksamiseen liittyvén sopimuksen laatimista. Kaupunki J:n ja kaupunginjohtaja A:n va-
lilla muodostettiin sopimus 260 000 €:n korvauksen maksamisesta A:n irtisanoutuessa va-
paaehtoisesti. Asiassa tehtyjen oikaisuvaatimusten johdosta A:lle maksettavaa korvausta
alennettiin 200 000 euroon. Sopimuksen solmimista perusteltiin tarpeella vélttaa negatii-
vista julkisuutta, joka sekd kaupunginjohtajaa ja kaupunkia olisi kohdannut, mikali irtisa-
noutumisprosessi olisi hoidettu toisella tavalla. KHO linjasi, ettd paatoksen perusteluista ja
valmisteluvaiheista olisi tullut kdyda selvéksi harkintavallan kayttod rajoittavien periaat-
teiden huomioon ottaminen sopimuksen taustalla. Kaupunginhallitus ei kuitenkaan ollut
paétoksen osalta menetellyt edelld mainitulla tavalla. Tapauksessa tehdysté paatoksesta ei
my0dskadn kaynyt ilmi, ettd valtuusto olisi menettanyt luottamuksen tai ollut menettdmassa
luottamusta kaupunginjohtaja A:han, vaikka kaupunginhallitus hallinto-oikeuden paatok-
sestd tekemdssadn valituksessaan ndin véittikin. Téaten korkein hallinto-oikeus ei nahnyt
kaupungin edun mukaista tarvetta korvauksen maksamiseen kaupunginjohtaja A:n vapaa-
ehtoisen irtisanoutumisen johdosta. Sopimuksen katsottiin myds syntyneen nopealla aika-
taululla ja jattdneen kaupunginhallituksen roolin vaihtoehdottomaksi. Kaupunginhallituk-
sen katsottiin kdyttdneen harkintavaltaansa vaérin ja ylittdneen néin ollen toimivaltansa asi-
assa. Korkein hallinto-oikeus hylkasi valituksen, ja pysytti hallinto-oikeuden péaatdksen
lopputuloksen ennallaan. (Aénestys 3-2).

Edella esitetyista oikeustapauksista kay ilmi erityisesti toimivallan ja harkintavallan vé-
linen yhteys. Tuomioistuimet kasittelevat ratkaisujensa lopputuloksissa toimivaltaa ja
harkintavaltaa rinnakkain, ja taten voidaan ajatella, ettd ylittdessdan harkintavaltansa vi-
ranomainen ylittdd usein myods toimivaltansa rajat. Harkintavallan kéytt6a rajoittaviksi
periaatteiksi eli toisin sanoen harkintavallan rajoitusperiaatteiksi kuuluvat tarkoitussidon-

naisuuden ja yhdenvertaisuuden periaatteet, suhteellisuus- ja objektiviteettiperiaate seké

59 Hameenlinnan HAO 18.2.2005 05/0098/3.
60 KHO 2006:34.
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luottamuksensuojan periaate®!. Nama harkintavallan rajoitusperiaatteet ovat hallinnon oi-
keusperiaatteita, ja harkintavallan vaarinkaytolla tarkoitetaan ndaiden periaatteiden rikko-
mista®2. Tarkoitussidonnaisuuden periaatteella tarkoitetaan, ettei viranomaisella harkin-
tavaltaa kayttaessaan, muodollisesti toimivaltansa puitteissa ja positiivisen oikeuden ra-
joissa, ole oikeutta suorittaa toimenpiteita tai tehdd paatoksia tehtdvalleen ja toimivallal-
leen vierasta tarkoitusta tavoitellen.%® Luottamuspulatilanteessa tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan syy kunnanjohtajan erottamiselle ei voi olla hankala luonne. Yhden-
vertaisuusperiaate estdé erottamasta kunnanjohtajaa syrjivasti tai mielivaltaisesti, ja ob-
jektiviteettiperiaatteen mukaan epaasiallisilla syill& ei voi olla painoarvoa luottamuspulaa
arvioitaessa. Suhteellisuusperiaate takaa kohtuullisuusvaatimuksen lisaksi myds muulla
tavoin turvaa kunnanjohtajalle luottamuspulatilanteessa, silla periaatteen mukaan erotta-
mispa&toksen on oltava kunnan edun mukaista ja néin ollen kunnan etu huomioon ottaen

kunnanjohtajan erottamisen on oltava valttamatonta tilanteessa. %

Harkintavallan ollessa osittain tai kokonaan oikeudellisesti sidottua, ainoastaan oikeus-
perusteet voidaan ottaa huomioon péétoksenteon hetkelld. Mikali viranomaisella on oi-
keus osittaiseen tai kokonaisvaltaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, voidaan pééa-
toksessé ottaa huomioon esimerkiksi taloudellisia ndkdkohtia oikeudellisten perusteiden
rinnalla.®® Harkintavallan kayttoa rajoittavien periaatteiden noudattamisen pitaisi nikya
padtoksen valmistelussa ja perusteluissa®®, jotta objektiivinen arviointi ulkopuolisen ta-
hon, kuten tuomioistuimen, toimesta periaatteiden noudattamisen suhteen mahdollistuu.
Tamé nakyy KHO:n paatoksessa muun muassa siing, ettei jalkikateen annettua kaupun-
ginhallituksen ilmoitusta siit4, ettd kaupunginjohtaja oli menettanyt taikka menettdmassé
valtuuston luottamusta enia voitu ottaa huomioon.®” Epéluottamukseen johtaneiden syi-

den tulee olla riittavat ja asialliset, seka lisaksi objektiivisesti arvioitavissa®.

61 Hautamaki 2004: 76.

62 Kulla 2015: 94.

63 Merikoski 1958 s. 58-59.

64 Virikko 2018: 157-158.

85 Kulla 2015: 94-95; Merikoski 1958: 53-58.
66 KHO 2006:34.

67 KHO 2006:34.

68 Harjula& Prattala 2015: 358-359.
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Kunnanjohtajasopimukseen on mahdollista ottaa kunnan oman harkintavallan ja
KVTES:n asettamissa rajoissa maarayksia muun muassa kunnanjohtajan avain- ja luotta-
mustehtdvistd ja koulutuksesta sek& luottamustehtévistd, jotka ovat kunnanjohtajalta kiel-
lettyja.®® Lisaksi KVTES:n rajoissa johtajasopimuksessa on mahdollista sopia palkan suu-
ruudesta ja siitd, kuinka se muodostuu henkilékohtainen ja tehtdvakohtainen palkanosa
huomioiden, sekd mahdollisista tulospalkkioista. Myds kunnanjohtajan palkkauksen pe-
rusteista ja tarkastamisajankohdasta on mahdollista ottaa méarayksia kunnanjohtajasopi-
mukseen.”® Kunnanjohtajan palkkaus kuuluu kunnanhallituksen harkinta- ja toimivallan
piiriin™®. Harjula ja Prattala tuovat teoksessaan esiin sen, etta palvelussuhteen ehdoista on
tavanomaista sopia johtajasopimuksessa. He kuitenkin korostavat, ettd usein kyse on neu-
votteluista ja lopulta kunnan yksipuolisesta padtoksesta. Tallainen palvelussuhteen eh-
doista sopiminen nékyy johtajasopimuksessa lahinnd informatiivisella tasolla, eik& niin-

kadn yksityiskohtaisina sopimusehtoina.’

2.3.2. Kunnanjohtajan erokorvaus

Ennen johtajasopimusta koskevaa laintasoista sadnngdsta kuntalaissa, on nimenomaan ero-
korvausten maksaminen aiheuttanut oikeudellisen epaselvyytensd vuoksi oikaisuvaati-
muksia kunnille sek& valituksia tuomioistuimiin. Erokorvauksen on kuitenkin katsottu
kuuluvan kunnan toimialaan jo ennen kuin kuntalakiin otettiin varsinainen johtajasopi-
musta koskeva pykéla, kunhan paatos on tayttanyt silta vaaditut edellytykset.”® Kunnan-
johtajan erokorvauksesta ei ole sdénnelty muissa oikeuslahteissa pakottavasti, joten siita
on voitu sopia kunnanjohtajasopimuksessa’®. Kuntalain 42 §:n myota erokorvausten oi-

keudellinen luonne selventyi entisesta’®.

Kuntalaista ei ole erokorvauksen méaraa koskevaa pakottavaa sddnnostd. Lain esitdissa

todetaan erokorvauksen rahallisen méaran jadvan kunnan oman harkintavallan piiriin,

69 Koskinen 2011: 4-5, 12.

70 Jantti& Majoinen 2008: 7-8.
"1 Jalonen& Ojanen 2009.

2 Harjula& Prattala 2015: 354,
3 Harjula& Prattala 2015: 353.
4 Koskinen 2011: 5.

> Harjula& Prattala 2015: 353.
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mutta samalla tarkennetaan aiemman kaytdnnon mukaan erokorvausten olleen puolen
vuoden palkasta kahden vuoden palkkaa vastaavia summia.”® Maaran osalta samoin to-
detaan myods korkeimman hallinto-oikeuden erokorvausta koskevassa vuosikirjaratkai-
sussa. Kuntakoko on yksi tekijd, jolla on vaikutusta johtajien palkkoihin. N&in ollen myo6s
eroaville kunnanjohtajille maksettavien erokorvauksien suuruuksissa on huomattavia
eroja.”’ Koskisen mukaan yleinen kaytanto on oikeuttanut kunnanjohtajan vuoden palk-
kaa vastaavan erokorvauksen saamiseen virkasuhteen paattyessa’®. Erokorvauksen voi-
daan ajatella my0s olevan oikeastaan ylimaarainen irtisanomisajan palkka, josta kunta on

voinut sopia yhté lailla kuin irtisanomisajasta.”

Kunnanjohtajalle erokorvaus on veronalaista ansiotuloa, joten kunnanjohtajalle ei konk-
reettisesta makseta koko summaa, vaan kunta pidattda verot maksaessaan erokorvausta.
Erokorvauksen lasketaan olevan palkkaa tai palkan kaltaista etuutta, ja se voidaan maksaa
osissa pidemmalla aikavalilla tai kokonaisuudessaan yhdelld kertaa. Sopimuksen sisél-
16114 on vaikutusta siihen, kertyyko erokorvauksesta eldkettda kunnanjohtajalle. Elékettéa
ei kerry eikd elakemaksuja tarvitse maksaa, mikali erokorvaus maksetaan vain korvauk-
sena virkasuhteen paattymisestd. Puolestaan korvaus palvelussuhteen aikana tehdysté

tyosta kerryttaa elaketts ja sitoo eldkemaksujen maksamiseen.®

Suhteellisuusperiaatteeseen yhtend harkintavallan rajoitusperiaatteena kuuluu vaatimus
kohtuudesta®. Erokorvauksen madrastd paitettiessa on huomioitava kohtuullisuuden
vaatimus, vaikkei kohtuullista suuruutta korvaukselle voidakaan yksiselitteisesti maari-
tell4.8? Kunnanjohtajalla on muita kunnallisia viranhaltijoita heikompi irtisanomissuoja,
jota erokorvauksen katsotaan osaltaan tasoittavan®®. Kunnanhallituksen yhtena tehtavana

on kunnan edun valvominen (KuntaL 39 8), ja kunnan on paatoksissaan toimittava kun-

6 HE 268/2014 vp s. 169.

T KHO 2006:34.

8 Koskinen 2011: 12.

9 Koskinen 2011: 5. KHO 30.10.2015/3070.
80 Tarukannel& Paavilainen 2010: 5.

81 Kulla 2015: 107.

82 Harjula& Préattala 2015: 355.

83 HE 268/2014 vp s. 169.
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nan edun mukaisesti. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan paatokselle mak-
saa erokorvaus tulee olla kunnan edun mukainen peruste®. Kohtuullisen korvauksen voi-
daan siis katsoa madarittyvan oikeuskéytdannén mukaisen tavanomaisen maaréan, kunnan-
johtajalle riittdvdn kompensaation ja lisaksi kunnan edun muodostamasta kokonaisuu-
desta. Virikko analysoi KHO:n ratkaisua 2006:34 nostaen esiin sen, ettd luottamuspulan
menetyksen ollessa vailla luotettavaa nayttoa ei ollut mydskéan perustetta maksaa ero-

korvausta®®.

Yksityisen sektorin tapaan my0ds kuntasektorilla johtajasopimuksessa sovittu erokorvaus
lahtokohtaisesti kuuluu kaikkiin irtisanomistilanteisiin. Poikkeustapauksissa voi kdydéa
niin, etta tydnantaja vapautuu erokorvauksen maksamisen velvoitteesta palvelussuhteen
purkamistilanteessa.®® Johtajasopimukseen voidaan kirjata ylos menettely, jota noudate-
taan erokorvauksen myontamisessa. Esimerkiksi se, kenen kanssa neuvottelut kunnan-
johtajan vapaaehtoisesta irtisanoutumisesta kaydaan.®” Epaluottamuksen toteamisen tavat
voidaan yhta lailla Kirjata johtajasopimukseen, ja talléin on tarpeen sopia myos siit,
kuinka kunnanjohtajan tulee menetell& irtisanoutumisen suhteen menetetty&én valtuuston

luottamuksen.®

Kunnanjohtaja voi irtisanoutua epaluottamuksen synnyttya vapaaehtoisesti sovittua ero-
korvausta vastaan. Toisaalta myos tilanne, jossa epaluottamuksesta ja johtajasopimuk-
sessa sovitusta huolimatta kunnanjohtaja ei eroakaan vapaaehtoisesti, on mahdollinen.
Molemmat tilanteet ja niissd toimimisen edellytykset olisi hyvé kirjata johtajasopimuk-
seen. Jalkimmaisessa tapauksessa oikeus erokorvaukseen ei pade.® Kuntalain 43 § késit-
t&4 kunnanjohtajan siirtdmisen muihin tehtaviin tai erottamisen kunnanvaltuuston luotta-
muksen menetyksen jalkeen. Johtajasopimusta koskevassa 42 §:ssé todetaan, etté johta-
jasopimukseen voidaan kirjata 43 §:n menettelyn sijaan ké&ytettavia menettelytapoja, kun
kunnanjohtajan viranhoidon suhteen on syntynyt erimielisyyksid. Erimielisyydet ja irti-

sanominen on siis mahdollista ratkaista vaihtoehtoisesti, usein kéytdnndssa maksamalla

84 KHO: 2006:34.

85 Virikko 2018:161-162.

86 Koskinen 2011: 2.

87 Tarukannel& Paavilainen 2010: 1.
8 Harjula& Prattala 2015: 355.

89 Tarukannel& Paavilainen 2010: 1.
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erokorvaus. Kuntalain 43 8:n menettely ja erokorvauksen maksaminen ovat siis toistensa
vaihtoehdot, eika erokorvauksen maksaminen valtuuston paatoksella irtisanotulle kun-

nanjohtajalle tule kysymykseen.*

Kuntalain 42 §:n nimenomaisesta maininnasta lain 43 §:n korvaavaan menettelyyn voisi
paatelld, ettei vapaaehtoinen irtisanoutuminen ja erokorvauksen saaminen ole mahdollista
muussa kuin kuntalain mukaisessa luottamuspulatilanteessa. Nain ollen kunnanjohtajaso-
pimuksen erokorvauskaytanto ei pade viranhaltijalain mukaisten irtisanomisperusteiden
kohdalla. Mydskaan tilanne, jossa kunnanjohtaja irtisanoutuu vapaaehtoisesti omasta tah-
dostaan tilanteessa, jossa luottamushenkildiden puolelta ei ole tehty aloitetta kunnanjoh-
tajan epaluottamuksesta, ei mielestani kuulu erokorvauskaytannon rajojen sisalle kunta-

sektorilla. Ndkemysténi tukee oikeuskaytanto erokorvausta koskien.

Tapauksessa ei kaynyt ilmi, ettd kaupunginvaltuusto olisi menettanyt tai ollut menetté-
maéssé luottamusta kaupunginjohtajaan tai ettd rahallisen korvauksen maksaminen olisi ol-
lut kaupungin edun mukaista.®*

Erokorvauksesta sopiminen ja sen maksaminen tulee kyseeseen vain silloin, kun kyseessé
on kunnan tai kuntayhtymaén viranhaltija, joka voidaan siirtdd muihin tehtéviin tai irtisanoa
luottamuksen menetyksen johdosta.®

Kuntalain erokorvausta koskevan sééntelyn on katsottu selkeyttdvan erokorvauskaytan-
toja kunnissa, ja samalla auttavan ristiriitatilanteesta johtuvan irtisanomisprosessin hoita-
misessa. Sekda kunnanjohtajan ettd kunnan edun mukaista on valttda tulokseltaan epa-
varma ja pitka irtisanomisprosessi sovintoratkaisun avulla. Jo ennen uuden kuntalain voi-
maantuloa irtisanomisprosesseja on keskeytynyt tai jopa véltetty kokonaan sopimisen an-
siosta.” Tall4 hetkella kuntalain 42 §:n ansiosta erokorvauksesta ja ehdoista vapaaehtoi-
sen irtisanoutumisen taustalla laajemminkin voidaan sopia, eika asiassa pitdisi olla en&é
oikeudellisestikaan mitdan epaselvyytta. Pykald ilmiselvasti selvent&é erokorvauskéytan-
toa kunnissa, mutta painostaako se samalla kunnanjohtajia liikaa tiettyyn toimintamalliin
epaselvissa irtisanomistilanteissa? Onko télld lopulta vaikutusta oikeussuojakeinojen

kayttoon ja sitd kautta kunnanjohtajien oikeusturvaan?

9% Harjula& Préttala 2015: 355.

91 KHO: 2006:34.

92 KHO 30.10.2015/3070.

9 Harjula& Prattala 2015: 361-362.
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2.3.3. Tyobnjako kunnan johtamisessa

Kunnissa johtaminen organisoidaan aina kyseiselle kunnalle sopivaksi, ja tilanteet vaih-
televat kunnittain. Johtamisen kokonaisuudessa tyonjaon kannalta merkittdvaa on esimer-
kiksi kunnanhallituksen puheenjohtajan toimen osa-aikaisuudella tai p&atoimisuudella.
Johtajasopimuksessa kuntien on oma tilanne huomioiden mahdollista tdsmentaa tydnja-
koa ammatillisen ja poliittisen johdon Vélilla, erityisesti kunnanjohtajan ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan kesken. Selkedn vastuun ja toimivallan jaon yhteys parempaan yh-
teistydhon johtajien keskuudessa on olennainen.®

Taysin vapaasti tydjaosta ei kuitenkaan voida sopia, silla kuntalaki asettaa kunnanjohta-
jan toimivallalle ja tehtéville puitteet, joiden siséalld tulee pysya. Myd6s kunnan pakollisten
toimielinten, kuten kunnanhallituksen ja -valtuuston seké tarkastuslautakunnan (KuntaL
308), toimivaltaa ja tehtavia sdénnelldan kuntalaissa sitovasti.

”Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoi-

toa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi paattad, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa

johtaa pormestari.” (Kuntal 38 §.)
Kuntalaista kay ilmi, ettd kunnanhallitus kantaa paavastuun kunnan hallinnon, toiminnan
ja talouden johtamisesta. Kunnanjohtajan tehtévat sijoittuvat samoihin vastuualueisiin,
mutta kunnanjohtaja toimii kunnanhallituksen alaisena. (KuntaL 38 8.) Kunnan johtami-
sessa keskeisin asema on kunnanhallituksella, joka vastaa kunnanvaltuuston paatosten
valmistelun ja toteuttamisen lisdksi kokonaisuudessaan kéytdnnon johtamisesta kun-
nassa.®® Kunnanhallituksen tehtdvit ja asema ovat siis normisidonnaisia. Hallitus moni-

jasenisend kunnan toimielimena toimii kunnanvaltuuston alaisena.*®

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévan sisaltd maaraytyy kuntalain ja hallintosaan-

nodn mukaisesti. Olennaista kunnanhallituksen puheenjohtajalle on poliittisen yhteistyon

% HE 268/2014 vp s. 169.
% HE 268/2014 vp s. 166.
% Stenvall, Majoinen& Harisalo 2009: 168.
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johtaminen tavalla, jolla kunnanhallituksen tyon toteutumisen edellytykset tayttyvat. Spe-
sifimmat méaraykset tehtévista 16ytyvat kunnan hallintosaédnnosta. (Kuntal 40 8.) Seka
niin sovittaessa mahdollisesti my6s kunnanjohtajasopimuksessa hallintosadnnon li-
siksi®’. Hallintosaannon ja johtajasopimuksen avulla kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtdvia madriteltdessé on mahdollista ottaa huomioon kunnan erityispiirteet, joita erilai-

set organisaatiot ja olosuhteet aiheuttavat®.

Kunnanvaltuusto kayttdd kunnassa paatosvaltaa seké vastaa kunnan taloudesta ja toimin-
nasta (KuntaL 14 §). Strateginen paatosvalta on korostunut kunnanvaltuuston tehtavéssa,
kun taas valtaa paattaa yksittaisissa asioissa on siirretty muille toimielimille, kuten lauta-
kunnille ja kunnanhallitukselle, ja jopa viranhaltijoille.®® Kunnan johtamista ohjaa koko-
naisuudessaan kuitenkin kunnanvaltuuston hyvaksyma kuntastrategia (KuntaL 38 §),
joka pitéa sisallaan tavoitteet pidemmalle aikavalille niin talouden kuin toiminnan suh-
teen (KuntaL 37 §).

9 HE 268/2014 vp s. 169.
% HE 268/2014 vp s. 168-169.
9 HE 268/2014 vp s. 11.
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3. KUNNANJOHTAJAN ASEMA

Perustuslain mukaan kuntien hallinnon on perustuttava sen asukkaiden itsehallintoon (PL
121. 1 8). Edellisesté johtuen kunnan johtamisen voidaan ajatella koostuvan kuntalaisten
itsehallinnosta ja kunnan perustehtdvan hoitamisesta. Itsehallinnon ja tehtdvakentén laa-
juuden vuoksi johtaminen on liséksi tdytynyt jakaa viranhaltijoiden ja luottamushenkil6i-
den kesken.!® Kuntalaisten silmissd kunnanjohtaja nayttiaytyy kuntaa johtavana hah-
mona, ja kunnanjohtajan rooli onkin Suomessa erityisen vahva. Johtaminen henkildityy
kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajien sijasta viranhaltijana toimivaan kun-

nanjohtajaan.'®*

3.1. Kunnan johtamisen kokonaisuus

Kuntien johtaminen Suomessa on jakaantunut kaksinapaisesti paatdsvallan omaavaan
kunnanvaltuuston ja valmistelua sekd toimeenpanoa toteuttavan kunnanhallituksen kes-
ken, mist4 puhutaan kaksoisjohtamisena. Edelld mainitun jaon liséksi toinen jako tehd&an
viranhaltijana toimivien ammattijohtajien ja poliittisten johtajien valilla. 2. Taysin selva-
piirteistd jakoa poliittisen ja ammatillisen johdon ja niiden tehtavéalueiden vélilla ei ole.
Kunnanjohtajan rooli ei asetu ainoastaan ammatilliseksi johtajaksi, vaan kunnanjohtaja
omaa myds huomattavan roolin poliittisen johtamisen sarallal®®. Kunnanjohtajalla on

tassa kokonaisuudessa oma roolinsa, jota kasittelen tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Toisessa luvussa késittelin kunnan toimielinten lakisaateisia tehtévia ja toimivaltoja tyon-
jaon nakokannalta tarkasteltuna. Seuraavaksi kasittelen erityisesti kunnanhallituksen ja -
valtuuston toimivaltaa ja roolia osana kuntajohtamisen kokonaisuutta sek& suhteessa kun-
nanjohtajan asemaan. Johtaminen ja hallinto rakentuvat kunnanhallituksen ja -valtuuston

sekd kunnanjohtajan valiseen toimivaan yhteistydhon. Kunnanhallitus ja -valtuusto ovat

100 sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 133.
101 Harjula& Prattala 2015: 331, 345.

102 sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 57.
103 Harjula& Prattala 2015: 331.
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yht&alta esimiesasemassa kunnanjohtajaa kohtaan ja toisaalta myds kannustamassa ja tu-
kemassa kunnanjohtajaa tydssaan.'® Esimerkiksi kunnanjohtajan kehityskeskustelun pi-
t4a kunnissa usein kunnanhallituksen puheenjohtajal®. Poliittisten johtajien ja kunnan-
johtajan valisen suhteen tasapainoisuudella on merkitysté poliittis—hallinnollisen jérjes-
telmé&n toimivuuteen kunnassa. Jarjestelman epdatasapaino ja toimimattomuus heijastele-

vat lopulta kuntalaisten kokemaan hyvinvointiin.1%

Valtuuston johtamistehtaviin kuuluu p&attdd kunnan omistajapolitiikasta eli periaatteista,
joilla kunnan toimintaa ohjataan, johdetaan ja valvotaan. Omistajapolitiikka kuuluu
osaksi kuntastrategiaa. Omistajapolitiikka nakyy kunnassa valtuuston asettamina tavoit-
teina ja investointi- ja rahoituspaatoksina.'” Kunnan ylimpéana paitoksentekoelimena
kunnanvaltuusto tekee linjavetoja kuntastrategiaan ja hyvaksyy sen%®. Valtuusto méadrit-
telee kuntastrategiassa kunnan toiminnan kannalta pidemmaén aikavélin keskeisia tavoit-
teita, mink& johdosta kunnanvaltuustolla on merkittava rooli talouden ja toiminnan joh-

tamisessa pitkall aikavalilla®®,

Kunnanhallituksen roolina on johtaa kunnassa toimintaa, taloutta ja hallintoa. Kunnan
toimintaa yhteensovittaessaan ja omistajaohjauksesta vastatessaan kunnanhallitus toimii
kunnanvaltuuston tekemdan kuntastrategian asettamissa rajoissa. Kunnanhallituksen vas-
tuu sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta kunnassa korostaa hallituksen kokonais-
valtaista roolia kunnan toiminnan johtamisesta. Edellisten lisaksi kunnanhallituksen teh-
taviin kuuluu kunnan puhevallan kdyttdminen sek& kunnan edustaminen ja kunnan edun
valvominen.**® Kunnanhallitus toimii kunnan poliittisen johtamisen ytimessa, jossa se
kantaa vastuullaan suuren osan tehtdvdalueesta. Johtamisen kokonaisuuden kannalta
olennaista on huomioida kunnanhallituksen rooli kunnanjohtajan johtamiskumppanina

seka esimiehena.!! Poliittisen yhteistyon johtaminen kuuluu kunnanhallituksen puheen-

104 Sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 57.
105 sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 147.
108 Sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 58.
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111 Stenvall, Majoinen& Harisalo 2009: 167—168.
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johtajalle, ja hallituksen puheenjohtajan muut tehtdvat mééaritelldé&dn kunnan hallintosaan-
nossa (KuntaL 40 §). Kunnanjohtamisjérjestelmassa jokaisella toimielimelld on oma roo-
linsa johtamisessa, mutta kokonaisuus koostuu yhteistydstd samojen asioiden ja tavoittei-

den parissa.

3.2. Kunnanjohtajan rooli ja asema kunnan johtamisjarjestelméassé

Kunnanjohtajan rooli ei asetu ainoastaan ammatilliseksi johtajaksi, vaan kunnanjohtaja
omaa myds huomattavan roolin poliittisen johtamisen saralla''?. Kunnanjohtaja toimii
taytantdonpanon ohella my6s kunnan suuntaviivojen linjaajana seké tavoitteenasette-
lussa®®. Voidaankin todeta, ettd myos strateginen johtaminen kunnassa rakentuu amma-
tillisen johdon ja luottamushenkil6iden yhteistyon varaan kokonaisvaltaisesti valmiste-

lusta l4htien aina toimeenpanoon ja seurantaan saakka®'.

Kunnanvaltuusto valitsee kunnanjohtajan joko maardaikaiseen tai toistaiseksi voimassa
olevaan virkasuhteeseen (KuntaL 41. 1 §). Kunnanjohtajan valintaa maaraajaksi ei tar-
vitse perustella, vaan kyseessé on kunnan omaan harkintaan kuuluva asia. Nain siksi, etta
kuntalaissa on erityissaannds kunnanjohtajan valinnasta maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen.!?® Kuntalain erityissadnnokset kunnanjohtajaa koskien syrjayttavat viranhaltijalain
yleislakina niiltd osin kuin kuntalaki s&ataa asiasta tyhjentdvasti, ja timan johdosta esi-
merkiksi viranhaltijain mukaiset méaraaikaista nimittamista koskevat rajoitteet eivat pade
kunnanjohtajan nimittamiseen.''® Harkinnanvaraista on myos méaéréajan pituus, kuiten-
kin niin, ettd yleensa kunnanjohtajan virkasuhteen maaréaika on pidempi kuin kunnan-
valtuuston toimikausi. Se, onko kunnassa toistaiseksi vai méaaréajaksi toimeen valittu
kunnanjohtaja riippuu kunnan tarpeista, esimerkiksi tarve muutosjohtamiselle on peruste
valita kunnanjohtaja maaraaikaiseen virkasuhteeseen ja toinen mahdollinen syy on kun-

nanjohtajan tulosvastuun tehostuminen maaraaikaisessa toimessa. '’

12 Harjula& Préttala 2015: 331.
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Kunnanjohtajan ja kunnan valill4 on siis virkasuhde, joten kunnanjohtaja on kunnallinen
viranhaltija. Kunnanjohtajan tehtavat maaritellaan laissa, kunnan johtosaannossé tai kun-
nanhallituksen ja -valtuuston antamissa mairayksissa.''® Naiden ohella johtajasopimuk-
sen rooli yhteni kunnanjohtajan tehtavia maarittavana asiakirjana on kasvanut!®. Kun-
nanjohtaja ei pormestarista poiketen toimi kunnanhallituksen puheenjohtajanal?®, mutta
kunnanjohtajalla on vahva rooli esittelijana kunnanhallituksessa. Edell& mainitun roolin
sailyminen juuri esittelyn ja valmistelun osalta on tarkeaa sailyttad, eikd kunnanjohtajalle
laissa méérattyja tehtévia voida delegoida muulle toimijalle tai poistaa tavalla, joka vai-
kuttaisi heikentavésti kunnanjohtajan lakisééteiseen asemaan taloudenhoidon, hallinnon

tai muun toiminnan johtajana.?

Suomessa kunnanjohtajalla on vahva asema, vaikkakin lainsdadanndélla kunnan poliittis-
ten toimielinten asemaa on vahvistettu ja samalla kunnanjohtajan asemaa osittain heiken-
netty??. Edelleen Suomessa kunnanjohtajalla on kansainvlisesti vertailtuna vahvasti oi-
keudellisesti turvattu asema. Vuosien saatossa lakiuudistuksilla kunnanjohtajan asemaa
on heikennetty muun muassa poistaen kunnanjohtajan oikeus toimia kunnanhallituksen
puheenjohtajana, lisédméalla mahdollisuus irtisanoa kunnanjohtaja epaluottamuksen pe-
rusteella ja mahdollistamalla p&&toimisen kunnanjohtajan sijaan maardaikaiseen virka-

suhteeseen nimitettava kunnanjohtaja.?

Oikeus kayttad kunnan puhevaltaa kunnanhallituksen puolesta kuuluu kunnanjohtajan
asemaan (KuntaL 41. 3 8). Kunnanjohtajan oikeudella kayttd4d kunnan puhevaltaa néen
olevan merkitysta kunnan johtajuuden henkilGitymiseen juuri kunnanjohtajaan, erityisesti
kuntalaisille avoimissa tilaisuuksissa. Ammattitaitoisen ja hyvan valmistelun vastuu ja
tastd johtuen myos edellytysten luominen kunnanhallituksen tydskentelylle asettuu kun-

nanjohtajan harteille'®*. Lisaksi kunnanjohtajalla on rooli kunnanhallituksen rinnalla

118 Sallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 57-58.
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mahdollisen kuntakonsernin johdossa kuntalain 48 8:n mé&aradmalla tavalla (KuntaL 48
§)125.

Kunnanjohtajan toimivalta asettuu limittain politiikan ja hallinnon vélille ja siihen vai-
kuttavat lukuisat eri tekijat ja tahot. Kuntalaki ja hallintosadnt6 muodostavat vain pienen
osan siita kokonaisuudesta, joka kéytdnndssa vaikuttaa kunnanjohtajan asemaan. Kunnan
organisaatiolla ja toimintaymparist6lld, kunnanjohtajalla itsellaan ja valtiolla on vaiku-
tusta asemaan myos. Lisaksi edellisia tdsmallisempia kunnanjohtajan litkkumavaraan
oman vaikutuksensa tuovia tekijoitad ovat esimerkiksi kuntalaisten asettamat odotukset,
media, kunnassa vallitseva yhteistyo- ja paatdksentekokulttuuri, ohjeet, valtion juridiset
normit, taloudelliset reunaehdot paatoksenteolle seka suhde henkilésto- ja luottamushen-
kiloorganisaatioon.*?® Oman lisansd kunnanjohtajan asemaan vaikuttamiseksi voitaneen

katsoa olevan mygds kunnanjohtajasopimuksella.

Tarukannel ja Paavilainen ovatkin todenneet, ettd kunnanjohtaja toimii tydssaan viran-
haltijoiden ja luottamushenkil6iden valissa tasapainotellen seka julkisuuden asettamassa
paineessa'?’. My6s Karhunen nostaa esiin median ja julkisuuden asettamien paineiden
merkityksen, mutta korostaa paineiden jakautuvan sek& poliittiselle ettd ammatilliselle
johdolle kunnassa. Media saattaa tarttua ongelmiin kuntajohdon yhteistydssa, mikéli luot-

tamus rakoilee, eivitka roolit ja yhteistyd kunnan johdossa ole kunnossa.!?®

3.2.1. Kunnanjohtajan tehtdvat kuntalain mukaan

Kuntalain mukaan kunnanjohtajan tehtévé on johtaa kunnan hallintoa, taloutta ja muuta
toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa (KuntaL 38.3 8). Tarkemmin kuntalaissa ei néi-
den johtamisen osa-alueiden siséltdmisté tehtévistad kunnanjohtajan osalta tietoa ainakaan
suoraan l0ydy, vaan tarkemmat tiedot kunnan taloudenhoidosta, johtamisesta seka hallin-
non ja toiminnan jarjestdmisesta 16ytyvat hallintosdannosta (KuntaL 90 8). Myos konser-

nijohdon osalta kunnanjohtajan tehtdvat osana sitd maaratdan kunnan hallintosadnnéssa

125 gallinen, Majoinen& Salenius (toim.) 2012: 51.
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(KuntaL 48 8). Koska kunnanjohtaja johtaa hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa
kunnanhallituksen alaisuudessa, voidaan ajatella kunnanjohtajan tehtévien kohdistuvan
samoihin osa-alueisiin kuin kunnanhallituksen tehtévat, jotka maarataan kuntalain 39
8:ss4. Néista seikoista padtellen kunnanjohtajan johtamistehtavat ovat laaja-alaisesti kun-

nan toimintaan liittyvia.

Kunnanjohtajan tehtdavana on valmistella kunnanhallituksen asiat ja esitella ne hallituk-
selle!?®, Kunnanjohtajan tehtaviin kuuluu kunnan tilinpaatoksen allekirjoittaminen yh-
dessa kunnanhallituksen j&senten kanssa (KuntalL 113.4 §). Tilinp&atos on siséltaa tiedot
kunnan tuloksesta, rahoituksesta, toiminnasta seké taloudellisesta tilanteesta (KuntalL
113.3 8), mink& johdosta katson tilinp4&toksen allekirjoittamisen kuuluvan osaksi kun-

nanjohtajan taloudenhoidon johtamista.

3.3. Kunnanjohtajan oikeusturva ja oikeussuoja

Oikeusturvasta yhtend perusoikeutena saannelld&n Suomen perustuslaissa (713/1999).

Oikeusturvaan kuuluu yleinen muutoksenhakuoikeus, lakisidonnaisuuden periaate ja oi-
keus saattaa viranomaispaattkset ja oikeusriidat riippumattoman tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Perusoikeusuudistuksen my6té menettelyllista oikeusturvaa, johon hyvan hallin-
non takeet ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset erottamattomasti kuulu-
vat, vahvistettiin entisestadn. Oikeusturva koostuu oikeudesta saada velvollisuuksiaan tai
oikeuksiaan koskeva asia riippumattoman tuomioistuimen ratkaistavaksi, oikeudesta oi-
keudenmukaiseen ja hyvan hallinnon takeet tayttavaan oikeudenkayntiin seka oikeudesta

saada asia kasitellyksi viivytyksetta toimivaltaisessa tuomioistuimessa. **°

Virkamiehelld ja kunnallisella viranhaltijalla on samat perusoikeudet kuin jokaisella kan-
salaisella muutenkin. Téstd lahtokohdasta voidaan poiketa vain harvoissa tapauksissa,

joissa viranhoidon onnistuminen vaatii perusoikeuksien rajoittamista. Perusoikeuksien

129 Harjula& Préttala 2015: 346.
130 Hallberg 2011: 54-55.
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rajoittaminen viranhaltijoilta nojaa tarpeellisuusvaatimukseen ja rajoituksen on oltava pe-
rdisin laintasoisesta saannoksesta.'®! Tarpeellisuusvaatimus on maéritelty laissa yksityi-
syyden suojasta tyoelaméssa (759/2004). Tarpeellisuusvaatimus rajoittaa tydantajan oi-
keutta kasitella tyontekijan henkil6tietoja tarpeettomasta. Ainoastaan tydsuhteen kannalta
olennaisia henkil6tietoja voidaan késitelld, jos niill& on merkitysta tydsuhteen osapuolten
velvollisuuksien ja oikeuksien, tydn erityisluonteen tai tydantajan tarjoamien etuuksien
suhteen. (YksTL 759/2004 3 8.) Edellisen lain lisdaksi myds henkil6tietolaki (523/1999)
maarittaa tarpeellisuusvaatimuksen, niin, etta vain kasittelylle maéritellyn tarkoituksen
mukaan tarpeellisia henkilttietoja voidaan késitella (HenkilGtietoL 9 8). Paattelen, ettd
tarpeellisuusvaatimus konkretisoituu tydeldmaéssa lahinnéd yksityisyydensuojaa koske-
vissa tapauksissa, eika viranhaltijan oikeusturvaa viranhoidon onnistumiseksi ole syyta

rajoittaa.

Kunnanvaltuusto paattdd kunnanjohtajan irtisanomisesta luottamuspulan perusteella
(KuntaL 43 8), ja taten kunnanvaltuuston paatokseen tyytyméattoman tulee tehda kunnal-
lisvalitus hallinto-oikeuteen (KuntaL 135 8). Kunnanhallituksen, valiokunnan tai lauta-
kunnan paatokseen on ensin haettava oikaisua (KuntaL 134.1 8). Oikaisuvaatimuksesta
annetusta paatoksesta voidaan tehdéa hallinto-oikeudelle kunnallisvalitus (135 8). Valituk-
sen voi tehda, mikali paatos on tehty virheellisessé jarjestyksessd, viranomaisen toimi-
valta on ylittynyt tai paatés on muulla tavoin lainvastainen (KuntaL 135 8). Kunnallisva-
lituksen voi tehda asianosainen, jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen p&atds suoraan
vaikuttaa tai jolle paatds on kohdistettu. Asianosaisen liséksi kunnan jasen voi tehdé kun-
nallisvalituksen. (KuntaL 137 §8.) Té&st4 johtuen kunnanjohtaja on irtisanomistilanteessa

oikeutettu valittamaan tuomioistuimeen kunnanvaltuuston tekemasta paatoksesta.

Kuntalain uudistuksen myo6ta johtajasopimuksen luonne julkisoikeudellisena sopimuk-
sena on selva. Kunnanjohtajasopimuksesta syntyvat erimielisyydet ratkaistaan hallinto-
oikeuksissa hallintoriita-asioina.®? Julkisoikeudellista maksuvelvoitetta, julkisoikeudel-

lisesta oikeussuhteesta johtuvaa oikeutta tai velvollisuutta tai hallintosopimuksesta syn-

131 Koskinen& Kulla 2016: 145-146.
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tyvéa riitaa kasitelld&n hallintoriita-asioina hallinto-oikeuksissa. Hallintoriita-asiat tule-
vat vireille hakemuksen johdosta. Toimenpide, jota vaaditaan ja perusteet vaatimuksille
on merkittdvd hakemukseen. (HallintolainkayttoL 69 8.) Valitus irtisanomispaatoksesta
ja hakemus johtajasopimusta koskevaa erimielisyytté koskien etenee samoja oikeussuo-
jateitd noudattaen, vaikka muuten asiat poikkeavat toisistaan muun muassa vireille tulon
osalta. Molemmissa tapauksissa hallinto-oikeuden paatdksesta valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen (HallintolainkayttoL 586/1996 9 §, Kuntal 142 §).

Oikeusturvan lisaksi tutkielmani aiheen kannalta erityisen merkittava perusoikeus liittyy
oikeuteen tyéhon ja elinkeinon vapauteen. Ketéén ei saa erottaa tyostdan ilman lakiin
perustuvaa syytd (PL 18.3 8). Kunnanjohtajan virasta erottamisen laillinen syy voidaan

I0ytaa kahdesta laista, kuntalaista tai kunnallisesta viranhaltijalaista.

3.3.1. Kunnanjohtajan irtisanominen

Kunnanjohtaja voidaan irtisanoa kuntalain 43 8:n ja viranhaltijalain mukaisten irtisano-
misperusteiden tayttyessa (KuntaL 43 8§, KvhL 35 8). Vuodesta 1993 lahtien kunnanjoh-
taja on voitu erottaa virasta valtuuston méaéardenemmiston ilmaisevan epaluottamuksen
johdosta, ilman virkasaannosta ilmenevia taikka muitakaan yksiloityja syitd. Sdannoksen
aiheutettua ongelmia kunnanjohtajan oikeusturvan kannalta ja lukuisia valituksia, lisattiin
1995 vuoden kuntalakiin luottamuksen menetys irtisanomisperusteeksi selkeammin.!33
Kunnanjohtajan kuntalain mukaisten tehtdvien johdosta johtajalla on keskeinen asema

kunnassa, mika on vaikuttanut luottamuspulasagdoksen saatamiseen?3,

Viranhaltijalain 35 §:n mukaisia viranhaltijasta johtuvia painavia ja asiallisia irtisanomis-
perusteita ovat syyt, joiden johdosta virkaan kuuluvista tehtdvista suoriutuminen ei ole
endd mahdollista. Ndmd syyt voivat olla viranhoidon laiminlydnnisté tai velvoitteiden
vakavasta rikkomisesta, viranhaltijaan liittyvien tyonteon edellytysten heikkenemisesta

tai laista, virkasuhteesta taikka maarayksista johtuvia syitd. (KvhL 35.1 8.) Lain asetta-

133 Harjula& Préttala 2015: 357.
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essa vaatimuksen sille, ettd kunnassa tulee olla pormestari tai kunnanjohtaja, tekee se sa-
malla mahdottomaksi irtisanoa kunnanjohtaja viranhaltijalain 37 §:n mukaisiin tuotan-

nollisiin tai taloudellisiin syihin vedoten*®.

Kuntalain 43 §:n saannds on viranhaltijalain irtisanomissaannoksia taydentava®,

“Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtdd hanet muihin tehtéviin, jos han
on menettanyt valtuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintdan neljasosan valtuute-
tuista tehtya sité koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on il-
moitettava, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava hanelle tilaisuus
tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemiseen vaaditaan, etta sité kannat-

taa kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Pa&atds voidaan panna heti taytantoon.

Samalla kunnanjohtaja voidaan vapauttaa tehtéviensa hoidosta. ” (KuntalL 43 §.)
Kunnanvaltuuston tehtaviin kuuluu asettaa tilapainen valiokunta valmistelemaan kunnan-
johtajan irtisanomista. Tilapéinen valiokunta asetetaan kunnanjohtajan irtisanomista tai
siirtdmistd muihin tehtéviin koskevan asian vireille tultua hoitamaan valmistelua. Tila-
painen valiokunta valitaan kunnanvaltuuston keskuudesta, silla valiokunnan jasenten tu-
lee olla joko varavaltuutettuja tai valtuutettuja. (KuntaL 35. 1 §.) Kunnanjohtajalla on
irtisanomisprosessin valmistelun aloittamisen jélkeen oikeus saada tietoonsa epaluotta-
mukseen johtanut syy ja oikeus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti asiassa.
Kunnanjohtajan lausuttua mielipiteensa annetaan kunnanhallitukselle vield mahdollisuus
antaa lausunto. Taéman jéalkeen kunnanvaltuuston kahden kolmasosan enemmist6 voi

tehdi paatoksen kunnanjohtajan kuntalain 43 §:n mukaisesta irtisanomisesta. 3’

Kunnanjohtajan oikeusturvan toteutuminen on luottamuspulatilanteessa tarkead. Menet-
telyvaatimusten, kuten kunnanjohtajan kuulemisen, noudattamisen ollessa puutteellista

luottamuspula-asiassa, saattaa tdma johtaa irtisanomispaatoksen kumoamiseen. Oikeus-
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kaytdnnon mukaan luottamuspulan perusteiden oikeudelliselle arviolle ei ole edes tar-
vetta, mikéli menettelyssa on tapahtunut virhe.®® Luottamuspulan perusteita ei laissa sa-
detd yksiloidysti, joten perusteiden tulkinta kdytannon tilanteissa saattaa aiheuttaa haas-
teita. Irtisanomisperusteita luottamuspula-asiassa tulkittaessa tulee ottaa huomioon jo
aiemmin esilla olleet harkintavallan k&ytt6a rajoittavat periaatteet. Oikeuskaytdnnossa
esiintyvat syyt luottamuspulan perusteella tapahtuneissa kunnanjohtajan irtisanomisissa
ovat liittyneet kunnanjohtajan taitoon ja kdytokseen muun muassa kuntalain mukaisten
tehtdvien hoitamisessa ja kunnan edustamisessa esiintyneistd ongelmista sek& uskotta-

vuuden ja arvostettavuuden heikentymisesta.**®

Irtisanomismenettelyssé epéluottamukseen johtaneet syyt on tuotava ilmi, kuitenkaan
vaatimusta laiminlyOntien tai tekojen yksiloityyn ilmoittamiseen ei ole. Epéluottamus
kunnanjohtajaa kohtaan on voinut syntya pidemman ajan kuluessa ja kokonaisuuden ar-
viointi ratkaisee.*® Luottamuspulan syntyminen vaatii aina aikaa, ja varsinaista irtisano-
mista epaluottamuksen perusteella edeltda yleensa luottamushenkil6iltd saadut varoituk-
set, huomautukset ja puhuttelut. Luottamuspula voi kuitenkin syntyé joko vahitellen pi-
demman ajan kuluessa tai lynyemmén ajan sisélla merkitykseltaan radikaalien yksittéis-
ten tapahtumien johdosta. Pitkalla aikavalilla yksittaiset merkitykseltdaan vahaisemmatkin
tapahtumat ja seikat kasaantuessaan saattavat aiheuttaa laajoja ongelmia kunnan joh-
dossa, kun taas jokin merkitykseltddn suuri asia voi synnyttaa luottamushenkilissa epa-

luottamuksen kunnanjohtajaa kohtaan nopeastikin.#

Syiden tulee olla lapindkyvid myds sen vuoksi, ettd kunnanjohtajan oikeusasemaan puu-
tutaan selvésti erotettaessa kunnanjohtaja luottamuspulan perusteella. Oikeusasemaan
puuttumisen johdosta kunnanjohtajalle tulee luottamuspulan perusteella tapahtuvaa irti-
sanomista ennen antaa varoitus tai pitaa kehityskeskustelu, jotta kunnanjohtajalla on mah-
dollisuus muuttaa ja parantaa toimintatapojaan. Mikéli kunnanjohtajan kéytos tai toiminta
vaikeuttavat kunnan hallinnon toimintaa, voidaan kuntalain 43 8:n menettelya soveltaa

toimien kunnan edun mukaisesti.4?
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Tarukannel ja Paavilainen korostavat Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun (KHO
16.4.2009/924) nojaten, ettei luottamuspulan tarvitse syntya edes yhden valtuustokauden
aikanal®®, Tama erottaa luottamuspulan perusteella tapahtuvan irtisanomisen viranhalti-
jalain 35 8:n viranhaltijasta johtuvaan irtisanomisperusteeseen perustuvasta irtisanomi-
sesta. Viranhaltijalain mukaan irtisanominen lain 35 8:n mukaisilla perusteilla tulee tehda
kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun asiasta paattava viranomainen on saanut irtisanomis-

perusteen tietoonsa (KvhL 36 §).

Vaihtelevien olosuhteiden vuoksi kohtuullista aikaa on vaikea maaritell4 tarkasti kaikkia
sitovasti, tdman vuoksi saannds on jatetty juostavaksi. Kohtuullisena on pidetty muuta-
man viikon mittaista harkinta-aikaa, jolloin tydnantaja saa rauhassa pohtia omaako riitta-
vét syyt irtisanomiselle. Irtisanomiseen liittyvien seikkojen tullessa irtisanomisesta péét-
tavan yksittaisen viranhaltijan, monijasenisen toimielimen tai tyénantajan edustajan tie-
toon, alkaa harkinta-aika juosta. Toisaalta myos syyn lakattua, mikali kyseessé on jatkuva
syy. Kohtuullista viranhaltijan, kuten esimerkiksi kunnanjohtajan, kannalta ei olisi kui-
tenkaan vedota irtisanomisperusteisiin, jotka ovat tulleet tydnantajan tietoon jo kuukausia
sitten.1** Rajoittamalla aikaa irtisanomispaitoksen tekemiselle, puoleen tai toiseen, suo-
jataan viranhaltijaa tydnantajan pitkittdmilta kasittelyajoilta. Palvelussuhteen purkamisen
yhteydessa nama ajat ovat erityisen lyhyitd, mutta mydskéaén irtisanomistilanteessa ei ole

tarkoituksenmukaista venyttaa kasittelyaikaa pitkaksi.**

Luottamuspula prosessi ja syyt

Epaluottamuksen syntyminen alkaa, kun luottamushenkil6iden ja kunnanjohtajan vélinen
kahdensuuntainen, yhteistyotd, keskustelua ja kunnioitusta vaativa yhteistoimintasuhde
alkaa rakoilla. Toimimattomuutta ilmenee myo6s kuntaorganisaation yhteisten tavoittei-
den saavuttamisessa, yllapitdmisessé ja sopeuttamisessa. Lopulta vaikeudet kohdistetaan
kunnanjohtajaan ja koko johtamisen kriisi henkildityy haneen. Tapahtumasarjan ja syn-

tyneen epéluottamuksen johdosta syntyy tarve irtisanoa kunnanjohtaja.'*® Pitkalla ajalla

143 Tarukannel& Paavilainen 2010: 4.
144 HE 196/2002 vp s. 54.

145 Koskinen 2003; 787.

146 Ojala 1995: 119-121.
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syntyneeseen ja todelliseen luottamuspulaan kunnanjohtajaa kohtaan ei ole 16ydettavissé

muuta ratkaisua kuin kunnanjohtajan irtisanominen#’.

Kunnanjohtajan keskeisen aseman ja kollegiaalisista luottamushenkilGistd koostuvista
toimielimistd, kunnanvaltuusto ja- hallitus, poikkeavan ja niille vastakkaisen roolin
vuoksi kriisi kunnan johtamisesta usein henkil@ityy juuri kunnanjohtajaan. Tilanne néyt-
taytyy samoin myos yksityiselld sektorilla, toimitusjohtajana ja hallintoneuvoston véli-
sissa ristiriitatilanteissa. Monijasenisten ja kollegiaalisten toimielinten vaihtaminen olisi
huomattavasti tyoladmpaa ja vaikeampaa, joten yksityisell& ja kuntasektorilla ristiriitati-
lanteessa paineet kohdistetaan toimitus- tai kunnanjohtajan harteille riippumatta siitd,

ovatko ongelmat heista laht6isin. 4

Kunnan etu ja lainmukaisuus yhteising intresseina nakyvat todellisen luottamuspulatilan-
teen taustalla siihen johtaneita syité arvioitaessa'*°. Ojalan mukaan epaluottamuksen taus-
talla vaikuttavat poliittiset, hallinnolliset, taloudelliset tai henkilosidonnaiset syyt**°. Syyt
menetetyn luottamuksen taustalla voivat liittyd muun muassa kunnanjohtajan ja luotta-
mushenkil6iden seké& sidosryhmien ja muun organisaation valilla lukkiutuneisiin suhtei-
siin, johtamisessa esiintyviin puutteisiin, valtuusto- ja hallitusasioiden valmistelun lai-
minlyontiin tai kunnan edun valvonnassa todettuihin ongelmakohtiin.*®* Ojalan tutkimus
osoittaa, ettd tavanomaisimmin syyt kunnanjohtajan epéluottamukseen ovat henki-

I6sidonnaisia tai taloudellisia®2.

Ojala tuo tutkimuksessaan vahvasti esiin sen, ettd kunnanjohtaja ja yrityksen toimitusjoh-
taja ovat melko samanlaisessa roolissa johtajuuskriisin kohdatessa organisaatioita, mo-
lemmat n&hddan niin sanotusti syntipukkeina Kriisin henkiloityessé juuri toimitus- tai
kunnanjohtajaan ja molempien kohtaloksi koituu usein irtisanominen organisaatiosta. On

kuitenkin olennaista ymmartéa, etteivat néiden johtajien roolit muuten ole toistensa kal-

47 Ojala 1995; 120-121.

148 Ojala 1995: 123.

149 Ojala 1995: 121.

1%0 Ks. tarkemmin Ojala 1995: 124-135.
151 Harjula& Préttala 2015: 358.

152 Ojala 1995: 135.
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taisia, silla julkisella sektorilla toimivan kunnanjohtajan roolia ohjaavat voiton tavoitte-
lemisen liséksi monet muut laissa mééaratyt tekijat. Kunnanjohtajalla ei mydskaan ole yhta
merkittdvaa toimivaltaa ja vélineitd johtaa kuntaa haluamallaan tavalla taikka muokata
kuntaorganisaatiota haluamansa kaltaiseksi kuin toimitusjohtajalla yrityksessa.*>® Mieles-
téni tiivistetysti voidaan ajatella sekd kunnanjohtajan ettd toimitusjohtajan aseman olevan
johtamisen ristiriitatilanteessa epavarma, vaikka muuten naiden roolit poikkeavat toisis-
taan huomattavasti. Uskoisin edelld havaitun yhtenevaisyyden olevan ainakin yksi tekija
yksityisen sektorin johtajasopimuskaytdannon rantautumiselle myds kuntasektorin puo-
lelle kunnanjohtajasopimuksina.

3.3.2. Kunnanjohtajan siirtdminen muihin tehtaviin

Kunnanjohtaja on mahdollista irtisanomisen sijaan myos siirtdd muihin tehtéviin luotta-
muksenmenetystilanteessa (KuntaL 43. 1 §). Siirtdiminen muihin tehtaviin on valttdma-
tontd myos tilanteessa, jossa kunta tai kaupunki siirtyy kuntalain 44 §:n mukaiseen por-
mestarimalliin. Kunnanjohtajan viran ollessa taytettynd kuntaan valitun pormestarin toi-
mikauden alkaessa, tulee kunnanjohtaja siirtdd hénelle soveltuvaan toiseen virkaan tai
tyosopimussuhteeseen. My6s méardaikainen kunnanjohtaja tulee siirtad jaljella olevan
maaréajan ajaksi muuhun tydsopimussuhteeseen tai virkaan. Valtuuston paatoksella muu-
hun tydsopimussuhteeseen tai virkaan siirretylla kunnanjohtajalla on oikeus saada tydso-
pimussuhteeseen tai virkaan kuuluvat edut samantasoisina kuin kunnanjohtajan virkaan
kuuluneet edut. (KuntaL 41. 4 §.)

3.3.3. Kunnanjohtajan virkasuhteen purkaminen

Kunnanjohtajan virkasuhde voidaan paattdd myos purkamalla virkasuhde, talléin ei oteta
huomioon mééaréajan pituutta tai noudateta irtisanomisaikaa. Virkasuhde voidaan purkaa
vain erittdin painavan syyn johdosta, ja purkamisen yhteydessa virkasuhde paattyy heti.
(KvhL 41 8.) Viranhaltijalaissa ei yksiloidd, mitd ndma virkasuhteen purkamiseen oikeut-

tavat erittdin painavat syyt voivat kaytannossa olla. Lain mukaan syyn tulee kuitenkin

153 Ojala 1995: 123-124.
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olla sellainen, ettei tytnantajan voida kohtuudella katsoa jatkavan virkasuhdetta edes ir-
tisanomisajan verran. Syy voi olla esimerkiksi virkasuhteeseen lain tai maarayksen mu-
kaan kuuluvien velvoitteiden vakava rikkominen ja laiminlyonti. (KvhL 41 8.) Virka-
suhde voidaan purkaa my0s koeajalla paattymaén valittdmaésti. Huomioitavaa on, ettei
virkasuhteen purkaminen myosk&éan koeaikana saa perustua syrjiviin tai epaasiallisiin pe-
rusteisiin. (KvhL 8.3 §)

3.3.4. Jatkuvuusperiaate

Kunnallisen viranhaltijan oikeusturvaan osaltaan kuuluu myds jatkuvuusperiaate, jota
saannelldan viranhaltijalain 44 §:ssd. Jatkuvuusperiaatteella tarkoitetaan, ettd viranhalti-
jan virkasuhde jatkuu katkeamattomana, mikali virkasuhde on irtisanottu tai purettu lain-
voimaisen paatoksen mukaan ilman laissa saddettyd irtisanomis- tai purkamisperustetta.
Viranhaltijalla on oikeus palata suorittamaan virkaansa. Jatkuvuusperiaate patee vain, jos
virkasuhde paatetaan tyénantajan toimesta.>* Jatkuvuusperiaatteen toteutumiseksi paatos
viranhaltijan virkasuhteen irtisanomisesta tai purkamisesta tulee lainvoimaisella paatok-

selld kumota purkamis-, purkautumis- tai irtisanomisperusteiden vastaisena®®.

Jatkuvuusperiaatteen tarkoituksena on turvata viranhaltijan virassapysymisoikeus ja oi-
keusturva niin, ettei virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen ole mahdollista ilman
laillista perustetta. Jatkuvuusperiaatteen kannalta keskeinen rooli on irtisanomis- tai pur-
kamistoimenpiteen materiaalisilla perusteilla, eik& pelk&n menettelyvirheen, kuten esteel-
lisyyden, kuulemisvirheen tai muun muotovirheen perusteella kumottu pé&étos johda jat-
kuvuusperiaatteen toteutumiseen. Viranhaltijan oikeusturvan ei siis katsota vaarantuvan
tilanteessa, jossa peruste virkasuhteen paattamiselle on olemassa ja vain menettelyssa on
tapahtunut virhe. Viranhaltijalla on kuitenkin oikeus irtisanomisajan palkkaan, mikali
séédeltyé irtisanomisaikaa ei olla noudatettu ja virkasuhde katsotaan paattyneeksi irtisa-

nomisajan kuluttua loppuun.t®®

154 Hirvonen& Makinen 2006: 308—309.
155 HE 196/2002 vp s. 59-60.
156 HE 196/2002 vp s. 60.
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Viranhaltijalain 45 8 tdydentad jatkuvuusperiaatetta menetettyjen ansioiden korvaamisen
osalta. Viranhaltijalla on lainvastaisen virkasuhteen paattamisen jalkeen oikeus saada
sadénndllisen tydajan ansio, jonka han on menettanyt (KvhL 45. 1 8). Ansioiden korvaus
edellyttad, ettd viranhaltijan virkasuhde on péatetty ilman lainmukaista irtisanomis- tai
purkamisperustetta ja tdma paatds on my6hemmin lainvoimaisella paatokselld ku-
mottu®®’. Liséksi viranhaltijalla on velvollisuus toimittaa tydnantajalle selvitys tuloista,
joita hdn on saanut samalta ajalta esimerkiksi muusta tyosta tienaamistaan ansiotuloista,
peruspdivarahasta, ansiopéivérahasta, sairausvakuutusmaksuista ja tyomarkkinatuesta
(KvhL 45. 2 8).

KHO:n lainvoimaisella paatoksella lainvastaiseksi todetun irtisanomisen jalkeen,
kuntayhtyma maksoi takautuvasti viranhaltijalle A palkan vahentaen siita kuitenkin
A:n saaman tyottomyyskorvauksen méaran. Helsingin hallinto-oikeus vetosi perus-
teluissaan viranhaltijan oikeuteen palata virkaansa, mikéli irtisanominen on tehty
ilman lainmukaista irtisanomisperustetta. Jatkuvuusperiaatteen mukaisesti viran-
haltijalla on talloin my0s oikeus saada takautuvasti menettamansé palkkaedut, eika
ty6ttdmyyspdivarahojen voida katsoa vaikuttavan viranhaltijan katkeamattomana
jatkuneesta virkasuhteesta maksamatta jd&nen palkan suuruuteen. Takautuvasti
maksettavien palkkojen ei voida katsoa olevan vahingonkorvausta. Néill& perus-
teilla Helsingin HAO kumosi kuntayhtymén hallituksen paatdksen ja palautti sen
uudelleen kasiteltaviksi. ®

Kuntayhtyman rehtorille takautuvasti maksettavasta palkasta vahennettiin viranhal-
tijalle irtisanomisen ollessa lainvoimaa vailla maksettuja koulutus- ja tyéttomyys-
paivarahoja. Hameenlinnan hallinto-oikeuden mukaan tdyden palkan ja ty6tto-
myyspaivarahojen maksaminen ajalla, jolloin viranhaltija ei tosiasiassa ollut viran-
toimituksessa, ei ole jatkuvuusperiaatteen mukaista. Himeenlinnan HAO:n mukaan
jatkuvuusperiaate toteutuu, kun viranhaltija palaa virkaansa. Menetetyt ansiot on
korvattu, kun viranhaltija on samassa taloudellisessa tilanteessa kuin ilman virka-
suhteen paattymista. Edell& mainittujen perustelujen johdosta hallinto-oikeus piti
kuntayhtyman hallintojohtajan paatoksen ennallaan ja katsoi, etta takautuvasti mak-
settavista menetetyista ansioista tuli vahent&a virkasuhteen paattdémisen jalkeisena
aikanagviranhaltijalle maksetut muut edut, kuten tydttdmyyspaivarahat. (Aanestys
2_1)15

157 HE 196/2002 vp s. 60.
158 Helsingin HAO 24.9.2003 03/0662/2.
159 Hameenlinnan HAO 5.3.2003 03/0102/3.
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Korkein hallinto-oikeus muutti paatoksellaan (KHO 22.3.2004 04/663) Hameenlinnan

hallinto-oikeuden p&itosts asiassal®’.

Kunnanjohtajan irtisanoutuessa erokorvausta vastaan, luopuu han samalla oikeudestaan
palata virkaansa. Jatkuvuusperiaate ei siis pade tapauksissa, joissa viranhaltijana toimiva
kunnanjohtaja eroaa vapaaehtoisesti ja ottaa vastaan sovitun erokorvauksen.®! Viranhal-
tijalla ei ole velvollisuutta perustella irtisanoutumistaan. Kunnanjohtajan irtisanoutuessa
vapaaehtoisesti, ei kyse ole palvelussuhteen irtisanomisesta taikka purkamisesta, jolle tu-

lisi olla lainmukainen peruste.*6?

Kunnanjohtajan irtisanoutuessa vapaaehtoisesti erokorvausta vastaan, syy tyypillisimmin
liittyy luottamuspulaan ja on siis tiedossa, mutta téllaisessa tilanteessa ei ole kyse virka-
suhteen irtisanomisesta tai purkamisesta. Kunnanjohtajasopimuksen kannalta mielenkiin-
toista on se, ettd kirjataanko ristiriitatilanteiden kohdalle tasmaéllisesti kaytanto irtisanou-
tumisesta jatkuvuusperiaate huomioiden. Kéayko sopimusehdoista nimenomaisesti ilmi,
ettd vastaanottaessaan erokorvauksen kunnanjohtaja luopuu virastaan lopullisesti, vaikkei
luottamuspulatilanne kaikilta osiltaan olisi taysin selvé ja vaikka asiasta myéhemmin teh-

taisiin oikaisuvaatimus tai valitettaisiin.

160 Hameenlinnan HAO 5.3.2003 03/0102/3.
181 Tarukannel& Paavilainen 2010: 3.
162 Hirvonen& Mékinen 2006: 309.
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4. KIRJALLISET JOHTAJASOPIMUKSET KUNNISSA

Kaikissa kuntayhtymissa ja kunnissa on tullut olla 1.6.2017 mennessa solmittu kuntalain
mukainen johtajasopimus. Kunnanhallituksessa 1.5.2015 jalkeen hyvéksytty ja erokor-
vausta koskevan sopimuskohdan sisaltava johtajasopimus tulee hyvaksyttaa vield kun-
nanvaltuustossa. Ennen kuntalain voimaantuloa (1.5.2015) solmitut sopimukset, erokor-
vaus mukaan lukien, sitovat sopimusosapuolia yksityisoikeudellisesti, eiké valtuuston hy-

viksynta nain ollen ole valttamaton. 163

4.1. Tutkimusaineiston esittely

Tutkimusaineistoni koostuu satunnaisesti internetisté keratysta kymmenesta (10) kunnan-
tai kaupunginjohtajan johtajasopimuksesta. Sopimuksien valintaan ei vaikuttanut mik&én
kuntiin liittyva tekija, kuten kuntakoko tai muu vastaava, vaan johtajasopimukset on ke-
ratty satunnaisesti. Tutkimusaineistoni johtajasopimukset ovat seuraavista kunnista ja
kaupungeista: Asikkala, Himeenkyrd, Isokyrd, Jarvenpéd, Kirkkonummi, Kouvola, Pun-
kalaidun, Raahe, Toholampi ja Vihti.

Johtajasopimukset on solmittu vuosina 2016—-2017, ja néin ollen uskon, etta tutkimukseni
kohteina olevat johtajasopimukset on tehty kuntalain 42 8:n méardykset tayttaviksi. Ke-
résin johtajasopimukset tutkimukseen lokakuussa 2017. En ole ottanut selvaa ovatko so-
pimukset viel4 téll4 hetkell& voimassa kyseisissa kunnissa, sill4 en née tall& olevan mer-
Kitysta tutkimukseni tarkastelukohteen kannalta. Naiden johtajasopimusten sisélto kertoo
siitd, kuinka kuntalain johtajasopimusta koskevaa oikeusnormia sovelletaan kaytantoon
kuntasektorilla, mik& liittdd ndma kunnissa tehdyt johtajasopimukset osaksi oikeusdog-

maattista tutkimustani.

163 Syomen Kuntaliitto 2016: 22.
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Aloitan esittelemalld Suomen Kuntaliiton johtajasopimusmallin, ja tdmén jalkeen keski-
tyn valitsemieni kymmenen kunnan johtajasopimusten sisaltoon erityisesti ristiriitatilan-
teita ja erokorvausta koskevien sopimusmaéaraysten osalta. Tarkastelen mygs, ovatko joh-
tajasopimukset noudatelleet Kuntaliiton mallia vai ndkyyko kuntien yksilollisyys sopi-

musten sisallossa.

4.1.1. Kuntaliiton johtajasopimusmalli

Kuntaliiton vuonna 2016 julkaiseman johtajasopimusrungon mukaisesti johtajasopimuk-
sessa voidaan sopia ainakin kuntajohtajan tehtavista kuntalain, kuntastrategian ja hallin-
tosaannon rajoissa sekéd kuntajohtajan tyon edellytyksista ottaen huomioon muun muassa
tyonjako, toimivallat, tavoitteet ja niiden arviointi, osaamisen kehittdminen, tyohyvin-
vointi sek& palkkaus. Lisaksi voidaan sopia kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunta-
johtajan vélisesté tyonjaosta vield erikseen, ristiriitatilanteissa noudatettavasta menette-
lysté ja erokorvauksesta sekd muista tarpeelliseksi katsotuista asioista. Lopuksi suositel-

tavaa on kirjata ylos johtajasopimuksen kokonaisuuden arvioimisen kaytantoja.t%*

Kuntaliiton julkaisema runko noudattaa kuntalain méaarayksié johtajasopimusta koskien.
Néen Kuntaliiton johtajasopimusmallin auttavan kuntia soveltamaan lakia oikein, mutta
en kuitenkaan usko rungon olevan ainoa oikea tai tyhjentavé tapa toteuttaa vaadittu joh-

tajasopimus kunnassa.

4.2. Sopimuskohdat ristiriitatilanteista ja erokorvauksista

Aiheeni ja tutkimuskysymykseni mukaisesti kiinnitin erityistd huomiota, siithen kuinka

ristiriitatilanteet ja erokorvaukset on otettu huomioon johtajasopimuksissa. Ensimmainen

havaintoni oli se, ettd jokaisessa kymmenessa (10) sopimuksessa oli jonkinlainen sopi-

164 Syomen Kuntaliitto 2016: 23.
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muskohta ristiriitatilanteita, virkasuhteen paéttymista tai erokorvausta koskien. Sopimus-
méaaraysten laajuudessa ja yksityiskohtaisuudessa puolestaan oli havaittavissa huomatta-

via eroja kuntien valilla, mika tekeekin valitsemasta nakokulmasta mielenkiintoisen.

Asikkalan kunnan johtajasopimuksessa virkasuhteen paattymisestd sovitaan niukasti, to-
deten vain, ettd KVTES:n maarayksid noudatetaan kunnanjohtajan virkasuhteen péatty-
miseen. Tamaén liséksi on kuitenkin sovittu, ettd kunnanjohtaja on sitoutunut irtisanoutu-
maan, jos yhdessa todetaan, ettei kunnanvaltuusto en&da omaa luottamusta kunnanjohta-
jaan. Edell& esitetyn menettelyn johdosta kunnanjohtajalle maksetaan kuuden kuukauden
irtisanomisajalta palkka, mutta ei erillista erokorvausta. Kunnanjohtajalla ei ole tyovel-
voitetta irtisanomisajalla.’®® Asikkalan johtajasopimuksen kaltaisesti myds Isonkyron
kunnan johtajasopimuksessa johtamisen ristiriitatilanteita koskeva sopimuskohta on sup-
peahko. Johtajasopimuksesta syntyvat erimielisyydet osapuolet pyrkivat ratkaisemaan
neuvottelemalla. Erokorvauksesta, irtisanomisajan palkasta tai muustakaan korvauksesta
ei ole mainintaa. Ainoastaan luottamuspulatilanteessa noudatettava menettely on Kirjattu

tiiviisti sopimukseen. 1%

Vihdin kunnan ja kunnanjohtajan vélisen johtajasopimuksen ristiriitatilanteita koskevassa
sopimusmaarayksessa kunnanjohtajalla on oikeus kuuden kuukauden palkkaa vastaavaan
erorahaan, jos hén irtisanoutuu luottamuspulan tai kestaméttomaén ristiriitatilanteen joh-
dosta. Viranhaltijalain 35 8:n ja 41 §:n mukaisten irtisanomis- tai purkuperusteiden pe-
rusteella paatetyssa virkasuhteessa oikeutta erorahaan ei ole.'®” Huomionarvoista mieles-
tani on se, ettei menettelytapoja luottamuspulan tai kestaméattoman ristiriitatilanteen to-
teamiseksi ole kirjattu sopimukseen. Ainakin kestamattéman ristiriitatilanteen tulkinta

yksiselitteisesti on hankalaa, eika laista saa apua tilanteen toteamiseen.

Toholammin kunnassa on Vihdin tapaan méaaratty, ettei kunnanjohtajalla ole oikeutta ero-
korvaukseen, mikali irtisanomiseen I0ytyy viranhaltijalain 35 §:n mukainen peruste. Joh-

tajasopimuksessa on kuitenkin sovittu menettelytavasta, jota noudatetaan luottamuspulan

165 Asikkalan kunta 2016.
186 |sonkyron kunta 2017.
167 \/ihdin kunta 2017.
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tai muun viranhoitoa vaikeuttavan syyn ilmettyd. Téallaisen syyn tultua kunnassa esiin
voivat osapuolet neuvotella kunnanjohtajan vapaaehtoisesta irtisanoutumisesta ja 12 kuu-
kauden erokorvauksesta ennen kuin virallista kuntalain 43 8:n mukaista irtisanomisme-

nettelya aloitetaan.6®

Jarvenpaan kaupungin johtajasopimukseen Kirjatun menettelyn erottaa Toholammin kun-
nan vastaavasta tilanteesta se, etta Jarvenpaan sopimuksessa kaupunginjohtajalla on mah-
dollisuus siirtymékorvaukseen vapaaehtoisen irtisanoutumisen vastineeksi, vaikka irtisa-
nomisprosessi luottamuspulan johdosta olisi jo kaynnistetty. Yksil6llisena piirteend Jar-
venpéan kaupungin johtajasopimuksessa esiintyy myds, etta kaupunginjohtajalla on oi-
keus korvaukseen myos virkasuhteen paatyttyd purkamiseen kaupungin edun nimissa.
Viranhaltijalain 41 § tai kaupunginjohtajan oma irtisanoutuminen eivat saa olla perusteita
tilanteelle. Siirtyméakorvauksia maksetaan siis kahdessa mahdollisessa tilanteessa, mutta
maaréat eivat ole keskendédn yhtenevat. Ensimmaisessé tilanteessa korvaus on 12 kuukau-
den palkkaa vastaava summa, josta vdhennetddn kuuden kuukauden irtisanomisajan
palkka. Jalkimmadisessa korvaus on puolestaan kuuden kuukauden palkkaa vastaava
summa ja kahden kuukauden irtisanomisajan palkka. Kummassakaan tapauksessa kau-

punginjohtajalla ei ole tyvelvoitetta edes irtisanomisajan aikana.*6®

Raahessa kaupunginjohtaja on sitoutettu menettelyyn vapaaehtoisesta irtisanoutumisesta
kymmenen kuukauden palkkaa vastaavaa erokorvausta vastaan jo johtajasopimuksessa.
Menettely on kirjattu sopimukseen seuraavalla tavalla: ”Mikali kaupunginhallitus ja kau-
punginjohtaja yhdessa toteavat, ettei kaupunginjohtaja nauti poliittisen johdon luotta-
musta, kaupunginjohtaja sitoutuu irtisanoutumaan kymmenen (10) kuukauden palkkaa
vastaavaa erokorvausta vastaan. ""® Vaikka sopimusmaarayksessa sidotaan kaupungin-
johtaja merkittyyn toimintatapaan, ei sen voi katsoa kaytannossé pakottavan kaupungin-
johtajaa irtisanoutumaan, jollei h&n koe luottamuspulaa syntyneen. Myds muilta osin

Raahen kaupunginjohtajasopimus on aiemmin tarkastelemiani sopimuksia tarkempi, silla

188 Toholammin kunta 2017.
169 Jarvenpaan kaupunki 2017.
170 Raahen kaupunki 2017.
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sopimuksesta kay yksiselitteisesti ilmi, ettd irtisanomisajan palkka siséltyy erokorvauk-
seen ja tyovelvoitetta ei ole. Koeajalla paattyneessa virkasuhteessa erokorvausta ei mak-

seta.l’”

Kirkkonummen kunnanjohtajasopimuksessa puolestaan sovitaan, ettd mikali luottamus-
pula on olemassa, “on kunnanjohtajalla oikeus irtisanoutua virastaan ja saada irtisanou-
tumisensa johdosta erokorvaus”. Kunnanjohtajalle maksetaan 14 kuukauden kokonais-
palkkaa vastaava irtisanomisajan palkan sisaltdva erokorvaus. Sopimuksessa on myos
mééardajat menettelylle, mika tarkoittaa, ettd kunnanjohtajan tulee irtisanoutua neljan vii-
kon kuluessa yhteisten neuvotteluiden péatyttya ja kunnanhallituksen tulee tehda péaatos
erokorvauksen maksamisesta viipymatta. Korvaus maksetaan neljan viikon kuluessa irti-
sanoutumisilmoituksesta ja hallituksen paatoksestd. Osapuolten sopimuksella korvaus
voidaan maksaa kahdessa erdssa. Viranhaltijalain 35 8:n ja 41 8:n mukaisen irtisanomis-

tai purkamisperusteen loytyessa oikeutta erokorvaukseen ei ole.*"

Héameenkyron kunnan johtajasopimuksessa ristiriitatilanteita ja virkasuhteen paattamista
koskevissa sopimuskohdissa padpaino on luottamuksen arvioinnissa, joka selvitetaan yh-
teiselld keskustelulla kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajiston ja kunnanjohta-
jan kesken. Silmiin pistavaa Hameenkyrdn kunnanjohtajasopimuksessa on se, etta kunta
maksaa kunnanjohtajalle kuuden kuukauden palkkaa vastaavan siirtymékorvauksen irti-
sanoessaan kunnanjohtajan kuntalain 43 §:n perusteella, mutta my6s kunnanjohtajan irti-

sanoutuessa yhteisten neuvotteluiden tuloksena kuntalain 43 §:n menettelyn sijaan.’®

Punkalaitumen kunnanjohtajasopimus lupaa kahdeksan kuukauden palkkaa vastaavaan
siirtymakorvauksen kunnanjohtajalle, jonka tydnantaja irtisanoo tai joka irtisanoutuu
luottamuspulamenettelyn sijasta. Korvausta ei makseta, jos virkasuhde irtisanotaan viran-
haltijalain 35 8:n viranhaltijasta johtuviin irtisanomisperusteisiin vedoten. Toinen peruste
korvauksen maksamatta jattdamiselle on kunnanjohtajan siirtyminen toisen tydnantajan

palvelukseen kolmen kuukauden sisélld kunnanjohtajan pestin péattymisestd. Korvaus

111 Raahen kaupunki 2017.
172 Kirkkonummen kunta 2017.
173 Hameenkyron kunta 2017.
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maksetaan kahdeksan kuukauden aikana, alkaen virkasuhteen paattymistd seuraavasta

kuukaudesta.t™

Kouvolan kaupunginjohtaja voi myos irtisanoutua vapaaehtoisesti valttadkseen kuntalain
43 8:n mukaisen menettelyn, talléin hanelld on oikeus 12 kuukauden palkkaa vastaavaan
erokorvaukseen ja kahden kuukauden irtisanomisajan palkkaan, ilman tydvelvoitetta.
Kaupunginjohtajan tulee tehda irtisanoutumispéatds kahden viikon kuluessa ristiriitaa tai
luottamuspulaa koskevien neuvotteluiden pééatyttyd. Kaupungin edun niin vaatiessa vir-
kasuhde voidaan yhteiselld sopimuksella my6s purkaa, ja myds talléin kaupunginjohta-
jalle maksetaan 12 kuukauden palkkaa vastaava erokorvaus. Nain menetelldan edellyt-
téen, ettei kaupunginjohtaja siirry virkasuhteen purkamisen jalkeisen kolmen kuukauden
aikana toisen ty6nantajan alaisuuteen. Viranhaltijalain 35 8:n ja 41 8:n mukaisissa tilan-
teissa oikeutta erokorvaukseen ei ole. Virkasuhteen paattymisesta kolmen kuukauden ku-

luttua Kouvolan kaupunki maksaa korvauksen.1’

Kaikissa tutkimuksen kohteena olevissa johtajasopimuksissa odotetusti on Kuntaliiton
johtajasopimusrungon kanssa yhtenevia sopimuskohtia, mutta sopimuksissa on myos yk-
silollisia piirteitd. Tutkimukseni kohteena olevista johtajasopimuksista ainoastaan Raa-
hen ja Punkalaitumen johtajasopimukset ovat Kuntaliiton mallisopimuksen mukaisia.
Myds Kouvolan ja Isonkyron johtajasopimukset noudattelevat sopimusrunkoa melko pit-
kalti.

4.3. Koonti havainnoista

Tutkimuskuntien méé&ran ollessa pieni, ei yleistyksia ole mahdollista tehdd. Johtajasopi-
muksista on kuitenkin mahdollista havaita, kuinka kuntalain 42 8:44 sovelletaan kaytéan-
ndssa Suomen kunnissa ja kaupungeissa, mika on tutkielmani kannalta arvokasta tietoa.
Kuntien ja kaupunkien johtajasopimukset my6s antavat sisaltoéa hyvin yleisluontoiselle

lakipykélalle seka hallituksen esitykselle.

174 punkalaitumen kunta 2017.
175 Kouvolan kaupunki 2017.
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Tutkimuksen kohteena olleista sopimuksista ainoastaan Asikkalassa ja Isossakyrossé
kunnanjohtajalle ei makseta erokorvausta. Asikkalan kunnanjohtajasopimuksessa menet-
telystd on nimenomainen maininta “Irtisanoutumisajalta maksetaan normaali palkka,
mutta erillista erokorvausta ei makseta. ”*’®, kun taas Isonkyron johtajasopimuksessa ei
tastd ole minké&anlaista mainintaa. Tutkimuksen muissa kunnissa kunnanjohtajalle mak-
setaan erokorvaus, mutta Hameenkyrén, Jarvenpaan ja Punkalaitumen johtajasopimuk-
sissa puhutaan erokorvauksen sijaan siirtymakorvauksesta. Siirtymékorvaus voitaneen
kuitenkin samastaa erokorvaukseksi kaytto- ja tilanneyhteys huomioiden. Johtajasopi-
muksissa kaytetddn erokorvauksen ja siirtymakorvauksen lisaksi myos késitetta eroraha,
jonka voidaan myos katsoa tarkoittavan edellisten kanssa samaa kéyttdéyhteytensa joh-

dosta.

Erokorvausta maksavista kunnista Raahe, Jarvenpé4, Kouvola ja Punkalaiduin vapautta-
vat kunnan- tai kaupunginjohtajan tyovelvoitteesta. Erokorvaus maksetaan lahes puolessa
tutkimukseni kunnista kunnanjohtajalle ilman tyonvelvoitetta, ja kunnanjohtaja vapautuu
virkansa hoitamisesta vélittomasti irtisanouduttuaan. Mielenkiintoisena seikkana tdhan
liittyen pidan myos sitd, ettd joissakin kunnissa erokorvausta maksetaan myés kunnan-
johtajalle, jonka virkasuhde paattyy koeajalla. Koeajalla molemmilla osapuolilla on oi-
keus purkaa virkasuhde, ja talldin virkasuhde paattyy valittomaésti (KvhL 8.3 8). Koeajalla
vélittémasti paattyvassa virkasuhteessa ei luonnollisesti ole tydvelvoitetta. Tutkimuskun-
tieni johtajasopimuksissa ei paasaantoisesti I0ydy mainintaa siit4, kuinka erokorvauksen
suhteen toimitaan koeaikana puretun virkasuhteen osalta. Kaksi toistensa vastakohtaa
kuitenkin I6ytyy. Kouvolassa kaupunginjohtajalle maksetaan erokorvaus, jos kaupunki
purkaa virkasuhteen koeajallal’’. Puolestaan Raahen kaupunginjohtajasopimuksen mu-
kaan koeajalla paattyneessa kaupunginjohtajan virkasuhteessa oikeutta erokorvaukseen

ei olel’8,

176 Asikkalan kunta 2016.
117 Kouvolan kaupunki 2017.
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Erokorvausten maara vaihtelee kunnittain tutkimuskunnissani 6-14 kuukauden palkkaa
vastaavien summien valilla. Tosiasiallisen erokorvauksen maaréan vaikuttaa kunnanjoh-
tajan palkan suuruuden lisdksi se, kuuluuko erokorvaukseen irtisanomisajan palkka vai
maksetaanko se erikseen. Tutkimuskunnistani Raahessa, Punkalaitumella ja Kirkkonum-
mella irtisanomisajan palkka yksiselitteisesti siséltyy erokorvaukseen. Jarvenpéan kau-
pungin johtajasopimuksessa kaupunginjohtajan irtisanoutuessa luottamuspulatilanteessa
méaéaratdan maksettavaksi 12 kuukauden palkkaa vastaava summa, josta kuitenkin vahen-
netddn kuuden kuukauden irtisanomisajan palkka. N&in ollen tulkitsisin irtisanomisajan
palkan olevan osa erokorvausta Jarvenpaan kaupungin johtajasopimuksessa, silld kau-
punginjohtajalle ei makseta sekéd 12 kuukauden palkkaa vastaavaa erokorvausta etta kuu-
den kuukauden mittaisen irtisanomisajan palkkaa. Huomionarvoista kuitenkin on, etta jos
virkasuhde puretaan yhteisymmarryksessé muusta kuin viranhaltijalain 41 §:n mukaisesta
syystd, maksetaan kaupunginjohtajalle kahden kuukauden irtisanomisajan palkan lisaksi
kuuden kuukauden palkan suuruinen siirtyméakorvaus.'’® Kouvolan kaupungin johtajaso-
pimuksesta kay yksiselitteisesti ilmi, ettd erokorvaus maksetaan irtisanomisajan palkan
lisaksi*®. Vihdin ja Toholammin johtajasopimuksissa ilmoitetaan ainoastaan erokor-

vauksen maara, eika irtisanomisajan palkasta ole Kirjattu sopimukseen mitaaneL,

Erokorvauksen maksamisen yhteydessa esiin nousee kaksi johtajasopimuksia yhdistavéaa
seikkaa. Ensimmainen néistd on se, etta erokorvausta ei makseta, jos kunnanjohtajan vir-
kasuhde pééatetddn viranhaltijalain 35 §:n viranhaltijasta johtuviin perusteisiin vedoten tai
viranhaltijalain 41 8:n erittdin painavien purkuperusteiden nojalla. Toinen puolestaan on
kunnanjohtajan irtisanoutuminen luottamuspulan johdosta vapaaehtoisesti kuntalain 43
8:n menettelyn sijaan. Edelld mainituista seikoista ainakin toinen esiintyy kaikissa tutki-

muksen kohteena olevissa sopimuksissa.

My6s muita menettelytapoja erokorvauksen maksamisen tai maksamatta jattdmisen pe-

rusteiksi on havaittavissa, ja tasta voi paatelld, ettei kunnanjohtajan aina tarvitse menettéa

179 Jarvenpaan kaupunki 2017.
180 Kouvolan kaupunki 2017.
181 Toholammin kunta 2017, Vihdin kunta 2017.
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tai olla menettdmassa luottamusta saadakseen erokorvausta irtisanouduttuaan. Tutkimus-
kuntien johtajasopimuksissa virkasuhteen péaattdmisen johdosta maksettavalle korvauk-
selle nousi esiin seuraavia perusteita: laaja erimielisyys, kestamaton ristiriitatilanne, kun-
nan tai kaupungin etu, kunnan tai kaupungin johtamisjarjestelméassa tai johtamisessa ta-
pahtuneet muutokset ja muu viranhoitoa vaikeuttava perusteltu syy. Yhdistavané tekijana
erokorvauksen maksamiseksi ovat neuvottelut ja yhteisymmarrys kunnanjohtajan irtisa-

noutumisen tai virkasuhteen purkamisen taustalla.
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5. JOHTOPAATOKSET

5.1. Kunnanjohtajasopimus oikeudellisena ilmiona

Johtajasopimusten luonne kunnissa ja kaupungeissa muuttui vuoden 2015 kuntalain uu-
distuksen johdosta poliittisesti ja moraalisesti sitovasta oikeudellisesti sitovaksi. Uudessa
kuntalaissa on ensi kertaa johtajasopimusta koskeva pykéld, joka on sitonut Suomen kun-
tia oikeudellisesti 1.6.2017 alkaen. Kuntien toimintaymparistdé on muuttunut ja rakenteet
monimutkaistuneet, minkd johdosta kuntien ammatilliselta ja poliittiselta johtamiselta

vaaditaan paljon. Johtajasopimus on yksi johtamisen edellytyksia tukeva asiakirja.

Johtajasopimuksia on laadittu Suomen kunnissa laajalti 2000- luvulla jo ennen kuntalain
johtajasopimukseen pakottavaa saadostd. Vaikka johtajasopimuksen lakisaateisyys kun-
nissa on hyvin tuore ilmid, on johtajasopimukseen mahdollisesti siséltyva erokorvaus-
kaytanto aiheuttanut jo aiemmin lukuisia erimielisyyksié ja valituksia suomalaisessa oi-
keuskaytdnndssa. Tama onkin ollut yksi tekija, joka on vaikuttanut siihen, ettd johtajaso-
pimuksesta on sdddetty laintasoisesti.

Johtajasopimuskaytanndissa malli on otettu yksityiselta sektorilta, mutta sopimista kun-
tasektorilla rajoittavat lait, kunnallinen virka- ja tydehtosopimus seka kuntien hallinto-
s&énnot. Erityisesti kuntalaki ja laki kunnallisesta viranhaltijasta maaraévat kunnanjohta-
jan asemasta ja tehtavista sek& kunnanjohtajan virkasuhteen irtisanomisesta tai purkami-
sesta. Aiemmin kuntien vapaaehtoisesti solmimat johtajasopimukset olivat osapuolia yk-
sityisoikeudellisesti sitovia, ja siltd osin yksityisen sektorin johtajasopimusten kanssa yh-
denmukaisia. Kunnanjohtajan asemasta ja tehtavista on kuitenkin aina saddetty laein, jo-
ten johtajasopimuksissa kunnanjohtajan asemasta ei ole voitu kuntasektorilla sopia taysin
vapaasti koskaan. Téalldkin hetkelld johtajasopimuksen voidaan katsoa taydentdvan la-
keja, KVTES:4 ja kunnan hallintosaantda néitd alemman asteisena asiakirjana. Merkitta-
véa vaikutusta kunnanjohtajaan asemaan kunnan johtamisjérjestelméassé johtajasopimuk-

sella ei edelld mainittujen ohella ole.
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Uuden kuntalain 42 § asettaa joitakin sisaltovaatimuksia johtajasopimukselle ja rajaa si-
ten sopimisen alaa jonkin verran. Johtajasopimusta koskeva pykéala on kuitenkin hyvin
yleisluontoinen ja jattdd kunnille itselleen harkintavaltaa sopimuksen siséllon suhteen.
Pykélésta kdy ilmi, mistd kaikesta voidaan ainakin sopia lain estdmattd, ja nin ollen so-
pimuksen laillisuuden arvioiminen helpottuu. Esimerkiksi erokorvausten maksamisen
mahdollisuus selventyy kuntalaisten silmissa, silld mahdollisuudesta saddetdan kunta-
laissa eikd kyse enédé ole vain yksityisoikeudellisesta sopimusvapauteen pohjautuvasta

sopimuksesta.

5.2. Kunnanjohtajan oikeusturva-asema

Suomalaisen kunnanjohtajan asema on kansainvalisell4 tasolla verrattuna oikeudellisesti
vahva, vaikka asemaa onkin lainsd&dannollisilla toimenpiteilld heikennetty. Vahva asema
korostuu myds suhteessa poliittiseen johtoon siind mielessd, ettd kunnan johtaminen hen-
kiloityy kuntalaisten silmissa erityisesti kunnanjohtajaan. Kunnanjohtajan palvelussuh-
deturva on kuitenkin muita kunnallisia viranhaltijoita heikompi, erityisesti kuntalain 43
8:n mukaisen luottamuspulan perusteella tapahtuvan irtisanomisen johdosta. Erokorvauk-
sen on katsottu osaltaan tasoittavan epéatasaista palvelussuhdeturvaa kunnanjohtajan ja

muiden kunnallisten viranhaltijoiden vélill&.

Kunnanjohtajien virat, eivét ole viime vuosina houkutelleet patevié hakijoita entiseen ta-
paan, vaan hakijamaarat ovat vahentyneet. Lains&atajan mukaan johtajasopimus on véline
kunnanjohtajien saatavuusongelmaan. Suuri vastuu ja heikko palvelussuhdeturva ovat
varmasti ainakin osa syina siihen, ettd kunnanjohtajan virka ei kiinnosta. Johtajasopimus
parantaa kunnanjohtajan palvelussuhdeturvaa, ja vaikka sopimus ei estd irtisanomasta
kunnanjohtajaa epéaluottamukseen vedoten, ainakin kdytannot luottamuksenmenetyksen
toteamisesta ja arvioimisesta ovat yhteisten neuvottelujen tuloksia ja siten paremmin en-
nakoitavissa. Kunnanjohtajan paikka saattaa olla joskus hyvin ”tuulinen”, kun tittelin hal-

tija vaihtuu usein. Erokorvaus turvaa kunnanjohtajan taloutta, jos virkasuhde paattyy yl-
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lattden. Viranhaltijan irtisanoutuessa tulee hanelle vaihtelevan mittainen karenssi tyotto-
myysetuudesta. Toisaalta myos irtisanomisprosessi kuluttaa taloudellisia, ajallisia ja hen-

Kisi& voimavaroja varsinkin pitkittyessaan oikeudessa kéaytévaksi taisteluksi.

Kunnanjohtaja voidaan irtisanoa kunnallisen viranhaltijalain 35 8:n irtisanomisperustei-
den lisaksi myds sita tdydentédvan kunnanjohtajan luottamuspulaa koskevan kuntalain 43
8:n mukaisesti. Kunnanjohtajalla, kuten kaikilla kansalaisilla muutenkin, on perusoikeu-
tena oikeus tyohon ja elinkeinon vapauteen, eikd kunnanjohtajaa voida erottaa virkasuh-
teestaan ilman lainmukaista perustetta. Luottamuspula-asiassa yksil6ityjé irtisanomispe-
rusteita ei lainsdadénndsta 10ydy ja kunnanvaltuustolla on ndissa tapauksissa paljon har-
kintavaltaa kéytettdvanaan, mika vaistamatta vaikuttaa kunnanjohtajan oikeusturvaan.
Jalkikéateiseen oikeusturvaan vaikutusta ei suuremmin ole. Johtajasopimus ja erokorvaus
kaytdnnon johdosta luottamuspula-asiassa tarkkaan vaadittujen menettelysdédnndsten
noudattaminen ei ole mahdollista, mik& osaltaan heikent&dd kunnanjohtajan ennakollista

oikeusturvaa.

Viranhaltijoita suojaa myds erityinen jatkuvuusperiaate, joka takaa viranhaltijalle viras-
sapysymisoikeuden ja katkeamattoman virkasuhteen tilanteissa, joissa virkasuhde on paa-
tetty laittomasti. Johtajasopimus ja erokorvaus vaikuttavat jatkuvuusperiaatteen toteutu-
miseen kunnanjohtajan kohdalla siten, ettei vapaaehtoisesti erokorvausta vastaan irtisa-
noutuneella kunnanjohtajalla ole en&é oikeutta palata hoitamaan virkaansa jatkuvuuspe-

riaatteen mukaisesti.

Kunnanvaltuuston irtisanomispaatokseen tyytymaton voi tehda kunnallisvalituksen hal-
linto-oikeuteen, ja saada sité kautta oikeusturvansa kannalta olennaisen riippumattoman
tuomioistuimen paatoksen asiasta. N&in toimien irtisanomispaatokseen tyytymaton kun-
nanjohtaja voi laittoman irtisanomisen jéalkeen jatkuvuusperiaatteen mukaisesti palata
suorittamaan virkaansa. Oikeussuojatie johtajasopimusta koskevassa erimielisyydessa on
yksiselitteisesti myds hallinto-oikeus, jossa erimielisyys késitellaén kuitenkin valituksen

sijaan hallintoriita-asiana.
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5.3. Ruistiriitatilanteet ja erokorvaukset johtajasopimuksissa

Tutkielmassani tarkastelin vuosina 2016 ja 2017 tehtyja johtajasopimuksia niiden ristirii-
tatilanteita ja erokorvauksia koskevilta osin. Tutkimukseni aiheen kannalta lakiuudistuk-
sen jalkeen tehdyilld sopimuksilla on keskeinen asema, sill& néista sopimuksista on mah-
dollista havaita, kuinka oikeusnormia sovelletaan kaytanndssa kuntasektorilla. Aiemmin
tehdyt sopimukset sitovat osapuolia yksityisoikeudellisesti, eivatka tdiman vuoksi ole tay-
sin verrattavissa julkisoikeudellisen luonteen omaavien tuoreempien johtajasopimusten
kanssa. Tutkimukseni johtajasopimusten maaran vuoksi yleistyksia ei voi tehdg, vaan tar-
koitukseni on sopimusten sisaltdja tarkastelemalla havaita, kuinka kunnissa ja kaupun-
geissa on sovellettu kuntalain 42 §:44 sek& kuinka paljon kunnat ja kaupungit ovat hyo-
dynténeet harkintavaltaansa sopimuksen sisallon yksilollisyydessa ja yksityiskohtaisuu-
dessa.

Kuntalaki mahdollistaa erokorvauksesta ja ristiriitatilanteiden menettelytavoista sopimi-
sen johtajasopimuksessa. Laki ei kuitenkaan velvoita kuntia ottamaan ndit4 koskevia so-
pimusmadarayksid kunnanjohtajasopimukseen, mutta jokaisessa tutkimuskunnassa tallai-
sia méarayksié on jossain laajuudessa kirjattu sopimukseen. Kuntalaki antaa vain yleis-
luontoisen raamin edelld mainituista seikoista sopimiselle, esimerkiksi erokorvauksen
méaéaraa ei laissa mitenkaan rajoiteta. Tastd johtuen kunnat voivat kéyttaa harkintaval-
taansa saavuttaakseen kunnan edun mukaisen tasméllisen sisallon johtajasopimukseensa.
Tarkastelemieni kuntien sopimusten valilla on havaittavissa valtavasti eroja siind, kuinka
yksityiskohtaisesti ristiriitojen tai luottamuspulan toteamisen tavoista ja niitd seuraavista

menettelytavoista on sopimukseen Kirjattu.

Lain mukaan erokorvaus on vaihtoehto kuntalain 43 8:n menettelylle. Kunnanjohtajan on
irtisanouduttava vapaaehtoisesti valttadkseen irtisanomismenettelyn ja saadakseen ero-
korvauksen. Erokorvaus voidaan siis maksaa luottamuspulan johdosta vapaaehtoisesti ir-
tisanoutuvalle kunnanjohtajalle. Vaikka kuntalaissa on maininta nimenomaisesti vain
edelld esitetysta tilanteesta, on kunnanjohtajalla mahdollisuus erokorvaukseen myds
muista syisté péattyvassa virkasuhteessa. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi kunnan

johtamisjérjestelmassé tapahtuneet muutokset, kunnan etu tai laaja erimielisyys.
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Tarkastelemieni johtajasopimusten mukaan yksiselitteista on, etta viranhaltijalain 35 8:n
ja 41 8:n kunnanjohtajasta johtuvien irtisanomisperusteiden tai purkamisperusteiden ol-
lessa irtisanomisen tai purkamisen syynd, ei oikeutta erokorvaukseen ole. Virkasuhteen
purkamistapauksissa erokorvaus on tietyn ehdoin mahdollista my6s maksaa kunnanjoh-
tajalle, esimerkiksi koeajalla puretusta virkasuhteesta tai kunnan edun mukaisessa purka-
mistapauksessa. Yhteista kaikille erokorvaukseen oikeuttaville tilanteille on se, ettd kunta
tai kaupunki toimii tilanteessa asukkaidensa edun mukaisesti. Kunnanjohtaja ei voi siis
tavoitella omaa etuaan erokorvausasiassa, esimerkiksi irtisanoutumalla virastaan vaih-
taakseen toiseen virka- tai tyosuhteeseen. Taméa on huomioitu myds joidenkin kuntien
johtajasopimuksissa, jossa oikeus erokorvaukseen lakkaa kunnanjohtajan siirtyessa toi-

sen tyOnantajan alaisuuteen pian virkasuhteen paattymisen jalkeen.

Erokorvauksen tavanomaiseksi méaéraksi on oikeuskaytdnnon myoéta vakiintunut puolen
vuoden palkasta kahden vuoden palkkaa vastaava summa. Kaytanndssa korvauksen
maard vaihtelee kunnittain, silld kunnanjohtajien palkat eivét ole kesken&an yhtenevig,
vaan suuremman kaupungin kaupunginjohtaja tienaa enemman kuin pienen maalaiskun-
nan kunnanjohtaja. Tutkimuskunnissani erokorvausten maara vaihteli kuuden kuukauden
palkkaa vastaavasta summasta aina 14 kuukauden palkkaa vastaavaan summaan, eli
néissa kunnissa erokorvauksen maara pysyi vakiintuneiden rajojen sisélld. Huolimatta
vakiintuneesta k&ytannosta, ei mielesténi ole mahdollista sanoa, ettei suurempaa erokor-
vausta voisi maksaa. Laki ei aseta rajoitusta korvauksen suuruudella, mutta kuntien tulee
toimia kunnan edun mukaisesti ja ottaa huomioon kohtuullisuusvaatimus erokorvauksen
yhteydessa. Tavanomaisen erokorvauksen méara voi tulevaisuudessa olla nykyisté suu-
rempi, mutta yksityisen yrityksen toimitusjohtajan kultaisen kddenpuristuksen” veroisia
summia kunnan- tai kaupunginjohtajalla tuskin on tulevaisuudessakaan mahdollista saada

kunnan edun rajoittaessa sopimista.

Edella mainituista seikoista paatellen voidaan sanoa, etta johtajasopimus ja erityisesti sen
erokorvausta koskevat maaréykset vaikuttavat kunnanjohtajan asemaan myonteisesti ris-

tiriitatilanteissa. Kunnanjohtajan vapaaehtoinen irtisanoutuminen erokorvausta vastaan
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on yhté lailla kunnan etu, silla néin toimien valtetdan lopputulokseltaan epavarma irtisa-
nomismenettely, jonka kesto saattaa venyé pitkéksikin. Tulevaisuuden kysymys Kkuiten-
kin on, ettd johdatteleeko johtajasopimus kunnanjohtajan toimintaa liikaa vapaaehtoisen
irtisanoutumisen ja erokorvauksen suuntaan epéselvissékin ristiriita- tai luottamuspulati-
lanteissa. Oikeusturva- ja oikeussuoja ovat turvaamassa kunnanjohtajaa laittomalta erot-
tamiselta aivan kuten muitakin viranhaltijoita, mutta tuleeko kunnanjohtajien jatkossa tar-
tuttua helppona vaihtoehtona erokorvaukseen sen sijaan, etta he lahtisivat taistelemaan
oikeuksistaan tilanteessa, jossa kokevat, ettei laillista irtisanomisperustetta ole. Pitké&kes-
toinen ja raskas irtisanomisprosessihan saattaa olla kunnanjohtajalle lopputulokseltaan
edukkaampi vaihtoehto, jos kunnalla ei todellisuudessa ole ollut laillista perustetta irtisa-

noa kunnanjohtajaa.
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