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THVISTELMA

Iso-Britannia jarjesti 23.6.2016 kansanadnestyksen EU-jasenyyden jatkosta. Kansalta
kysyttiin, ettd jaadaanko EU:hun vai lahdetdanké EU:sta. Adnestyksen lopputulos oli,
ettd Iso-Britannia l&htee EU:sta. Iso-Britannian hallituksella ei ollut eroa varten suunni-
telmaa. Maastrichtin sopimuksen artikla 50 mé&érittelee, miten EU:sta voi erota. Iso-
Britannia ei ole vield kdynnistanyt artikla 50 mukaista eroprosessia. EU:sta eroaminen
tulee vaikuttamaan Iso-Britannian yhteiskuntaan ja talouteen lyhyella ja pitkalla aikavé-
lilld. Tdmén tutkielman tavoitteena on selvittdd millaisia taloudellisia ja yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia EU:sta eroamisella on Iso-Britannialle lyhyellé ja pitkélla aikavéalilla.
Lisaksi tutkielmassa selvitetddn, miten EU:sta erotaan EU:n lainsaddannon mukaan.

Brexitin vaikutuksia Iso-Britannialle on lahestytty tapaustutkimuksen kautta. Tutkiel-
man painopiste on yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten arviointi lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Tutkielmassa kuvataan myos Iso-Britannian ja EU:n yhteista histo-
riaa ja EU:ta instituutiona. Tutkielmassa hyodynnetdan seké kvalitatiivista ettd kvantita-
tiivista tutkimusotetta. Aineistot grafiikkaan on keratty OECD:n, Euroopan keskuspan-
kin, Lontoon porssin ja Economic Policy Uncertainty tietokannoista. Grafiikoista havai-
taan lyhyen aikavélin vaikutuksia. Pitkén aikavalin vaikutusten havainnointi perustuu
tieteellisiin artikkeleihin, taloustieteilijoiden paneelikeskusteluun ja taloustieteilijéiden
Kirjoituksiin.

Iso-Britannian talouden kehittymiseen vaikuttaa markkinoilla vuoden 2016 alusta val-
linnut epdvarmuus. Eroneuvotteluiden pituus ja lopputulos vaikuttaa siihen, kuinka no-
peasti epavarmuus poistuu markkinoilta. Epdvarmuus johtaa kotimaisten investointien
lykk&amiseen, rekrytointien viivastyttdmiseen ja karkottaa suoria ulkomaalta virtaavia
investointeja. 1so-Britannian vienti on hyotynyt Brexit-danestyksen jalkeisestd punnan
heikentymisesta p&éavaluuttoja vastaan. Hyoty jadénee véliaikaiseksi, koska heikentynyt
punta nostaa tuontihintoja ja inflaatio kiihtyy. Kiihtyneen inflaation seurauksena kulutus
putoaa Iso-Britanniassa. Tutkielmassa saatujen tulosten mukaan Iso-Britannian BKT
alenee eron seurauksena. BKT:n alenemisen maaré riippuu EU:sta eroamisen ehdoista
ja EU:n ja Iso-Britannian tulevista kauppasuhteista.

AVAINSANAT: Euroopan unioni, Iso-Britannia, ddnestdminen, Brexit






1 JOHDANTO

Iso-Britanniassa jarjestettiin 23.6.2016 kansanaanestys Euroopan unionin (EU) jasenyy-
destd. Kysymys kuului: ”Jddddaankd EU:hun vai lahdetdankd EU:sta?” EU-Kriittiset
voittivat ja tulos oli, ettd EU:sta Idhdettdisiin. Mikain EU:n jasenmaa ei ole eronnut
EU:sta vuonna 1993 voimaan tulleen Maastrichtin sopimuksen jélkeen. Kyseisessé so-

pimuksessa maaritelld&dn EU:hun liittyminen ja siitd eroaminen.

Iso-Britannian EU:sta eroamisesta on muodostunut kdsite “Brexit”, joka muodostuu
englanninkielisista sanoista Britain (Iso-Britannia) ja exit (ulospaasy). Iso-Britannia ei
ole viel& antanut EU:lle virallista eroilmoitustaan, josta eroneuvottelut kaynnistyvat.
Iso-Britannian p&aministeri Theresa May kertoi 2.10.2016, ettd eroilmoitus annetaan
maaliskuun 2017 loppuun mennessa (BBC 2016a). EU:n ja Iso-Britannian suhteiden

tulevaisuus on auki, mika aiheuttaa yhteiskunnallista ja taloudellista epavarmuutta.

Tutkimuksessa kartoitetaan millaisia taloudellista ja yhteiskunnallista vaikutuksia
EU:sta eroamisella on Iso-Britannialle lyhyelld ja pitkédlla aikavélilla. Tutkimuksessa
selvitetddn myds, miten eroamisprosessia EU:sta toteutetaan EU:n s&&nndsten mukaan.
EU:sta eroamisesta sdadetddn Maastrichtin sopimuksen artiklassa 50. Kyseista artiklaa
ei ole koskaan aiemmin sovellettu, joten ennakkotapausta ei ole. Aihetta on tarkeéa tut-
kia, koska se on ajankohtainen ja EU:sta eroamisen vaikutuksista ei ole aiempia esi-
merkkejd. Iso-Britannia on EU:ssa yksi suurimmista jdsenmaista, joten vaikutuksia
erosta tulee sekd Iso-Britannian ettd EU:n suuntaan. Tassé tutkielmassa keskitytaan Iso-
Britanniaan kohdistuvien vaikutusten tutkimiseen. Useissa EU:n jasenmaissa on viime
vuosina havaittu EU-kriittisyyden lisdantyneen, minkéd vuoksia EU:n vaikutuksista on
hyvin tarkedd tehdd tutkimusta. Pakolaiskriisin seurauksena EU-Kriittisyys on lisaanty-
nyt vuosina 2015-2016.

Aiheen uutuuden vuoksi aiempien tutkimusten olemassaolo on véhaista, mika vaikuttaa
ldhdemateriaalin saatavuuteen ja aiempien tutkimusten tulosten tarkastelemiseen. Ainoa
esimerkki EU:sta eroamisesta on Gronlannin eroaminen vuonna 1985. Téalloin Gronlan-
nissa jarjestettiin kansan&énestys, jossa kansa vaati eroa. Eron ehdoista paatettiin Eu-

roopan yhteison perustamissopimuksen mukaisesti, Euroopan yhteison ja Tanskan véli-



selld sopimuksella. Gronlannin-tapausta ei siis sellaisenaan voida suoraan kayttaa esi-
merkkind 1so-Britannian EU:sta eroamiselle.

Tutkimuksessa vastataan seuraaviin tutkimuskysymyeksiin.
i) Miten Iso-Britannia eroaa EU:sta?

i) Millaisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia Iso-Britannialle on EU:sta
eroamisesta lyhyella aikavalilla?

iii) Millaisia taloudellisia ja yhteiskunnallia vaikutuksia Iso-Britannialle on EU:sta

eroamisesta pitkélla aikavalilla?

Tama pro gradu -tutkielma koostuu kuudesta luvusta. Ensimméinen luku on johdanto,
jossa perustellaan tutkimuksen aiheellisuus, aiheen rajaus, ja tutkimuksen rakenne. Joh-
dannossa kerrotaan myds tutkimuskysymykset, joihin tutkielmassa haetaan vastauksia.
Toisessa luvussa késitelladn Iso-Britannian historiaa ja sen taloudellista tilannetta. Lu-
vun lopussa avataan Iso-Britannian ja EU:n vélistd historiaa sekd Brexit-ddnestysta ja
sen tuloksia.

Kolmannessa luvussa késitelladn EU:ta ja siihen liittyvad lainsdadant6d. Kolmannen
luvun lopussa kerrotaan EU:n sisdmarkkinoista ja sen tehtévistd. Sisdmarkkinoilla ja
niihin osallistumisella tulee olemaan olennainen rooli Iso-Britannian ja EU:n tulevissa
eroneuvotteluissa. Sisamarkkinoilla noudatetaan neljaa vapautta; tavaroiden, palvelui-
den, rahan ja ihmisten vapaata liikkuvuutta. I1so-Britannia haluaa rajoittaa ihmisten va-
paata liikkuvuutta. Neuvotteluissa selvidd osallistuuko Iso-Britannia tulevaisuudessa

sisamarkkinoille.

Neljannessa luvussa kerrotaan tutkimusmenetelman valinnasta, tutkielman rajaamisesta
ja tutkielman aineistosta. Viidennessa luvussa késitellaan Iso-Britannian EU:sta eroami-
sen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia lyhyelld ja pitkalla aikavalill4. Viiden-
nen luvun lopussa esitetadn erilaisia vaihtoehtoja Iso-Britannian ja EU:n tulevista suh-
teista sekd viimeisend yhteenveto. Kuudennessa luvussa esitetddn tutkimuksen tér-

keimmat johtopaattkset ja kerrotaan jatkotutkimusehdotukset.



2 1SO-BRITANNIA OSANA EUROOPPAA

Tassa pro gradu -tutkielman luvussa esitelldadn Iso-Britanniaa. Luvussa kaydaan lapi
Iso-Britannian hallintoa, taloutta, historiaa Euroopassa ja Brexit-danestys. Luku antaa
lukijalle kasityksen Iso-Britanniasta, mikd luo pohjan ty6ssd myohemmin esitettavélle
analyysille Iso-Britannian EU:sta eroamisen vaikutuksista.

2.1 Iso-Britannian historia

Maan virallinen nimi on Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta.
Yhdistynyt Kuningaskunta muodostuu Iso-Britanniasta ja Pohjois-Irlannista. Iso-
Britannian muodostavat Englanti, Skotlanti ja Wales. Sen valtionpddmiehené on vaikut-
tanut jo vuodesta 1952 l&htien Kuningatar Elizabeth 1l. Maan parlamentti on ylin la-
kiasaatava elin ja se kéasittdd seuraavat paatoselimet: alahuone, yldhuone ja kuningatar.
Néista tarkein on alahuone, ylahuoneen rooli on puolestaan tarkastella lainséatoproses-

sia. Monarkki vahvistaa lait. (Finpro 2010.)

Englannin ja Skotlannin kuningaskunnat sopivat vuonna 1707 pysyvasta unionista, jon-
ka nimeksi tuli 1so-Britannian kuningaskunta. Iso-Britannian ja Irlannin yhdistynyt ku-
ningaskunta muodostui vuonna 1801. Irlanti itsendistyi vuonna 1922, tosin saaren poh-
joiskarjen kuusi protestanttienemmistdistd kreivikuntaa jai unioniin. Britit valloittivat
maailmaa uuden ajan alussa, minka seurauksena Iso-Britannian imperiumi kasvoi suu-
rimmilleen 1900-luvun alussa. Melkein neljdsosa maailman maapinta-alasta oli kunin-
gaskunnan hallinnassa. Kun Intia ja Pakistan irtautuivat vuonna 1947 kuningaskunnan
hallinnasta, alkoivat muutkin siirtomaat itsendistya ja imperiumi hajosi. Yhdistynyt ku-
ningaskunta on Naton perustajajasen. EEC:n jaseneksi Iso-Britannia hyvaksyttiin vuon-
na 1973. (Finpro 2010.)

Iso-Britannian keskuspankki on nimeltd&n Englannin pankki (The Bank of England).
Iso-Britannian hallitus omistaa Englannin pankin, mutta se harjoittaa rahapolitiikkaa

itsendisesti. Pankin tehtdva on tuottaa raha- ja talousvakautta Iso-Britannian kansalle.



Englannin pankki voi laskea liikkeeseen seteleitd Englannissa ja Walesissa. Pienell&
osalla pankkeja on lupa laskea liikkeeseen seteleitd Skotlannissa ja Pohjois-Irlannissa.
Englannin pankki valvoo seteleiden liikkeelle laskua edelld mainituissa pankeissa. Ra-
hatalouden tavoitteena on yllapitda vakaat hinnat ja luottamus Britannian valuuttaan.
Rahapolitiikan komitea pyrkii saavuttamaan edell4 mainitut tavoitteet asettamalla korot,
joiden tavoitteena on saavuttaa hallituksen 2 %:n inflaatiotavoite. (Bank of England
2016.) Inflaatiosta on kyse, kun tavaroiden ja palvelujen hinnat nousevat laaja-alaisesti,
mika johtaa siihen, ettd kuluttajien ostovoima heikkenee. Silloin yhdell&d punnalla saa
vahemman kuin ennen, eli punnan arvo laskee. (ECB 2016a.) Englannin pankki on
my0s vastuussa Iso-Britannian rahoitusvakaudesta, joten sen on varmistettava, ettd jar-
jestelmé toimii ja ihmiset voivat luottaa rahoituslaitoksiin. Talouspoliittinen komitea
valvoo Iso-Britannian rahoitusjéarjestelméaé ja pyrkii vahentdmaan riskeja ja heikkouksia
siitd. (Bank of England 2016.)

Iso-Britannian eroa EU:sta analysoitaessa on oleellista tuoda esille myds ne asiat, joita
Iso-Britannia saa EU-jasenyydestd. EU-jasenyys mahdollistaa Iso-Britannian paasyn
EU:n sisamarkkinoille, jolloin tuontitulleja ei peritd viennista tai tuonnista Euroopan
sisélla. EU on myos tulliliitto, mika mahdollistaa alemmat hallinnolliset kustannukset
kaupankéynnissd. EU:n sisdmarkkinat on enemmaén kuin vapaakauppasopimus tai tulli-
liitto, se kattaa hyddykkeiden, palveluiden, pddoman ja ihmisten vapaan liikkuvuuden.
Iso-Britannialle néistd vapauksista erityisen tarked on palveluiden vapaa liikkuvuus,
koska palvelujen osuus on nelja viidesosaa Iso-Britannian BKT:sté ja kaksi viidesosaa
Iso-Britannian viennista. (IMF 2016a: 5.)

EU-jasenyys tarjoaa Iso-Britannialle vapaakauppasopimukset useiden maiden kanssa.
EU:lla on kauppasopimukset 60 kansantalouden kanssa, joiden yhteenlaskettu BKT on
2 Y% kertaa suurempi kuin Iso-Britannian BKT. EU:lla on meneilld&n kauppasopimus
neuvottelut 67 maan kanssa mukaan lukien Brasilia, Kanada, Intia, Japani ja Yhdysval-
lat. N&issé& neuvotteluissa on tavoitteena poistaa tuontitullit, mutta myds avata markki-
nat palveluille, investoinneille ja julkisille hankinnoille. Nd&mé& markkinat tulisivat ole-
maan 10 ¥ kertaa suuremmat kuin Iso-Britannian BKT. (IMF 2016a: 5.)



Iso-Britanniassa toimivilla yrityksilld on oikeus, joka tunnetaan nimelld “passi” (pass-
port). Tama tarkoittaa, ettd Iso-Britannian yritykset voivat tarjota liiketoiminnan palve-
luita kaikkialle Euroopan talousalueella. Passi on hyddyllinen monille yrityksille, mutta
erityisesti se on hyodyllinen rahoitussektorille. Passi tarkoittaa sitd, etta Iso-Britanniassa
toimivat rahoitusalan yritykset voivat helposti perustaa sivuliikkeitd tai tarjota palveluja
rajojen yli suoraan esimerkiksi kansainvalisesti omistettu talousalan yritys voi perustaa
paakonttorin Iso-Britanniaan ja tarjota palveluja kaikkialla Euroopassa. Ilman passia
tallainen kansainvalinen yritys kohtaisi vaihtelevat séantelyviranomaisten vaatimukset
jokaisessa maassa, jossa se haluaisi tarjota palveluja. Yrityksen taytyisi todennakadisesti
perustaa muita tytaryhtioitd. Se on kallista, koska tytaryhtiot edellyttavat erillisia paa-
omarakenteita ja hallintaa. (IMF 2016a: 5.)

2.2 Iso-Britannian talous

Iso-Britannialla on mennyt hyvin taloudellisilla mittareilla mitattuna viime vuosina,
kertoo IMF:n vuosittainen taloudenterveystarkistus. Raportissa todetaan, ettd talouden
kasvu on ollut lahella edistyneiden talouksien huippua, tyollisyysaste on noussut enna-
tyksellisen korkealle ja talouden alijagdma on vahentynyt ja suurimmat rahoitussektorien
uudistukset on suoritettu. (IMF 2016.) Talouskasvun tutkiminen liittyy oleellisesti mak-
rotaloustieteeseen. Talouskasvulle on olemassa monia syita. Yksi talouskasvua synnyt-
tavista tekijoistd on véaeston méaaran lisadntyminen, koska suuremmalla ihmisjoukolla
saadaan enemmaén tuotantoa. Toinen kasvua synnyttava tekija on esimerkiksi tuotanto-
valineiden, tieverkostojen ja viestintaverkkojen kehittyminen. Kehittyneet tuotantovéli-
neet tekevat tyontekijoistd paremmin tuottavia. Talouskasvun yll&pitamiseksi on tarkeda
kehittéa ja jalostaa tietoa taloudellisten padmaarien saavuttamiseksi. (Burda & Wyplosz
2003: 4.)

Iso-Britannian taloustilanteeseen liittyy riskejd, joita ovat: mahdollinen tilanteen kaan-
tyminen hiljattain vilkastuneilla asuntomarkkinoilla, laaja vaihtotaseen alijgdma, alhai-
nen Kotitalouksien s&éstdmisaste ja jatkuva hidastunut tuottavuuden kasvu. Paatekija,

joka synnyttdd lsossa-Britanniassa epdvarmuutta, on 23.6.2016 danestys Euroopan



unionin jasenyydestd. Aanestyksen tuoma epavarmuus vaikutti vuoden ensimmaisen
puolikkaan talouden kasvuun sité hidastavasti. Kasvun ennakoidaan palautuvan samalla
tasolle kuin aiemmin, jos Iso-Britannia pysyy EU:n jasenend. Inflaatio nousee asteittain
tavoitetasolle, kun 6ljyn ja muiden tuotantohytdykkeiden hintojen lasku véhenee ja

alhainen tyottomyys nostaa palkkoja. (IMF 2016b.)
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Kuvio 1. Iso-Britannian tyollisyysaste (%) vuosina 1971- 2016 (IMF 2016b).

Tuottavuuden kasvu on ollut alhaista Iso-Britanniassa usean vuoden ajan, mika on tyy-
pillistd monille muillekin edistyneille talouksille. Kuviosta 1 havaitaan, ettd Iso-
Britanniassa tyo6llisyys on korkealla tasolla sekd 16—64 vuotiailla (vasen akseli) ettd 65
vuotiailla ja sitd vanhemmilla (oikea akseli). Tuottavuuden kasvu voidaan tehda joko
siten, ettd nykyinen tyontekijamaara tekee toitad tehokkaammin tai tuotantoteknologiaa

kehittamalla. Tyollisyyden kasvu ei nosta tuottavuutta. (IMF 2016b.)

Iso-Britannian ongelma on edelleen laaja vaihtotaseen alijddma. Iso-Britannian ulko-
maille suuntautuvien investointien tuotto on ollut heikkoa, erityisesti muualla Euroopas-
sa. Investointien tuoton pitdisi parantua, kun talous kohentuu ndissd maissa. Talla het-

kelld Iso-Britannian alijddma heikent&4 sen kykyé vastata taloudessa tapahtuviin muu-
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toksiin, jotka voivat hankaloittaa investointien rahoittamista ja hidastaa talouskasvua.
(IMF 2016b.)

Kaupallisilla ja kotitalouksien kiinteistomarkkinoilla on ollut vilkasta viime vuosina,
minka seurauksena uusien asuntokiinnitysten maara korkealla lainan tuotto-suhteella on
noussut. Mikali téllainen kehitys jatkuu, kotitaloudet ja pankit tulevat olemaan vield
haavoittuvaisempia asuntojen hintoihin, tuloihin ja korkotasoihin liittyville shokeille.
(IMF 2016b.)

Jos Iso-Britannia pysyisi EU:ssa, makrovakauteen liittyvallad politiikalla pyrittéisiin
edistdmadn tasaista kasvua, mik& véhentdisi shokkeihin liittyv&& haavoittuvaisuutta.
Rahapolitiikka jatkaisi elpymisen tukemista, kunnes inflaatiopaineet olisivat vahvistu-
neet. Iso-Britannia on edistynyt merkittavasta talouden alijadman korjaamisessa. Edis-
tyksesta huolimatta alijgdgma on edelleen liian suuri, mink& vuoksi hallitus suunnittelee
uusia toimia alijgdméan kattamiseksi. On aiheellista rakentaa puskurit, jotta alijddméaa
voidaan hallita. Hallituksen pitdisi etsia mahdollisuuksia edistaa kasvua nykyisen talo-
usarvion sisalla. Keinoja kasvuun ovat esimerkiksi infrastruktuuriin kédytettavien varo-
jen lisdédminen, mika voitaisiin rahoittaa vero- ja elakeuudistuksilla, joilla voisi olla tu-

loja lisdava tai menoja vahentava vaikutus. (IMF 2016b.)

Iso-Britannian ddnestajien paatos EU:sta lahtemisesta tarkoittaa 1so-Britannian ja EU:n
vélisten neuvottelujen aloittamista. Neuvotteluissa sovitaan irtaantumisesta ja tulevasta
suhteesta. Iso-Britannian on myds neuvoteltava uudestaan kauppasuhteet 60:nen
EU:hun kuulumattoman talouden kanssa, joilla on talla hetkellad sopimukset EU:n kans-
sa. On mahdollista, ettd neuvottelut kestavét vuosia, mik& voi johtaa epdvarmuuteen ja
riskien vélttamiseen. Epavarmuus ja riskien vélttdminen voivat heikentédé kulutusta ja
investointeja seka aiheuttaa kuohuntaa rahoitusmarkkinoille. Useat viralliset arviot ovat
yhtd mielta siité, ettd jos Iso-Britannia jattdd EU:n sen taloudellinen tilanne tulee heik-
kenemadn pitkalla aikavélilla. Talouden tilannetta heikentévét kaupankayntiin ja rahoi-
tukseen liittyvat kulut, jotka ovat seurausta Brexitistd. Lisddntyneet kulut johtavat alhai-

sempaan tuotantoon ja tuloihin. (IMF 2016b.)

Rajallisessa skenaariossa epadvarmuus on tasaista ja Iso-Britannian oletetaan neuvottele-

van itselleen samanlaisen aseman kuin Norjalla on EU:n kanssa. Tallgin Iso-Britannian
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tuotanto putoaa 1,4 prosenttia vuoteen 2019 mennessé. Haitallisessa skenaariossa neu-
vottelut ovat pitkét ja oletuksena on, ettd Iso-Britannia paatyy noudattamaan WTO:n
(World Trade Organization) saannoksid. WTO:n saadoksid noudattamalla Iso-
Britannian BKT putoaa 5,6 prosenttia vuoteen 2019 mennessd. BKT:n tasoa verrataan

siihen tilanteeseen, ettd Iso-Britannia jaisi EU:n jaseneksi. (IMF 2016b.)

BKT kuvaa talouden tuotannon ja tulot. Se on usein kaytetty mittari, kun arvioidaan
talouden menestystd. Solowin malli erittelee kolme eri tekija4, jotka nostavat BKT:ta:
padoman akkumuloituminen (kertyminen), véeston kasvu ja teknologian kehittyminen.
Alenevan rajatuottavuuden takia padoman akkumuloituminen ei yksistaan riita yllapi-
tdmaan kasvua. Vaeston kasvu selittdd BKT:n kasvun, muttei elintason jatkuvaa nousua
maailmalla. N&in ollen teknologian kehittyminen on ratkaisu parempaan talouteen. Vali-
tettavasti teknologian kehittymisen maaré tai nopeutta on hankala maaritell4. (Burda
ym. 2003: 4, 59.)

Erillisessa perusteellisessa arviossa Iso-Britannian rahoitussektorista, joka on toteutettu
viiden vuoden valein vuosittaisen talouden terveystarkistuksen lisaksi, IMF havainnoi,
etta Iso-Britannian pankit ovat hyvin padomitettuja ja ne pystyvat palvelemaan taloutta.
Pankkien hyva tilanne on saavutettu useiden uudistusten johdosta, mitk& on tehty maan
rahoitusjarjestelman vahvistamiseksi, finanssikriisistd saatujen huomioiden avulla. Uu-
distusten toteuttaminen ei ole kuitenkaan taydellistd. IMF:n raportin mukaan Iso-
Britannian tulee suorittaa loppuun rahoitusmarkkinoiden s&éntelya ja pankkikriiseja
koskeva uudistusohjelma, jota se on ajanut maailmanlaajuisesti. (IMF 2016b.)
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Kuvio 2. Iso-Britannian poliittisen epavarmuuden EPU-indeksi vuosina 1997-2015
(Baker, Bloom & Davis 2016: 68).

EPU-indeksi (Economic Policy Uncertainty) on uusi indeksi, joka pohjautuu tiettyjen
aiheiden nakyvyystiheyteen sanomalehdisséd (Baker, Bloom & Davis 2016). Indeksi
ilmaisee poliittista epavarmuutta. Iso-Britanniassa havaittiin suurta epavarmuutta muun
muassa Lehman Brothersin kaaduttua, vaalien aikaan ja euroalueen kriisin aikaan (ku-
vio 2). Viimeisin epdvarmuus kuviossa 2 on Skotlannin itsendisyysaanestys. Tulevai-

suuden kuviosta voidaan varmasti lukea Brexit d4nestyksen aiheuttama epavarmuus.

2.3 Iso-Britannia ja EU

Pariisissa 18.4.1951 allekirjoitettiin sopimus Euroopan hiili- ja terasyhteisostd (EHTY)
(European Coal and Steel Community, ECSC). Ehdotus yhteison perustamisesta tuli
Ranskan ulkoministeri Robert Schumannilta. Iso-Britannia oli aluksi mukana neuvotte-
luissa, mutta se jatti lopulta liittymattda EHTYyn. Hiili- ja terésteollisuus olivat Iso-
Britannialle tarkeitd, joten paatdksentekoa ei haluttu paastaa ylikansallisen paatoksente-
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on piirin. EHTYyn liittyivat Lansi-Saksa, Ranska, Italia ja Benelux-maat (Belgia ja Lu-
xembourg). Kaytdnnossa hiili- ja terasyhteiso loi sisamarkkinat kuuden jasenmaan alu-
eelle. (Widgrén 2001: 5.) Toinen maailmansota oli tuhoisa, minka vuoksi haluttiin, etta
Euroopassa ei enda sodittaisi keskenadn. Schumannin ehdotuksen takia sotimisesta tulisi
my0s materiaalisesti hankalaa, koska tarkeimpid sotimiseen kaytettdvien materiaalien

maaria seurattaisiin.

EHTYn jasenmaat allekirjoittivat 25.3.1957 kaksi Rooman sopimusta — toisesta muo-
dostui Euroopan ydinenergia yhteis6 Euratom, toisesta Euroopan talousyhteis6 EEC.
Euroopan talousyhteisd merkitsi tiiviimpaa taloudellista ja poliittista yhteisty6td jasen-
maiden valilla. Muodostui tulliliitto, mik&d merkitsi kaupan vapauttamista tulleista ja
tuontikiintioista EEC:n sisélld ja yhteista tullipolitiikkaa EEC:n ulkopuolisiin maihin.
Iso-Britannia oli aluksi mukana EEC:n neuvotteluissa, mutta jattaytyi lopulta yhteison
ulkopuolelle. Syy jattaytya ulkopuolelle oli tulliliitto, ja sen johdosta tuleva ylikansalli-
sen paatoksenteon tarve. Iso-Britannia halusi EEC-maiden tavoin purkaa ulkomaankau-
pan esteitd Euroopassa, mutta Iso-Britannian tavoite oli muodostaa vapaakauppa-alue,
jolloin jasenmaille jaa oikeus paattdd kauppapolitiikastaan kolmansia jdsenmaita koh-
taan. EEC:sté pois jattaytymisen jalkeen Iso-Britannia pyrki OEEC:n (Organisation for
European Economic Co-operation) kattavaan vapaakauppa-alueeseen, jossa EEC:ta olisi
tarkasteltu yhtend maana. (Widgrén 2001: 7-9.)

OEEC:n vapaakauppa-alueneuvottelut kariutuivat ja neuvottelujen katkeamisen jalkeen
Iso-Britannia alkoi johtaa EEC:n ulkopuolisten maiden Tanskan, Ruotsin, Sveitsin, Nor-
jan, Itdvallan ja Portugalin neuvotteluja. Iso-Britannian johtamat neuvottelut loivat Eu-
roopan vapaakauppajarjeston (European Free Trade Association, EFTA) heindkuussa
1959. EFTA tavoitteli teollisuustuotteiden vapaakauppaa alueellaan. Maataloustuottei-
den kauppa oli poissuljettu, koska se oli Iso-Britannialle tarked kauppamuoto. Iso-
Britannia oli jattaytynyt maataloustuotteiden kaupan vuoksi pois EEC:n neuvotteluista.
Kun EEC eteni kohti tulliliittoa ja yhteistd maatalouspolitiikkaa, EEC uhkasi Iso-
Britannian kaupallisia etuja, joten Iso-Britannian oli toimittava. Iso-Britannia péétti ha-
kea EEC:n jasenyyttd kesalld 1961. Iso-Britannian EEC jasenhakemuksen takia yha
useampi EFTA-maa pyrki EEC:n jaseneksi 1960 luvun alussa. Iso-Britannian EEC-

jasenyyden tavoittelu katkesi kuitenkin tammikuussa 1963, kun Ranskan presidentti
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Charles de Gaulle ilmoitti, ettei Iso-Britannia ole valmis hanen mielestddan EEC-
jasenyyteen. (Widgrén 2001: 9-10.)

Charles de Gaullen valtakausi paattyi 1960-luvun lopussa, jonka jalkeen Ranskan presi-
dentiksi nousi Georges Pompidou. Han oli valmis EEC:n laajenemiseen ja vuonna 1967
EEC:n jasenyyttd hakivat Iso-Britannia, Tanska ja Norja. Neuvottelut maiden kanssa
kaynnistettiin vuonna 1970. Iso-Britannia sai EEC:n jasenyyden vuonna 1973. Liittymi-
sesta jarjestettiin Iso-Britanniassa kansanadnestys, joka pidettiin vasta liittymisen jal-
keen vuonna 1975. Iso-Britannian kansasta 67 prosenttia puolsi jasenyyttd. EEC:n, Eu-
roopan hiili- ja terdsyhteison ja Euratomin paattavat elimet yhdistettiin fuusiosopimuk-
sella vuonna 1965. Kolmen yhteison kokonaisuudesta alettiin vuonna 1975 kayttaa ni-
mitystd Euroopan yhteisot (EY). (Widgrén 2001, 12-15.) EY muutettiin Euroopan
unioniksi vuonna 1993. Muuttamisesta oli sovittu Maastrichtin sopimuksessa helmi-
kuussa 1992. (Widgrén 2001: 26.)

2.4 EU-jasenyysaanestys Iso-Britanniassa

Iso-Britanniassa jarjestettiin kansanaanestys 23.6.2016, jossa &anestdjilta Kkysyttiin:
"Should the United Kingdom remain a member of the European Union or leave the Eu-
ropean Union?", suomeksi: ”Tulisiko Ison-Britannian pysya Euroopan unionin jasenena
vai ldhted Euroopan unionista?” Vaaleissa ddnestysoikeuden saivat 18 vuotta tdyttdneet
Britannian, Irlannin ja brittilaisen kansainyhteison kansalaiset, jotka asuvat Britannias-
sa, sekd britit, jotka ovat asuneet ulkomailla korkeintaan 15 vuotta. Ennen &anestysta
Iso-Britannian hallituksen kanta oli, ettd Iso-Britannian pitéisi pysyd Euroopan unionis-
sa. (Eurooppatiedotus.fi 2016.)
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Referendum on the United Kingdom’s
membership of the European Union

Vote only once by putting a cross x in the box next to
your choice

Should the United Kingdom remain a member of the
European Union or leave the European Union?

Remain a member of the European Union

Leave the European Union

Kuvio 3. Brexit-vaalien danestyslipuke (Express 2016).

”Pitéisikd Iso-Britannian pysyd Euroopan unionin jasenend vai ldhted Unionista?”’, on
kysymys mikd on muotoiltu aanestyskysymykseksi (Kuvio 3). Vastausvaihtoehdot ovat
seuraavat: ”Jaddd Euroopan unionin jiseneksi” tai Lahted Euroopan unionista”. Vasta-
us annetaan aanestyslipukkeeseen rastittamalla valittu vastausruutu. Adnestyksessé kay-
tetty &anestyslipuke on syyskuussa 2015 muokattu versio alkuperdisestd danestyslipuk-
keesta, muokkauksen hyvaksyi hallitus. Alkuperéisessa dénestyslomakkeessa kysymys
oli Pitdisiko Ison-Britannian jaddd Euroopan unionin jaseneksi?” ja vastausvaihtoehdot
“kylla” tai “ei”. Edelld mainitun esitystavan katsottiin kuitenkin voivan suosia danestyk-

sessé unionissa pysymisen kannattajia. (Guardian 2015.)
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Kuvio 4. "Pitdisiko Ison-Britannian pysya Euroopan unionin jasenend vai lahtea
unionista?” (BBC 2016b.)

Kuviossa 4 on Iso-Britannian &anestystulos kokonaisuudessaan. Kuvion 4 perusteella
Iso-Britannian jaamista Euroopan unionin jaseneksi kannattavat Pohjois-Irlanti ja Skot-
lanti. Puolestaan Englanti ja Wales kannattavat Iso-Britannian lahtemistd Euroopan

unionista.
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Kuvio 5. Adnestysprosentit aanestyskunnittain (BBC 2016b).
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Aanestysaktiivisuus on ollut yhteensa 72,2 prosenttia koko Iso-Britanniassa (kKuvio 5).
Kuvion 5 perusteella &anestysaktiivisuus on ollut korkeinta Englannissa (73 prosenttia)

ja puolestaan matalinta Pohjois-Irlannissa (62,7 prosenttia).

52 % ® Jaada

Lahte&

Kuvio 6. Ainestystulos: “Pitiisikd Ison-Britannian pysya Euroopan unionin jasenena
vai ldahted Unionista?” (BBC 2016b.)

Kansanéaénestyksen lopullinen tulos oli, ettd 52 prosenttia kansasta oli sitd mieltd, ettd
Iso-Britannian tulisi lahted Euroopan unionista ja 48 prosenttia puolsi jaseneksi jaamista
(kuvio 6).

Iso-Britannian tuomioistuin on maarannyt, ettd paadministeri Theresa May ei voi antaa
yksistadn artiklan 50 mukaista eroilmoitusta EU:lle, vaan hanella taytyy olla parlamen-
tin tuki takanaan. Tama tarkoittaa, etta eroprosessin aloittamiseen voi tulla viiveita. Iso-
Britannian hallitusta kuullaan korkeimmassa oikeudessa vielé joulukuussa 2016 valitus-
tilaisuudessa. Hallituksen tavoitteena on pitdéd kiinni ilmoitetusta aikataulusta, jolloin
artiklan 50 mukainen ilmoitus annettaisiin maaliskuun 2017 loppuun mennessa. Mikali
valitus epdonnistuisi, Brexit-sihteeri David Davis ehdottaa, ettd tuomio edellyttdisi asian
eteenpdin viemista parlamenttilailla. T&méa puolestaan tarkoittaa sitd, ettd kansanedusta-
jat ja yldhuone antaisivat suostumuksensa eroneuvottelujen aloittamiselle. (BBC
2016b.)
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3 EUROOPAN UNIONI

Euroopan unioni on taloudellinen ja poliittinen liitto, jossa on télla hetkella 28 jasen-
maata, jotka kattavat suuren osan Euroopan mantereesta. EU luotiin toisen maailmanso-
dan jalkeen. Lahtokohtana oli luoda taloudellista yhteistyotd. Maat kéyvét toistensa
kanssa kauppaa ja tulevat taloudellisesti riippuvaisiksi toisistaan, mik& johtaa siihen,

ettd konflikteja valtetdan. (Euroopan unioni 2016.)

3.1 EU:n jasenyys

Euroopan unioniin liittymisesta ja eroamisesta saadetddn Maastrichtin sopimuksessa,
joka on allekirjoitettu 7.2.1972. Euroopan unionista eroamisesta sdédetaén artiklassa 50.
Sopimuksen artiklassa 53 on madritelty, ettd sopimus on voimassa rajoittamattoman
ajan. Artiklan 54 kohdan 2 mukaan sopimus on ollut tarkoitus saattaa voimaan
1.1.1993, mikali kaikki ratifioimisasiakirjat on talletettu siihen mennessd. Muussa tapa-
uksessa sopimus tulee voimaan viimeisen ratifioimiskirjan tallettamista seuraavan kuu-

kauden ensimmaisend paivana. (Euroopan unionin virallinen lehti C 202/43-45.)

Maastrichtin sopimuksen artikla 52 kohdan 1 mukaan perussopimuksia sovelletaan:
”Belgian kuningaskuntaan, Bulgarian tasavaltaan, TSekin tasavaltaan, Tanskan kunin-
gaskuntaan, Saksan liittotasavaltaan, Viron tasavaltaan, Irlantiin, Helleenien tasavaltaan,
Espanjan kuningaskuntaan, Ranskan tasavaltaan, Kroatian tasavaltaan, Italian tasaval-
taan, Kyproksen tasavaltaan, Latvian tasavaltaan, Liettuan tasavaltaan, Luxemburgin
suurherttuakuntaan, Unkarin tasavaltaan, Maltan tasavaltaan, Alankomaiden kuningas-
kuntaan, Itdvallan tasavaltaan, Puolan tasavaltaan, Portugalin tasavaltaan, Romaniaan,
Slovenian tasavaltaan, Slovakian tasavaltaan, Suomen tasavaltaan, Ruotsin kuningas-
kuntaan seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan.”

(Euroopan unionin virallinen lehti C 202/44.)
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Artiklan 50 kohdan 1 mukaan jasenvaltio voi valtiosdantonsa asettamien vaatimusten
mukaisesti pa4ttada erota unionista. Kohta 2 maarittdd, ettd jasenvaltion on ilmoitettava
ero aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle. Eurooppa-neuvostoon kuuluu EU-maiden
valtion- tai hallitusten padmiehet, Euroopan komission puheenjohtaja ja unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja. Eurooppa-neuvoston tehtavé on paat-
tdéa EU:n poliittisesta linjasta. (Euroopan unioni 2017.) Virallisen eroilmoituksen jal-
keen unioni neuvottelee eroa hakevan jasenvaltion kanssa ja tekee sen kanssa sopimuk-
sen eroon liittyvista yksityiskohdista Eurooppa-neuvoston antamien suositusten perus-
teella. Lis&ksi sopimusta tehdessa otetaan huomioon ne asiat, jotka tulevat vaikuttamaan
kyseisen valtion mydhempiin suhteisiin unioniin. (Euroopan unionin virallinen lehti C
202/43-44, 145.)

Kyseinen sopimus neuvotellaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218
artiklan 3 kohdan mukaisesti: ” Komissio tai, jos suunniteltu sopimus koskee yksin-
omaan tai padasiassa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esittdd suosituksia neuvostolle, joka tekee p&atok-
sen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetdan suunnitellun sopimuksen
alan mukaan unionin neuvottelija tai neuvotteluryhmén johtaja.” Sen tekee unionin puo-
lesta neuvosto, joka tekee ratkaisunsa maaraenemmistolla Euroopan parlamentin hyvak-

synnén saatuaan. (Euroopan unionin virallinen lehti C 202/43-44, 145.)

Unionin perussopimuksia lakataan soveltamasta kyseiseen jasenvaltioon sind paivana,
jona erosopimus tulee voimaan. Perussopimuksia lakataan noudattamasta myos, jos
sopimusta ei ole saatu neuvoteltua kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta. Nain tapahtuu, mikali Eurooppa-neuvosto ei yhteisymmarryksessa asian-
omaisen jasenvaltion kanssa paatd yksimielisesti pidentad tat& neuvotteluihin kaytettya
madraaikaa. (Artikla 50 kohta 3, Euroopan unionin virallinen lehti C 202/44.)

Sovellettaessa 2 ja 3 kohtaa eroavaa jésenvaltiota edustava Eurooppa-neuvoston ja neu-
voston jasen ei osallistu kyseistd jasenvaltiota koskevan asian kasittelyyn eika sitd kos-
kevien péatosten tekemiseen Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa. Méaardenemmistod
méaéraytyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 238 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaisesti. (Artikla 50 kohta 4, Euroopan unionin virallinen lehti C 202/44.)

”Kun kaikki neuvoston jisenet eivit perustamissopimusten mukaisesti osallistu ddnes-
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tykseen, madraenemmistolla tarkoitetaan 1 péivastd marraskuuta 2014 alkaen ja jollei
siirtymamaarayksia koskevassa poytékirjassa vahvistetuista maarayksistd muuta johdu,
seuraavaa: Kun neuvosto ei tee ratkaisuaan komission tai unionin ulkoasioiden ja turval-
lisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksesta, maardenemmistoon tarvitaan, poiketen
siit4, mitd a alakohdassa maarataan, vahintdan 72 prosenttia osallistuvia jasenvaltioita
edustavista neuvoston jésenistd, jotka samalla edustavat jasenvaltioita, joiden yhteen-
laskettu vaestd on vahintddn 65 prosenttia osallistuvien valtioiden viestostd.” (Artikla
238 kohta 3b, Euroopan unionin virallinen lehti C 202/154.)

Artiklan 50 kohdassa 5 maaritellaan, ettd jos unionista eronnut jasenvaltio haluaa liittya
uudelleen unionin jaseneksi, sen taytyy hakea unionin jasenyytta artiklan 49 mukaisesti.
Artiklan 49 mukaan jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa 2 artiklassa méaariteltyja
arvoja ja sitoutuu edistdméaan niitd, voi hakea unionin jasenyyttd. ”Unionin perustana
olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeus-
valtio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Nama ovat jésenvaltioille yhteisia arvoja. Jasenvaltioissa on myds ominaista:
moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka

naisten ja miesten tasa-arvo (Artikla 2, Euroopan unionin virallinen lehti C 202/17).”

Jasenyyshakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteil-
le. Jasenyyttd hakeva valtio osoittaa hakemuksensa neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa
yksimielisesti kuultuaan komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jasen-
tensd enemmistolla antaman hyvaksynnén. Eurooppa-neuvoston hyvaksymat unioniin
liittymista koskevat vaatimukset otetaan huomioon. Jasenvaltioiden ja jasenyyttd hake-
van valtion véliselld sopimuksella sovitaan liittymisehdoista ja liittymisen edellyttamis-
t4 mukautuksista niihin sopimuksiin, joihin unioni perustuu. Sopimusvaltioiden on rati-
fioitava sopimus valtioséd&ntdjensd asettamien vaatimusten mukaisesti. (Artikla 49, Eu-

roopan unionin virallinen lehti C 202/43).”
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Brexit-

aanestys

Iso-Britannia d&nesti 23.6.2016 EU-jasenyydesté lopputuloksena,
ettd Brexit toteutetaan.

D

Virallinen
eroilmoitus

~

11/2016 tuomioistuin méaaréasi, ettd paadministeri May voi antaa
artikla 50 mukaisen eroilmoituksen vain parlamentin
suostumuksella.

Hallitus valittaa korkeimpaan oikeuteen paatoksesta.

Alustavan aikataulun mukaan eroilmoitus annetaan 3/2017
menness4, jonka jalkeen EU:n 27 jdsenmaata keskustelevat
eroilmoituksesta.

/

W,

2 vuoden
neuvottelut

EU:n ja Iso-Britannian valiset eroneuvottelut. N

Luonnos neuvottelutuloksesta annetaan kasiteltdvaksi Eurooppa
neuvoston 27 johtajalle.

Tarvitaan véhintdan 20 maan hyvaksynta neuvottelutulokselle, jonka
jalkeen Euroopan parlamentti ratifioi lopputuloksen. Y,

Lisdaika
neuvotteluille

Mikali neuvotteluissa ei paasta lopputulokseen 2 vuodessa, voidaan
madrata lisdaikaa neuvotteluille, mik& vaatii 27 maan hyvéaksynnéan.

Jos neuvotteluille ei mydnneta jatkoaikaa, EU-sdédnnokset lakkaavat
koskemasta Iso-Britanniaa.

D

Iso-Britannia
eroaa EU:sta

Iso-Britannia jattd4 EU:n.
Iso-Britannian on kumottava vuoden 1972 Euroopan yhteistjen
sopimus ja korvattava se uudella sopimuksella.

Mikali Iso-Britannia haluaisi takaisin EU:n jaseneksi, sen on
haettava jasenyyttd samalla tavalla kuin muiden.

4

Kuvio 7. Iso-Britannian ero EU:sta (Muokattu ldhteestd BBC 2016¢).

Kuvio 7 kuvaa Iso-Britannian eroamisprosessin etenemisen EU:sta &&nestyshetkesta

alkaen. Prosessi noudattaa aiemmin tassa luvussa eriteltyja EU:n artikloja.
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3.2 Euroopan talousalue

Euroopan talousalue (ETA) perustettiin vuonna 1994. Sen oli tarkoitus ulottaa Euroopan
unionin sisamarkkinat Euroopan vapaakauppajarjeston (EFTA) maihin. EFTA-maat
eivét ole halunneet liittya tai eivat ole viela liittyneet EU:hun. Sisdmarkkinasaannokset
ovat tulleet osaksi ETA-maiden lainsédadant6a sen jalkeen kun maat ovat sopineet niiden
sisallyttamisestd lainsaddantdonsa. EU:n ETA-kumppaneita ovat muun muassa Norja ja
Islanti. Sveitsi ei kuulu Euroopan talousalueeseen, mutta se on EFTA:n jasenvaltio.
Sveitsi ja EU ovat tehneet yli 120 alakohtaista kahdenvalista sopimusta, joihin siséltyy
valtaosa ETA-maiden hyvéaksymistd sdannoksistd henkildiden, tavaroiden, palveluiden

ja pdédoman vapaan liikkuvuuden alalla. (Euroopan parlamentti 2016.)

ETA-sopimus ulottaa EU:n sisamarkkinoiden taydet oikeudet ja velvollisuudet EFTA:n
jasenvaltioihin (Sveitsid lukuun ottamatta). Se on néin ollen perinteisia vapaakauppaso-
pimuksia laajempi. ETA-sopimuksen soveltamisalaan siséltyvat sisamarkkinoiden nelja
vapautta: tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja pd&doman vapaa liikkuvuus. Lisaksi
sopimuksen soveltamisalaan liittyvat neljad vapautta koskevat politiikanalat: Kilpailu,
lilkenne, energia seké talous- ja raha-asioiden yhteisty0. ETA-sopimuksessa ei ole sito-
via maarayksia seuraavista aihealueista: tulliliitto, yhteinen kauppapolitiikka, yhteinen
ulko- ja turvallisuuspolitiikka, oikeus- ja sisdasiat, talous- ja rahaliitto (EMU) ja yhtei-
nen maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka. Tosin ETA-sopimus siséltaa
maarayksid maatalous- ja kalastustuotteiden kaupasta, jotka liittyvat kalastuspolitiik-
kaan. (Euroopan parlamentti 2016.)

3.3 EU:n sisdmarkkinat

Sisdmarkkinaohjelman suunnittelu aloitettiin 1980-luvulla. Ohjelman péaatarkoitus oli
luoda syvempi taloudellinen yhteisty® (Dinan 2005: 85). Sisamarkkinaohjelman idea oli
stimuloida kilpailua ja kaupankayntia, mitd kautta markkina toimisi tehokkaammin.
Lisadntyvd valinnanvapaus koskien hyodykkeitd ja palveluita kehittéisi kilpailua ja
alentaisi hintoja. Lisédantyvé kilpailu voisi lisdtd myos laatua. Sisdmarkkinoiden tarkoi-
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tus on edistdd Euroopan talouskasvua. (European Commission 2016a.) Euroopan ko-
mission nakemys sisdmarkkinoiden tehtavistd kuvastaa sen paamaaria, muttei ota kantaa

siihen ovatko ndma paamaaréat toteutuneet.

Yksi elementti sisémarkkinaohjelmassa oli luoda tiiviimpi taloudellinen integraatio,
mutta ohjelmaan oli my6s poliittisia syitd. Lansi-Euroopassa oli meneillaan ideologioi-
den vaihto. Kaikista ndkyvin ideologinen vaihto tapahtui Iso-Britanniassa, kun konser-
vatiivien ehdokas Margaret Thatcher &&nestettiin paaministeriksi vuonna 1979. Tyové-
enpuolue oli ollut 5 vuotta vallassa maassa, jossa hallituksella oli vaikutusvaltaa talou-
dellisissa ja yhteiskunnallisissa asioissa. Kyseinen hallitus myos kaytti tata valtaa. Aika
oli oikea Thatcherin uusille ideoille: ohjelma yksityistamiselle ja markkinoiden vapaut-
tamiselle sadntelya purkamalla. Thatcherin ideoiden avulla oli tarkoitus kohentaa talout-
ta ja yksityisyrittdjyytta. Puolestaan Ranskassa, sosialisti Francois Mitterrand voitti pre-
sidentinvaalit 1981. Vastakohdaksi Thatcherin ohjelmalle, Mitterrand julisti Ranskassa
sosialistisen ohjelman, jossa ajettiin valtion omistuksia ja saantdjen tiukentamista.
Ranskassa seuraukset olivat kaaosmaiset: inflaatio kohosi, investoinnit vahenivat ja
Ranskan frangin arvo tippui. Mitterrandin taytyi tehdd u-k&&nnos politiikassaan, mik&
vaikutti myds muihin sosialistijohtajiin Euroopassa muun muassa Felipe Conzaleziin

Espanjassa ja Mario Soaresiin Portugalissa. (Dinan 2005: 85.)

Vuonna 1986 komissio sponsoroi tutkimusprojektin “epa-Euroopan kustannukset” (cost
of non-Europe). Tutkimusprojektin tavoitteena oli selvittdd kustannukset siité, jos Eu-
rooppa séilyisi pirstaloituneena sen sijaan, etta luotaisiin sisémarkkinat jasenmaiden
kesken. Projektia johti entinen komission virkamies Paolo Cecchini. Projektin raportti
sai nimenséd Cecchinin mukaan ja se julkaistiin vuonna 1988. Tutkimuksen data perustui
neljdén suurimpaan jasenvaltioon. Cecchinin tiimi tutki nykytilanteen kustannuksia ja
etuja, analysoimalla markkinaesteiden vaikutusta ja vertaamalla Euroopan yhteiséa Poh-
jois-Amerikkaan. Cecchini raportoi sisdmarkkinoilla olevan seuraavanlaisia dynaamisia
vaikutuksia; lisdantynyt kilpailu, mika johtaa lisd&ntyneeseen tehokkuuteen hyodykkei-
den ja palveluiden tuotannossa. Alhaisemmilla tuotantokustannuksilla on mahdollista
saavuttaa alemmat hinnat ja korkeampi aggregaattikysyntd. Lopputuloksena on nope-
ampi talouskasvu. (Dinan 2005: 112.)
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Vuonna 1986 Euroopan unioni laati Euroopan yhtendisasiakirjan (the Single European
Act). Vanhat eurooppalaiset lait oli uudistettava, jotta saataisiin aikaan laki, joka EU:n
periaatteiden mukaan kunnioittaa jasenmaiden lakeja ja sadnnoksid. Euroopan yhteis-
asiakirjan 12 alkuperdista jasenmaata olivat: Belgia, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Portugali, Espanja ja Iso-Britannia. Asiakirjan
tarkoitus oli edistdd sisdmarkkinaohjelman voimaantuloa ja helpottaa siihen liittyvaa
paatoksentekoa. Euroopan sisamarkkinaohjelma julkistettiin 1.1.1993. Sisamarkkinat
tarkoittavat ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja pd&domien vapaata liikkuvuutta. (Euro-

pean Commission 2012: 7.)

Euroopan unionin sisdmarkkinoilla on tana paivana 500 miljoonaa kuluttajaa ja 21 mil-
joonaa pienta- ja keskisuurta yritystd. Kaupankaynti sisamarkkinoilla on tarkeaa yritys-
ten ja sisdisten investointien kasvun kannalta. Euroopan komission padajatus on ollut
turvata hyddykkeiden vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla. Se on asettanut myds korkeat
turvallisuusstandardit kuluttajille ja luonnonsuojeluun. Uusi sisamarkkinastrategia esi-
teltiin Euroopan komission toimesta 28.10.2015. Sen pdadmaaranéd on luoda vield sy-
vemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat, mika on seké& kuluttajien etta liiketoi-
minnanharjoittajien edunmukaista. Euroopan komission mukaan sisamarkkinoiden edut
EU:n jasenmaiden kansalaisille ovat: halvemmat hinnat ja innovatiivisempi ja nopeampi
teknologian kehitys. Puolestaan EU:n sisélla toimiville yrityksille Euroopan komissio
nékee seuraavanlaisia hyotyja: helpompi tavoittaa monenlaisia kuluttajia ja toimittajia

sekd alhaisemmat yksikkokustannukset. (Euroopan komissio 2016b.)

Sisdmarkkinaohjelman nelja péapilaria hyddykkeiden, tavaroiden, ihmisten ja pddoman
vapaa liikkuvuus oli mainittu jo Rooman sopimuksessa. Sisdmarkkinoiden toteuttami-

sessa konkreettiset askeleet olivat seuraavat (Baldwin & Wyplosz 2006: 20.):

e rajamuodollisuuksien virtaviivaistaminen tai poistaminen

laajan joukon arvolisédverokantojen yhdenmukaistaminen

e julkisten hankintojen vapauttaminen

e valmistukseen, pakkaukseen ja markkinointiin liittyvien teknisten standardien
yhdenmukaistaminen

e p&iomien valvonnan poistaminen

o liséatd pddomamarkkinoiden yhdentymista
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Heindkuussa 1987 kaikki 12 jasenmaata ottivat k&yttdon Euroopan yhtenéisasiakirjan
saannokset, mika on yhteison lainsdadantd sisamarkkinoiden taytantoonpanoa varten.
Euroopan yhtendisasiakirjassa tehtiin myos tarkeita institutionaalisia muutoksia. Sisa-
markkinaohjelma sisaltad suuria muutoksia Euroopan unionin péaatoksentekoon liittyen.
Sisdmarkkinoita koskevat paatokset tehddan vastedes &&nestyksesséd enemmiston paa-
toksella eik& yksimielisyyteen perustuen. Tdma muutos danestysprosessissa on uusi 1a-

hestymistapa kaupan teknisten raja-aitojen poistamiseen. (Baldwin ym. 2006: 20.)
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Tassa luvussa kerrotaan aluksi tutkimusten yleisesta lajittelusta kvalitatiivisiin ja kvanti-
tatiivisiin tutkimuksiin. Teorian avulla kuvataan nédiden tutkimusten tyypillisia piirteita.
Teoria muodostaa pohjan ja perustelun tdh&n pro gradu -tutkielmaan valitulle tutki-
musmenetelmalle. Sen jalkeen luvussa avataan tutkielman rajausta. Luvun lopussa ker-

rotaan pro gradu -tutkielman aineiston hankkimisesta.

4.1 Tutkimusmenetelman valinta

Tutkimukset jaetaan yleensd kvantitatiivisiin (méaaréllisiin) ja kvalitatiivisiin (laadulli-
siin) tutkimuksiin. Kvantitatiivisessa tutkimuksessa keskeisid kohtia ovat: aiemmista
tutkimuksista tehdyt johtopaatokset, aiemmat teoriat, hypoteesien esittdminen ja kasit-
teiden maadrittely. Kvantitatiiviseen tutkimukseen kuuluu oleellisesti suunnitelmien laa-
timinen koskien koejérjestelyja ja aineiston keruuta. Tutkimuksessa muuttujat muodos-
tetaan taulukkomuotoon ja aineistosta tehdaén tilastollisesti késiteltavaa. Kvantitatiivi-
sessa tutkimuksessa tulokset kuvataan usein prosenttitaulukoiden avulla ja tulosten
merkitsevyytta testataan tilastollisesti. (Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara 2007: 136.)

Kvalitatiiviselle tutkimukselle tyypillisid piirteita ovat: kokonaisvaltainen tiedonhankin-
ta, aineisto kootaan todellisista tilanteista, ihminen tiedonkeradjana eli tutkija perustaa
enemmankin tutkimuksen omiin havaintoihin kuin mittausvalineilla saatuihin tietoihin,
tutkijan pyrkimyksena on paljastaa odottamattomia seikkoja. Kvalitatiivisessa tutki-
muksessa lahtokohtana on aineiston monipuolinen tarkastelu, ei teorian tai hypoteesien
testaaminen kuten kvantitatiivisessa tutkimuksessa. Kvalitatiiviselle tutkimukselle on
ominaista, ettd kohdejoukko valitaan tarkoituksenmukaisesti eikd satunnaisotos mene-
telmalld. Tutkittavat tapaukset ké&sitelldadn ainutlaatuisina ja aineistoa tulkitaan sen mu-
kaisesti. (Hirsjarvi ym. 2007: 160.)

Tutkimuksella on aina jokin tarkoitus, mik& ohjaa tutkimuksen strategisia valintoja.

Tutkimuksen tarkoitus voi olla: kartoittaa, selittdé, kuvailla tai ennustaa. (Hirsjarvi ym.



28

2007: 133-135.) Perinteisesti tutkimusstrategiat jaetaan seuraavasti: kokeellinen tutki-
mus, survey-tutkimus ja tapaustutkimus. Kokeellisessa tutkimuksessa selvitetddn mit-
taamalla yhden Kkasiteltdvdn muuttujan vaikutusta toiseen muuttujaan. Survey-
tutkimuksessa keratéén tietoja ihmisjoukolta tietyssa muodossa. Tapaustutkimuksessa
tutkitaan yksityiskohtaista tietoa tietystd tapauksesta tai pienesta joukosta toisiinsa limit-
tyvistd tapauksista. Tyypillisesti tapaustutkimuksessa valitaan yksittdinen tapaus ja
kiinnostuksen kohteena ovat usein prosessit. Aineistoa keratdan havainnoin, haastatte-
luin ja dokumentteja tutkien. Tavoitteena tutkimuksessa on kuvailla ilmi6ta. (Hirsjarvi
ym. 2007: 130-131.) Tdma pro gradu -tutkielma on sek& kvalitatiivinen etta kvantitatii-
vinen tutkimus. Kyseessd on tapaustutkimus, jossa selvitetdan Brexitin lyhytaikaisia ja

pitkdaikaisia vaikutuksia Iso-Britannian yhteiskunnalle ja taloudelle.

4.2 Tutkimuksen rajaaminen

Pro gradu -tutkielman rajaamisessa oli monta eri vaihtoehtoa, koska Brexit aiheena on
hyvin monipuolinen ja koskettaa montaa maata. Uutisissa mietitadn miten Brexit vaikut-
taa Suomeen, EU:n tulevaisuuteen ja sijoittajiin. Tdma pro gradu -tutkielma tarkastelee
Brexitia 1so-Britannian ndkokulmasta. Aiheen uutuuden takia tieteellisten lahteiden
maaré on rajattu, joten ndkokulma taytyy rajata tarkasti. Tieteellisid artikkeleita ja kat-
sauksia on tuotettu Brexitin vaikutuksista Iso-Britannialle kevaastad 2016 alkaen. Artik-
keleita ja katsauksia on tehty, jotta &&nestdjat ja poliitikot voisivat ennakoida Brexitin
vaikutuksia ennen adnestyspaatostaan. Tutkimuksessa tarkastellaan Brexitin lyhytaikai-
sia ja pitkaaikaisia vaikutuksia Iso-Britannian yhteiskunnalle ja taloudelle. Lyhytaikai-
set vaikutukset ovat alkaneet jo vuoden 2016 alussa ja jatkuneet kuukausia eteenpéin
aanestyksesta. Pitkdaikaisilla vaikutuksilla tarkoitetaan useita vuosia ja niiden kehitty-
minen alkaa &&nestyksesta. Brexitin monipuolisten vaikutusten ja uutuuden vuoksi, on
olemassa useita mielenkiintoisia jatkotutkimusaiheita, joita esitetddn pro gradu -

tutkielman viimeisesséa luvussa.



29

4.3 Tutkimuksen aineisto

Kirjallisuuskatsauksen tekeminen liittyy opinnaytetyon tekemiseen. Katsauksessa on
tarkoitus kuvata mistd nakokulmista asiaa on aiemmin tutkittu ja miten suunnitteilla
oleva tutkimus liittyy jo olemassa oleviin tutkimuksiin. (Tuomi ja Sarajérvi 2002: 119—
120.) Teoria muodostaa tutkimuksen viitekehyksen eli tutkimuksen teoreettisen osuu-
den. Viitekehyksen muodostavat se, mitd tutkittavasta ilmiosta jo tiedetddn ja tutkimusta
ohjaava metodologia. Tutkimukset voidaan jakaa teoreettisiin ja empiirisiin. (Tuomi
ym. 2002: 20.)

Teoreettiseen analyysiin ei liity empiirisen analyysin tavoin mitaén tiettyd metodia. Nii-
niluoto (1980) on esittanyt teoreettiselle analyysille rungon; problematisointi, ekspli-
kointi ja argumentaatio. Problematisoinnissa herétetddn tutkimusongelma. Eksplikoin-
nissa muotoillaan ja eritelld&n epédselvéat ja monimieliset ndkemykset. Argumentaatiossa
arvioidaan eksplikoinnin kautta saatujen ndkemysten patevyyttd. Teoreettiselle tutki-
mukselle on keskeista sen uskottavuus, mika muodostuu siitd, miten argumentointi suo-
ritetaan. Téhan vaikuttaa se kuinka uskottavaa on ldhdeaineisto ja miten patevasti lahde-
aineistoa kaytetaan. Teoreettisessa analyysissa korostuu aina, kuka on sanonut, mité ja
milloin on sanonut. (Tuomi ym. 2002: 20-21.)

Pro gradu -tutkielman aineisto on padasiassa tieteellisid artikkeleita, arvostettujen kan-
sainvalisten rahoitusinstanssien talouskatsauksia ja ansioituneiden taloustieteilijoiden
kirjallisia arvioita. Tutkielmassa kaytetdan aineistona myos NBER:n (National Bureau
of Economic Research) paneelikeskustelua aiheesta Brexit, johon osallistui nelj talo-
usmaailmaan vaikuttajaa, jotka toimivat professoreina. Tutkielman aineistossa on myos
kvantitatiivista tietoa, Iso-Britannian taloustilanteen kehittymisen analysoimiseksi on
tehty grafiikkaa, joista nahdaan vuoden sisaan tapahtuneita muutoksia taloustilanteessa.
Aineistot grafiikkaan on kerdtty OECD:n, Euroopan keskuspankin, Lontoon pdrssin,
Economic Policy Uncertainty -tietokannoista. Aineistot on otettu siihen asti, mihin niit4
on ollut saatavilla kyseisista lahteistd. Osan lahteista tiedot rajoittuvat Q2/2016 ja osalta
tietoja oli saatavissa joulukuuhun 2016 saakka. Osaan grafiikoista on tietoisesti kuvattu

Iso-Britannian historiaa.
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5 EU:STA EROAMISEN VAIKUTUKSET ISO-BRITANNIALLE

Iso-Britannian eroaminen EU:sta on ollut esilld jo yli kymmenen vuotta sitten. Britan-
nian europarlamentaarikko Christopher Huhne esitti 20.9.2001 kirjallisen kysymyksen

(E-2398/01) komissiolle, jonka aiheena oli EU:sta eroaminen.

”Voiko komissio kertoa, milla keinoin tietyt maantieteelliset alueet, jotka kuului-
vat aiemmin Euroopan unioniin, erosivat EU-jasenyydesta? Katsooko se, etta ta-

ma on ennakkotapaus jonkin jasenvaltion eroamiselle?

Euroopan komission puheenjohtaja Romano Prodin antoi komission puolesta vastauk-

sen Huhnen Kirjalliseen kysymykseen 24.9.2001.

“Ainoa Euroopan unionista “eronnut” alue on Grénlanti. Tdhdn Tanskalle kuu-
luvaan alueeseen ei vuodesta 1985 alkaen ole enda sovellettu yhteisén perus-
sopimuksia tai niita sovelletaan hyvin rajoitetusti. Muissa jasenvaltioiden alu-
eista, joihin Euroopan yhteison perustamissopimusta ei sovelleta, on sovittu
perussopimuksia tai liittymissopimuksia tehtdessa. Gronlannin kysymyksesta
paatettiin Euroopan yhteison ja Tanskan valisella sopimuksella Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen mukaisesti. Perustamissopimus antaa Euroopan
yhteisolle valtuudet tallaisiin sopimuksiin. Neuvottelut olivat seurausta Gron-
lannissa pidetysta kansandanestyksesta. Mydhemmin jasenvaltiot ratifioivat
tamdn “Gronlannin sopimuksen”. Tdmdn 80-luvun puolivélissa tehty sopimus
ei kuitenkaan voi olla millekaan jasenvaltiolle ennakkotapauksena ensinnakin,
koska jasenvaltiot ja Euroopan yhteison toimielimet totesivat tuolloin alueen
erityisyyden ja toiseksi, koska Gronlanti ei ole Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 49 artiklassa tarkoitettu Euroopan valtio. ” (Euroopan yhteisojen vi-
rallinen lehti 2002/ C40 E /265.)
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5.1 Eroamisen lyhyen aikavalin vaikutukset

Tassa luvussa tarkastellaan Iso-Britannian EU:sta eroamisen lyhyen aikavalin vaikutuk-
sia. Tarkastelun kohteena on Iso-Britannian talous ja yhteiskunta. Lyhyen aikavélin vai-
kutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia, joita on ilmennyt jo ennen 23.6.2016 pidettyé aanes-
tystd ja vaikutuksia, jotka ovat ilmenneet &anestyksen jalkeisind kuukausina. Pro gradu -
tutkielmassa tarkastellaan erikseen pitk&n aikavalin vaikutuksia, joilla tarkoitetaan &&-
nestyshetken jalkeen pari vuotta eteenpdin ilmenevia vaikutuksia. Kansan&énestys oli
23.6.2016, mutta markkinoilla on havaittu epdvarmuutta jo alkuvuodesta 2016. Heti

aanestystuloksen jalkeen néhtiin muun muassa punnan kurssin heikkeneminen.

5.1.1 Taloudelliset vaikutukset lyhyella aikavalilla

Ennen Brexit-d&nestystd arvioitiin, ettd Brexit voi aiheuttaa vakavan taantuman Iso-
Britanniassa, td4hdn mennessé ei kuitenkaan ole nakyvissd merkkejé suuresta taantumas-
ta. Toisaalta punnan kurssi on pudonnut jyrkasti, mik& puolestaan voi kertoa siitd, etta
Brexitista on tulossa haastava. Heikentynyttd puntaa ei pida kuitenkaan nédhda ylimaa-
raisend kustannuksena Brexitistd, se on vain osa sopeutumista, toteaa taloustieteen no-
belisti Paul Krugman New York Timesissé ilmestyneessd blogissaan. Olisi iso virhe
nostaa punnan kurssi ylos, talloin vanhat lainalaisuudet valuuttojen vaihtokurssien tasa-
painosta eivat endé olisi voimassa. Aluksi punnan syoksy oli yhdistetty tiukasti taantu-
maennusteeseen. Skenaario oli seuraavanlainen: kansallisten investointien kysynta ro-
mahtaa, mika johtaa erittain alhaisiin korkotasoihin, kun p&iomat lahtevat. Toisaalta
tallaista kysynnan laskua ei ole viel& nahty. (Krugman 2016.)
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Kuvio 8. Punta — euro vaihtokurssi 9.12.2015-10.12.2016 (ECB 2016b).

Punnan kurssi on lahtenyt heikentyméén suhteessa euroon jo alkuvuodesta 2016 (kuvio
8). Vaalien aanestyspéiva ilmoitettiin 20.2.2016, jolloin punnan kurssi jatkoi heikenty-
mistaan. Adnestystuloksen selvittyd 23.6.2016 punnan kurssi heikkeni euroon nahden
jyrkasti 1.30:sta 1.17:sta (kuvio 8). Theresa May ilmoitti 2.10.2016, etté artikla 50 mu-
kainen eroilmoitus annetaan 3/2017 mennessa. (Office for National Statistics 2016.)

Mayn ilmoituksen jalkeen on nahtévissa punnan heikkeneminen 10/2016 (kuvio 8).

Tutkijat ovat arvioineet Iso-Britannian EU:sta eroamisen lyhyt aikaisia vaikutuksia jo
ennen 23.6.2016 pidettya &anestystd. Tutkijoiden tekemén analyysin perusteella arvioi-
daan, ettd BKT olisi vuonna 2017 alemmalla tasolla. Vuoteen 2018 mennessd BKT:n
alenema on 2,3 prosenttia. Kohonnut riskitaso ja epdvarmuus aiheuttavat punnan heik-
kenemisen 20 prosentilla heti adnestyksen jalkeen. Lisaksi epavarmuus aiheuttaa tiu-
kennuksia luottomarkkinoille. Kulutuksen ja investointien vaheneminen laskee koti-
maista kysynt&a. Lasku johtuu Brexit-aanestystuloksesta. (Baker, Carreras, Ebel, Hurst,
Kirby, Meaning, Piggot & Warren 2016: 108.)

Brexitin seurauksena kaupankéynti vahenee Iso-Britannian ja EU:n jasenmaiden valilla.
Iso-Britannian viennin markkinaosuudet véhenevat EU:ssa, milld on vaikutus Iso-
Britannian talouteen. Kaupankaynnin véheneminen maiden valill4 vaikuttaa samalla

tavalla talouteen kuin Iso-Britannian vientiin kohdistuva kysyntashokki. Niiden seura-
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uksena Iso-Britannian vientihinnat heikkenee ja punnan arvo putoaa jyrkéasti. Punnan
heikkeneminen johtaa kohonneisiin tuontihintoihin ja inflaatioon. Korkeammat tuonti-
hinnat ja matalammat vientihinnat johtavat huonompaan ulkomaankaupan vaihtosuhtee-
seen, minka johdosta Iso-Britannian paasy EU:n markkinoille heikentyy. Iso-Britannian
ja EU-maiden valinen kaupankéynti véhenee ja jaljelle jaavésta kaupankaynnista hyddy-
td&dn vdhemman vaihtosuhteen vuoksi. Iso-Britannian BKT, kulutus ja reaalipalkat pu-

toavat verrattain siihen tilanteeseen, etta se jaisi EU:n jaseneksi. (Ebell ym. 2016.)

inflaatio

0
tnotantolkuila

Kuvio 9. Negatiivinen kysyntashokki lyhyella aikavélilla.

Kysyntéshokit voivat olla positiivisia tai negatiivisia (Burda ym. 2003: 344). Esimerkki
negatiivisesta kysyntashokista on kysynnan laskeminen. Kielteinen kysyntashokki siir-
t44 aggregaattikysyntdkayran AD (aggregate demand) vasemmalle, uusi aggregaatti-
kysyntd on AD’ (kuvio 9). Kysyntakéyran siirtymisen vuoksi taloudessa siirrytdén pis-
teestd A pisteeseen B. AS (aggregate supply) kuvaa aggregaattitarjontaa, kysynnén las-
kiessa AS-kayralla siirrytddn alaspain. Uudessa pisteessa B siirrytddn lahemmas origoa,

jolloin inflaatio laskee ja tuotantokuilu kasvaa. Periaatteessa hallituksella on t&ssé vai-
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heessa kaytettdvissd raha- tai finanssipoliittiset keinot AD-ké&yrén nostamiseksi. Halli-
tuksen kaytettdvissa olevat keinot riippuvat siitd onko valuutta kelluva vai Kiinte.
(Burda ym. 2003: 318-320.) Kun kyseessa on kiintea valuuttakurssi, rahapolitiikka on
tehotonta ja finanssipolitiikka tehokasta. Vastakohtaisesti, kun kyseessa on kelluva va-

luuttakurssi, rahapolitiikka on tehokasta ja finanssipolitiikka tehotonta (Baldwin &
Wyplosz 2004: 319.)
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Kuvio 10. Iso-Britannian vientitilausten tai kysynnén % -muutos 10/2015-11/2016
(OECD 2016b).

Iso-Britannian vientitilausten maara on lahtenyt nousuun 23.6.2016 pidetyn Brexit-
aanestyksen jalkeen (kuvio 10). Kuviosta 10 voidaan havaita, ettd vientitilausten méaara
on lahtenyt laskuun 10/2016 jalkeen. Theresa May ilmoitti 2.10.2016, ettd artikla 50
mukainen eroilmoitus annetaan Eurooppa-neuvostolle 3/2017 mennessd, ilmoitus on

voinut vaikuttaa vientitilauksiin niitd laskevasti. Liséksi heikentynyt punta on vauhdit-
tanut Iso-Britannian vientié.
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Kuvio 11. EU:sta lahtemisen todennakoisyys, dollari-punta vaihtokurssi, FTSE250-
indeksi ja Iso-Britannian EPU-indeksi kesa- ja heindkuussa 2016 (Economic Policy Un-
certainty 2016a).

Kuviosta 11 havaitaan, ettd ennen 23.6.2016 pidettyd kansandanestysta Iso-Britannian
EU:sta lahtemisen todennikéisyys laski jyrkasti. Adnestystuloksen selvittya 1so-
Britannian EPU-indeksi (vasen akseli) lahti jyrkkdan nousuun, koska epavarmuus
markkinoilla lisdantyi aanestystuloksen selvittya. Dollarin- ja punnanvaihtokurssi sukel-
si ddnestyksen jalkeen (kuvio 11). FTSE250-indeksi ilmaisee 250 keskisuuren Lontoon
porssissé olevan brittildisen yrityksen osakekurssien keskiarvon (Cambridge Dictionary
2016). FTSE250-indeksi on kuvion 11 mukaan laskenut &anestystuloksen selvittya,

mutta lahtenyt takaisin nousuun muutaman paivan kuluttua.
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Kuvio 12. FTSE250-indeksin ja FTSE100-indeksin prosentuaaliset muutokset 12/2015—
12/2016 (London Stock Exchange 2016).

FTSE250-indeksi ilmaisee 250 keskisuuren Lontoon porssissé olevan brittilaisen yrityk-
sen osakekurssien keskiarvon. FTSE100-indeksi ilmaisee 100 Lontoon porssissé olevan
brittilaisen yrityksen osakekurssien keskiarvon. FTSE250-indeksin prosentuaaliset muu-
tokset ovat suuremman yritysten osakekurssimaaran vuoksi maltillisempia kuin
FTSE100-indeksin. Kuviosta 12 havaitaan, ettd molemmat indeksit kehittyvat yhta ai-
kaa samansuuntaisesti ja suuri prosentuaalinen muutos molemmissa on havaittu kesa-
kuun 2016 lopulla. Indeksit ovat reagoineet Brexit-danestyksen tulokseen. Indekseisté
havaitaan, ettd osakekurssit ovat kuitenkin palautuneet suhteellisen nopeasti danestyk-

sen jalkeen (kuvio 12).

5.1.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset lyhyella aikavalilla

On tarkedd huomata, ettd Iso-Britanniassa kaikki ihmiset eivat kohtaa samoja globali-
saation vaikutuksia. Ennen Brexitiéd Iso-Britannia karsi selvésti niin sanotusta Hollannin
taudista. Hollannin taudissa, luonnonvarojen vienti syrjayttaa tehdasteollisuuden, jolloin
valuutta pysyy vahvana. Tadssé tapauksessa Iso-Britanniassa Lontoon kaupungin rahoi-

tuspalveluiden viennilld on sama rooli kuin luonnonvaroilla. Joten rahoituspalveluiden
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heikentaminen helpottaa Ison-Britannian tehdasteollisuutta. Lisaksi se vaikuttaisi kau-
kana Lontoon kaupungista asuvien ihmisten tuloihin. N&iden ihmisten tulot riippuvat
vield suorasti tai epasuorasti tehdasteollisuudesta. Ei siis ole taysin sattumaa, ettd ndma

osat Englannista, muttei Skotlanti, aanestivat Brexitin puolesta. (Krugman 2016.)

NBER jarjesti 12.7.2016 paneelikeskustelun, jossa asiantuntijat keskustelivat Brexitin
vaikutuksista. Asiantuntijoina keskusteluun osallistuivat: Helene Rey (London Business
School ja NBER), Thomas Sampson (London School of Economics), Richard Baldwin
(Graduate Institute Geneva ja NBER) ja Anil Kashyap (University of Chicago ja
NBER). Helene Rey Kkasitteli puheenvuorossaan Brexitia ja sen vaikutuksia Iso-

Britanniaan lyhyella ja pitkélla aikavalilla.

Lyhyelléd aikavélilla yhteiskunnassa voidaan havaita kaksi shokkia: epavarmuus- ja ra-
hoitusmarkkinashokki. Epdvarmuus tulevasta aiheuttaa ongelmia rahoitusmarkkinoille,
jotka ovat Iso-Britannialle hyvin tarkeédt. Epavarmuutta synnyttaa se, ettei tiedetd neu-
vottelujen aikatauluista eika lopputuloksesta. Se, ettd padseekd Iso-Britannia tulevai-
suudessa sisamarkkinoille, on arvoitus. Reyn mukaan epdvarmuutta liittyy tulevaisuu-
den tyontekija virtoihin ja Iso-Britannian yhtenéisyyteen. On mahdollista, ettd Skotlan-
nissa ndhdaan kansanéanestys. Epdvarmuudesta seuraa, ettd investointeja ja tyévoiman
palkkauksia viivastytetadn. Maahanmuuttajat eivat tiedd epavarmuuden vuoksi, onko

Iso-Britannia heille sopiva paikka. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)
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Kuvio 13. Iso-Britannian ja Yhdysvaltojen paivittdinen epdvarmuusindeksi vuonna
2016 (Economic Policy Uncertainty 2016a).

Kuvio 13 ilmaisee Yhdysvaltojen ja Iso-Britannian epévarmuusindeksin kehittymisen
tammikuusta 2016 joulukuun 2016 alkuun. Adnestyspaivan 23.6.2016 jalkeen indeksi
on noussut reilusti seka Iso-Britanniassa ettd Yhdysvalloissa (kuvio 13). Yhdysvaltojen
EPU-indeksi on kuitenkin palautunut tuloksen jalkeen noin viikossa aiemmalle tasolle,
kun taas Iso-Britannian EPU-indeksi on sahannut edestakaisin danestystuloksen jalkeen
(kuvio 13).
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Kuvio 14. Kuluttajien luottamusindeksi Iso-Britanniassa ja Euroopan alueen 19 maassa
(EA 19) 1/2014-9/2016 (OECD 2016a).

Kuluttajien luottamusindeksi kuvaa kotitalouksien suunnitelmia koskien isoja hankinto-
ja ja kotitalouksien taloudellista tilannetta. Indeksi heijastaa kotitalouksien nykyistéa
tilaa ja niiden odotuksia tulevasta. (OECD 2016.) Iso-Britannian ja Euroopan alueen 19
maan Kkuluttajien luottamusindeksi on kehittynyt samankaltaisesti vuodesta 2014 vuo-
teen vuoden 2016 maaliskuuhun, tosin Iso-Britanniassa kuluttajien luottamus on ollut
korkeammalla kuin EA 19 -maissa (kuvio 14). Iso-Britanniassa kuluttajien luottamusin-
deksi on tippunut tammikuusta 2016 elokuun 2016 loppuun asti, kunnes se on lahtenyt
nousuun syyskuussa 2016. Kuluttajien luottamusindeksi oli matalimmillaan kesékuussa
2016, jolloin Iso-Britanniassa pidettiin Brexit-danestys (kuvio 14). EA 19 -maissa on
havaittavissa tasaisempaa kehitystd, pieni lasku marraskuusta 2015 maaliskuuhun 2016,
jonka jalkeen hieman nousujohteisempaa kehitysta (kuvio 14). Iso-Britanniassa kulutta-

jien luottamusindeksin kehittymiseen vaikuttaa epdvarmuus tulevasta.
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Kuvio 15. Kuluttajahintojen nousun (inflaatio) ja kuluttajien yleiseen taloustilanteeseen
luottamuksen % -muutos 10/2015-11/2016 Iso-Britanniassa (OECD 2016b).

Iso-Britanniassa inflaation muutos (vasen akseli) on pysynyt samalla tasolla 10/2015-
2/2016, jonka jalkeen se on l&htenyt nousuun (kuvio 15). Kuvioista 15 havaitaan, etti
inflaation nousu on jatkunut 7/2016 asti, jonka jalkeen se on taittunut, kunnes lahtenyt
uudelleen nousuun 10/2016. Kuluttajien luottamus yleisen taloustilanteen kehittymiseen
(oikea akseli) on laskenut Iso-Britanniassa joulukuusta 2015 alkaen (kuvio 15). Alhai-
simmillaan kuluttajien luottamus yleisen taloustilanteen kehittymiseen on ollut 7/2016,
jonka jalkeen luottamus on l&htenyt nousuun. Kuviosta 15 havaitaan, ettd kuluttajien
luottamus yleisen taloustilanteen kehittymiseen on kuitenkin kaantynyt laskuun 9/2016.
Kuviosta 15 nahdaan, etté inflaation kiihtyessa kuluttajien luottamus yleisen taloustilan-
teen kehittymiseen laskee. Inflaation kiihtymisen padsyy on todenndkéisesti punnan
heikentynyt arvo, joka on nostanut tuontihintoja.
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5.2 Eroamisen pitkan aikavalin vaikutukset

Tassa kappaleessa kasitellaan Iso-Britannian EU:sta eroamisen vaikutuksia pitkélla ai-
kavélilla. Vaikutukset on jaettu taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin. Luvun lahdeaineisto
koostuu tieteellisista artikkeleista, tunnettujen taloustieteilijoiden artikkeleista ja talous-
tieteilij0iden paneelikeskustelusta. Lahteet luovat pohjan vaikutusten analysoimiselle

luvussa 6.

5.2.1 Taloudelliset vaikutukset pitkalla aikavalilla

Brexitin vaikutuksia Iso-Britannian talouteen voidaan tarkastella kaupankaynnin kautta.
Kotimarkkinoiden tehokkuus liittyy olennaisesti kaupankayntiin. Kuvitellaan, ettd hyo-
dykkeilla ja palveluilla on suuria mittakaavaetuja tuotannossa, tahan péaastaan, jos niitéa
kulutetaan kahdessa maassa. Jos ne halutaan tuottaa vain toisessa ja vieda ne vain toi-
seen. Missd tuotannon pitéisi talloin sijaita? Tallin valitaan mahdollisimman suuri
markkina, jotta voidaan minimoida kuljetuskustannukset. Markkinan koko tulee ole-
maan aina tekijd, joka vaikuttaa valintoihin. Tosin valinnat riippuvat my®s siitd, kuinka
korkeat kuljetuskustannukset ovat. Erdassa tapauksessa kaikki tuotanto ei lahtenyt pie-
nemmasta kansantaloudesta, koska pienempi kansantalous maksoi alhaisempia palkkoja
ja nosti sitd kautta kilpailukykya. Pienempi kansantalous saavutti Kilpailukyvyn, joka
siltd puuttui aiemmin markkinoille paasyyn. Se kéytti heikompaa valuuttaa paastakseen

markkinoille. (Krugman 2016.)

Iso-Britannian tapauksessa tarkastellaan rahoituspalveluita toimialana. Téllaisilla palve-
luilla on seka sisdisié ettd ulkoisia mittakaavaetuja. Lontoo on yksi finanssikeskuksista,
jonne palveluita on keskitetty. Brexitin jalkeen kohdataan lisddntyneet kaupankaynnin
kustannukset Ison-Britannian ja muun Euroopan Vvélill4, mik& puolestaan luo kannus-
teen siirtdd palvelut pois pienemmaéstd kansantaloudesta eli I1so-Britanniasta suurempaan
kansantalouteen Eurooppaan. Iso-Britannia tarvitsee tasta syysta heikentyneen valuutan

kompensoimaan naita kielteisia vaikutuksia. (Krugman 2016.)
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Simon Wren-Lewis on taloustieteiden professori Blatvanikin ja Oxfordin yliopistoissa
sekd Merton collegen jasen. Wren-Lewis analysoi 6.12.2016 ilmestyneessa blogi-
kirjoituksessaan OBR:n (Office for Budget Responsibility) ennustetta Brexitin vaiku-
tuksesta Iso-Britannian talouteen. OBR on Iso-Britanniassa toimiva ministerion ulko-
puolinen toimielin, joka tuottaa talousennusteita. Wren-Lewis Kirjoittaa, ettd on syyta
tarkastella, onko OBR:n ennuste Brexitin vaikutuksesta Iso-Britannian talouteen liian
optimistinen. Brexit vaikuttaa Iso-Britannian julkiseen talouteen, koska maahanmuutto
EU:sta vahenee ja tuottavuus laskee. Nama kaksi linkittyvat toisiinsa OBR:n analyysis-
sé& oikein; koulutetun véeston maahanmuuton véheneminen vaikuttaa laskevasti tuotta-
vuuteen. OBR:n ennusteessa tuottavuutta laskee myds investointien véheneminen.
(Wren-Lewis 2016.)

OBR olettaa ennusteessa, ettd Brexit vahentdd kaupan intensiteettia 1so-Britanniassa;
vdhemman vientia ja tuontia. Wren-Lewisin mukaan kaupan intensiteetin véheneminen
on itsestdan selvaa kansainvélisen kaupan lainalaisuuksien vuoksi. Kuljetuskustannuk-
set eivat valttamatta nouse niin korkeiksi, kuin ne ovat joskus olleet, puolestaan maan-
tieteellinen sijainti ja sen kautta muodostuvat valimatkat ovat paatekija, mika ratkaisee
missa kauppaa kdydaan. Tama tarkoittaa, ettd kaupan kdynnin véheneminen EU:n ja-
senmaiden kanssa ei ole automaattisesti korvattavissa kaupan kdaynnilla EU:n ulkopuo-
listen maiden kanssa. Valtiovarainministerion arvion mukaan Brexit ja sen kautta tule-
vat alhaisempi kaupan kaynnin intensiteetti véhentdd tuottavuutta Iso-Britanniassa.
OBR ei ole puolestaan ottanut vastaavanlaista kantaa analyysissaan, koska intensiteetin
vaheneminen on liian epdvarma tekija, Wren-Lewis pité4 tatd mielipidettd varsin yllat-
tavana. (Wren-Lewis 2016.)

Wren-Lewis perustelee mielipiteen yllattavyyttd IMF:n padekonomisti Maurice Obst-
feldin 12/2016 kirjoituksella: ”Empiirinen tutkimus tukee Ricardon perustavanlaatuista
oivallusta, ettd kauppa edistdd tuottavuutta lisddmalla tehokkuutta suhteellisen edun
kautta. Se miten tuottavuus ja kasvu hyotyvat kaupasta, menevét paljon pidemmélle
Ricardon oivalluksia. Kansainvalinen kilpailu pakottaa kotimaisia tuottajia nostamaan
tasoaan. Kaupankdynnin vuoksi yrityksilla on kéytettdvissdé monipuolisempia valituo-

tantopanoksia, joilla voidaan tuottaa halvemmalla.” (Wren-Lewis 2016.) Useissa kehit-
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tyneissd ja kasvavissa talouksissa maailman laajuisen finanssikriisin aikana alkanut
heikko tuottavuuden kasvu aiheuttaa huolia tulevaisuuden kasvun tekijoistd. Uudet tut-
kimukset antavat viitteitd siitd, ettd kansainvélisen kaupan esteiden véhentaminen ja
suorien ulkomaalaisten investointien helpottaminen voisivat edistdd tuottavuuden ja

tuotannon nousua. (Era Dabla-Norris & Romain Duval 2016.)

Harvat asiat ovat varmoja taloustieteissd, mutta mik&an ndista mekanismeista, joissa
suuremmasta kaupankaynnista seuraa korkeampaa tuottavuutta, ei ole erityisen mieliku-
vituksellisia. Ne kaikki kayvat jarkeen ja ovat yhdensuuntaisia, mika tarkoittaa, etta
nollavaikutuksen olettaminen on jokaisessa tapauksessa erittain uskaliasta. N&in ollen
OBR:n oletus Brexitin vaikutuksista Iso-Britannian talouteen on optimistinen. (Wren-
Lewis 2016.)

Monique Ebell, lan Hurst ja James Warren ovat analysoineet Euroopan unionista l&hte-
misen vaikutuksia pitkalla aikavalilla Ison-Britannian talouteen tieteellisessa artikkelis-
saan. Analyysi on tehty NiGEM-mallilla (the National Institute Global Econometric
Model). Seurauksia analysoitaessa on oletettu, ettei Iso-Britannialla ole vapaakauppaso-
pimusta Euroopan unionin kanssa. Artikkelissa nostetaan esiin nelji vaikutusta, jotka
aiheutuvat Iso-Britannian taloudelle Euroopan unionista eroamisen vuoksi. Vaikutukset
ovat: kaupankaynnin vaheneminen EU:n jasenmaiden ja Iso-Britannian valilla, maltilli-
set tullimaksujen korotukset, Iso-Britanniaan virtaavien suorien ulkomaisten investoin-
tien vdheneminen ja Iso-Britannian budjetin péivittdminen poistuvien EU:n nettomaksu-
jen osalta. (Ebell, Hurst & Warren 2016.)

Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen johtaja Vesa Vihridld on antanut Suomen eduskun-
nan talousvaliokunnalle kuulemistilaisuuteen lausunnon 1.7.2016, joka koskee Brexitié
ja Suomea. Vihridla (2016) arvioi lausunnossaan, ettd Brexitin mukana syntynyt talou-
dellinen ja poliittinen epadvarmuus vahentad investointeja Iso-Britanniassa ja muualla
Euroopassa. On myods hyvin mahdollista, ettd Iso-Britannia ajautuu taantumaan, kun
punnan ja osakekurssien lasku heikentdd brittien ostovoimaa ja sitd kautta kulutusta.
Vihridlan (2016) mukaan se, ettd Iso-Britannia saisi osallistua EU-markkinoille tarjoa-
matta vastavuoroisia etuja EU-maiden yrityksille ja kansalaisille yhteisiin kuluihin osal-

listumatta ei ole todennékdinen ratkaisu, johon muut EU:n jasenmaat suostuisivat. Edel-
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I& mainittu ratkaisu johtaisi todennékadisesti siihen, ettd muut jasenmaat etsisivat saman-
tyyppisté jarjestelyd. Vihridlan (2016) mukaan voidaan pitd4d mahdollisena, ettd EU:n
tiukka linja Brexit neuvotteluissa voisi auttaa Brexit-paatoksen perumista. Toisaalta

paatdksen peruminen on hyvin epatodennédkdinen vaihtoehto.

Thomas Sampsonin mukaan on kolme tapaa, jolla ihmiset tarkastelevat Brexitin vaiku-
tuksia Iso-Britannialle. Ensimmaéinen tapa hakee selitystd menneisyydestd, kysytdan:
”Mité tapahtui Iso-Britannialle sen jalkeen, kun se liittyi Euroopan talousyhteison jase-
neksi?” Vuoden 1973 ja finanssikriisin (2007) valissé Iso-Britannian BKT kasvoi. Bre-
xitin vaikutuksia voidaan miettid seuraavasti: ”Miké on Brexitin aiheuttamien shokkien
vaikutus talouteen?” Yksi Brexitin aiheuttama shokki on kaupankaynnin kustannukset
ja miten niille kay, siihen liittyy paljon epdvarmuutta. Briteill& on erilaisia vaihtoehtoja
tulevista suhteista EU:n kanssa esim. Norjan-malli, joka tarkoittaa ettd Iso-Britannia
jaisi osaksi Euroopan talousaluetta ja sisdmarkkinoita. Norjan mallin seurauksena
Sampsonin mukaan Iso-Britannian BKT alenisi 1,3 %:a ja tdméa olisi ehkéd paras mah-
dollinen tilanne, miké voidaan saavuttaa Brexitin jalkeen. Toinen vaihtoehto on, ettd
Iso-Britannian ja EU:n kaupank&ynti sadnneltdisiin WTO:n s&antdjen mukaan. Tama
vaihtoehto on kalliimpi. On arvioitu, ettd vaihtoehto tarkoittaisi 2,6 %:n alenemaa Iso-
Britannian BKT:seen. Eli vaihtoehto kaksi tuplaisi kustannukset verraten Norjan mal-
liin. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)

”Mité tapahtuisi, jos Iso-Britannia paattaisi yksipuolisesti poistaa kaikki tuontitullimak-
sut koskien koko maailmaa?” Sen seurauksena BKT laskisi Iso-Britanniassa 2,3 %:a,
vaikutus ei olisi néin ollen paljon erilaisempi verrattain WTO-saannosten kayttoon. Se
miksi vaikutus ei ole sen suurempi, johtuu siitg, ettd tuontitullimaksut ovat jo nyt alhai-
sella 3 %:n tasolla. Kolmas tapa gravitaatio-malli (gravity-model) katsoo: ”Kuinka EU
jasenyys on vaikuttanut 1so-Britannian kaupankéyntiin?” Iso-Britannian kaupankaynti
muiden EU-maiden kanssa on ollut Sampsonin mukaan ¥ osan suurempaa kuin se olisi
muuten ollut. BKT:n alenema tulisi olemaan viimeisen vaihtoehdon mukana 6,3-9,5
%:a. Tehdyt tutkimukset osoittavat, ettd Brexit tulee alentamaan Iso-Britannian BKT:t&
enemman tai véhemman. Se kuinka paljon alenema tulee olemaan, riippuu hyvin paljon
siitd, minkalainen Iso-Britannian ja EU:n suhde tulee olemaan myéhemmin. Joten eros-

ta neuvotellessa lopputulos on &&rimmaisen tarked. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)
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Rahoitusmarkkinashokin vaikutus pitkalla aikavalilla riippuu Reyn mukaan siitd, mil-
lainen neuvottelutulos saadaan aikaiseksi. On mahdollista, etta jos Iso-Britannia paatyy
Norjan malliin, niin investoinnit virkoavat. Jos neuvottelut venyvat pitkiksi ja tyévoi-
man virtaus lakkaa, todennédkoisesti téallaista investointien virkoamista ei nahda. Jyr-
kimmat osakkeiden alastulot Brexitin jalkeen ovat kohdistuneet pankkiosakkeisiin. Ta-
ha&n on useita syit4, joista yksi on osakkeiden volatilisuus. Brexit on lisaksi lisannyt ma-
talien korkotasojen jatkumon todennédkoisyyttd, mika puolestaan sy pankkien kannat-
tavuutta. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)

Kashyap tarkasteli NBER:n paneelikeskustelussa Lontoon Cityn finanssikeskuksen tu-
levaisuutta. Kashyap ennustaa, ettd finanssipalvelut tulevat vaheneméén Lontoossa.
Talla hetkell& noin miljoona ihmista tyoskentelee Iso-Britanniassa finanssipalveluissa.
Nama tyontekijat maksoivat 11,5 prosenttia Iso-Britannian veroista vuonna 2014, joten
finanssipalveluiden tydpaikkojen katoamisella on veroseuraamuksia. Kashyap ei pida
mahdollisena, ettd Iso-Britannia pystyisi neuvottelemaan itselleen paremman aseman
suhteessa EU:hun, kuin silla on talla hetkelld. Finanssipalveluiden kannalta neuvotte-
luissa on vaihtoehtoina: Norjan-malli, Sveitsin-malli sovellettuna ja WTO:n sdédnnokset.
Kashyap pitéa kuitenkin mahdollisena, ettd neuvottelut venyvit ja finanssipalvelut ehti-

vat paeta ennen neuvottelutulosta. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)

5.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset pitkalla aikavalilla

Iso-Britannian eroprosessi kdynnistyy, kun Iso-Britannia ilmoittaa eropéatoksen Eu-
rooppa-neuvostolle. Prosessista on sd&detty Maastrichtin sopimuksen artiklassa 50. Iso-
Britannialla on 2 vuotta aikaa eropéatoksen ilmoittamisesta, neuvotella EU:n kanssa
sopimus heidan tulevasta suhteestaan. Sopimuksen tulee saavuttaa Euroopan parlamen-
tin yksinkertaisen enemmiston ja 27 Euroopan jdsenmaasta 20:nen hyvaksynta. Piden-
nys kahden vuoden neuvotteluaikaan voidaan myontad vain EU:n jasenmaiden suostu-
muksella. Miké&li mahdollisesti tarvittavaa lisdaikaa ei myonnetd eikd sopimusta synny,
siirtyy Iso-Britannia noudattamaan WTO:n sdant6ja ja kohtaa EU:n alueelle viennissa
MFN (Most Favoured Nation) tason tuontitullit. (Baker ym. 2016: 1.)



46

Neuvottelujen pituutta on hankala ennustaa, koska mikddn muu maa ei ole aiemmin
kayttanyt artiklaa 50 Euroopan unionista erotakseen. Gronlannin eroneuvottelut EU:sta
vuonna 1985 kestivét 3 vuotta. Grénlannin ero tapahtui ennen Maastrichtin sopimuksen
ratifiointia, joten siihen ei luonnollisesti sovellettu artiklaa 50. Oletuksena on, etta 2
vuoden aikajakso on optimistinen, aiempiin vapaakauppasopimusneuvotteluihin verrat-
tuna. Muun muassa EU:n ja Kanadan valisen vapaakauppasopimuksen neuvottelut aloi-
tettiin vuonna 2009 ja ne ovat edelleen vuonna 2016 kesken. Iso-Britannian tulee liséksi
neuvotella uudet kauppasopimukset kolmansien maiden kanssa esimerkkinéd Yhdysval-
lat. On todenn&koistd, ettd Yhdysvallat aloittaa I1so-Britannian kanssa neuvottelut vasta
kun sopimus EU:n kanssa on syntynyt, joten epdvarmuus voi rasittaa vield pidempaén
Iso-Britannian muualle kuin EU:n alueelle suuntautuvaa kaupankayntid. (Baker ym.
2016: 2.)

Mikali markkinareaktiot johtavat Isossa-Britanniassa taantumaan, on mahdollista, ettd
suuret kansainvaliset yritykset siirtdvat toimintojaan muualle. 1son-Britannian suhteet
Pohjois-Irlantiin ja Skotlantiin joutuvat koetukselle, mik&li Euroopan unionin kanssa
kaytavissé eroneuvotteluissa paadytaan siihen, ettei briteilld ole oikeutta osallistua si-
samarkkinoille. (Vihriala 2016.) Skotlannissa on jo valaytelty kansanéanestyksen jarjes-
tdmista Iso-Britanniasta eroamiseksi, mikali sisimarkkinoille paasy evataan (Kauppa-
lehti 2016). Norjan ETA-ratkaisun mukainen malli tarkoittaisi Isolle-Britannialle sisa-
markkinoille osallistumista seuraavin ehdoin: tydvoiman vapaa liikkuvuus ja osallistu-
minen EU:n budjetin rahoittamiseen ilman paatosvaltaa. Edelld mainitut ehdot voivat
olla Iso-Britannialle liian ankarat, joten kanta EU-jasenyyteen voi muuttua. (Vihriala
2016.) Nimenomaan tydvoiman vapaa litkkuvuus on ollut yksi tarkeimmista tekijoista,
mita Iso-Britannia haluaa rajoittaa Euroopan unionista eroamalla. Ison-Britannian aiem-
paan historiaan verraten, on hyvin epatodennédkoistd, ettd he osallistuisivat budjetin yl-

l&pitoon ilman paatosvaltaa.
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Kuvio 16. Maahanmuuton EPU-indeksi ja pelkoindeksi Q1/2014-Q2/2016 Iso-
Britanniassa, Saksassa, Yhdysvalloissa ja Ranskassa (Economic Policy Uncertainty
2016b).

Maahanmuuton EPU-indeksilld kuvataan maahanmuuttopolitiikkaan liittyvéa epévar-
muutta. Pelkoindeksi kuvaa maahanmuuttoon liittyvad pelkoa. Namé indeksit kehittyvét
usein samansuuntaisesti. Maahanmuuttopelkoa kuvaava indeksi on koottu laskemalla
kuinka usein uutisartikkeleista toistuu termit: rajatarkastus, Schengen, avoimet rajat,
maahanmuutto, maahanmuuttaja, mukautuminen, ihmiskauppa, ahdistus, paniikki,
pommitus, pelko, rikollisuus, terrorismi, huoli ja vékivalta. Osumien mé&aré on jaettu
uutisartikkeleiden kokonaismaaralla. (Economic Policy Uncertainty 2016b.) Kuviosta
16 havaitaan, ettd maahanmuuttopolitiikkaan liittyvda EPU-indeksi on noussut eniten
verrattuna Saksaan, Ranskaan ja Yhdysvaltoihin. Puolestaan pelko liittyen maahan-
muuttoon on noussut jyrkimmin Saksassa, mutta lahtenyt laskuun Q1/2016 jalkeen. Iso-
Britanniassa maahanmuuttoon liittyvd pelko on kehittynyt nousujohteisesti, Q1/2016
jalkeen on havaittavissa pientd laskua (kuvio 16). Kuviosta 16 nahdaan, ettd Iso-
Britanniassa pel4tddn maahanmuuttoa, mika oli Brexit-kannattajien kantava teema en-

nen d&nestystd. Maahanmuutto nousikin suureksi teemaksi ennen dénestysta.
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Baldwin ennustaa, ettd Theresa May tulee aloittamaan eroneuvottelut artiklan 50 mukai-
sesti. Talloin neuvottelut kestdisivat kaksi vuotta, minkd jalkeen vaihtoehtoina ovat
neuvottelujen lopputuloksen selvittyéd jasenyys, ero tai uusi danestys. Tdma tarkoittaisi
kahden vuoden epévarmuutta Iso-Britanniassa asuville ihmisille. Epdvarmuus aiheuttaa
kysymyksid. Missa lapsien tulisi kdyda koulu? Minne tehtaat kannattaa sijoittaa? Téllai-
nen epévarmuus voi aiheuttaa hystereesin Iso-Britanniassa. Hystereesilla tarkoitetaan
tilannetta, jossa pitkasta tyottomyydesta johtuen ihmisen tyollistyminen hankaloituu.
Pitkén ajan ty6ttdmyys voi aiheuttaa syrjaytymista ja osaamisen vanhenemista. Hyste-
reesia pyritddn vahentdmaan talouspolitiikalla, jossa ty6ttdmyyden nousua ehkaistaan.
(NBER/paneelikeskustelu 2016.)

Sampson kyseenalaisti puheenvuorossaan tuleeko Brexit tapahtumaan. Brexit-
aanestystulokseen johtanut aanestyskoalitio on hyvin epétavallinen Sampsonin mukaan.
Brexitia kannattavat: perinteiset konservatiiviset danestéjat ja ihmisryhma, joka tyypilli-
sesti olisi danestanyt tyontekijoiden puolesta. Tamé edelld mainittu ryhmé on todenna-
koisesti karsinyt parin kymmenen vuoden ajan globalisaation ja maahanmuuton seura-
uksista. Téallaista koalitiota ei ole aiemmin ndhty Iso-Britannian historiassa. Koalitio
aiheuttaa talla hetkelld painetta Maylle eroneuvottelujen lapivientiin. Sampson toteaa,
ettd on mahdollista, ettd kahden vuoden epavarmuus matalalla kasvulla Iso-Britanniassa
hajottaa koalition. Talléin paine eroneuvotteluja kohtaan katoaisi, joten Brexitin toteu-
tuminen jaisi auki. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)

5.3 Iso-Britannian vaihtoehdot eroneuvotteluissa

Iso-Britannialle on tarjolla erilaisia malleja koskien sen ja EU:n tulevia suhteita. Iso-
Britannian ja EU:n vélisissa neuvotteluissa tuskin syntyy uutta ja uniikkia mallia, vaan
jotain olemassa olevaa mallia sovelletaan. Nain voi tapahtua siitd syysta, ettd EU:lla on
olemassa olevia kahdenvélisia sopimuksia, joten sen ei ole jarkevdd antaa Iso-
Britannialle parempaa asemaa kuin aiemmille sopimuskumppaneilleen. Mikali Iso-
Britannia saavuttaisi paremman aseman kuin EU:n aiemmat sopimuskumppanit, se tie-

téisi uusia neuvotteluja EU:n ja sen aiempien sopimuskumppaneiden vélille.
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Richard Baldwin linjasi NBER:n paneelissa, ettd on kaksi erilaista tapaa kdydé kauppaa.
Ensimmaisessa tavassa hyodykkeet valmistetaan yhdessd maassa ja ne myydaan toiseen
maahan, talldin vallitsee yksinkertainen kauppapolitiikka. Toisessa hyodykkeet ja tuo-
tantolaitokset ylittavat valtioiden rajat, jolloin kauppapolitiikka on monimutkaisempaa.
Baldwinin mukaan EU on yksi tehdas, joka toimii sisamarkkinoilla. Talla hetkell& Iso-
Britannia kuuluu tehtaaseen. Baldwinin mukaan Iso-Britannian paaministeri Theresa
May ymmartaa, ettd Iso-Britannian taytyy paasta myos tulevaisuudessa sisamarkkinoil-
le. Tilanne on Maylle kuitenkin “ota tai jatd”. May haluaisi valita sisamarkkinoiden nel-
jastd vapaudesta, hantd miellyttavat vaihtoehdot, mutta tdma ei ole Baldwinin mukaan
mahdollista.  Iso-Britannia ei voi saavuttaa muita parempaa asemaa.
(NBER/paneelikeskustelu 2016.)

EU-maissa on 27 johtajaa, jotka keskustelevat ensin kesken&an ja sen jalkeen neuvotte-
levat Iso-Britannian kanssa ehdoista. EU-johtajat eivat aio uhrata sisémarkkinoiden
toimivuutta, Iso-Britannian eropdatoksen vuoksi. Jos Iso-Britannia saa valita mieleiset
osat sisdmarkkinoiden vapauksista, niin kohta Euroopassa olisi Baldwinin mukaan 28
eri sisdmarkkinat, silla kaikki EU:n jasenmaat haluaisivat valita itseddn miellyttavat
osat. Mayn on néin ollen otettava mita Iso-Britannialle tarjotaan. Muun muassa Norjalla
on oma mallinsa EU:n kanssa ja tahén perustuen Iso-Britannia ei voi saada Norjaa pa-
rempaa asemaa. Iso-Britannialla on liséksi 2 muuta kauppapolitiikkaan liittyvaa asiaa
ratkaistavana: WTO-sopimus on kytkoksissa EU:hun ja on yli 100 kolmannen maail-
man yksittéistd EU-sidonnaista kauppasopimusta, jotka brittien on neuvoteltava uudel-
leen. (NBER/paneelikeskustelu 2016.)

Iso-Britannian yksi malli neuvotteluissa EU:n kanssa on Sveitsin-malli. Tosin Sveitsin
ja EU:n suhteessa on ilmennyt ongelmia monimutkaisten sopimusrakenteiden vuoksi.
Sveitsi on ETA:ssa tarkkailijan asemassa ja se on solminut EU:n kanssa yli 120 kah-
denvalistd sopimusta, joilla Sveitsi turvaa taloutensa asemaa. Vuonna 2014 kahdenvali-
set suhteet karsivat, kun Sveitsi teki helmikuussa 2014 siirtolaisvastaisen lakialoitteen.
Aloite oli vastaan EU:n ja Sveitsin suhteessa sovittuja periaatteita: vapaa liikkuvuus ja
yhtendismarkkinat. EU ja Sveitsin valinen vapaakauppasopimus allekirjoitettiin vuon-

na 1972. Vuonna 2010 Sveitsi ja EU allekirjoittivat sopimuksen, jossa maéériteltiin



50

Sveitsin osallistumisesta EU:n koulutusta, ammatillista koulutusta ja nuorisoa koskeviin

ohjelmiin. (Euroopan parlamentti 2016.)

EU:n ja Sveitsin valisilla sopimuksilla tehostetaan taloudellisia suhteita, mutta sopimus-
ten yllapitdminen ei ole aina yksiselitteistd ja helppoa. Sopimukset ovat luonteeltaan
staattisia, koska niiden muuttamiseksi kehittyvdn EU:n lainsdddannén mukaan ei ole
olemassa sopivanlaisia mekanismeja. Sopimuksista puuttuu liséksi valvonta- ja riidan-
ratkaisumekanismit. Sopimuksilla sdé&nnelldan useita eri aloja toisistaan eroavilla erillis-
sopimuksilla, minka vuoksi sopimusten aktiivinen paivittdminen kuluttaa aikaa ja re-
sursseja. Edelld mainittujen asioiden ratkaisemiseksi EU ja Sveitsi kdynnistivat neuvot-
telut institutionaalisesta puitesopimuksesta 22.5.2014. Neuvotteluiden tavoite on rat-
kaista ongelmat, jotka johtuvat EU:n sisamarkkinalainsaadannon jatkuvasta kehittymi-
sestd, ja lisata riitojenratkaisumekanismi nykyisiin kahdenvélisiin sopimuksiin. (Euroo-
pan parlamentti 2016.)

Mikali institutionaalista puitesopimusta ei saada neuvoteltua, on todennakoistd, etta
Sveitsi el paése sisamarkkinoille uusilla aloilla. Neuvottelut jumiutuivat tammikuussa
2015 vapaata liitkkuvuutta koskevan Kkriisin vuoksi. Sveitsildisistd 50,3 %:a &&nesti
9.2.2014, etté perustuslaki pitdisi muuttaa siten, ettd muiden kuin Sveitsin kansalaisten
maarélle otettaisiin kayttéon vuotuiset kiintiot ja sveitsildisille annettaisiin etusija tyo-
markkinoilla. Adnestyksen tulosten taytantéénpano olisi vastoin kahdenvélista sopimus-
ta ithmisten vapaasta liikkuvuudesta. Sveitsilla on EU:n kanssa useita kahdenvélisié so-
pimuksia, ja niitd sitoo niin sanottu giljotiinilauseke: ”Jos yksi sopimus kumotaan, mui-
denkin soveltaminen lakkaa”. EU:n komissio ja Sveitsin viranomaiset jatkavat neuvotte-
luja tilanteen ratkaisemiseksi. Sveitsin hallituksen on toteutettava vuoden 2014 &&nes-
tystulos helmikuuhun 2017 mennessé. (Euroopan parlamentti 2016.)

Toinen malli Iso-Britannialle neuvotteluihin 16ytyy Norjasta. Puhutaan niin sanotusta
Norjan-mallista. Iso-Britannian voisi jaddda ETA:n jaseneksi, niin kuin Norja. TA&m4 tar-
koittaisi, ettd Iso-Britannialla olisi paasy sisdmarkkinoille, mutta sen taytyisi noudattaa
sisamarkkinoiden saannoksid. Se menettdisi aanestysvapauden koskien s&&nnoksid ja
EU-paatoksid. Lisaksi Iso-Britannian joutuisi osallistumaan EU-jdsenmaille maksetta-

viin avustuksiin ja myontymé&an ihmisten vapaata liikkuvuutta koskevaan sadnnokseen.
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Norja ei kuulu tulliliittoon EU:n kanssa, joten se ei hyédy EU:n toimesta neuvotelluista
kauppasopimuksista. (IMF 2016a.)

Kolmas vaihtoehto Iso-Britannialle on alkaa noudattamaan WTO:n saannoksia kaupan-
kaynnissa. WTO on julkaissut séanndkset maksimi tullitasoista, joita sek&d EU ettd Iso-
Britannia ovat sidottuja noudattamaan. Tédssa tapauksessa Iso-Britannialla ei olisi paa-
sya sisdmarkkinoille ja silla olisi samanlainen asema EU:n kanssa kuin mailla, jotka
eivét ole tehneet EU:n kanssa etuoikeutettua kauppasopimusta. Iso-Britannia olisi tassa
tapauksessa tdysin vapaa tekemaan omat saddokset, rajoittamaan maahanmuuttoa ja se
ei osallistuisi EU:n budjettiin. EU:n ja Iso-Britannian suhde tulee noudattamaan naité

ehtoja, mikali muuta sopimusta ei saada aikaiseksi. (IMF 2016a.)

Iso-Britannian tulevien kahdenvélisten kauppaneuvotteluiden lopputulosta on hankala
ennustaa. Epdvarmuutta lisad se, ettd useassa maassa on edessé vaalit. Yhdysvaltoihin
valittiin uusi presidentti Donald Trump 9.11.2016. Trump suhtautuu myonteisesti Brexi-
tiin, mutta se ei tarkoita, ettd Trump olisi helppo neuvottelukumppani. Lahtokohtaisesti
Trump vaikuttaa arvaamattomalta, koska linjauksissa on selventdmisen varaa. Iso-
Britannian tulevasta suhteesta Yhdysvaltoihin kertoo jotain, etta brittipolitiikoista Nigel
Farage matkusti ensimmaisend Yhdysvaltoihin luomaan suhteita uuteen hallintoon. Fa-

rage tunnetaan aktiivisena Brexitin kannattajana. (The Economist 2016.)

Iso-Britannian talous oli jo heikossa tilassa ennen kuin Yhdysvaltojen presidentinvaali-
en tulos selvisi. Punta on heikennyt, liiketoiminnan epdvarmuus lisdantynyt ja inves-
toinneissa on nahtévissé hitautta. Trumpin valinnasta seuraava mahdollinen taloudelli-
nen shokki voi pahentaa néitd trendeja. Se voi myo6s kovettaa politiikkaa Manner-
Euroopan maissa, joiden kanssa Iso-Britannia pian alkaa neuvotella. Manner-Euroopan
maissa populistit rohkaistuivat Trumpin voitosta, varsinkin Marine Le Pen Ranskassa.
Le Pen haluaisi vahentda valtavirran johtajien vapautta hyvéaksya kaytdnnonlaheinen
sopimus Iso-Britannian kanssa. Trumpin valinta ei siis tule ainakaan helpottamaan Bre-

xitid ja alkavia neuvotteluja. (The Economist 2016.)
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5.4 Yhteenveto

Ensimmainen tutkimuskysymys on: Miten Iso-Britannia eroaa EU:sta? EU:sta eroami-
sesta saddetddn Maastrichtin sopimuksen artiklassa 50. Erotakseen EU:sta Iso-
Britannian on aloitettava EU:n kanssa sopimuksessa saddetyt eroneuvottelut, jotka alka-
vat, kun Iso-Britannia antaa Eurooppa-neuvostolle virallisen eroilmoituksen. Lokakuus-
sa 2016 padaministeri Theresa Mayn antaman tiedon mukaan May antaa Iso-Britannian

eroilmoituksen Eurooppa-neuvostolle maaliskuun 2017 loppuun mennessa.

Mayn lausunnon jélkeen asia vietiin oikeuteen Iso-Britanniassa. Kysymys kuuluu: Onko
paaministerilla mandaatti antaa eroilmoitus itsendisesti vai pitdako hanellé olla takanaan
parlamentin suostumus? Iso-Britannian tuomioistuin maarasi, ettd paaministerilla tulee
olla parlamentin tuki takanaan eli hén ei voi yksin antaa eroilmoitusta. Pa&toksesta vali-
tettiin, joten Iso-Britannian hallitusta kuullaan vield korkeimmassa oikeudessa joulu-
kuussa 2016 ja korkein oikeus antaa tuomion tammikuussa 2017. Brexit-sihteeri David
Davis on ehdottanut, ettd tuomio edellyttéisi asian eteenpéin viemistd parlamenttilailla.
Tama puolestaan tarkoittaa sitg, ettd kansanedustajat ja yl&huone antaisivat suostumuk-

sensa eroneuvottelujen aloittamiselle.

Eroilmoituksen antamisen jalkeen alkaa EU:n ja Iso-Britannian eroneuvottelut, jotka
kestavét 2 vuotta. Tassa ajassa tulee solmia sopimus EU:n ja Iso-Britannian tulevasta
suhteesta ja siitd milla ehdoin Iso-Britannia eroaa EU:sta. Mikali 2 vuoden neuvottelu-
aika ei riitd, neuvotteluille voidaan hakea jatkoa. Jatkoajan saamiseksi tarvitaan kuiten-
kin 27 EU:n jasenmaan hyvéksynté. Jos hyvéaksynt&é jatkoneuvotteluille ei saada, EU-
sédannokset lakkaavat automaattisesti koskemasta Iso-Britanniaa ja sen kanssa kaupan-

kaynnissa sovelletaan WTO:n sdédnnoksié.

Toinen tutkimuskysymys on: Millaisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
Iso-Britannialle on EU:sta eroamisesta lyhyella aikavalilla? EU jasenyydesta &&nesté-
minen sai aikaan epavarmuutta markkinoilla jo ennen varsinaista d&nestyspaivaa. Pun-
nan arvon heikkeneminen alkoi alkuvuonna 2016, miké& johtui tulevan &&nestyksen tuo-
masta epavarmuudesta ja riskitason noususta. Aanestyksen jalkeen punnan arvo romahti

jyrkasti. Punnan arvo on reagoinut toistuvasti danestysté ja Brexitid koskeviin uutisiin.
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Iso-Britannian vienti on hyotynyt punnan heikkenemisestd, mika nahdaan tilauskannan
noususta. Iso-Britannian osakemarkkinoilla ndhtiin romahdus heti &4nestystuloksen sel-

vittyd, mutta kurssit korjaantuivat suhteellisen nopeasti.

Punnan arvon heikkeneminen nostaa tuontihintoja, mika kiihdyttaa inflaatiota. Kohon-
neet tuontihinnat vahentévat kulutusta, kun kuluttajien ostovoima heikkenee. Kulutuk-
seen vaikuttaa myos markkinoilla vallitseva epdvarmuus. Kuluttajien luottamus on Iso-
Britanniassa pudonnut tammikuusta 2016 elokuuhun 2016 asti, jonka jalkeen kuluttajien
luottamus on l&htenyt nousuun. Epédvarmuus on néin ollen heikentényt valuuttaa ja ku-
luttajien luottamusta jo ennen danestystd. Kuluttajien luottamusindeksistd havaitaan,
ettd kuluttajien luottamus on ollut matalimmillaan kesakuussa 2016, jolloin &énestys
pidettiin. Epavarmuus nékyy myos luottomarkkinoilla tiukennuksina luotonannossa ja

kuluttajien varovaisuutena luotonotossa.

Kolmas tutkimuskysymys on: Millaisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
Iso-Britannialle on EU:sta eroamisesta pitkalla aikavalilla? Vaikutukset riippuvat ero-
neuvotteluiden kestosta ja tulevasta kauppasopimuksesta. Iso-Britannian talouden hy-
vinvoinnin kannalta on oleellista pyrkid malliin, jossa kaupankdynnin kustannukset kas-
vavat mahdollisimman véhéan. Osa briteista toivoo mallia, jossa Iso-Britannia on mah-
dollisimman itsendinen ja voi rajoittaa maahanmuuttoa. Téllainen malli on kuitenkin
aarimmaisen haastavaa toteuttaa, mikéli halutaan turvata Lontoon Cityn pankkipalve-

luiden jatkuvuus.

EU:lla on sen ulkopuolisten maiden kanssa erilaisia suhdemalleja. Norjalla on EU:n
kanssa oma mallinsa, samoin Sveitsill4. Norja kuuluu Euroopan talousalueeseen ja silla
on péasy sisamarkkinoille. Norja ei osallistu EU:n p&atdsten tekoon, mutta osallistuu
rahallisesti budjettiin. Norja ei ole osallisena EU:n tekemissé kauppasopimuksissa, joten

se ei hyody niista.

Norjan malli on Iso-Britannialle haastava, koska se joutuisi hyvaksymaan sisamarkKki-
noiden 4 vapautta. Ihmisten vapaa liikkuvuus EU:n sisélla on ollut se asia, mit4 Iso-
Britannia haluaa rajoittaa. Osallistumalla sissmarkkinoille I1so-Britannia ei saisi rajoitet-
tua maahanmuuttoa. On hyvin todennékoistd, ettd Iso-Britannia ei suostuisi pelkk&an

maksajan rooliin. Sen historiaa tarkastellessa on hyvin selvéé, etté se pitaé tarkasti kiin-
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ni padtosvallasta. Toisaalta Iso-Britannia tarvitsee 4 vapautta Lontoon Cityn pankkipal-
veluiden turvaamiseksi. Iso-Britannia toimii monelle EU:n ulkopuoliselle kansainvéli-
selle yritykselle linkkind Euroopan markkinoilla toimimiseen. Nyt nama EU:n ulkopuo-
liset kansainvéliset yritykset uhkaavat menettdd helpon paasyn EU:n markkinoille Iso-
Britannian kautta, mikali Iso-Britannia ei osallistu tulevaisuudessa sisamarkkinoille.
Pankkipalveluiden keskus voi siirtyd Manner-Eurooppaan Lontoosta, mikéli sitd sdénte-

levat sdannokset Kiristyvét.

Toinen vaihtoehto eroneuvotteluissa Iso-Britannialle on Sveitsin malli. Tamé tarkoittai-
si, ettd Iso-Britannia tekisi EU:n kanssa useita kahdenvalisia sopimuksia. Sveitsilla on
tosin ollut ongelmia EU:n kanssa, koska nédiden kahdenvélisten sopimusten paivittami-
nen jatkuvasti muuttuvan EU lainsd&ddannon kanssa on hyvin tyolastd. Sveitsi ei kuulu
Euroopan talousalueeseen. Sveitsin ja EU:n kaltainen sopimus ei sellaisenaan tukisi

Lontoon Cityn pankkipalvelukeskuksen jatkumista.

Pitkat neuvottelut lisadvat todenndkdisyyttd toimintojen siirtdmiselle, koska epavarmuus
hankaloittaa yritysten péatosten tekoa ja toimintaa. Asiantuntijoiden arviot osoittavat,
etta Iso-Britannian viehatysvoiman uskotaan laskevan, mik& johtaa suorien ulkomaalais-
ten investointien vahenemiseen. Uudet tutkimukset antavat viitteité siitd, ettd kansainva-
lisen kaupan esteiden vahentdminen ja suorien ulkomaalaisten investointien helpottami-
nen voisivat edistaa tuottavuuden ja tuotannon nousua. Iso-Britannia on hyotynyt suo-
rista ulkomaalaisista investoinneista. Naiden kohdentuminen Iso-Britanniaan on johtu-
nut selvasta sédannoskehikosta ja osaavan tydvoiman saatavuudesta. Iso-Britanniassa
kaupanesteet kasvavat eron takia, joten Iso-Britannian talouskasvu ei tule vauhdittu-

maan Brexitin seurauksena.

Brexitin toteutuessa maahanmuutto EU:sta vahenee, jolloin koulutettua tyovoimaa
muuttaa vdhemman Iso-Britanniaan. Koulutetun véeston maahanmuuton vaheneminen
laskee tuottavuutta. Iso-Britanniassa on karsitty maahanmuuttoon liittyvistd peloista
ennen Brexit-&anestystd. Maahanmuutto néhtiin negatiivisena asiana, eikd maahanmuu-
ton positiivisia taloudellisia vaikutuksia tuotu julkisuuteen. Globalisaatio on vaikuttanut
eritavalla britteihin; tehdasteollisuuden parissa tyota tekevat kokevat karsineensé globa-
lisaation seurauksista, kun taas Lontoon Cityssa tyoskentelevélle pankkiirille globalisaa-
tio toimii mahdollistajana. Vastakkain asettelua vahvistaa se, ettd Skotlanti on uhannut
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kansanaanestykselld, mikéli Iso-Britannia ei osallistu sissmarkkinoille tulevaisuudessa.

Skotlantilaisista 62 %:a d&nesti EU:hun ja&&misen puolesta.

Iso-Britannian jattaytyessa pois EU:sta ja sen paattavistd poydistd, se vapautuu osallis-

tumasta EU:n maksuihin. Iso-Britannian budjettiin jaa ndin ollen EU maksuista vapau-

tunut summa. Toisaalta maksuista vapautumisen positiivisen vaikutuksen suuruutta Iso-

Britannian taloudelle on haastavaa arvioida.

Taulukko 1. Yhteenveto tuloksista.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tutkielman tavoitteena oli tarkastella miten Iso-Britannia eroaa EU:sta. Lisaksi tutkiel-
massa selvitettiin millaisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia EU:sta eroami-
sesta Iso-Britannialle olisi lyhyelld ja pitkélla aikavélilla. Lyhyen aikavélin vaikutusten
arviointi perustuu jo havaittuihin talouden lukuihin. Pitk&n aikavélin vaikutusten arvi-
ointi perustuu taloustieteen asiantuntijoiden lausuntoihin, tieteellisiin artikkeleihin ja

Kirjoituksiin.

Lyhyelld aikavélilla nédkyvin muutos on ollut punnan arvon heikentyminen, miké on
vauhdittanut Iso-Britannian vientid. Pitkall4 aikavalilla punnan heikkeneminen vaikut-
taa kuitenkin nostavasti tuontihintoihin, mik& johtaa kuluttajahintojen kohoamiseen ja
kulutuksen laskuun. Punnan kurssin heikkenemisestd saatava hyoty on Iso-Britannialle

vain valiaikaista.

Suurin taloudellinen vaikutus pitkélla aikavalilla 1so-Britannialle EU:sta eroamisesta
tulee olemaan BKT:n laskeminen. Se, kuinka paljon BKT tulee laskemaan, riippuu ero-
neuvotteluiden kestosta ja tulevasta kauppasopimuksesta. Pitkat neuvottelut yllapitavéat
epavarmuutta, mika puolestaan hidastuttaa kotimaisia investointeja ja karkottaa suoria

ulkomaalta virtaavia investointeja.

Iso-Britannian EU:sta eroaminen tulee aiheuttamaan kaupankaynnin esteiden kasvami-
sen muun muassa kuljetuskustannusten nousemisen vuoksi. Kuljetuskustannusten nous-
tessa ja tuontitullien lisd&ntyessa kaupankaynti véhenee EU:n jasenmaiden ja Iso-
Britannian vélilla&. Tdma kaupank&ynnin vdheneminen EU:n jdsenmaiden kanssa ei ole
automaattisesti korvattavissa siten, ettd Iso-Britannia tekisi enemmén kauppaa muiden
maailman maiden kanssa. Maantieteelliset etdisyydet ja kuljetuskustannukset vaikutta-
vat aina siihen, missd kaupanteko tapahtuu. Alhaisempi kaupankaynnin intensiteetti
vahent&a tuottavuutta Iso-Britanniassa. Iso-Britannian BKT tulee kdrsimdan EU:n j&-

senmaiden ja Iso-Britannian kaupankdynnin intensiteetin vahenemisesta.

Theresa May ajaa tiukkaa Brexitid, han kdyttad fraasia “Brexit tarkoittaa Brexitid”. On
hyvin todenndkoistd, ettd May tulee ajamaan tdysin uudenlaista sopimusta Iso-

Britannian ja EU:n valille. Tiukka Brexit tarkoittaa, ettd Iso-Britannia haluaa valita
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EU:n neljasta vapaudesta. Tiukka Brexit on hyvin epdtodenndkdinen, koska EU:lla on
useita eri sopimuskumppaneita. Mikéli Iso-Britannia saisi EU:n aiempia kauppasopi-
muskumppaneita paremman roolin, tima herattaisi kysymyksia ja paheksuntaa aiempien
kumppaneiden keskuudessa. EU joutuisi kdymé&&n useita kauppasopimusneuvotteluja
uudestaan. Lisaksi EU:n sisdmarkkinoiden toimivuus vaarantuisi, mikali 1so-Britannia
saisi valikoida neljasta vapaudesta haluamansa. EU:n jdsenmaissa on noussut Vii-
meaikoina EU vastaisia rintamia ja ndmé rintamat nousivat varmasti EU:ta vastaan ja
vaatisivat samankaltaisia valitsemisoikeuksia itselleen kuin Iso-Britannialle. EU:n johto
on tuskin valmis vaarantamaan sisdmarkkinoiden toimivuutta Iso-Britannian eropaatok-

sen takia.

Epdvarmuus on shokki, mik& vaikuttaa seké yhteiskuntaan ettd talouteen. Epavarmuus
vaikuttaa seka lyhyella ettéd pitkalla aikavalilla. Epavarmuuden vaikutus on alkanut Iso-
Britanniassa alkuvuodesta 2016, kun Brexit-d&nestyksen paivdmaara ilmoitettiin. Se
kuinka pitkdan epavarmuus jatkuu, riippuu siitd kuinka nopeasti EU:n ja Iso-Britannian
tulevasta suhteesta saadaan sopimus. EU:n aiempia sopimusneuvotteluja tarkasteltaessa
voidaan pitéa selvéana, etté eroneuvottelujen l&apivieminen 2 vuodessa on varsin optimis-
tinen tavoite. Esimerkkiné voidaan pitdd Kanadan ja EU:n valisia vapaakauppa neuvot-
teluita, jotka on aloitettu vuonna 2009, ja ne ovat edelleen kesken. Puolestaan Gronlan-

nin eroneuvottelut EU:sta vuonna 1985 kestivat 3 vuotta.

Iso-Britannian yhteiskunta on jakautunut kahtia aanestyksen jaljilt4: Brexitin kannatta-
jiin ja vastustajiin. May on ratkaisevassa asemassa paaministerind. Hanen pitéa yhdistaa
kansa ja johdattaa yhtenainen Iso-Britannia eroneuvotteluihin. Kansan voi olla hankala
suhtautua eroneuvotteluihin epavarmuuden vallitessa, jos neuvottelut venyvat yli 2 vuo-
den. Epdavarmuus johtaa investointien lykk&d&dmiseen ja rekrytointien viivastyttamiseen.
Epdvarmuus vaikeuttaa Iso-Britanniassa tyGskentelevien ihmisten arkea. Moni britti
kannatti Brexitid sen vuoksi, ettd heiddn asema parantuisi ty6eldmdssa, kun maahan-

muuttoa rajattaisiin.

Tuleeko Brexit toteutumaan? On mahdollista, ettd parin vuoden paasté jarjestetdadn uusi
aanestys, uusitaan Brexit-danestys tai aanestetadn eroneuvotteluissa selvinneista suhde-
vaihtoehdoista. Brexitin kannattajien voittoon johtanut &&nestyskoalitio on harvinainen

Iso-Britanniassa. Koalitio aiheuttaa talla hetkella painetta padministerille eroneuvottelu-
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jen lapivientiin, mutta kahden vuoden epavarmuus matalalla kasvulla Iso-Britanniassa

voi hajottaa koalition. Talloin paine eroneuvotteluja kohtaan katoaa.

Brexitin vaikutuksia voidaan tulevaisuudessa tutkia tarkemmin kvantitatiivisen tutki-
muksen kautta, kun taloustilanteen kehittymisesta saadaan numeerista tietoa. Tutkimus-
ta voitaisiin tehdd EU:n nakokulmasta, miten Brexit vaikuttaa EU:n yhtendisyyteen ja
kahdenvéliseen kauppaan. Voidaan tarkastella poliittisen ympadriston kehittymistd. Onko
Iso-Britannian eropd&tds vaikuttanut EU:hun siten, ettd yhteisty0 sen sisélld on lisdénty-
nyt? Nousiko muissa EU:n jasenmaissa EU-vastaisuus? Yksi tutkimuskohde on syyt

Brexitin takana.
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