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Julkisen sektorin hankintojen kokonaisarvon arvioidaan vuosittain Suomessa olevan 30 miljardia
euroa. Tastd summasta noin puolet kuuluu julkisten hankintojen lainsdddanndn soveltamis-
alaan. Julkisten hankintojen tekemista sdantelee hankintalaki eli Laki julkisista hankinnoista ja
kayttboikeussopimuksista 1397/2016. Hankintalain keskeisena tavoitteena on julkisten varojen
tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton tehostaminen markkinoilla olevaa kilpailua hyodyn-
tamalla. Hankintalain mukaan hankintayksikoén tulee hyédyntaa markkinoilla olevaa kilpailua ja
sen kautta l6ytaa hankintatarpeisiinsa kokonaistaloudellisesti paras ratkaisu.

Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdaa minkalaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa voi
tulla ja minkalaisia tyokaluja hankintalaki tunnistaa virheiden korjaamiseksi hankintayksikon na-
kokulmasta. Tutkimusmetodina tutkimuksessa kaytetaan lainopillista eli oikeusdogmaattista
menetelmaa. Lainopillista tutkimusmenetelmaa hyddyntaen tutkimuksen tarkoituksena on sel-
ventaa lukijalle mita julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan, minkalaisia velvoitteita ja rajoitteita han-
kintayksikolla on hankintojen tekemisessa ja minkalaisia tyokaluja hankintalaki tunnistaa han-
kintayksikolle hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen korjaamiseksi. Tutkimuksen kannalta
keskeisin lahde on hankintalaki. Muita tarkeita |ahteitd ovat lain valmisteluasiakirjat, viran-
omaisten julkaisut, oikeuskirjallisuus, oikeudelliset artikkelit, sekd Markkinaoikeuden tapaukset.

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintayksikdiden tekemid oman organisaation ulkopuolisia
tavara-, palvelu- seka rakennusurakkahankintoja. Hankintayksikolla tarkoitetaan viranomaisia ja
viranomaisiin verrattavia tahoja, jotka tekevat hankintoja verovaroilla. Julkisia hankintoja teh-
dessa hankintayksikon on huomioitava julkisten hankintojen keskeiset periaatteet, joita ovat
syrjimattomyys, tasapuolisuus, avoimuus ja suhteellisuus. Keskeisten periaatteiden noudattami-
nen on tarkead, jotta saavutetaan onnistunut ja lainmukainen lopputulos. Tyypillisimpia virheita
hankintaprosessissa ovat kilpailutuksen puuttuminen, tarjoajan sulkeminen tarjouskilpailun ul-
kopuolelle seka virheet, jotka tapahtuvat tarjousten kasittelyssa.

Hankintayksikén on syytd panostaa hankinnan suunnitteluun ja valmisteluun, seka valmistella
hankinta-asiakirjat huolellisesti. Mikali virheitd hankintamenettelyssa tapahtuu, tunnistaa han-
kintalaki tydkaluja hankintayksikélle hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen korjaamiseksi.
Hankintaoikaisulla, korjausilmoitusmenettelylld tai viimekddessa hankinnan keskeyttamisella
hankintayksikk® voi oma-aloitteisesti tietyin soveltamisehdoin korjata hankintamenettelyssa ta-
pahtuneen virheen.

AVAINSANAT: julkiset hankinnat, hankintalaki, hankintaoikaisu, hankintayksikkd, korjaamis-
menettely
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1 Johdanto

1.1 Tutkimusaiheen esittely

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista seka rakennusura-
koiden teettamista julkisilla varoilla. Hankintayksikoita eli julkisia hankintoja tekevia yk-
sikoita ovat valtion, maakuntien ja kuntien viranomaiset, kuntayhtymat, kuntien liikelai-
tokset ja julkisoikeudelliset laitokset. * Hankintoja tekevat julkisen sektorin yksikét ovat
velvollisia kdayttamaan hankinnoissaan hyvaksi olemassa olevia kilpailumahdollisuuksia.
Tama tarkoittaa sita, ettd hankintayksikdiden tulee hyédyntaa markkinoilla jo olevaa kil-
pailua ja kilpailun avulla 16ytaa hankintatarpeisiinsa hinta-laatu-suhteeltaan parhaiten
soveltuva ratkaisu. 2 Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintasopimuksia, jotka eivat
ole hankintayksikon oman organisaation sisalla tehtyja keskindisia sopimuksia. 3 Tallais-
ten julkisen sektorin ulkoisten hankintojen kokonaisarvon Suomessa arvioidaan vuosit-
tain olevan 30 miljardia euroa. Tastda summasta vajaa puolet kuuluu julkistenhankintojen

lainsdadannodn soveltamisalaan. 4

Julkisten hankintojen saantely liittyy Euroopan unionin sisamarkkinapolitiikkaan. Julkiset
hankinnat ovat yksi Lissabonin sopimuksen strategian mukaisista aloista, joilla pyritdan
tehostamaan sisdmarkkinoiden toimivuutta.> Ensimmaiset Euroopan talousyhteison jul-
kisia hankintoja koskevat direktiivit ovat jo 1970-luvulta. ® Euroopan unionin direktiivei-
hin pohjautuvaa sdantelya on ollut Suomessa jo vuodesta 1994 lahtien, jolloin Suomi
liittyi Euroopan talousalueeseen (ETA). 7 Sdantelylld ja julkisten hankintojen kilpailutta-

misen velvoitteella pyritddan parantamaan yritysten kilpailukykyda avaamalla yrityksille

! pekkala ja muut, 2019, s. 19

2 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 22
3 pekkala ja muut, 2019, s. 19

4 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 17
5> Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21
6 pekkala ja muut, 2019, s. 24

7 Karinkanta & Lahtinen, 2015, s. 14



mahdollisuuksia tarjota tuotteitaan ja palveluitaan julkiselle sektorille avoimen ja tasa-
puolisen kilpailuttamisen kautta. Julkisten hankintojen avaamisella tavoitellaan kilpailu-
kykyisempia eurooppalaisia sisamarkkinoita hankintalainsaadannon kahden paatarkoi-
tuksen kautta. Nama kaksi paatarkoitusta ovat avoimuuden ja syrjimattdmyyden periaat-
teen takaaminen julkisissa hankinnoissa seka kilpailun lisddminen ja siten yritysten kil-

pailukyvyn parantaminen markkinoilla. &

Voimassaolevat hankintalait perustuvat EU:n hankintadirektiiveihin, joihin tehtiin koko-
naisuudistus vuonna 2014. Hankintadirektiiveja ovat Direktiivi julkisista hankinnoista
24/2014/EU, Direktiivi vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimi-
vien yksikéiden hankinnoista 23/2014/EU seka Direktiivi palveluja koskevista kayttooi-
keussopimuksista 25/2024/EU. Nama direktiivit on Suomessa asetettu voimaan lailla jul-
kisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 1397/2026 (myéhemmin hankintalaki)
seka lailla vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista 1398/2017. ° Hankintalain sdantelylld ohjataan hankintamenettelyn etene-
mistd, hankinta-asiakirjojen laatimista, hankinnasta ilmoittamista sekd hankintasopi-
muksen allekirjoittamisesta. 1° Hankintalain 2§ mukaan hankintayksikéiden on pyrittiva
jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisim-
man taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuh-

teet hyvaksi kdyttaen ja ymparist6- ja sosiaaliset nakékohdat huomioon ottaen.

Hankintalaissa hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista, seka raken-
nusurakalla teettamista. Hankintoihin kuuluvat myods vuokraaminen sekad vuokraamiseen
rinnastettava toiminta kuten leasing ja osamaksukaupalla ostaminen. Hankintojen kilpai-
luttamisvelvoitteeseen vaikuttaa hankinnan luonne seka hankinnan arvo. Kynnysarvolla

tarkoitetaan yksittdisen hankinnan suurinta ennakoitua arvonlisdverotonta arvoa. !

8 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21

% Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 14
10 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2025a
11 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s.24



Hankintalain 27 § mukaan hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kay-
tettava suurinta arvonlisaverotonta kokonaiskustannusta. Lainkohdan mukaan
kokonaiskustannuksien maarittelyyn otetaan huomioon hankinnan mahdolliset
vaihtoehtoiset  toteuttamistavat, hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja
pidennysehdot sekad ehdokkaille ja tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut. Hankinnan
ennakoitu arvo maarittelee sen sovelletaanko hankintaan kansallista menettelyd, EU-
menettelyad vai jaidko hankinta kokonaan hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.*?
Pienhankinnat, eli vahadiset hankinnat, voidaan tehdad noudattamalla hankintayksikon
omia ohjeita ja ilman hankintalain menettelytapavaatimuksia. '3 Hankintalain sddnnds-
ten kiertamiseksi hankintoja ei saa pilkkoa eriin. Hankinnan kokonaisarvoa ei saa myds-

kaan laskea poikkeuksellisin menetelmin. 14

Euroopan komissio tarkistaa EU-hankintojen kynnysarvot kahden vuoden valein hankin-
tadirektiivissa sddadetyn menettelyn mukaisesti. 1> EU-kynnysarvoihin tehtavat muutok-
set johtuvat Maailman kauppajarjeston (WTO) GPA-sopimuksesta (Government Procu-
rement Agreement), jonka velvoitteita myés Suomi on sitoutunut noudattamaan. ©
Kansalliset kynnysarvot ylittava hankinta katsotaan olevan julkinen hankinta. Kansalliset
kynnysarvot maaritelldan hankintalaissa. EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa nou-
datetaan EU-direktiiveista johtuvia yksityiskohtaisempia menettelyja. *” Pienhankintojen
ennakoitu arvo lasketaan samoin menettelyin kuin suuremmissa hankinnoissa. Jos han-
kita toteutetaan erillisind osina, on hankintasopimuksen ennakoituun arvoon otettava
huomioon kaikkien osien yhteenlaskettu arvo. Eri osien yhteenlasketun arvon ollessa va-
hintdan kansallisen kynnysarvon tai vahintdan EU-kynnysarvon suuruinen, on hankin-

nassa noudatettava kyseisen kynnysarvon ylittdvia hankintoja koskevia sddnnoksia. &

12 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 25

13 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s 24

1 valtiovarainministeri®, 2023, s. 87

15 M3atts & Voutilainen, 2017, s. 143

16 pekkala ja muut, 2019, s.25

7 pekkala ja muut, 2019, s. 19

18 Valtiovarainministerio, 2023, s. 67—68



Taulukko 1. Kynnysarvot 1.1.2026 alkaen *°

Kynnysarvot
1.1.2026 Tavarat, palvelut Rakennus- Sosiaali- ja Muut erityi- | Kayttooi-
alkaen ja suunnittelukilpailut | urakat terveyspalvelut set palvelut keus-sopi-
mukset

ALV 0 %

Kansalliset 60 000 € 150 000 € 400 000 € 300 000 € 500 000 €
kynnysarvot

EU-kynnysar- 140 000 € 5404 000€ | 1000000¢€ 1000000 € 5404 000 €
vot

Keskushallinto-
viranomaiset

EU-kynnysar- 216 000 € 5404000€ | 1000000¢€ 1000000 € 5404 000 €
vot

Muut hankinta-
viranomaiset

EU tasoisen saantelyn tarkoituksena on turvata Euroopan unionin perustamissopimuk-
sessa sovitut perusvapaudet. Naitd perusvapauksia ovat tavaroiden, palveluiden, paa-
omien ja tyontekijoiden vapaa liikkuvuus. Sdanndsten padperiaatteita ovat hankintojen
avoimen ja tehokkaan kilpailuttamisen mahdollistaminen, seka tarjoajien tasapuolisen
ja syrjimattéman kohtelun varmistaminen. 2° Hankintalakiin ollaan parhaillaan teke-
massa uudistusta. Uudistuksen tavoitteena on lisata yritysten edellytyksia osallistua tar-
jouskilpailuihin. Lain uudistuksella hallitus tavoittelee markkinoiden toimivuuden edista-
mistd, kilpailun lisdantymista ja kilpailuneutraliteettia, huoltovarmuuteen liittyvien tar-
peiden huomioimista julkisissa hankinnoissa sekda merkittdvia kustannussaastoja keski-

pitkalla aikavalilla. 21

19 Hankintalaki 25§; Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2025f
20 Ty5- ja elinkeinoministerié, 2025a
21 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2025b



1.2 Tutkimusongelma ja rajaukset

Taman tutkimuksen tavoitteena on tutkia hankintalakia ja hankintaoikaisua tyovalineena
hankintayksikolle. Julkisia hankintoja tekevat ovat merkittdvassa roolissa hankintapro-
sessin onnistumisen kannalta, silla julkiset hankinnat ovat osa julkisten varojen kayttoa.
Hankintoja toteutettaessa on hankintalain lisdaksi otettava huomioon myds muu lainsaa-
danto, johon hankintalain saanndksia on suhteutettava tulkittaessa voimassa olevaa oi-
keutta. 22 Sekd hankintojen toteuttamistavoilla ettd hankinnoille asetetuilla tavoitteilla
on vaikutuksia hankinnan onnistumiseen seka hankinnasta muodostuviin kustannuksiin.
23 Hankintalaki méaarittelee monisyisen ymparistdn, jossa julkisia hankintoja tekevat toi-
mivat. Yksi tarkeimpia hankintalaissa maarattyja asioita on hankintayksikon velvoittami-
nen hankintojen kilpailuttamiseen. Velvollisuus kilpailuttaa syntyy, kun hankinnan koko-
naisarvo ylittda kyseisen hankinnan toimialalle maaritellyn kynnysarvon. 2* Vuoden 2014
hankintadirektiivit edellyttivat hankintojen valvontaa koskevan rakenteen luomista, silla
direktiivien mukaan on varmistettava, etta julkisia hankintoja koskevien saantdjen sovel-

tamista valvotaan. 2°

Tutkimuksen aiheeksi valikoitui julkiset hankinnat, silla ne liittyvat vahvasti nykyisiin tyo-
tehtaviini. Julkisten hankintojen tekeminen on haastavaa ja tarkkuutta vaativaa. Julkisten
hankintojen oikeaoppinen tekeminen vaatii suunnitelmallisuutta ja oikeudellista osaa-
mista seka oikeaoppista lain tulkintaa. Tutkimusaiheen merkittavyytta lisaa se, etta jul-
kisten hankintojen vuosittainen maara ja hankintojen rahallinen arvo ovat merkittavia.
Tutkimuksen tarkoituksena on selventaa lukijalle mita julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan,
minkalaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa voi tulla ja minkalaisia tyokaluja hankin-

talaki tunnistaa virheiden korjaamiseksi hankintayksikon nakékulmasta.

22 \Ma5tta & Voutilainen, 2017, s. 14

B Kilpailu ja kuluttajavirasto, 2022, s. 1

24 Kilpailu ja kuluttajavirasto, 2022, s. 4-5
%5 Kilpailu ja kuluttajavirasto, 2022,s. 5
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Tutkimuksessa hankintalakia tarkastellaan tyovalineen tarkastelun nakdokulmasta ja tut-
kimuksen tarkoituksena on |6ytaa vastaukset seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

- Minkalaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa voi tulla?

- Mihin hankintojen korjaamismenettelylla pyritaan?

- Mika on hankintaoikaisu?

- Tunnistaako hankintalaki muita korjaamismenettelyja hankintaoikaisun lisaksi?

Taman tutkimuksen ulkopuolelle rajataan pienhankinnat, silla pienhankintojen tekemi-
seen riittda hallintoyksikdn omien ohjeiden noudattaminen ja taten ne jadvat kokonaan
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle. My@s erityisalojen hankintalait jaavat tutki-
muksen rajauksen ulkopuolelle. Eritysalojen hankinnoille on saddetty omat hankintalait,
joita ovat Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista 1531/2011 ja Laki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1398/2016. Erityisalojen hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia
hankintoja, jotka ovat suhteellisen suuriarvoisia ja niita tekevat laissa erikseen saadelty-
jen toimialojen yksikot. Tallaisia ovat esimerkiksi vesihuolto, energiahuolto seka eraat
julkisoikeudellisetlaitokset, kuten poliisi. 2 Hankkivan yksikon luonne, hankkivan yksikon
harjoittama toiminta seka hankinnan kohde ja arvo vaikuttavat erityisalojen hankintalain

soveltamisalaan?’.

1.3 Tutkimusmenetelma3, tutkimuksen rakenne ja ldhdeaineisto

Tutkimusmenetelmana tassa tutkimuksessa kaytetdaan lainopillista eli
oikeusdogmaattista menetelmda. Oikeusdogmaattisen tutkimusmenetelman kohteena
on voimassaoleva oikeus ja sen oikeusnormien sisdlléon  selventaminen.

Oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelméa tutkii ja tulkitsee voimassaolevaa oikeutta

26 Karinkantaja & Lahtinen, 2027, s. 158; Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista, 2011
27 Karinkanta & Lahtinen, 2007, s. 158
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seka sitda, mika merkitys laista ja muista oikeusldhteista |6ytyvallda materiaalilla on
voimassa olevalle oikeudelle. 28 Tutkimusmenetelman mukaisesti tutkimuksen tarkoitus
on voimassaolevan oikeuden sisaltoa tulkitsemalla ja systematisoimalla lakia ja muiden
oikeuslahteiden sisaltoa selventaa lukijalle miten lainsaadantd ja muut oikeuslahteet
madrittelee mita julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan, mitd velvoitteita ja rajoitteita
julkisten hankintojen tekemiseen kohdistuu hankintayksikon nakékulmasta ja
minkalaisia tydkaluja hankintayksikdille on tarjolla, mikali hankintaa tehdessa tapahtuu

virheita.

Tutkimus koostuu viidestad paaluvusta ja kukin paaluku jakautuu alalukuihin. Paaluvut ja-
kavat tutkimuksen kolmeen osaan: johdantoon, teoriaan ja johtopaatoksiin. Ensimmai-
nen paaluku muodostaa tutkimuksen johdanto osuuden. Johdantoluvussa lukijalle esi-
tellaan tutkimuksen aihe. Aiheeseen johdattelun lisaksi johdantoluvussa esitelldaan tut-
kimusongelma, tutkimuskysymykset sekd tutkimuksen rajaukset. Lopuksi johdantolu-
vussa avataan tutkimuksen tutkimusmenetelmaa, tutkimuksen rakennetta ja minkalaista

lahdeaineistoa tutkimuksessa on kaytetty.

Tutkimuksen teoreettisen osuuden muodostavat tutkimuksen toinen, kolmas ja neljas
paaluku. Toisessa luvussa perehdytaan siihen mita julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan,
mitka ovat julkisten hankintojen keskeiset periaatteet, mita hankintayksikolla tarkoite-
taan seka avataan julkisten hankintojen prosessia. Kolmannen luvun tarkoituksena on
avata lukijalle minkalaisia virheita julkisten hankintojen hankintaprosessissa voi tapahtua.
Luvussa perehdytaan kilpailun merkitykseen julkisissa hankinnoissa, seka tyypillisimpiin
tilanteisiin, joissa tapahtuu virheita julkisia hankintoja tehdessa. Neljannessa luvussa ka-
sitelladn hankintaprosessissa tapahtuneen virheen korjaamista hankintayksikon nako-
kulmasta. Luvussa kasitellaan hankintaoikaisua sekd muita tyokaluja, joita hankintalaki

tarjoaa hankintayksikolle hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen korjaamiseksi.

28 Hirvonen, 2011, s. 21-24
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Johtopaatdkset osuuden muodostaa tutkimuksen viimeinen paaluku. Viimeisessa lu-
vussa kootaan yhteen tutkimuksessa esille nousseet asiat, tutkimustulokset seka esitel-
[dan tutkimuksen johtopaatokset. Viimeisessa luvussa pohditaan myods jatkotutki-

musideoita. Aivan tutkimuksen lopusta 16ytyy lahdeluettelo.

Koska tutkimuksessa tutkitaan julkisten hankintojen voimassaolevaa oikeuden sisaltda
lain ja muiden oikeuslahteiden avulla, on tutkimuksen keskeisempdana lahdeaineistona
hankintalaki. Lainopillisen tutkimuksen tapaan muita tarkeita lahteita hankintalain lisaksi
ovat hankintoihin liittyvat lain valmisteluasiakirjat, viranomaisten julkaisut, oikeudelliset
artikkelit, aiheeseen liittyva oikeuskirjallisuus sekda Markkinaoikeuden tapaukset. Tutki-
muksen tekstin, joka on kirjoitettu omin sanoin ja perustuen ldhteisiin, tiivistamiseen ja
kielenhuoltoon on kaytetty avuksi tekodlya (ChatGPT). Tekodlyn tuottamaa tekstia ei ole

kaytetty sellaisenaan ja sitd on arvioitu kriittisesti.
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2 Julkinen hankinta

2.1 Julkisen hankinnan maaritteleminen

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan sellaisia tavara-, palvelu- seka rakennusurakkahankin-
toja, joita valtio, kunnat seka kuntayhtymat, valtion liikelaitokset ja muut hankintalain-
saadannossd maaritellyt hankintayksikdt tekevat oman organisaationsa ulkopuolelta. ?°
Tarkemmin hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden seka palveluiden ostamista, vuokraa-
mista tai vuokraamiseen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla teettamista 3. Tavara-
hankinnalla tarkoitetaan tuotteiden ostamista, vuokraamista, leasingia tai osamaksulla
ostamista. Tavarahankintoihin katsotaan myds osto-optiot seka tavaroiden lisaksi niiden
kokoamis- tai asennustyot. Palveluhankinnalla tarkoitetaan hankintaa, jossa hankinnan
kohteena on palvelujen suorittaminen. Palvelun lisaksi palveluhankintaan voi myds sisal-
tya tavarahankintoja seka rakennustoita. Palveluhankintoja ovat esimerkiksi huolto- ja
korjauspalvelut, kuljetuspalvelut, tietojenkasittelypalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut ja

koulutuspalvelut. 3!

Rakennusurakkahankinnalla tarkoitetaan sellaista hankintasopimusta, jonka tarkoituk-
sena on toteuttaa tai suunnitella ja toteuttaa rakennusty6 tai rakennusurakka. Raken-
nusurakalla tarkoitetaan esimerkiksi talon-, maan- tai vesirakennustéiden muodostamaa
taloudellista tai teknista kokonaisuutta. 32 Rakennusurakkaa vastaavalla kdyttéoikeusura-
kalla puolestaan tarkoitetaan urakkaa, jonka rakennustyon vastikkeena on rakennettavan
kohteen kayttooikeus. Vastike tulee siis oikeudesta kayttdaa hankintasopimuksen koh-

teena olevaa rakennuskohdetta. 33

2 Tyé- ja elinkeinoministerié, 2025a
30 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 49
31 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 51
32 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 50
33 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 51
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Oli sitten kyseessa tavara-, palvelu- tai rakennusurakkahankinta julkisten hankintojen
saantelyn paaasiallisena tavoitteena on julkisten varojen kdyton tehostaminen, markki-
noilla olevan kilpailun hyédyntaminen, yritysten kilpailukyvyn parantaminen seka toimit-
tajien tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun varmistaminen hankintamenettelyssa 34,
Julkisten hankintojen saantelylla pyritdan edistamaan markkinoiden toimintaa, toimin-
nan julkisuus ja avoimuus huomioiden 3°. Hankintalain keskeisimpia periaatteita on kil-
pailuttamisvelvollisuus. Hankintalain menettelysdaanndksia noudattaen hankintayksikoi-
den on kilpailutettava hankintansa. Hankintojen kilpailuttamisen tarkoituksena on hyo-
dyntaa markkinoilla olevia kilpailumahdollisuuksia, tehostaa julkisten varojen kayttoa
sekd parantaa hankinnan taloudellista tarkoituksenmukaisuutta. Kilpailuttamisvelvolli-
suus koskee kuitenkin vain kynnysarvot ylittavia hankintoja. Kynnysarvo, eli yksittdisen
hankinnan suurin mahdollinen ennakoitukokonaisarvo, maarittelee sovelletaanko han-
kintaan kansallista menettelya vai EU-menettelya. 3¢ Kilpailuttamisvelvollisuuden lisiksi

julkisten hankintojen tekemista maarittavat niiden keskeisimmat periaatteet.

2.2 Julkisten hankintojen keskeiset periaatteet

Julkinen hankinta on enemman kuin onnistunut kilpailutus. Kilpailutuksen lisdksi julkisia
hankintoja tehdessa on huomioitava julkisten hankintojen keskeiset periaatteet, joita
ovat syrjimattdomyys, tasapuolisuus, avoimuus ja suhteellisuus. N&ita periaatteita on
noudatettava kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa. 37 Julkisten hankintojen keskeisten
periaatteiden taustalla on Euroopan toiminnasta tehty sopimus ja periaatteet on todettu
hankintalain 3§:ssd. Lainkohdan mukaan hankintayksikon on kohdeltava hankintamenet-

telyyn osallistuvia tarjoajia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Taman

34 Ty6- ja elinkeinoministeri®, 2025a; Nieminen, 2016

35> Nieminen, 2016

36 Nieminen, 2016

37 Nieminen, 2016.; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.21, s. 25
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lisdksi hankintayksikdon on toimittava avoimesti ja suhteellisuusvaatimukset huomioi-

den.3®

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 12 artiklan syrjintakielto on hankintalainsaa-
danndn kannalta julkisten hankintojen keskeisin periaate 3°. Syrjimattémyysperiaate on
laaja, silla se kasittaa kaikenlaisen syrjinnan. Syrjimattomyysperiaatteen mukaan hankin-
nalle asetetut vaatimukset eivat saa olla paikallisia, tiettya aluetta tai tiettya toimittajaa
suosivia tai syrjivia. Endokkaan tai tarjoajan valintaan ei saa vaikuttaa tekijat, jotka eivat
liity hankinnan toteuttamiseen. Tallaisia ovat esimerkiksi ehdokkaiden tai tarjoajien kan-
sallisuus tai heidan maantieteellinen sijaintipaikkansa. Eri maista tai eri paikkakunnilta
olevia ehdokkaita tai tarjoajia on siis kohdeltava samalla tavalla kuin kotimaisia tai oman
paikkakunnan toimittajia. Syrjimattomyysperiaatteen mukaan samanlaisia tilanteita ei

siis saa kohdella eri tavoin, ellei erilainen kohtelu ole perusteltavissa puolueettomasti. 4°

Tasapuolisuusperiaatteella viitataan julkisessa hankinnassa ehdokkaiden tai tarjoajien
vhdenvertaiseen kohteluun. Tarjouspyynto tulee laatia niin, ettd hankinnan kohde on
maaritelty siten, ettei maarittelyt aseta tarjoajia epatasa-arvoiseen asemaan. Tarjoajia ja
tarjouksia arvioitaessa asetetut vaatimukset koskevat kaikkia tarjoajia samalla tavalla.
Tasapuolisuusperiaatteen mukaan samanlaisia tilanteita ei siis saa kohdella eritavoin,
eika erilaisia tilanteita saa kohdella samalla tavoin. Erilainen kohtelu on sallittua vain,

mikéli se on objektiivisesti perusteltavissa.

Avoimuusperiaate perustuu Euroopan yhteisén perustamissopimuksen oikeuskadytan-
toon seka kansallisesti hallinnon avoimuutta koskeviin lainsdadannollisiin vaatimuksiin,
joista saadetdan hallintolaissa 434/2003 seka laissa viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta 621/1999 #2. Avoimuusperiaatteen mukaan hankinnasta on ilmoitettava julkisesti.

38 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025d

39 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21

40 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21-22; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025d; Nieminen, 2016
41 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025d; Nieminen, 2016

42 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 24; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2025d
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Tama tarkoittaa sitd, ettd hankintamenettelya koskevat asiakirjat ja niissa olevat tiedot
ovat lahtokohtaisesti julkisia. Myds tarjouskilpailun tuloksesta tulee ilmoittaa avoimesti
tarjouskilpailuun osallistuneille. Tarjouspyynto on saatettava kaikkien halukkaiden saa-
taville tai vahintaan niille, jotka ovat rajoitetussa menettelyssa valikoituneet tarjousme-
nettelyyn. 43 Avoimuusperiaatetta rajoittaa kuitenkin tietyt salassapitotarpeet, jotka on
madritelty viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) koskevassa lainsdaadan-

nossa 44,

Suhteellisuusperiaatteen mukaan hankintamenettelyssa asetettujen vaatimusten on ol-
tava oikeassa suhteessa tavoitellun pddamaaran kanssa. Tama tarkoittaa sita, etta hankin-
nan luonne ja arvo on huomioitava, kun tarjoajien soveltuvuusehtoja ja valintaehtoja
maaritelldan. Myds tarjouspyynnon sisallon ja vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa
hankinnan laatuun ndhden. % Oikeuskdytann6ssa on myos katsottu, ettd suhteellisuus-
periaatteetteen tulee huomioidaan kohtuullisuuden vaatimukset.*® Hankintalaissa suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset nakyvat esimerkiksi siten, etta lain sdannokset kielta-
vat hankintayksikoita asettamasta tarjouskilpailuun osallistuville liian korkeita liikevaih-

tovaatimuksia 4.

Syrjimattomyys-, tasapuolisuus-, avoimuus- ja suhteellisuusperiaatteilla on keskeinen
merkitys myos yksittdisten menettelysaannoésten tulkinnassa, silla kaikkia tilanteita kat-
tavaa normistoa ei ole mahdollista sdataa. Julkisten hankintojen keskeiset periaatteet
ovat taten keskeisessa asemassa yksittdisten tulkintatilanteiden ratkeamisessa. Periaat-
teiden avulla pystytaan esimerkiksi arvioimaan yksittdisissa tilanteissa sita, onko hankin-
tamenettelyssa kaikkia tarjoajia kohdeltu tasapuolisesti ja syrjimattémasti, onko mene-
telty riittdvan avoimesti ja ovatko hankinnan kokoon ja laatuun nahden tarjousmenette-

lylle asetetut vaatimukset olleet oikeassa suhteessa. 4

43 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 24; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025d; Nieminen, 2016
44 Nieminen, 2016

45 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 25; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025d; Nieminen, 2016
46 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025d

47 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025d

48 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 25
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2.3 Hankintayksikot

Julkista hankintaa tehdessa osapuolia ovat hankinnan tekeva hankintayksikkd, ehdok-
kaat, tarjoajat ja toimittajat #°. Julkista hankintaa tehdessa hankintayksikén tavoitteena
on tehda kokonaistaloudellisesti edullinen hankintasopimus valitun toimittajan kanssa °°.
Markkinoilla olevaa kilpailua hyodyntamalla hankintayksikdn tarkoituksena on saada ai-
kaan sopimussuhde, jonka tuloksena saadaan toimiva ja oikea tuote tai palvelu parhailla
mahdollisilla ehdoilla °. Hankintayksikén késite on laaja ja hankintalakia sovelletaan I5h-
tokohtaisesti kaikkien viranomaisten ja tiettyjen viranomaisiin verrattavien hankintayk-

sikdiden tekemiin hankintoihin, jotka on tehty verovaroilla. >2

Hankintalain 5§8:n mukaan hankintayksikolla tarkoitetaan valtion, hyvinvointialueiden,
hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaisia. Valtion viranomaisilla tar-
koitetaan valtion keskus-, alue-, seka paikallishallintoviranomaisia. Lain soveltamisen pii-
riin kuuluvia hankintayksikoitd ovat taten muun muassa ministeriot ja niiden alaiset vi-
rastot, eduskunta, tyd- ja elinkeinokeskukset ja tuomioistuinlaitos. °3 Kuntien viranomai-
silla puolestaan tarkoitetaan kunnanvaltuustoja, kunnanhallituksia, johtokuntia ja toimi-
kuntia. Hankintalakia sovelletaan my&s kuntayhtymiin, joita ovat koulutuskuntayhtymat
ja sairaanhoitopiirit. ** Hankintalain 5§:n mukaan hankintalakia sovelletaan myés muihin
hankintayksikéihin kuten evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen kirkkoon, niiden seura-
kuntiin ja muihin viranomaisiin seka valtion liikelaitoksista annetun lain 1185/2002 mu-

kaisiin liikelaitoksiin ja julkisoikeudellisiin laitoksiin. Kirkkolaissa 154/1993 sdadetdan kir-

4 Voutilainen & M3atts, 2017, s. 19

50 Voutilainen & Maatts, 2017, s. 19

51 Nieminen, 2016

52 Kuoppamiki, 2018, s. 442; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 27; Julkisten hankintojen neuvontayksikké —
Hankintayksikot, 2024

53 Kuoppamaki, 2018, s. 444; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 28; Julkisten hankintojen neuvontayksikké,
2024d

54 Kuoppamiki, 2018, s. 444; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 28-29; Julkisten hankintojen neuvontayksikké,
2024d
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kon hankintamenettelyista. Hankintalaissa on myds selvyyden vuoksi mainittu kirkon vi-
ranomaiset, silla ne kuuluvat julkishallintoon ja kayttavat erilaisissa asiayhteyksissa jul-

kista valtaa. >°

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on perustettu taytta-
maan yleisen edun mukaisia tarpeita ja on sellainen, jolla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta. Julkisoikeudellista laitosta padasiallisesti rahoittaa hankintalain tarkoittama
hankintayksikkd. ®Se voi olla myds hankintalaissa maéritellyn hankintayksikén hallinnol-
lisessa valvonnassa tai julkisoikeudellisen laitoksen johto, -valvonta- tai hallintoelimen
jasenista puolet on nimitetty valvovan hankintayksikon toimesta. Julkisoikeudelliset lai-
tokset voivat siis olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkil6ita, kuten
yhdistyksia tai saatioitda, mutta niitd kohtaan kuitenkin hankintayksikko harjoittaa maa-
rdysvaltaa valvonnan tai rahoituksen suhteen. >’ Valtion liikelaitoksia ovat esimerkiksi

Metsshallitus ja Senaatti-kiinteistot. 8

Julkisoikeudellisen laitoksen madarittaminen on yksi hankintalain eniten epadselvyytta ai-
heuttavista saannoksista. Koska hankintalaki koskee muitakin kuin valtiota ja kuntia, tar-
keda on tunnistaa toiminnan luonne, joka maarittaa hankintasaannoksen soveltamisen.
>9 Ongelmia lain tulkintaan tuo esimerkiksi tilanteet, joissa hankintaa tekeva yksikké ei
mielestdaan ole hankintalain mukainen hankintayksikko, eikd taten omasta mielestaan
velvollinen noudattamaan hankintalain kilpailuttamissaannoksia . Hankintamenettelyn

kdaynnistymista odottavat yritykset voivat olla asiasta eri mielta. Ratkaisu saadaan viime-

55 Kuoppamiki, 2018, 5.444—-445; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.27-28; Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikko, 2024d

%6 Ty6- ja elinkeinoministeri®, N.d.; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.27-28, 5.31-32, 5.40; Julkisten hankinto-
jen neuvontayksikko, 2024d; Kuoppamaki, 2018, s. 445

57 Tyé- ja elinkeinoministeri®, N.d.; Eskola & Ruohoniemi, 2011, 5.27-28, 5.31-32, 5.40; Julkisten hankinto-
jen neuvontayksikkd, 2024d; Kuoppamaki, 2018, s. 445

58 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 29; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2024d

59 Kuoppamaki, 2018, s. 445; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 32-33

60 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 32
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kdadessa viemalla asia kasiteltavaksi markkinaoikeuteen ja viimeistadan korkeimman hal-
linto-oikeuden p&aatdksella. 61 Julkisoikeudellisen laitoksen maarittdmisen selkeys on ha-
martynyt myos siksi, etta raja julkisen ja yksityisen toiminnan valilla on tullut entista
enemman epaselvaksi. Tahan on vaikuttanut julkisen ja yksityisen toiminnan liikelaitos-

taminen, yhtidittaminen ja yksityistaminen. 62

Kun arvioidaan sitd, onko kyseessa julkisoikeudellinen laitos on yksikon toiminnallisen
luonteen arvioimisella isompi painoarvo kuin silla katsotaanko yksikon muodollisesti
kuuluvan julkiseen hallintoon 3. Toiminnallisen luonteen arvioinnissa huomiota kiinnite-
tdadn muun muassa siihen mihin tarkoitukseen yksikkd on perustettu ja millaisista tehta-
vista se huolehtii. Julkisoikeudellista laitosta maariteltaessa on merkitysta yleisen edun
mukaisten tehtavien hoitamisen kriteerin tayttymisella. Se mita yleisen edun mukaisella
tehtavalla tarkoitetaan on hankalaa maaritella. My6s se, etta yksikkdé on nimenomaan
perustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisista tehtavista, on julkisoikeudellisen lai-

toksen kasitteen tayttymisen edellytys. ¢4

Jotta pystytdaan varmistumaan, etta yksikko on tosiallisesti perustettu huolehtimaan ylei-
sen edun mukaisista tehtavista, vaatii se selvitysta yksikon perustamisen syista. Yleisen
edun mukaisiksi tarpeiksi katsotaan muut kuin teolliset ja kaupalliset tarpeet. Yksikon
toimintaa arvioitaessa on tarkasteltava asetettuja toiminnantavoitteita. Tavoitteet ovat
yleisen edun mukaisia silloin kun ne ovat yleisia tai sosiaalisia, ja teollisia tai kaupallisia

silloin kun yksiomaisena tavoitteena on tuottaa voittoa.  Yleisen edun mukaisia tar-

61 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 32

62 Kuoppamaki, 2018, s. 445; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 31-36
63 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 32

64 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 32-36

65 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 33-36
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peita ovat esimerkiksi tarpeet, joita tyydytetddan muilla tavoin kuin tarjoamalla markki-
noilla tavaroita tai palveluja 6. Huomiota tulee kiinnittd3 siihen, toimiiko yksikko kilpai-
luolosuhteissa, kuuluvatko sen tehtavat julkisen viranomaisen tehtavien piiriin, tavoitel-

laanko toiminnalla voittoa ja kuka kantaa riskin toiminnasta /.

Hankintalain 5§ :n mukaan lakia sovelletaan minkatahansa tahon tekemiin hankintoihin
niissa tilanteissa, joissa hankinnan rahoituksesta yli puolet tulee hankintalain 5§ :n 1-4
kohdassa tarkoitetuilta hankintayksikdilta. Julkista tukea hankintoihinsa saavat yksityiset
toimijat voivat siis taten tulla hankintalain soveltamisen piiriin. Jotta tukea saava toimija
katsottaisiin hankintalain tarkoittamaksi hankintayksikoksi, tulee julkisen tuen kohdistua
tiettyyn hankintaa. Lain soveltamisen piiriin kuuluva julkinen tuki voi esimerkiksi olla
korkotuettu laina, korkotuki tai Euroopan yhteison rahastoista saatavaa tuki, silloin kun
korkotuki tai muu rahoitukseen saatu palauttamaton tukiosuus on yli puolet hankinnan
arvosta. ® Sainnoksen on katsottu olevan Kkilpailupoliittisesti merkittava, silld se
rajoittaa hankintalain velvoitteiden laiminlyontia julkista tukea mydntamalld ©°. Tasta
syystd hankinnan tekemiseksi tukea myontava yksikon on aiheellista kiinnittaa tukea

saavan toimijan huomio hankintalain kilpailuttamisvelvoitteeseen. 7°

2.4 Julkisten hankintojen prosessi

Hankintatoimen tehtavana on tukea organisaation ydintoimintoja siten, ettd organisaa-
tiolla on kaytettavissaan tarkoituksenmukaiset ja taloudelliset tuotteet seka asiantunti-
japalvelut tuloksellisen toiminnan saavuttamiseksi 2. Hankinnan kdynnistamisen edel-

lytyksena on, ettd hankintayksikolla on tarve hankittavalle tavaralle tai palvelulle seka

66 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 33

67 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 33-34

88 Julkisten hankintojen neuvontayksikk®é, 2024d; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 27-30
8 Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2024d

70 Julkisten hankintojen neuvontayksikkod, 2024d; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 27-30
1 Valtiovarainministeri®, 2017, s. 26
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hankintasuunnitelmassa on ainakin alustavasti osoitettu hankintaan riittavat maararahat
tai hankinnan toteuttamiseksi on talousarviossa myonnetty tilausvaltuutta. Julkisten
hankintojen hankintaprosessissa on tunnistettavissa kolme vaihetta, jotka ovat suunnit-

telu ja valmistelu, kilpailutus ja sopimuskausi. 72

Hankintaprosessi alkaa hankintatarpeen kartoittamisella seka hankinnan suunnittelemi-
sella. Hankintaprosessin alussa hankintayksikon tehtdvana on selvittdaa, millaisia tuot-
teita tai palveluja tarvitaan ja mita tulee ottaa huomioon niitd ostettaessa. 7> Hankintayk-
sikdn tulee siis kartoittaa ja ymmartaa minkalaisia tarpeita ja kriteereja hankinnan lop-
pukayttajilla on. Yhteistyo hankintayksikon, loppukayttdjien ja tarpeellisten asiantuntijoi-
den kesken on darimmaisen tarkeaa, jotta hankittavan tavaran tai palvelun kriteerit saa-

daan hankinnan alkuvaiheessa méaériteltya oikein. 74

Hankinnan suunnittelu ja valmistelu vaiheessa on tarpeen mukaan hyva tehda markki-
nakartoitusta. Markkinakartoituksen tarkoituksena on selvittda millaisia toimittajia ja
vaihtoehtoja markkinoilla on tarjolla. Markkinakartoitus auttaa hankkivaa organisaatiota
saamaan paremman kasityksen onnistuneen hankinnan edellytyksista. Kun markkinoi-
den tarjonta on selvilld, on hankinnan sisaltd seka valinta- ja vertailuperusteet maaritel-
tavissa tarkemmin. Markkinakartoituksen yksi tavoite on antaa tietoa minkalaisia omi-
naisuuksia tavaralta tai palvelulta ja sen toimittajalta on hyva edellyttaa, seka minka ver-
ran voidaan jattaa tilaa innovointiin. Markkinakartoitusta tehdessa on tarkeda selkeasti

erottaa toimittajille, ettd kyseessd on markkinakartoitus eika kilpailutus. 7>

Hankintayksikon tulee hyddyntaa markkinoilla olemassa olevaa kilpailua ja pyrkia loyta-
maan hankintatarpeisiinsa hinta-laatu-suhteeltaan parhaiten soveltuva ratkaisu. Jotta

tdssa onnistutaan, tulee hankinnalle asettaa selkedt maaritelmat ja tavoite. Hankintayk-

72 Valtiovarainministeri®, 2017, s. 26, s. 37; Niminen, 2016
73 pekkala ja muut, 2019, s. 21

74 pekkala ja muut, 2019, s. 21; Nieminen, 2016

75 pekkala ja muut, 2019, s. 21; Nieminen, 2016
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sikdn on maariteltdava mita se haluaa hankkia, mitka kriteerit ja laatu ovat riittavia ja min-
kalaista kumppanuutta hankinnan toteuttamiseksi se toimittajan kanssa tavoittelee.
Hankinnan suunnittelu vaiheessa on tarkedaa myos miettid, miten sopimuskauden aikai-
nen yhteistyd varmistetaan ja kuinka riitatilanteet ratkaistaan. ’® Hankintasopimuksen
valmisteluvaihe edellyttdaa hankintalain noudattamisen lisdaksi myos sopimusosaamisen.
Hankintasopimuksen on kuvattava selkedsti mista on sovittu ja miten toimintaa kehite-
taan sopimuskauden aikana, seka sopimuksessa on huomioitava hankintalainsddadannon
vaikutukset. Hankinta on hyva myos aikatauluttaa. Hankinnan toteuttamistavat, aika-

taulu ja etenemisen seuranta on hyva kirjata sopimusehtoihin. 77

Hankintalainsdaantelyn tarkoituksena on edistaa kilpailua, vahvistaa toimittajien kilpailu-
kykya markkinoilla seka antaa hankintayksikolle edellytykset tehda mahdollisimman ta-
loudellinen hankinta. Lainsaadantd maarittelee periaatteet, joita hankintojen kilpailut-
tamisessa tulee noudattaa. Hankintayksikkoé ei saa kayttaa kilpailuttamista keinona
markkinahintojen selvittimiseen eikd markkinatilanteen kartoittamiseen. 72 Kilpailutuk-
sen jarjestamisen nimenomaisena tarkoituksena on paattya tarjoajan valintaan seka
hankintasopimuksen syntymiseen. Kun hankintayksikko kdaynnistaa hankintamenettelyn,
tulee sen tiedottaa hankinnan kdynnistymisesta avoimesti ja tarpeeksi laajasti siten etta
tieto on tarjoajien helposti saatavilla. Kilpailun toteutumiseksi on tarkeaa, etta yritykset

saavat tasapuolisesti ja riittdvasti tietoa hankinnoista. Kilpailutusvaihe alkaa siitd, kun

hankintailmoitus julkaistaan. &

Tavaroilta, palveluilta tai rakennusurakoilta vaadittavat ominaisuudet on kirjattava han-
kinnan kohdetta kuvaaviin maaritelmiin seka tarvittaessa niihin sisaltyviin teknisiin eri-
telmiin. Samat tiedot on esitettdva hankintailmoituksessa seka tarjouspyynnossa. Maa-

ritelmat on laadittava niin etteivat ne perusteettomasti rajoita kilpailua. Tama tarkoittaa

76 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 22; Nieminen, 2016; Pekkala ja muut, 2019, s. 21
7 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 22; Nieminen, 2016; Pekkala ja muut, 2019, s. 21
78 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21-22; Tyé- ja elinkeinoministeri®, 2025a; Nieminen, 2016
79 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 21-22; Tyé- ja elinkeinoministeri®, 2025a; Nieminen, 2016
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sitd, ettd kaikille potentiaalisille tarjoajille on annettava samanlaiset mahdollisuudet
osallistua tarjouskilpailuun. Tarjousten jattoajan paatyttya hankintayksikon on suoritet-
tava tarjousten vertailu ja pisteytys tarjouspyynnossa asetettujen maaritelmien ja vaati-

muksien mukaisesti. 80

Hankintalain 71§ ohjaa kuinka hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat on laadittava.
Kun hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat perustuvat suorituskykya koskeviin vaa-
timuksiin, tulee maaritelmien tai toiminnallisten vaatimusten olla riittavan tasmallisia.
Maadritelmien ollessa riittavan tarkkoja, pystyvat tarjoajat tunnistamaan mita ollaan
hankkimassa ja esittimaan tarjouksessaan oikeat tekniset ratkaisut. 8 Maaritelmat voi-
vat perustua myos viittauksiin kansallisista tai kansainvalisista standardeista, kansainva-
lisiin teknisiin arviointeihin tai teknisiin maaritelmiin. Madaritelmia laadittaessa ei saa
suosia tai syrjia tiettyja tarjoajia tai tavaroita. Tietyn valmistajan maininta, tiettyyn tava-
ramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen menetelmaan, joka on omi-
nainen tietyn tarjoajan tavaroille tai palvelulle, tai vastaavaan viittaaminen on kiellet-

tya.®?

Hankintalain 4§:n mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintayksikon ja toimit-
tajan valille tehtya kirjallista sopimusta, jonka tarkoituksena on taloudellista vastiketta
vastaan tavaran hankkiminen, rakennusurakan toteuttaminen tai palvelun suorittaminen.
Muita hankintamenettelyn kannalta tarkeitda maaritelmia ovat toimittaja, tarjoaja ja eh-
dokas. Toimittajalla hankintalain 4§:ssa tarkoitetaan henkil63, oikeushenkil63, julkista ta-
hoa tai ndiden ryhmaa, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita, palveluita tai rakennusura-
koita. Saman lainkohdan mukaan tarjoajalla puolestaan tarkoitetaan toimittajaa, joka on

jattanyt tarjouksen. Saman lainkohdan mukaan ehdokkaalla taas tarkoitetaan toimitta-

80 Julkisten hankintojen neuvonta yksikkd, 2024b; Maatts & Voutilainen, 2017, s. 182, s. 184-186, s. 191;
Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2024c
8 Julkisten hankintojen neuvonta yksikké, 2024b; Maatts & Voutilainen, 2017, s. 182, s. 184-186, s. 191;
Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2024c
8 Julkisten hankintojen neuvonta yksikkd, 2024b; Maatta & Voutilainen, 2017, s. 182, s. 184-186, s. 191;
Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024c
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jaa, joka on ilmaissut halukkuutensa osallistua rajoitettuun menettelyyn, neuvottelume-
nettelyyn, kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn tai suorahankintaan. Naiden lisdksi
muita hankintamenettelyja ovat muun muassa avoin menettely, dynaaminen hankinta-
jarjestelma, sahkoinen huutokauppa ja suorahankinta. Hankintayksikon tulee valita han-
kinnan sisadltéon, luonteeseen ja laatuun parhaiten soveltuva hankintamenettely. Onnis-
tuneen hankintamenettelyn lopputuloksena on hankintasopimuksen tekeminen ja han-

kinnan toimeenpaneminen hankintasopimuksen mukaisesti. 83

Hankintamenettelyista on kaikkein kdytetyin on avoin menettely. Sen kayttd soveltuu
hankintoihin, joissa ei ole tarpeen rajoittaa tarjoajien ja tarjousten maaraa esimerkiksi
vertailujen helpottamiseksi tai hallintotyén valttimiseksi. 8 Avoimessa menettelyssa
hankintayksikko julkaisee hankintailmoituksen ja samanaikaisesti asettaa tarjouspyyn-
non kaikkien saataville. Hankintayksikko voi sahkoisesti julkaista tarjouspyyntoasiakirjat
verkkosivuillaan tai pyydettdessa toimittaa ne. Asiakirjat voidaan myos liittaa suoraan
HILMA:ssa julkaistuun hankintailmoitukseen. Avoimessa menettelyssa tarjouksen teke-
minen on mahdollista kaikille toimittajille. Halutessaan hankintayksikko voi lahettaa tar-
jouspyynnon suoraan toimittajille, joilta se tarjoukset haluaisi. Kun tarjoukset on saatu,

tarkistetaan tarjoajien kelpoisuus. 8

Hankintaan liittyvien asiakirjojen ja niiden liitteiden tulee olla selkeasti laadittuja ja niista
on kaytava ilmi mita hankitaan, milla laadulla ja laajuudella, mitkd ovat hankinnan kes-
keiset ehdot sekda miten hankintamenettely etenee. My0s tarjoajien osallistumiskelpoi-
suuden vaatimukset tulee ilmoittaa hankintailmoituksella tai tarjouspyynnossa. Nama
vahimmaisvaatimukset liittyvat tarjoajien yleiseen luotettavuuteen, taloudelliseen tilan-
teeseen, tekniseen osaamiseen tai muihin resurssitekijoihin. Vain soveltuviksi todettujen

tarjoajien jattamat tarjoukset otetaan mukaan tarjousvertailuun. Hankintailmoituksessa

8 Nieminen, 2016; Maitta & Voutilainen, 2017, s. 21

84 Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2024a

8 Nieminen, 2016; Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024a; Tyd- ja elinkeinoministerid, N.d.; Pek-
kala ja muut, 2019, s. 21
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tai tarjouspyynndssa hankintayksikdn on myds ilmoitettava kdytetaanko tarjousten ver-
tailuperusteena kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteita vai hinta-laatusuhteen

mukaisia vertailuperusteita. 8¢

Tarjouksen tulee vastata tarjouspyynt6a eli tarjouksen tulee tayttdaa tarjouspyynndssa
asetetut vaatimukset. Tasta syysta hankintayksikdn tulee laatia tarjouspyynto tarkasti,
jotta sen sisalléssa ei ilmene epaselvyyksi tai tulkinnanvaraisuutta. 8’ Tarjousaikana tar-
jouksen sisallén tdydentaminen tai tarkentaminen on mahdollista vain rajoitetusti 8. Esi-
merkiksi tarjouksessa tarjottu hinta on sitova eika sita voida muuttaa edes tarjousaikana.
Tarjoajien yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu tarjousten kasittelyssa on valttamatonta.
Tarjoukset kasitelladn luottamuksellisesti, eika tarjousten kasittelyn etenemisesta tai
paatoksen valmistelusta tiedoteta ennen kuin hankintapaatos on tehty. Valmistuttuaan
hankintapdatds annetaan tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille ja siita usein tiedote-
taan myos laajemmin, esimerkiksi hankintaa tekevan yksikon verkkosivuilla tai heidan

sisdiselld tiedotteella. 82

8 M3atts & Voutilainen, 2017, 5.191; Nieminen, 2016; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025g; Pek-
kala ja muut, 2019, s. 21

87 Nieminen, 2016; Pekkala ja muut, 2019, s. 21; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 47-48

8 pekkala ja muut, 2019, s. 21

8 Nieminen, 2016; Pekkala ja muut, 2019, s. 21; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 47-48
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3 Virheet hankintaprosessissa

3.1 Kilpailun merkitys julkisissa hankinnoissa

Julkisten hankintojen tekemisen tavoitteena on edistaa hankkivan organisaation liiketoi-
mintaa parantamalla sen kilpailukykya ja suorituskykya °°. Markkinoilla tapahtuva kil-
pailu pakottaa ja rohkaisee tarjoajia kehittamaan toimintaansa seka etsimaan ja innovoi-
maan uusia tuotteita ja toimintatapoja. Menestyakseen markkinoilla yrityksen tulee ym-
martaa hankintoja tekevien organisaatioiden tarpeet ja vastata niihin sopivilla ratkai-
suilla, samalla silmalla pitdaen kilpailutilannetta oman markkina-aseman ja kilpailukyvyn
turvaamiseksi. °* Kilpailu on siis jatkuvaa vuorovaikutusta, jossa tarjoajat reagoivat tois-
tensa toimiin ja nain edistavat teknisen ja taloudellisen osaamisen kasvua markkinoilla
ja yhteiskunnassa 2. Kilpailu on toimivaa silloin kun tarjoajat tosiasiallisesti kilpailevat
keskenaan. Kilpailu ohjaa ja kannustaa tarjoajia kehittamaan uusia tuotteita ja palveluita.
Se auttaa my0s vahvistamaan yritysten suorituskykya liiketoiminnan pitkdjanteisen kan-
nattavuuden turvaamiseksi. Tuotteita ja palveluita hankkivan ndakdkulmasta kilpailu luo

parempia ratkaisuja ja pitkalla tahtdimelld hyvia ja toimivia liiketoimintasuhteita. %3

Hankinta tarkoittaa hankkivan organisaation ulkopuolisten resurssien suunnitelmallista
hallintaa, jonka tavoitteena on varmistaa toiminnan kannalta tarvittavien tuotteiden ja
palveluiden saatavuus mahdollisimman kustannustehokkain ja tarkoituksenmukaisin
ehdoin. ?* Hankkivan organisaation tulee suunnitella hankinnat osana sen toiminnan ja

95

talouden ohjausta ®>. Hankkivan organisaation tulee siis tehdd tietoisia paatoksia

muuttuva toimintaymparisté huomioiden siitd, mitd sen keskeiset tavoitteet ja

% Nieminen, 2016

91 Kuoppamaki, 2018, s.3, s.5; Nieminen, 2016

92 Kuoppamiki, 2018, s. 3

9 Kuoppamaiki, 2018, s.3, s.5; Nieminen, 2016

% Valtiovarainministeri®, 2017, s. 37; Nieminen, 2016
% Valtiovarainministeri®, 2017, s. 37
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toimintalinjat ovat ja milla keinoin nama tavoitteet saavutetaan. Julkisten varojen kdytto
tulee kohdistaa ainoastaan hankintoihin, jotka tukevat naita hankintayksikolle asetettuja

tehtavia ja tavoitteita. *®

Hankinnalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia ostoja tuotteista ja palveluista, joista

%7 . Hankintatoimi kuuluu

hankintayksikkd saa laskun ulkopuoliselta toimittajalta
hankintayksikdiden tukitoimintoihin, jonka yhtena tehtdvana on turvata ydintoimintojen
hairioton toteutuminen. Paatokset siita mitda tuotetaan itse ja mitkd tavara- tai
palveluhankinnat ostetaan ulkoa ovat erittdin tarkeita organisaation kilpailukyvylle seka
suorituskyvylle. Hankintoja johtamalla hankintayksikké pyrkii |6ytamaan parhaat

mahdolliset ratkaisut, jotka usein syntyvat yhdistamalla ja hyddyntamalla tehokkaasti

tehokas oma toiminta ja paras toimittajamarkkinoiden potentiaali. %

Toimittajilla ja oikean toimittajan valinnalla on keskeinen rooli hankintayksikon
toiminnassa. Toimiva yhteistyd toimittajan kanssa edistda tuotteiden ja palveluiden
kehittamista ja uusien innovaatioiden hyodyntamista. Hankintojen
kustannustehokkuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen hankintayksikko pystyy parhaiten
vaikuttamaan hankinnan kriteerien maarittelyvaiheessa. Ennen hankintatoimenpiteiden
aloittamista hankittava tuote tai palvelu tulee maaritella niin, ettd hankittavat toiminnot

ja ominaisuudet ovat riittavat ja vastaavat todettua hankintatarvetta. *°

Uusien hankintojen tehtdvana ja tarkoituksena turvata organisaation materiaalien, tuot-
teiden ja palveluiden oikea-aikainen ja keskeytykseton saatavuus. Hankintayksikon teh-
tava on varmistaa, ettd hankittavien tuotteiden ja palveluiden laatu ovat vaatimusten
mukaisia. Taman lisaksi hankintayksikon tehtava on hallita laatuun liittyvid kustannuksia.
Hankintayksikko huolehtii siis siitd, etta tarvittavat tuotteet ja palvelut ovat organisaation

saatavilla parhailla mahdollisilla ehdoilla. Julkisia hankintoja tehdessa tulee hankintojen

% Valtiovarainministeri®, 2017, s. 37; Nieminen, 2016
% Nieminen, 2016
% Nieminen, 2016
% Nieminen, 2016
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perustua tehokkaaseen ja vastuulliseen varojen kayttoon. Kaikki hankintayksikon ulko-
puoliset hankinnat on kilpailutettava ja yrityksille on annettava tosiallinen mahdollisuus

osallistua tarjouskilpailuun tasapuolisesti ja syrjimattémasti. 100

Yritysten nakokulmasta Iahtdkohdat julkisille hankinnoille ovat yksinkertaiset. Yritysten
nakdkulmasta hankintaprosessiin sisaltyvat hankintatoimenpiteiden kaynnistymisesta il-
moittaminen, tarjouksen jattdminen madadrdajan puitteissa, avoimet valintaperusteet,
seka kirjallinen paatos, josta on mahdollista valittaa. Jotta hankintalain saantelyn tavoit-
teet saavutetaan, hankintojen parissa toimivien tulee tuntea ja ymmartaa menettely-
saannot ja niita koskevien tulkintojen tausta ja tarkoitus. Julkisia hankintoja tehdessa on
tapahtunut virhe silloin, kun hankintalain soveltamisessa on tapahtunut virhe. Tyypilli-
simpia tilanteita, joissa virheitd tapahtuu ovat tilanteet, joissa hankintaa ei kilpailuteta,
tarjoaja suljetaan perusteettomasti hankinnan ulkopuolelle tai tarjousten kasittelyssa ta-

pahtuu virhe. 102

3.2 Kilpailutuksen puuttuminen

Hankintayksikdn tulee toiminnassaan huomioida Hankintalain 2§:n velvoitteet kohdella
hankintamenettelyyn osallistuvia ja muita tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimatta, seka avoi-
muus ja suhteellisuus periaatteet huomioiden. Samanaikaisesti hankintayksikon tulee
julkisia hankintoja tehdessaan hyodyntaa markkinoilla olemassa olevaa kilpailua ja pyr-
kia kilpailun avulla I6ytamaan tarpeisiinsa parhaiten soveltuva ja taloudellisesti edullisin

ratkaisu. %2 Tarjouskilpailun tarkoituksena on luoda kilpailua. Kilpailuttamisen onnistu-

100 Nieminen, 2016; Hyvénen ja muut, 2007, s. 49; Elinkeinoeldman keskusliitto, 2022; Holma & Sammal-
maa, 2018, s. 11; Ukkola, 2011, s.20-21

101 Nieminen, 2016; Hyvénen ja muut, 2007, s. 49; Elinkeinoeldmin keskusliitto, 2022; Holma & Sammal-
maa, 2018, s. 11; Ukkola, 2011, s.20-21

102 Njeminen, 2016; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.22, 5.86
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minen edellyttdd, ettd hankintayksikolla on selked kasitys siitd, mita se on hankki-
massa.l% Jotta mahdollisimman monella yritykselld on mahdollisuus osallistua hankin-
taan ja tarjouskilpailua saadaan aikaan, hankintayksikon on tiedotettava hankinnasta
avoimesti. Hankintayksikdn vastuulla on, etta tieto hankinnan kaynnistymisesta on tarjo-
ajien saatavilla. Tarjoajilla ei lahtokohtaisesti ole kdytdssdaan muuta tietoa tarjousten laa-
timiseen kuin ne vaatimukset, jotka on hankintailmoituksessa ja tarjouspyyntoasiakir-

joissa maaritelty. 104

Hankinnan valmisteluvaiheessa hankintayksikko voi tehda markkinakartoitusta ja kdyda
vuoropuhelua toimijoiden kanssa. Markkinakartoituksen ja vuoropuhelun tarkoituksena
on vahvistaa hankintayksikon ymmarrysta markkinoista seka se tukee hankinnan huolel-
lista valmistelua ja antaa tyokaluja tarjouspyyntojen laatimiseen. Vuoropuhelun avulla
hankintayksikko voi saada lisatietoa esimerkiksi siita, millaisia ratkaisuja markkinoilla on
saatavilla, kuinka hankinnan kohde kannattaa maaritelld ja minkalaisia vaatimuksia han-

kinnalle on jarkevai asettaa. 19°

Kun tarjouskilpailuun osallistuva yritys on mukana hankinnan valmistelussa, voi syntya
riski kilpailun vaaristymisesta ja tasapuolisen kohtelun periaatteen heikentymisesta.
Hankintayksikon tehtdavana on ehkaista riskin syntyminen ja varmistaa, etta kilpailu ja
tasapuolinen kohtelu turvataan muilla toimenpiteilla. Tallaisia toimenpiteitd ovat esi-
merkiksi, ettd hankintayksikon tulee asettaa riittavan pitka maaraaika yrityksille jattaa
tarjous seka hankintayksikon tulee toimittaa muille tarjoajille kaikki tiedot, jotka on han-
kinnan valmisteluvaiheessa jaettu seka tiedot, jotka ovat syntyneet vuorovaikutuksen tu-
loksena. 1% Mikili toimenpiteet eivat ole riittdvia, voi hankintayksikké joutua sulkemaan
tarjouskilpailun ulkopuolelle yrityksen, joka on saanut tulevasta hankinnasta liikaa en-

nakkotietoa muihin tarjoajiin nahden. %07

103 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.22, 5.137

104 Korruptiontorjunta, N.d.; Nieminen, 2016; Ukkola, 2011, s. 3

105 Holma & Sammalmaa, 2018, s. 13; Elinkeinoeldman keskusliitto, 2022
106 Holma & Sammalmaa, 2018, s. 14

107 Elinkeinoelaman keskusliitto, 2022
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Kun on kyse julkisesta hankinnasta, tarkoitetaan sillon hankintoja, jotka tulee tehda
mahdollisimman julkisesti ja avoimesti. Avoimessa hankinnassa kaikille halukkaille on
turvattava tasavertaiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun. 1% Julkisia
hankintoja tehdessa tulee hyédyntaa markkinoilla olevat kilpailumahdollisuudet, silla
tarkoituksena on verovarojen mahdollisimman tehokas kaytto. Kilpailutus voidaan
toteuttaa joko avoimella tarjouksilpailulla tai pyytamalla tarjoukset ennalta maaritellyilta

objektiivisin ja syrjimattémin kriteerein valituilta toimittajilta. 1

Yksi julkisten hankintojen tyypillisimmista virheista on, ettei hankintoja tehdessa synny
kilpailua. Kilpailun puuttuminen usein johtuu siita, ettd hankintayksikot eivat aina
kiinnita riittavasti huomiota siihen, ettd hankintamenettelylla saataisiin aikaan todellista
kilpailua. Ongelmia erityisesti aiheuttavat menettelyt, joilla suositaan tietyn toimittajan
valintaa. 19 Erityisesti palveluhankintojen kilpailuttamisessa on havaittu haasteita 112,
Haasteet voivat johtua siitd, ettd palvelujen kilpailuttaminen on vield monelle
hankintayksikolle uutta, silld palveluja on aiemmin tuotettu itse. Toisaalta palveluiden
kilpailuttamisen haasteet voivat johtua siitd, ettd hankintayksikké ei osaa riittavalla
tavalla maaritella hankittavaa palvelua. Jos hankintaa ei osata maaritelld riittavan
selkeasti, on riski ettd tarjouspyynnon tiedot jadvat puutteelliseksi tai saadut tarjoukset

eivat ole vertailukelpoisia keskengan. 12

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQ:748/2025 hankintayksikkoé on Etela-Savon sosiaali-
ja terveyspalveluiden kuntayhtyma, joka on vuonna 2018 allekirjoittanut ohjelmiston
yllapitosopimuksen. Sopimuksen ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo on ollut
1 224 040 euroa. Eteld-Savon hyvinvointialueen konsernipalveluiden toimialajohtaja on

helmikuussa 2025 tehnyt suorahankintapdatoksen ja muuttanut sopimusta niin, etta

108 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 13

109 Kuoppamiki, 2018, s. 457; Korruptiontorjunta, N.d.
10 Korruptiontorjunta, N.d.

111 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 51

112 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 51; Nieminen, 2016
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tyovuorosuunnittelujarjestelmaa laajennetaan optimointimoduulilla ja toimintalahtoi-
sella tydovuorosuunnitteluominaisuudella. Naiden lisaksi on hankittu kayttoliittyman ver-
siopaivitys. Ennakkoilmoituksen mukaan hankinnan ennakoitu arvonlisdaveroton arvo on

240 000 euroa.

Markkinaoikeuden ratkaisussa on arvioitu sita onko hankintayksikké menetellyt hankin-
talainsadadannon ja siina asetetun kilpailuttamisvelvoitteen vastaisesti tekemalla suora-
hankintasopimuksen ilman hankintasaannoksissa saddettya perustetta. Tapauksessa
markkinaoikeus totesi, ettd menettely on ollut virheellinen, silla kyseessa on hankinnan
ennakoitu arvo huomioon ottaen laajamittainen uuden ohjelmiston kayttéonotto. Han-
kinnasta olisi tullut jarjestaa avoin tarjouskilpailu markkinoilla oleville toimijoille. Perus-
teita suorahankinnan tekemiselle ei ole. Paatoksessaan markkinaoikeus kumoaa ja kiel-
taa Etela-Savon hyvinvointialueen toimialajohtajan helmikuussa 2025 tekeman suora-

hankintapaatoksen taytantédnpanon 100 000 euron sakon uhalla.

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQ:536/2023 hankintayksikké on HUS-yhtyma, joka on
ilmoittanut joulukuussa 2022 omasta ja kahdeksan muun hyvinvointialueen puolesta jul-
kaistulla EU-hankintailmoituksella avoimella menettelylla toteutettavasta inkotenssi-
tuotteiden hankinnasta. Hankinta on jaettu kolmeen osa-alueeseen, jotka ovat kotijake-
lutuotteet, laitosjakelutuotteet ja rivikohtaiset tuotteet. Hankinta on kahden vuoden
maaraaikaiselle sopimuskaudelle, jonka jalkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voimassaole-
vana. Sopimuksen ennakoitu arvonlisaveroton kokonaisarvo neljalle vuodelle laskettuna

on 52 500 000 euroa.

Markkinaoikeuden ratkaisussa on arvioitu sitd onko hankintayksikkdé menetellyt hankin-
talainsadadannossa asetetun kilpailuttamisvelvollisuuden vastaisesti. Tarjouspyynnos-
saan hankintayksiké on varannut mahdollisuuden hankkia sopimuskaudella myos sellai-
sia tuotteita, joita ei ole yksiloity tarjoajan tuoteliitteessa ja jattanyt avoimeksi, kuinka
paljo tarjousvertailun ulkopuolisia tuotteita voidaan hankintapaatoksella hankkia. Me-

nettelyn seurauksena voittanut tarjoaja on voinut vapaasti maaritella tarjousvertailun
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ulkopuolisten tuotteiden hinnan ilman todellisen kilpailun syntymistd. Tapauksessa
markkinaoikeus totesi, ettd hankintayksikkd on toiminut kilpailuttamisvelvollisuuden
vastaisesti jattdessadan merkittavan osan hankinnan kohteeseen kuuluvista tuotteista tar-
jouskilpailun ulkopuolelle. Paatoksessaan markkinaoikeus kieltdad HUS-yhtymaa pane-

masta hankintaa taytdanté6n 1 000 000 euron sakon uhalla.

Mainituissa Markkinaoikeuden tapauksissa hankintayksikét ovat laiminlyoneet
hankintalainsaadanndssa maariteltya kilpailuttamisvelvoitetta tehdessaan
suorahankinnan vaikka perusteita ei ole ollut. Oikeuskaytannéssa on hankintayksikon
katsottu hyddyntaneen kilpailuolosuhteet kun se on toiminut hankintalainsdadannon
mukaisesti 113, Tasavertaisen ja syrjimattéman kilpailun muodostuminen on olennaista
korruption ja harmaan talouden torjunnassa 4. Riittdvdn kilpailun on katsottu
syntyneen tilanteissa, joissa usealle yritykselle [ahetettyyn tarjouspyyntdon vastaisi vain
yksi tarjoaja. Jos hankintayksikkd on laatinut tarjouspyynnon hyvin, ei hankintayksikko
vastaa siitd etteivat yritykset ole osallistuneet tarjouskilpailuun. > Suorahankinnan
tekeminen, eli tavaroiden tai palvelun hankkiminen suoraan tietyltd toimittajalta, on
sallittua vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Epaselvissa tilanteissa seka rajatapauksissa

hankinta on syyta aina kilpailuttaa. 1%

Hankintalain padasaannon mukaan julkiset hankinnat on lahtékohtaisesti aina kilpailutet-
tava. Tekemilld suorahankinnan hankintayksikké tekee poikkeuksen hankintalaista. 17
Hankintalain 408&:ssa on maaritelty edellytykset, joiden tayttyessa hankintayksikko voi

poiketa kilpailuttamisvelvoitteesta ja tehda suorahankinnan. 18 Kun hankintayksikké te-

113 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 87-88

114 Korruptiontorjunta, N.d.

115 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 87-88

116 Kuoppamiki, 2018, s. 457

117 Nieminen, 2016; Julkisten hankintojen neuvontayksikkod, 2024g
118 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 87
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kee suorahankinnan, se ei julkaise hankintailmoitusta vaan neuvottelee hankintasopi-
muksen ehdoista valitsemansa yhden tai useamman toimittajan kanssa. *'° Ennen suo-
rahankinnan tekemista hankintayksikon tulee aina ennalta todeta suorahankinnan kay-
ténperuste ja perustelut tulee kirjata hankintapdatokseen. 12° Koska suorahankinnan te-
keminen on poikkeus hankintalaista, hankintayksikon vastuulla on siten nayttaa toteen,
ettd suorahankinnan edellytykset olivat olemassa ja tayttyivat hankintaa tehdessa. Suo-
rahankinnan tehnyt hankintayksikké voi myohemmin joutua perustelemaan markkinaoi-

keudessa suorahankinnan perusteita ja menettelyn lainmukaisuutta. 2!

Hankintalain 40§:n ensimmaisen kohdan mukaan hankintayksikon on mahdollista tehda
suorahankinta, kun avoimessa tai rajoitetussa hankintamenettelyssa ei ole saatu yhtaan
soveltuvaa osallistumishakemusta. Lainkohdan lisdehtona on, etta suorahankinnan teke-
minen valitun toimittajan kanssa on tallaisessa tilanteessa mahdollista niin ettei alkupe-
raisia tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti muuteta. Suorahankintamenettelyyn valitun
toimittajan tulee kuitenkin tayttaa tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa asetetut

vaatimukset. 122

Hankintayksikké voi myds aloittaa suorahankintamenettelyn valitsemansa toimittajan
kanssa tilanteessa, jossa sopivia tarjouksia ei ole saatu. Talloin kyse on paaasiassa tilan-
teista, joissa saadut tarjoukset eivat lainkaan vastaa tarjouspyyntoa. 123 Tarjous ei vastaa
tarjouspyynt6a, eika taten ole soveltuva, silloin kun tarjous ei vastaa hankintasopimuk-
sen tarkoitusta tai tayta tarjouspyynndssa maariteltyja hankintayksikon tarpeita ja vaati-
muksia. 12* Hankintayksikkd voi joutua tilanteeseen, jossa se joutuu muuttamaan tar-

jouspyyntonsa sisaltod. Mikali tarjouskilpailussa ei saada yhtdan tarjousta tai kaikki saa-

119 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 59; Nieminen, 2016; Julkisten hankintojen neuvontayksikko, 2024g
120 Nieminen, 2016; Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024g

121 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 208

122 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 208; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2024g

123 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 208-209; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024g

124 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024g
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dut tarjoukset ovat tarjouspyynnon vastaisia, voi hankintayksikko joutua laatimaan tar-
jouspyynnon uudelleen. Mikali tarjouspyynnén ehtoja olennaisesti muutetaan, eivat

suorahankinnan tekemisen edellytykset ena tayty. 1°

Hankintalain 40§:n toisen kohdan mukaan hankintayksikén on mahdollista tehda suora-
hankinta tilanteessa, jossa teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta
vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Lainkohdan lisdehtona on, etta jarkevia
vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole, eika kilpailun puuttuminen johdu siita, etta
hankinnan ehtoja on keinotekoisesti rajoitettu. Teknisid perusteina voidaan pitaa esimer-
kiksi poikkeuksellista uutta teknista ratkaisua tai tiettya taitoa tai valmistustapaa, joka on
valttamaton hankinnan toteuttamiseksi. 12 Tillaisen suorahankinnan perusteluissa han-
kintayksikon on pystyttava osoittamaan, ettei markkinoilla ole vastaavaa tuotetta tai pal-
velua, jolla sama lopputulos voitaisiin saavuttaa. 2’ Lainkohdan perusteella suorahan-
kinnan tekeminen voi olla mahdollista my6s tilanteessa, jossa yksinoikeuden suojaa-
miseksi hankintailmoituksen julkaiseminen ei ole mahdollista, silla hankintailmoituksen
julkaiseminen voisi paljastaa liikesalaisuuden tai muun vastaavan tiedon ja tiedon paljas-
tuminen voisi aiheuttaa toimittajalle taloudellista vahinkoa 128, Suorahankinnan tekemi-
sen perusteena ei myoskaan voida pitdaa hankintayksikon ilman pakottavaa syyta tekemia
toimia tai sopimuksia, joilla taataan tietylle toimittajalle yksinoikeus hankinnan tuotta-

miseen 129,

Muita hankintalain 40§:ssda maariteltyja suorahankinnan tekemiseen oikeuttavia tilan-
teita ovat muun muassa tilanteet, joissa hankintasopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttamatonta eika daarimmaisen kiireen vuoksi hankintamenettelyn maaraaikoja voida
noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta ja ennalta arvaamattomasta syysta. Lain-

kohdan mukaan suorahankinta voidaan tehda, mikali hankittava tavara valmistetaan vain

125 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 209

126 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 209; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2024g
127 julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024g

128 Jylkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024g

129 Eskola & Ruohoniemi, 2011, 5.209; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024g
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tutkimusta, kokeilua tai tuotekehitysta varten eika hankinnan tarkoituksena ole tuotteen
massatuotanto taloudellisessa tarkoituksessa. Lainkohdan mukaan suorahankinnan te-
keminen on my6s mahdollista tilanteissa, joissa kyseessa on palveluhankinta, joka teh-
daan suunnittelukilpailun perusteella kilpailun voittajan kanssa ja suorahankinta rajoit-

tuu suunnittelukilpailun kohteeseen. 130

3.3 Tarjoajan sulkeminen hankinnan ulkopuolelle

Hankintayksikon on hankintalain tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaatteen mu-
kaan kohdeltava tarjoajia yhdenvertaisesti. Hankintayksikén on myds tehtava hankinta-
paatos ennalta ilmoitettujen valintaperusteiden mukaisesti.*3! Hankintayksikén kannalta
on tarkeaa etukateen jo varmistaa, etta hankinta tayttaa sille asetetut vaatimukset ja etta
tulevalla sopimuskumppanilla on todelliset edellytykset ja valmiudet toteuttaa han-
kinta32. Onnistunut toimittajavalinta edellyttdd hyvaa toimittajamarkkinoiden tunte-
musta hankintayksikolta. 133 Asettamalla ehdokkaille ja tarjoajille heiddn ominaisuuk-
siinsa liittyvia vahimmaisvaatimuksia voi hankintayksikkd paremmin varmistaa laatuun
liittyvien tekijoiden toteutumisen 34, Vahimmadiset soveltuvuus- tai kelpoisuusvaatimuk-
set voivat koskea ehdokkaan tai tarjoajan rekisteroitymista, taloudellista tilannetta, tek-

nista suorituskykya tai ammatillista patevyytta. 13>

Toimittajille asetettujen soveltuvuus- tai kelpoisuusvaatimusehdoilla hankintayksikko
pyrkii varmistamaan, etta tarjouskilpailun perusteella valittu tarjoaja pystyy suoriutu-

maan hankintasopimuksen mukaisista tehtdvistd. 3¢ Hankintayksikén tulee hankinnan

130 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 75-76; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2024g
131 Ty$- ja elinkeinoministerié, 2025a

132 Hyvénen ja muut, 2007, s. 142

133 Nieminen, 2016

134 Hyvénen ja muut, 2007, s. 142

135 valtiovarainministeri®, 2023, s. 100

136 Ykkola, 2011, s.4
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kohteen luonteesta, kdyttotarkoituksesta ja laajuudesta johtaa soveltuvuuteen liittyvat
vaatimukset. Vaatimusten tulee kohdistua toimittajien tosiasiallisiin edellytyksiin ja mah-
dollisuuksiin toteuttaa hankinta. 13’ Toimittajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilan-
teeseen, tekniseen suorituskykyyn seka ammatilliseen patevyyteen ja laatuun liittyvien
vaatimusten tarkoituksena on varmistaa, etta toimittajalla on hankinnan toteuttamiseen
tarvittavat ja riittavat taloudelliset resurssit seka asianmukaiset ja riittava ammatillinen
ja tekninen osaaminen. 138 Vain ne toimittajat, jotka tayttavat hankintayksikdon asettamat

edellytykset, voivat osallistua hankintamenettelyyn. 13°

Hankintayksikon tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd, mita sovel-
tuvuusvaatimuksia kaytetdaan toimittajien arviointiin ja milla perusteilla toimittajat vali-
taan tarjouskilpailuun. 4% Hankintayksikén tulee huolellisesti miettid millaisia soveltu-
vuus- tai kelpoisuusvaatimuksia se hankintamenettelylle, ehdokkaille tai tarjoajille aset-
taa. 1*! Toimittajien ja tarjoajien soveltuvuus- tai kelpoisuusvaatimukset tulee laatia huo-
lellisesti erityisesti palveluhankintojen osalta. Vaatimusten ja valintaperusteiden tulee
olla puolueettomia ja syrjimattéomia, eikd niiden soveltaminen saa johtaa toimittajien tai

tarjoajien epatasa-arvoiseen kohteluun. 142

Soveltuvuusehdot rajaavat pois tarjouskilpailun ulkopuolelle ne toimittajat, joilla ei ole
kykya hankinnan toteuttamiseen tai joiden sopimuskumppanuuteen liittyy riskeja. So-
veltuvuusehdoilla ei saa pyrkida parhaan mahdollisen toimittajan valintaan, vaan niita
kiytetdan nimenomaisesti soveltumattomien toimittajien karsimiseen.*? Sen lisiksi,

ettd hankintailmoituksessa ilmoitetaan vaatimusten asettamisesta, tulee hankintailmoi-

137 Hyvoénen ja muut, 2007, s. 143-144; Ukkola, 2011, s. 4

138 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 322

139 Hyvénen ja muut, 2007, s. 143-144; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 321
140 valtiovarainministerio, 2023, s. 100; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 322
141 Hyvénen ja muut, 2007, s. 143; Maattd & Voutilainen, 2017, s. 124

142 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.322

143 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 45
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tuksella myos ilmoittaa mista |6ytyvat tarkemmat tiedot vaatimusten tayttamisen osoit-
tamiseksi. 144 Hankintayksikkd voi edellyttda tarjoajilta vakuutusta soveltuvuusvaatimus-
ten tayttymisestad, poissulkemisperusteiden puuttumisesta tai se voi pyytaa tarjoajaa toi-
mittamaan naitd koskevia selvityksid. 14> Hankintayksikdlla on myds mahdollisuus itse
hankkia tarjoajia koskevia tietoja esimerkiksi yhteisotietojarjestelmasta tai luottotieto-
jarjestelmasta. Mikali hankintayksikko itse hankkii tietoja ja kayttaa niita soveltuvuuden

arvioinnissa, on siitd suositeltavaa ilmoittaa hankintailmoituksessa. 14

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQ:733 /2025 Lapin hyvinvointialue on ilmoittanut
helmikuussa 2025 julkaistulla sosiaali- ja terveyspalveluja ja muita palveluita koskevalla
hankintailmoituksella avoimella  menettelylla toteutettavasta vartiointi- ja
turvallisuuspalvelujen  hankinnasta. Hankinnan  ennakoitu  arvonlisdveroton
kokonaisarvo on 850 000 euroa kahden vuoden pituiselle sopimuskaudelle seka kahden

vuoden optiokaudelle.

Tapauksessa hankintayksikkd on toukokuussa 2025 tekemalldan paatokselld sulkenut
tarjoajan pois tarjouskilpailusta. Markkinaoikeuden paatoksessa arvioidaan sitd, onko
hankintayksikkd menetellyt hankintasaannoésten vastaisesti kun se on sulkenut tarjoajan
tarjouskilpailusta hankintalain harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen nojalla. Lisaksi
paatoksessa arvioidaan, onko hankintayksikkd menetellyt hankintalainsdanndosten

vastaisesti kun se on hylannyt tarjoajan tarjouksen hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena.

Markkinaoikeus katsoi paatoksessaan, etta hankintayksikko on virheellisesti sulkenut tar-
joajan tarjouskilpailusta vetoamalla luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virhee-
seen. Hankintayksikkod on perustellut poissulkemista laskutuserimielisyydelld, joka liittyy
osapuolten aiemmin tekemaan hankintasopimukseen. Paatoksessaan markkinaoikeus

katsoi, etta laskutuserimielisyys ei ole seurausta tarjoajan virheellisesta toiminnasta eika

144 Kuoppamiki, 2018, s. 458
145 Valtiovarainministerid, 2023, s.100; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 321, s. 323
146 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 323
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heikenna sen luotettavuutta. Hankintayksikkoé on laskutuserimielisyydesta reklamoinut
tarjoajaa, tarjoaja on vastannut reklamaatioon ja perustellut laskun. Hankintamenette-

lyn aikaan asia on edelleen ollut osapuolien valilla riitainen.

Markkinaoikeus katsoi myds pdatoksessddn, etta hankintayksikkd on virheellisesti
hylannyt tarjoajan tarjouksen hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena. Tapauksessa
markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikolla ei ole tarjouksen hylkdamiselle perusteita,
silla tarjous on tarjouspyynndén mukainen ja tarjoaja on vakuuttanut pystyvansa
tuottamaan hankinnan tarjoamillaan hinnoilla. Hankintayksikkd ei myéskaan ole
tarjouspyynnossa rajoittanut hinnoittalua tai ilmoittanut alhaisen hinnan olevan
hylkaysperuste. Na&in ollen hankintayksikolla ei ole ollut perustelua syyta epailla

tarjoajan kykya toteuttaa palvelu tarjoamillaan hinnoilla tarjouspyynnon mukaisesti.

Paatoksessadan markkinaoikeus toteaa, ettd hankintayksikdn on korjattava hankintame-
nettelynsa kumoamalla tehty poissulkemispaatés. Markkinaoikeus paatoksessaan kiel-
taa myos hankintayksikkoa panemasta taytantoon hankintapaatosta virheellisesti toteu-

tetun tarjouskilpailun voittajan kanssa.

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQO:H322/2021 Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kuntayhtyma on ilmoittanut lokakuussa 2020 julkaistulla EU-hankintailmoituk-
sella nopeutetulla avoimella menettelylld toteutettavasta kirurgisten suu-nenasuojain-
ten hankinnasta. Hankinta on jaettu kahteen osaa ja se on ajalle 1.1.2021-30.6.2021.

Hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo on ollut 710 000 euroa.

Tapauksessa hankintayksikkd on 9.12.2020 tekemalldan paatokselld sulkenut tarjoajan
tarjouskilpailusta. Markkinaoikeuden paatoksessa arvioidaan sitd, onko hankintayksikko
menetellyt hankintasddannosten vastaisesti, kun se on sulkenut tarjoajan tarjouskilpai-
lusta. Lisaksi tapauksessa arvioidaan sitd, onko hankintayksikkd menetellyt hankinta-
saannosten vastaisesti, kun se ei ole varannut tarjoajalle tilaisuutta esittaa selvitysta kor-

jaavista menettelyistd ennen poissulkemispaatosta.
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Paatoksessdaan markkinaoikeus toteaa, etta hankintayksikdn tekema paatds tarjoajan
sulkemisesta tarjouskilpailusta on ollut virheellinen. Hankintayksikkd on perustellut pois-
sulkemista tarjoajan toistuvilla puutteilla aiemmissa hankintasopimuksissa ja se on paa-
toksessaan vain viitannut sovellettuun hankintasdannokseen. Markkinaoikeus katsoi,
etta hankintayksikko on puutteellisesti perustellut tarjoajan sulkemista tarjouskilpailusta,
silld se ei ole maaritellyt konkreettisia poissulkemisen perusteita, eikd paatoksessa kay
ilmi milla perusteilla hankintayksikkd on katsonut hankintalain mukaiset poissulkemispe-
rusteet tayttyneeksi. Tarjoajaan kohdistetut reklamaatiot eivat ole osoittaneet olennai-
sia tai toistuvia puutteita sopimussuorituksissa, jotka olisivat oikeuttaneet hankintayksi-
kon sulkemaan tarjoajaa tarjouskilpailusta. Markkinaoikeus katsoo, etta hankintayksikko
on menetellyt suhteellisuusperiaatteen vastaisesti tekemalld paatoksen valittajan sulke-

misesta tarjouskilpailusta kuulematta ensin valittajaa.

Tapauksessa hankintasopimusta ei ole allekirjoitettu, mutta hankinta on pantu taytan-
toon valiaikaisin jarjestelyin. Paatoksessaan markkinaoikeus toteaa, ettd hankinnan so-
pimuskauden ollessa jo paattynyt paatéksenantohetkelld, ei asiaa voida enda palauttaa
hankintayksikolle naytdén hankkimista ja uudelleenarviointia varten. Nain ollen markki-
naoikeus toteaa, ettd hankintayksikon virheellisen menettelyn seurauksena ainoana seu-

raamuksena kysymykseen voi tulla hyvitysmaksun maaraaminen hankintayksikolle.

Tapauksessa katsottiin, ettd virheettomassa hankintamenettelyssa hankintayksikko olisi
varannut tarjoajalle mahdollisuuden esittda nayttda luotettavuudesta ja ottanut selvi-
tyksen huomioon poissulkemisperusteita soveltaessaan ja arvioidessaan seka paatok-
senteossa. Paatoksessaan markkinaoikeus on katsonut, ettd virheettémassa hankinta-
menettelyssa hankintayksikkd on voinut hankintapaatoksessaan perustellusti arvioida,
etteivat tarjoajan toteuttamat toimenpiteet ole olleet riittdvia sen luotettavuuden ja osa-
puolten valisen luottamuksen palauttamiseksi. Taten markkinaoikeus katsoo, ettd han-

kintayksikko ei olisi toiminut virheellisesti sulkiessaan tarjoajaa tarjouskilpailusta. Mark-
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kinaoikeuden mukaan virheettdmassa hankintamenettelyssa tarjoajalla ei olisi ollut to-
dellista mahdollisuutta voittaa tarjouskilpailua. Nain ollen markkinaoikeus toteaa, ettei

hyvitysmaksua voida maarata ja hyvitysmaksua koskeva vaatimus hylataan.

Markkinaoikeuden tapauksistakin kdy ilmi, ettd eniten ongelmia tarjoajan sulkemiseen
pois hankintamenettelysta liittyy tilanteisiin, joissa hankintayksikké on vedonnut puut-
tuvaan soveltuvuuteen, vaikka tarjouspyynnon vaatimukset ja soveltuvuusvaatimukset
ovat tdyttyneet, sekd poissulkemisperusteiden edellytysten arviointiin 4. Hankintayksi-
kén on vaatimuksia harkittaessa ja poissulkemisperusteita soveltaessa otettava huomi-
oon suhteellisuusperiaate hankintamenettelyssa. Suhteellisuusperiaatteen mukaan han-
kinnalle ja toimittajille asetettujen vaatimusten tulee olla suhteellisia hankintaan nahden.
148 Hankintalain syrjimattémyys vaatimus edellyttds, ettei hankintayksikké saa asettaa
sellaisia vaatimuksia tai vertailuperusteita, joiden tarkoituksena on rajata tietyt tarjoajat
tarjouskilpailun ulkopuolella. Syrjimattomyys vaatimuksen mukaan hankintayksikko ei
saa myoskaan ilman hankinnan kohteeseen liittyvaa perustetta asettaa tarjoajia eriarvoi-
seen asemaan muun muassa maantieteellisen sijainnin, paikallistuntemuksen tai han-
kinnan kohteen maarittelyiden perusteella. Hankintayksikko ei my6skaan saa laatia tar-

jouspyyntoa niin, ettd se vaarantaisi tarjoajien tasapuolisen kohtelun. 14°

Hankintalaissa on maaritelty poissulkemisperusteet, joiden perusteella hankintayksikko
voi sulkea tajoajan pois hankintamenettelystd. Hankitalain 80 § :ssa on maaritelty
pakolliset  poissulkemisperusteet. Pakollisen poissulkemisperusteen tayttyessa
hankintayksikon on paatokselldaan suljettava ehdokas tai tarjoaja pois tarjouskilpailiusta.
Pakollinen poissulkemisperuste on olemassa, jos ehdokas tai tarjoaja tai sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jasen tai muu edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava
henkild on rikosrekisteriin merkitylla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen

lahjonnasta, osallistumisesta jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan, ihmiskaupasta,

147 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2020a, s. 27
148 Hyvdnen ja muut, 2007, 144; M34tta & Voutilainen, 2017. s. 132
149 M3a5tta & Voutilainen, 2017, s. 125; Hyvénen ja muut, 2007, s.144; Nieminen, 2016
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veropetoksesta, rahanpesusta tai terroristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta 0.
Ehdokas ja tarjoaja tulee poissulkea hankintamenettelysta myos siina tilanteessa, jos sita
koskee ulkomailla annettu lainvoimainen tuomio vastaavasta rikoksesta.
Hankintasaanndksen mukainen pakollinen poissulkemisperuste vanhenee viidessa
vuodessa lainvoimaisen tuomion antamisesta, jonka jalkeen hankintayksikko ei voi enaa

vedota siihen. 1°1

Hankintalain 81§ :ssa sdaadetaan harkinnanvaraisista  poissulkemisperusteista.
Harkinnanvaraisiiin  poissulkemisperusteisiin  vetoamalla  hankintayksikolla  on
mahdollisuus sulkea tarjouskilpailusta ehdokas tai tarjoaja, jonka kyky toimittaa hankinta
on heikentynyt tai jota ei voida pitdd Iluotettavana. Harkinnanvaraisilla
poissulkemisperusteita soveltamalla hankintayksikko voi pienentda toimittajan heikosta
taloudellisesta asemasta aiheutuvia taloudellisia ja muita hankinnan toteuttamiseen
liittyvia riskeja. Ehdokasta tai tarjoajaa ei voi kuitenkaan sulkea menettelyn ulkopuolelle
vahaisten rikkomusten vuoksi. Poissulkeminen voi kuitenkin olla perusteltua, jos

vahaisetkin rikkomukset ovat toistuvia. 1°2

Hankintayksikko voi paatokselldaan sulkea ehdokkaan tai tarjoan tarjouskilpailun ulko-
puolelle, mikali Hankintalain 81§:n maaritellyista poissulkemisperusteista joku tai jotkut
tayttyvat. Sdannoksen mukaan hankintayksikko voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle
ehdokkaan tai tarjoajan, joka on konkurssissa, purettavana tai keskeyttanyt liiketoimin-
tansa tai jokin ndistd menettelyistd on vireilld 3. Lainkohdan mukaan ehdokas tai tar-
joaja voidaan sulkea tarjouskilpailusta, mikali se on syyllistynyt ammattitoiminnassaan
vakavaan virheeseen, mika asettaa sen luotettavuuden kyseenalaiseksi. Hankintayksikén
on pystyttava nayttamaan toteen ehdokkaan tai tarjoajan tekema virhe. Tallainen virhe

voi olla esimerkiksi kilpailulainsdddannon tai teollis- tai tekijanoikeuksien rikkominen. >4

150 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 45
1 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 45
152 Eskola & Ruohoniemi, 2011. s. 315. Julkistenhankintojen neuvontayksikké, 2025e
153 Julkistenhankintojen neuvontayksikkd, 2025e; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 315
154 Julkistenhankintojen neuvontayksikkd, 2025e; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 315
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Hankintayksikko voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka on
rikkonut velvollisuuttaan maksaa veroja tai sosiaalimaksuja Suomeen tai siihen maahan,
missa se on sijoittautuneena. Myds tydehtosopimusten olennainen ja vakava rikkominen
antaa hankintayksikolle oikeuden sulkea ehdokkaan tai tarjoajan hankintamenettelyn ul-
kopuolelle. Lainkohdan ehtona naissakin tilanteissa on, etta hankintayksikén on pystyt-
tdvd nayttdmaian toteen ehdokkaan tai tarjoajan tekemd rikkomus. > Myds
eturistiriitatilanteissa hankintayksikkd voi sulkea ehdokkaan tai tarjoan pois
tarjouskilpailusta. Eturistiriidalla hankintamenettelyssa tarkoitetaan tilannetta, jossa
hankintamenttelyyn osallistuvalla henkil6lla on henkilokohtaisen tai taloudellisen edun
intressi, milla voi olla vaikutusta hanen puolueettomuuteensa ja riippumattomuuteensa
hankintamenettelyssa. 16 Tallainen on esimerkiksi tilanne, jossa hankintamenettelyyn

osallistuvalla henkil6lla on omistusosuus tarjuksen jattavassa yrityksessa.

Hankintayksikko voi joutua sulkemaan tarjouskilpailusta sellaisen ehdokkaan tai tarjo-
ajan, joka on osallistunut hankinnan valmisteluun ja sen osallistuminen tarjouskilpailuun
voisi johtaa kilpailun vaaristymiseen. Poissulkeminen tulee kysymykseen tilanteissa,
joissa osallistumisen vaikutusta ole mahdollista poistaa muilla vahemman rajoittavilla
keinoilla. Saannoksella pyritaan vaikuttamaan siihen, ettei ehdokas tai tarjoaja hankin-
nan valmisteluun osallistuessaan voisi vaikuttaa hankinnan kohteen tai tarjouskilpailun
maaritelmien maarittelyyn tai saisi hankinnan valmistelussa sellaista tietoa, jota voisi
kayttaa kilpailuetuna tarjouskilpailussa. **7 Hankintayksikké voi joutua sulkemaan tar-
jouskilpailusta sellaisen ehdokkaan tai tarjoajan, joka on yrittanyt epdasianmukaisin kei-
noin vaikuttaa hankintayksikén paatoksentekoon. Tallaisessa tapauksessa ehdokas tai
tarjoaja on esimerkiksi yrittanyt hankkia luottamuksellista tietoa saadakseen etua tar-

jouskilpailussa. Ehdokas tai tarjoaja on voinut myds tietoisesti antaa harhaanjohtavaa

155 Julkistenhankintojen neuvontayksikks, 2025e; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 315
156 Julkistenhankintojen neuvontayksikks, 2025e
157 Julkistenhankintojen neuvontayksikks, 2025e
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tietoa itsesta tai toisista toimittajista, joilla voi olla vaikutusta hankintayksikdn paatok-

senteossa. 1°8

Hankintayksikkd voi hankintasaanndsten mukaisesti poissulkea tarjouskilpailusta sellai-
sen ehdokkaan tai tarjoajan, jonka aiemmissa hankinnoissa on ilmennyt merkittavia tai
toistuvia puutteita keskeisten vaatimusten noudattamisessa. Tallaisia puutteita ovat esi-
merkiksi toimittamatta tai suorittamatta jattdminen tai tavaran tai palvelun merkittavat
puutteet, joiden seurauksena on asetettu vahingonkorvauksia tai hankintasopimus on
purettu. 1>° Myds sellainen ehdokas tai tarjoaja voidaan hankintayksikén toimesta sulkea
tarjouskilpailu ulkopuolelle, joka on toimittanut olennaisesti virheellista tietoa kelpoi-
suuttaan ja soveltuvuuden arviointia tai tarjousten vertailua varten. Ehdokas tai tarjoaja
voidaan sulkea myos tarjouskilpailusta, mikali se on jattanyt toimittamatta vaaditut tie-

dot. 160

Ehdokkaalla tai tarjoajalla on mahdollisuus poistaa poissulkemisperusteisiin liittyvat
epadilyt ja hankinnan toteuttamiseen kohdistuvat riskit osoittamalla luotettavuutensa ja
esittamalla hankintayksikolle asianmukaiset korjaavat toimenpiteet. Tilaisuus esittaa
korjaavat toimenpiteet tulisi lahtokohtaisesti varata jo tarjouksen jattamisen yhteydessa.
161 Mikali hankintayksikkd ei kuitenkaan ole toiminut ndin, on hankintayksikén
suositeltavaa tuoda esille viipymatta havaitsemansa huomiot ja
poissulkemisperusteiden soveltamiseen liittyvat perusteet. Lisdksi ehdokkaalle tai
tarjoajalle tulee antaa mahdollisuus esittda nakemyksensa ennen paatoksen antamista.
162 Korjaavia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi yhteyksien katkaiseminen
organisaatioihin,  henkildstén  uudelleen  organisointi ja  raportointi- ja
valvontajarjestelman kayttoonotto. Jos hankintayksikké arvio ndytdon ja korjaavien

toimenpiteiden olevan riittdvid, ei kyseistd ehdokasta tai tarjoajaa saa sulkea pois

158 Julkistenhankintojen neuvontayksikks, 2025e
159 Julkistenhankintojen neuvontayksikké, 2025e
160 jylkistenhankintojen neuvontayksikks, 2025e; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 315
161 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025a
162 Jjulkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025a
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tarjouskilpailusta. Mikali taas hankintayksikko ei pida korjaaviatoimenpiteita riittaving,

tulee sen antaa ehdokkaalle tai tarjoajalle tastd perusteltu paatos. 163

3.4 Virheet tarjousten kasittelyssa

Tarjouspyynnon suunnittelu ja laatiminen on hankintaprosessin tarkeimpia ja eniten har-
kintaa vaativia vaiheita. Tarjouspyynt® on hankinnan keskeisin asiakirja ja sen valmistelu
edellyttaa huolellisuutta seka riittavia resursseja. 1 Tarjouspyynnossa hankintayksikko
maarittelee hankinnan kohteen seka kaikki vaatimukset ja ehdot, jotka vaikuttavat tar-
jouksen tekemiseen ja hinnoitteluun. 1> Hankintayksikén nikokulmasta tavoitetila saa-
vutetaan, kun tarjouspyynt6 on laadittu niin hyvin, etta tarjoajat antavat suoraan vertai-
lukelpoisia ja keskendan yhteismitallisia tarjouksia, eika tarjouksia tarvitse hankintame-
nettelyn aikana tdsment3a lisdpyynnoilla 1%, Epidselva ja puutteellinen tarjouspyynto
johtaa usein siihen, ettei hankintaprosessia saada vietya loppuun hankintalainsaadan-

ndn vaatimusten mukaisesti. 167

Koska hankintayksikdn antamilla tiedolla on merkitysta tarjoajien ja ehdokkaiden toimin-
taan, tulee tarjouspyynnossa tarkasti maaritelld hankinnan kohde, sita koskevat laatu- ja
muut vaatimukset seka se, milla tavoin asetettuja vaatimuksia sovelletaan tarjousten
vertailussa. 168 Silla maaritell3ankeé tietty kriteeri hankinnan vahimmaisvaatimukseksi vai
hankintamenettelyssa pisteytettavaksi vertailuperusteeksi, on merkitysta ehdokkaille ja
tarjoajille tarjouksen laatimista ajatellen sekd hankintayksikélle sen myéhemmille toi-

menpiteille tarjousten kasittelyssa ja arvioinnissa 16°.

163 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025a

164 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 246; Hyvénen ja muut, 2007, s. 164
165 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 246

166 Hyvénen ja muut, 2007, s. 164

167 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 246

168 Ukkola, 2011, s.3—4; Pekkala ja muut, 2019, s. 21

169 Ykkola, 2011, s5.3-4
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Hankinnan vahimmaisvaatimuksella hankintayksikko asettaa hankintaa koskevat vahim-
maiskriteerit, joiden tulee vahintdan tayttya, jotta tarjous otetaan huomioon hankinta-
menettelyssd 170, Tarjousmenettelyn kdynnistyttya hankintayksikén ei ole mahdollista
muuttaa tarjouspyyntda, mutta sen taydentdminen on kuitenkin rajoitetusti mahdollista.
71 Tarjouspyyntddn varataan usein tarjoajalle mahdollisuus esittdd hankintayksikolle
tdsmentavia kysymyksia tarjouspyynnon epaselvista tiedoista. Hankintayksikko voi antaa
ndihin tarjouspyynnon epaselvyytta koskeviin kysymyksiin liittyvia lisatietoja, kunhan li-
satietojen antaminen ei muuta hankinnan olennaisia ehtoja. Olennaisten puutteiden il-
metessa tarjouskilpailu on keskeytettdva ja hankintamenettely kaynnistettava uudel-

leen.172

Oikeuskaytannon mukaan tarjouspyynto tulee laatia kirjallisesti. Kirjallisella tarjouspyyn-
nolla pyritddn turvaamaan tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu seka se, etta
kaikki tarjoajat saavat hankinnasta samat tiedot. 1’ Julkisuus- ja avoimuusperiaatteen
mukaisesti hankintayksikon tulee julkaista tarjouspyyntd virallisissa ilmoituskanavissa
kaikkien saataville tai tarjousvaiheeseen hyviksytyille tarjoajille.*’# Hankintayksikén on
huolehdittava, etta tarjouspyynto sisaltaa kaikki tiedot, jotka ovat olennaisia tarjouksen
tekemiseksi. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi hankinnan kohteen kuvaus, toimittajan kel-
poisuus- ja soveltuvuusvaatimukset ja niiden arviointiin vaadittavat selvitykset, valinta-
perusteet, tarjouksen jattdmistd koskevat ohjeet seka se tehddanko valinta halvimman

hinnan vai kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella. > Mikali valintaperusteena

170 Ukkola, 2011, s.3-4

171 pekkala ja muut, 2019, s. 21; Holma & Sammalmaa, 2018, s. 15
172 Holma & Sammalmaa, 2018, s. 15

173 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 247; s. 252

174 Hyvénen ja muut, 2007, s. 165; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 13
175 Hyvénen ja muut, 2007, s. 166
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on halvin hinta, hyvaksytdan tarjouksista hinnaltaan edullisin, joka tayttaa kaikki tarjous-
pyynnossa hankintaa ja tarjoajaa kohtaan asetetut vaatimukset.'’® Mikali taas valintape-
rusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, on ilmoitettava ne arviointiperusteet, joi-

den perusteella tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus maaraytyy. 77

Tarjousajan jalkeen hankintayksikko katsoo lapi saapuneet tarjoukset ja hylkdaa myohas-
tyneet hankintamenettelystad. Ennen tarjousten kelpoisuuden tarkastamista ja tarjousten
vertailua, hankintayksikkd arvioi ja varmistaa, etta tarjoaja tayttda tarjouspyynnossa
maaritellyt kelpoisuus- ja soveltuvuusvaatimukset. 1’8 Hankintayksikén on tehtava tar-
jousten vertailu hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa ilmoitettujen perusteiden
mukaisesti. 1’ Oikeuskaytanndssa on katsottu, ettd tarjouspyynndn vastaiset tarjoukset
on hylattava hankintamenettelysta, silla nilden huomioon ottaminen tarjousvertailussa
vaarantaisi tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun. 18 Huonosti ja epédselvasti
laadittu tarjouspyynto voi johtaa tilanteisiin, joissa tarjousten vertailu ei ole mahdollista.
Mita puutteellisemmin tarjouspyynt6 on laadittu, sita suurempi riski on, etta hankinta-

paatoksen lainmukaisuus joutuu markkinaoikeuden arvioitavaksi. 18

Markkinaoikeuden ratkaisussa MAQO:207/2023 Kuopion kaupunki on ilmoittanut syys-
kuussa 2022 julkaistulla EU-hankintailmoituksella avoimella menettelylld toteutettavasta
vakuutuspalveluiden hankinnasta. Hankinnan sopimuskausi alkaa vuoden 2023 ensim-
maisesta pdivasta ja on toistaiseksi voimassa oleva. Hankinnan arvolisaveroton kokonais-

arvo on arviolta 1 400 000 euroa vuodessa.

Markkinaoikeuden ratkaisussa arvioidaan sitd, onko hankintayksikkd menetellyt

hankintalainsadadannon vastaisesti, kun se ei ole sulkenut tarjouskilpailusta voittaneen

176 Hyvénen ja muut, 2007, s. 241

177 Eskola & Ruohoniemi, 2011, 5.284-285

178 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 311; Nieminen, 2016

179 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024f

180 Eskola & Ruohoniemi, 2011. s. 333; Hyvénen ja muut, 2007, s. 253
181 Hyvénen ja muut, 2007, s. 164
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tarjoajan tarjousta tarjouspyynnon vastaisena. Tapauksessa valittaja katsoo, etta hankin-
tayksikon olisi tullut sulkea voittaneen tarjoajan tarjous tarjouskilpailusta, koska sen tar-
jouksessa ryhmatapaturmavakuutukseen kuuluva etatyévakuutus ei ole tarjouspyynnén

vaatimusten mukaisesti voimassa kaikkialla maailmassa.

Tapauksessa hankintayksikkoé on katsonut, ettei voittaneen tarjoajan tarjouksen yksilélli-
sessa osassa ole tarjouspyynnon vastaisesti rajattu etdatyovakuutuksen maantieteellista
voimassaoloa. Tapauksen perusteluissa hankintayksikko toteaa, etta se on voinut luottaa
tarjoajan vakuutukseen tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuudesta. Myoskaan yleisissa
vakuutusehdoissa mainittu maantieteellinen rajaus ei ole ollut niin olennainen puute,

etta tarjous olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta.

Ratkaisussaan markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikkdé on voinut voittaneen tarjo-
ajan tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta arvioidessaan perustellusti luottaa siihen,
etta tarjous on ollut etatydvakuutuksen voimassaoloalueen osalta tarjouspyynnoén mu-
kainen. Ratkaisussaan markkinaoikeus katsoo, etta voittaneen tarjoajan tarjous ei ole ol-
lut valittajan esittamalla tavalla tarjouspyynnén vastainen ja etta silla olisi ollut vaiku-
tusta tarjousten vertailukelpoisuuteen. Markkinaoikeus katsoo, ettd hankintayksikko ei
ole menetellyt hankinnassa virheellisesti, kun se ei ole sulkenut voittaneen tarjoajan tar-

jousta tarjouspyynnén vastaisena ja nain ollen hylkaa valituksen.

Vaikka markkinaoikeuden tapauksessa hankintayksikko ei toiminutkaan virheellisesti ja
valitus hylattiin, on hankintayksikon syyta aina tarkistaa vertailtavien tarjousten kelpoi-
suus. Ennen kuin hankintayksikko aloittaa tarjousten vertailun, tulee sen tarkistaa, etta
tarjoukset vastaavat tarjouspyyntoa, ne sisaltavat vaaditut tiedot, tarjottu tuote tayttaa
asetetut vaatimukset ja ettei tarjouksissa ole poikkeavia ehtoja tai varaumia. 182 Hyvak-
symalla tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen hankintayksikko syyllistyy syrjivaan kohte-

luun seka tarjouspyynnon jattaneita tarjoajia kohtaan etta niitd mahdollisia tarjoajia koh-

182 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 118
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taan, jotka ovat luottaneet tarjouspyynnon ehtojen noudattamiseen ja jattaytyneet tar-
jouskilpailusta. 83 Hankintayksikoén tulee hylkda tarjous tarjouspyynnén vastaisena esi-
merkiksi silloin kun tarjous saapuu asetetun maaraajan jalkeen, tarjottu tuote tai palvelu
ei tayta tarjouspyynndssa esitettyja vahimmaisvaatimuksia tai tarjoukseen on liitetty
omia sopimusehtoja kuten hinnoittelun, maksuehtojen tai muiden sopimusehtojen

osalta ja ne ovat ristiriidassa tarjouspyynndssid maariteltyjen vaatimusten kanssa. 8

Markkinaoikeuden tapauksessa MAQ:709/2025 Hansel Oy on ilmoittanut joulukuussa
2020 EU-hankintailmoituksella rajoitetulla menettelylld toteutettavasta dynaamisen
hankintajarjestelman perustamisesta muuttokuljetuspalveluiden hankkimiseksi. Sopi-
muskausi on ajalle 16.12.2020-31.1.2026 ja hankinnan ennakoitu arvo on ollut
30 000 000 euroa. Tapauksessa Senaatti-kiinteistdét ovat dynaamisen hankintajarjestel-
man sisdisessa kilpailutuksessa pyytaneet heindakuussa 2025 tarjouksia Pasilan virasto-
keskuksen muuttokuljetuspalveluista. Sisdisen kilpailutuksen osalta hankinnan

arvolisaveroton kokonaisarvo on noin 180 000 euroa.

Markkinaoikeuden tapauksessa arvoidaan valittajan vditteitda tarjouspyynnoén
epaselvyydestad. Lisaksi arvioitavaksi tulee onko voittaneen tarjoajan tarjoushinta
poikkeuksellisen alhainen sekd onko hankintayksikko riittdvasti selvittanyt voittaneen
tarjoajan alhaiseen tarjoushintaan vaikuttaneita tekijoitd. Tapauksessa arvioitavaksi
tulee myos se onko voittaneen tarjoajan tarjous tarjouspyynnénmukainen, seka onko
hankintayksikkd tehnyt virheen tarjousten vertailussa ja hankintapaatéksen

perusteluissa.

Ratkaisussaan markkinaoikeus katsoi, etta voittaneen tarjoajan tarjous vastasi tarjous-
pyynnon vaatimuksia. Markkinaoikeus katsoi hankintayksikon lailla, etta tarjouksessa vii-
tatut nollahinnat koskivat alalla yleisesti tunnistettuja tiettyja tarvikkeita eikd koko tar-

jousta. Vaikka voittaneen tarjoajan tarjous on ollut yli 34 prosenttia halvempi kuin

183 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 118
184 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 336—337; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 119
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toiseksi sijoittuneen tarjoajan tarjous, ratkaisussaan markkinaoikeus katsoi, ettei hankin-
tayksikolla ole syyta pitaa voittaneen tarjoajan tarjoushintaa poikkeuksellisen alhaisena.
Hankintayksikké on hyvdksynyt voittaneen tarjoajan selvityksen ja tarjoajalla on koke-
musta ja osaamista tarjouspyynnon mukaisen palvelun tuottamisesta. Markkinaoikeus
toteaa, ettd hankintayksikolla on lahtokohtaisesti oikeus luottaa tarjoajan tarjouksessaan

antamiin tietoihin, ellei perusteita epailylle ole.

Markkinaoikeus katsoi myos, ettda hankintayksikkd oli vertailuperusteiden mukaisesti
tehnyt tarjousten vertailun seka arvioinut tarjoushinnat tarjouksen vertailuhinnan pe-
rusteella. Viimeiseksi markkinaoikeus katsoi, ettd hankintapaatokselta Ioytyy riittavat pe-
rustelut tarjouksen hinnan ja tarjouspyynnén vaatimusten arvioinnista ja miten tarjous
on valittu hankintamenettelyn valintaperusteena olleen halvimman hinnan mukaan.
Nain ollen markkinaoikeus katsoi, ettei hankintayksikkd ole menetellyt virheellisesti han-
kintapaatoksen perusteluissa. Paatoksessdaan markkinaoikeus katsoi, ettei hankintayk-
sikkd ole menetellyt hankinnassa hankintasaanndsten vastaisesti ja taman takia valitus

hylataan.

Markkinaoikeuden tapauksessa arvioitiin muiden hankintasaanndsten vastaisuuksien
lisdksi poikkeuksellisen alhaista tarjousta. Hankintalain 96§ saantelee poikkeuksellisen
alhaisen tarjouksen hylkdamisesta ja kuinka hankintayksikon tulee kasitella

poikkeuksellisen alhaista tarjousta. %

Hankintayksikdlla on harkintavalta hylata
poikkeuksellisen alhainen tarjous, mikali se arvioi, etta tarjouksen hyvaksymiseen liittyy
riski toimituksen laiminlyonneistd tai puutteellisuudesta ja tarjouksen hylkdaamiselld
voidaan ehkaistd hankinnasta aiheutuvia taloudellisia riskeja. 8¢ Mikali hankintayksikkd
hylkda tarjouksen hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisena, tulee hylkdamisen perustua

arvioon siita ettei tarjotulla hinnalla tai muilla tarjouksen ehdoilla voida toteuttaa

hankintaa tarjouspyynnéssa asetettujen vaatimusten mukaisesti. 187 Hankintalain 96 § :n

185 Hyvénen ja muut, 2007, s. 257
186 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2024f; Hyvénen ja muut, 2007, s. 257
187 Hyvdnen ja muut, 2007 s. 257
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mukaan hankintayksikon tulee vaatia tarjoajalta selvitystd tarjouksen hinnoista ja

kustannuksista, tilanteessa jossa tarjous vaikuttaa poikkeuksellisen alhaiselta.

Hankintayksikon on varmistettava, etta tarjousten valintaperusteet ovat hankinnan
kannalta taloudellisesti olennaisia ja liittyvdt suoraan hankinnan kohteeseen.
Valintaperusteiden on oltava myo0s riittavan selkeita ja tasmallisia. Valintaperusteita ei
saa laatia niin, ettd ne suosivat ennalta maarattya tarjoajaa tai rajaavat kilpailua.
Hankintayksikon on ilmoitettava voittajan valintaperusteet tarjouspyynnossa. Mikali
tieto  puuttuu, ei  hankintamenettely  tdyt3 lain  vaatimuksia. %
Tarjouspyynnon laatimisessa valintaperusteiden maarittelemisen lisdksi hankintayksikon
tulee kiinnittdaa huomiota vertailuperusteiden asettamiseen. Vertailuperusteiden
soveltamisessa tarjouksen heikko menestyminen yksittdisen vertailukriteerin osalta ei
johda suoraan tarjouksen hylkdamiseen hankintamenettelystd, vaan vaikutusta on
ainoastaan kyseisestd kriteeristd saatavaan pistemaardaan. Tarjous voi siis tulla
kokonaisarvioinnissa valituksi, mikdli se saa muiden kriteereiden osalta korkeat

pistemaarat, 18

Tyypillisin virhe, mita hankintayksikko tekee vertailuperusteiden asettamisessa on liian
yleinen tai epatdasmallinen valintaperusteiden maarittdminen. Liian Ioyhadt ja
epatasmalliset valintaperusteet eivat anna tarjoajille riittavaa kasitysta siita, milla tavalla
hankintayksikké tulee toteuttamaan tarjousten vertailun. °° Erityisesti né&issa
laadullisten vertailuperusteiden kuvauksissa ilmenee paljon ongelmia '°!. Tarjoajalla
voidaan katsoa olleen todellinen mahdollisuus voittaa virheeton tarjouskilpailu, jos se
pystyy osoittamaan, ettd hankintamenettelyssa tapahtunut virhe on vaikuttanut
lopputulokseen ja ilman kyseista virhettad sen tarjous olisi tullut valituksi. Tallainen voi

olla esimerksiksi tilanne, jossa hankintayksikkdé on jattanyt tarjouspyynnossa

188 Korruption torjunta, N.d.

189 Ukkola, 2011, s. 4

190 julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2020b; Julkisten hankintojen neuvontayksikks, 2020a, s. 19, s.
22

191 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2020b
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ilmoittamatta tarjousten valintaperusteet tai tarjoajan tarjous olisi hankintayksikon
etukdteen asetettujen arviointikriteerien mukaisesti saanut virheettémassa arvioinnissa

parhaat pisteet. 192

192 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 422
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4 Hankintaprosessissa tapahtuneen virheen korjaaminen

4.1 Hankintayksikon oikeussuojakeinot

Perehtyminen julkisten hankintojen lainsdadantoon ja periaatteisiin auttaa hankintayk-
sikkda valttamaan menettelyvirheet ja se tukee myds hankinnan sisallollista onnistu-
mista. 1% Hankintayksikdn on syytd keskittyd hankintamenettelyn onnistumiseen silla,
virheelliselld hankintamenettelylla hankintayksikko ei pysty turvaamaan hankintamenet-
telyyn osallistuvien tasapuolista ja syrjimatdnta kohtelua. 1% Mikéali hankintayksikké huo-
maa hankintamenettelyssa tapahtuneen menettelyvirheen, sen on korjattava virhe vii-
pymatta. Virheen korjaaminen on kuitenkin mahdollista vain, jos se voidaan toteuttaa

tasapuolisesti ja syrjimattémasti. 1°°

Mikali hankintamenettelyssd on tapahtunut virhe, voi tarjoaja tai ehdokas valittaa
hankintapaatoksesta markkinaoikeuteen. Jos hankintamenetelyssa tapahtunut virhe on
aiheuttanut vahinkoa, voi vahinkoa karsinyt osapuoli nostaa vahingonkorvauskanteen
19 Julkisissa hankinnoissa asianosaisilla eli tarjoajalla ja ehdokkaalla on kaytettivissdan
useita oikeusturvakeinoja, jotka tosin ovat osittain toistensa kanssa paallekkaisia 7.

Kaikissa hankinta-asioissa voidaan muutosta hakea my6s suoraan hankintayksikolta

tekemallad hankintaoikaisu 1.

Hankintaoikaisumenettely  tarjoaa  hankintayksikdlle  mahdollisuuden  korjata
hankintamenettelyssa tapahtunut virhe, joko hankintayksikbn omasta aloitteesta tai

asianosaisen vaatimuksen perusteella °°. Hankintayksikkd voi omasta-aloitteestaan

193 Hyvoénen ja muut, 2007, s. 15

194 Hyvénen ja muut, 2007, s. 248

195 valtiovarainministerio, 2023. s. 252
1% Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 395
197 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 395
198 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 395
199 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396
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tehdd hankintaoikaisun tilanteissa, joissa virhe hankintamenettelyssd on johtunut
hankintayksikon lain soveltamisessa tapahtuneessa erehdyksesta ja hankintayksikké on
halukas ja valmis korjaamaan menettelynsid ja oikaisemaan ratkaisunsa. 2°° Usein
hankintayksikon toiminta perustuu kuitenkin joko tietoiseen lainvastaiseen toimintaan
tai virheelliseen laintulkintaan. Talléin on epatodennakdistd, etta hankintayksikkd tekisi
oma-aloitteisesti hankintaoikaisun. 2°! Hankintaoikaisumenettelyn tarkoituksena on
antaa hankintayksikdille oikeusturvakeino. 2°2 Tassa luvussa kasitellddn hankintaoikaisua
tydkaluna hankintayksikélle virheellisen hankintamenettelyn korjaamiseksi, seka sita
mitda muita tyokaluja hankintalaki tarjoaa hankintayksikélle hankintamenettelyssa

tapahtuneen virheen tai epaselvyyden korjaamiseksi.

4.2 Hankintaoikaisu

Hankintalain 132§:n mukaan hankintayksikkoé voi tehda hankintaoikaisun, jos hankin-
tayksikon tekema hankintapaatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu
lain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Hankintaoikaisumenettelyn kaytto
edellyttaa, etta virhe hankintamenettelyssa on tapahtunut erehdyksesta ja hankintayk-
sikkd on valmis korjaamaan taman virheen. 2% Hankintaoikaisumenettelyssd hankintayk-
sikkd voi itse poistaa virheellisen paatoksen tai peruuttaa ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ja ratkaista hankinta-asian uudelleen. 2% Hankintaoikaisumenettelyn kaytto

edellyttaa sita, ettd hankintamenettelyyn liittyva virhe liittyy lain soveltamiseen. Han-

200 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396

201 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396-397

202 Eskola &ruohoniemi, 2011, s. 396

203 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—397

204 \/altiovarainministerio, 2023. s. 260; Makinen, 2010. s. 5; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—-397
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kintaoikaisumenettely voi tulla kysymykseen myos silloin, kun hankintapaatdksen teke-
misen jalkeen hankintamenettelyyn liittyen ilmenee uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paa-

tokseen tai hankintasopimuksen edellytyksiin. 20

Hankintaoikaisumenettelyssa lailla tarkoitetaan julkisia hankintoja saantelevaa hankin-
talainsaadantoa kokonaisuudessaan, eli hankintalakia ja -asetusta sekda muita hankinta-
menettelyssd merkityksellisia sdannéksia kuten esteellisyyttd koskevaa sdantelya. 206
Virhe, jota hankintaoikaisumenettelylla korjataan, voi olla esimerkiksi tarjousten vertai-
lussa tapahtunut pisteytysvirhe, vertailuperusteiden virheellinen soveltaminen tai pistei-
den laskuun liittyva virhe. Virhe voi tarkoittaa myos hankintamenettelyssa tapahtunutta
esteellisyysvirhetta tai tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaatimuksen tai suhteellisuuspe-
riaatteen mukaista virheellist3 toimintaa. 2°” Tallainen on esimerkiksi virhe, jossa hankin-
tayksikko ei ole hankintamenettelyn aikana toimittanut kaikille ehdokkaille tai tarjoajille

samoja tietoja 2%,

Hankintaoikaisumenettely on seka hankintayksikon ettd asianosaisten ehdokkaiden
kiytdssd oleva oikeussuojakeino 29°. Hankintayksikkd voi joko omasta-aloitteestaan
korjata hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen tai ottaa asian kasittelyyn

210 Hankintayksikdén tulee korjata hankintamenettelyssi

asianosaisen vaatimuksesta
tapahtunut virhe mahdollisimman nopeasti !, Hankintayksikkd voi 90 paivan kuluessa
hankintapaatoksen tai ratkaisun tekemisestd ottaa asian uudelleen kasittelyyn ja
korjattavakseen. 22 Ehdokkaan tulee puolestaan tehdd hankintayksikélle

hankintaoikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa siitd, kun se on saanut tiedon

205 valtiovarainministerid, 2023, s. 260; Mikinen,2010, s. 5; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396-397; Jul-
kistenhankintojen neuvontayksikko, 2025¢

206 Makinen, 2010, s. 5

207 M3kinen, 2010, s. 5; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—397; Julkistenhankintojen neuvontayksikké,
2025c¢

208 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 397

203 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396-397

210 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—397; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 140

211 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396

212 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 140; M3ittd & Voutilainen, 2017, 5.422
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hankintapdatoksesta. 213 Hankintaoikaisun tekeminen ei kuitenkaan ole mahdollista, jos
hankintasopimus on jo tehty. 21* Tama3 johtuu siit3, ettd hankintasopimuksiin liittyvissd
tehottomuutta ja sopimuskauden lyhentdmistd koskevissa asioissa toimivalta on

markkinaoikeudella 21°.

Hankintayksikon on ilmoitettava viipymatta hankintaoikaisun vireilletulosta kaikille niille,
joita asia koskee 216, Hankintaoikaisun vireille tulosta on ilmoitettava ainakin tarjouskil-
pailun voittajalle seka muille tarjouskilpailuun osallistuneille tarjoajille. Mikali hankinta-
asiasta on valitettu markkinaoikeuteen, tulee hankintayksikon ilmoittaa hankintaoikai-
sun vireille tulosta myés markkinaoikeudelle. 217 [Imoitusvelvollisuus koskee kaikkia vi-
reille tulleita hankintaoikaisuja, riippumatta siita onko asia tullut vireille hankintayksikén
omasta aloitteesta vai ehdokkaan tai tarjoajan vaatimuksesta. 218 Mikali hankintayksikkod

laiminlyo ilmoitusvelvollisuutta, ei siitd aiheudu sille hankintalain mukaisia seuraamuksia.

219

Hankintayksikolla ei myoskadan ole velvollisuutta korjata hankintamenettelyssa tapahtu-
nutta virhettd pelkdan ehdokkaan tai tarjoajan vaatiman hankintaoikaisun perusteella,
silla hankintaoikaisun tekeminen perustuu hankintayksikén omaan haluun korjata virhe.
Virheen oikaisematta jattamisesta ei voi aiheutua hankintayksikdlle mitaan hankintalain
mukaisia seuraamuksia. Mikali ehdokas tai tarjoaja ei ole valittanut hankinnasta markki-
naoikeuteen, ei hankintayksikolla ole valttamatta halua tehda hankintaoikaisua ehdok-
kaan tai tarjoajan vaatimuksesta. 220 Tastd syysta hankintayksikon oma-aloitteiselle

hankintaoikaisun vireilletulolle on sdddetty pidempi maaraaika, jotta hankintayksikko voi

213 M3kinen, 2010, s. 4

214 Kuoppamaiki, 2018, s. 523; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 141

215 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—-397

216 M3atta & Voutilainen, 2017, s. 420; Valtiovarainministeri®, 2023, 5.261; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s.
142; Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025c; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 398

217 Valtiovarainministerid, 2023, s.261; Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025c; Eskola & Ruoho-
niemi, 2011, s. 398

218 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 142; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 398

219 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 141-142

220 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 141-142
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ottaa huomioon markkinaoikeusvalituksen sisdllon ja tehdd omasta aloitteesta

hankintaoikaisun markkinaoikeuskésittelyn aikana. 22!

Tehdessaan hankintaoikaisun hankintayksikko poistaa virheellisen hankintapaatoksen ja
ratkaisee hankinta-asian uudelleen. 222 Hankintayksikon ei tarvitse pyytaa asianosaisilta
suostumusta hankintapaatoksen tai ratkaisun korjaamiselle. Suostumuksen pyytaminen
ei ole tarpeen edes sellaisessa tilanteessa, jossa uuden hankintapdatoksen tai ratkaisun
tekeminen vaikuttaa asianosaisen asemaan epasuotuisasti. 223 Hankintaoikaisun tekemi-
sesta johtuvat muutokset voivat tulla taytena yllatyksena hankintamenettelyyn osallis-
tuneille ja aiheuttaa suurtakin taloudellista vahinkoa, silla hankintaoikaisun seurauksena
tehty uusi hankintapaatos voi muuttaa tarjoajien alkuperaista etusijajarjestysta tai joh-

taa hankinnan keskeyttamiseen. 224

Vaikka hankintayksikon ei tarvitse pyytda suostumusta hankintaoikaisun tekemiselle, tu-
lee sen kuitenkin viivytyksetta ilmoittaa hankintaoikaisun vireille tulosta kaikille niille,
joita asia koskee. IImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on saattaa asianosaisten tietoon,
etta heille saattaa tulla oikeus hakea muutosta hankintaoikaisun seurauksena mahdolli-
sesti tehtdvadn uuteen hankintapaatokseen. 22> Hyvan hallinnon periaatteen mukaan
hankintayksikon tulisi kuulla niitad asianosaisia, joiden asemaan tai etuun hankintaoikai-
sun tekeminen vaikuttaa epdsuotuisasti. Hankintayksikon olisi hyva ainakin kuulla alku-
peraisen hankintapadatoksen tarjouskilpailun voittajaa ennen hankinta-asian korjaamista
ja uuden paatoksen tekemista. Kuulemisvelvollisuuden laiminlydmisesta ei kuitenkaan
seuraa hankintayksikolle mitdaan hankintalain mukaisia seuraamuksia, minka takia asian-

osaisten kuuleminen j33 usein tekematta. 226

221 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 398

222 Makinen, 2010, s. 6

223 Mikinen, 2010, s. 6; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025c; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 396—
397; Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 142-143

224 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 142

225 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 398

226 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 398; Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025c; Karinkanta & Lahti-
nen, 2017, s. 142-143



57

Hankintaoikaisun tekeminen voi paattya kolmeen eri lopputulokseen: ei muutosta alku-
peraiseen hankintapaatdkseen, uusi hankintapadatos ja virheen oikaisu tai uusi hankinta-
paatds ja hankinnan keskeyttaminen. Hankintaoikaisumenettelyn aikana hankintayk-
sikko voi todeta, ettei hankintaoikaisun tekemiselle ole perusteita. Talldin hankintayk-
sikkd tekee paatoksen, ettei hankintaoikaisuvaatimus anna perusteita muuttaa alkupe-
raistd hankintapdatosta ja alkuperdinen hankintapaatos jaa voimaan. Hankintayksikon
tulee antaa tekemansa paatos perusteluineen tiedoksi. Paatdksesta ja tiedoksiannosta
jatetaan pois muutoksenhakuohjeet, silla uutta muutoksenhakuaikaa ei ole, koska uutta

hankintapatdsta ei syntynyt. 227

Hankintaoikaisumenettelyssa hankintayksikko voi paattaa poistaa virheellisen hankinta-
paatoksen tai hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun ja ratkaista hankinta-asian uudel-
leen. Uuden paatoksen tekeminen on mahdollista, mikali alkuperainen hankintapaatos
tai ratkaisu perustuu hankintalain soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen tai han-
kinta-asiaan liittyen on tullut ilmi sellaista uutta tietoa, jolla voi olla vaikutusta hankinta-
asiaan.??® Esimerkiksi tilanteissa, joissa tarjousten vertailussa on tapahtunut pisteytys-
virhe tai esteellinen henkilo on ollut osallisena hankintapaatoksen tekemisessa, on han-
kintapaatoksen tai ratkaisun tekemisessa tapahtunut virhe, joka on korjattavissa hankin-
taoikaisulla. Kun hankintayksikké on tehnyt uuden hankintapdatoksen, tulee paatos ja
sen perustelut antaa tiedoksi. Liitteiksi on lisattava hankintaoikaisuvaatimus- ja muutok-
senhakuohjeet, silla uudesta hankintapaatoksesta kadynnistyy uusi muutoksenhaku-

aika.?®®

Hankintayksikko voi myos hankintaoikaisumenettelyssa tehda paatoksen, jossa se pois-
taa virheellisen hankintapadatoksen tai peruuttaa hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun

ja keskeyttdd hankinnan. Hankinnan keskeyttdminen tulee kysymykseen tilanteissa,

227 julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025¢; Valtiovarainministerid, 2023, 5.262
228 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025c; Valtiovarainministerio, 2023, 5.262
229 Jylkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025c; Valtiovarainministerio, 2023, 5.262
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joissa hankintamenettelyssa tapahtunutta virhetta ei voida korjata tekemalld uutta paa-
tdstd hankinta-asiassa. 23° Mikéli hankintayksikko paattda keskeyttda hankinnan, tulee
sen tehda hankinnan keskeyttamisesta keskeyttamispaatos. Hankintayksikon tulee antaa
keskeyttamispaatods perusteluineen tiedoksi. Liitteeksi on lisattava muutoksenhakuoh-

jeet, silla keskeyttamispaatdksests alkaa uusi muutoksenhakuaika. 23!

Hankintaoikaisun seurauksena tehtdva paatos on uusi hankintapaatos ja taten myos sita
koskevat hankintalain mukaiset sisaltévaatimukset. 232 Niin kuin alkuperdinen hankinta-
paatoés myos uusi hankintapaatos tulee tehda kirjallisesti ja se on perusteltava. Peruste-
luissa on esitettdva uuden hankintapaatoksen ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet sei-
kat. Tallaisia ovat esimerkiksi hankintaoikaisuvaatimuksen hyvaksymiseen tai hylkaami-
seen vaikuttaneet perusteet sekd perusteet, joiden perusteella alkuperaistd hankinta-
paatoéstd on muutettu.?3® Mikali uuden hankintapaitoksen seurauksena hankinnan toi-
mittajaksi vaihtuu muu tarjoaja kuin alkuperdisessa hankintapaatoksessa valittu, tulee
uuteen hankintapaatdkseen kirjata taman ratkaisun perusteet. Hankintayksikdén on an-
nettava uusi hankintapaatos seka valitusosoitus tiedoksi kaikille asianosaisille, kuten tar-
jouskilpailuun osallistuneille toimittajille, joiden asemaan uudella hankintapaatoksella

voi olla vaikutusta.?3*

4.3 Tarjouspyynnossa olevan virheen tai epaselvyyden korjaaminen

Tarjousmenettelya koskevan saantelyn tarkoituksena on turvata julkisten varojen teho-
kas kaytto ja turvata kaikkien markkinoilla olevien tarjoajien yhdenvertainen kohtelu.

Hankintayksikdon on syytd panostaa tarjouspyynnodn suunnitteluun ja laatimiseen, silla

230 julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025¢; Valtiovarainministerid, 2023, 5.262
21 julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025¢; Valtiovarainministerid, 2023, 5.262
22 Miskinen, 2010, s. 7; Kuoppamaki, 2018, s. 523

233 Makinen, 2010, s. 7

234 Makinen, 2010, s. 7
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hyvin laaditulla tarjouspyynndlld hankintayksikkoé varmistaa lopullisten, vertailukelpois-
ten ja yhteismitallisten tarjousten saamisen tarjoajilta. 23> Jotta tarjoajat pystyvat tuot-
tamaan vertailukelpoisia tarjouksia, tulee heille tarjota riittdavat tiedot tarjousten teke-
miseen. Jotta taas hankintayksikko pystyy tarjoamaan riittavat tiedot tarjouksessa, tulee
sen selvittaa hankintatarpeensa riittavan kattavasti ja pystya maarittelemaan hankinnan
sisalto ja sen kriteerit. Tarjouspyynto on lopullinen asiakirja, eika siina asetetuista ja maa-
ritellyistd vaatimuksista ja ehdoista voida ldhtokohtaisesti myéhemmin poiketa. Mikali
hankintamenettelyn aikana hankintayksikko joutuu muuttamaan tai tasmentamaan tar-
jouspyynt6ad, muutoksista ja tasmennyksista on ilmoitettava kaikille tarjoajille ja varmis-

tettava, ettd tarjoajia kohdellaan yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti. 23¢

Tarjouspyynto ohjaa tarjoajia laatimaan tarjouksensa siind annettujen vaatimusten ja eh-
tojen mukaisesti 23’. Tarjouspyyntd antaa myds reunaehdot, joiden puitteissa hankin-
tayksikdn on tehtdva tarjousten vertailu ja voittajan valinta 238, Hankintayksikkd voi kui-
tenkin joutua tilanteeseen, jossa se huomaa julkaistussa tarjouspyynnéssa olevan vir-
heita tai puutteita. Hankintayksikdn on korjattava virheet, jotta hankintamenettely voi-
daan vied3 asianmukaisesti ja lainmukaisesti paatokseen. 23° Hankintayksikké voi itse ha-
vaita virheen tai virhe voi tulla sen tietoon tarjoajien ilmoituksesta. Kummassakin ta-
pauksessa hankintayksikon tulee ryhtya viipymatta toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi.
240 Hankintayksikén kaytossa olevat keinot virheen korjaamiseksi riippuvat virheen luon-
teesta ja sen merkittavyydesta. Korjausilmoituksella hankintayksikkod voi tehda vahaisia
korjauksia tarjouspyyntoon. Mikali virhe on merkittava, tulee hankintayksikon keskeyttaa

hankinta. 241

235 Hyvénen ja muut, 2007, 5.164

236 Hyvénen ja muut, 2007, 5.198; Kuoppaméki, 2018, s. 479
37 Hyvénen ja muut, 2007, 5.164

238 Hyvénen ja muut, 2007, s.164

239 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e

240 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.305

241 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
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Korjausilmoitusmenettelylld hankintayksikkd voi korjata tarjouspyynndssa havaitun vir-
heen ilman, ettda hankintamenettelya tarvitsee keskeyttaa. Korjausilmoitusmenettelylla
voidaan korjata hankinnan kohteen kannalta vahaisia virheitd, joihin tarjoajien voidaan
kohtuudella olettaa pystyvan reagoimaan. Korjausilmoituksella hankintayksikké pystyy
esimerkiksi pidentdman tarjousaikaa seka korjaamaan pienia virheita tarjouspyynnossa,
kuten pienia kirjoitusvirheita, jotka liittyvat paivamaariin, tilausmaariin tai teknisiin maa-
ritelmiin. 242 Hankintayksikko tekee korjausilmoituksen korjaamalla HILMAssa julkaise-
maansa hankintailmoitusta 243. Korjausilmoitukseen hankintayksikké kirjaa mitd hankin-

tailmoitusta ilmoituksella korjataan seka milta osin 244,

Mikali hankintayksikko joutuu korjaamaan tarjouspyynndssa olevia tietoja, tulee sen var-
mistaa, etta tarjouspyynnon korjaaminen ei vaaranna tarjoajien syrjimatonta ja tasaver-
taista kohtelua. ?*> Yksi téllainen keino on tarjousajan pidentaminen. Hankintayksikén
on pidennettdva tarjousaikaa, jos tarjouspyyntoon tehdyt korjaukset edellyttavat tarjo-
ajia tekemadan muutoksia tarjouksiinsa. Lisdajanpidennyksen tulee olla suhteessa tar-
jouspyyntoon tehtyjen korjauksien ja tarjouksiin tehtdavien muutosten merkittdavyyden
kanssa. 246 Korjausilmoitusmenettelyssd on riski, ettd korjattu tarjouspyynto ei valtta-
matta tavoita kaikkia tarjoajia. Taman takia on mahdollista, ettd saadut tarjoukset voivat
perustua eri tietoihin ja ovat sen takia keskendan vertailukelvottomia. Vastuu tarjouksen
tarjouspyynnén mukaisuudesta on kuitenkin tarjoajalla. Hankintayksikén katsotaan toi-

mineen oikein ja riittdvasti julkaisemalla tarjouspyynnén korjausilmoituksen. 247

Virhe tarjouspyynndssa saattaa edellyttaa hankintayksikkoa julkaisemaan uuden tarjous-
pyynnon, jossa virhe on korjattu. Uutta tarjouspyyntoa ei tarvitse kuitenkaan julkaista,
mikali virheelld ei ole vaikutusta tarjousten laadintaan. Esimerkiksi tilanteessa, jossa on

kyse pienesta kirjoitusvirheestd, ei uutta tarjouspyynt6a tarvitse valttamatta julkaista.

242 jylkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
243 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
244 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
245 valtiovarainministeri®, 2023, s. 108; Hyvénen ja muut, 2007, 5.198
248 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
247 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e
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Hankintayksikon tulee julkaista uusi korjattu tarjouspyynto silloin, kun virhe on hankin-
nan kannalta oleellinen ja silld on vaikutusta tarjoajien tarjousten laadintaan. 24 Uuden
tarjouspyynnon julkaiseminen edellyttdd aiemman hankintaprosessin keskeyttamista.
243 Mikali tarjouspyyntoda korjataan tai uuden tarjouspyynnon julkaisemisen takia han-
kinta keskeytetdaan tarjousajan ollessa vield kdynnissa, tulee hankintayksikon tiedottaa
kaikkia tiedossa olevia tarjousta valmistelevia tarjoajia. Ennen tarjousajan paattymista
virhe voidaan korjata toimittamalla korjattu tarjouspyynt6. Mikali virhe on huomattu
juuri ennen tarjousajan paattymista, hankintayksikon on syyta harkita tarjousajan piden-

tamista. 220

Hankintayksikon on harkittava hankinnan keskeyttamista, mikali tarjouspyyntoa tarvit-
see korjata niin merkittavasti, ettd hankinnan kohde muuttuu olennaisesti. My0s tilan-
teet, jossa tarjouspyynnon korjaaminen on tehnyt tarjouspyynndésta epaselvan ovat joh-
taneet hankinnan keskeyttamiseen ja kilpailutuksen uusimiseen. Tallaisissa tilanteissa
pelkka korjausilmoitus ei siis ole riittava toimenpide, vaan harkittavaksi tulee hankinnan
keskeytys ja hankintatoimenpiteiden uudelleen kdynnistaminen huolellisemmin valmis-

tellulla tarjouspyynnolla. 2>1

4.4 Hankinnan keskeyttaminen

Hankinnan keskeyttamisella tarkoitetaan tilannetta, jossa hankintayksikko ei vie loppuun
jo kdynnistettya hankintamenettelya. Hankinnan keskeyttamisen seurauksena hankin-
tayksikko joko jattaa hankinnan kokonaan toteuttamatta tai aloittaa uuden hankintame-
nettelyn. 252 Hankintalain 125§ mukaan kiynnissa oleva hankintamenettely voidaan kes-

keyttaa vain todellisesta ja perustellusta syysta. Tilanteessa, jossa hankintaprosessissa

248 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 305

249 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e

250 julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s.305
251 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2024e; Hyvénen ja muut, 2007, s.198

252 Jylkisten hankintojen neuvontayksikks, 2025 b
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on tapahtunut virhe, eika virhetta voida tasapuolisesti ja syrjimattémasti korjata, on han-
kintayksikon mahdollista keskeyttdd hankintamenettely. 2> Tilanteessa, jossa hankin-
tayksikkdé on aloittanut hankintamenettelyn kartoittaakseen markkinoita, ei tayty han-
kintalain 1258&:n todellinen ja perusteltu syy eikda hankintamenettelyn keskeyttaminen
ndin ollen ole mahdollista. Mikéli hankintayksikko keskeyttdaa kdynnissa olleen hankinta-
menettelyn, on sen varmistettava, etta kaikkia hankintamenettelyssa mukana olleita tar-
joajia tai ehdokkaita kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankintayksikén on
esimerkiksi ilmoitettava kaikille tarjoajille tai ehdokkaille, ettd hankintamenettely on kes-

keytetty seka keskeyttamisen syyt.?>

Arvioidessaan hankintamenettelyn keskeyttamista hankintayksikon on varmistettava,
ettd keskeyttaminen pohjautuu todellisiin ja asianmukaisiin syihin. Hankintayksikén on
my0s arvioitava kohteleeko keskeyttamispaatos tasapuolisesti kaikkia ehdokkaita tai tar-
joajia.?*>> Oikeuskaytanndssd on katsottu, etteivat hankintalain 1258:n perusteet tayty
eika taten hankintamenettelya saa keskeyttaa, jos keskeyttamisen tarkoituksena on kier-
tda lain sddnnoksia tai estdd tarjoajaa kayttamasta oikeussuojakeinoja. 2°¢ Oikeuskaytin-
non mukaan hyvaksyttavana keskeyttamisperusteena on pidetty esimerkiksi tilanteita,
joissa hankintamenettelyssa huomataan olennainen virhe, esimerkiksi tarjouspyynnossa,
ja hankintayksikko joutuu korjaamaan olennaisesti tarjouspyyntdd. Hyvaksyttavana kes-
keyttamisperusteena on myos pidetty tilannetta, jossa hankintayksikdn rahoitustilanne
on muuttunut merkittavasti hankintamenettelyn aikana eika se pysty toteuttamaan han-
kintaa tarjousten korkean hintatason vuoksi. 2>’ Naiden lisdksi hyvaksyttavana keskeytts-
misperusteena on pidetty tilanteita, joissa hankinnan toteutus on viivastynyt tai hankin-
tayksikosta riippumattomasta syysta hankinnan tarve on poistunut ja hankinta ei taten

ole end3 tarpeellinen tai ajankohtainen. 28 Lisdksi tilanteet, joissa ei ole saatu lainkaan

253 Julkisten hankintojen kasikirja 2023, 2023, 5.252

254 Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 346

255 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025b

256 julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025b; Maatts & Voutilainen, 2017, s. 387

57 M&atta & Voutilainen, 2017, s. 386; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 347-348; Hyvénen ja muut, 2007,
5.268

258 Hyvénen ja muut, 2007 s.271
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tarjouksia, tarjouksia on saapunut vain yksi tai saaduista tarjouksista mikdan ei vastaa

tarjouspyyntda, oikeuttavat hankintayksikon keskeyttamaan hankinnan.?>®

Tyypillisimpia tilanteita, jonka seurauksena hankintayksikko joutuu keskeyttamaan han-
kinnan on tarjouspyynnon epaselvyys. Epdselva tarjouspyynto voi johtaa siihen, etta saa-
dut tarjoukset eivat ole keskendan vertailukelpoisia. Tallaisessa tilanteessa hankintayksi-
kdn on keskeytettava hankinta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun varmis-
tamiseksi. %9 Hankinnan keskeyttidminen tulee tarpeelliseksi, jos hankintamenettelyssa
ilmenevaa virhettd ei pystytd korjaamaan oikaisemalla tarjouspyyntoa. 26* Hankinnan
keskeyttaminen ei kuulu hankintalain 169§:ssa tarkoitetun vahingonkorvausperusteen
piirin, jos keskeyttamiselle on hankintalain 125§:n mukainen perusteltu syy. Tarjoaja ei
siis voi hakea vahingonkorvausta esimerkiksi tarjouksen laatimisesta aiheutuneesta tur-
hasta tyosta. Erimielisyys tilanteissa hankintayksikdn on pystyttava ndyttamaan toteen,

ettd hankinnan keskeyttamiselle on ollut hyvaksyttdva ja perusteltu syy. 262

Hankintayksikon on tehtava kirjallinen paatés hankinnan keskeyttamisesta. Hankintalain
1248§:n mukaan hankintayksikdn on perusteltava hankinnan keskeyttamispaatos ja siihen
on liitettava valitus- ja muutoksenhaku ohjeet. 263 Keskeyttdmispaatos seka valitus- ja
muutoksenhaku ohjeet on annettava tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille tarjoajille.
264 Hankintalain 124§:n mukaan hankinnan keskeyttidmispaatoksesta on kdytava ilmi kes-
keyttamispaatdkseen olennaisesti vaikuttaneet seikat. Hankintayksikon on kuvattava
keskeyttamispaatoksessa keskeyttamisen perustelut riittdvan tarkasti, jotta tarjoaja voi
hankintayksikon tekeman paatoksen ja sen perusteluiden perusteella arvioida, onko han-

kinnan keskeyttdmiselld ollut hankintalain mukainen todellinen ja perusteltu syy. 2> EU-

259 Valtiovarainministerio, 2023, s.252

260 M3atta & Voutilainen, 2017, s. 388

261 jylkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025¢

262 M345tta & Voutilainen, 2017, s. 387, s. 392

263 Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, 2025b; Valtiovarainministeri®, 2023, s.252; Eskola & Ruoho-
niemi, 2011, s. 349

264 \/altiovarainministerio, 2023, s.252; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 349

265 Julkisten hankintojen neuvontayksikké, 2025b; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 349
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kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa hankintayksikon on kirjallisen paatdksen lisaksi teh-
tava jalki-ilmoitus hankinnan keskeyttamisesta. My6s jalki-ilmoituksessa on kaytava ilmi
perusteet hankinnan keskeyttamiselle. 266 Hankinnan keskeyttimisen jilkeen hankin-
tayksiko voi joko kaynnistaa hankintamenettelyn uudelleen uudella korjatulla hankintail-

moituksella tai jattda hankinnan kokonaan tekematta.

266 \/altiovarainministerio, 2023, s5.252; Eskola & Ruohoniemi, 2011, s. 349; Maaittd & Voutilainen, 2017, s.
388
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5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittaa minkalaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa voi
tulla ja minkalaisia tyokaluja hankintalaki tunnistaa virheiden korjaamiseksi hankintayk-
sikon nakokulmasta. Tutkimuksessa pyrittiin vastaamaan neljaan tutkimuskysymykseen.
Julkisiin hankintoihin ja niissa tapahtuviin virheisiin syventymiseksi ensimmaisen tutki-
muskysymyksen tarkoituksena oli selvittaa millaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa
voi tulla. Toisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli syventya hankintojen korjaamis-
menettelyyn ja sen tarkoituksena oli selvittdd mihin hankintojen korjaamismenettelylla
pyritaan. Kolmannen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli selvittda mika on hankinta-
oikaisu ja miten hankintayksikko voi kdyttaa sita hankintamenettelyssa tapahtuneen vir-
heen korjaamiseksi. Viimeisen tutkimuskysymyksen tarkoituksena oli selvittdaa, mita
muita korjaamismenettelyja hankintalaki tunnistaa virheiden korjaamiseksi hankintayk-

sikon nakokulmasta.

Jotta voitiin selvittaa millaisia virheita julkisia hankintoja tehdessa voi tulla ja minkalaisia
tyokaluja hankintayksikolla on virheen korjaamiseksi, tuli ensin ymmartaa mita julkisella
hankinnalla tarkoitetaan. Tutkimuksessa todettiin, etta julkiset hankinnat ovat tavara-,
palvelu- seka rakennusurakkahankintoja, joita hankintayksikot tekevat oman organisaa-
tionsa ulkopuolelta. Julkisia hankintoja sdatelee hankintalaki ja sitd sovelletaan viran-

omaisten ja niihin rinnastettavien toimijoiden verovaroilla tekemiin hankintoihin.

Tutkimuksessa todettiin, ettd julkisten hankintojen saantelyn keskeisena tavoitteena on
julkisten varojen tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kaytén tehostaminen hyodynta-
malla markkinoilla olevaa kilpailua. Saantelyn tavoitteena on myds parantaa yritysten
kilpailukykya seka taata toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Kilpailuttamis-
velvollisuus koskee kuitenkin vain kynnysarvot ylittavia hankintoja. Kynnysarvolla tarkoi-
tetaan hankinnan suurinta mahdollista ennakoitua arvoa ja se maarittelee sovelletaanko

hankinnassa kansallista menettelya vai EU- menettelya. Taman tutkimuksen ulkopuolelle
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rajattiin pienhankinnat, silla niihin sovelletaan hallintoyksikén omia ohjeita eivatka ne

siten kuulu hankintalain soveltamisen piiriin.

Tutkimuksen mukaan julkisissa hankinnoissa keskeisten periaatteiden huomioiminen on
tarkeaa lainmukaisen ja onnistuneen lopputuloksen kannalta. Syrjimattémyys- ja tasa-
puolisuusperiaatteen mukaan kaikkia ehdokkaita ja tarjoaja on kohdeltava yhdenvertai-
sesti hankintaprosessin aikana. Tama tarkoittaa sitd, etta ehdokkaan tai tarjoajan valin-
taan ei saa vaikuttaa tekijat, jotka eivat liity hankinnan toteuttamiseen. Myds tarjous-
pyynto ja hankinnalle asetetut vaatimukset on laadittava niin etteivat ne aseta tarjoajia
epdatasa-arvoiseen asemaan. Tasapuolisuusperiaatteen mukaisesti asetetut vaatimukset

koskevat kaikkia tarjoajia samalla tavalla.

Avoimuusperiaatteen mukaan hankinnasta tulee ilmoittaa julkisesti, hankintamenette-
lya koskevat tiedot ovat julkisia ja tarjouskilpailun lopputuloksesta tulee ilmoittaa avoi-
mesti kaikille tarjouskilpailuun osallistuneille. Suhteellisuusperiaatteen mukaan hankin-
taan liittyvien vaatimusten tulee olla oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden. Liian tiukat
vaatimukset voivat rajoittaa kilpailua ja liian valjilla vaatimuksilla taas ei valttamatta saa-
vuteta haluttua lopputulosta. Noudattamalla keskeisia periaatteita hankintayksikko
mahdollistaa kilpailun, lisda ehdokkaiden ja tarjoajien luottamusta hankintaprosessiin,
parantaa hankintojen laatua ja taloudellisuutta, seka vahentaa hankinnan epaonnistu-

misen riskia.

Tutkimuksen laajuus huomioon ottaen tdssa tutkimuksessa ei ollut mahdollista tarkas-
tella kaikkia virheita, joita julkisia hankintoja tehdessa voi ilmeta. Tutkimus rajattiin kos-
kemaan kilpailutuksen puuttumista hankintamenettelyssa, tarjoajan sulkemista hankin-
nan ulkopuolelle seka virheita tarjousten kasittelyssa. Rajaus tehtiin tahan, silla lahdeai-
neiston ja Markkinaoikeuden tapausten perusteella naissa tyypillisesti tapahtuu eniten

virheitd julkisia hankintoja tehdessa.
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Tutkimuksesta kay ilmi, etta julkisen hankinnan tekemisessa on tapahtunut virhe silloin,
kun hankintalain soveltamisessa on tapahtunut virhe. Hankintayksikon on hyodynnet-
tava markkinoilla olevaa kilpailua ja sen avulla |16ytaa hankintatarpeisiinsa parhaiten so-
veltuva ja kokonaistaloudellisesti paras ratkaisu. Tutkimuksen mukaan yksi yleisimmista
ongelmista julkisissa hankinnoissa on kilpailun puute. Jotta kilpailua syntyy, hankintayk-
sikdn on pystyttava madrittelemaan tarpeensa tarjouspyynnolla seka varmistettava, etta

tarjouspyynto tavoittaa potentiaaliset tarjoajat.

Tutkimuksessa tarkastelluissa Markkinaoikeuden tapauksissa hankintayksikét ovat lai-
minlyoneet kilpailuttamisvelvoitteen tehdessdan suorahankintoja ilman hankintalain
edellyttamia perusteita. Kilpailun syntyminen ei kuitenkaan edellyta useiden tarjousten
saamista. Hankintayksikon katsotaan hyodyntaneen kilpailuolosuhteet, kun se on toimi-
nut hankintalainsadadannén mukaisesti ja on mahdollistanut tarjoajille mahdollisuuden

osallistua tarjouskilpailuun.

Hankintayksikon on selkedsti ilmoitettava tarjouspyynndssa soveltuvuusvaatimukset ja
valintaperusteet, joiden perusteella toimittajia arvioidaan ja valitaan mukaan
tarjouskilpailuun. Soveltuvuus- ja kelposuusvaatimusten tarkoituksena on varmistaa,
ettad valittu toimittaja kykenee suoriutumaan hankintasopimuksen ehtojen mukaisesti.
Syrjimattdmuusperiaatteen mukaisesti soveltuvuus- ja valintaperusteiden tulee olla
puolueettomia ja syrjimattomia. Hankintayksikko ei siis saa kdyttaa sellaisia kriteereja,
joiden tarkoituksena on rajata jokin tietty tarjoaja perusteettomasti tarjouskilpailun

ulkopuolelle.

Tutkimuksessa tarkastelluissa Markkinaoikeuden tapauksissa kay ilmi, ettd eniten ongel-
mia tarjoajan sulkemisessa pois hankintamenettelysta liittyy tilanteisiin, joissa hankin-
tayksikkd on vedonnut tarjoajan puutteelliseen soveltuvuuteen, vaikka tarjouspyyn-
nossa maaritellyt vaatimukset ovat tayttyneet. Jotta hankintayksikko ei toimi hankinta-

lain vastaisesti, on hankintayksikon varmistettava, ettd asetetut vaatimukset ja niiden
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soveltaminen ovat oikeassa suhteessa hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden. Vaati-
mukset eivat taten saa olla kohtuuttomia tai ylimitoitettuja hankintaan nahden. Tarjo-
ajan sulkeminen tarjouskilpailun ulkopuolelle on hyvaksyttavaa tilanteissa, joissa se pe-

rustuu objektiivisiin ja hankinnan kannalta oleellisiin seikkoihin.

Tarjousten kasittelyn nakokulmasta hankintayksikon tavoite on laatia sellainen tarjous-
pyynto, joka on laadittu niin hyvin ja selkeasti, etta tarjoajat antavat suoraan vertailukel-
poisia ja keskenaan yhteismitallisia tarjouksia. Epaselva ja huonosti valmisteltu tarjous-
pyynto lisaa riskia sille, etta tarjoajat tulkitsevat vaatimuksia eri tavoin ja tarve lisaselvi-
tyksille ja tarjousten tasmentamisille kasvaa. Hankintayksikdn on suljettava tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle tarjoukset, jotka ovat tarjouspyynnon vastaisia. Tutkimuksessa tarkas-
tellussa Markkinaoikeuden tapauksessa arvioidaan sita onko hankintayksikkd menetellyt
hankintalain vastaisesti, kun se ei ole sulkenut tarjouspyynnoén vastaista tarjousta tar-
jouskilpailun ulkopuolelle. Ennen tarjousten vertailua hankintayksikon on varmistettava,
etta kaikki tarjoukset tayttavat asetetut vaatimukset. Tarjouspyynnon vastaisen tarjouk-
sen hyvaksyminen vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun, heiken-
tda muiden tarjoajien luottamusta hankintayksikkda kohtaan, seka vaarantaa reilun kil-

pailun toteutumisen.

Hankintaoikaisumenettely tarjoaa hankintayksikdlle mahdollisuuden korjata oma-
aloitteisesti  hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen. Hankintayksikon on
mahdollista tehda hankintaoikaisu tilanteissa, joissa hankintamenettelyssa tapahtunut
virhe johtuu lainsoveltamisessa tapahtuneesta virheestd. Hankintaoikaisumenettelyssa
hankintayksikkd poistaa virheellisen hankintapaatoksen tai peruuttaa ratkaisun ja
kasitelld hankinta-asian uudelleen. Hankintamenettelyssa tapahtunut virhe voi olla
esimerkiksi tarjousten vertailussa tapahtunut pisteytysvirhe, joka voidaan korjata
oikaisemalla virheellistd pdatostd. Tutkimuksen mukaan hankintaoikaisun tekeminen
perustuu hankintayksikon oma-aloitteiseen haluun korjata virhe ja ratkaista hankinta-
asia uudelleen. Hankintaoikaisu antaa hankintayksikélle mahdollisuuden korjata

hankinta-asian ilman, ettd se paatyy Markkinaoikeuden ratkaistavaksi.
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Hankintaoikaisun lisaksi korjausilmoitusmenettelylld hankintayksikké voi oma-aloittei-
sesti korjata hankintamenettelyssa ilmennen virheen. Korjausilmoituksella hankintayk-
sikkd voin korjata jo julkaistussa tarjouspyynndssa ilmenneen virheen tai puutteen. Kor-
jausilmoituksella mahdollistetaan vahdisten korjausten tekeminen tarjouspyyntéon,
jotta hankintamenettely voidaan vieda asianmukaisesti ja lainmukaisesti paatdkseen.
Korjausilmoituksella pystytdaan esimerkiksi pidentdamaan tarjousaikaa tai korjaamaan
pienia kirjoitusvirheita. Hankintayksikon on varmistettava, etta tarjouspyynnén muutok-
sista ja tdsmennyksista ilmoitetaan kaikille tarjoajille, jotta tarjoajien yhdenvertainen ja
syrjimaton kohtelu varmistetaan. Hankintayksikon vastuulla on kuitenkin arvioida vir-
heen merkittavyys. Korjausilmoitusmenettelylla voidaan korjata sellaisia virheita, joihin
tarjoajien voidaan kohtuudella olettaa pystyvan reagoimaan. Mikali tarjouspyyntoa tar-
vitsee korjata niin merkittavasti, ettd hankinnan kohde muuttuu, tulee hankintayksikon

keskeyttdaa hankinta.

Hankintalaki mahdollistaa hankinnan keskeyttamisen silloin, kun hankintamenettelyssa
on tapahtunut virhe, eika virhetta voida tasapuolisesti ja syrjimattomasti korjata. Han-
kinnan keskeyttaminen tarkoittaa hankintayksikon tekemaa paatosta olla viematta kayn-
nissd olevaa hankintemenettelya loppuun. Hankintalainmukaisena hyvaksyttavana syyna
keskeyttaa hankinta on esimerkiksi tilanne, jossa hankintamenettelyssa on huomattu
olennainen virhe. Yksi tyypillisimpiad syitd hankinnan keskeyttamiselle on epaselva tar-
jouspyynto. Epdselva tarjouspyynto estaa tarjousten oikeanlaisen vertailun, minka seu-
rauksena tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu voi vaarantua. Viimekadessa kes-
keyttamalla hankinnan hankintayksikko voi turvata hankintamenettelyn lainmukaisen to-
teutumisen. Keskeyttamalla hankintamenettelyn hankintayksikko voi valttaa virheellisen

hankintasopimuksen syntymisen.

Hankintayksikon henkiloston oikeudellisen osaamisen kehittaminen on tarkeas, jotta vir-

heelliseltd laintulkinnalta valtyttaisiin. Hankintojen paremmalla suunnittelulla ja han-
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kinta-asiakirjojen paremmalla valmistelulla voitaisiin valttaa useita virheita hankintame-
nettelyssa ja varmistaa hankintamenettelyn parempi onnistuminen. Tutkimuksen mu-
kaan tarjouspyyntd on hankinnan onnistumisen kannalta hankintamenettelyn tarkein
asiakirja hankintayksikon nakdkulmasta. Sen valmisteluun on syyta panostaa, jotta tarjo-
ajat pystyvat tuottamaan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Niin kuin ldhde-
aineistossakin todettiin, onnistunut hankinnan maarittely ja tarjous varmistavat onnistu-

neen hankinnan.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd hankintalaki antaa hankintayksikélle ty6-
kaluja hankintamenettelyssa tapahtuneen virheen korjaamiseksi. Korjaamismenettelyn
tarkoituksena on antaa hankintayksikolle mahdollisuus korjata hankintamenettelyssa ta-
pahtunut virhe. Korjaamismenettely mahdollistaa hankintayksikon oma-aloitteisesti kor-
jata virheen, jotta hankinta saadaan vietya lainmukaisesti loppuun tai keskeyttamaan vir-
heellisen hankinnan. Hankintayksikdn oma-aloitteinen virheiden korjaaminen edesaut-
taa myds nopeampaa virheiden korjaamista, silla sen avulla voidaan valttaa turhat oi-

keusprosessit ja vahvistaa hankintayksikon luottamusta tarjoajien keskuudessa.

Jatkotutkimusaiheita ajatellen olisi mielenkiintoista tarkastella vahingonkorvausvelvolli-
suutta hankintayksikon nakodkulmasta, kun hankintaa tehdessd on tapahtunut virhe.
Missa tilanteissa hankintayksikko joutuu vahingonkorvausvastuuseen ja kenelle. Toinen
mielenkiintoinen jatkotutkimusaihe olisi tarkastella millaisia virheita erityisalojen, kuten
puolustus- ja turvallisuusalan tai vesi- ja energiahuollon, hankintojen tekemisessa esiin-
tyy ja tunnistaako erityisalojen hankintalait korjaamismenettelyja hankinnassa tapahtu-

neen virheen korjaamiseksi.
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