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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimusaihe ja -lahtokohdat

Tutkielmassani késittelen tarjousasiakirjojen julkisuutta julkisissa hankinnoissa. Julki-
silla hankinnoilla tarkoitetaan hankintayksikdiden vastiketta vastaan julkisilla varoilla
toteutettavia tavarahankintoja, palvelusuorituksia ja rakennusurakkatoteutuksia.' Julki-
sia hankintoja toteuttavat hankintayksikot tarkoittavat valtion viranomaisia ja
liikkelaitoksia, kuntia ja kuntayhtymid, seurakuntia ja julkishallintoon kuuluvia oikeus-
henkilditd, esimerkiksi kunnallisia osakeyhtiotd, sekd muita hankintalain 6 §:ssé
médriteltyjd hankintayksikditd. Muita hankintalaissa médriteltyjd hankintayksikoitd ovat
toimijat, jotka ovat saaneet joltakin edelld mainitulta hankintayksikoltd tukea hankinnan

toteuttamiseen yli puolet hankinnan arvosta.”

Julkisilla hankinnoilla on huomattava oikeudellinen ja yhteiskunnallinen merkitys. Suu-
rin osa hankinnoista toteutetaan julkisilla varoilla, hankintojen vuosittainen ennakoitu
arvo ylittdd kymmenen miljardia euroa. Suurin osa varoista kdytetdin palveluhankintoi-
hin. Vuonna 2012 palveluhankintoja arvioitiin toteutuvan ldhes kahdeksalla miljardilla
eurolla. Kyseisiin palveluhankintoihin sisdltyivdt sosiaali- ja terveyspalvelut sekd kou-
lutuspalvelujen yhteishankinnat. My6s rakennusurakoiden osuus julkisista hankinnoista
on suuri, rakennusurakoita koskevia hankintoja arvioitiin vuonna 2012 hankittavan noin
5,5 miljardilla eurolla. Tavarahankintoja arvioitiin samana vuonna toteutettavan kahdel-
la miljardilla eurolla. > Todellisuudessa julkisten hankintojen arvo saattaa olla
ennustettua suurempi, silld kaikki eivit ilmoita ennakoitua arvoa tai ilmoitettu arvo saat-

taa osoittautua liian pieneksi.

Hankintayksikdn on toteutettava julkinen hankinta siten kuin julkisista hankinnoista
annetussa laissa (348/2007) eli hankintalaissa sdddetddn. Lainsddddnnon keskeisend
tavoitteena on sddtdd, miten kilpailutusprosessi toteutetaan, ldhtokohtana on, ettd han-

kintayksikon on kilpailutettava julkinen hankinta. Kilpailuttamisvelvoitteella pyritdén

! Eskola & Ruohoniemi 2011: 47.
? Eskola & Ruohoniemi 2011: 27-28.
® Hankintailmoitukset 2014.



edistimiin tavaroiden ja palveluiden vapaata liikkuvuutta, tarjoajien syrjimatontd koh-
telua, hankintaprosessin avoimuutta ja suunnitelmallisuutta sekd julkisten varojen
kdyton valvontaa. Tarkoituksena on edistdd verovarojen tehokasta kdyttod, kustannus-
sddstjd ja laadukkaita hankintoja.* Lainsdddantd ei aseta rajoituksia tai madrdyksis
sille, mitd hankitaan tai millaisin ehdoin, vaan miten hankintaprosessissa on menetelté-
vd. Hankintaprosessin toteuttamisessa edellytetddn kilpailuoikeuden tuntemuksen
lisaksi myds sopimusoikeuden tuntemusta, silld hankintaprosessin lopputuloksena syn-
tyvd hankintasopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus, jota koskevat

yleiset sopimusoikeuden periaatteet ja lainsaadanto.’

Julkisia hankintoja koskevat asiat ratkaistaan markkinaoikeudessa. Markkinaoikeus on
vuonna 2002 perustettu erityistuomioistuin, joka ratkaisee kilpailu- ja markkinaoikeu-
dellisia kysymyksid. Markkinaoikeuden asiat julkisista hankinnoista ratkaistaan
hallintolainkdyttdasioina, eli tuomioistuinkdsittelyssd sovelletaan hallintolainkéyttdlakia
(586/1996).° Tuoreita ratkaisuja ja paitoksid julkisista hankinnoista on runsaasti, silld
lainséddénto sisdltdd ongelmakohtia sekd on moniselitteistd ja epatdsmaéllistd. Markki-

naoikeuden ratkaisut selventévit ja tismentdvit nditd puutteita.

Hankinta- ja tarjousasiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999). Hankintalaki siséltdd julkisuuden osalta
viittauksen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin. Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta eli julkisuuslaki on yleislaki, jossa sdénnellddn viranomaisten
hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta, salaamista ja julkistamista. Hankinta-
asiakirjoilla jéljempdnd tutkielmassani tarkoitan hankintayksikdn hankintaa varten laa-
timia asiakirjoja ja tarjousasiakirjoilla hankintayksikdn tarjoajilta vastaanottamia

asiakirjoja.

* Pekkala & Pohjonen 2012: 22.
> Aarto, Aho, Regelin, Uotila, Vatanen 2009: 20.
® Markkinaoikeus 2014.



1.2. Tutkimusongelma

Tutkielmassani késittelen julkisuuslain vaikutusta julkisten hankintojen toteuttamiseen.
Hankintalaki ei sisélld sdédntelyd hankintaprosessin julkisuudesta, vaan julkisuuden osal-
ta laissa viitataan julkisuuslakiin. Hankintalain 84 §:n 1 momentin mukaan
hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Koska hankinta-asiakirjojen julkisuudesta ei ole suoraan
saddetty hankintalaissa, julkisuutta koskevat kysymykset saattavat jiddd hankintapro-
sessissa véhdiselle huomiolle. Asiakirjojen julkisuus on kuitenkin toteuduttava siten
kuin julkisuuslaissa sdddetddn. Tdman takia hankintaprosessin onnistunut suorittaminen
edellyttdd hankintalainsdddédnnon hallitsemisen lisdksi tietimystd julkisuuslain sdadok-

sisti.

Viranomaistoiminnan julkisuus on sdiddetty Suomen perustuslain (731/1999) tasolla
perusoikeudeksi. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméttdmien syiden vuoksi rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tietoa julkisesta vallankdytdstd ja viranomaisen toiminnasta. Sdannok-
selld turvataan viranomaistoiminnan avoimuutta, valvontaa ja kontrollointia. Lisdksi
saannokselld taataan kansalaisten vaikuttamismahdollisuudet eli mahdollisuudet valvoa
omien oikeuksiensa ja etujensa toteutumista.” Perustuslain tasoinen sizntely on johtanut
yleisesti hyvéksyttyyn ndkemykseen julkisuusperiaatteesta, joka on yksi keskeisimmisti

demokratian toteumista edistivistd periaatteista.

Viranomaistoiminnan luottamuksen sdilymiseksi on tirkeéd, ettd toiminta tapahtuu riit-
tavin avoimesti. Vaikka hankintapdédtds tapahtuisi lain edellyttimalld tavalla,
luottamuksen ja uskottavuuden sdilymisen edellytyksend on myds se, ettd toiminta ndyt-
tid ulospdin oikeudenmukaiselta ja tasapuoliselta.® Siten ei riitd, ettd hankintayksikon
péétds on toteutettu hankintalain mukaisesti, vaan prosessin julkisuuden on myds toteu-
duttava asianmukaisella tasolla. Néin varmistetaan kaikille halukkaille mahdollisuus

tutustua prosessin asiakirjoihin seké valvoa oikeuksiensa toteutumista.

" Hyvénen, Kess, Piisi, Tuomela, Uotila 2007: 280.
¥ Aalto-Setild, Aine, Lehto, Parikka, Petdjaniemi-Bjorklund, Stenborg & Viitanen 2008: 799.
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Tavoitteeni on tarkastella, miten julkisuuslakia sovelletaan ja tulkitaan julkisissa han-
kinnoissa. Julkisuusperiaate ilmenee pédasiassa kolmella tavalla: Kkasittelyn
julkisuutena, asiakirjajulkisuutena ja viranomaisen tiedottamisena. Olen keskittynyt
tutkielmassani asiakirjajulkisuuteen, silld hankintojen julkisuus toteutuu pédasiassa
asiakirjajulkisuutena. Hankintaprosessin julkisuutta ja hankintayksikon tiedottamista
sivutaan tutkielmassani vain lyhyesti. Tavoitteeni on tarkastella, miten julkisuusperiaate

vaikuttaa hankintaprosessin etenemiseen ja erityisesti tarjousasiakirjojen julkisuuteen.

Tutkielmani keskeisin oikeudellinen ongelma on tarjousasiakirjojen julkisuus julkisissa
hankinnoissa. Olennaisia kysymyksid ovat, missd laajuudessa asiakirjoista on oikeus
saada tietoa ja missi tilanteissa tiedonsaantioikeutta on rajoitettu. Ovatko tarjousasiakir-
jat julkisia? Kenelld on oikeus saada tieto tarjousasiakirjoista? Milloin asiakirjat tulevat
julkisiksi? Mitd poikkeuksia ja rajoituksia julkisuuteen siséltyy? Tulkintaongelmia ai-
heuttavat eri oikeusperiaatteiden, kuten esimerkiksi julkisuusperiaatteen ja
litkkesalaisuuksien suojan vilinen ristiriita. Selvdd on, etteivdt molemmat periaatteet voi
kokonaisuudessaan soveltua samanaikaisesti. Jatkossa késittelen julkisuusperiaatteen

siséltod, samoin kuin kartoitan poikkeuksia sen sisaltoon.

1.3. Tutkimusmenetelmai ja -aineisto

Tutkimusmenetelméni on julkisoikeudellisessa tutkimuksessa yleisesti kdytetty oikeus-
dogmaattinen metodi. Oikeusdogmatiikka eli lainoppi tulkitsee ja systematisoi voimassa
olevaa oikeutta, kuten sdaddoksié ja tuomioistuinratkaisuja. Oikeusjirjestyksen siséllostad
pyritddn luomaan mahdollisimman selked, ymmarrettdvd ja looginen kokonaisuus. Ni-
kokulma oikeuteen on joko vallitsevan ja yleisesti hyviksytyn ndkemyksen mukaista,
tai kyseenalaistavaa ja kritisoivaa. Oikeustieteilijélle tyypillistd oikeusdogmatiikan ni-
kokulmaa oikeuteen voidaan luonnehtia sisdiseksi.” Oikeuden sisdllon selvittimiselld ja
sadannosten tulkinnalla luodaan tulkintasuosituksia vastaan tuleviin oikeusongelmiin,

joita oikeuden kéytossd kohdataan.

® Tuori 2007: 160.
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Oikeusdogmatiikka varmistaa oikeuden kisitteellisen ja muodollisen johdonmukaisuu-
den seki vaatii yhdenmukaisuutta lain soveltamisen suhteen. Samanlaisia tapauksia on
kohdeltava samalla tavoin sovellettaessa lakia. Tavoitteena on oikeussddnnoksid tutki-
malla tulkita ja tuottaa tieteellistd tietoa voimassa olevasta oikeudesta ja pyrkid
oikeuden ristiriidattomuuteen sekd oikeusnormien systemaattiseen kokonaisuuteen.
Keskeisin tehtdvé on selvittdd, mikd on voimassa olevan oikeuden sisilto, ja miten siti
pitiisi tulkita késiteltivini olevassa oikeudellisessa ongelmassa.'’ Toisaalta lainopilli-
sen tutkimukseni tavoitteena ei ole oikean ratkaisun l0ytdminen yksittidiseen tapaukseen,
vaan voimassa olevan oikeuden tutkiminen tulkitsemalla oikeusldhteistd saatavissa ole-

vaa tietoa.

Kayttdmaéni oikeusléhteet ovat oikeusdogmaattisessa tutkimuksessa yleisesti hyviksyt-
tyjd ja kaytettyjd ldhteitd, joihin lainkdyttdjd saa ratkaisussaan vedota ja perustaa
paidtelminsa. Oikeusldhteet voidaan jakaa oikeudellisesti sitoviin eli vahvasti velvoitta-
viin, sekd institutionaalisiin eli heikosti velvoittaviin. " Vahvasti velvoittavia
oikeusléhteitd ovat laki, esityot ja oikeuskdyténtd. Asiaa ratkaistaessa ndmé ldhteet sito-
vat ratkaisijaa, joten ne ovat aina huomioitava ratkaisua tehtdessd. Heikosti velvoittavia
lahteitd ovat esimerkiksi oikeuskirjallisuus ja oikeustaloustieteelliset argumentit. Ndma

lahteet voidaan huomioida asiaa ratkaistaessa, mutta se ei ole pakollista.

Tutkielmani aineistona olen kiyttinyt oikeusldhteistd saatavilla olevaa tietoa eli voi-
massa olevaa lainsdédantod, hallituksen esityksid, lainopillista kirjallisuutta, seka yleisté
oikeuskdytdantdd. Erityisesti oikeuskdytidntd ja oikeuskirjallisuus ovat merkittdvissa
asemassa. Tarjousasiakirjojen julkisuutta on sdinnelty julkisuuslaissa, mutta yksittdisid
sadnnoksid on tarkasteltava hallinto-oikeuden ja markkinaoikeuden ratkaisukdytdnnon
seké oikeuskirjallisuuden valossa, jotta niiden merkitys eri tulkintatilanteissa tismentyy.
Hallinto-oikeuden ratkaisukdytidntd tarjousasiakirjojen julkisuudesta on vihdistd. Sen
sijaan markkinaoikeus on ratkaissut lukuisia julkisuuskysymyksid julkisuuslain sdan-
noksid soveltaen, mikéli tarjousasiakirjoista on pyydetty tietoja markkinaoikeuden

kisittelyn yhteydessa.

' Husa, Mutanen & Pohjalainen 2008: 20; Tuori 2007: 163.
" Laakso 1990: 65.
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Tutkimusaiheeni kuuluu julkisoikeuden osa-alueista pédédosin hallinto-oikeuden piiriin.
Hallinto-oikeus on oikeudenala, joka késittelee viranomaistoiminnan oikeudellisia pe-
rusteita ja eri viranomaisten toimivaltaa. Osittain tutkimuksessani liikutaan myds
finanssioikeuden alalla, silld hankintalaki on tutkimukseni taustalla merkittdvéassi ase-
massa. Finanssioikeus on oikeudenala joka késittelee julkistaloutta, eli valtion- ja
kunnantaloutta.'? Julkisten varojen hankintaa ohjaavat vero-oikeus ja -normit, joiden
taustalla on yksityisoikeus. Julkis- ja yksityisoikeuden vélinen raja ei ole télld oikeu-

denalalla tdysin selked, vaan osittain liikutaan molemmilla alueilla."

"2 Wikstrom 2006: 1.
" Husa & Pohjalainen 2008: 32-33.
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2. HANKINTAPROSESSI

Hankintayksikon on toteutettava hankintaprosessi siten kuin julkisista hankinnoista an-
netussa laissa sdddetdéin. Nykyinen sédéntely perustuu unionin oikeuteen, silld
hankintalailla on tdytdntodnpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston hankintadirektiivi
(2004/18/EY).'* Tutkimusaiheeni ymmértamiseksi esittelen ensin hankintaprosessin
vaiheet ja tdmén jdlkeen késittelen yksityiskohtaisemmin prosessiin liittyvien asiakirjo-

jen julkisuutta.

Hankintasuorituksen onnistumiseksi hankintaprosessin vaiheiden hallitseminen ja han-
kintojen huolellinen suunnittelu ovat tédrkeitd. Onnistunut hankintasuoritus vaatii
osaavaa hankintatoimen jirjestdmistd sekd tehokasta organisointia hankinnan toteutuk-
sessa. Hankintaprosessi on taloudellisesti merkittdva kokonaisuus. Suuri osa julkisista
varoista kdytetddn hankintoihin, joten prosessin sujuvuus on vélttdmétontd. Kyseessd on
vaativa tehtdvialue, joka edellyttdd hankintaprosessin kokonaisvaltaisen hallitsemisen

lisiksi my6s markkinoiden tuntemusta.'’

Hankintaprosessia ei saa aloittaa perusteettomasti tai markkinatilanteen kartoittamisek-
si, vaan prosessin tarkoituksena on oltava sen johtaminen hankintasopimuksen
syntymiseen. Prosessin médritietoinen johtaminen, ohjaus, kehittdiminen ja suunnittelu
sadstavat hallinnollisia kustannuksia sekd pitkalld tdhtdimelld parantavat hankintojen
laatua ja laskevat hintoja. Noudattamalla suunnitelmallista toimintamallia my®ds lain

edellyttima hankintaprosessin valvonta, seuraaminen ja tilastoiminen helpottuvat.'®

Prosessin olennaisimmat vaiheet ovat hankintamenettelyn valinta, tarjouspyynnén laa-
timinen, tarjousten késittely ja hankintapaitoksen tekeminen. Vaiheita ei voida yhdistdi,
eikd jattad tekemadttd, vaikka tietty vaihe koettaisiinkin tarpeettomaksi. Kaikki vaiheet

on suoritettava voimassa olevan oikeuden mukaisesti ja padsadntdisesti kaikista toisiaan

" HE 50/2006 vp. 1-2.
"> Hyvénen ym. 2007: 75-77.
' Hyvonen ym. 2007: 77.
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seuraavista vaiheista on my®s laadittava asiakirjat.'” Kuviossa 1 olen esittinyt hankinta-

prosessin etenemisen.

Hankintamenettely

v

Tarjouspyyntod

v

Tarjouksen késittely

v

Hankintap#étos ja -sopimus

Kuvio 1. Hankintaprosessi

2.1. Hankintamenettely

Julkiseen hankintaan sovellettava menettely riippuu hankinnan taloudellisesta arvosta.
Hankintalaissa julkiset hankinnat on jaettu eri menettelyihin niiden kynnysarvon eli
hankinnan suurimman mahdollisen ennakoidun arvon perusteella. Julkinen hankinta on
toteutettava noudattamalla laissa sdddettyd méadrdmuotoista hankintamenettelyd, mikéli
hankinnan kynnysarvo ylittdd kansallisen tai EU-kynnysarvon. Kansallisen kynnysar-
von ylittdvd hankinta kilpailutetaan soveltamalla kansallista menettelyd ja korkeamman

EU-kynnysarvon ylittdva hankinta kilpailutetaan soveltamalla EU-hankintoja koskevaa

17 Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 107—108.
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menettelyd. EU-kynnysarvon alittavaan kansalliseen hankintaan noudatetaan soveltuvin

osin mitd EU-kynnysarvon tiyttédvistd hankinnasta saddetdzn.'®

Kansallisen kynnysarvon téyttdva hankinta mééritelladn hankintalain 15 §:ssi. Kansalli-
nen kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille, kayttdoikeussopimuksille ja
suunnittelukilpailuille on 30 000 euroa. Terveydenhoito- ja sosiaalipalveluiden sekd
erdiden koulutuspalveluiden yhteishankintojen kynnysarvo on 100 000 euroa sekd ra-
kennusurakoiden ja kiyttdoikeusurakoiden 150 000 euroa'’. Kansallisen kynnysarvon
tayttdvadn hankintaan tulee sovellettavaksi mitd hankintalain yhdeksénnessd luvussa
yksityiskohtaisemmin sdddetddn. Kansalliset kynnysarvot maddritelldén kansallisella

lainsaddénndlld ja muutokset arvoihin ovat mahdollisia lainsdddéntétoimin. >

EU-kynnysarvon tiyttdvd hankinta mééritellddn hankintalain 16 §:ssid. Kuntien tavara-
ja palveluhankintojen sekéd suunnittelukilpailujen kynnysarvo on 207 000 euroa ja ra-
kennusurakoiden sekd kéyttooikeusurakoiden 5 186 000 euroa. Valtion tavara- ja
palveluhankintojen sekd suunnittelukilpailujen kynnysarvo on 134 000 euroa ja raken-
nus- ja kiyttooikeusurakoiden 5 186 000 euroa’'. EU-kynnysarvon tiyttivéin
hankintaan tulee sovellettavaksi mitd hankintalain viidennestd kahdeksanteen lukuun
yksityiskohtaisemmin sdddetddn. EU-kynnysarvoihin tehddén tarkistuksia Euroopan

yhteisdjen komission tekemien tarkistusten mukaisesti kahden vuoden vilein®.

Hankintayksikko saa itse valita hankinnassa kdytettivdan menettelyn siten kuin hankinta-
lain 24 §:ssd hankintamenettelyn valinnasta sdddetdan. Menettelyn valintaan vaikuttavat
hankinnan kohde, arvo ja sisilt6>. Menettelyt maritelldan hankintalain 5 §:n kohdissa
10-16. Padsaantdisesti kilpailuttamismenettelyt jaetaan avoimeen tai rajoitettuun menet-
telyyn, joita voidaan kdyttda kaikissa hankinnoissa. Kohteen tai hankintasopimuksen

ehtojen médrittelyn ollessa vaikeaa on mahdollista kdyttdd poikkeuksellisia menettelyjé,

'® Eskola & Ruohoniemi 2011: 86-87.

' Ty6- ja elinkeinoministerié 2014b.

2% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 41-42.
I Ty6- ja elinkeinoministerié 2014b.

** Aalto-Setild ym. 2008: 589.

* Hyvonen ym. 2007: 79.
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joita ovat neuvottelumenettely, kilpailullinen neuvottelumenettely tai suorahankintame-

nettely.

Avoin hankintamenettely soveltuu hyvin perushankintoihin. Kyseessd on yksivaiheinen
menettely. Menettely kidynnistetddan hankintayksikon julkaisemalla hankintailmoituksel-
la. Kaikilla  hankinnasta  kiinnostuneilla  toimittajilla on oikeus saada
tarjouspyyntoasiakirjat ja jittdd tarjous. Hankintayksikko ei tdten voi ennalta rajata toi-
mittajien madrdd, joille tarjouspyyntd ldhetetdén. Tarjouspyyntd voidaan erikseen
ldhettad halutuille toimittajille my6s hankintailmoituksen julkaisemisen jilkeen. Tarjo-
ajien soveltuvuuden arviointi ei menettelyn alussa ole sallittua, silld tarkoituksena on
ainoastaan tiedottaa tarjoajille hankintamenettelystd. Soveltuvuuden arviointi tehdidin

vasta myohemmissi vaiheessa.”*

Rajoitettu menettely soveltuu perushankintoihin, joissa on tarpeen rajoittaa tarjoajien
médrdd. Kyseessd on kaksivaiheinen menettely. Menettely kdynnistetddn hankintayksi-
kon julkaisemalla hankintailmoituksella, johon toimittajat voivat pyytdd lupaa
osallistua. Ilmoituksessa on esitettdva toimittajan kelpoisuudelle asetetut ehdot ja asia-
kirjat, jotka toimittajan on toimitettava osallistumishakemuksen yhteydessa.
Osallistumishakemuksen jittdneiden joukosta hankintayksikko valitsee toimittajat, jotka
saavat osallistua menettelyyn. Tdmin jalkeen hankintayksikko 14hettdd valituiksi tulleil-
le tarjouspyyntoasiakirjat. Tarjoukset on pyydettivd padsdantodisesti vahintddn viideltd

toimittajalta.*

Lahtokohtana on, ettd hankintayksikko julkaisee hankintamenettelystd hankintailmoi-
tuksen, joka toimitetaan julkaistavaksi tyd- ja elinkeinoministerion madrdamaélle
taholle.” Ilmoituksen julkaisemisesta siddetdén hankintalain 35 §:ssi. Hankintailmoi-
tuksesta on kaytévi ilmi tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset sekd asiakirjat ja
selvitykset, jotka tarjoajan on toimitettava kelpoisuuden osoittamiseksi. Hankintamenet-
tely katsotaan aloitetuksi hankintailmoituksen julkaisuhetkesti, mitd seuraa

hankintayksikon esittimé tarjouspyynto.

** Aalto-Setild ym. 2008: 611.
 Aalto-Setild ym. 2008: 612-613.
%% pekkala & Pohjonen 2012: 287.



17

2.2. Tarjouspyyntd

Tarjouspyyntd on hankintamenettelyn térkein asiakirja, joka on laadittava ja ldhetettavi
ehdokkaille laissa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Tarjouspyyntd laaditaan siten
kuin hankintalain 41 § sdddetddn. Lahtokohtana on, ettd tarjouspyynto tehdédan kirjalli-
sesti. Sisdltdod rajaavat hankintamenettelyn valinnan lisdksi hankintakohde, eli onko
kyse tavara-, palvelu-, rakennus-, tai kiyttdoikeushankinnasta.”” Tarjouspyynnén tulee
kuvata hankinnan kohde seké ehdot konkreettisesti ja selkedsti. Asiakirjasta on kdytavi
ilmi hankinnan sisélto, laatu, laajuus, sekd sitd kuvaavat muut vaatimukset ja hankinta-
sopimuksen erityisehdot. Lis#ksi tarjouspyynndssi on viitattava hankintailmoitukseen®®.

Tarjouspyynto on laatimisen liséksi ldhetettdva ehdokkaille.

Tarjouspyynnostd on ilmettdvd selkeidsti tarjoajien soveltuvuusvaatimukset, tarjousten
valinta- ja vertailuperusteet seké niiden suhteellinen painotus tai tirkeysjirjestys™. Tar-
jouspyyntd on toteutettava tarjoajien kannalta tasapuolisesti, syrjimdttomaésti ja
keskenédn vertailukelpoisesti. Tarjouspyynto on asetettava kaikkien saataville tai vaih-
toehtoisesti annettava niille, jotka ovat osallistumishakemuksen kautta oikeutettuja
osallistumaan tarjouspyyntdvaiheeseen siten kuin hankintalain 42 §:ssé todetaan™. Tar-
Jjouspyynnén toimittamistapa, -kohde ja méérdajat ovat riippuvaisia hankintamenettelyn
valinnasta ja hankinnan laadusta. Tavoitteena on saada yhteismitallisia ja keskenédédn

vertailtavissa olevia tarjouksia.

Tarjouspyynto tdydentdd hankintailmoitusta, silld hankintailmoituksessa ei kidytdnnossd
voida kuvata hankintaan liittyvid vaatimuksia ja muita tietoja riittdvén tarkasti. Hankin-
tailmoitukseen sisdltyvid tietoja ei voida kuitenkaan endd tarjouspyyntdvaiheessa
muuttaa, silld toimittajat arvioivat hankintailmoituksen perusteella haluaan osallistua
hankintaprosessiin. Tdmén vuoksi mikéli tarjouspyynto ja hankintailmoitus ovat ristirii-

taiset, noudetaan hankintailmoitusta.’'

>’ Hyvonen ym. 2007: 164—165.
* Hyvonen ym. 2007: 174.

* Hyvonen ym. 2007: 168.

* Hyvonen ym. 2007: 194.

*! Pekkala & Pohjonen 2012: 421.
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2.3. Tarjousten kasittely

Hankintayksikké on oikeutettu luottamaan toimittajien tekemiin tarjouksiin seké niitd
koskeviin tietoihin. Hankintapditos tehdédédn sellaisten toimittajien antamien tarjousten
perusteella, joilla on ollut oikeus osallistua menettelyyn. Tarjousten késittely ei ole jul-
kista, eikd kisittelyn vaiheista tai hankintapditosesityksestd tule antaa tietoja ennen
hankintapditoksen tai -sopimuksen julkaisua. Hankintayksikon menettelytapojen on
oltava asianmukaisia ja tarjousten saapumisen jidlkeen suoritettujen yksityiskohtaisten
toimenpiteiden on oltava objektiivisesti arvioiden perusteltuja. Myos hankintayksikon
laatimien asiakirjojen julkisuuden on toteuduttava siten kuin viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa sd#detéin. **

Tarjousten on saavuttava tarjouspyyntoasiakirjassa annetussa méérdajassa, jonka um-
peutumisen jidlkeen tarjoukset avataan. Tarjousten avaamisesta ei sdddetd erikseen
laissa, mutta on suositeltavaa, ettd avaamisesta laaditaan tarjousten avauspoytikirja,
Jjossa mainitaan avaamisaika ja -paikka, lasnéolijat, tarjousten lukuméird seké luettelo
tarjousten antajista. Myods méiérdajan jialkeen saapuneet ja virheelliset tarjoukset tulisi

kirjata poytikirjaan. Avaustilaisuuden jilkeen tarjoukset on siilytettdvi huolellisesti.”

Tarjousten avaamisen jidlkeen hankintayksikko arvioi tarjoajien ja tarjousten soveltu-
vuutta siten kuin hankintalain kahdeksannessa luvussa sdddetddn. Hankintayksikolld on
oikeus, mutta ei velvollisuutta pyytdd lisdselvityksid puutteellisten tarjousasiakirjojen
tdydentdmistd koskien. Soveltuvuutta arvioitaessa hankintayksikko arvioi, tdyttddko
tarjoaja siltd edellytettdvit vahimmaiisvaatimukset, jotka on ilmoitettu hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssd. Soveltuvuuden arviointia suoritettaessa tarjoaja valitaan
tarjouskilpailuun tai suljetaan pois kilpailusta ennen tarjousten varsinaista vertailua.**
Tarjouskilpailusta poissulkeminen on perusteltava kirjallisesti ja péddtds on annettava
tarjoajalle tiedoksi®. Tarjoajien soveltuvuuden arviointia seuraa kilpailuun valittujen

tarjousten vertailu.

32 Pekkala & Pohjonen 2012: 641-643.
3 Hyvonen ym. 2007: 217.

** Hyvonen ym. 2007: 222-224.

* Hyvonen ym. 2007: 229.
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Tarjousvertailu on hankintaprosessin viimeinen vaihe ennen hankintapdiatoksen teke-
mistd. Tarjousvertailua ei tule sekoittaa tarjoajan soveltuvuuden arvioinnin kanssa.
Soveltuvuuden arvioinnin tarkoitus on valita tarjousvertailuun sallitut osallistujat, jotka
tayttdvit hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssé tarjoajan ominaisuuksiin liittyvét
vaatimukset. Tarjoajan soveltuvuuden ja tarjouksen vertailuperusteiden erillisyydesté
sdddetddn hankintalain 52 §:ssd. Tarkoituksena on kohdistaa vertailuvaihe eli pdétos
tarjouksen valinnasta juuri hankinnan kohteeseen, eikd tarjoavan yrityksen ominaisuuk-

siin.*

Vertailulle asetetaan rajat jo hankintaprosessin alkuvaiheessa. Tarjouksen vertailuperus-
teena kiytetddn tarjouspyynnossd tai hankintailmoituksessa hankintayksikon selkedsti
ilmoittamaa tietoa siitd, milld perusteella tarjouksen voittaja tullaan valitsemaan. Vertai-
luperusteena voidaan kéyttdd hankinnan kohteen objektiivisesti arvioitavissa olevaa
ominaisuutta, jolla pddsidintoisesti on taloudellista merkitystd hankintayksikdlle. Vertai-
luperusteena voidaan hankintalain 62 §:n mukaisesti kdyttdd joko halvinta hintaa tai

kokonaistaloudellista edullisuutta.

Tarjousvertailuun pddsevit mukaan vain tarjoukset, jotka ovat tarjouspyynndn mukai-
sia.”” Puutteelliset tarjoukset on joko suljettava pois vertailusta tai niihin on pyydettivi
tasmennyksid. Kaikki hankintayksikon edellyttamit tiedot on ilmoitettava kirjallisesti
tarjoajan laatimassa osallistumishakemuksessa ja tarjousasiakirjassa. Tarjousvertailussa
verrataan keskendéin yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti saatuja tarjouksia. Hankintapdi-
toksessd on ilmettdvd selkedsti, miten tarjouksia on arvioitu kunkin ilmoitetun

vertailuperusteen osalta™.

2.4. Hankintap&étds ja -sopimus

Hankintaprosessin ja tarjouskilpailun paittdd hankintayksikon tekeméd hankintapditos,

josta sdddetddn hankintalain 73 §:sséd. Pddtos on tehtdvid annettujen tarjousten perusteella

%% pekkala & Pohjonen 2012: 441.
7 Hyvonen ym. 2007: 253.
* Hyvonen ym. 2007: 247.
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kirjallisesti, eikd hinnoista saa jdlkikiteen neuvotella. Pdidtds on perusteltava ja hankin-
tayksikon on ilmoitettava pddtokseen vaikuttaneet tekijit, joilla hankintayksikké on
arvioinut tarjoajan soveltuvuutta ja tarjouksen tarjouspyynnon mukaisuutta. Pdédtokseen
vaikuttaneet tekijat on kuvattava hankintapaatosasiakirjassa sellaisella tarkkuudella, ettd
tarjoajat voivat pddtoksen perusteella arvioida onko hankintaprosessissa noudatettu la-

kia®. Lisiksi kaikki valintaan vaikuttaneet vaiheet ja ratkaisut on kirjattava ylos.

Hankintapéitds on annettava kirjallisesti tiedoksi kaikille tarjoukseen osallistuneille
siten kuin hankintalain 75 §:ssd sdddetddn. Ilmoituksesta on ilmettdvd hankintayksikko,
hankinnan kohde, valinta- ja vertailuperusteet, tarjouskilpailun voittaja seka ratkaisu ja
sen perusteet. Hankintapédatokseen on liitettdva kirjallinen muutoksenhakuohje asian
saattamiseksi markkinaoikeuden késiteltdvaksi siten kuin hankintalain 74 §:ssd sdade-
tddn. * P#dtoksen tiedoksiannolle ei ole lailla sdddetty midriaikaa, mutta
hankintasopimus voidaan solmia aikaisintaan 21 pédivin kuluttua hankintapddtoksen

tiedoksiannosta*'.

Hankintapéitoksen tiedoksiannon yhteydessd on syytd ilmoittaa, ettei sopimus ldhto-
kohtaisesti synny vield péddtoksen tiedoksiannolla, vaan edellytyksend on
hankintasopimuksen solmiminen méériajan puitteissa.* Piitoksen toimeenpanemiseksi
hankintayksikkd solmii tarjoajan kanssa hankintap@ditoksestd kirjallisen hankintasopi-
muksen siten kuin hankintalain 73 §:ssd sdadetddn. Hankintasopimus syntyy
sopimuksen allekirjoittamisella, joka on hankintaprosessin lopputulos. Sopimus sisiltdd
hankintayksikon méérittelemédn hankintakohteen eli tarjouskilpailun voittaneen tarjouk-

sen toteuttamisen sopimusehtoineen®.

Asianosaisella eli yleensd tarjoajalla tai ehdokkaalla on mahdollisuus valittaa hankin-
tayksikon menettelystd markkinaoikeuteen hankintalain 11 luvun mukaisesti. Myos
tarjouspyynnon ulkopuolelle jddnyt toimittaja sekd tietyissd tapauksissa valtion viran-

omainen voi hakea muutosta hankintayksikon pditokseen. Perusteena muutoksenhaulle

% Eskola & Ruohoniemi 2011: 370.
* Aalto-Setild ym. 2008: 784.

! Aalto-Setild ym. 2008: 785.

*2 Hyvonen ym. 2007: 278.

* Pekkala & Pohjonen 2012: 570.
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voli esimerkiksi olla, ettd hankintaprosessissa on menetelty hankintalain seké sen nojalla
annettujen sddnnosten, Euroopan unionin lainsddddnndn tai maailman kauppajérjeston
julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisesti. Valitus markkinaoikeuteen voi-
daan tehdd vain hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa. Pdédsdantonid on
kirjallinen menettely. Markkinaoikeuden paitoksestd on mahdollisuus valittaa edelleen

korkeimmalle hallinto-oikeudelle **

Markkinaoikeudelta voi hakea muutosta hankintayksikon pédédtokseen sulkea tarjoaja tai
ehdokas pois tarjouskilpailusta, hankinnan keskeyttamistd koskevaan pditokseen tai
lopulliseen hankintapédédtokseen. Markkinaoikeus voi virheellisen pédédtoksen seurauksena
kumota hankintayksikon pédédtoksen osaksi tai kokonaan, kieltdd hankintayksikkod so-
veltamaan hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa kohtaa tai kieltdd noudattamaan
virheellistd menettelyd, velvoittaa korvaamaan virheellisen menettelyn tai méardtd mak-
samaan hyvitysmaksua asianosaiselle, jolla olisi ollut mahdollisuus voittaa

tarjouskilpailu.*

Tarjoaja tai ehdokas voi hakea hankintalain rikkomisesta aiheutuneesta vahingosta va-
hingonkorvausta myd6s kérdjdoikeuden kautta. Vahingolla tarkoitetaan kaikenlaista
virheellisestd menettelystd johtuvaa tarjoajalle tai ehdokkaalle aiheutunutta menetysti,
el ainoastaan hankintamenettelyyn osallistumisesta aiheutuneita kustannuksia. Vahin-
gonkorvaus ja hyvitysmaksu ovat osittain paillekkaisid oikeusturvakeinoja.
Vahingonkorvauksen méirdd arvioitaessa on huomioitava korvausta vaativan mahdolli-

sesti saama hyvitysmaksun miiri.*®

* Hyvonen ym. 2007: 301-305.
*> Hyvénen ym. 2007: 303-306.
* Hyvonen ym. 2007: 311-312.
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3. HANKINTA-ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

3.1. Tarkoitus ja tavoite

Viranomaisten toiminnan julkisuus on sdddetty Suomen perustuslain tasolla perusoi-
keudeksi. Perusoikeudet ovat osa oikeusjérjestelméd, jonka varaan lakien sddtdminen ja
soveltaminen sekd oikeusjdrjestyksen toimivuus rakentuvat. Perusoikeudet ovat perus-
tavanlaatuisia erityisid oikeuksia, jotka ovat tavallista lainsdddéntod ylempénd ja niilld
on merkitystd koko oikeusjirjestelmin arvoperustana.*’ Perustuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen asiakirjat ja muut tallenteet ovat ldhtokohtaisesti julkisia, jollei
julkisuutta ole vélttdmattdmien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitettu. Perustuslain ta-
soinen sddntely muodostaa perustan voimassa olevalle julkisuussédédntelylle. Se on myds

johtanut yleisesti hyviksytyn julkisuusperiaatteen tunnustamiseen.*®

Julkisuusperiaatteella turvataan viranomaistoiminnan kontrollointi sekd kansalaisten
vaikuttamismahdollisuudet. Julkisuusperiaate sisdltdd oikeuden saada tietoja viran-
omaisten asiakirjoista ja viranomaisten velvollisuuden luovuttaa pyydettyjd tietoja.
Toiminnan julkisuuden ansiosta jokaisella kansalaisella on mahdollisuus valvoa omien
oikeuksiensa ja etujensa toteutumista. Viranomaistoiminnan avoimuus, luotettavuus ja
ennakoitavuus ovat edellytyksii oikeusvarmuuden toteutumiselle®. Julkisuusperiaate
ilmenee pédasiassa kolmella tavalla: kisittelyn julkisuutena, asiakirjajulkisuutena ja
tiedottamisena. Kuten edelld olen todennut, keskityn tutkielmassani hankintaprosessin

asiakirjojen julkisuuteen.

Perustuslain tasolla on sdddetty myds muita julkisuutta tukevia perusoikeuksia. Yksi
ndistd on perustuslain 12 § 1 momentissa sidddetty sananvapaus, joka on keskeisin jul-
kisuusperiaatetta tukeva ja tiedon saatavuutta korostava perusoikeus. Sanavapauteen
siséltyy jokaisen oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoa. Lisdksi perustuslain 21

§:ssd sdddetty hyvédn hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin toteuttaminen

*" Hallberg, Karapuu, Ojanen, Scheinin, Tuori & Viljanen 2011: 29-30.
* Hyvonen ym. 2007: 280.
* Mienpii 2008: 2-3.
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koskevat hallintoasian asianmukaista késittelyd. Asianmukaisen kisittelyn edellytykse-

. . . . . 50
ni on hallinnon toiminnan avoimuus.

Asiakirjojen julkisuudesta sekd viranomaisen velvollisuudesta antaa asiakirjoihin liitty-
vid tietoja sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa eli
julkisuuslaissa. Kyseessd on yleislaki, jossa sddnnelldéin viranomaisten asiakirjojen jul-
kisuutta. Julkisuuslaissa sdddetdin my0s viranomaisten velvollisuudesta toteuttaa hyvai
tiedonhallintatapaa ja edistdd tiedonsaantia. Lain tarkoituksena on toteuttaa perustuslain
tasolla sdddettyd julkisuusperiaatetta sekd yksityiskohtaisemmin maédritelld, miten ky-
seinen perusoikeus toteutuu kiytinnossi.’' Lain ldhtokohtana on, ettd viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, mutta tietyissd tapauksissa asiakirjojen julkisuutta voidaan kui-

tenkin rajoittaa. Nditd poikkeustapauksia késittelen tutkielmassani jéljempéana.

Julkisuutta on sdénnelty kansainviliselld tasolla melko védhin. Julkisuudesta ei ole an-
nettu Euroopan unionin jisenvaltioille direktiivin tasoista lainsddddntdohjeistusta, joten
sddantely perustuu kotimaisiin sddnnoksiin. Kansainvilisesti tarkasteltuna viranomaisten
asiakirjojen julkisuutta médrittelevdt yleisimmin salassapitoperiaate tai harkinnanvarai-
sen julkisuuden periaate. Useissa maissa on kuitenkin julkisuutta koskevia

erityissddannoksia erityisesti asianosaisten tiedonsaantioikeuksista.

Euroopan neuvosto on antanut vuonna 1981 julkisuutta koskevan suosituksen (Recom-
mendation No R(81)19 of the Committee of Ministers to Member States on the Access
to Information Held by Public Authorities). Suositus koskee valtion ja kuntien viran-
omaisia, jotka hoitavat julkisia tehtdvid tai kéyttdvdt julkista valtaa. Suosituksen
mukaan jokaisella tulisi olla oikeus saada viranomaiselta tietoja ilman tarvetta perustella
pyyntdddn. Suosituksen tarkoituksena on lisdtd demokratian toteutumista turvaamalla
riittdva luottamus viranomaisen toimintaan ja tiedonsaanti viranomaisen hallussa ole-

vaan tietoon.>’

Lisdksi Euroopan neuvosto on vuonna 2002 antanut asiakirjojen julkisuutta koskevan

> Mienpii 2008: 29-31.
> HE 30/1998 vp. 45.
>* Council of Europe 2014.
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suosituksen (Recommendation Rec (2002) 2 of the Comittee of Ministers on the Access
to Official Documents). Suosituksen mukaan jokaisella tulisi olla oikeus saada tietoja
jdsenvaltioiden viranomaisten hallussa olevista asiakirjoista. Tiedonsaantia voidaan
kuitenkin rajoittaa erityiselld sdéntelylld, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden, kan-

sainvilisten suhteiden ja julkisten tai yksityisten taloudellisten intressien perusteella.”

Julkisia hankintoja koskeviin julkisuuskysymyksiin sovelletaan kansainvilisesti tarkas-
teltuna kansallista julkisuuslainsdddiantéd. Valtioiden viliset erot eivét ole suuria, silld
taustalla vaikuttavat samat periaatteet. Julkisuuslainsdddédnnon soveltamistavoissa on
kuitenkin havaittavissa joitakin eroja, esimerkiksi jo julkisuuslain soveltamisalaan kuu-
luvien  hankintayksikoiden = méérittelyn  kohdalla.  Suomessa  julkisuuslain
soveltamisalaan kuuluvien hankintayksikdiden mééritelmé on rajattu melko suppeaksi.
Tiedonsaantioikeuksien laajuus, julkisuuden alkamisajankohdat ja julkisuuden toteutu-
minen on Suomessa kuitenkin melko laaja. Hankintaprosessiin osallistuneilla tarjoajilla

on huomattavat oikeudet saada tietoja asiakirjoista jo hankintaprosessin alkuvaiheissa.’*

Vaikka asiakirjojen julkisuudesta on sdddetty perustuslaissa, tdmaé ei tarkoita, ettd kaikki
asiakirjat olisivat poikkeuksetta julkisia. Asiakirjojen julkisuus on monesti ristiriidassa
joko vilittdmasti tai ainakin epédsuorasti muun perustuslaissa sdddetyn perusoikeuden
kanssa. Télloin on tapauskohtaisesti harkittava, kumpi perusoikeus asetetaan etusijalle.
Muiden perusoikeuksien suojan tarve on sovitettava julkisuuden kanssa yhteen joko

erityiselli lainsdddanndlld tai oikeudellisella tulkinnalla.>

Perustuslain tasolla julkisuusperiaatteen kanssa ristiriidassa ovat perustuslain 10 §:ssd
sdadetty yksityisyyden ja yksityiseliman suoja. Yksityiseldmddn katsotaan kuuluvan
esimerkiksi yksilod henkilokohtaisesti koskevat tiedot, perhesuhteet ja henkilGtiedot.
Perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan ja perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa sdddettyyn elinkeinovapauteen liittyvédt yritys- ja liikesalaisuudet seké

tekijanoikeudet.’® Nami s#idokset antavat yrityksille yleisesti hyviksytyn oikeuden

>3 Council of Europe 2003: 4-5.
>* Dimoulis Anna 2012: 30-32.
> Mienpii 2008: 28.

> Mienpii 2008: 33-37.
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muun muassa liikesalaisuuksien suojaamiselle rajoittaen julkisuusperiaatteen tdysimaa-

riisti toteutumista.’’

Liikesalaisuuksien suoja on toteutettu julkisuuslakiin sisdltyvilld salassapitosddnndksil-
1d. Julkisuuslain tarkoittama salassapidon késite sisdltdd asiakirjasalaisuuden,
vaitiolovelvollisuuden ja salassa pidettivien tietojen hyviksikayttokiellon.”® Olen rajan-
nut vaitiolovelvollisuuden ja tietojen hyvéksikédyttokiellon tutkimukseni ulkopuolelle,
silld niiden soveltamisala vastaa asiakirjojen salassapitoperusteita. Mikdli asiakirja on
julistettu salassa pidettiviksi, sitd koskee myods viranomaisen vaitiolovelvollisuus ja
kielto kayttdd kyseisid tietoja omaksi tai toisen hyvéksi. Yleisimmaét salassapitoperusteet
siséltyvét julkisuuslain 24 §:44n. My6hemmin tutkielmassani késittelen salassapitope-

rusteita tarkemmin.

Liikesalaisuuksien ja muiden salassapitoperusteiden maédrittely ja suojaaminen ovat
kansainvilisesti tarkasteltuna samantapaisia. Sen sijaan kédytdnto ei ole yhtenevdd sen
suhteen, kenelle salassa pidettdvid tietoja annetaan. Suomessa liikesalaisuuden késite on
maédritelty melko laajasti ja liikesalaisuuksia suojataan kattavasti. Salassapitoperustei-
den kohdalla tarjoajalle aiheutuvien seurausten arviointi on korostunut verrattuna

hankintayksikélle aiheutuviin seurauksiin.>”

3.2. Soveltamisala

Euroopan unionin hankintadirektiivissd on todettu asiakirjojen salassapidon olevan
mahdollista. Hankintadirektiivin 6 artiklassa on sdénnelty hankinta-asiakirjojen luotta-
muksellisuutta. Direktiivin mukaan, ellei hankintasopimuksen julkaisemisesta tai
viranomaisen tiedottamisesta muuta johdu, hankintayksikkoé ei saa maan kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti paljastaa tarjoajien hankintaviranomaiselle antamia tietoja,

jotka ndma ovat mééritelleet luottamuksellisiksi. Tietoja ovat erityisesti tekniset tai kau-

> Mienpii 2006: 77.
> Mienpia 2013: 729.
* Dimoulis Anna 2012: 31-32.
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palliset liikesalaisuudet ja tarjousten luottamukselliset nikokohdat.®

Hankintadirektiivin 35 artiklan 4 kohdassa sdddetdéin hankintasopimuksen julkaisemi-
sesta. Direktiivin mukaan sopimusta koskevat tiedot saa jattdd julkaisematta, jos se
estdisi lain soveltamista tai olisi muuten yleisen edun vastaista, haittaisi julkisten tai
yksityisten taloudellisten toimijoiden oikeutettuja kaupallisia etuja taikka voisi haitata
niiden vilistd rehellistd kilpailua.®’ Hankintadirektiivin saznnoksistd on pételtivissi,
ettd asiakirjojen julkisuuden rajoittaminen on mahdollista, vaikka salassa pidettivia
asiakirjoja ei tarkemmin ole médritelty. Direktiivid voidaan kuitenkin kéyttd4 tulkinnas-

sa apuna, vaikka 6 artiklan mukaan julkisuus jié kansallisen lainsddddannon varaan.

Euroopan parlamentti on tammikuussa 2014 hyvéksynyt uudet hankintadirektiivit kan-
sallisen hankintalain uudistamiseksi. Uusi hankintalaki on direktiivien voimaantulon
jéilkeen saatettava jésenvaltioissa osaksi kansallista lainsdddantéa 24 kuukauden aikana
eli viimeistddn vuonna 2016. Hankintalainsdddannon kokonaisuudistuksen tarkeimpina
tavoitteena on muun muassa hankintaprosessin yksinkertaistaminen.’> Uuden hankinta-
direktiivin sisdltd luottamuksellisuudesta vastaa asiasisdlloltdén aikaisempaa direktiivid.

Asiakirjojen julkisuuden osalta viitataan kansalliseen lainsaadéntoon.®

Hankintadirektiivin seurauksena hankintalakiin asetetun sdinndksen mukaan hankinta-
asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Lahtokohtana hankintalain mukaan on tarjoajien tasapuolinen kohtelu sekd avoi-
muusperiaatteen mukainen tavoite toteuttaa viranomaisen toiminnan avoimuutta.®
Samoin julkisuusperiaate on yleisesti hyvéksytty periaate, joka ohjaa asiakirjojen julki-
suutta koskevien sddnnosten tulkintaa. Pddsdéntond on hankintaprosessiin liittyvien

asiakirjojen julkisuus.

SO EUVL L 134, 30.4.2004: 129.
STEUVL L 134, 30.4.2004: 139.

62 Ty6- ja elinkeinoministerié 2014a.
0 COM(2011)896: 155-156.

% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 3.
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Aikaisemmin voimassa olleessa hankintalaissa (1505/1992) on asetettu poikkeus ylei-
seen asiakirjojen julkisuuteen, siadds asiakirjojen salassapitovelvollisuudesta. ©
Kyseistd hankintalain sdddostd on myohemmin tarkennettu Euroopan komission ehdo-
tuksen mukaisesti viittaamalla julkisuuslakiin. Hankintayksikdiden velvollisuus on
noudattaa soveltuvin osin asiakirjojen julkisuudesta annettua lakia. Liséksi hankintalain
salassapitoperusteita laajennettiin Euroopan komission ehdotuksen ja EY-direktiivien

sanamuodon mukaisesti vastaamaan julkisuuslain sdddoksia.

Hankintalaki on uudistettu vuonna 2007. Voimassa oleva hankintalaki (348/2007) vas-
taa asiakirjojen julkisuutta ja asianosaisten tiedonsaantioikeutta koskevien sdénndsten
osalta pddosin aikaisempaa hankintalakia. Aikaisempaa sddannostd on laajennettu kos-
kemaan myos muita hankintayksikoitd kuin julkisuuslaissa maédriteltyjd viranomaisia.
Muita hankintayksikoitd ovat muun muassa hankintalaissa mééritellyt hankintayksikot.
Sadnnokseen on lisdtty myos muutoksenhakuohje asiakirjan antamista koskevaan paé-

. 6
tokseen.®’

Viimeisin tdsmennys hankintalain asiakirjojen julkisuutta koskevaan sdinndkseen on
viittaus kirkkolain (1054/1993) soveltamiseen hankintayksikon ollessa evankelis-
luterilaisen kirkon piirisséd toimiva. Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien
asiakirjojen julkisuudesta sekd muutoksenhausta julkisuutta koskevaan paitokseen sdé-
detdéin kirkkolaissa.®® Olen rajannut evankelis-luterilaisen kirkon piirissi toimivaan
hankintayksikkoon sovellettavaksi tulevan kirkkolain tutkielmani ulkopuolelle, silld

tutkielmani puitteissa ei ole tarkoituksenmukaista perehtyi kirkkolain soveltamiseen.

Hankintalain 84 § on tutkielmani kannalta keskeinen lainkohta, jonka vuoksi katson sen

suoran lainaamisen olevan selvyyden vuoksi tarpeen.

“Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin sekd
asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jos hankintayksikkd on mainitun lain 4 §:ssd tarkoitettu vi-
ranomainen tai jos sen on muualla laissa olevan sddnnoksen perusteella noudatettava

% HE 154/1992 vp. 17.
% HE 69/1997 vp. 23-24.
" HE 50/2006 vp. 118.
% HE 190/2009 vp. 58.
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sanottua lakia.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hankintayksikon jérjestimidn tarjouskilpailuun
osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja saaduista
asiakirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn
asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan julkisuuden mdiédrdytymisestd sekid tie-
donsaantia koskevan asian kisittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Hankintayksikon pddtokseen, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia,
saa hakea muutosta siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 33
§:ssé sdddetdan. Toimivaltainen hallinto-oikeus kéasittelemddn muun kuin viranomaisena
toimivan hankintayksikon padtoksestd tehdyn valituksen, on se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiirin alueella hankintayksikko sijaitsee.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn
kirkkolaissa (1054/1993).”

Ensimméinen pykadldd koskeva tulkintakysymys on maéadrittdd, onko kyseessd hankin-
tayksikko, johon sovelletaan julkisuuslain sddnnoksid. Julkisuuslakia sovelletaan
hankintayksikkdon, joka on julkisuuslain 4 §:ssd miiritelty viranomainen. Lisdksi jul-
kisuuslakia sovelletaan, mikéli hankintayksikon on muun laissa olevan sdénnoksen
perusteella noudatettava julkisuuslakia. Esimerkiksi hankintalaissa on sdidetty, etti
julkisuuslakia sovelletaan hankintalaissa méaariteltyyn hankintayksikkoon. Julkisuuslain
viranomaisen mééritelmé kattaa ldhes kaikki julkisia hankintoja suorittavat hankintayk-

sikot.

Julkisuuslaki siséltdé joitakin poikkeuksia asiakirjoja koskevaan tiedonsaantioikeuteen
hankintayksikon ollessa hankintalain 84 §:n 2 momentin tarkoittama muu kuin jul-
kisuuslaissa maédritelty viranomainen, kuten esimerkiksi hankintalaissa maéritelty
sopimusperusteisesti julkista tehtdvdd hoitava yksityinen hankintayksikko. Téllainen
hankintayksikko ei kuulu julkisuuslain yleiseen soveltamisalaan, jonka takia sen ei tar-
vitse antaa hankinta-asiakirjoista tietoja muille kuin tarjouskilpailuun osallistuneille

tarjoajille, julkisuuslakia sovelletaan vain asianosaisjulkisuuden osalta.”

Julkisuuslain yleisen soveltamisalan ulkopuolelle jddvit hankintalain 84 §:n 2 momen-

tin tarkoittamat hankintayksikot ovat harvinaisia. Tdémén vuoksi olen rajannut ndiden

% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 223; Pekkala & Pohjonen 2012: 642.
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poikkeuksien tarkemman késittelyn tutkielmastani pois. On kuitenkin kyseenalaistetta-
va, vaarantaako julkisuuslain rajoitettu soveltaminen ndiden hankintayksikoiden
toiminnan luotettavuutta, julkisen vallan varainkdyton valvontaa ja demokratian toteu-
tumista kansalaisten ndkokulmasta. Hankintalain 84 §:n 2 momentin mukaisilla
hankintayksikoilld saattaa olla mahdollisuus laittomien hankintapéddtosten tekemiseen,
koska tietoja saavien madraa on rajoitettu. Esimerkiksi Ruotsissa julkisuus- ja salassapi-
tolakia sovelletaan automaattisesti myds lidnien ja kuntien omistamiin yhtidihin™.
Ruotsin oikeusjdrjestelmd on monessa suhteessa ldhelld Suomen oikeusjdrjestelmai,

jonka takia se antaa hyvéan vertailukohdan.

Seuraavaksi on pohdittava, mitkd ovat hankintaprosessin asiakirjoja, joihin sovelletaan
julkisuuslakia. Julkisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viran-
omaisen laatimaa tai viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu
viranomaiselle asian kisittelyd varten. Hankintaprosessissa nditd asiakirjoja ovat han-
kintayksikon hankinnasta julkaisema hankintailmoitus, hankintailmoitusta seuraava
tarjouspyyntd, hankintayksikolle tarjouspyyntdon vastauksena toimitetut tarjoukset,
mahdollinen hankintayksikon tarjousten tdydennyspyyntd, pdytékirja tarjousten avaa-
misesta, padtds hankinnan keskeyttdmisestd tai tarjoajan sulkemisesta pois

tarjouskilpailusta, hankintapits ja hankintasopimus.”'

Julkisuuslain 5 §:n tarkoittamina viranomaisen asiakirjoina ei pidetd hankintayksikon
palveluksessa olevan laatimia muistiinpanoja tai muita luonnoksia, joita ei ole annettu
esittelyd tai muuta asian késittelyd varten. Viranomaisen asiakirjoina ei pidetd esimer-
kiksi virkamiehen tietokoneelle tallentamia asiakirjaluonnoksia, eivéitkd ndmé asiakirjat

kuulu julkisuuslain soveltamisalaan.’

Asiakirjojen julkisuus koskee koko hankintaprosessia ja ldhtokohtaisesti tarjouskilpai-
lun tiedot ovat julkisia.”” Tarjoajilla on oikeus saada tieti, miten tarjouksia on arvioitu

ja vertailtu sekd miten tarjouskilpailu on ratkaistu. Tdmén vuoksi hankintaprosessissa

" Dimoulis Anna 2012: 31.

"I Hyvonen ym. 2008: 282-283.
> Hyvonen ym. 2008: 283.

7 Aalto-Setild ym. 2008: 799.
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on huomioitava hankintalainsddddnnén mukainen avoimuus- ja julkisuusperiaate, jotka

parantavat hankintayksikon toiminnan luotettavuutta.

3.3. Toteutus ja toimeenpano

Avoimuus- ja julkisuuperiaate edellyttdvit, ettd hankinnoista ilmoitetaan riittivén laa-
jasti ja ettd kaikki tarjouskilpailuun liittyvit hankinta-asiakirjat ovat péddsdantoisesti
julkisia.”* Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan koske valmistelussa olevia keskeneriisii

hankintaprosessin asiakirjoja. >

Hankintaprosessin asiakirjojen julkisuuden alka-
misajankohdat on maédritelty laissa tarkasti, tietojen saaminen on mahdollista vasta sen
jélkeen, kun asiakirja on tullut julkiseksi. Asiakirja voi tulla julkiseksi kolmella tavalla:
asiakirjan valmistumisen yhteydessd, viranomaisen tehdessé asiassa ratkaisun tai asia-
kirjan saapuessa viranomaiselle.”® Julkiseksi tulemista sdénnellizn julkisuuslain toisessa

luvussa.

Julkisuuden alkamisajankohtaan vaikuttaa, onko kyse hankintayksikon laatimista han-
kinta-asiakirjoista vai hankintayksikolle vastauksena toimitetuista tarjousasiakirjoista.
Julkisuuslain 6 §:ssd sdaddetddn, milloin viranomaisen laatimat asiakirjat tulevat julkisik-
si. Lahtokohtaisesti hankintayksikon laatimat hankinta-asiakirjat ovat aina julkisia,
mutta julkisuuden alkamisajankohtiin sisdltyy eroja. Seuraavaksi kisittelen hankinta-
asiakirjojen vélisid eroavaisuuksia julkisuuden alkamisajankohdissa. Tutkielmassani
myOhemmin késittelen erityisesti hankintayksikolle toimitettujen tarjousasiakirjojen

julkisuutta ja niiden salaamista.

Hankintayksikon laatima hankintailmoitus tulee julkiseksi, kun tdmé on allekirjoitettu
tai muulla tavalla varmennettu. Hankintailmoitus on julkaistava, jotta se tulee mahdolli-
simman monen tarjoajan tietoon. Julkaisuvelvoitteella turvataan myds hankintayksikon

kilpailuttamisvelvoitteen toteutuminen.”” Hankintailmoituksen julkisuus palvelee seki

" Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 3.
7 Hyvonen ym. 2007: 284.
7% Miaenpii 2013: 656-657.
"7 Hyvonen ym. 2007: 130.
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hankintayksikon ettd tarjoajien taloudellista intressid. Hankintayksikon tavoitteena on
saada mahdollisimman paljon tarjouksia, joista se voi valita parhaan, kun taas tarjoajan
kannalta hankintailmoitus luo mahdollisuuden liiketoiminnan lisddmiseen. Ilmoituksen
julkisuus edistdd myds kansalaisten mahdollisuuksia seurata julkisen vallan ja varojen

kayttoa.

Hankintayksikon laatimassa tarjouspyynnéssd médritelldén yksityiskohtaisemmin han-
kintailmoituksen sisdltimit tiedot. '° Tarjouspyyntd tulee julkiseksi riippuen
hankintamenettelyn valinnasta tai hankinnan toteuttavasta hankintayksikdstd. Useimmi-
ten hankintayksikon kdyttdima hankintamenettely on joko avoin tai rajoitettu menettely.
Avoimessa hankintamenettelyssé tarjouspyynto tulee hankintailmoituksen tavoin julki-
seksi, kun pyyntd on allekirjoitettu tai vastaavalla tavoin varmennettu. Rajoitetussa
hankintamenettelyssad tarjouspyyntd tulee julkiseksi vain asianosaisille eli tarjoajille
jotka ovat hankintailmoituksessa asetettujen vaatimusten mukaisesti oikeutettuja osallis-

tumaan tarjoukseen.

Hankintayksikkd voi laatia tarjouksen tdydennyspyynnon esimerkiksi tilanteessa, jossa
tarjous on joiltakin osin epdselvd. Lihtokohtaisesti tdydennyspyyntd tulee julkiseksi
vasta, kun hankintasopimus on tehty. Tarjouskilpailuun osallistuneella voi kuitenkin
olla oikeus saada tietoja tdydennyspyynndstd sen allekirjoittamisen tai varmentamisen
jédlkeen, mikéli tieto voi vaikuttaa asian késittelyyn. Tarjoukseen osallistuneen tiedon-
saantioikeus ei kuitenkaan aina toteudu tdysimiérdisesti, silld tdydennyspyyntdon
saattaa sisiltyi tietoja, jotka saattavat vaarantaa kilpailua.”” Kilpailua vaarantava tieto
voi olla tarjouksen tdydennyspyyntdon siséltyva tieto koskien tarjoajan laatimassa tar-

jouksessa olevaa asiaa.

Taydennyspyynnon julkiseksi tulemista hankintasopimuksen hetkelld on lain esitdissé
perusteltu silld, ettd tdydennyspyyntdjen ja tarjousten kasittelyd varten laadittujen selvi-
tysten tuleminen julkiseksi voi vaarantaa kilpailun toimivuuden. Toisaalta
taydennyspyyntoon ei kuitenkaan aina sisdlly kilpailun toimivuuteen vaikuttavia tietoja.

Téydennyspyyntd voi koskea julkisen tiedon tdsmentdmistd, kuten esimerkiksi tarjouk-

" Hyvonen ym. 2007: 166.
" HE 30/1998 vp. 59.



32

sesta unohtunutta tarjouksen kokonaishintaa, joka on aina julkinen tieto. Julkisuusperi-
aate saattaisi toteutua paremmin, mikéli tapauskohtaisesti harkittaisiin, vaarantaako
taydennyspyynnon viliton julkiseksi tuleminen kilpailun toimivuuden. Hankintayksikon
ei tulisi rajoittaa tietojen saamista enempéd kuin suojattavan eli tarjoajan edun vuoksi

on tarpeen.

Tarjoajien hankintayksikolle toimittamista tarjouksista laaditaan farjousten avauspoytd-
kirja. Tarjousten avauspoytdkirja siséltdd tiedot hankintayksikolle saapuneista
tarjousasiakirjoista.®® Avauspoytikirjan julkisuus madrdytyy muista hankintayksikon
laatimista hankinta-asiakirjoista poikkeavasti. Avauspdytikirjan julkisuus méadrdytyy
samoin perustein kuin hankintayksikolle toimitettujen tarjousasiakirjojen julkisuus.

Poytikirja tulee julkiseksi vasta, kun hankintasopimus on tehty.®!

Avauspdytékirjan poikkeuksellista julkiseksi tulemisen ajankohtaa voidaan pitdd perus-
teltuna. Hankintayksikkd saattaa joutua pyytdmddn tdydennystd tarjouksiin, jolloin
avauspOytakirjan julkisuus saattaisi vaarantaa kilpailua seké estdd hankintayksikon edun
toteutumista. AvauspOytakirjan julkisuus tarkoittaisi kdytdnnossd myos tarjousasiakirjo-
jen julkisuutta. Tarjoukseen osallistuneille tarjoajille voidaan kuitenkin ilmoittaa
avaustilaisuudessa tarjouskilpailuun osallistuneet tarjoajat sekd tarjousten kokonaishin-

82
nat.

Hankintayksikon pddtos sulkea tarjoaja tai ehdokas pois tarjouskilpailusta tulee julki-
seksi kaikille vélittomasti, kun pédéatds on allekirjoitettu. Julkisuuden alkamiseen ei
vaikuta se, milloin pddtds on annettu tiedoksi. Pddtoksesti on siten oikeus vaatia tietoa
riippumatta siitd, onko hankintayksikko ehtinyt suorittaa péatostd koskevan tiedoksian-
non.” Piitoksen vilittomilld julkisuudella on suuri merkitys sen kohteena olevan
tarjoajan oikeusturvan kannalta. Oikeusturvan toteutumista haittaa kuitenkin, ettd tar-
jouskilpailusta poissuljetulla tarjoajalla ei ole mahdollisuutta saada tietoa muiden

tarjoajien tarjouksista tai tarjousten avauspoytékirjasta ennen hankintasopimuksen te-

% Hyvénen ym. 2007: 220.
*I'HE 30/1998 vp. 63.
2 HE 30/1998 vp 63.
%3 Hyvoénen ym. 2007: 286.
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kemistd. Poissulkemista koskevan pditoksen laillisuuden arviointi voi siten olla vaike-
aa. Toisaalta se, tayttddko tarjoaja hankintapyynnon mukaiset edellytykset, arvioidaan
jokaisen tarjoajan kohdalla erikseen, eikd arviointi riipu muiden tarjoajien toimittamista

tarjouksista.

Hankintayksikko voi tietyissé tilanteissa pdéttad, ettd hankinta keskeytetédén. Hankinnan
keskeyttdmisestd ei ole sdéntelyd hankintalaissa. Keskeyttiminen on mahdollista vain
erittdin painavasta ja perustellusta syystd, silld tarjouskilpailua ei saa aloittaa ilman tar-
koitusta toteuttaa hankintaa. Hankintaprosessin tarkoituksena on, ettd hankintailmoitus
johtaa hankintasopimukseen sekd hankinnan toteuttamiseen. Perusteltu syy keskeytti-
miseen voi olla esimerkiksi, ettd hankinnan tarve on kokonaan lakannut
hankintayksikdstd johtumattomasta syystd tai hankinta on olennaisesti viivéstynyt siten,

ettd se ei ole endd tarpeellinen tai ajankohtainen.®

Pdctos hankinnan keskeyttamisestd tulee julkiseksi kaikille vilittomasti, kun paétos on
allekirjoitettu. Lisdksi hankintayksikon tulisi ilmoittaa tarjoajille mahdollisimman nope-
asti padtoksestd ja perusteluista, joilla se on paittinyt keskeyttdd hankinnan. Tarjousten
laatiminen hankintayksikolle on saattanut aiheuttaa tarjoajille huomattavia kustannuk-
sia, jotka ovat prosessin keskeyttimisen johdosta kidyneet turhiksi.®> Hankinnan
keskeyttdmispadtoksen valiton julkisuus edistéé tarjoajien oikeusturvaa. Tarjoajilla voi

olla mahdollisuus vaatia hankintayksikoltd vahingonkorvausta.®®

Hankintaprosessin viimeiset vaiheet ovat hankintapddtoksen tekeminen sekd prosessin
lopettava hankintasopimuksen solmiminen. Hankintapdditos ja -sopimus tulevat kaikille
julkisiksi vélittdmasti, kun ne on allekirjoitettu. Menettelyn lainmukaisuuden seké tar-
joukseen osallistuneiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta on perusteltua, etti
osallistuneet tarjoajat saavat tietoja sopimuksen siséllostd ja néin ollen pystyvét arvioi-
maan menettelyn oikeellisuutta. Samoin kansalaisten on tirkedd saada tietoja
viranomaisten toiminnasta julkisen vallan varaink&yton arvioimiseksi. Tdméa mahdollis-

taa muutoksen hakemisen hankintapddtokseen ennen kuin hankintasopimus on

8 Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 211.
% Hyvoénen ym. 2007: 75-76.
% Hyvoénen ym. 2007: 311.
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allekirjoitettu.®” Hankintasopimuksen solmimisen jilkeen tarjoajalla ei kiytdnnossi ole
mahdollisuutta pédsté itse hankintasopimuksen osapuoleksi hankinnan virheellisyydesté
huolimatta. Tarjoajalla saattaa kuitenkin olla mahdollisuus hyvitysmaksuun tai vahin-
gonkorvaukseen.® Taulukossa 1 olen tiivistinyt hankintayksikon laatimien hankinta-

asiakirjojen julkisuuden alkamisajankohdat.

Asiakirja Julkisuus
Hankintailmoitus Kaikille, kun ilmoitus on julkaistu
Tarjouspyyntd Hankintamenettelyn valinnasta riippuen

Asianosaisille, kun pyynto allekirjoitettu
Kaikille, kun hankintasopimus tehty
Asianosaisille, kun tarjoukset avattu
Kaikille, kun hankintasopimus tehty

Tarjouksen tdydennyspyynto

Tarjouksen avauspoytdkirja

Hankinnan keskeyttiminen Kaikille, kun pditos keskeyttdmisesté tehty

Tarjouskilpailusta poissulkeminen | Kaikille, kun pdétds poissulkemisesta tehty

Hankintapéétos Kaikille, kun hankintapdétos tehty

Hankintasopimus Kaikille, kun sopimus allekirjoitettu

Taulukko 1. Hankintayksikon laatimien hankinta-asiakirjojen julkisuus

Hankintayksikdn on tapauskohtaisesti arvioitava, annetaanko asiakirjasta tietoja. Jul-
kisuuslain 17 §:ssé on sdddetty viranomaisen harkintavallasta koskien tiedonsaantia
asiakirjoista. Viranomainen on velvollinen huolehtimaan siitd, ettd tietojen antamista ei
rajoiteta ilman laissa sdédettyd perustetta ja ettd tiedon pyytijid kohdellaan tasapuolises-
ti. Viranomaisen harkintavallan merkitys on suuri erityisesti keskenerdisten asioiden
kohdalla. My®6s tdlloin viranomaisen on otettava huomioon julkisuusperiaatteen tarkoi-

tus. Harkintavallan kdyton ei tule rajoittaa julkisuusperiaatteen toteutumista. Mikéli

%7 Aalto-Setild ym. 2008: 788—799.
8 Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 229.
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tietoa pyydetdén julkisen vallan kdyton tai kansalaisten osallistumismahdollisuuksien

kannalta keskeisesti asiasta, tulisi tieto 1&htokohtaisesti antaa sitd pyytavélle.

Markkinaoikeuden ratkaisussa 608/11 Muhoksen kunta keskeytti kunnan ostolii-
kennepalvelujen jdrjestimistd koskevan hankinnan. Hankintayksikko julkaisi
tarjousten hintatiedot tarjousvertailun muodossa ennen hankinnan keskeyttdmista.
Tarjouskilpailuun osallistunut yhtié on vaati hankintaprosessin keskeyttdmisen
kumoamista. Lisdksi yhti6 piti tarjoushintojen julkaisemista tasapuolisen kohtelun
vastaisena.

Markkinaoikeus otti ratkaisussaan kantaa siihen, oliko hankintayksikkdé menetel-
lyt virheellisesti julkaistessaan tiedotteessaan tarjousten hinnat ja timén jilkeen
keskeyttdessddn hankinnan. Markkinaoikeus katsoi, ettd tiedon antaminen asiakir-
jasta, joka ei ollut vield tullut julkiseksi, oli ollut hankintayksikon
harkintavallassa.

Markkinaoikeuden ratkaisu on esimerkki, jossa hankintayksikolld on harkintavaltaa
tiedon antamisen suhteen ennen asiakirjan tulemista julkiseksi. Tapauksessa hankin-
tayksikko ei menetellyt tasapuolisen kohtelun vaatimuksen vastaisesti julkaistessaan
tarjousvertailussa tiedot tarjoushinnoista, silld kaikkien tarjoajien hinnat olivat olleet

néhtivilla.

Julkisuuslain 14 §:ssd sdddetddn hankintayksikon padtoksestd antaa asiakirjasta tietoja
sekd asiakirjanpyynnon kisittelyn médrdajoista. Pddsdéntond on pyynnon késittely vii-
pymittd, viimeistdédn kahden viikon kuluessa. Pyyntdd koskevien asiakirjojen mairén
ollessa suuri, kisittelyn on tapahduttava viimeistidn kuukauden kuluessa.* Hankintayk-
sikdn on noudatettava julkisuuslain 18 §:n edellyttimad hyvéa tiedonhallintatapaa, joka
edellyttdd tietojen nopeaa ja helppoa saatavuutta, kiytettavyyttd sekd suojaamista. Han-
kintayksikobn on pystyttdivd huolehtimaan sille asetettujen velvollisuuksien
toteutumisesta asiakirjojen siilytykseen liittyen.”® Tarkoituksena on, etti viranomaiset
ovat selvilld sdilyttdmistddn tietoaineistoista sekd niithin kohdistuvista pyynnoistd ja

intresseista.

Hankintayksikoltd voidaan pyytdd tietoa asiakirjoista kuukausien tai jopa vuosienkin

kuluttua hankintamenettelyn paittymisestd. Mikéli asiakirjat ovat edelleen hankintayk-

% Pekkala & Pohjonen 2012: 644.
" Hyvonen ym. 2007: 298.
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sikon hallussa, tietoja on annettava.”’ Hyvin tiedonhallintatavan noudattaminen edellyt-
tad, ettd asiakirjoja on sdilytettdva siten, ettd ne eivét joudu sivullisen ndhtdville tai
saataville. Hankinta- ja julkisuuslaki eivét sisédlld sdfintelyd hankinta-asiakirjojen sdily-
tysajoista. Asiakirjojen sdilyttimisestd ja sdilytysajoista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994). Arkistolain 8 §:n mukaan arkistonmuodostajan on miérattava asiakirjojen
sdilytysajat ja tavat. Pddsaantdisesti hankinta-asiakirjat on sdilytettdva vahintddn kuuden

vuoden ajan viranomaisen arkistonmuodostussuunnitelman mukaisesti.”>

°! Pekkala & Pohjonen 2012: 642.
%2 Hytonen & Lehtomaki 2010: 153.
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4. TARJOUSASIAKIRJOJEN JULKISUUS

Tarjousasiakirjoilla tarkoitan asiakirjoja, jotka tarjoaja on toimittanut hankintayksikolle
vastauksena tarjouspyyntdon osallistuakseen tarjouskilpailuun Tarjousasiakirjojen julki-
suus palvelee sekd tarjoajien ettd hankintayksikon etua. Tarjoajilla on mahdollisuus
saada tietoa tarjouskilpailuiden voittaneista tarjouksista ja ottaa voittaneista tarjouksista
mallia omia tarjouksiaan laatiessaan. Hyvin laaditut tarjoukset palvelevat my6s hankin-
tayksikon etua parantamalla hankintojen laatua. Tutkielmassani tarkastelen
tarjousasiakirjojen julkisuutta hankintaprosessin eri vaiheissa. Tarjousasiakirjojen julki-
suus on mahdollista jakaa tiedonsaantioikeuden jaotteluun, julkisuuden ajankohdan

alkamiseen ja julkisuuden toteuttamiseen, mité olen havainnollistanut kuviossa 2.

Tarjousasiakirja

l Tiedonsaantioikeus l

Yleisojulkinen Asianosaisjulkinen

Julkisuuden alkaminen

Hankintasopimus Hankintapaatos

Kuvio 2. Tarjousasiakirjan julkisuus



38

4.1. Tiedonsaantioikeus

Julkisuuslain 1 §:n mukaan viranomaisten asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, jollei
julkisuutta ole valttdmaittomien syiden vuoksi rajoitettu. Julkisuuslain kolmannessa lu-
vussa on yksityiskohtaisemmin sdddetty viranomaisen asiakirjaa koskevasta
tiedonsaantioikeudesta. Asiakirjoja koskeva tiedonsaantioikeus on jaettu yleiso- ja asi-
anosaisjulkisuuteen. Yleisojulkisuudella tarkoitetaan julkisuuslain 9 §:n mukaisesti, ettd
asiakirjan julkiseksi tulemisen jélkeen kenelld tahansa on oikeus saada tieto tarjouskil-

pailussa annetuista tarjouksista julkisuuslain mukaisesti.”®

Viranomaisen tiedonantovelvollisuus julkiseksi tulleista asiakirjoista on ehdoton eli
hankintayksikolld ei ole harkintavaltaa tiedon antamisen suhteen. Ehdottomuuden edel-
lytykselld turvataan tiedon pyytdjien yhdenvertainen kohtelu. Hankintayksikko ei voi
kieltdytyd antamasta tietoa tarjouksesta, jonka julkisuutta tima pitéé itselleen epdedulli-
sena, °* esimerkiksi mikéli hankintapaitoksessi on lainvastaisesti suosittu tiettyd
tarjoajaa. Yleisojulkisuuden tirkein tarkoitus on hankintaprosessin ulkopuolisten tie-
donsaantioikeus, jolla turvataan viranomaistoiminnan luotettavuus ja kontrollointi seka

julkisten varojen kéyton valvonta.

Asianosaisten oikeudesta tiedonsaantiin sdddetdén julkisuuslain 11 §:ssd. Yleisojulki-
suuteen verrattuna asianosaisilla on laajemmat oikeudet saada asiakirjoista tietoja.”
Asianosaisella tarkoitetaan tarjouskilpailuun osallistunutta ehdokasta, tarjoajaa tai po-
tentiaalista tarjoajaa, jolla olisi ollut mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun
virheettomasti toteutetussa kilpailussa ja jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia kos-
kee.”® Asianosaisten oikeus tiedon saantiin alkaa aikaisemmin kuin yleis6julkisuuden
kohdalla.”” Asianosaisjulkisuuden tarkoituksena on toteuttaa viranomaisen kanssa asioi-
vien toimijoiden oikeusturvaa sekd mahdollisuutta saada asian késittelyyn vaikuttaneita

tietoja.”®

% Aalto-Setild ym. 2008: 801; Pekkala & Pohjonen 2012: 642.
** HE 30/1998 vp. 64.

%% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 222-223.

% Hyvonen ym. 2007: 287.

°7 Pekkala & Pohjonen 2012: 643.

% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 222.
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Hankintaprosessin eri vaiheet ovat alttiita virheille. Usein virheet voivat johtua huoli-
mattomuudesta, mutta hankintayksikolld voi olla myds intressi lainvastaisten paétdsten
tekemiseen, esimerkiksi suosimalla tiettyd tarjoajaa. Asianosaisjulkisuus vahentdd han-
kintayksikon mielivaltaisen tai muuten virheellisen menettelyn mahdollisuutta.
Asianosaisjulkisuuden tirkeimpénd tarkoituksena on, ettd hankintaprosessiin osallistu-
neet voivat itse todeta hankintayksikon toteuttaneen prosessin oikein. Tdma koskee seké
lopullisen hankintapaitoksen oikeellisuutta kuin myo6s noudatetun menettelyn lainmu-
kaisuutta. Samalla asianosaisjulkisuus sekd viranomaisen toiminnan avoimuus

parantavat yleistd luottamusta viranomaisia kohtaan.

Edelld olen késitellyt yleiso- ja asianosaisaseman vaikutusta tarjousasiakirjojen tiedon-
saantiin. Julkisuuslain soveltamisessa on kuitenkin otatettava huomioon myds
hankintailmoituksen julkaisseen hankintayksikon asema. Suurin osa julkisia hankintoja
tekevistd hankintayksikodistd ovat julkisuuslaissa méadriteltyjd viranomaisia, jolloin tie-
donsaantiin tarjousasiakirjoista sovelletaan sekd yleiso-, ettd asianosaisjulkisuutta.
Julkinen hankinta voidaan kuitenkin toteuttaa myos sellaisen hankintayksikon toimesta,
joka ei kuulu julkisuuslaissa médriteltyihin viranomaisiin, kuten esimerkiksi julkisyhtei-
sOn omistaman yhtion toimesta. Hankintalain 84 §:n 2 momentin mukaan muun
hankintayksikon kuin julkisuuslaissa médritellyn viranomaisen kohdalla julkisuuslain
sadnnoksid sovelletaan vain asianosaisjulkisuuden osalta. Ndiden hankintayksikdiden

osalta ei siis sovelleta yleiséjulkisuutta koskevia saannoksid.”

Asianosais- ja yleisojulkisuuden ero konkretisoituu pyydettdessd hankintayksikolté tie-
toja hankintaprosessissa annetuista tarjouksista. T&lloin on ensin ratkaistava,
sovelletaanko tietoja pyytdneeseen toimijaan yleisd- vai asianosaisjulkisuutta, silli asi-
anosaisten oikeus tiedonsaantiin on laajempi kuin muilla tarjousasiakirjoista tietoja
haluavilla. Témén jélkeen on selvitettdva, mistd hetkestd tarjousasiakirjan julkisuus al-
kaa. Seuraavaksi késittelen tarjousasiakirjojen julkisuuden alkamisajankohtaan liittyvid
kysymyksié. Olennainen kysymys on, alkaako tarjousasiakirjojen julkisuus hankintayk-

sikbn vastaanottaessa tarjoajan toimittamat asiakirjat, hankintayksikon tekemén

% Pekkala & Pohjonen 2012: 642.
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hankintapaitoksen jélkeen vai vasta hankintayksikon ja tarjoajan solmiessa hankintaso-

pimuksen?

4.2. Julkisuuden alkaminen

Julkisuuslain 7 §:n 1 momentissa sdddetdén viranomaiselle toimitetun asiakirjan julki-
suuden alkamisajankohdasta. Sddnndksen mukaan viranomaiselle asian késittelyd varten
toimitettu asiakirja tulee ldhtokohtaisesti julkiseksi vélittdmaésti, kun viranomainen on
vastaanottanut asiakirjan. Hankintaprosessissa tarjousasiakirjoja koskevien tietojen an-
taminen heti asiakirjojen vastaanottamisen jélkeen saattaisi kuitenkin vaarantaa
tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun, silld tarjouksiin saatetaan joutua pyytdmaéén tismen-
nyksid tarjoajilta. Mikili tarjoukset tulisivat muiden tarjoajien tietoon vélittomasti
tarjouksen avaamisen jilkeen, timéd vaarantaisi kilpailun toteumista seké tarjoajien syr-

jimatonti kohtelua.'”

Edelld mainitun perusteella julkisuuslaissa on tehty poikkeus tarjousasiakirjojen julki-
suuden alkamisajankohdan osalta. Julkisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan julkista
hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut hankintaa koskevat
asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun hankintasopimus on tehty, ellei erikseen ole muu-
ta sdddetty. Sddnndkseen otettu poikkeus julkisuuden alkamisajankohdasta huomioi
hankintaprosessin vaiheittaisuuden seké tehokkaan kilpailun toteutumisen.'®' Tarjous-
asiakirjat eivét tule julkisiksi hankintaprosessin aikana, vaan vasta hankintasopimuksen

solmimisen yhteydessa.

Hankintamenettelyn asianosaisella on kuitenkin oikeus saada tietoa hankintayksikolle
toimitetuista tarjousasiakirjoista ennen hankintasopimuksen solmimista ja asiakirjan
tulemista yleis6julkiseksi. Kuten edelld olen todennut, asianosasten oikeus tiedon saan-
tiin alkaa aikaisemmin kuin yleisdjulkisuuden kohdalla. Asianosainen voi esimerkiksi
muutoksenhakua varten tarvita tietoja viranomaiselle toimitetuista tarjousasiakirjoista jo

ennen hankintasopimuksen solmimista. Asianosaisella on oikeus saada tieto tarjous-

1% Hyvonen ym. 2007: 294,
"' HE 182/2010 vp. 23-24.
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asiakirjoista hankintayksikon tekemén hankintapdéatoksen jélkeen tai kun hankintayk-
sikk6 on tehnyt padtoksen ehdokkaan tai tarjoajan poissulkemisesta tarjous-

tarjouskilpailussa.'%*

Asianosaisen tarjousasiakirjoja koskeva tiedonsaantioikeus ennen hankintasopimuksen
solmimista helpottaa muutoksenhakua, mikili asianosainen katsoo, ettd hankintaproses-
sissa on menetelty virheellisesti, silld tarjoaja saa aikaisemmin tiedon virheellisestd
menettelystd. Hankintasopimuksen solmimisen jidlkeen muutoksenhaussa menestyminen
on olennaisesti vaikeampaa kuin hankintaprosessin aikana, jolloin prosessi voitaisiin
muutoksenhaun vuoksi keskeyttdd ja valittaneella tarjoajalla olisi todellisuudessa mah-
dollisuus saada hankinta itselleen. Hankintasopimuksen solmimisen jilkeen tarjoajalla

. . . . . . 103
on mahdollisuus vaatia ainoastaan hyvitysmaksua tai vahingonkorvausta .

Hankintayksikon péattdessd hankintaprosessin keskeyttdmisestd esimerkiksi tilanteessa,
jossa hankinta on kdynyt tarpeettomaksi, tarjousasiakirjojen julkisuus ei ole tdysin sel-
ked. Prosessin keskeytyessd hankintasopimusta ei ole tehty, miké viittaisi sithen, ettd
asiakirjat eivét tule julkisiksi. Asianosaisella voi kuitenkin olla tarve saada tietoa tarjo-
uksista muutoksenhakua varten. Lisdksi julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukaan asiakirjat tulevat julkisiksi, kun asia on késitelty viranomaisessa loppuun.
Sdidnnostd voidaan tulkita siten, ettd asia katsotaan késitellyksi loppuun, kun péétos
hankintamenettelyn keskeyttimisestd on tehty. Tamén vuoksi prosessin keskeyttamisti-
lanteessa voidaan pitdd ldhtokohtana, ettd tarjousasiakirjat tulevat julkisiksi myds

muulle yleisélle heti keskeyttimispaatoksen jilkeen.'®*

Markkinaoikeuden ratkaisussa 608/11, jota olen jo aikaisemmin késitellyt, markkinaoi-
keus on arvioinut hankintaprosessin keskeyttdmistd ja tarjoushintojen julkaisemista
tasapuolisen kohtelun vaatimuksen ndkokulmasta. Lisdksi markkinaoikeus on ratkaisus-
saan todennut, ettd muutoksenhaun kohteena olevan hankinnan keskeyttdmispadtoksen
jélkeen tarjoajien hintatiedot olisivat joka tapauksessa viimeistdén tulleet asianosaisjul-

kisiksi.

122 Eskola & Ruohoniemi 2011: 382; Hyvonen ym. 2007: 285.
1% Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 229.
1% Hyvénen ym. 2007: 285.
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Tarjousasiakirjojen julkisuuden alkaminen vélittdmésti hankintaprosessin keskeyttami-
sen jilkeen saattaa kuitenkin aiheuttaa haitallisia seurauksia tarjoajille. Mikéli hankinta
toteutettaisiin myohemmin uudelleen, tarjousasiakirjojen hintatiedot olisivat valmiiksi
muiden kilpailijoiden tiedossa. Voidaan kysyd, olisiko hankintaprosessin keskeyttamis-
tilanteessa sddnnostd tarpeellista tdsmentdd siten ettd, mikdli hankintayksikolld on
tiedossa hankintaprosessin kdynnistdminen uudelleen, tarjousasiakirjat olisivat salassa
pidettdvid. Jos hankintaa ei puolestaan kilpailuteta uudelleen tai kilpailutus toteutettai-
siin pitkdn ajan kuluttua, niin tarjousasiakirjat olisivat julkisia. Tarjousasiakirjojen
hintatiedot eivit todennédkdisesti endd palvelisi kenenkdén hydtyéd, mikéli hankintapro-

sessin uudelleenkdynnistdmisestd olisi kulunut kauan aikaa.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan perusteella tarjousten vertailuperusteena kéy-
tetty hinta ja muu tekijad ovat aina asianosaisjulkisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Tarjous
valitaan joko hinnan tai kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella'®. Julkisten
hankintojen keskeisimpéni periaatteena on vaatimus hankinnan edullisuudesta. Hinnalla
on siten tarjousten vertailuperusteena korostunut merkitys, mistd johtuu, ettd asianosai-
sen mahdollisuudet oikeusturvansa valvomiseksi heikkenisivit, jos hdnelld ei olisi

oikeutta saada tietoa muiden tarjoajien tarjoushinnoista.'®®

Hankintayksikon harkintavalta tiedon antamisen suhteen seké asianosais- ja yleisojulki-
suuden vélinen ero konkretisoituu hankintapditoksen ja hankintasopimuksen tekemisen
vélisend aikana. Hankintayksikon on kohdeltava tiedon pyytdjid tasapuolisesti. Tiedon
antamista ei ole luvallista rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdddettyd perustetta, eika
enempdi kuin tarjoajan edun vuoksi on tarpeellista. Hankintapédatoksen solmimisen jél-
keen ei useinkaan ole perusteita olla antamatta tietoja tarjousasiakirjoista.
Hankintayksikdn on ndin ollen annettava tieto tarjousasiakirjoista hankintapaitoksen

jilkeen my6s muille kuin tarjouskilpailun asianosaisille.'"’

1% Hyvonen ym. 2007: 166.
1% Eskola & Ruohoniemi 2011: 382.
197 pekkala & Pohjonen 2012: 643.
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4.3. Tiedon antaminen

Julkisuuslain neljénteen lukuun sisdltyy tiedon antamista koskevia sddnnoksid. Sdéntely
koskee seké tapoja, joilla tietoa voidaan antaa sekd sitd, miten tietoja tulee pyytdd. Tie-
don antaminen asiakirjan sisdllostd tapahtuu julkisuuslain 16 §:n mukaan suullisesti,
antamalla asiakirja ndhtdvéksi ja jiljennettdvéksi tai kuunneltavaksi viranomaisen luona
tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto on annettava pyydetylld tavalla, jollei pyynnon
noudattaminen tiedon suuren méérin tai asiakirjojen kopioinnin hankaluuden tai muun
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle'”®. Pyynto on yksi-
16itdvd niin, ettd hankintayksikolle on selvdd, mitd asiakirjaa pyyntd koskee.

. . e oL 109
Viranomainen voi perid toimitetuista jdljennoksistd maksun.

Julkisuuslain 13 §:n mukaan tiedon pyytéjén ei tarvitse selvittdd henkil6llisyyttdén han-
kintayksikolle, mikili timéa ei ole tarpeen sen selvittimiseksi, onko pyytdjélld oikeus
saada tieto asiakirjan sisdllostd. Pyydettdessd tietoa tarjousasiakirjoista yleisdjulkisuu-
den perusteella, pyytdjan ei tarvitse selvittdd henkilollisyyttdén tai perustella pyyntddan.
Tarjouskilpailun asianosaisen pyytiessd tietoa, pyytdjan on selvitettivd henkil6llisyy-
tensd, jotta hankintayksikkd voi varmistua asianosaisen oikeudesta saada tietoja.
Asianosaisen on tarvittaessa pystyttava selvittimadn, milld tavoin pyydetyt tiedot olisi-

. . . . . . 110
vat voineet vaikuttaa hdnen asemaansa tarjouskilpailussa.

Julkisuuslain 14 §:n mukaan tiedon antamisesta péaattad viime kddessd viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on. Hankintayksikon tulee tietoja luovuttaessaan arvioida ovat-
ko tarjoukset tulleet julkisiksi. Asianosaisella voi olla oikeus saada tieto asiakirjasta,
joka ei ole tullut yleis6julkiseksi, jos tieto voi tai on voinut vaikuttaa asian késitte-
lyyn.""" Asianosainen saa tiedon tarjouksista hankintapaitoksen tekemisen jilkeen, kun

taas yleisojulkisuus alkaa hankintasopimuksen solmimisen jalkeen.

1% pekkala & Pohjonen 2012: 644.

1% Kuusniemi-Laine ym. 2008: 223.

" pekkala & Pohjonen 2012: 643—644.

"1 Eskola & Ruohoniemi 2011: 381-382; Hyvénen ym. 2007: 299.
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Viranomaisen velvollisuudesta edistdd tiedonsaantia ja hyvié tiedonhallintatapaa sddde-
tadn julkisuuslain viidennessd luvussa. Hankintayksikon on edistettidvid tiedonsaantia ja
hyvén tiedonhallintatavan toteutumista. Hyvé tiedonhallintatapa edellyttdd hankintayk-
sikdn asiakirjoilta ja tietojérjestelmissd olevilta tiedoilta asianmukaista saatavuutta,
kaytettdvyyttd ja suojaamista. Niilld edellytyksilld varmistetaan kansalaisten tiedon-
saantioikeuksien nopea ja vaivaton toteuttaminen sekd julkisuusperiaatteen

. 112
turvaaminen.

Hankintayksikon on késiteltdvé tarjousasiakirjapyyntd viivytyksettd. Kaytannossd tdméa
tarkoittaa, ettd ticto tulisi antaa valittOmasti, kuitenkin viimeistddn kahden viikon kulu-
essa siitd, kun hankintayksikkdé on saanut pyynnon. Poikkeuksen viivytyksettomiin
kisittelyyn oikeuttaa esimerkiksi pyydettyjen tarjousasiakirjojen suuri maird. Pyydetty-
jen asiakirjojen médrdn ollessa poikkeuksellisen suuri, tieto on annettava viimeistddan

113
kuukauden kuluessa.

Mikaéli hankintayksikko kieltdytyy antamasta tietoa tarjousasiakirjasta, paatos on perus-

teltava''*

. Perusteluista on ilmettéva kieltdytymisen syy seka tieto, ettd asian voi saattaa
viranomaisen ratkaistavaksi. Lisdksi padtokseen on sisdllytettdvé tiedustelu, haluaako
asiakirjan pyytdja asian siirrettdviksi viranomaisen ratkaistavaksi seka tieto kisittelyn
johdosta perittidvistd maksuista. Hallintolain (434/2003) 45 §:n mukaan my0s viran-
omaisen mydnteinen pddtds on perusteltava. Hallintolaki on hallinnon toimintaa
sadntelevd yleislaki, jota sovelletaan valtion ja kunnan viranomaisiin sekd yksityisiin,

jotka hoitavat julkisia hallintotehtivid.'"> Sen tarkoituksena on toteuttaa hyvii hallintoa

ja oikeusturvaa seki edistdd hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta.

Hankintayksikon paitos asiakirjan julkisuudesta on valituskelpoinen julkisuuslain mu-

kaisesti. Julkisuuslain 33 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen paitokseen voi hakea

116

muutosta hallintolainkéyttolain tarkoittamalla tavalla hallinto-oikeudessa. ° Muun han-

kintayksikon kuin julkisuuslain 4 §:ssd@ madéritellyn viranomaisen péédtokseen

"2 Heuru 2003: 243.

'3 Eskola & Ruohoniemi 2011: 389; Hyvonen ym. 2007: 296.
"4 Kyuusniemi-Laine & Takala 2008: 223.

' Miaenpaa 2013: 317.

16 Kyusniemi-Laine & Takala 2008: 224.
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sovelletaan hankintalain 84 §:n 3 momenttia, jonka mukaan toimivaltainen hallinto-

oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella hankintayksikko sijaitsee.''’

Asiakirjojen julkisuutta koskevat kysymykset ja tiedon antaminen tarjousasiakirjoista
voivat tulla esiin my6s markkinaoikeuden késittelyn kautta. Tietoja asiakirjoista voi-
daan pyytdd markkinaoikeudelta, mikili asianosainen on tehnyt hankinta-asiasta
valituksen markkinaoikeudelle. Markkinaoikeuden soveltaessa hankinta-asian kisitte-
lyyn  hallintolainkdyttlakia,  oikeudenkdyntiasiakirjojen  julkisuuteen  tulee
sovellettavaksi oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettu laki
(381/2007) eli oikeudenkdynnin julkisuuslaki. Oikeudenkédyntiasiakirjoja ovat markki-
naoikeudelle tehty valitus sekd valitukseen liittyvdt markkinaoikeudelle toimitetut
asiakirjat, markkinaoikeuden tekema pédtds ja muut sen laatimat asiaan liittyvét asiakir-
jat. Markkinaoikeus on antanut useita pdétoksiéd, joissa se on ratkaissut asianosaisen
tiedonsaantioikeuteen liittyvdn kysymyksen kilpailijan tarjouksesta osana oikeuden-

kayntia''®,

Oikeudenkdynnin julkisuuslain 1 §:n mukaan oikeudenkéynti ja oikeudenkéyntiasiakir-
jat ovat julkisia, jollei niitd jonkin muun lainkohdan perusteella voida pitda ei-julkisina
tai salattavina. Ei-julkisilla asiakirjoilla tarkoitetaan asiakirjoja, jotka eivét ole yleisolle
julkisia, mutta joista oikeudenkdynnin asianosaisella on kuitenkin oikeus saada tieto.
Salaisiin asiakirjoihin kohdistuu jokin salassapitoperuste, jolloin asiakirja ei ole julkinen
edes asianosaiselle. Kaikki markkinaoikeudelle saapuneet asiakirjat ovat siis julkisia,
mikali toisin ei sdddetd. Julkisuus alkaa siitd ajankohdasta, kun markkinaoikeus on vas-
taanottanut  asiakirjan.  Asiakirjojen julkisuus on tirkedd oikeudenkdynnin
uskottavuuden kannalta. Oikeusprosessista ei kuitenkaan tule kéyttdd keinona hankkia
tietoja tarjousasiakirjoista, jonka takia tietyt tarjousasiakirjojen tiedot voidaan oikeu-

denkaynnissi katsoa salaisiksi.'"

Oikeudenkdynnin julkisuuslain 8 §:ssd sdddetdén, ettd oikeudenkidyntiin toimitettujen

asiakirjojen julkisuuteen tulee sovellettavaksi, mitd julkisuuslaissa tai muussa laissa

"7 Aalto-Setild ym. 2008: 802.
'8 pekkala & Pohjonen 2012: 648.
"% Aalto-Setild ym. 2008: 803.
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sdddetidn, jollei oikeudenkdynnin julkisuuslaissa toisin sdddetd. Markkinaoikeus ottaa
asiakirjojen julkisuuteen kantaa vasta, jos asiakirjoja pyydetddn yleisdjulkisuuden pe-
rusteella ndhtavéksi. Markkinaoikeus tarkistaa asiakirjat aina ennen kuin ne annetaan
yleisolle nahtéviksi. Merkittavampi julkisuusongelma on asianosaisjulkisuus, silld oi-
keuden padtostd ei voida tehdd siten, ettd asianosainen ei olisi saanut nihdi ratkaisun

perusteena olevia tietoja.

Markkinaoikeuden pditoksen lainmukaisuuden lisdksi asianosaiselle on tarkedd, ettéd
oikeudenkdyntiprosessi koetaan oikeudenmukaiseksi, riippumattomaksi ja tasapuolisek-
si. Asianosaisen kuulemisperiaatteen mukaan asianosaisella on oikeus ennen asiansa
ratkaisemista tulla kuulluksi sekd antaa selvityksensd muiden tekemiin vaatimuksiin ja
ajaa asiaansa tuomioistuimessa. Kuulemisperiaate on sdddetty perustuslain tasolla pe-
rusoikeudeksi ja  hallintolainkdyttolaissa  hallinto-oikeudelliseksi  periaatteeksi.
Vastavuoroinen hallintoprosessi edellyttid, ettd asianosaisella on kattava oikeus saada
tietoja kaikesta oikeudenkdynnin kohteena olevasta aineistosta, joka koskee asian késit-

telyd. Kuulemisperiaate on ehdoton oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin edellytys. '*°

Vaikka julkisuuslain ldhtokohtana on asiakirjojen julkisuus, julkisuutta ei kuitenkaan
voida toteuttaa niin pitkélle, ettd kaikki tarjousasiakirjojen tiedot olisivat julkisia. Tarjo-
ajien intressit on otettava huomioon, jonka takia hankintaprosessista ei tule muodostua
keinoa hankkia kdytdnnon tietoa toisen yrityksen tavasta tehdd tarjouksia tai kyseisen
yrityksen liikesalaisuuksia.'?' Seuraavaksi kisittelen tarjousasiakirjojen julkisuutta kos-

kevia poikkeuksia.

120 Miaenpaa 2013: 928-929.
121 Aalto-Setild ym. 2008: 799.
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5. TARJOUSASIAKIRJOJEN SALASSAPITO

Julkisuuslain salassapitosdddokset muodostavat poikkeuksen tarjousasiakirjojen 14hto-

kohtaiseen julkisuuteen. '*

Asiakirjojen salassapidosta sdddetddn julkisuuslain
kuudennessa luvussa. Julkisuuslain 22 § sisdltdd perussddnnoksen koskien viranomaisen
hallussa olevan asiakirjan salassapitoa. Sddnndksen mukaan asiakirja on pidettéva salas-
sa jos se on julkisuuslaissa tai muussa laissa sdddetty salassa pidettdvdksi tai jos
viranomainen on lain nojalla miirdnnyt sen pidettidviksi salassa. Lisdksi asiakirja on
pidettdvé salassa, jos se sisdltdd tietoja, joita koskee lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Tiedonsaantia ei saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdddettyéd perustetta, eikd enem-

péd kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeen.

Asiakirjan salassapito on mahdollista vain valttimattomastd syystd, milld tarkoitetaan
painavaa ja hyviksyttdvdd perustetta asiakirjan salaamiselle. Hyviksyttivdnd syynd
voitaisiin pitdd esimerkiksi merkittdvien yleisten tai yksityisten intressien suojaamista
tai toisen perusoikeuden edistimistd.'*> Salassapito palvelee yleensi joko yksityisen tai
julkisen vallan taloudellista etua.'** Hankintaprosessin osalta sovellettavaksi tulevat
useimmiten salassapitosddnnokset, jotka koskevat julkista taloudellista etua sekd julki-
sia liikesalaisuuksia, yksityisid liikke- ja ammattisalaisuuksia tai tutkimus- ja
kehittimistyon salassapitoa.'>> Asiakirjojen salassapitoperusteista saddetdsn julkisuus-

lain 24 §:ssi.

Salassapito on usein vain osittaista. Asiakirja saattaa osittain sisdltdd salassa pidettidviad
tietoja, mutta tdmi ei oikeuta pitdmédn koko asiakirjaa salassa. Julkisuuslain 10 §:n
mukaan tieto on tdlloin kuitenkin annettava asiakirjan muista osista, jotka eivét sisélld
salassa pidettdvaad tietoa. Salassapitovelvollisuus koskee asiakirjassa olevaa salassa pi-
dettdvdd tietoa, ei salassa pidettivdd tietoa siséltdvdd asiakirjaa kokonaisuudessaan.
Harkittaessa tiedon antamista hankinta-asiakirjoista on tulkintatilanteissa huomioitava

julkisuuden ensisijaisuus ja julkisuusperiaatteen tarkoitus. Julkisuusperiaatetta pidetddn

122 Eskola & Ruohoniemi 2011: 384; Aalto-Setild 2008: 800.
12 Mienpaa 2008: 336.

124 Miaenpaa 2008: 346.

125 Hyvénen ym. 2007: 289.



48

padsddntond ja salassapitoa poikkeuksena. Mikéli asiakirja katsotaan salaiseksi, salassa-

. .  eses . . o . 126
pitoperuste koskee seka yleisod ettd asianosaisia.

Salassapitoperusteet on jaettu ehdottomiin ja vahingon aiheutumisesta riippuviin salas-
sapitoperusteisiin. Ehdottoman salassapitoperusteen kohdalla asiakirjan salassapito ei
riipu siitd, aiheutuisiko sen julkisuudesta vahinkoa. Asiakirja on pidettdva salassa riip-
pumatta tiedon antamisen vaikutuksista. ">’ Sen sijaan vahingon aiheutumista
edellyttdvin salassapitoperusteen kohdalla tiedon antaminen riippuu tiedon antamisen
vaikutuksista. Kyseinen salassapitoperuste on jaettavissa kahteen osaan riippuen siiti,
onko sen taustalla julkisuus- vai salassapito-olettama. Asiaan, joka muutoin olisi julki-
nen, salassapitoperusteen edellytyksend on, ettd tiedon antamisesta aiheutuisi vahinkoa
(julkisuusolettama). Asiaan, joka muutoin olisi pidettidva salassa, tiedon antamisen edel-
128

lytyksend on ettei tiedon antamisesta aiheudu vahinkoa (salassapito-olettama).

Kuviossa 3 olen havainnollistanut tarjousasiakirjojen salassapidon toteutumista.

Tarjousasiakirja

Julkinen

Salainen

Ehdoton Vahinkoedellytys

Kuvio 3. Tarjousasiakirjan salassapito

126 Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 222; Hyvonen ym. 2007: 288-299.
2" Miaenpiaa 2006: 71.
28 HE 30/1998 vp. 96.
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5.1. Liike- ja ammattisalaisuudet

Yksityinen liike- ja ammattisalaisuus kuuluvat ehdottoman salassapitovelvoitteen piiriin
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti. Salassapitoperusteen piiriin
kuuluva tieto on tilloin pidettiva salassa, vaikka tiedon antamisesta ei aiheutuisikaan

vahinkoa sille osapuolelle, jota tieto koskee.'”

Hankintaprosessissa liike- ja ammat-
tisalaisuuksien tai muiden elinkeinotoimintaa koskevien tietojen salassapito
konkretisoituu ehdokkaiden tai tarjoajien luovuttaessa kyseisid tietoja hankintayksikol-
le. Kdytannossé litke- ja ammattisalaisuus ovat yleisimmit perusteet tarjousasiakirjan

salaamiselle.

Liike- tai ammattisalaisuuden késitettd ei ole laissa tarkemmin mairitelty. Yleisesti lii-
ke- tai ammattisalaisuudella tarkoitetaan yrityksen liiketoiminnan kannalta
merkityksellisid tietoja, joita ei ole tarkoitettu yleison tietoon ja joiden julkisuus saattai-
si vaarantaa yrityksen liiketoimintaa. Salassapitosddnndksen tarkoituksena on suojata
kilpailijoilta sitd yhtiotd, jota salassa pidettivi tieto koskee. Toisaalta salassapitoperus-
teen edellytyksend ei ole, ettd tiedon julkistaminen aiheuttaisi yritykselle mitattavissa

olevaa vahinkoa.'*°

Liikesalaisuudella viitataan yrityksen toimintaan liittyvdin osaamiseen tai tietoon. Lii-
kesalaisuudet voivat olla teknisid tai kaupallisia, mutta ne voivat liittyd myos yrityksen
organisaatioon kuten hallintoon, budjetointiin, toimintastrategiaan, tietotaitoon, yritys-
kokemukseen tai liitkeideaan. Ammattisalaisuudella viitataan ammattiin liittyviin
taidollisiin salaisuuksiin. Molempien salassapitoperusteiden edellytyksend on, ettd tieto
tai tekninen osaaminen siséltdd jotakin uutta. Lisdksi salassapitoperusteelta edellytetéén,
ettd sen hankkiminen on aiheuttanut yritykselle taloudellisia kustannuksia. Salassapito-
perusteena ei voida pitdd myOskddn tietoa, joka on yleisesti tunnettu tai saatavilla

julkisista l#hteistd."'

12 Hyvénen ym. 2007: 290.
130 Eskola & Ruohoniemi 2011: 384-385.
B! Hyvénen ym. 2007: 291.
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Liike- ja ammattisalaisuuden kasite on méiéritelty melko laajasti. On kyseenalaistettava,
mahdollistaako médaritelma minka tahansa tiedon, joka ei ole yleisesti kaikkien tiedossa,
luokiteltavaksi liike- tai ammattisalaisuudeksi. Toisaalta litke- ja ammattisalaisuuteen
kohdistuu salattavan tiedon uutuuden vaatimus. Voidaanko tdmin perusteella esimer-
kiksi yrityksen organisaatiota tai hallintoa pitdd liikesalaisuutena, mikdli ndméi ovat
jérjestetty yhtidsséd perinteiselld tavalla? Voidaan my0ds kyseenalaistaa, onko liike- tai
ammattisalaisuuden ehdottomalle salassapidolle perusteita, mikili tiedon julkisuus ei

aiheuttaisi tietoa koskevalle yhtidlle vahinkoa.

Hankintayksikko voi laatimastaan tarjouspyynndsté riippuen valita voittavan tarjouksen
joko alimman hinnan tai kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella.'** Vertailuhin-
noilla tarkoitetaan hankintayksikon itse laskemia tarjousten kokonaishintoja tarjoajien
ilmoittamien erilaisten hintakomponenttien perusteella. Hankintayksikon laskiessa tar-
jousten kokonaishintoja, tarjousten yksikko-, erillis- ja osahinnat sekéd alennusprosentit

. o . . . 133
voivat tulla ndin osaksi tarjouksen vertailua.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tarjouksissa kéytetty vertailuhinta ei
ole asianosaiselta salassa pidettidva liike- tai ammattisalaisuus. Tieto vertailun pohjana
kéytetystd hinnasta on hankintaprosessiin osallistuneille julkinen. Edellytyksend on, ettid
tarjousten hintaa on kéytetty hankintaprosessissa vertailuperusteena ja se on siten voinut
vaikuttaa asianosaisen asemaan. Tiedonsaantioikeus vertailuhinnoista ei kuitenkaan
koske asianosaista, joka ei ole osallistunut tarjousvertailuun, esimerkiksi mikdli tarjoaja
ei ole tiyttinyt tarjoajien soveltuvuusvaatimuksia.'>* Saanndkselld hintatiedon julkisuu-
desta pyritddn takaamaan asianosaisten mahdollisuus varmistua hankintapéddtoksen

oikeellisuudesta.'®

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2000:14 tarjouskilpailuun osallistunut
yhti6 pyysi Tampereen yliopistollista sairaalaa toimittamaan pehmopapereita kos-
kevan hankintaprosessin voittaneen tarjoajan tarjousasiakirjat. Yhtid ei
pyynnostddn huolimatta saanut hankintayksikoltd tietoja voittaneen tarjoajan tar-

12 Aalto-Setild ym. 2008: 765-766.
133 Aalto-Setild ym. 2008: 769—770.
13 pekkala & Pohjonen 2012: 647.
"3 HE 182/2010 vp. 24.
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Jjouksesta edes hintatietojen osalta, koska hankintayksikko oli pitdnyt niitd muiden
tarjoajien liikesalaisuuksina.

Asiaa ratkaistessaan korkein hallinto-oikeus arvioi, olivatko valittajan pyytdmait
tiedot vaikuttaneet tai voineet vaikuttaa hankintaprosessin ratkaisuun. Korkein
hallinto-oikeus totesi, ettd tarjousten yksikkohinnat olivat tietoja, jotka olivat voi-
neet vaikuttaa asian késittelyyn siltd osin kuin kysymys oli valittajan ja toisen
tarjoajan tarjousten vertailusta. Niilld perusteilla aikaisempi pddtos kumottiin siltd
osin kuin tietoja pyytidneen tarjoajan hakemus oli hyltty ja asia palautettiin uudel-
leenkésiteltéviksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu on esimerkki tilanteesta, jossa on harkittu voit-
taneen tarjouksen yksikkohintojen julkisuutta. Ratkaisussa on arvioitu, ovatko pyydetyt
tiedot vaikuttaneet tai voineet vaikuttaa asian ratkaisuun. Tapauksessa tietoja pyytidneen
tarjoajan oikeusturva ja taloudellinen etu on katsottu liike- tai ammattisalaisuuden suo-
jaamista tirkedmmaéksi. Tietoja pyytidneelld yhti6lld on katsottu asianosaisjulkisuuden

perusteella olleen oikeus saada voittaneen tarjoajan yksikkohinnat.

Yleis6julkisuuden osalta litkesalaisuuden suoja on kattavampi. Esimerkiksi tarjouksen
yksikkohinnat eivit ole yleisolle julkisia. Télloin taloudellisten arvojen suojaaminen on
korostunut niin, ettd perusoikeutena siddetty julkisuusperiaate véistyy yksityisten talou-
dellisten etujen tieltd. Sen sijaan tarjouksen kokonaishinta on aina julkinen tieto myds
yleisolle. Kokonaishinnan yleisdjulkisuus on katsottu tarpeelliseksi johtuen hankintojen
edullisuuden vaatimuksesta ja hinnan korostuneesta merkityksestd hankintojen toteut-

. 136
tamisessa.

Asianosainen tarjouksen hintatietoja koskevasta tiedonsaantioikeudesta on usein johdet-
tu virheellinen tulkinta, etteivdt tarjouksen hintatiedot voisi olla tarjoajan
litkesalaisuuksia. Nédin ei kuitenkaan ole, esimerkiksi hinnanmééridytymisperusteet tai
muu tarkempi yksildinti voi rajautua pidettdviksi salassa liike- tai ammattisalaisuuden
nojalla. Tarjouksen yksikko-, erillis- ja osahinnat sekéd alennusprosentit ovat tarjoajan

liikesalaisuuksia yleisojulkisuuden osalta."’

136 Eskola & Ruohoniemi 2011: 381-382; Kuusniemi-Laine & Takala 2008: 195-196.
17 Pekkala & Pohjonen 2012: 645.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2007:83 yhtid pyysi Kaarinan kau-
pungilta puheliikennepalvelua koskevan hankintaprosessin voittaneen tarjouksen
tiedot niiltd osin, kun tarjoaja ei ollut méidritellyt tarjouksen sisdltdvan liike- tai
ammattisalaisuuksia. Hankintayksikko ldhetti yhtiolle tarjouksen julkiset osat,
mutta tarjouksen hintaliitteet ilmoitettiin liikesalaisuuksiksi voittaneen tarjoajan
tahdon mukaisesti.

Tietoja pyytanyt yhtio ei ollut tarjouskilpailun asianosainen, joten tietoja ei voinut
saada asianosaisjulkisuuden nojalla. Tapauksessa oli siten harkittava, oliko tietoja
pyytineelld yhtiolld oikeus saada tiedot tarjouksen yksikkohinnoista yleisdjulki-
suuden nojalla. Ratkaisevaa asiassa oli, olivatko yksikkohinnat salassa pidettavié
litkke- tai ammattisalaisuuksia.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd tarjouksen hintatiedot eivét olleet yleisolle
julkisia. Salassapitoa oli tarkasteltava tarjoajan ndkokulmasta, jonka liikesalaisuu-
desta ja taloudellisen edun suojaamisesta oli kysymys. Tarjouksen yksikkdhinnat
liittyivdt voittaneen tarjoajan elinkeinotoimintaan, joten tarjoajalla oli objektiivi-
sesti arvioitavissa oleva salassapitointressi. Hintojen joutuminen Kkilpailevien
yhtididen tietoon olisi antanut kilpailijoille perusteetonta kilpailuetua.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu on esimerkki tilanteesta, jossa on arvioitu voit-
taneen tarjouksen yksikkohintojen yleisdjulkisuutta. Kyseiset yksikkShinnat olisivat
voineet olla julkisia prosessin asianosaisille, mutta yleisdjulkisuuden osalta ne on kat-
sottu salassa pidettiviksi. Ratkaisusta on péételtdvissd myds, ettd hintatietoa voidaan
pitdd tarjoajan liikesalaisuutena, jonka perusteella yleisolld ei ole oikeutta saada siitd

tietoa.

Vaikka tarjousasiakirjat eivit sisdltdisikdédn tietoja tarjoajan liike- tai ammattisalaisuu-
desta, ne saattavat siséltdd kuitenkin tietoja muusta vastaavasta elinkeinotoimintaa
koskevasta tiedosta, jonka tarjoaja haluaa pitdd salassa. Télloin elinkeinotoimintaa kos-
kevaa muuta tietoa voidaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan pitdd
salassapitoperusteena, jos tiedon antaminen aiheuttaisi tarjoajalle taloudellista vahinkoa.
Vahinkoedellytyksen seurauksena on, ettd tiedon antamisesta aiheutuu mitattavaa hait-

138
taa.

Hankintayksikdn on arvioitava tiedon antamisen vaikutuksia ja huomioitava
tarjoajan salassapitotahto.”” Kyseinen peruste on pidettivi erilldzn liike- tai ammat-

tisalaisuudesta.

% Hyvonen ym. 292,

19 Aalto-Setild ym. 2008: 802.
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Liike- tai ammattisalaisuuden salassapitovelvoitetta voidaan pitdd vahvempana verrat-
tuna muiden vastaavien elinkeinotoimintaa koskevien tietojen salassapitoon. Muiden
vastaavien elinkeinotoimintaa koskevien tietojen l&htokohtana on asiakirjojen jul-
kisuusolettama, mistd poiketaan vain, mikili asiakirjojen julkisuus aiheuttaisi tarjoajalle
vahinkoa. Lisdksi julkisuuslaissa on sdéddetty, ettd mikéli salassapitoperuste vaarantaa
kuluttajien terveyden tai ympdriston suojaamisen ja toiminnasta haittaa kéirsivien oike-

. . . .. 140
uksien valvomisen, salassapitoperuste saa viistyé.

Muu elinkeinotoimintaa koskeva tieto voi olla yleisesti saatavilla olevaa julkista tietoa.
Tieto voidaan kuitenkin katsoa yrityksen kannalta salassapitoperusteeksi, vaikka ky-
seessd ei olisi varsinainen liikesalaisuus'*'. Vaikka tieto olisi yleisesti saatavilla ja
selvitettdvissd, sen selvittdminen voi olla hyvinkin tydldstd ja aiheuttaa kustannuksia
tietoa haluavalle. Mikéli tiedon saisi koottuna tarjousasiakirjasta, kilpailijat saisivat pe-
rusteetonta taloudellista etua. Tdmédn vuoksi hankintayksikon on punnittava seké
salassapito- ettd julkisuusvelvoitetta yhtdaikaisesti ja arvioitava kaikkien osapuolten

intresseja.

Liike- tai ammattisalaisuus tai muu vastaava liiketoimintaa koskeva tieto voi julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan olla peruste salata my06s hankintayksikon
laatimissa asiakirjoissa olevia tietoja, esimerkiksi mikéli tarjouspyynto siséltdd salassa
pidettdvid liikesalaisuuksia. Télldin tarjoukseen osallistuvat tarjoajat saavat salassa pi-
dettdvit tiedot itselleen tarjousten tekemistd varten, mutta ovat velvollisia pitimiin
kyseiset tiedot salassa.'*> Hankintayksikon liikesalaisuuden méritelmadn sovelletaan

samaa madritelmad kuin edelld olen esittdnyt tarjoajan liike- ja ammattisalaisuudesta.

Hankintayksikon asiakirjojen salassapito toteutuu samalla tavalla kuin tarjousasiakirjo-
jen kohdalla. Liike- ja ammattisalaisuuksien osalta salassapitoperuste on ehdoton, kun
taas muiden vastaavien tietojen osalta salassapidon edellytyksend on vahingon aiheutu-
minen. Vahingon aiheutumisen edellytykselld tarkoitetaan, ettd tiedon antamisen on

aiheutettava hankintayksikolle taloudellista haittaa, parannettava kilpailijan asemaa,

'Y Hyvonen ym. 2007: 291-292.
14! Maenpaa 2006: 71.
12 Hyvénen ym. 2007: 289-290.
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heikennettdvd hankintayksikon mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin, tai muihin
mahdollisiin rahoitusjéirjestelyihin. Sddnnds suojaa hankintayksikn omaa taloudellista

intressid. '+

Hankintayksikon liike- tai ammattisalaisuuden tai muun vastaavaan liiketoimintaa kos-
kevan tiedon suojaamista esiintyy kdytdnnossd harvemmin kuin tarjoajien toimittamien
tietojen kohdalla. Hankintayksikon salassa pidettiva tieto voi erittdin poikkeuksellisesti
siséltyd hankintayksikon laatimaan tarjouspyyntoon. Tarjouspyynnon sisdltdessd han-
kintayksikon salassa pidettdvad tietoa tarjouspyyntd on julkinen vain tarjouksen
asianosaisille. Rajoitetussa hankintamenettelyssd tdmé tarkoittaa tarjouskilpailuun osal-
listumaan oikeutettuja tarjoajia. Hankintayksikdn on tehtdvé salassa pidettdvéddn tietoon

merkinti tiedon salassapidosta.

5.2. Tutkimus- ja kehittdmistyd

Hankintayksikko voi tilata tarjoajalta tieteellisen tutkimustyon tai teknologian kehitti-
mistyon. Tutkimus- ja kehittdmistyolld tarkoitetaan tilannetta, jossa yksi tai useampi
osapuoli pyrkii kehittimizn uutta tietotaitoa ja osaamista'**. Tutkimus- ja kehittimis-
tyota koskevat tarjousasiakirjojen tiedot kuuluvat ehdottoman salassapitovelvoitteen
piiriin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaisesti, ellei ole ilmeistd, ettd
tiedon antamisesta ei aiheudu haittaa tutkimuksen tai kehittdmistyon suorittamiselle,

niiden hyddyntidmiselle, arvioinnille, tutkijalle tai sen toimeksiantajalle.

Tutkimussuunnitelma saattaa sisédltdd tietotaitoa, jota voitaisiin ottaa oikeudettomasti
kayttoon, mikédli suunnitelma tulisi asianosaisille julkiseksi. Tdmai saattaisi haitata tutki-
jan tyOtd tai tyon edistymistd, jonka vuoksi asiakirjan julkisuuden rajoittaminen on
katsottu tarpeelliseksi. Tutkimus- ja kehittdmistyon tulokset voidaan asettaa salassa pi-
dettdviksi, mikali niiden julkisuudesta on haittaa tutkimus- ja kehittimistyon kohteena
oleville. Vaikka tieteellinen tutkimus- tai kehittimisty ei siséltdisi salassa pidettdvaa

tietoa, hankintayksikko voi katsoa asiakirjat salassa pidettiviksi myos erityisestd syys-

'3 Hyvénen ym. 2007: 290.
144 Alkio & Wik 2009: 433.
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td, esimerkiksi mikali tutkimukseen sisdltyy hankintayksikon liike- tai ammattisalai-

suutta koskevia tietoja.'*

5.3. Henkilotiedot

Hankintayksikolld on yleensd tarve varmistua, ettd tarjoaja suoriutuu tavara-, palvelu-
tai urakkatoimituksesta. Julkisten hankintojen painopiste on siirtymédssé yhd enemmain
tavarahankinnoista palveluhankintoihin, silld palvelutuotantoa ollaan entisestdén ulkois-
tamassa. Mikili esimerkiksi kunnan palveluiden tuottaminen on péétetty ulkoistaa
yksityiselle toimijalle, kyseinen palveluhankinta on Kkilpailutettava hankintayksikon
toimesta. Erityisesti palveluhankinnoissa henkildstokysymyksilld on korostunut merki-

tys, silld palveluiden tuottaminen vaatii henkilokohtaista tydsuoritusta.'*®

Henkildtiedoilla tarkoitetaan kaikenlaisia henkil6d kuvaavia merkintdjd, jotka voidaan
tunnistaa héntd tai hinen ldheisiddn koskeviksi. Henkil6tietoja kisitellessddn hankin-
tayksikdn on muistettava huomioida tietosuojaan ja julkisuuteen liittyvit velvoitteet.
Henkilbtietojen kisittelyyn on oltava aina lain mukainen peruste.'*” Henkilorekisteri on
useampaa henkildd koskevia henkil6tietoja sisdltdva listaus. Henkildtietorekistereiden

kisittelystd ja yllapidosta sdddetdén henkilGtietolaissa (523/1999).

Tarjoajan soveltuvuuden varmistaminen voi tapahtua hankintalain sallimien tarjoajalle
asetettavien soveltuvuusvaatimusten avulla. Hankintaprosessin yhteydessd henkilGtiedot
voivat tulla esiin esimerkiksi henkildston patevyyden esittelyn yhteydessd. Hankintayk-
sikkd voi pyytdd hankintalain 59 §:n mukaisesti ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan
selvitystd teknisestd suorituskyvysté ja ammatillisesta patevyydesti. Tarjoaja voi toimit-
taa tarjousasiakirjojensa yhteydessd esimerkiksi todistukset tarjoajan johtohenkil6iden
tai tarjouksen suorituksen toteuttamisesta vastaavien henkildiden koulutuksesta ja am-

matillisesta patevyydestd.'**

'3 Hyvonen ym. 2007: 292-293.
146 paavilainen & Palo 2008: 19.
7 paavilainen & Palo 2008: 19.
'8 Kuusniemi-Laine ym. 2008: 223.
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Tarjoajan henkilostoon kuuluvien tyontekijoiden nimet ja heiddn suorittamiaan tutkinto-
ja koskevat tiedot ovat tarjoukseen osallistuneille asianosaisille julkisia, mikéli
tarjouksen valintaperusteena kéytetddn henkiloston pétevyyttd. Henkilotietojen vaikut-
taessa tarjousten arviointiin, kyseisid tietoja voidaan pitdd asianosaisille tarpeellisina.
Ennen tietojen luovuttamista on selvitettiva tietoja pyytdneen oikeus saada henkil6tieto-
ja. Julkisia henkil6tietoja, jotka eivdt muodosta rekisterid, tulee aina antaa

asianosaisille.'*

Markkinaoikeuden ratkaisussa 505/09 yhtié pyysi markkinaoikeutta velvoitta-
maan Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinokeskusta luovuttamaan logistiikan
perustutkinnon koulutushankintaa koskevaan tarjoukseen liittyvét tarjoukset ko-
konaisuudessaan. Vastauksena asiakirjapyyntoon yhtidlle ldhetettiin voittaneen
tarjoajan tarjous kaikkine liitteineen, joista oli poistettu salassa pidettdvét tiedot.
Muun muassa koulutuksessa kdytettdviksi ilmoitettujen opettajien ansioluettelot
oli ilmoitettu salassa pidettiviksi.

Markkinaoikeus katsoi, ettd voittaneen tarjoajan tarjouksen salassa pidettiviksi
ilmoittamissa asiakirjoissa oli kysymys liike- tai ammattisalaisuuksia sisdltdvisté
tiedoista. Yhtiolld ei ndin ollen ollut oikeutta saada tietoja asiakirjoista. Harkin-
nassa huomioitiin, ettd tietoja pyytényt yhtio ei ollut yksildinyt tiedon antamista
koskevaa vaatimustaan vaan vaatimus oli luonteeltaan yleinen.

Markkinaoikeuden ratkaisu on esimerkki tilanteesta, jossa henkilostod koskevat tiedot
eli opettajien henkil6llisyys, koulutus ja ansioluettelot on katsottu salassa pidettéviksi.
Markkinaoikeus on arvioinut voittaneelle tarjoajalle tietojen antamisesta mahdollisesti
aiheutuvaa haittaa ja katsonut, ettd voittaneen tarjoajan oikeusturvan seké liike- ja am-

mattisalaisuuksien kannalta kyseiset tiedot on katsottava salassa pidettiviksi.

Hankintayksikolld on oikeus sulkea ehdokas tai tarjoaja pois tarjouskilpailusta, jos han-
kintayksikolld on tiedossa tarjoajan syyllistyminen rikokseen. Hankintayksikolld on
oikeus pyytdd ehdokasta tai tarjoajaa toimittamaan selvityksid tai todistuksia koskien
tarjoajan syyllistymisté rikokseen. Kyseisid rikostietoja ovat hankintalain 53 §:ssd mai-
nitut erilaiset petos- ja lahjusrikokset sekd jdrjestyneeseen rikollisuuteen liittyvét

rikokset tai hankintalain 54 §:ssd mainitut ammatinharjoittamiseen liittyvét lainvastaiset

149 Paavilainen & Palo 2008: 20-21.
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teot. Rikoksiin liittyvéksi selvitykseksi hyvéiksytdin Suomen tai muun maan toimival-

taisen viranomaisen antama rikosrekisteriote tai vastaava asiakirja.'

Rikosrekisteritietoihin sovelletaan rikosrekisterilakia (770/1993), jonka mukaan rikos-
rekisteritiedot ovat péddsddntoisesti salassa pidettdvid. Hankintayksikolld ei ole
mahdollisuutta saada kyseisié tietoja suoraan viranomaiselta, jonka takia ne on pyydet-
tdivd tarjoajalta. Tietojen saamisen edellytyksend on, ettd tarjoaja kayttda
tarkastusoikeuttaan rikosrekisteritietoihinsa ja luovuttaa tietoja hankintayksikolle. Kéy-
tannossd rikosrekisteriotteen pyytdminen liitettdvédksi tarjousasiakirjaan on erittdin

o151
harvinaista.

5.4. Salassapitomerkinti ja tiedon antaminen

Asiakirjan tuleminen julkiseksi ei tarkoita ehdotonta asiakirjaa koskevaa tiedonsaantioi-
keutta, vaan hankintayksikon on erikseen tarkistettava, siséltyykod asiakirjaan jokin
salassapitoperuste. Mikéli salassapitoperuste rajoittaa tiedonsaantioikeutta, hankintayk-
sikolld on velvollisuus tehdi salassapitopaitds.'> Julkisuuslain 22 §:n mukaan salassa

pidettdviad asiakirjaa, sen kopiota tai tulostetta ei saa ndyttdd eika luovuttaa sivulliselle.

Salassapitovelvollisuuteen on sdddetty poikkeus julkisuuslain 10 §:ssd, jonka mukaan
salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tai sen sisdllostd saadaan antaa tieto, jos
niin erikseen julkisuuslaissa sdddetddn. Salassapidosta poikkeaminen tarkoittaa, ettéd
hankintayksikko saa antaa tiedon salassa pidettdvastd asiakirjasta tai sen sisdllosté laissa
saddetyissd poikkeuksissa. Tiedon antaminen salassa pidettdvésté tarjousasiakirjasta on
kuitenkin harvinaista.'> Se voi perustua toimeksiannon tai virka-aputehtivin suoritta-
miseen, viranomaisen lupaan tai toisen viranomaisen tiedonsaantioikeuteen,
kansainviliseen yhteistyohon, kuluttajan terveyden tai ympariston suojaamiseen tai hait-

taa kérsivien oikeuksien suojaamiseen.'>*

130 Eskola & Ruohoniemi 2011: 315-317.
151 paavilainen & Palo 2008: 20.

"2 Hyvonen ym. 2007: 288.

133 Mienpai 2006: 72

13 Mienpai 2006: 77-78.
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Viranomainen voi antaa tiedon salassa pidettivista asiakirjasta my0s, jos se taho, jonka
suojaamiseksi salassapito on sdddetty, antaa suostumuksen tiedon antamiselle. Salassa-
pitoperusteet suojaavat padasiassa tarjoajien oikeuksia ja etuja. Tarjoajat voivat vapaasti
paéttda liikesalaisuuksiensa julkisuudesta ja halutessaan antaa luvan luovuttaa niitd kos-
kevia tietoja sivulliselle. Tarjoajan suostumukselta voidaan kuitenkin edellyttdd, etti

suostumus on yksility riittivin tarkasti ja ei sisilld tulkinnanvaraisuutta.'>

Hankintayksikolle saattaa tuottaa vaikeuksia méadritelld, sisdltddko tarjous salassa pidet-
tavad tietoa. Yleensd tarjoajaa pyydetddn merkitsemddn tarjoukseen, mitkd tiedot ovat
tarjoajan mukaan salassa pidettdvid. Salassapitomerkintd tulisi tehdd myds tilanteessa,
jossa hankintayksikko ei ole tarjouspyynndsséd antanut sitd koskevaa ohjeistusta. Han-
kintaprosessissa asiakirjan julkisuuteen vaikuttaa tarjoajan mielipide siitd, sisdltddko
tarjousasiakirja salassa pidettivid tietoja. Hankintayksikkd ei kuitenkaan ole sidottu
tarjoajan mielipiteeseen, mutta kiytinndssi sitd noudatetaan.'’® Tarjoajan salassapito-
tahto ei ole ratkaiseva, vaan hankintayksikon on arvioitava tiedon antamista

asianmukaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2007:83, jota olen jo aikaisemmin kasitellyt,
korkein hallinto-oikeus on arvioinut hankintayksikon tiedonantovelvollisuutta voitta-
neen tarjouksen yksikkohinnoista. Arvioinnissa on ollut keskeisessd asemassa tietoja
pyytidneen yhtion asema hankintaprosessissa. Liséksi korkein hallinto-oikeus on huomi-
oinut, ettd voittanut tarjoaja oli osoittanut salassapitotahtonsa merkitsemalld
yksikkohinnat liikesalaisuuksikseen. Tdméd on selventinyt sité, ettd tarjoajalla on ollut
intressi suojata salassa pidettdviksi merkitseméédnsa tietoa. Siten tarjoajan salassapito-
tahto oli harkinnassa otettu huomioon. Tdmid vahvistaa kasitystd tarjoajan intressisté
suojata salassa pidettidviksi merkitsemédnsa tietoa. Toisaalta hankintayksikon on salas-
sapitoperusteen tdyttyessd julistettava asiakirja viran puolesta salassa pidettiviksi,

vaikka siihen ei sisdltyisikdén tarjoajan salassapitoa koskevaa merkintéa.

Markkinaoikeuden ratkaisussa 531/11 yhtié pyysi markkinaoikeutta velvoitta-
maan Kirkkonummen kuntaa luovuttamaan vanhusten tehostettua palveluasumista

133 Miaenpii 2006: 78.
13 Kuusniemi-Laine ym. 2008: 196; Pekkala & Pohjonen 2012: 648.
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koskevaan tarjoukseen liittyvit julkiset tarjousasiakirjat, joissa ei tarjouksen jat-
tamishetkelld ollut tarjoajan tekemdd salassapitomerkintdd. Hankintayksikko ei
antanut tietoja pyyténeelle yhtiolle kaikkia tarjoajien toimittamia asiakirjoja, joi-
hin ei oltu tehty salassapitomerkintdd, vaan katsoi viran puolesta, ettd tietyt asia-
asiakirjat olivat salassa pidettivid, vaikka tarjoaja ei ollut sitd vaatinut. Lisdksi
hankintayksikon mukaan salassa pidettivid asiakirjoja ei ollut kéytetty tarjousten
vertailussa, joten ne eivit olleet vaikuttaneet tietoja pyytineen yhtion asemaan.

Markkinaoikeus katsoi, ettei yhti6lld ollut oikeutta saada tietoja asiakirjoista. Tie-
dot olivat sisélloltddn sellaisia palveluprosesseja koskevia tietoja, ettd tarjoajilla
voitiin objektiivisesti arvioiden katsoa olevan asiakirjoja koskeva salassapitoint-
ressi. Tietoja pyytdnyt yhtio oli my0s itse ilmoittanut kyseiset asiakirjat salassa
pidettdviksi. Harkinnassa huomioitiin myds, etté tietoja pyytanyt yhtio ei ole yksi-
16inyt tiedon antamista koskevaa vaatimustaan, vaan vaatimus oli luonteeltaan
yleinen.

Markkinaoikeuden ratkaisu on puolestaan esimerkki tilanteesta, jossa tietoja pyytinyt
yhtid ei ole oikeutettu saamaan tietoja, vaikka tarjoaja ei ole itse tehnyt tarjousasiakir-
joihinsa salassapitomerkintdd. Hankintayksikon on viran puolesta katsottava,
siséltdavitko tarjousasiakirjat liikesalaisuuksia, vaikka asianosainen olisi jéttdnyt salas-

sapitomerkinnédn tekematta.

Hankintayksikon oikeus paittdd tiedon julkisuudesta saattaa vdhentdd hankintaproses-
siin osallistuvien tarjoajien méérdd, mikéli tarjoajat pelkddvit arkaluontoisen tiedon
joutuvan Kkilpailijoiden saataville. Tarjousasiakirjojen julkisuus saattaa siten kddnty#
sekd tarjoajan ettd hankintayksikon haitaksi. Tarjoajan kannalta julkisuus rajoittaa han-
kintayksikolle annettavien tietojen méérdd, mikili on olemassa riski tiedon tulemisesta
julkiseksi. Hankintayksikon kannalta tarjoajien ja kilpailun vdhentyminen merkitsee

hankittavan tuotteen tai palvelun hinnan nousemista ja laadun laskemista.

Hankintalaki antaa hankintayksikolle varsin laajan mahdollisuuden selvittdé asianosais-
ten taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd suorituskykyéd ja ammatillista
patevyyttd. Kyse on useasti tarjoajien kilpailukyvyn kannalta arkaluontoisista tiedoista,
jonka takia hankintayksikoiden tulisi harkita, millaisia asiakirjoja ja missd muodossa
tietoja on tarpeen pyytdd sekd miten niitd asiakirjoa kisitellddin hankintaprosessin eri

. 5
vaiheissa.'’

57 Turunen 2008: 22.
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Hankintayksikon tyotd helpottaakseen tarjoajan on tarkoituksenmukaista ilmaista salas-
sapitotahtonsa harkitusti ja rajoittaa salassapitomerkinnin kiyttdmistd vain tietoihin,
joiden salassa pitdminen on vilttimatontd. Tadma lisdd uskottavuutta, ettd tarjoajalla on
intressi tiedon salaamiseen verrattuna tilanteeseen, jossa on vaadittu liikaa tietoja salas-
sa pidettdviksi. Hankintayksikkd voi katsoa, ettd tarjoajan salassa pidettdaviksi
merkitsemid tietoja ei voida pitdd salassa pidettdvind. Tarjoaja ei tilldin vélttaméttd ha-
lua osallistua tarjouskilpailuun, mikdli sen salassa pidettdviksi merkitsemit tiedot
tulisivat julkisiksi. Mielestdni esille nousee tilldin kysymys, onko tarjoajalle tarjottava
mahdollisuutta vetiytyé tarjouskilpailusta ennen kuin asiakirjat tulevat julkisiksi. Oike-
uskirjallisuudessa ei ole kisitelty kyseistd kysymystd, silld kdytdnnossi

salassapitomerkinnésté poikkeaminen on harvinaista.

Hankintayksikko ei vilttimatta ole jarjestimdssdén tarjouskilpailussa niin sanotussa
riippumattomassa ja puolueettomassa asemassa, vaan silld saattaa olla intressi suosia
tiettyd, esimerkiksi paikallista tarjoajaa. Téstd huolimatta hankintayksikon tulisi valita
paras tarjous siten, ettd tarjousten vertailussa otetaan huomioon kaikki tarjouspyynnossi
ilmoitetut valintaan vaikuttavat tekijat. Hankintayksikon valta pdattdd asiakirjojen sa-
laamisesta saattaa kuitenkin osoittautua ongelmalliseksi ja mahdollistaa lainvastaisten
hankintapaitosten tekemisen. Mikili hankintayksikkd on katsonut tietyn asiakirjan sa-
lassa pidettdviksi, muiden tarjoajien mahdollisuus arvioida kaikkia harkinnassa
huomioon otettuja asioita ja varmistua salassapitopdétoksen lainmukaisuudesta on heik-

ko.

Asianosaisella olisi luonnollisesti mahdollisuus saattaa hankintapaitds markkinaoikeu-
den kaésiteltdaviksi, jolloin asiakirjojen julkisuus tulee hallinto-oikeuden késiteltdviaksi.
Kyseessd on varsin raskas oikeusturvakeino, kynnys valituksen tekemiseen saattaa olla
korkea, kun pditoksen lainmukaisuutta on vaikea arvioida etukdteen. Asian kasittely
hallinto-oikeudessa aiheuttaa kustannuksia, eikd asianosainen pysty etukéteen arvioi-
maan menestymisen mahdollisuuttaan. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitdd sitd, ettd
asianosainen kdynnistdd oikeuskasittelyn pelkédstddn varmistuakseen, ettd asiakirjojen

salaamista koskevat paitokset ovat lain mukaisia.
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Kaytdnnossd oikeusprosessi ei saa johtaa yrityksen liike- tai ammattisalaisuuksien pal-
jastumiseen. Muutoin oikeudenkdynnin aloittamista voitaisiin kéyttdd keinona hankkia
tietoa kilpailijoiden yritystoiminnasta. My0s markkinaoikeuden késittelyssd, seké tarjo-
ajan ettd hankintayksikon on edelld esittdméni tavoin pyrittdva itsendisesti selvittimiin
ja merkitsemédn asiakirjoihin, mitd tietoja voidaan pitdi litke- tai ammattisalaisuuksina
tietojen pitdmiseksi salassa. Asian ollessa epdselvd markkinaoikeus voi tarvittaessa pyy-
tad hankintayksikoltd tai tarjoajalta lisdselvitystd. Markkinaoikeus ratkaisee
salassapitomerkintdjen pohjalta, onko asiakirja tai tieto oikeuden kannan mukaan pidet-

tivi salassa.'>®

Oikeudenkdynnin julkisuuslain 8 §:ssd sdddetdédn, ettd oikeudenkidyntiin toimitettujen
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon tulee sovellettavaksi mitd julkisuuslaissa tai
muussa laissa sdddetdin, jollei oikeudenkédynnin julkisuuslaissa toisin sdadetd. Mikaéli
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tai yleisen tai yksityisen edun vuoksi on tarpeen,
tuomioistuin voi kuitenkin salassapitosdénndsten estimittd antaa asiakirjoista tiedon

siind laajuudessa kuin se on tarpeen.

Kaytdnnossd asianosaisjulkisuus on merkittavin julkisuutta koskeva ongelma markkina-
oikeudessa. Oikeuden péétostd ei 1dhtokohtaisesti voi tehdd siten, ettd asianosainen ei
olisi saanut ndhdi ratkaisun perusteena olevia tietoja. Asianosainen saattaa myds tarvita
salassa pidettivid tietoja voidakseen laatia vastineen asiaan. Téllaisessa tilanteessa asi-
anosaisen intressi syrjayttdd salassapitoperusteen. Oikeudenkdynnin julkisuuslaissa on
lahtokohtana varsin laaja asianosaisjulkisuus. Lain 9 §:n 1 momentissa sdddetdén, ettd
asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta. Tiedon anta-
miseksi tiedon tdytyy kuitenkin vaikuttaa jollain tavalla asianosaisen asian kasittelyyn.
Kaytdnnossd tdmd ei sulje kovin monia tietoja asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle, silld

on vaikea arvioida, mitki seikat voivat olla ratkaisussa olennaisia ja mitka eivit."’

Asianosaisen tiedonsaantioikeutta on kuitenkin rajoitettu oikeudenkdynnin julkisuuslain
9 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyilld poikkeuksilla. Oikeudenkédynnin julkisuuslaissa vii-

tataan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohtaan, jonka mukaan asianosaisella ei ole

1% Aalto-Setild ym. 2008: 803.
139 Aalto-Setild ym. 2008: 804.
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hankintayksikon jérjestiméssé tarjouskilpailussa oikeutta saada tietoja toisen tarjoajan
litke- tai ammattisalaisuudesta tarjouksen hintaa lukuun ottamatta. Edellytyksend on,
ettd tiedon antamatta jattiminen on vélttdmétontd salassapitosddannoksesséd tarkoitetun
edun suojaamiseksi, eikd tiedon antamatta jattiminen vaaranna oikeudenmukaisen oi-

keudenkéynnin toteutumista.'®

Tuomioistuimen ei tulisi viran puolesta paéttdd, milla tiedoilla on merkitystd asian rat-
kaisemisessa, vaan asianosaisella on oikeus suorittaa kyseinen arviointi itse.
Lahtokohtaisesti asianosaisen on saatava tiedoksi kaikki oikeudenkdyntiaineisto, jotta
hén kykenee arvioimaan, mikd merkitys milldkin tiedolla on kisiteltdvén asian kannalta,
eikd tuomioistuin voi suorittaa kyseistd arviointia asianosaisen puolesta. Taustalla vai-
kuttaa kontradiktorinen periaate, jonka mukaisesti oikeudenkdynti perustuu
asianosaisten vastakkainasetteluun: asianosaiset esittivdt omat ndkemyksensd oikeu-
denkdyntiaineistosta, kun taas tuomioistuin seuraa késittelyd puolueettomana ja tekee

esitetyn selvityksen perusteella omat johtopaitoksensi asian ratkaisun suhteen.'®'

Periaatteessa asiakirjan salassa pitiminen on tilanteesta riippumatta ristiriidassa oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin edellytysten kanssa, kun asianosaisella ei ole
mahdollisuutta tutustua kaikkeen oikeudenkdyntiaineistoon. Markkinaoikeuden on ta-
pauskohtaisesti arvioitava, milloin asiakirjan salaaminen on valttimatonta
litkesalaisuuden suojaamiseksi sekd miten salaaminen vaikuttaa oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin toteutumiseen. Mikéli asianosainen saa oikeusprosessissa tiedon liike tai
ammattisalaisuudesta, kyseistd tietoa ei saa paljastaa tai kdyttdd omaksi tai toisen hy-
viksi. Vaitiolovelvollisuuden ja hyviksikdyttokiellon rikkominen on rikoslain nojalla

rangaistavaa.

Mikéli hankintayksikko antaa salassa pidettdvédn asiakirjan asianosaiselle, joka on oi-
keutettu saamaan siitd tiedon, hankintayksikon on julkisuuslain 25 §:n perusteella
tehtidvd salassapitomerkintd. Kéaytdnnossd salassapitomerkinnélld ei ole salassapitoa

luovaa vaikutusta, mutta se on tarpeen hankintayksikon salassapitoa koskevan kannan-

1% Aalto-Setild ym. 2008: 804.
1! Miaenpaa 2013: 928-929.
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oton ilmaisemiseksi.'®> Merkinnasti tulee ilmeti, miltd osin asiakirja on pidettivi salas-
sa ja mihin salassapito perustuu. Hankintayksikko voi esimerkiksi merkiti asiakirjaan,
minkd lainkohdan perusteella asiakirja on pidettdvd salassa. Salassapitovelvollisuus

sitoo asiakirjasta tiedon saanutta asianosaista.'®®

Asiakirjan salassapito ei kestd loputtomiin. Julkisuuslain 31 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisen asiakirjaa ei saa pitdd salassa, jos salassapidolle laissa sdéddetty tai lain
nojalla mairatty aika on kulunut loppuun. Asiakirjaa ei mydskién saa pitdd salassa, kun
asiakirjan salassa pidettdviksi médrdnnyt viranomainen on peruuttanut salassapitomaé-
rdyksen. Viranomaisen asiakirjan salassapitoaika julkisuuslain 31 §:n 2 momentin
mukaan on 25 vuotta, ellei toisin ole sdaddetty. Valtioneuvosto voi pidentdd méairdaikaa
enintdén 30 vuodella, mikéli on ilmeistd ettd asiakirjan salassapitoajan loppuminen ai-
heuttaisi méédrdajan padtyttyd merkittdvdd haittaa sille, jonka suojaamiseksi

salassapitovelvollisuus on saddetty.'®*

Hankintayksikon laatimien hankinta-asiakirjojen salassapitoaika lasketaan asiakirjaan
merkitystd pdivamadristd tai mikdli pdivaméaaria ei ole, asiakirjan valmistumisajankoh-
dasta. Tarjoajan hankintayksikdlle toimittaman tarjousasiakirjan salassapitoaika
lasketaan siitd pdivimaérastd, jolloin hankintayksikkd on saanut asiakirjan. Salassapito
katsotaan paittyvin myos, kun salassapidolle ei ole endd oikeudellista perustetta. Salas-
sapito padttyy automaattisesti, jos tarjoaja julkaisee salassa pidettivdan tiedon.
Salassapito paittyy myds, kun on selvéd, ettd tiedon antaminen ei end aiheuta perus-

teelle mainittua vahinkoa tai haittaa suojatulle edulle.'®

5.5. Vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellinen vastuu

Hankintaprosessin aikana hankintayksikkd voi saada haltuunsa lukuisia tarjoajien lii-

kesalaisuuksia, jotka se on velvollinen pitdméén salassa. Mikali hankintayksikko rikkoo

2 HE 30/1998 vp. 101.

1 Hyvénen ym. 2007: 297.
1% Maenpaa 2008: 357-358.
15 Hyvénen ym. 2007: 293.
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salassapitovelvollisuuttaan, se voi joutua salassapitovelvollisuuden loukkaamisesta kor-
vausvastuuseen. Hankintayksikon toiminnassa on kyse julkisen vallan kéytostd, joten
hankintayksikkd on korvausvastuussa aiheutuneesta vahingosta vahingonkorvauslain
(412/1974) 3 luvun 2 §:n perusteella. Salassapitovelvollisuuden rikkominen voi tapah-
tua esimerkiksi siten, ettd hankintayksikkd soveltaa julkisuuslakia védrin ja paljastaa

sivullisille salassa pidettivai tietoa.'*®

Julkista valtaa kdytettdessd vahingonkorvausvastuun edellytykset on asetettu korkeiksi,
mutta korvausvelvollisuus aiheutetuista vahingoista on normaalia laajempi. Korvaus-
velvollisuuden edellytyksenéd on, ettd toimen tai tehtdvédn suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Toi-
saalta vahingonkorvaus kisittdd hyvityksen myos taloudellisesta vahingosta, joka ei ole
yhteydesséd henkild- tai esinevahinkoon. Korvausvelvollisuus kisittdd siten salassa pi-
dettdvin tiedon kuten liikesalaisuuden paljastamisesta aiheutuneet vahingot.
Varallisuusvahinkojen korvaaminen on perusteltua, koska hankintayksikoén toiminnasta

aiheutuneet vahingot ovat pidsaéntoisesti taloudellisia.'®’

Yhtidlle aiheutuneen vahingonkorvauksen mééridn laskeminen saattaa kuitenkin osoit-
tautua ongelmalliseksi. Kéaytdnndssd on vaikea arvioida, mitd vahinkoa
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta on tarjoajalle aiheutunut. Monesti kysymys on
yhtién tulevan liikevoiton vdhenemisestd, jolloin taloudellinen vahinko aktualisoituu
vasta tulevaisuudessa.'®® Tdmin tyyppistd vahinkoa on vaikea ennustaa. Lisiksi korvat-
tavan vahingon on oltava syy-yhteydessd hankintayksikon toimintaan, jonka perusteella
litkkesalaisuus on paljastunut. Kéytdnndssé taloudellista vahinkoa kérsineen on vaikea

osoittaa, mitkd menetykset ovat johtuneet hankintayksikon toiminnasta.

Viranomaisen salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden rikkominen on rikoslaissa
(39/1889) sidddetty rangaistavaksi rikoslain 40 luvun 5 §:n perusteella. Kysymys voi
olla salassa pidettivin tiedon oikeudettomasta paljastamisesta tai oikeudettomasta kayt-

tamisestd omaksi tai toisen hyoddyksi. Virkasalaisuuden rikkominen on rangaistava

1% Maenpaa 2008: 241-242.
17 Miaenpaa 2008: 242.
1% Maenpaa 2008: 242.
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tahallisena ja tuottamuksellisena. Tahallisesta virkasalaisuuden rikkomisesta on tuomit-
tava sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi tai virkamies voidaan myds
tuomita viralta pantavaksi, jos hidnet katsotaan sopimattomaksi tehtdvidnsd. Rikoksen
tunnusmerkistd voi tiyttyd myds huolimattoman toiminnan seurauksena, kuten esimer-
kiksi asiakirjan huolimattoman sdilyttimisen perusteella. Tuottamuksellisesta teosta on

tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintisin kuudeksi kuukaudeksi.'®

Asianosainen, joka on hankintaprosessissa saanut tietoonsa salaisia asiakirjoja ja toimii
tahallaan vastoin hankintayksikon midradamaa salassapitovelvollisuutta, voi syyllistyé
salassapitorikokseen rikoslain 38 luvun 1 §:n perusteella.'’® Tunnusmerkiston tiytty-
mistapoja ovat salassa pidettdviksi madrdtyn tiedon paljastaminen sivulliselle taikka sen
kayttaminen omaksi tai toisen hyddyksi. Salassapitorikoksen rangaistuasteikko on sa-

kosta kahteen vuoteen vankeutta.

1% Maenpaa 2008: 361-362.
""" Hyvénen ym. 2007: 300.



66

6. JOHTOPAATOKSET

Hankintayksikdiden julkisilla varoilla toteuttamien hankintojen kustannukset ovat vuo-
sittain miljoonia euroja. Hankinnoilla on erittdin suuri merkitys koko yhteiskunnalle,
kansalaisille sekd useille yrityksille. Hankinta-asiakirjojen l&htokohtaista julkisuutta
pidetddn pddsddntond viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.
Julkisuutta voidaan kuitenkin rajoittaa julkisuuslaissa sdddettyjen salassapitoa koskevi-

en poikkeuksien perusteella.

Julkisuuden ja salassapidon taustalla vaikuttavat tavoitteet ovat keskendéin vastakkaisia.
Julkisuuden tdrkein tarkoitus on turvata hankintayksikon toiminnan avoimuutta ja luo-
tettavuutta, kilpailun toteutumista sekd hankintaan osallistuneiden tarjoajien ja muiden
kansalaisten mahdollisuutta valvoa julkisen vallan toimintaa ja julkisten varojen kéyt-
tod. Salassapidon tdarkein tarkoitus on tarjoajan taloudellisen edun suojaaminen muilta
tarjoajilta tai kilpailijoilta, jotta tarjoajalla on mahdollisuus hankintaprosessiin osallistu-

essaan menestyd markkinoilla.

Asiakirjan julkisuuden ja salassapidon vaikutuksia on arvioitava kolmen osapuolen ni-
kokulmasta: hankintayksikon, asianosaisten eli tarjouskilpailuun osallistuneiden ja
sellaisten tarjoajien, joilla olisi ollut tosiasiallinen mahdollisuus osallistua tarjoukseen
sekd muiden asiakirjoista tietoja haluavien kannalta. Toimijoilla voi olla seki asiakirjo-
jen julkisuutta ettd salassapitoa puoltavia intressejd riippuen toimijan asemasta

hankintaprosessissa.

Hankintayksikon kannalta hankintaprosessin julkisuuden tavoitteena on hyvén hallin-
non toteuttaminen. Tarjousasiakirjojen julkisuus helpottaa hankintayksikon tyotd, koska
tarjoajat voivat ottaa mallia hyvin menestyneisté tarjouksista ja ndin ollen laatia laaduk-
kaita tarjouksia. Siten julkisuus parantaa myds hankintayksikon toteuttaman hankinnan
laatua. Hyvén hallinnon toteutuminen ja demokratian edistdminen ajaa myds kansalais-

ten etua, silld se takaa kansalaisten mahdollisuuden valvoa julkisten varojen kiyttoa.
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Hankintayksikolld voi olla intressi pitdd asiakirja salassa, mikéli kysymys on hankin-
tayksikon omien liitke- tai ammattisalaisuuksien tai hankinnan kohteena olevien
tutkimus- ja kehittdmistyon tulosten suojaamisesta. Toisaalta tarjousasiakirjoja koske-
valla salassapitovelvoitteella pyritddn turvaamaan tarjoajien halukkuutta osallistua
hankintoihin. Mikli tarjoaja pelkdédvit liikesalaisuuksiensa paljastumista tarjouskilpai-
luun osallistuessaan, tietojen julkisuus vaikuttaisi hankintayksikon kannalta haitallisesti.
Télloin tarjoajat vdhenisivdt ja hankittavien tuotteiden tai palveluiden hinta nousisi ja

laatu laskisi.

Asianosaisten kannalta julkisuudella turvataan asianosaisten mahdollisuutta saada tieto-
ja hankinta-asiakirjoista ja néin ollen valvoa hankintayksikon menettelyn oikeellisuutta
sekd omien oikeuksiensa ja etujensa toteutumista. Asiakirjojen julkisuuden johdosta
tarjoajat voivat ottaa julkisista tarjousasiakirjoista mallia tarjouksia laatiessaan ja saada
paremmat mahdollisuudet menestyé tarjouskilpailussa. Sen sijaan tarjousasiakirjojen
salassapitovelvoitteella turvataan tarjoajien liike- ja ammattisalaisuuksia sekd muita
arkaluontoisia tietoja. Tavoitteena on turvata tarjoajien kilpailuetua. Siten sekd asiakir-
jojen julkisuus ettd salassapito vaikuttavat molemmat omalla tavallaan tarjoajien

taloudelliseen etuun sekd menestymiseen markkinoilla.

Julkisuus voidaan jakaa tarjousasiakirjojen tiedonsaantioikeuden osalta yleiso- ja asian-
osaisjulkisuuteen. Yleisojulkisuuden perusteella useimmilla on oikeus saada tietoja
julkisista asiakirjoista, mutta julkisuuden alkamisajankohta alkaa myShemmin kuin asi-
anosaisjulkisuuden kohdalla, vasta hankintasopimuksen solmimisen jdlkeen.
Yleisojulkisuuden perusteella ei myoskéédn voi saada tietoja salassa pidettdvistd asiakir-

joista.

Asianosaisjulkisuus on tiedonsaantiin oikeutettujen osalta suppeampi, silld tietojen jul-
kisuus on rajattu vain hankintaan osallistuneille tai toimijoille, jotka ovat osallistuneet
hankintaan, mutta on perusteettomasti rajattu tarjouskilpailun ulkopuolelle. Asianosais-
julkisuuden alkamisajankohta alkaa yleisdjulkisuutta aikaisemmin, hankintapadtoksen
tekemisen jadlkeen. Asianosaisjulkisuuden perusteella voi saada tietoja my0s ei-julkisia

asiakirjoja, jos ne ovat vaikuttaneet tai voineet vaikuttaa hankintaprosessissa asianosai-
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sen oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa toi-
sen tarjoajan liikke- tai ammattisalaisuudesta tarjouksen hintaa lukuun ottamatta.
Kokonaishinnan lisdksi my0s yksikkohinta ja hintaerittelyt ovat padsdéntoisesti julkisia

asianosaisille, koska hankintapddtds on saatettu tehdd niiden hintojen perusteella.

Asiakirjojen tiedonsaantioikeuteen vaikuttaa myds, kuuluuko hankintayksikkod jul-
kisuuslaissa miériteltyihin viranomaisiin vai onko kyseessd esimerkiksi hankintalaissa
médritelty muu hankintayksikkd. Hankintalaissa méériteltyyn muuhun hankintayksik-
koon julkisuuslakia ei sovellettava yleisdjulkisuuden osalta. Julkisuuslaki tulee télldin
sovellettavaksi ainoastaan asianosaisjulkisuuden osalta. Julkisuuslaissa méiéritellyn
hankintayksikon osalta julkisuuslaki tulee sovellettavaksi sekéd yleiso- ettd asianosais-

julkisuuden osalta.

Asiakirjojen julkiseksi tulemiseen vaikuttaa, onko asiakirjan laatinut hankintayksikko
vai tarjoaja. Vaikka julkisuuslain ldhtokohtana on hankinta-asiakirjojen julkisuus, kéy-
tannossd hankinta-asiakirjat tulevat harvoin julkisiksi vélittomaisti. Hankintayksikon
laatimista hankinta-asiakirjoista vain hankintailmoitus ja tarjouspyynto tulevat avoimes-
sa hankintamenettelyssd vilittomaésti yleisdjulkisiksi niiden varmentamishetkestd
alkaen. Muiden hankintayksikon laatimien hankinta-asiakirjojen osalta julkisuuden al-

kamisajankohdasta sdddetddn tarkemmin julkisuuslaissa.

Hankintayksikon laatimiin asiakirjoihin sisdltyy erittdin harvoin salassa pidettdvié tieto-
ja. Poikkeuksen tdhin voivat muodostaa tarjouspyyntoon sisdltyvdt hankintayksikon
omat liike- tai ammattisalaisuudet tai tarjouksen tdydennyspyyntdon sisdltyvit tiedot
tarjoajan liike- tai ammattisalaisuuksista. Tarjoajan laatimat tarjousasiakirjat tulevat
asianosaisille julkisiksi hankintapdédtoksen tekemisen jilkeen ja yleisolle hankintasopi-

muksen solmimisen jilkeen.

Yleisin tarjousasiakirjojen salassapitoperuste on tarjoukseen siséltyvé tarjoajan liike- tai
ammattisalaisuus. Liike- tai ammattisalaisuuden kasitettd ei ole laissa tarkemmin méadri-
telty, mutta yleisesti liike- tai ammattisalaisuudella tarkoitetaan yrityksen liiketoiminnan

kannalta merkityksellisid tietoja, jotka eivét ole tarkoitettu yleison tietoon. Liikesalai-
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suudet voivat olla teknisid tai kaupallisia, mutta my0s yrityksen organisaatioon, kuten
hallintoon, budjetointiin, toimintastrategiaan, tietotaitoon, yrityskokemukseen tai lii-
keideaan liittyvid. Ammattisalaisuudella viitataan ammattiin liittyviin taidollisiin
salaisuuksiin. Liike- tai ammattisalaisuuden salassapito edellyttdi, ettd tieto tai tekninen

osaaminen sisiltdd jotakin uutta.

Hankintayksikko on harkinnassaan kyettdvé tasapainoilemaan hankintaprosessilta vaa-
dittavan avoimuuden ja tarjousasiakirjojen julkisuuden sekd tarjoajien liike- ja
ammattisalaisuuksien ja muiden luottamuksellisten tietojen salaamisen vililld. Témén
vuoksi on toivottavaa, ettd tarjoajat tekevit tarjousasiakirjoihin salassapitomerkinnin
sellaisten tietojen osalta, joiden julkisuutta tarjoaja haluaa rajoittaa. Tarjoajalla itselldén
on yleensd parhaat ldhtokohdat arvioida tietojen luottamuksellisuutta. Hankintayksikko
ei kuitenkaan ole sidottu tarjoajan salassapitomerkintién, vaan paitoksen on perustutta-
va  lakiin.  Kéytdnnossd  hankintayksikkd  noudattaa  usein  tarjoajien

salassapitomerkint6jd, mikali niitd voidaan pitdd perusteltuina.

Julkisuuslain sdéntelyd hankinta-asiakirjojen julkisuutta ja salaamista koskien ei voida
pitdd tdysin ongelmattomana, silld monesti lain soveltaminen jdi tulkinnanvaraiseksi.
Julkisuuslaki on monilta osin vaikeaselkoinen ja tdsmentyméton. Lain soveltamisen
hankaluus johtuu osittain siitd, ettd hankinta-asiakirjat ovat luonteeltaan vaihtelevia ja
erilaisia. Tdméd on yksi syy hankintapédatostd koskevien valitusten suureen méérdin
markkinaoikeudessa. Liséksi hankintaprosessin asiakirjojen julkisuutta sdéntelevid jul-
kisuuslaki on yleislaki, joka sddntelee viranomaistoiminnan julkisuutta yleisella tasolla,
vaikka hankintaprosessi eroaa ominaisuuksiltaan huomattavasti muusta viranomaistoi-

minnasta.

Hankinta- ja tarjousasiakirjojen julkisuuteen liittyvissd kysymyksissé olisi siten tarvetta
lainsdddédnnon selkeyttdmiseen. Hankinta- ja tarjousasiakirjojen julkisuudesta voisi olla
tarpeen sddtdd tarkemmin EU-tasolla. Kaikissa Euroopan unionin jdsenvaltiossa on oma,
yleinen viranomaisten asiakirjojen julkisuutta koskeva sddntelynsd. Suomessa julkisuus-
lakiin sisdltyy lukuisia erityissddnndksid hankinta- ja tarjousasiakirjoja koskien. EU-

sadntely lisdisi oikeusvarmuutta sekd helpottaisi lain soveltamista vaikeiden tulkintaky-
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symysten kohdalla. Hankintayksikdilld olisi tarvetta selkeille toimintaohjeille julkisuu-

den arviointia varten.
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