Vaasan yliopisto

UNIVERSITY OF VAASA

Kaisa Vanhala

Palkkatasa-arvon turvaaminen sukupuolten valilla

Lainsdadannon ja oikeusperiaatteiden rooli sukupuolten valisen
palkkatasa-arvon turvaamisessa

Johtamisen akateeminen yksikko
Julkisoikeus
Hallintotieteiden kandidaattiohjelma

Vaasa 2026



VAASAN YLIOPISTO

Johtamisen akateeminen yksikko

Tekija: Kaisa Vanhala

Tutkielman nimi: Palkkatasa-arvon turvaaminen sukupuolten vililla : Lainsadadannon
ja oikeusperiaatteiden rooli sukupuolten valisen palkkatasa-arvon
turvaamisessa

Tutkinto: Hallintotieteiden kandidaatti

Oppiaine: Julkisoikeus

Tyon ohjaaja: Tiina Petrelius

Valmistumisvuosi: 2026 Sivumaara: 25
TIVISTELMA:

Tama lainopillinen tutkielma kasittelee palkkatasa-arvoa ja sen toteutumisen edellytyksia
oikeudellisena ilmiona. Tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd, mitkda ovat oikeudelliset
perusteet ja periaatteet palkkatasa-arvon toteutumiselle Suomessa. Toisin sanoen keskeinen
tavoite tutkimuskysymyksen kannalta on selvittdd, miten voimassa oleva lainsaadanto ja
oikeusperiaatteet edistdvat ja turvaavat palkkatasa-arvon toteutumista Suomessa.

Tulokset osoittavat, ettd lainsaadanto ja oikeusperiaatteet ovat keskeisia valineita palkkatasa-
arvon toteutumisen kannalta muodostaen yhdenvertaisuutta edistdavdaa kokonaisuutta.
Kokonaisuus rakentuu monitasoiselle normiperustalle, johon kuuluvat erityisesti perustuslain
yvhdenvertaisuussaannokset, tasa-arvolaki sekd EU-oikeudelliset periaatteet. EU-oikeudesta ja
tasa-arvolaista kumpuavista periaatteista erityisesti samapalkkaisuusperiaate ja syrjinnan kielto
ovat (palkka)tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta keskeisessd roolissa. Syrjintakielto
periaatteena kieltda kaiken sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja eriarvoisen kohtelun, kuin
myos palkkasyrjinnan. Lisaksi tehokas oikeussuoja ja suhteellisuus ohjaavat saantelyn tulkintaa
ja soveltamista kaytanndssa.

EU-oikeuden merkitys on keskeinen palkkatasa-arvon kehityksessa. Oikeusperiaatteiden rinnalla
erityisesti uudehko palkka-avoimuusdirektiivi (2023/970) toimii vahvistavana elementtina
puoltamassa tyontekijoiden oikeuksia. Direktiivi asettaa tyonantajille uusia velvoitteita, joilla
pyritddn parantamaan syrjinnan havaitsemista ja ehkaisya palkkaerojen ollessa saantelysta
huolimatta sitkedsti yha lasnda Suomessa ja muualla Euroopassa. Tutkimuksessa nousee
jatkuvasti esiin myos oikeuskaytannon rooli. Kdytannodn tapaukset konkretisoivat syrjintakiellon
soveltamista sekd EU- ettd kansallisella tasolla.

Tutkimuksen keskeisena johtopaatoksena todetaan, etta palkkatasa-arvoa turvataan Suomessa
varsin kattavalla oikeudellisella saantelyllda. Tasta kaikesta huolimatta sukupuolten valiset
palkkaerot ovat sailyneet yhteiskunnassa. Sailyminen viittaa siihen, ettd ongelma ei ole
ensisijaisesti normien puuttumisessa vaan niiden kdaytannon toteutumisessa. Tutkimus korostaa
palkka-avoimuuden ja tehokkaan oikeussuojan merkitysta palkkatasa-arvon edistamisessa.
Oikeudellinen arviointi palkkatasa-arvoa ja -syrjintdaa koskevissa tapauksissa ei myoskaan
missdan nimessa rajoitu ainoastaan tarkoitukselliseen syrjintdaan, vaan oikeustapaukset ovat
silloin talléin osoittaneet myds naenndisesti neutraalien kaytantéjen muodostavan kiellettya
valillista syrjintaa.

AVAINSANAT: samapalkkaisuus, palkkaerot, yhdenvertaisuus, EU-oikeus Finto:
http:/finto.fi/yso/fi/?clang=fi&anylang=on
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1 Johdanto

Tama tutkielma kasittelee sukupuolten valista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa palkka-
asioissa. Palkkatasa-arvo on yksi suomalaisen oikeusjdrjestyksen ja Euroopan unionin
(EU) oikeuden peruskysymyksistd, ja se onkin ollut jo pitkdan sekd poliittisen etta
oikeudellisen keskustelun keskidssd®. Sukupuolten viliset palkkaerot ovat sddntelysta
huolimatta sdilyneet, johtuen ensisijaisesti tydmarkkinoiden voimakkaasta sukupuolten
valilla vallitsevasta segregaatiostaZ. Siksi aihe on yha tanakin paivana ajankohtainen ja

lainopillisesti kiinnostava.

Metodologisesti tutkielma keskittyy oikeusdogmaattiseen eli lainopilliseen nakékulmaan.
Tutkielmassa  tarkastelen palkkatasa-arvoa siis  ensisijaisesti  oikeudellisesta
nakokulmasta. Tutkimuksen kannalta olennaista on hahmottaa, millaiselle
normiperustalle oikeus samapalkkaisuuteen rakentuu, ja miten keskeiset
oikeusperiaatteet  vaikuttavat  palkka-tasa-arvon  toteutumiseen  kdytdannossa.
Oikeudenaloilla tarkasteltuna tutkielma sijoittuu ensisijaisesti julkisoikeuden osa-alueille,
mutta tarkennettuna siihen liittyy erityisesti EU-oikeus ja tydoikeudelliset ulottuvuudet.
Tarkoituksena on muodostaa systemaattinen kokonaiskuva nykypdivan saantelysta ja
arvioida sen toimivuutta perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Tutkimuksessa
pyritddn vastaamaan seuraavaan tutkimuskysymykseen: ”“Miten voimassa oleva
lainsdadadantd ja oikeusperiaatteet turvaavat sukupuolten valista palkkatasa-arvoa

Suomessa?”

Sukupuolten valiset palkkaerot ovat sdadantelysta huolimatta sitkeasti sdilyneet. ”“Naisen
euro” on melko vakiintunut termi Suomessa. Talla hetkelld naisen euro on noin 84 senttia
sekd naisten ja miesten keskimaardinen palkkaero on ollut noin 16 prosenttia. Viime
vuosina palkkatasa-arvon rinnalle keskusteluun ovat tulleet myods kysymykset palkka-

avoimuudesta ja syrjinndn todentamisen vaikeudesta. EU-tason saantelytoimilla

1 HE 146/2024, vp, s. -
2 HE 146/2024, vp, s. -
3 Tilastokeskus, 2025.



pyritddn vahvistamaan oikeutta samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyosta.
Palkkatasa-arvo onkin osa sekd kansallista ettd kansainvdlistd tasa-arvo— ja
yhdenvertaisuussadntelyd. Suomessa oikeus samaan palkkaan perustuu muun muassa
Suomen perustuslakiin (731/1999), tasa-arvolakiin (609/1986) ja tyosopimuslakiin
(55/2001). Perustuslain 6 §:n mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri

asemaan muun muassa sukupuolen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Tutkielman aiherajaus kytkeytyy palkkauksen syrjintdperusteisiin. Tutkielmassa ei
kasitella kaikkia syrjintaperusteita, vaan keskitytddan sukupuoleen perustuvaan
palkkasyrjintddn. Yha sitkedsti sdilyneiden palkkaerojen taustalla vaikuttavat monet
rakenteelliset tekijat, kuten naisten ja miesten eriytyminen eri alojen tehtdviin*.
Sukupuolen lisdksi syrjintdperusteita on tunnistettavissa valitettavasti useita muitakin,
joita voisi olla mielekasta tutkia. Unionin tuomioistuimessa on kasitelty runsaasti etenkin

ikdan, mutta my6s muihin syrjintdperusteisiin liittyvia palkkasyrjintatapauksia®.

Sukupuolen syrjintdaperusteen toimiessa rajauksena tutkielmassani, on keskeista
tunnistaa sukupuoli-identiteetin moninaisuus. Sukupuolen ilmenemismuodot voivat siis
olla moninaisia. Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan ihmisen omaa kokemusta
sukupuolestaan . Sukupuoli-identiteetin maaritelman kannalta on myés olennaista
tunnistaa sen yksilollisyys sekd se, ettei se valttamatta ole sama kuin henkildlle
syntymdéssa madritelty sukupuoli 7. Vaikka palkkatasa-arvoa koskeva saantely on
historiallisesti ja yha pitkalti rakentunut bindarisen sukupuolikdsityksen varaan, tasa-
arvolaki kattaa myods sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinnan. Oikeudellinen sddntely siis tunnistaa sukupuolen moninaisuuden, mutta
palkkatasa-arvoa koskevat mekanismit, kuten palkkavertailu, perustuvat edelleen

enimmakseen perinteiseen kaksijakoiseen sukupuolikdsitykseen.

4 Viitamaa-Tervonen, 2019, s. 12.
5 Anttila, 2019, s. 412.

6 Santalahti, 2024, s. 3.

7 HE 189/2022, vp, s. 9.



Sukupuolisyrjinnan lisdksi tutkielmassa keskitytddan EU-oikeudelliseen nakdkulmaan.
Suomi on EU-jasenvaltiona velvollinen noudattamaan EU-oikeutta sekd huolehtimaan
siitd johtuvien velvoitteiden taytantdonpanosta kansallisessa oikeusjarjestyksessa (PL 1
§). Direktiivit sitovat ja ohjaavat myds palkkatasa-arvoa koskevaa sadntelyd, joten EU-
oikeudellinen nakdkulma on tutkielman aiheen ja lainopillisen metodin kannalta
vdistamatodn ja taten perusteltu. EU-oikeudellisesta painotuksesta huolimatta en aio
toteuttaa tutkielmassani vertailua muihin jasenvaltioihin, vaan keskityn puhtaasti vain

suomalaiseen palkkatasa-arvosaantelyyn ja EU-oikeuden merkitykseen siina.

Tutkielman tutkimuskysymys eli voimassa olevan lainsaadannon ja oikeusperiaatteiden
rooli sukupuolten valisen palkkatasa-arvon edistamisessa toimii punaisena lankana lapi
tutkielman. Johdantoluvusta tutkielma etenee kasittelemdan ensin palkkatasa-arvon
kansallisen lainsdadadannon sdantelya, johon kuuluvat perustuslaillinen ja perus- ja
ihmisoikeudellinen sdantely seka tyooikeus. Kolmannessa luvussa pyrin yhdistamaan ja
korostamaan EU-oikeudellisia vaikutuksia osana palkkatasa-arvon muodostumista.
Talldin kasittelen ldhemmin samapalkkaisuudenperiaatetta ja Euroopan unionin
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskdytantda. Pyrin sisallyttamaan tutkielmaan
myds tulevaisuuden ndkymida ja arviota uusien EU-aloitteiden ja direktiivien
implementoitumisesta kansalliseen lainsadadantéén. Lopuksi neljannessa luvussa
tiivistetaan tutkimuksen havaintoja johtopaatoksiksi ja tuloksiksi niiden merkityksia

arvioiden.



2 Palkkatasa-arvon lainsaadannollinen perusta

Tutkielman aiheen kannalta on olennaista selvittdd ja avata kokonaiskuvaa siita,
millaiselle saantely- ja oikeusperiaatteiden kehikolle palkkatasa-arvo Suomessa rakentuu.
Taman luvun tarkastelun kohteena ovat perustuslaillinen nakékulma, perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteet, tydoikeudellinen lainsadadantd sekd syrjintdkiellon sisdltd ja
soveltaminen. Tarkoituksena on avata perustasot lainopillista analyysia varten, joka

syvenee EU-oikeudelliseen nakdkulmaan ja oikeusperiaatteisiin mydohemmassa luvussa.

2.1 Palkkatasa-arvo kasitteena

Palkkatasa-arvon  toteutumisen lainsdadannollisia edellytyksia  tutkittaessa
ensimmaisena tarkedna kasitteena nousee esille tietenkin palkan kasite. EU-oikeudessa
palkan kdsite on varsin laaja. Palkan kasitteeseen kuuluvat kaikki etuudet, jotka
maksetaan rahana tai luontoisetuna tydntekijille hinen suorittamastaan tyostd ®.
Palkkaerojen tutkimisen kannalta on olennaista huomioida, ettd unionin tuomioistuimen
oikeuskdaytannén mukaan palkalla on oltava yksi yhteinen alkuperd, josta palkkaeron
voidaan ndhda johtuvan. Anttilan mukaan vertailtavien palkkojen yhteinen alkupera
takaa vertailukelpoisuuden, jotta tasa-arvoisen kohtelun toteutuminen tai

toteutumattomuus voidaan todeta °.

Palkkatasa-arvolla puolestaan tarkoitetaan periaatetta tai poliittista tavoitetta, jonka
mukaan tyontekijoille maksetaan samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyosta
riippumatta heidan sukupuolestaan. Palkkatasa-arvon rinnalla saman tyyppinen kasite
on myds samapalkkaisuuden periaate. Saari madrittelee  artikkelissaan
samapalkkaisuusperiaatteen tarkoittavan tydnantajien velvollisuutta maksaa naisille ja

miehille sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydsta 1.

8 Anttila, 2019, s. 413.
° Anttila, 2019, s.413.
10 53ari, 2015, s. 46.



2.2 Perus- ja ihmisoikeudellinen pohja

Kaikkinaisten naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67-68/1986)
velvoittaa sopimusvaltiot sisdllyttamaan kansalliseen perustuslakiinsa tai muuhun
asianmukaiseen lainsaadantdéon miehen ja naisen tasa-arvon periaatteen. Sopimukseen
sisaltyy my6s useampia tyoelamaa koskevia velvoitteita kuten se, ettd sopimusvaltioiden
tulee turvata oikeus samaan palkkaan samanarvoisista tdista. Tahan sopimukseen on
viitattu myds hallituksen esityksessa perusteena sukupuolten valista tasa-arvoa

koskevan erityissddannoksen ottamiselle perustuslakiin®?,

Perustuslain 6 §:ssa saddetty yhdenvertaisuus muodostaa koko kansallisen tasa-
arvosaantelyn l|ahtékohdan ja perustan. Perustuslain mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Palkkauksellisessa kontekstissa yhdenvertaisuuden
noudattaminen tarkoittaa kieltoa syrjida tyontekijoita sukupuolen perusteella.
Yhdenvertaisuuden toteutumiseksi siihen sisdltyy myds velvollisuus edistaa

palkkausjarjestelmaa, joka ei tuota sukupuolittuneita eroavaisuuksia.

Lainsdatdja ja viranomaiset ovat velvollisia noudattamaan toiminnassaan kansainvalisia
sopimuksia seka edistamaan niiden toteutumista kdaytanndssa. Perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaamisen vastuu ja velvollisuus on kirjattu perustuslakiin 22 §:3an.
Nummijarven mukaan kyseinen sadannds korostaa myds sopimusten tulkintavaikutusta,

miké tarkoittaa velvoitetta tulkita kansallista normistoa ihmisoikeusystavallisella tavalla®2.

Perus- ja ihmisoikeusnormien  kokonaisuus vahvistaa  syrjintdkiellon ja
yhdenvertaisuusperiaatteen sitovuutta. Suomen perustuslain 6 § velvoittaa
nimenomaisesti edistamaan samapalkkaisuutta lainsddadannon avulla ja tdma perustuu
pitkdlti ihmisoikeusvelvoitteisiin. Kansallisen palkkatasa-arvoa koskevan sdantelyn

taustalla  vaikuttavat tietysti my®ds Suomea velvoittavat  kansainvaliset

11 HE 309/1993, vp.
12 Nummijérvi, 2007, s. 74.
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ihmisoikeussopimukset. Nama sopimukset eivdt varsinaisesti sisallda nimenomaan
samapalkkaisuutta koskevaa lainsaadantda, mutta muodostavat oikeudellisen kehyksen
velvoittaen ehkdisemaan sukupuoleen perustuvaa syrjintdaa palkkauksessa ja edistamaan
tasa-arvoa. Palkkatasa-arvon kannalta keskeinen sopimus on ainakin Euroopan
ihmisoikeussopimus (EIS), jonka 14 artiklan mukaan sopimuksessa turvattuja oikeuksia
ja vapauksia on toteutettava ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa. EIS ei sisalla
eksplisiittista sdadntelyd samapalkkaisuudesta, mutta oikeuskdytdantd osoittaa
syrjintdkiellon koskevan myo6s tydelaman tilanteita. Palkkauksessa ja tydelaman muissa

tilanteissa voikin olla usein kytkds johonkin EIS:n (SopS 63/1999) takaamaan oikeuteen.

Perustuslain 19 §:n 1 momentilla turvataan “ihmisarvoisen elaman kannalta valttamaton
toimeentulo ja huolenpito”. Palkan ollessa tydikdisten ensisijainen toimeentulon ldahde,
toimeentulo kytkeytyy palkkatasa-arvoon keskeisesti. Tutkielma pureutuu syvemmin
toimeentulon teoriaan my6hemmassa alaluvussa 2.5, mutta on olennaista huomioida

sen kytkeytyvan perusoikeudelliseen pohjaan.

2.3 Tyooikeudellinen sadntely

Perus- ja ihmisoikeudellinen sdantely luo perustaa puolestaan tydoikeudelliselle
saantelylle. Suomalainen palkkatasa-arvo konkretisoituu ensisijaisesti tydoikeudellisessa
lainsdaddanndssa, koska siind tulevat maaritellyiksi tydnantajien velvollisuudet,
tyontekijoiden oikeudet ja syrjinndan oikeudelliset seuraamukset. Tydsopimuslaissa
(55/2001) 2 §:ssd saddetaan, ettd tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti.
Yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon saadokset eritellaan kuitenkin
yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kielto tasa-
arvolakiin (609/1986). Anttilan!®* mukaan tyénantajalle asetettu velvoite kohdella kaikkia

tyontekijoitaan tasapuolisesti on siis erotettu syrjintdkielloista.

13 Anttila, 2019, s. 359.
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Sukupuolten vilinen palkkaero voi Anttilan 1

mukaan aiheutua myo6s syrjivasta
tyoehtosopimuksen maardyksesta. Kaytanndssa tama mahdollistuu siis siten, etta
tyontekijoiden tyosuhteissa sovelletaan eri tydehtosopimuksia. Yhdenvertaisuuslain 25
§:n nojalla tydnantaja ei kuitenkaan saa soveltaa syrjintdkiellon kanssa ristiriidassa
olevaa tydehtosopimuksen madrdystd. Samasta tai samanarvoisesta tydsta on
maksettava sama palkka. Tasa-arvolain esitoissd 1° ja yhdenvertaisuuslain esit6issd!® on
kuitenkin todettu eri tydehtosopimuksien kdytdsta seuraavaa: "Eri tydehtosopimusten
noudattamista ei sindnsa voida pitdda perusteena sille, ettd saman tydnantajan
palveluksessa oleville maksettaisiin samasta tai samanarvoisesta tydsta erisuuruista
palkkaa.” Ei ole siis valttimatonta edes havaita varsinaista palkkasyrjintdd, vaan

tydantajan tulisi muutenkin yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla tasoittaa samaa tai

samanarvoista tyota tekevien tyontekijoiden palkkaerot.

Tyboikeuden puolella on otollista laajentaa sukupuolten valista palkkatasa-arvon
tutkimusta koskemaan myds muita tydoikeudellisia rakenteita. Harvat tuoreemmat
tapaukset koskettavat suoranaisesti enda ”“samasta tyostda sama palkka” -tyyppisia
tilanteita, mutta monet liittyvat silti sukupuoleen, perhevapaisiin, palkkaan ja EU-
oikeuden tehokkaan oikeussuojan vaatimuksiin. Erddssa tydtuomioistuimen ratkaisussa

arvioitiin oikeutta palkalliseen ditiysvapaaseen seuraavalla tavalla:

Tyo6tuomioistuimen ratkaisussa arvioitiin tyéehtosopimuksen maaraysta, jonka mukaan
tyontekijalla ei ollut oikeutta palkalliseen aitiysvapaaseen, jos uusi ditiysvapaa alkaisi
palkattoman hoitovapaan aikana. Ratkaisussa korostui erityisen vahvasti EU-
oikeudellinen ndakemys siita, ettd perhevapaan kayttaminen ei saisi missaan tapauksessa
johtaa tyontekijan oikeuksien heikentymiseen.?’

14 Anttila, 2019, s. 415.
5 HE 195/2004, vp.

6 HE 19/2014, vp.

7 TT:2014:115.
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2.4 Syrjintdkielto

Syrjintdkielto on suomalaisen oikeusjarjestyksen ja Euroopan unionin oikeuden
keskeinen periaate, joka pyrkii turvaamaan yksiléiden yhdenvertaisen kohtelun ja
estamaddn perusteettoman eriarvoistamisen. Eriarvoistamista voi esiintya erilaisiassa
yhteiskunnallisissa tilanteissa, mutta tutkielmassa keskitytaan palkkaukseen. Suomessa
syrjintdkielto omaa vahvan perustuslaillisen pohjan, koska perustuslain 6 § kieltdaa ilman
hyvaksyttavaa perustetta tapahtuvan eriarvoisen kohtelun muun muassa sukupuolen

perusteella.

Syrjintakiellon lainsadadanndllinen pohja 16ytyy perustuslain lisdksi yhdenvertaisuuslain
3 luvusta (YhdenvertL 8 §). Yhdenvertaisuuslain syrjintdkielto jakautuu valittdmaan ja
vadlilliseen syrjintaan. Valiton syrjinta tarkoittaa suoraan henkil66n kohdistuvaa syrjintaa
ja sen sijaan valillinen tarkoittaa piilevasti saantdihin ja kdytantoihin kytkeytyvaa
syrjintda (YhdenvertL 10 ja 13 §). Yhdenvertaisuuslain lisaksi syrjinnan kiellosta eritoten
sukupuoleen perustuen saddetdan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986). Naiden lakien nojalla lainsaatajalla, viranomaisilla ja yksityisilla
toimijoilla on velvollisuus edistaa tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja palkkatasa-arvoa.
Tahan velvollisuuteen lukeutuu myds epdasiallisen erottelun ehkdiseminen, jota juurikin
sukupuolten valiset palkkaerot ilmentdvat. Tasa-arvon toteutumista voidaan seurata ja
valvoa erindisin keinoin. TyOpaikoilla luottamusmiesten tehtdva on valvoa, ettd
tyopaikalla noudatetaan sopimuksia ja lakeja, myds sukupuoleen perustuvan

palkkasyrjintakiellon toimeenpanoa®®.

Syrjintdkieltoa koskevista tapauksista on runsaasti EU-oikeudellista vakiintunutta
oikeuskaytantda. Kayn tdssa lapi kaksi oikeustapausta, jotka auttavat hahmottamaan
syrjintdkiellon teoreettista viitekehysta ja arviointia. Toinen tapauksista on EU-ratkaisu
ja mydhemmin liitdn mukaan ratkaisun, joka ilmentdda paremmin kansallisen

lainsdadannon tulkintaa. Unionin tuomioistuin on arvioinut ratkaisuissaan sukupuolten

18 Saari, 2015, s. 46.
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vdliseen palkkaukseen liittyvien etuuksien jakautumisen yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa esimerkiksi my6s hoitovapaiden myéntidmisen merkeissd 1°

Hoitovapaiden myoéntamista ja niiden ajankohdan muuttamista kasittelevdssa unionin
tuomioistuimen tapauksen kasittelyssa ja ratkaisussa keskeiseksi huomioksi nousi muun
muassa se, ettd siind todettiin olevan neuvoston direktiivin 76/207/ETY 2 artiklassa
kiellettyd sukupuoleen perustuvaa valiténtad syrjintda 2° . Syrjintakiellon periaate
katsottiin tulleen rikotuksi, koska naispuolisen tydntekijan raskautta ei pidetty tarpeeksi
patevana tai perusteltuna syyna hoitovapaiden ajankohdan muuttamiselle. Euroopan
unionin tuomioistuin siis katsoi ratkaisussaan, etta syrjinnan kieltoa rikkova osuus oli

tassa tapauksessa tydehtosopimuksen maadrdys, joka kdytdnndssa esti henkilda

kayttamasta ditiyslomaan liittyneita oikeuksiaan.

Lisaksi edelld kuvatussa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa nousi keskeiseksi
se tosiasia, ettd vakiintuneen oikeuskdaytannén mukaan yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa koskevien periaatteiden noudattaminen edellyttdad, etta toisiinsa
rinnastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla?!. Tatd kyseistd tapausta on siis

oikeuskaytanndon mukaisesti tulkittu vastaavien tapausten valossa.

Vastaava tuoreempi kotimainen korkeimman oikeuden tapaus on ratkaisultaan
samantyyppinen syrjintdkieltoon ja syrjintdolettamaan perustuva 22 . Ratkaisut
taydentdvat toisiaan tutkimuksen kannalta, koska ensimmainen ratkaisu EU-tasolta tuo
syrjintdkiellon soveltamisesta oikeustapauksessa hyvdn esimerkin, kun taas
jalkimmainen kotimainen ratkaisu konkretisoi syrjintdkieltoa ja soveltamista Suomessa.
Kotimaisessa korkeimman oikeuden tapauksessa vuonna 2017 ilmentaa syrjintakieltoa

ja sitd punnittiin oikeudessa seuraavalla tavalla:

Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa tyontekijalle ei maksettu tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa hanen toisen aitiysvapaansa ajalta. Korkein oikeus siis joutui

19 C-116/086, Sari Kiiski v. Tampereen kaupunki, EU:C:2007:536.
20 EYVL L 39, 14.2.1976.

21 C-116/06, Sari Kiiski v. Tampereen kaupunki, EU:C:2007:536
22 KKO:2017:25.
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ratkaisussaan arvioimaan, oliko tydnantaja tapauksessa syyllistynyt tasa-arvolaissa
kiellettyyn syrjintdan, kun tyontekijalle ei maksettu tydehtosopimuksen mukaista palkkaa
tdman toisen  ditiysvapaansa ajalta. Kyseisessa tyosuhteessa  sovellettiin
tyoehtosopimusta, jonka mukaan uuden palkallisen ditiysvapaan edellytyksena oli kuuden
kuukauden tyodssdolojakso perhevapaiden vilissa. Tyonantajan mukaan tdma ehto ei
tayttynyt, joten palkkaa ei maksettu toisen vapaan ajalta. Ratkaistavana asiassa olikin siis
se, etta asettiko tyoehtosopimuksen ehto tydntekijan tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla
epiedulliseen asemaan.?

Tutkielman kannalta tapauksen suurin arvo ei ole varsinaisesti samapalkkaisuudessa,
mutta se osoittaa kuitenkin sen, kuinka laajasti tasa-arvolaki suojaa tyontekijaa
palkkauksen eri tilanteissa. Lisdksi tapaus osoittaa syrjintdkiellon toimivuuden
oikeudellisena vdlineena palkkatasa-arvon toteutumisessa. Omana pohdintana voisi
myos todeta, ettd edeltdavan kaltaiset oikeustapaukset osoittavat hyvin tyénantajan

velvoitteiden muuttuvan huomattavasti kaytannonlaheisemmiksi.

Taten syrjintdkielto periaatteena nayttdisi toimivan erdanlaisena mekanismina, jonka
avulla muodollista ja lainsddadannollista yhdenvertaisuutta pystytddan muuttamaan
kdytannon tydelaman velvoitteiksi. Tutkimuksessa referoidut esimerkkitapaukset
osoittavat mielestani laajemmin myds sen, etta syrjintdkiellon soveltamisessa arvioinnin
kohteena eivat ole ainoastaan tyonantajan tarkoitusperdt. Edelld mainitussakaan
tapauksessa ei ole niinkdan keskeista arvioida tarkoitusperia tai tahallisuutta, silla tuskin
tyonantaja tarkoituksella pdatti harjoittaa valillista syrjintda naissukupuolta kohde.

Keskeisempaa havaita kdaytannon vaikutuksia tyontekijan asemaan.

2.5 Toimeentulon teoria

Palkkatasa-arvo ei ole vain tydoikeudellinen tai yhdenvertaisuuskysymys vaan lisaksi
mydskin perusoikeudellinen ja sita kautta sosiaalioikeudellinen kysymys. Kuten
aiemmassa perusoikeudellista ndkokulmaa kasittelevassa alaluvussa jo totesin,
toimeentulolla on vahva yhteys perusoikeuksiin (PL 19 §). Palkka on ensisijainen

toimeentulon lahde tyodikaisilla ihmisilla, joten siksi toimeentulon teoria on keskeista

23 KK0:2017:25.
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kytkeda mukaan palkkatasa-arvon oikeudelliseen tulkintaan. Toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 2 § ilmentda selkedsti toimeentulotuen viimesijaista luonnetta
tarkoittaen, etta jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan huolehtia itsensa, puolisonsa
ja lastensa elatuksesta. Tuori ja Kotkas tuovat ilmi toimeentulon oikeudellisen kasitteen
ymmartamisen ydinajatuksena sen, etta palkkaty® on ensisijainen toimeentulon muoto
ja sosiaaliturva toissijainen 4. Taten sosiaalioikeuden keskeinen tehtdvd on turvata
edellytykset ihmisarvoiselle elamalle seka ehkaista sellaisia rakenteellisia tekijoita, jotka

voivat johtaa toimeentulon heikentymiseen.

Perustuslain 19 § vahvistaa toimeentulon ldahtokohdan, mutta kdytanndssa toimeentulo
rakentuu monitasoisemmin  tyémarkkinoiden, sosiaaliturvajarjestelman  ja
vhdenvertaisten toimintamahdollisuuksien vuorovaikutuksessa. Palkkatasa-arvo liittyy
yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin ja sen turvaaminen voidaan nahda keskeisend osana
sosiaalisten riskien ennaltaehkaisya. Keskeista sosiaalioikeudellisessa ajattelussa on tyon
ensisijainen asema toimeentulon I3hteend, jolloin tydmarkkinoilla esiintyvilla
epakohdilla on valitén vaikutus yksildiden tosiasialliseen toimeentuloon. Palkkaerot
vaikuttavat siis suoraan tydssakayvan yksilon taloudelliseen asemaan ja toimeentuloon.
Yhteys ja riippuvuus sosiaaliturvaa kohtaan kasvaa, mikali palkka eli tdssa tapauksessa
toimeentulo maardytyy sukupuolen tai muun syrjivan perusteen takia epatasaisesti.
Palkkatasa-arvoa ei ehkd varsinaisesti voi nimittdaa toimeentulon ehdoksi tai

edellytykseksi, mutta se on keskeinen osa toimeentulon tasapuolista turvaamista.

24 Kotkas, Tuori, 2016, s. 310.
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3 EU-oikeudellinen saantely ja sen vaikutus palkkatasa-arvoon

Suomen palkkatasa-arvoa koskeva sddntely on vahvasti sidoksissa EU-oikeuteen.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjunta ja samapalkkaisuuden edistaiminen ovat
pitkddn olleet EU-tason sddntelyn ydintavoitteita. EU-oikeudelliset velvoitteet, kuten
direktiivit ohjaavat jasenvaltioiden lainsdadadantda asettaen vahimmaistasoja, joiden
toteutuminen on varmistettava kansallisessa oikeudessa. Direktiivit edellyttavat
jasenvaltioilta implementointia kansalliseen lainsaadantoon, mika tarkoittaa EU-
saantelyn sisallyttamista osaksi kotimaisia lakeja?®. Direktiivid ei kuitenkaan ole tarkoitus
soveltaa tdysin sellaisenaan jasenvaltiossa, vaan direktiivissa edellytetdaan erillista
taytantéonpanoa kansallisella tasolla. Tama ilmenee Euroopan unionin toimintaa
koskien tehdyssa sopimuksessa (SEUT) 288 artiklan 3 kohdassa, joka jattaa kansallisen
viranomaisen valittavaksi taytantédnpanon muodon ja keinot. Tassa luvussa tarkastelen
EU-oikeudellista saantelya ja sen vaikutuksia Suomen palkkatasa-arvoon ldhinna kolmen
nakokulman turvin. Ndkokulmani muodostuvat samapalkkaisuusperiaatteesta, unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnosta sekda tuoreista EU-aloitteista, kuten palkka-
avoimuusdirektiivista. Lisaksi tarkastelen lyhyesti keskeisia oikeusperiaatteita, jotka
ohjaavat palkkasyrjinndn arviointia ja tdydentavat normeja epdselvemmissa

laintulkinnallisissa tilanteissa.

3.1 Samapalkkaisuusperiaate

Samapalkkaisuusperiaate on keskeinen seka ihmis- ettd perusoikeuksien jarjestelman
osa. Se on keskeinen keino, jolla lainsdadadantd turvaa tasa-arvoista kohtelua ja estaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdad. Samapalkkaisuusperiaatteen perusta I6ytyy EU:n
primaarioikeudessa. SEUT-sopimuksessa?® artiklassa 157 tunnustetaan periaate, ett3

naisten ja miesten tulisi saada samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyosta.

25 EUVL C 202, 7.6.2016, s. 47-200.
26 EUVL C 202, 7.6.2016, s. 47-200.
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Samapalkkaisuusperiaate muodostaa EU-oikeudellisen palkkatasa-arvon keskeisen
normatiivisen perustan. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 157
artiklassa ilmaistu vaatimus samasta palkasta samasta tai samanarvoisesta tydsta on
velvoittanut jasenvaltioita jo unionin varhaisista vaiheista ldhtien. Periaatteen
tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva eriarvoinen kohtelu tyémarkkinoilla seka
turvata tyontekijoille yhdenvertaiset taloudelliset edellytykset. EU-oikeudessa
samapalkkaisuusperiaatteella on vahva oikeudellinen asema, ja Euroopan unionin
tuomioistuin on korostanut sen luonnetta valittomasti sovellettavissa olevana normina
tietyin edellytyksin. Suomen tasa-arvolain palkkasyrjintakielto on rakennettu pitkalti
taman EU-velvoitteen pohjalta, minkd vuoksi periaate on keskeinen osa suomalaisen

palkkatasa-arvon normistoa.

EU-tuomioistuimen oikeuskdaytannélla on ollut ratkaiseva merkitys palkkatasa-arvon
sisdllon  tdsmentdmisessd  ja  samapalkkaisuusperiaatteen  soveltamisalojen
maarittamisessa. Tuomioistuin on useissa keskeisissa ratkaisuissaan linjannut, miten
sukupuoleen perustuva syrjintd palkkauksessa tunnistetaan ja millaisia velvoitteita
jasenvaltioiden ja tydnantajien on noudatettava. Nama ratkaisut ovat ohjanneet myds
suomalaista lainkdyttda ja viranomaisten tulkintalinjoja, minka vuoksi oikeuskaytannon
tarkastelu on olennainen osa sitd, miten lainsdaadanto tosiasiallisesti turvaa palkkatasa-

arvoa.

3.2 Uudet EU-aloitteet ja direktiivit

Tassa alaluvussa kasitelldaan tuoreimmat EU-aloitteet koskien muun muassa palkka-
avoimuutta. EU:n uusi palkka-avoimuusdirektiivi (970/2023) on keskeinen viline, jonka

tavoitteena on kaventaa palkkaeroja. Se pyrkii turvaamaan samapalkkaisuuden
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periaatetta ja kaventamaan sukupuolten vilistd palkkaeroa 27 . Palkka-
avoimuusdirektiivin asettaminen kertoo kdaytanndssa hyvin sen, etta unionin lainsaataja
ei ole selkedsti pitanyt voimassa ollutta samapalkkaisuussdaantelyd yksindan riittavana.
Riittdvana siis nimenomaan siind mielessa, etta sukupuolten valiset palkkaerot saataisiin

poistettua.

EU:n viimeaikaiset lainsaddantdaloitteet osoittavat, ettd unionin tasolla pyritaan
aktiivisesti vahvistamaan keinoja puuttua rakenteellisiin palkkaeroihin. Erityisesti uusi
palkka-avoimuusdirektiivi edustaa merkittdvda muutosta kohti lapindkyvampaa
palkkausta ja tehokkaampia oikeussuojakeinoja. Direktiivin tavoitteena on
Valtioneuvoston mukaan lisata tyontekijéiden mahdollisuuksia saada tietoa palkoista,
vahvistaa tydnantajien raportoinnin velvoitteita ja siten helpottaa sukupuoleen

perustuvan palkkasyrjinndn havaitsemista ja todentamista2®.

Direktiivin  implementointi tulee vaikuttamaan merkittavasti Suomen tasa-
arvolainsaadantoon  seka  tyOnantajien  kdytdannon  velvoitteisiin.  Palkka-
avoimuusdirektiivi ja muut ajankohtaiset EU-hankkeey toimivat osana kokonaisuutta,
joka pyrkii vahvistamaan sukupuolten valistd palkkatasa-arvoa kansallisella tasolla.
Aiemmassa luvussa referoitu tydoikeustuomioistuimen tapaus toimii esimerkkina siita,
miten EU-oikeus on jatkuvasti ennen direktiividkin pyrkinyt vahvistamaan
oikeuskaytannolld tyontekijéiden asemaa?®. Direktiivin ilmentdm3a palkka-avoimuus
nousee keskeiseksi tasa-arvoa edistavaksi tyokaluksi juuri tallaisten vanhemmuuteen ja
perhevapaisiin  liittyvissa  kysymyksissa, jotka ovat perinteisesti my6s hyvin

sukupuolittuneita ilmidita tydelamassa.

27 Mignano, 2024, s. 371.
28 Valtioneuvoston julkaisuarkisto, 2026. s. 22.
2°TT:2014-115.
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3.3 Oikeusperiaatteet palkkatasa-arvon edistamisessa

Oikeusperiaatteet tdydentdvat lainsaadantéa ja vaikuttavat palkkatasa-arvon
toteutumiseen seka ohjaavat palkkasyrjinnan tulkintaa ja arviointia. Oikeusperiaatteet
myds luovat pohjaa sille, miten palkkasyrjintda koskevat tilanteet ratkaistaan
konkreettisissa tapauksissa. Taman tutkimuksen kannalta onkin olennaista selvittaa,
miten oikeusperiaatteet turvaavat sukupuolten vilista (palkka)tasa-arvoa. Tasa-arvon ja
syrjintdkiellon teemoja palkkatasa-arvon edistamisen kannalta on kasitelty jo aiemmissa
luvuissa eli luvun 2 alaluvuissa. Siksi tassa sen kasittely jaa vahemmalle, vaikka kyseessa

onkin keskeinen oikeusperiaate.

Syrjintakiellon sijaan on olennaista pureutua tarkemmin mydskin
suhteellisuusperiaatteeseen ja tehokkaan oikeussuojan periaatteeseen. Erilaiset
saannokset ja oikeusperiaatteet yhdessa tdydentdvat toisiaan ja muodostavat
kokonaisuuksia. Kaikkia asioita ei pystyta ratkaisemaan syrjintdkiellon turvin, jolloin
tarvitaan aktiivista ja suunnitelmallista tasa-arvon edistamista3C. Lisdksi nayttaisi silts,
ettd tehokkaan oikeussuojan periaate kulkee hyvin pitkalti kdsi kadessa uuden palkka-
avoimuusdirektiivin kanssa. Tehokkaan oikeussuojan periaate kytkeytyy perusoikeuksiin

(PL 21 §) edellyttden, ettd henkilolld on tosiasiallinen mahdollisuus kayttda oikeuttaan.

EU-oikeudelliset ja kansalliset oikeusperiaatteet muodostavat taustakehyksen, jonka
varassa palkkatasa-arvoa koskevat normit tulkitaan ja toimeenpannaan. Tasa-arvon ja
syrjinnan kiellon periaatteet ovat keskeisia sekda EU:n perusoikeusjarjestelmdssa etta
Suomen perustuslaissa. Lisaksi suhteellisuusperiaate, tehokkaan oikeussuojan periaate
seka EU-oikeuden tehokkuusperiaate ohjaavat sitd, miten viranomaiset ja
tuomioistuimet soveltavat palkkasyrjintdd koskevia sdadannodksia kdytanndssa.
Oikeusperiaatteilla on erityisen tarkeda merkitys tilanteissa, joissa yksittdisen normin
soveltaminen edellyttdaa tulkintaa tai joissa normien sisdltéa tdydennetddn

oikeuskaytannon avulla. Tassa alaluvussa pyrin tarkastelemaan nditd periaatteita silta

30 Viitamaa-Tervo, 2019, s. 20
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osin kuin ne tukevat sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnan ehkaisya ja palkkatasa-

arvon toteutumista Suomessa.

Suhteellisuusperiaate kuuluu Euroopan unionin oikeuden keskeisiin yleisiin
oikeusperiaatteisiin. Periaatteen tavoitteena on osoittaa, ettd jdsenvaltioiden
toteuttamien toimenpiteiden ei tule aiheuttaa yksilon oikeuksien rajoittumista, eli niilla
ei saa rajoittaa yksiloiden oikeuksia enempda kuin tavoitteen saavuttaminen

edellyttass?,

31 EUVL C 202, 7.6.2016, s. 13-45.



21

4 Pohdinta ja johtopaatokset

Tutkimuksessa tarkasteltiin  sukupuolten valisen palkkatasa-arvon turvaamista
lainsaadanndllisin ja oikeudellisin keinoin. Tutkimuksen pyrkimyksena tai tavoitteena oli
siis selvittdda, miten voimassa oleva lainsdadantd ja oikeusperiaatteet turvaavat
sukupuolten valista palkkatasa-arvoa. Tutkimuskysymys kuului seuraavasti: Miten
voimassa oleva lainsdadantd ja oikeusperiaatteet turvaavat sukupuolten valista
palkkatasa-arvoa Suomessa? Verbin “turvata” tilalla olisin yhta hyvin voinut kayttaa
vaikkapa “edistda” -verbia tai muuta vastaavaa, mutta paadyin tuohon muotoiluun sen
tuntuessa luontevimmalta ja huomatessani sen toistuvan myds tutkimissani
oikeusldhteissa ja Kkirjallisuudessa. Tarkastelu keskittyi nimenomaan sukupuoleen
syrjintdperusteena seka palkkatasa-arvon toteutumiseen Suomessa. Tosin tutkielmassa

sivuttiin sukupuolen lisdksi myds muita syrjintdperusteita oikeustapauksien muodossa.

Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd palkkatasa-arvo ei lisddntyneesta saantelysta
huolimatta toteudu vieldkdan aivan taydellisesti. Tulosten perusteella voidaan todeta,
ettd sukupuolten valistd palkkatasa-arvoa kuitenkin turvataan Suomessa monitasoisella
oikeudellisella sddntelyllda. Tahdan monitasoiseen sadntelykokonaisuuteen kuuluu
keskeisimpana Euroopan unionin oikeuden muodostama pohja. Muita keskeisia
palkkatasa-arvoa edistdvia saantelyita 16ytyy perustuslain yhdenvertaisuussadannoksista
ja tasa-arvolaista. Tasa-arvolaissa omaksuttu samapalkkaisuusperiaate asettaa
tyonantajille velvollisuuden kohdella tydntekijoitaan yhdenvertaisesti palkkauksessa, ja
taten ehkaista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa. Lisaksi palkkasyrjintaa koskevat kiellot

ovat tutkimuksen kannalta erittdin huomionarvoisia.

Tutkimus osoittaa myds sen, ettd palkkatasa-arvon oikeudellinen suoja Suomessa ei
rajoitu ainoastaan saman tyon samapalkkaisuuteen, vaan se ulottuu myods muihin
sukupuoleen liittyviin rakenteisiin etenkin tydelaman puolella. Tata vaitetta tukee muun
muassa tutkimuksessa kasitelty korkeimman oikeuden ratkaisu vuodelta 2017, joka

vahvisti ja osoitti ndenndisesti neutraalien tydehtosopimuksen maardysten voivan
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johtavan tasa-arvolaissa kiellettyyn vililliseen syrjintdan.3? Lisaksi keskeistad tutkimuksen
keskeinen huomio ja pohdinta liittyy palkka-asioiden sukupuolittumiseen tilastoissa
lahinna kahden sukupuolen (miehen ja naisen) vilille. Nyky-yhteiskunnassa tunnistetaan
kuitenkin sukupuolen ja sukupuoli-identiteetin moninaisuus, joten yhdenvertaisuuden
kannalta olisi hedelmallisempdaa huomioida jatkossa palkkatilastoihin my6és muut

sukupuolet.

Tutkielman myota syntyi muutamia erilaisia jatkotutkimusideoita. Erityisen vahvasti
mieleen pinttyi idea jatkotutkimuksen nakdkulmasta koskien palkka-avoimuussaantelya
ja -direktiivia. Voisi olla kiinnostavaa tarkastella ja tutkia Euroopan unionin palkka-
avoimuussaantelyn vaikutuksia suomalaisiin tydmarkkinoihin sen jdlkeen, kun sadntely
on lopullisesti ja tdysimadadrdisesti saatettu osaksi kansallista lainsaadantéa. Taman
jatkotutkimusidean kohdalla joutuisi siis toki odotella tovin, ennen kuin tutkimus olisi

mielekasta.

Toisaalta jatkotutkimukselle mahdollisia hedelmallisia nakdkulmia olisivat myés muut
syrjintdperusteet, kuten ikd, etninen alkuperd tai vammaisuus. Kaikki palkkausta
koskevat oikeudelliset riidat eivat suinkaan liity vain sukupuolten vdliseen palkkatasa-
arvoon. Oikeuskdytanndssa on tarkasteltu runsaasti myds muita palkkaukseen liittyvia
yhdenvertaisuuskysymyksia, mikd aihetta tutkiessa kieltdmatta heratti mielenkiintoa ja
jonkinlaista idean tynkaa jatkotutkimusta ajatellen. Tutkimuksessa sivuttiin myds muihin
syrjintdperusteisiin liittyvaa oikeuskaytantda. Tallainen tapaus oli muun muassa Poliisin
padkaupunkilisdd koskeva tapaus®3. Tapaus heritteli ideaa, ettd muut syrjintdperusteet
voisivat toimia erillisind tutkimuskohteina tai sukupuolen rinnalla. Tyontekijat voivat
vedota tasa-arvo- ja syrjintasaantelyyn my®ds monissa muissa tilanteissa, kuin vain
tutkimuksen osoittamassa skenaariossa koskien palkkaeron liittymistda sukupuoleen.
Sukupuolen ja muun syrjintdperusteen mahdollinen yhteisvaikutus palkkauksessa

tarjoaisi kiinnostavan tulokulman jatkotutkimukselle.

32 KKO 2017:25.
33 KHO 16.2.2016/486.
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