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Tiivistelma

Vaasan yliopiston tutkimus "Kayttdytymistieteellinen tieto ja sen hy6dyntdminen vero-
tuksessa”, joka on toteutettu osana Valtioneuvoston rahoittamaa ja Verohallinnon orga-
nisoimaa "Aggressiivinen verosuunnittelu ja sithen perustuvan toiminnan estdminen” -
tutkimushanketta. Tutkimus toteutettiin vuosien 2023-2025 aikana. Tdma yhteenveto
kasittda tiivistelman Kalle Maatan laatimasta laajemmasta tutkimuksesta "Kayttaytymis-
tieteellinen nakokulma aggressiiviseen verosuunnitteluun ja yleisesti verotukseen”. Mai-
nittu laaja tutkimus (163 s.) toimi erinomaisena lahtokohtana tarkasteltaessa kayttayty-
mistieteellistd ldhestymistapaa suhteessa verotukseen ja sen kehittdmiseen. Sen perus-
teella tutkimusryhma saattoi edelleen perustellusti suunnata tarkastelun ja vero-oikeu-
delliset johtopaatokset ilmioon, josta toimeksiannossa kaytettiin késitettd aggressiivinen
verosuunnittelu.

Mainitun tiivistelman lisdksi tima yhteenveto kasittda vero-oikeudellisia johtopaatoksid,
jotka konkretisoituvat tutkimusryhman jdsenten laatimiin tutkimusta koskeviin artikke-
leihin ja muihin esityksiin. Niiden lukumé&ara nousee toiselle kymmenelle ja niihin on vii-
tattu jaljempana téssa yhteenvedossa. Kokonaisuuteen on lisdksi liitetty viittaukset Vaa-
san yliopiston Talousoikeudellisen informaation tutkimusryhmaéan jasenten (Torkkel ja
Lindgren) artikkeleihin, jotka julkaistiin loppuvuodesta 2025 tutkimusryhman jo jatettya
tyonsa tilaajalle ennen tutkimushankkeen paattymista. Nama artikkelit liittyvat kuitenkin
valittomasti ja selkedsti kokonaisuuteen, jota tarkastellaan luvussa "Vero-oikeudellisia
johtopaatoksia”.
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1 KAY'I_I'AYTYI\_/_IISTI ETEELLISEN TUTKIMUKSEN
TIIVISTELMA

Aggressiivisella verosuunnittelulla tarkoitetaan lahtokohtaisesti rajat ylittaviin tilantei-
siin liittyvia rakenteita, joissa on toimittu formalistisella tavalla lain kirjaimeen nojau-
tuen, mutta lainsdatdjan mahdollistamia aukkokohtia ja verojarjestelmien yhteensopi-
mattomuudesta johtuvia vajaaverotustilanteita epdasianmukaisesti hydodyntden. Se siis
asettuu verosuunnittelun ja veron kiertdmisen valiseen rajapintaan. Kayttaytymistieteel-
lisen tutkimuksen kannalta keskeisid ovat puolestaan kognitiiviset vinoumat (cognitive
biases) ja heuristiikat (heuristics). Myos tuuppauksesta (nudging) puhutaan usein tassa
yhteydessd, kuten maksumuistutusten muotoilun vaikutus kayttaytymiseen. Tutkimuk-
sessa analysoidaan erityisesti, miten ja milla reunaehdoin kdyttaytymistieteellinen niko-
kulma on hyddynnettavissa aggressiivista verosuunnittelua ja sen torjuntaa analysoita-
essa.

Kayttaytymistieteellinen ndkokulma ei ole tullut eksplisiittisesti esille kovinkaan laajalti
aggressiivista verosuunnittelua ja sen ehkdisya analysoitaessa. Sen sijaan kayttaytymis-
tiedettd on hyddynnetty paljonkin muun ohella maksumuistutusten ja yleisemmin vies-
tintdkeinojen vaikuttavuuden analysoinnissa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettd psy-
kologinen tyokalupakki ei voisi olla avuksi aggressiivista verosuunnitteluakin analysoita-
essa. Kayttaytymistieteellinen ndkokulman soveltuvuutta on arvioitava kuitenkin tapaus-
kohtaisesti. Huomioon on otettava ensinnakin kysymyksen kohde. Toiseksi avainase-
massa on se yhteiskunnallinen tiedonintressi, jota tutkimus tai selvitys palvelee. Esimer-
kiksi vaikutusarvioinnissa psykologia voi avata nakékulmia uudenlaisiin paatelmiin. Esi-
merkiksi status quo -vinouma vaikuttaa siten, ettd verovelvolliset eivat muuta kayttayty-
mistdan paljoakaan lainmuutoksen johdosta, vaan ovat tottumustensa vankeja. Lain tul-
kinnassa psykologia voi puolestaan avata uusia perusteluja sille, kuinka perusteltuja tie-
tyt verosaannokset ovat. Esimerkiksi veron kiertdmista koskevaa saannosta on voitu pe-
rinteisesti perustella opportunistisen kdyttaytymisen torjumiselle, kun taas kayttayty-
mistieteellisesti esille nousee muun ohella epdvarmuuden kaihtaminen: Ihmiset valitse-
vat mieluummin varmemman kuin epdvarmemman vaihtoehdon. Kayttaytymistieteelli-
sen keskustelun on lisdksi oltava ldsné aggressiivisen verosuunnittelun ehkaisyssé ja ana-
lyysissa aina viranomaisketjun alusta loppuun asti.

Tahdattiessa aggressiivisen verosuunnittelun ehkaisyyn keskeisena ldht6kohtana olisi ti-
lannekuvan muodostaminen aggressiivisesta verosuunnittelusta; itse ilmiostd, sen vaiku-
tuksista seka keinoista, joilla titd verosuunnittelua voidaan tehokkaalla ja vaikuttavalla
tavalla torjua. Merkittavaa lisdarvoa olisi myo6s niistd kokemuksista, joita ulkomailta on
saatu aggressiivisen verosuunnittelun ehkaisysta. Tilannekuvan muodostamisessa tarke-
dssa asemassa olisi Verohallinnon ja tutkimuslaitosten sekd yliopistojen valinen
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yhteistyd. Muodostettaessa tilannekuvaa aggressiivisesta verosuunnittelusta on otettava
huomioon ensinnékin ne kognitiiviset vinoumat, jotka aiheuttavat kayttaytymisen vaaris-
tymistd, kuten vaikeaselkoisen lainsdddannén aiheuttama informaatioylikuormitus.
Toiseksi on pantava merkille ne kognitiiviset vinoumat, kuten saatavuusheuristiikka, joita
voidaan kéyttda hyvaksi tahdattdessa aggressiivisen verosuunnittelun torjuntakeinojen
kehittdmiseen.

Kayttaytymistieteellinen ndkokulma aggressiiviseen verosuunnitteluun sisiltda useita
haasteita. Ensinnakin ldhestymistapa sisdltda dilemman, koska vain muutamien tunnet-
tujen kayttaytymisvinoumien huomioon ottaminen johtaa harhaanjohtaviin paatelmiin,
kun taas kaikkien mahdollisten vinoumien huomioon ottaminen on kdytdnndssid mahdo-
ton tehtdva. Toiseksi kognitiivisilla vinoumilla on todennakoisesti erisuuntaisia vaikutuk-
sia aggressiivisen verosuunnittelun laajuuteen. Esimerkiksi laiminlyéntiharha on omiaan
pidattelemaan aggressiiviselta verosuunnittelulta, mutta toisaalta koska aggressiivinen
verosuunnittelu ei ole sanktioitua, tappionkaihtajuus ei pidattele aggressiiviseen vero-
suunnitteluun ryhtymiseltd. Kolmanneksi aggressiivisen verosuunnittelun vihentami-
seen tahtdavat lainsdddantotoimet ovat olleet omiaan hamartdmaan verokohtelua ja lain-
sdaddnnon lapindakyvyyttd. Psykologisena varjopuolena on myds se, ettd ndin vahenne-
tdan viranomaisten omaa kannustinta kehittdd menetelmia verokeinottelun torjumiseksi
(undermining). Neljanneksi lahestymistavassa on otettava huomioon verovelvolliset ko-
konaisuudessaan, koska kaikki verovelvolliset voivat syyllistya laiminlyonteihin, vaikka-
kin hyvin eri syist3, ja vaikka syyksiluettavuuden aste on hyvin erilainen heidan valillaan.

Hyvin keskeisessa asemassa kdyttaytymistieteellisesti on se, minkalaisia yhteiskunnalli-
sia tiedonintresseja aggressiivista verosuunnittelua koskeva tutkimus- ja selvitystyo pal-
velee. Oikeusldhdeopillisten sitoumusten takia kiyttaytymistieteelld on hyvin vdhdinen
jalansija vero-oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa. Laillisuusperiaate korostaa tata seik-
kaa tavallista enemman. Toisaalta harkittaessa Verohallinnon ohjeiden antamista tie-
tyistd asioista voidaan paattaa, ettei ohjeita anneta, jos ohjeilla voisi olla epatoivottavia
vaikutuksia aggressiivisen verosuunnittelun kannalta. Sitd vastoin veropolitiikka tarjoaa
otollisemman maaperadn kayttaytymistieteelliselle tutkimukselle ja sen tulosten hyédyn-
tamiselle muun muassa, koska veropolitiikkaa eivat rajoita erilaiset oikeusldhdeopilliset
sitoumukset. Vaikutusarvioineissa tulee aikaisempaa vakavammin ottaa varteen kayttay-
tymistieteelliset ndkokohdat. Tdma johtaa toisaalta siihen paatelmaan, ettd aggressiivisen
verosuunnittelun kayttaytymistieteellistd analyysia ei pida ndhda itsendisena ja erillisena
saarekkeena, vaan se muodostaa osan hyvin laajaa kokonaisuutta: Yhtaalta kysymys on
koko oikeusjarjestelmaa koskevasta doktriinin muutoksesta, toisaalta koko ajattelutapaa
koskevasta muutoksesta

Kokonaisuutena ottaen kayttdytymistieteen hyddyntdminen verotuksessa ja verotutki-
muksessa on erdin osain hyvinkin mahdollista. Tama riippuu tosin tiedonintresseista ja
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kysymyksenasettelun kohteesta. Keskeisend havaintona on kuitenkin se, ettd aggressiivi-
sen verosuunnittelun analyysissa kayttaytymistieteella on ainoastaan rajalliset kaytto-
edellytykset.

Vaikka psykologinen nakokulma otettaisiinkin vastedes vakavammin huomioon, myos
perinteiseen nidkokulmaan on nojattava aggressiivista verosuunnittelua torjuttaessa.
Riippumatta siitd, miten aggressiivinen verosuunnittelu maaritellddn ja miten sen ala
madritetddn, veropolitiikassa on tahdattava laajapohjaisiin veroihin ja alhaisiin verokan-
toihin. Tama tarkoittaa samalla verotukien vahentdmistd mahdollisimman laajalti. Talla
tavoin voidaan vahentad kannustinta epdasianmukaisiin verontorjuntareaktioihin, mu-
kaan lukien aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Aihepiirista tarjoaa esimerkin noteeraamattomasta osakeyhtidsta saatavan osinkotulon
alhaisempi veroaste seka jarjestelyt, joissa osakevaihtoa ja holdingyhtiota kayttaen tavoi-
tellaan mainitun osingon maaran kasvattamista. Esimerkiksi tata ja erdiden vakuutusten
erityistd verotusmenettelyd koskevissa, liitteend olevissa lainopillisissa tutkimusartikke-
leissa voimassa olevaa lainsdaadantoa sekd sen muuttamista arvioidaan laajan kayttayty-
mistieteellisen taustatyon pohjalta oikeustieteellisin menetelmin (Ks. Maatta & Torkkel,
Verotus 3/2024 seka Torkkel, Verotus 2/2025).

Edella epdasianmukaisista verotorjuntareaktioista todetun kanssa samansuuntaisesti pu-
huvat niin neoklassiset kuin kayttaytymistieteelliset perustelut. Niistd mainittakoon sosi-
aalinormit seka pyrkimys verolakien yksinkertaistamiseen ja lapindkyvyyteen. Myos ve-
rotuksen painopistetta voisi olla aiheellista tarkastella arvioitaessa mahdollisuuksia ag-
gressiivisen verosuunnittelun vihentamiseen. Nain ollen tulo- ja elinkeinoverotusta olisi
kevennettdva, kun taas muuta verotusta voitaisiin kiristaa, jotta kokonaisveroastetta ei
tarvitsisi alentaa. Tamakin seikka osoittaa, ettd on tarkeaa kartoittaa asiakokonaisuudet,
joissa psykologiasta voi olla apua, ja haasteet, joissa psykologia ei ole keskeisessa ase-

massa.
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2 VERO-OIKEUDELLISET JOHTOPAATOKSET

2.1 Vero-oikeudellisesta tarkastelusta

Tutkimuksen kayttaytymistieteellinen tarkastelu on kattava. Se tarjoaa useita lahtokohtia
ja ndkokulmia verotuksen ja viranomaistoiminnan kehittamiseen. Se sisdltdda myos eraita
verotuksen kehittdmista koskevia veropoliittisia suosituksia. Samalla tutkimuksessa tuo-
daan johtopaatoksena esiin rajoitteita, joita kayttaytymiseen vaikuttavilla keinoilla on
erityisesti aggressiiviseksi verosuunnitteluksi kutsutun toiminnan estdmisessa. Edella sa-
nottu tiivistyy toteamukseen, jonka mukaan oikeusldhdeopillisten sitoumusten takia
kayttaytymistieteelld on hyvin vdhdinen jalansija vero-oikeudellisessa ratkaisutoimin-
nassa. Sen vaikutukset voidaan kuitenkin ndhda verolainsdddannon taustalla veropoliit-
tisessa paatokenteossa.

Legaliteettiperiaate tulee ottaa huomioon vero-oikeudessa erityisesti verovelvollisten oi-
keusturvan takeena. Aggressiivisen verosuunnittelun kisite ei ole tarkkarajainen legaali-
termi. Kasitteen arvostuksenvaraisuus ja epdmaaraisyys palvelevat julkista, toisinaan tar-
koitushakuistakin keskustelua ja aiheuttavat siten omat ongelmansa. Verotuksen ja viran-
omaistoiminnan tulee sen sijaan olla yndenmukaista, tarkkarajaista ja lakisidonnaista.

Toisen lahtokohdan tarkastelulle tarjoaa Verohallinnon toiminnan strategista suunnitte-
lua ohjaava asiakkaiden segmentointi. Siihen perustuva ns. asiakaspyramidi kuvaa eri
segmenttien ensisijaiset tavat toimia. Pyramidin yhdeksi kdrjeksi erottuvat padasiassa ne
verovelvolliset, jotka eivdt ohjauksesta, neuvonnasta ja helppokayttoisista palveluista
huolimatta toimi eivatka halua toimia oikein. Ndihin tahoihin Verohallinnon toiminnoista
kohdistuu ensisijaisesti verovalvonta, joka perustuu (vero)lainsaddannon tarkoin maarit-
tamaan julkisen vallan kaytt6on?.

Tassa tutkimuksessa on viitattu muun muassa vaikeaselkoiseen lainsdadantoon ja sen ai-
heuttamaan informaatioylikuormitukseen, aggressiivisen verosuunnittelun vahentami-
seen tahtadviin lainsddadantotoimiin seka niiden lainsdadannon lapinakyvyyttd hamarta-
vaan vaikutukseen. Niinpa keskeisend johtopaatoksena on, ettd tarkastelu edellyttda ve-
rolainopillista tutkimusta. Verotuksen valtiosdantooikeudellisia reunaehtoja on edelleen
kunnioitettava, eikd aggressiivisen verosuunnittelun torjunta saa johtaa aggressiiviseen

1 Verotarkastus ja muu verovalvonta ovat Verohallinnon toiminnallista erityisaluetta, joka voi
olla my0s ennalta estdvaa ja ohjaavaa. Tdssa yhteydessa se on kuitenkin tarkoituksenmukaista
jattaa verolainopillisen tutkimuksen ja tarkastelun ulkopuolelle.



Vaasan yliopiston raportteja 5

verotukseenZ2. Pelkilld verolain tulkinnalla ei verolakeja siten tule pyrkia korjaamaan,
vaan se on ensisijaisesti lainsaatajan tehtava.

Seuraavassa tematiikkaa tarkastellaan ensin oikeudellisesti aggressiivisen verosuunnit-
telun sijaan oikeuden vaarinkdyton seka sen kiellon nakokulmasta. Sen voidaan katsoa
taydentdvan veron Kiertamista koskevaa sdantelya ja sen tulkintaa. Veronkiertodirektii-
vildhtoisen sdantelyn myo6ta myos ns. implementaatiotutkimus nousee keskioon. Esimer-
kiksi kieliversioiden merkitys korostuu seka direktiivin implementointiin perustuvan
(KHO 2025:5) ettd puhtaasti kansallisen sadntelyn (KHO 2024:110) kohdalla.

Toiseksi tutkimus johtaa tarkastelemaan verotusta hyvan verojarjestelman tasolla. Sen
kriteereji ovat muun muassa johdonmukaisuus, selkeys ja lapindkyvyys, lainvalmistelun
julkisuus ja vaikutusarviointi sekd viranomaistoiminnan ennakoitavuus. Viranomaisten
toimintaa tulee kehittda naiden tavoitteiden suunnassa verotuksen kaikilla tasoilla ja nii-
den yhteistoimintaa kehittden. Tata koskevat havainnot voivat tukea myds veropoliittista
ja oikeudellista paatoksentekoa sddntelya ja verotusmenettelya kehitettaessa.

2.2 Aggressiivisen verosuunnittelun torjunnasta veron
kiertdamisen estamiseen seka oikeuden vaarinkayton
kieltamiseen

Edella on tuotu ilmi, ettd kdyttadytymistieteen keinot ovat rajalliset, kun pyritdan puuttu-
maan aggressiiviseksi verosuunnitteluksi luonnehdittuun toimintaan. Aggressiivisessa
verosuunnittelussa verorasitus pyritddn optimoimaan tavalla, joka ei ole valttimatta yh-
denmukainen lain tarkoituksen ja tavoitteen kanssa. Aggressiiviseen verosuunnitteluun
liittyy kohonnut riski siitd, ettd toiminta katsotaan oikeudellisessa ratkaisuharkinnassa
veron kiertdmiseksi3. Aggressiivisella verosuunnittelulla on ndin ollen ldheinen yhteys
veron Kkiertamiseen.

Aggressiivinen verosuunnittelu paikantuu usein sellaisiin kohtiin, joissa lainsdadannén
avoimuus tai sddntelyn yhteensovittamattomuus mahdollistavat veroetujen saavuttami-
sen. Esimerkkind voidaan mainita TVL 35b.1 §:n 2 kohdan ja sddannoksen ruotsinkielisen
kieliversion ISL 35 b.1 §:n 2 kohdan valilla havaittu ristiriita4. Esimerkkina voidaan mai-
nita niin ikddn myds osakevaihtoa koskeva voimassa oleva oikeustila, jossa osakkeet luo-
vuttavan osakkeenomistajan verotuksessa sovelletaan vero-oikeudellista jatkuvuus-

Z Aggressiiviseen verosuunnitteluun ei siten tule vastata aggressiivisen verotuksen keinoin. Ag-
gressiivista verotusta koskevalle keskustelulle ei Suomessa ole ollut sijaa eika aihetta tarkastella
tarkemmin tassdkaan yhteydessa.

3 Kaunisto, Siru. Veron kiertimisen tunnistaminen Oikeuden vaarinkdyton kielto VML 28 §:n tul-
kinnassa. Vaasan yliopisto, Acta Wasaensia 488, 2022, s. 36-37.

4 Ks. Mddttd, Kalle & Torkkel, Timo. JA vai TAI - verolainopillinen ongelma (TVL 35b.1 §:n 2
kohta). Verotus 3/2024.
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periaatetta, mutta osakkeet hankkivan yhtion verotuksessa sovelletaan kidyvan arvon pe-
riaatettas.

Lainsdadantoa ei voida laatia sellaiseksi, ettd se kattaisi aukottomasti tilanteet, jotka mah-
dollistavat aggressiivisen verosuunnittelun. Sdantelylld voidaan kaventaa aggressiiviseen
verosuunnitteluun liittyvida mahdollisuuksia, mutta sen avulla ei voida taysin estda veroja
minimoivien rakenteiden ja jarjestelyjen hyddyntamistd. Oikeuden vaarinkayton kielto ja
veron Kiertdmista estdva saantely toimivat oikeudellisena ja viimesijaisena ratkaisume-
kanismina aggressiivisen verosuunnittelun estimisessa.

Oikeuden vaarinkayton kielto on yleinen EU-oikeudellinen periaate, jonka mukaan oi-
keussubjektit eivat saa vedota EU-oikeuteen vilpillisesti tai kiyttda sitd vaarin. Oikeuden
vadrinkayton kielto toimii veron kiertdmista estdvien sddnnosten tulkintaa ohjaavana pe-
riaatteena®. Oikeuden vaarinkayton kiellolla ja veron kiertdmistd nimenomaisesti esta-
valla sdantelylla voidaan puuttua kuitenkin vain tilanteisiin, joissa on kyse veron kierta-
misesta. Oikeuden vaarinkayton kiellolla tai veron kiertamista estavalla sdantelylla ei siis
voida puuttua toimiin, joista ei muodostu jarjestelmaélle vieraita veroetuja (esim. KHO
2017:78) tai toimiin, joille verovelvollinen esittda riittavat verotuksesta riippumattomat
syyt. Ndin on siitd huolimatta, ettid toimesta muodostuvaa veroetua pidettiisiin moraali-
sesti kyseenalaisena tai muutoin ongelmallisena. Tilanteissa, joissa aggressiiviseksi vero-
suunnitteluksi miellettya toimintaa ei pidetd oikeudellisessa ratkaisuharkinnassa veron
kiertdmiseni, ei-toivottavaan toimintaan tulisi puuttua lainsdadannon keinoin.

2.3 Saantelyn ja verotusmenettelyn edelleen
kehittaminen oikeuden vaarinkayton estamiseksi

Vaasan yliopiston Talousoikeudellisen informaation tutkimusryhman julkaisuissa vero-
lainopillisen tarkastelun kohteena ovat olleet ne oikeudelliset tekijat, jotka ensinndkin
madrittavat aineellisia ja menettelyllisia paatoksenteon reunaehtoja seka toiseksi vero-
velvollisten paatoksenteon vero-oikeudellisia seuraamuksia. Naista lahtokohdista tutki-
musryhman jasenet ovat julkaisseet hankkeen aikana useita tutkimusartikkeleita, jotka
liittyvat valittomasti ja valillisesti verojarjestelmén ja oikeustilan kehittdmiseen. Myds
pyynndsta annetut lausunnot liittyvat osaltaan tassa esilla olevaan kokonaisuuteen

Lahtokohtaisesti oikeustilaa sekd sen perustana olevaa normistoa sekd viranomaistoi-
mintaa voidaan pitdd maassamme hyvana ja toimivana. Tama lahtokohta on tarpeen pitda
pailauseena mielessd myds jaljempana esitettdvid osin kriittisid huomioita tarkastelta-
essa.

5 Ks. Torkkel, Timo. Osakevaihto. Verotus 2/2025.
6 Lonnblad, Siru. Oikeuksien vadrinkayton kielto ja veron kiertdminen. Verotus 3/2019, s. 303 ja
Kaunisto 2022, s. 186.
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Hankkeen aikana julkaistuista artikkeleista ja muista julkaisuista on alla esimerkkeja’.
Niista kaksi ensimmadistd koskevat nimenomaisesti tutkimushankkeen kdynnistyessa
mainittuja esimerkki-ilmioita eli kapitalisaatiosopimusten seka noteeraamattomista osa-
keyhti6istd saatujen osinkotulojen verotusta. Julkaisut 3 a - 3 d liittyvat veronkiertodi-
rektiivin implementointiin perustuvan sadntelyn seka oikeustilan ja ohjeistuksen arvioin-
tiin (implementaatiotutkimus). Artikkeleissa 4-5 nostetaan esiin lain merkityssisallon
erilaisista tulkinnoista johtuva pitkddn ratkaisemattomana ollut ongelma, analysoidaan
sitd koskevaa KHO:n ennakkopaatostd ja arvioidaan kriittisesti esitystd lain muutta-
miseksi. Seuraavat artikkelit (6-7) koskevat verotuen saajan jatkoluovutuksen verotuk-
sen muutosta, jonka yhteydessa havaittuihin valmisteluun liittyviin puutteisiin perustuva
oikeustilan huono lapindkyvyys ja epdjohdonmukaisuus ovat esilla eri tavoin. Kohdassa
muuta 8 oleva julkaisu tarkastelee oikeustilan lapindkyvyyden ja selkeyden nakokul-
masta muutosten, ohjeiden ja algoritmien kytkeytymista toisiinsas.

1) Erdiden vakuutusten erityistd verotusmenettelyad koskevan saantelyn sanamuo-
don ja valmisteluasiakirjojen kieliversioiden epayhtendisyys sekd tarve niiden
muuttamiseen (professori, OTT Kalle Mdidittd ja KTT Timo Torkkel: ]A vai TAI - ve-
rolainopillinen ongelma (TVL 35b.1 §:n 2 kohta), Verotus 3/2024). Korkein hal-
linto-oikeus on ennakkopaatoksessd KHO 2024:110 viitannut poikkeuksellisesti
artikkeliin oikeudellisena ldhteena.

2) Osakevaihtoa ja sen osinkoverotusta koskevien vaikutusten muuttamisen oikeu-
delliset vaihtoehdot tilanteessa, jossa muutoksen valmistelu kdynnistyi yhteis-
kunnallisen ja poliittisen keskustelun seurauksena (KTT Timo Torkkel, Osake-
vaihto, Verotus 2/2025)

3) Implementaatiotutkimus (Veronkiertodirektiivin - ATAD implementointi kansal-
liseen verolainsaadantoon)
a. Implementaatiotutkimuksen kohteena on oikeuden vaarinkdyton kielto
VML 28 §:n tulkinnassa (KTT Siru Kaunisto: Veron kiertdmisen tunnista-
minen, Acta Wasaensia 488, 2022)
b. Direktiivin artiklan seka sen EVL:iin implementoitujen sddanndsten (EVL
18 ajab §) vieraan padoman kulujen / koron kasitteiden valista eroa kos-
keva ongelma (KTT Timo Torkkel: Korko - kirjanpidon ja verotuksen haas-
teita, Vero-opintopaivat 2023)

7 Kaikki tdssa mainitut Verotus-lehden artikkelit ovat saatavilla Verohallinnon kdytdssa olevasta
sahkoisestd lehdesta. Torkkelin esitys 3 b 16ytyy SVT ry:n ja Verotus-lehden jarjestimien vuoden
2023 Vero-opintopdivien aineistosta. Kauniston vaitdstutkimus 3 a on siahkoisesti saatavilla Vaa-
san yliopiston open science -tietokannasta (Osuva).

8 Vaikka kaikki artikkelit eivat késittele esimerkkeja ns. aggressiivisesta verosuunnittelusta,
niissa tarkastellaan epdjohdonmukaista oikeustilaa koskevia ongelmia, joihin verovelvolliset pyr-
kivat ratkaisemaan verotuksellisesti edullisella tavalla. Ratkaisut eivat aina jalkikateen tarkastel-
tuina ole hyvaksyttavan verosuunnittelun piirissa.



4)

5)

6)

7)

8)
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c. Tarkastelun kohteena maastapoistumisverotusta koskevan artiklan im-
plementointiin liittyvat kysymykset seka hallituksen esityksen ja asiaa
koskevan Verohallinnon ohjeen arviointi (professori, KTT Juha Lindgren:
Eraistda EU-oikeudellisista vaikutuksista vero-oikeudelliseen sdantelyyn,
tulkintaan ja menettelyyn, Verotus 2/2024)

d. Tarkastelun kohteena on kysymys, missd maarin véliyhteisdlain muutos
implementoi veronkiertodirektiivin vaatimukset (KTT Timo Torkkel: Vas-
taako valiyhteisolaki veronkiertodirektiivin vaatimuksia?, Verotus
1/2025)

Pitkdan jatkunut epatieto sdantelyn sisdllosta ja sanamuodon oikeasta merkitys-
sisillosta (oikeustieteen professori (emeritus), OTT, VT Asko Lehtonen: Toimitta-
matta jddneen ennakonpidatyksen maara vero-oikeudellisessa maksuunpanossa
ja vahingonkorvauksena, Verotus 4,/2023)

Edellisessa artikkelissa tarkasteltua problematiikkaa koskevan KHO:n ennakko-
paatoksen arviointi ja analyysi seka sen johdosta esitetyn lainsdddantéehdotuk-
sen perusteltu kritiikki (oikeustieteen professori (emeritus), OTT, VT Asko Lehto-
nen: Toimittamatta jddneen ennakonpidiatyksen maksuunpantava maara - KHO
2024:36, Verotus 1/2025)

Lain valmistelussa vaikutusarvionnin tekematta jattamisen ja asiantuntijakuule-
misen rajoittamisen vaikutukset (professori Juha Lindgren: Huojennetun yritysva-
rallisuuden jatkoluovutus - TVL 47 §:n muutos ja sen vaikutukset, Verotus
3/2024)

Lain valmistelussa aiemman voimaantulosddnnoksen poistamisen seka verolaji-
kohtaisten Verohallinnon ohjeiden aiheuttamat ongelmat (professori Juha Lind-
gren: Huojennetun yritysvarallisuuden jatkoluovutus - TVL 47 §:n soveltamisen
erityiskysymyksia, Verotus 5/2024)

Muuta:

a. Verohallinnon ohjeissa yleensa, mainitaan antopaivd, diaarinumero, voi-
massaolo, valtuutussdadnnos ja korvattu ohje. Lisdksi ohjeiden alussa se-
lostetaan tiivistetysti ohjeissa tehdyt padasialliset muutokset. Kiinteisto-
vero-ohjeessa olisi tdman lisdksi syytd mainita, onko ohjeeseen tehdyt
muutokset viety algoritmiin ja milloin ndma on viety algoritmiin. (KTT
Timo Torkkel: Kiinteistoveron haasteita - tulkinta muuttuu, muuttuuko al-
goritmi?, Verotus 3/2024)
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2.4 Jatkotutkimuksesta

Edella esitetyn lainopillisen tarkastelun voidaan katsoa keskittyvan erityisesti kahteen
keskeiseen teemaan, joiden tutkimukseen olisi tutkimusryhman kasityksen mukaan pe-
rusteltua panostaa myos jatkossa.

Ensinna tarkastelun kohteena on veron kiertamistd koskevaa saantelya tdydentavan oi-
keuden vadrinkayton ja sen kiellon ndkoékulmasta tehtdava vero-oikeudellinen tutkimus
(aggressiivisen verosuunnittelun sijaan). Tasta katso esimerkiksi Timo Torkkel, Tulovero-
kertomusta koskevien velvoitteiden valttelysta (KPL 7b:5). Liikejuridiikka 1/2025,s. 51—
76. Toiseksi keskioon paremman sdantelyn ja verotusmenettelyn keinoin viranomaistoi-
minnan kehittdminen kaikilla tasoilla sekd hyvan verojarjestelméan tasoisten kriteerien -
johdonmukaisuus, selkeys ja lapindkyvyys, lainvalmistelun julkisuus ja vaikutusarviointi
seka viranomaistoiminnan ennakoitavuus - tutkimus, arviointi ja kehittdminen (aggres-
sitvisen verotuksen pois sulkien).

Talousoikeudellisen informaation tutkimusryhmén luovutettua raporttinsa alkuvuodesta
2025 hanke jatkui muilta osin vuoden 2025 loppuun. Sen vuoksi tdman yhteenvedon lo-
puksi viitataan viela lyhyesti tutkimusryhman jasenten loppuvuoden 2025 aikana julkai-
semiin artikkeleihin, jotka kytkeytyvat temaattisesti edelld esitettyyn tutkimukseen ja
erityisesti sen vero-oikeudellisiin johtopaatoksiin.

Referee-artikkelissa "Rekisteriviranomaisen mairaamasta selvitystilasta ja selvitystilan
lopettamisesta seka kaupparekisterista poistamisesta ja kaupparekisteriin palauttami-
sesta tulo- ja varainsiirtoverotuksessa”, joka julkaistiin Verotus-lehdessa 3/2025 (s. 319-
330), Timo Torkkel tarkasteli harmaan talouden rajapinnassa olevaa ilmiota.

Referee-artikkelissa "Taseaukaisu ja sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevia muita
ajankohtaisia asioita”, joka ilmestyi Verotus-lehdessa 5/2025 (s. 668-679), Juha Lindgren
tarkasteli perinto- ja lahjaverotuksen sukupolven vaihdosta koskevien sddnnosten tulkin-
nan ongelmallisuutta erityisesti ns. taseaukaisun ndkdkulmasta. Lakiin perustuvan ja
lainsdatdjan tarkoituksen mukainen veroetu rajautuu julkaistujen tuomioistuinratkaisu-
jen myotd oikeuslahdeopillisesti ongelmallisella tavalla, jonka mukaan lainsaatajan ja so-
veltajan tyonjaon selkeys voidaan asettaa kyseenalaiseksi.

Timo Torkkelin referee-artikkeli "Yrityksen johdon vastuu veroista ja tilintarkastajasta
verojen tarkastajana” ilmestyi teoksessa Ruohonen, Janne - Kihn, Lili-Anne - Ronkko,
Jaakko - Ala-Mikkula, Enni (toim.), Johto, kestdvyys, omistajaohjaus. Tilintarkastuksen ja
arvioinnin symposium -teos 2025. Tampereen yliopisto 2025 (s. 64-82). Artikkeli kasitteli
verojen oikeellisuuden tarkastamista. Artikkelissa nostetaan esille myos aggressiivisen
verosuunnittelun ndkékulma ja miten sen pitdisi heijastua tilinpaatokseen ja tarkastuk-

seen.
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Vero-opintopaivien esityksessdan (4.11.2025) "Ennakollisen oikeusturvan takeet vero-
tuksessa” Juha Lindgren tarkasteli sivullisen tiedonantovelvollisuutta, sitd koskevan
saantelyn edellytyksia ja kehitysta Verohallinnon toimintavarmuuden ja tuloksellisuuden
seka sivullistiedonantovelvollisten ja verovelvollisten oikeuksien turvaamisen kannalta.
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