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Ekologisessa kestavyyskriisissa virkamiehet ovat merkittava
toimijaryhma, joka tyoskentelee kilpailevien intressien,
poliittisen paineen ja resurssien niukkuuden rasituksessa.

Millé tavoin suomalaiset virkamiehet voivat hallinnossa toimiessaan edistad kestavyysmurrosta?
Mik& tatd mahdollistaa ja mik& puolestaan estad? Kestdvyysmurroksella tarkoitetaan

yhteiskunnassa tapahtuvaa systeemistd muutosta, jonka ytimessd on ihmisen toiminnan

https://politiikasta.fi/voiko-virkamies-olla-kestavyystoimija/ 111


https://politiikasta.fi/author/miiatoikka/
https://politiikasta.fi/author/jari-autioniemi/
https://politiikasta.fi/category/artikkelit/
https://politiikasta.fi/tag/kestavyyskriisi/
https://politiikasta.fi/tag/suomi/
https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/kestavyyspaneeli_politiikkasuositus-1-2024.pdf
https://politiikasta.fi/
https://politiikasta.fi/

2/18/26, 3:15 PM Voiko virkamies olla kestavyystoimija? — Politiikasta
sovittaminen maapallon kantokyvyn rajoihin. Politiikassa ja hallinnossa kysymuys kiteytyy

esimerkiksi ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden kestdvyystavoitteiden toimeenpanoon.

Vaikka tarvittava murros on luonteeltaan rakenteellinen ja institutionaalinen, yksildiden aktiivista
toimintaa tarvitaan kestévyystavoitteiden edellyttémien poliittis-hallinnollisten muutosten
aikaansaamiseksi. Poliittisessa jarjestelm&ssdmme virkamiesten toimintamahdollisuudet ja valta
ovat rajattuja ja tarkoin sdddeltyjd. Vaikka padtdksentekovalta kuuluu poliitikoille, on myds

virkamiehill& harkintavaltaa, jota he kayttavat politiikan valmistelussa ja toimeenpanossa.

Valtaa on syytd tarkastella relationaalisena, eli toimijoiden valisissd suhteissa tapahtuvana
iimioénad. Kaikilla toimijoilla on jossain madrin vaikutuskykyd suhteessa toisiinsa. Vaikutuskyky ei
jakaudu tasapuolisesti, ja se voi saada monenlaisia eri ilmenemismuotoja. Jossain tilanteessa
vaikutuskyky voi perustua virkamiehen muodolliseen asemaan, toisessa taas verkostoihin ja

luottamukseen.

Virkamiesten kestavyystoimijuuden jé@nnitteet -tutkimuksessamme tarkastelemme eri
ministeridissa@ toimivien virkamiesten kokemuksia kestavyystavoitteisiin liittyvistd lainsdaddantd- ja

politiikkaprosesseista haastatteluaineiston pohjalta.

Kestavyystoimijuus on monien jannitteiden kentta

Millaisina virkamiehet nékevat omat vaikutusmahdollisuutensa suhteessa kestévyyskriisiin?
Haastattelujen perusteella tahdn liittyy monenlaisia jannitteitd. Useimmat haastateltavat ndkevat
yksittdiselldkin lainvalmistelijalla olevan vaikutusvaltaa, mutta jotkut ikaan kuin irtisanoutuvat
omasta vaikutuskyvystaan toteamalla esimerkiksi “me ollaan rattaita tdssd koneistossa™ tai
“virkamies tekee sen, minkd virkamies toimeksi saa”.

“Oma suhde on varmaan semmoinen, ettd kestdvyystavoitteet on tdrkeitd ja kannatan niitd. [...]
Omat vaikutusmahdollisuudet Ichinnd kdytén ddnestamdlld. Tdssd tydssd hoidetaan tatd

hommaa.”

Virkamiesten kestdvyystoimijuuden keskeinen jannite liittyy yhtadltd heidan harkintavaltansa
rajallisuuteen ja toisaalta kestévyyskriisin vakavuuteen. Virkamiehet kohtaavat arkisessa
tyodssadn kestdvyysmurroksen edistémiseksi monenlaisia esteitd ja rajoitteita. Samalla heilléd on
saatavilla tuoretta tietoa esimerkiksi planeetan rojojen ylittymisestd ja siitd, miten kiireellisesti

kestdvyysmurrosta vauhdittavia toimia tarvittaisiin.

Tallaisen ristiriidan kanssa eldminen on inhimillisesti kuormittavaa. Sillé on seurauksia paitsi

yksildiden pystyvyyden tunteelle ja hyvinvoinnille myds organisaatioiden toimintakyvylle.
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Hallinnon kaytannot maarittavat kestavyystoimijuuden
mahdollisuuksia

Kestdvyystoimijuus tulkitaan usein yksilon osaamiseksi, jota pyritéan esimerkiksi koulutuksella
vahvistamaan. Nakdkulma jad kuitenkin vajavaiseksi, silld virkamiesten kestévyystoimijuuden
mahdollisuuksia madarittdvat olennaisesti hallinnon kaytannot sekd suhteet muihin virkamiehiin ja
poliittisiin toimijoihin. N&ihin vaikuttavat erilaiset hallinnossa jaetut merkitykset, arvot, uskomukset
ja maailmankuvat sekd niiden vdliset jannitteet ja yhteentérmaykset.

Kestdvyysmurroksen arkitydé ministeridissd edellyttéd jatkuvaa ajan hermolla eldmistd: “sen
haistelemista, mikd voisi olla tassa@ ajassa hyvaksyttévad”. Muuttuvissa ja haastavissa tilanteissa
virkamiehen on yhd uudelleen otettava lusikka kateen”, jatkettava "perinteistd vaantod” ja
"pienimman yhteisen nimittdjan hakemista”™ Konkreettisesti kestévyystoimijuus voi olla esimerkiksi
sit@, ettd "yritetddn jokaiseen paperiin kirjoittaa, ettd ympdristd-, luonto- ja ilmastotavoitteista ei
saa joustaa”.

Vaikuttamismahdollisuuksien hyédyntamisessd haastateltavat pitivat tarkednd suhteiden
luomista muihin osastoihin ja ministeridihin, yhteistydn ja verkostojen rakentamista. Oman
asiantuntemuksen syventdminen sekd erilaisten politiikkaprosessien ja "pelin sddntdjen” tuntemus
mahdollistavat ratkaisujen tarjoamisen ennakoivalla otteella. On tunnistettava, mitk& asiat ovat
“oikean kokoisia” eli sellaisia, joihin yksittdinen virkamies voi ministeridstd kasin vaikuttaa.
Vaikuttaminen edellyttad myds pitkdjdnteisyyttd ja toistoa.

[...] itse olen kokenut asioihin vaikuttamisen niin, ettd jos ne on liian isoja, niin ne on poliittisia. Jos
ne on liian pienid tai yksityiskohtaisia, niin sitten ministerié ei ota kantaa, koska ne on tavallaan
sen aluehallinnon rajattavissa. Mutta keskisuurin asioihin saattaa pystyd yksittdinenkin henkild
vaikuttamaan ja ehkd pitkdn aikavdlin kautta siind on sitten kertautuva vaikutus ihmistenkin

mddrdn mukaan. Myads se, ettd joskus toisto tai asian paljon esilld pitdminen auttaa.”

Virkamiehen harkintavallan rajallisuuden ohella vaikutusmahdollisuuksien rajoitteiden ndhtiin
littyvé&n muun muassa politilkkan heilurilikkeeseen”, joka estdd pitkdjanteistd tydtd. Ministerididen
tydssa korostuvat pdivanpolitiikan vaikutus ja lyhyen tahtdimen ndkyma. Intressiryhmien, kuten
elinkeinoeldmadn ja ympdristdjarjestodjen, vaikutusvalta kietoutuu yhteen EU-politiikan muutosten
ja ministerididen erilaisten painoarvojen kanssa. Téma voi johtaa tilanteisiin, joissa virkamies

kokee jaavansd yksin edustamiensa kantojen kanssa.

Virkamiesten kestavyystoimijuuden mahdollisuuksia maarittavat
olennaisesti hallinnon kaytannot seka suhteet muihin virkamiehiin ja

https://politiikasta.fi/voiko-virkamies-olla-kestavyystoimija/


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128040

2/18/26, 3:15 PM Voiko virkamies olla kestavyystoimija? — Politiikasta

poliittisiin toimijoihin.

Ministerididen vdlinen yhteistyo on toisinaan “jankkaavia tyéryhmakokouksia”, “pitkin hampain
tekemistd” ja "tuulimyllyjé vastaan taistelua” Parhaimmillaan se voi kuitenkin olla myés
"keskustelujen kaymistd raja-aitojen yli”, “yhteisen kielen 16ytémistd™ ja “win-win tilanteiden
hakemista positiivisuuden kautta” Henkildsuhteet ja epdviralliset kaytavakeskustelut voivat olla
tarkedssd roolissa mahdollistamassa sujuvampaa ja tuloksellisempaa yhteistydta.

Haastattelujen perusteella virkamiehet tunnistavat hyvin yhteistydn ja suhteiden merkityksen.
Kestavyystoimijuuden kannalta erds olennainen kysymys onkin, milld tavoin hallinnon kaytédnndt

mahdollistavat ja tukevat suhteiden luomista ja yhteistyén rakentamista.

Milta kestavyysmurroksen edellyttama paradigman muutos voisi
nayttaa hallinnossa?

Kestavyyskriisin juurisyyt johtavat Idnsimaiseen elémdantapaan, kestdmattémiin tuotanto- ja
kulutustapoihin sekd niiden taustalla vaikuttavaan luontosuhteeseen. Siksi kestdvyysmurroksen
ndhdadan edellyttédvan myods maailmankuvan ja ajattelutapojen eli paradigman muutosto.

Tarvitaan ihmisen ja luonnon erottamattoman keskindisriippuvuuden tunnistamista.

Kestavyystutkimuksessa tallaisesta paradigman muutoksesta puhutaan myos sisdisend
transformaationa (inner transformation), joka viittaa sekd henkildkohtaiseen ettd kollektiiviseen
kulttuuriseen arvojen muutokseen. Sisdinen transformaatio on nostettu esiin
kestdvyystoimijuuden tarkednd vauhdittajana. Sen ndhdadn synnyttdvan uudenlaisia,

valittdmiseen, mydtatuntoon sekd huolenpitoon pohjautuvia suhtautumis- ja toimintatapoja.

Aktiivinen vaikuttaminen vaatii yksittaiselta virkamiehelta rohkeutta ja
voimavaroja, eika sellaiselle valttamatta tule selkeaa tukea johdolta ja
muulta tyoyhteisolta.

Mitd paradigman muutos ja sisdinen transformaatio voivat tarkoittaa poliittis-hallinnollisessa
systeemiss@, jossa vdlittdminen ja myodtatunto nopeasti tdrmdadvat vakiintuneisiin

institutionaalisiin kaytantoihin ja poliittisiin jannitteisiin?

Haastattelujen perusteella aktiivinen vaikuttaminen vaatii yksittdiseltd virkamieheltd rohkeutta ja

voimavaroja, eikd sellaiselle valttamatta tule selkedd tukea johdolta ja muulta tydyhteisolta.
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Resurssien niukkuus, kiire ja "vasurilla tekeminen” leimaavat joidenkin kokemusta ministerion

arkityosta.

“Mutta on myds ehkd helpoksi tehty se, ettd ei tavallaan edistd kestévyysmurroksen kaltaista
tadmmoistd jonkinlaista paradigman muutosta. Ettd mun mielestd se vaatii yksittdiseltd henkilolta
meilléikin todella paljon, ettd on rohkeutta ja voimavaroja Idhted sellaiseen. Toiset ovat siind tosi
taitavia. Toivoisin tietysti itse, ettd johto tukisi siind ja johto ruokkisi sellaista tiettyd keskustelua
strategioista edistad kestavyysmurrosta, vaikka nyt meiddn tyossd. Eihdn sitd yksittdinen

tyontekija voi yksin tehda.”

Oma vaikutusvalta voidaan kokea taakkana, silla se aiheuttaa riittdmdattéomyyden tunnetta.
Virkatydhon koetaan liittyvan vupumisen ja kyynistymisen riski, jolloin omasta vaikutusvallasta
irtisanoutuminen on ehkd& strategia, jolla pyritddn suojelemaan henkilékohtaisia voimavaroja.
Tallainen suhtautumistapa voi johtaa noidankehddn, jossa kyynisyys ja inhimillinen pahoinvointi

lisdantyvat eikd organisaatio kykene vudistumaan.
Kestavyystoimijuus on myos hallintokulttuurien uudistamista

Kestavyysmurros edellyttdd hallinnon kaytantojen ja kulttuurien vudistumista.
Kestavyystoimijuudessa on keskeisesti kysymuys siitd, mitd pidetddn normaaleina ja hyvaksyttyind
toiminnan muotoina eri kdytdnndissd - ja miten nditd normeja voidaan tarvittaessa

kyseenalaistaa.

Uudenlaisten normien ja kulttuurien luominen tapahtuu arjen kaytdnnoissa ja keskusteluissa. Sitd
voi tukea metataitojen vahvistamisella, kuten dialogisella vuorovaikutustavalla ja
moninakdkulmaisella ajattelulla. Tarvitaan toimintatapoja, jotka mahdollistavat avointa dialogia
ja kriittista reflektointia kdsiteltGvien asioiden laajemmista yhteyksistd, tydén pddmadristd sekd
niihin liittyvistd jannitteistd. Tama edellyttéd myotatuntoista suhtautumista ja psykologista

turvallisuutta.

Vaikka kestévyystoimijuus on sidoksissa eri tekijdihin, vaatii se myos yksildiden motivaatiota ja
uskoa oman toimintansa vaikuttavuuteen. Kestdvyystoimijuus hallinnossa on tdynnd paradokseja
ja jannitteitd, joiden avaaminen edellyttad vallan, kaytantdjen ja toimijoiden valisten suhteiden

tutkimista.

VTM Miia Toikka toimii vaitoskirjatutkijana sosiaali- ja terveyshallintotieteen oppiaineessa Vaasan
yliopistossa. Toikka tydskentelee RELIEF-hankkeessa (Resilience of complex legal systems in
sustainability transformation). Tutkimusta tuetaan myds opetus- ja kulttuuriministerion

rahoittamasta Kestdvyysmurroksen tohtorikoulutuspilotista (SUSTRA).
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HTT, YTM Jari Autioniemi on tutkijatohtori sosiaali- ja terveyshallintotieteen oppiaineessa Vaasan
yliopistossa. Autioniemi tydskentelee RELIEF-hankkeessa (Resilience of complex legal systems in
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rahoittamasta Kestdvyysmurroksen tohtorikoulutuspilotista (SUSTRA).
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