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TIIVISTELMA:

Hallinnon uudistaminen on ollut esilld Suomessa l|dhes jokaisella alalla viimeisten
vuosikymmenten aikana. Uudistamista ovat kokeneet niin opetusala, sosiaali- ja terveysala kuin
myds poliisitoiminta. Itse poliisitoiminta on ollut muutoksien kohteena neljaan otteeseen
viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana ja oletettavaa on, ettei uudistuminen paaty koskaan.
Uudistusten paaasiallisena tavoitteena on jatkuvasti uudelleenorganisointi
kustannustehokkuuden parantamiseksi.

Taman tutkimuksen kohteena on Pohjanmaan poliisilaitos, ja tarkemmin vield Etela-
Pohjanmaan alue. Tarkoituksena on selvittdd, minkalaisia vaikutuksia hallinnon
rakenneuudistuksilla on ollut rikostorjunnan tasoon rikosten selvittdmisasteen osalta Suupohjan
seutukunnassa, jossa on vuonna 2019 toteutettu hallinnon uudistamista siten, etta rikospoliisin
palvelut on Suupohjasta keskitetty Seindjoen poliisiasemalle. Lisdksi tutkimuksen toisena
kohteena on poliisia ohjaava lainsdaadant6. Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella sitd, mita
poliisia  ohjaavassa lainsddddnndssd mainitaan  palveluiden saatavuudesta seka
tasapuolisuudesta.

Tutkimus on jaettu kahteen osaan, joista ensimmainen on lainopillinen, ja toinen empiirinen.
Poliisia ohjaavaan lainsaadantéon on pureuduttu lainopillisin keinoin pyrkien selvittamaan
lainsddadannon sisaltod seka tarkoitusperia. Lisdksi tutkimuksessa on perehdytty siihen, mitka
sdadokset poliisitoimintaa yleisesti ohjaavat sekd siihen, miten Euroopan unioni pyrkii
vaikuttamaan jasenvaltioidensa poliisitoiminnan jarjestamiseen. Rikostorjunnan tasoa taas on
tarkasteltu empiirisesti tilastojen avulla, pyrkien selvittamaan uudistuksen mahdolliset
vaikutukset. Tutkimuksessa kaytettavat tilastot ovat pddosin perdisin Tilastokeskuksen
tietokannoista seka tilastoista.

Tutkimus osoittaa, ettd ainakaan paikallisesti seutukuntien kokoluokassa toteutettava hallinnon
toimintojen keskittdminen ei suoraan tarkoita, etta tyon tuloksellisuus heikentyisi, tai ihmisten
luottamus poliisiin radikaalisti vahenisi. Se onko keskittamisella vaikutuksia moneen muuhun
seikkaan alueella, jaa tdaman tutkimuksen ulkopuolelle, mahdollisten tulevien muiden
tutkimusten selvitettavaksi.

AVAINSANAT: poliisi, tasapuolisuus, keskittaminen, julkishallinto, rikos, selvittaminen,
Suupohja
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1 Johdanto

Poliisihallinto on viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana ollut mukana neljdssa
hallinnon rakenneuudistuksessa. Naissa uudistuksissa keskeisena tavoitteena on
havaittavissa palvelujen keskittdminen ja uudelleenorganisointi tarkoituksenmukaisten
palvelujen tuottamiseksi. Myods kustannusten hallinta on ollut uudistuksissa suuressa
roolissa. Koko hallintoa koskevien uudistusten lisdksi poliisilaitostasolla laitokset

uudistuvat jatkuvasti.

Ensimmainen askel oli vuonna 1996 toteutettu valtion paikallishallinnon uudistaminen.
Siind kaupunginviskaalin- ja kaupunginvoudinvirastojen ohella myds poliisi- ja
nimismiespiirit korvattiin kihlakunnilla ja kihlakunnanvirastoilla. Naita kihlakuntia
perustettiin yhteens3 90 kappaletta.! Aikaisemmin poliisipiireja oli 249 kappaletta, joista
nimismiespiireja oli 222, ja poliisilaitoksia 26. Uudistuksen tarkoitus oli parantaa valtion
paikallishallinnon toimintaedellytyksia ja palvelukykya. Henkilostd oli aikaisemmassa
mallissa jakautunut epatarkoituksenmukaisesti, ja uudistuksen tarkoituksena oli

mahdollistaa henkildresurssien siirtdminen varsinaisiin palvelutehtaviin.?

Seuraava vaihe poliisin toiminnan kehittamisessa oli edessa vuodesta 2006 alkaen.
Tuolloin  sisdasiainministerié asetti tyoryhman, jonka tavoitteena oli laatia
kokonaisselvitys poliisin hallintorakenteen, johtamisjarjestelman seka yhteistoiminnan
kehittamistarpeista hallinnon eri tasoilla. Lisdksi tydoryhman tuli selvityksen tuloksiin
perustuen esittdd muutoksia. 3 T4t4 nimenomaista uudistusta kutsutaan nimella PORA I.
Uudistuksen sisaltd perustui paaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelmaan. Siina on
eritelty muun muassa poliisipalvelujen saatavuuden varmistaminen koko maassa.* Tima

rakenneuudistuksen ensimmainen vaihe toimeenpantiin 1.1.20009.

1 HE 182/1996 vp, s. 2.

2 HE 154/1991 vp, s. 1-3.

3 Sisdasiainministerid, 2008, s. VII.

4 Valtioneuvoston kanslia, 2007, s. 21.



Niin sanotussa PORA Il uudistuksessa poliisin ylijohtoa jarjesteltiin uudelleen. Tahan
saakka poliisin hallintomalli oli kolmiportainen, ja siihen kuuluivat poliisin ylijohtona
toiminut sisdasiainministerion poliisiosasto, ldaninjohtona toimineet ldaninhallituksen
poliisiosastot seka poliisilaitokset, joita PORA | uudistuksen jalkeen oli 24 kappaletta.
Uudistuksessa poliisiorganisaatio jarjesteltiin kaksiportaiseksi. Siind ylijohtona toimi
uutena perustettu Poliisihallitus, jonka alaisuudessa toimivat erikseen valtakunnalliset
poliisipalvelut, joihin kuuluivat KRP, SUPO, LP, POLAMK ja poliisin tekniikkakeskus, seka
paikalliset poliisipalvelut, joihin kuuluivat jaljelle jddneet poliisilaitokset.®> Muutos astui

voimaan 1.1.2010.

Viimeisin mainituista neljasta uudistuksesta tunnetaan nimella PORA lll. Valtioneuvosto
antoi vuonna 2012 kehyspdatoksen, jonka mukaan poliisihallinnossa toteutetaan
vuosina 2014-2015 hallintorakenneuudistus, joka koskee koko poliisihallintoa.
Uudistuksen tavoitteena oli poliisiyksikdiden toimintakyvyn vahvistaminen ja toiminnan
tehokkuuden lisdidminen niiden maaraa vahentamalld ja tehtdvakenttia uudelleen
arvioimalla.® Uudistuksessa poliisilaitosten maara vahennettiin 11 kappaleeseen, ja

lisaksi liikkkuvan poliisin seka poliisin tekniikkakeskuksen yksikot lakkautettiin.”

Uudistuksia on laajemmin tutkinut, nykyisin jo eldkoitynyt rikoskomisario Heikki
Mansikka-Aho. Han on viimeisimpana vaitoskirjassaan vuonna 2021 paatynyt siihen
lopputulokseen, ettd PORA | -uudistuksen jalkeen poliisihallinnon kustannukset ovat
lahteneet nousuun, ja vastaavasti rikostorjunnan teho ja toimintavalmiusajat ovat
Iahteneet laskuun. Lopputulos on siis ollut taysin pdinvastainen, kuin mita uudistuksilla

on haettu.®

Mansikka-Aho on  oman  vditdskirjansa lopussa listannut  mielestdan

tarkoituksenmukaisia tutkimuskohteita. Naista yksi on sen selvittdminen, miten poliisin

5 Sisdasiainministerio, 2008, s. 4-56.
6 Sisdasiainministerio, 2012, s. VI.

7 Poliisihallitus, 2014, s. 29-37.

8 Berg, 2021, MTV-uutiset.



poistuminen paikkakunnalta vaikuttaa rikosilmoitusten maaraan. Toisena han mainitsee
rikostutkinnan tehokkuuden tarkastelemisen. Mansikka-Aho on itse paatynyt siihen
tulokseen, ettd vastoin valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman tavoitteita

rikostorjunnan tehokkuus on laskenut.’

Myds muilla  hallinnonaloilla  palveluiden  tasapuolisuutta on  huomioitu.
Hyvinvointialueita koskevassa hallituksen esityksessa on arvioitu palvelujen uudelleen
jarjestamisella voitavan nimenomaan parantaa yhdenvertaisuutta, kun suurempien
palveluntarjoajien myota alueellinen vaihtelevuus pienentyisi. Myods palvelujen
saavutettavuuden oletettiin vdhintadankin pysyvan samana, jopa mahdollisesti
parantuvan uudistuksen seurauksena. Tata perusteltiin aikaisemmin muodostettuja
yhteistoiminta-alueita koskevien tutkimusten perusteella, joissa todettiin muun muassa

palvelujen supistuneen l3hinna keskustoissa, ei reuna-alueilla.l®

1.1 Tutkimusasetelma seka tutkimuskysymykset

Aina tutkimusta tehtdessa, siihen liittyy jonkinasteisia subjektiivisia valintoja kohdistuen
mm. tutkimuskysymyksiin, tutkimusmenetelmiin ja analysointiin. Tutkijan oma
poliittinen ndkemys ei saa heijastua tutkimuksesta, vaan tutkijan taytyy olla tutkimusta
tehdessdan objektiivinen.!! Olen itse kiinnostunut tutkittavasta aiheesta nimenomaan
ajankohtana, jolloin olen tyoskennellyt tutkimuksen kohdealueilla seuraavasti:
Rikospoliisissa Seindjoen poliisiasemalla 2/2020-12/2020, valvonta-  ja
halytystoimintasektorilla Alavuden poliisiasemalla 1/2021-6/2021 seka Kauhajoen
poliisiasemalla 7/2021-12/2023. Kyseessa oleva laitoksen sisdginen muutos kosketti omaa
henkilokohtaista tyonkuvaani siten, ettd aikaisemmin paikallisesti Kauhajoen
poliisiaseman henkiloston tutkimat rikokset tulivat Seindjoen poliisiaseman tutkijoille

(my6s minulle vuonna 2020) tutkittavaksi. Tutkimukseen kerattdva aineisto on tdysin

% Mansikka-Aho, 2021, s. 249-250.
10 HE 241/2020 vp, s. 383-384.
11 Heikkild, 2014, s. 28-29.



vailla omaa vaikutusvaltaani, ja olen pyrkinyt ottamaan aineistoon mahdollisimman
laajan otoksen tutkimuskysymyksen asettamissa rajoissa. Nailla keinoilla tutkimuksen

reliabiliteetti tulee olemaan hyvalla tasolla.

Poliisipalvelujen tasapuolisuus on silloin talléin keskusteluihin nouseva aihe poliisista
puhuttaessa. Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992, poliisihallintolaki) 6 §:n
mukaan poliisilaitoksen on tarjottava palvelunsa laajuudeltaan ja saatavuudeltaan
tasapuolisesti koko toiminta-alueellaan. Taman toteutumisen voisi kuvitella olevan
maantieteellisesti Suomen kaltaisessa valtiossa tdaysin mahdotonta. Kuitenkin laki
tallaisen velvoitteen poliisilaitokselle asettaa. Tutkimuksen ensimmaisen luvun tarkoitus
on pyrkia vastaamaan siihen kysymykseen, mitda tdma tasapuolisuus kdytannossa

tarkoittaa.

Vuonna 2019 Pohjanmaan  poliisilaitos  toimeenpani  laitoksen  sisdisen
rakenneuudistuksen, jonka johdosta rikospoliisin paikallinen yksikkd lopetti toimintansa
Kauhajoen poliisiasemalla, ja tyontekijat siirtyivat tydskentelemaan muille poliisiasemille.
Toimenpide aiheutti aikanaan jonkinasteista tyytymattomyyttd osan tyontekijoista
keskuudessa. Muutoksesta on nyt kulunut noin seitseman vuotta, ja sen vaikutukset —
jos sellaisia on — ovat varmasti siirtyneet myos tilastoihin. Tutkimuksen toisessa luvussa
pyritdadan selvittamadanne organisaatiouudistuksen vaikutukset, joita rikostorjunnan

osalta on ilmennyt.

Edelld mainittujen pohjustusten jalkeen tutkielma pyrkii vastaamaan seuraaviin kahteen

tutkimuskysymykseen:

1. Mita tasapuolisuus tarkoittaa poliisissa ja miten sita sadadelldan?
2. Miten poliisin poistuminen paikkakunnalta vaikuttaa kansalaisten
kdyttdytymiseen havaitsemiensa rikosasioiden ilmoittamisessa, ja onko

etadmmalta hoidettu rikostorjunnan tyo heikentanyt rikosten selvittamista?
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1.2 Tutkielman rakenne

Tutkielma sisaltda kaksi tutkimuskysymystd, jotka nivoutuvat yhteen. Niiden
tutkimusmetodit ovat kuitenkin erilaiset, jonka vuoksi ne on jaoteltu omiin paalukuihinsa.
Organisaatiomuutoksella on mahdollisesti koeteltu lainsdaadannon tuomaa velvollisuutta
tarjota palvelut tasapuolisesti. Tutkielman ennakko-oletuksena on, ettd tdman on
taytynyt ainakin jollain asteella vaikuttaa negatiivisesti tutkimuksen kohteina oleviin
seikkoihin. Tutkielmassa pyritdaan kuitenkin erityisesti valttamaan “ankkurointi-ilmiota”,
jossa tutkija kiinnittdd liiallisesti huomiota ennakko-oletuksiin, mikd mahdollisesti

vadaristaisi johtopaatésten muodostamistal?,

Luvussa kaksi perehdytdan poliisin tehtdavaan vyleisesti, seka tarkastellaan mitka
saadokset poliisin toimintaa ohjaavat. Lisaksi luvussa tarkastellaan sitd, milld tavoin
tasapuolisuus naista poliisia ohjaavista saadoksista ilmenee. Luvussa kolme alustetaan
tutkimuksen empiirista osuutta avaamalla tutkimuskohteena olevan Etela-Pohjanmaan
rikostorjunnan  rakenteita. Neljannessa luvussa keskitytddn tarkastelemaan
organisaatiomuutoksen vaikutuksia viranomaisten tietoon tulleiden rikosten kautta, ja
viidennessa luvussa keskitytdadn mahdollisesti aiheutuneisiin rikostorjunnan laadun

muutoksiin organisaatiomuutoksen myota. Luvussa kuusi ovat johtopaatokset.

1.3 Tutkimusmenetelma

Ensimmaisen tutkimuskysymyksen osalta tarkoitus on perehtya ensin poliisia ohjaavaan
lainsaadantoon yleisesti seka valtakunnallisella, ettd myds EU:n tasolla. Taman jalkeen
tutkimuksessa tarkastellaan myods muiden alojen sdadosten mahdollisia viittauksia
tasapuolisuusvelvoitteisiin ja siihen, onko tasapuolisuutta tai sen mittareita avattu
muissa saadoksissa tai naiden esitdissd. Muut sdadokset rajataan tutkimuksessa

koskemaan ldhtokohtaisesti Suomen perustuslakia (731/1999, PL). Pyrkimyksend on

12 Autioniemi, 2025, s. 12.
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selvittdd nadita seikkoja hyoddyntamalla oikeusdogmatiikkaa eli lainoppia. Etenkin
poliisilain (872/2011, PollL) osalta tutkimuksessa pyritdan selvittdmaan tasapuolisuuden

kasite.

Lainopin yhtena keskeisena tehtdavana on selvittda voimassa olevan oikeuden sisaltda
oikeuslahteista saatavin tiedoin, kayttdaen tulkinnallisia menetelmia.
Yksinkertaisimmillaan voidaan ajatella lainopissa maariteltdavan, miten jotain yksittaista
saannosta tulisi tulkita. Nykyisin lakeja tulkitaan kuitenkin aikaisempaa enemman myds
niiden eettisessd, historiallisessa, taloudellisessa, yhteiskuntatieteellisessa seka
ymparistdllisessd kontekstissa. '3 Lainoppi on metodiopillisesti |dhelld kirjallisuuden
tutkimusta sekd teologiaa, jotka myos keskittyvat tekstin tulkintaan ja sen sisdisen
rakenteen analyysiin. Lainopillisella tulkinnalla on kuitenkin merkittavasti enemman
yhteiskunnallista painoarvoa. Lainopillisen tulkinnan tulee olla perusteltu siten, etta se
tayttaa seka lainmukaisuuden ettd myos kansalaisten perustellun oikeusturvaodotuksen

vaatimukset.1*

Peczenikildis-aarniolaisen oikeusldahteiden hierarkian mukaan oikeuslahteet jaetaan
vahvasti velvoittaviin, heikosti velvoittaviin seka sallittuihin oikeusldhteisiin.'> TAma on
ollut suomalaisen oikeusteorian ja oikeustieteen ndkdkulma jo muutamia kymmenia
vuosia.'® Vahvasti velvoittaviin oikeusldhteisiin voidaan lukea kuuluvaksi perustuslaki,
muu kansallinen kirjoitettu lainsddadanto seka EU-oikeus, jotka ovat kaikki edustettuina
my0s tassa tutkimuksessa. Heikosti velvoittaviksi oikeuslahteiksi luetaan muun muassa
ennakkoratkaisut, hallituksen esitykset seka valiokuntien lausunnot ja mietinnot. Naista
tutkimuksessa pyritddan syventymdan etenkin lakien esitéihin selvitettdessa
tasapuolisuuden kasitettd. Sallittuja oikeusldhteitd ovat esimerkiksi oikeustieteellinen
kirjallisuus seka alempien tuomioistuinportaiden kuin korkeimpien oikeuksien ratkaisut.

Myos vakiintunut hallintokaytantd voidaan katsoa sallituksi oikeuslahteeksi.

13 Rautiainen ja muut, 2023, luku I.1.
4 Sjltala, 2001, s. 24-26.

15 M3astta & Paso, 2022, s. 16-25.

16 Tolonen, 2003, s. 27.
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Oikeusldhteiden kaytossa on muistettava myos valttaa kiellettyja oikeuslahteitd, joita
ovat moraaliset mielipiteet seka poliittiset ratkaisut.!” Toisaalta Juha Karhu on kuitenkin
argumentoinut, ettd ihmisarvo voidaan oikeudellisen sitovuutensa seka
loukkaamattomuuskieltonsa vuoksi lukea nykyisin vahvasti velvoittavaksi oikeuslahteeksi,

vaikkakin ndméa nimenomaan johtuvat sen moraalisesta sisallosts.18

Kaarlo Tuorin mukaan oikeutta tutkittaessa tutkija valitsee yhden kolmesta
sisdadnpdasytiesta oikeuteen. Vaihtoehdot ovat oikeusjarjestys, ensimmaisen asteen
oikeudelliset kaytanteet tai toisen asteen oikeudelliset kdytanteet. Tama tarkoittaa sita,
ettd tutkiessaan oikeutta tutkija tutkii sitd joko erilaisina oikeudellisina kaytanteina tai
oikeusjarjestyksend. ° Tassid tutkimuksessa tutkimus kohdistetaan erityisesti
ensimmaisen ja toisen asteen oikeudellisiin kdytanteisiin. Ensimmaisen asteen
oikeudelliset kaytanteet koostuvat niista tilanteista, joissa oikeusnormit toteutuvat.
Toisen asteen oikeudelliset kdytanteet sisdltavat lainsdadadannon valmistelun,
laintulkinnan seka lainsaatamisen eli lain sisdllon paattamisen. Ensimmaisen asteen
oikeudellisten kdytanteiden  tarkastelussa  oikeus = hahmotetaan  yleensa
sopimuspohjaisesta nakékulmasta, kun taas toisen asteen oikeudellisten kadytanteiden
tarkastelussa tutkijan tdytyy ainakin osittain irtaantua sopimuspohjaisesta seka
luonnonoikeudellisesta ndkokulmasta oikeuteen. Vastaavasti talloin tutkimus kiinnittyy

diskurssien seka kamppailujen ndkékulmaan.?°

Toisen tutkimuskysymyksen osalta tutkimuksessa keskitytdan ensimmaisena
kansalaisten reaktioon poliisilaitoksen organisaatiomuutokseen. Tassa ensimmaisessa
vaiheessa pyritddan mittaamaan sitd, miten alueella asuvien kynnys ilmoittaa
viranomaisille havaitsemistaan rikoksista on muuttunut. Toisessa vaiheessa perehdytaan
tarkemmin nimenomaisesti rikostorjunnan tasoon. Toisen tutkimuskysymyksen kaksi eri

osuutta jaetaan viela omiin paéalukuihinsa. Tarkasteltavaksi ovat valikoituneet

17 M35tta & Paso, 2022, 5.18-25.

18 Karhu, 2020, s. 1020.

19 Rautiainen ja muut, 2023, luku 1.1.2.
20 Rautiainen ja muut, 2023, luku 1.1.2.
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pahoinpitelyrikokset. Tutkimuksessa pyritdan selvittdmaan saatavilla olevilla mittareilla,
miten rikostorjunnan taso on ndiden rikosten osalta muuttunut. Tutkimus rajataan
koskemaan nimenomaan pahoinpitelyja, silla tutkimusajankohtana poliisin toimintaan
vaikutti erittdin suuresti Covid-19-koronaviruspandemia, ja yleisesti ottaen rikollisuuden
muodot kehittyvat jatkuvasti. Pahoinpitelyrikokset sen sijaan pysyvat kohtuullisessa

maarin samantyylisind. Toisen tutkimuskysymyksen osalta tutkimus on empiirinen.

Empiirisella tutkimuksella tarkoitetaan tutkimusta, joka perustuu havainnointiin,
kokemuksiin sekda mittaamiseen. Empiirinen osuus tutkimuksesta eroaa lainopillisesta
siind, etta empiirisessa tutkimuksessa oikeusnormeja ei systematisoida tai tulkita, vaan
oikeuden tarkastelu tapahtuu niin sanotusti “ulkoa” katsottuna. Empiirinen tutkimus
kuitenkin tuottaa tietoa lainsaadantotyohén seka Ilainopin tulkintasuosituksiin.

Empiiriset tutkimukset jaotellaan kvalitatiivisiin ja kvantitatiivisiin tutkimuksiin.?*

Kvantitatiivisessa eli maarallisessa tutkimuksessa tavallisin aineiston kerdaamiseen
kaytetty tapa on kyselylomake, jolloin kyseessd on niin sanottu survey-tutkimus.??
Taman kaltainen aineistonkeruumenetelma ei tule kayttoon tassa tutkimuksessa, silla

mitattava aineisto olisi subjektiivista, jota tassa tutkimuksessa pyritaan valttamaan.

Maarallisessa tutkimuksessa tutkimustulokset kerdatadan numeroina ja niita tarkastellaan
numeerisesti. Numerotiedot selitetdan tdman jalkeen sanalliseen muotoon.
Kvantitatiivisen tutkimuksen tavoitteena on muotoilla tutkimuskysymys tulosta
ennakoivasti eli tehdd hypoteesi, kayttdda hyodyksi teoriaa mittauksessa, seka
havainnollistaa ja selittd3d mitattavat asiat kausaalisuhtein.? Kvantitatiivista tutkimusta

voidaan kutsua myos tilastolliseksi tutkimukseksi.?* Koska tdssa tutkimuksessa kerattava

2! Nieminen & Lihteenmaiki, 2021, s. 11-12.

22 vilkka 2025, luku IV.1. Survey-tutkimus viittaa siihen, ett3 kysely on vakioitu. TAma taas tarkoittaa sit3,
ettd kaikille kyselyyn osallistuville kysely suoritetaan tdysin samalla tavalla saman sisdltéisena. Muita
nimityksia kyselylle on esimerkiksi joukkokysely, informoitu kysely tai postikysely.

2 Vilkka, 2007, s. 14-18.

24 Heikkila, 2014, s.15.
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aineisto on tdysin numeerista, soveltuu kvantitatiivinen menetelma kaytettavaksi

erinomaisesti.

Tutkimukseen kerattava aineisto voidaan asettaa mitta-asteikkojen nakokulmasta
suhdeasteikkoon, eli toisin sanoen absoluuttiseen asteikkoon. Suhdeasteikon tasoisilla
muuttujilla on olemassa nollakohta, ja asteikko on kykeneva mittaamaan sita, kuinka
moninkertainen toinen muuttuja on suhteessa toiseen.?> Muuttujien arvot kuvataan
viivakuviolla. Se on omiaan jatkuvan muuttujan arvojen kuvaamiseen. Lisaksi viivakuvio
korostaa kehityssuuntaa ja vaihtelua, jotka ovat timidn tutkimuksen keskipiste. 2°
Peruskysymykset maarallisessa tutkimuksessa liittyvat eritoten tutkittavien henkiléiden

tai tutkittavan ilmién, seka tapauksen ominaisuuksien ja niiden jakaumien tutkimiseen.?’

Tarkasteltavaa organisaatiouudistusta voidaan pitdaa kriminaalipoliittisena sen liittyessa
kuitenkin laheisesti rikollisuuden maardaan seka siihen liittyvdan yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon. Jos alueella olisi paljon rikollisuutta, tallaista uudistusta tuskin
toteutettaisiin. Taman perusteella tatd tutkimusta voi osaltaan pitda tieteellisesti
kriminaalipoliittisena, jonka tarkoitus on tehda tutkimusta kriminaalipoliittisen

paatoksenteon avuksi.?®

Empiirista tutkimusta rikostilastojen osalta rasittaa epavarmuus, silla ne osoittavat vain
ilmi tulleen rikollisuuden. Empiirisen aineiston selittdmisessa voidaan aina vedota siihen,
etta tutkija ei ole ottanut huomioon tiettyja muuttujia. Esimerkiksi rikosten maaraan on
saattanut vaikuttaa jokin rikosoikeudellisesta jarjestelmasta ulkopuolella oleva muuttuja,
ja tata ei ole tutkimuksessa huomioitu. Rikollisuus voi lisdantya esimerkiksi rangaistuksen
lievenemisen ja siitd seuraavan pelotusvaikutuksen pienenemisen vuoksi. Rangaistuksen

aleneminen voi johtua joko lakimuutoksesta, tai esimerkiksi tuomioistuinten

%5 Heikkild, 2014, 5.82.

26 Heikkild, 2014, s.156.

27 Tahtinen ja muut, 2020, s. 24.
28 Tapani ja muut, 2025, s. 17.
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rangaistuskdytannén muuttumisesta. 2° Tallaisia seikkoja ei olla tdssd tutkimuksessa

huomioitu.

Yhtena suurena tutkimusaineiston lahteena tutkielmassa toimii tilastokeskus. Aineistoa
hankitaan myds tarpeen vaatiessa Pohjanmaan poliisilaitokselta niissa maarin, kun
aineistoa ei ole saatavissa julkisista lahteistd, ja laitokset ovat valmiita tilastoja
luovuttamaan. Tutkimusaineisto rikosilmoitusmaarien osalta koostuu Eteld-Pohjanmaan
alueella viranomaisten tietoon tulleista rikoksista 1/2015 — 12/2023 vélisend aikana.
Aineistoon kerataan lahtokohtaisesti koko Etelda-Pohjanmaan alueen rikosilmoitukset,
jotta aineistosta voidaan analysoida mahdolliset muut muuttujat, jotka eivat johdu

tutkittavana olevasta organisaatiomuutoksesta.

Aineiston tulokset tullaan asettamaan graafisiin kuvioihin, jotka ovat tarkeassa roolissa
tutkimusaineiston kuvailemisessa. Vaikka kuviot ovat tehokkaita, on niiden
kayttamisessa kuitenkin noudatettava huolellisuutta. Kuvioiden kdyt6ssa on olemassa
manipulointiriski. Laatimalla kuvio siten ettd muutokset nayttavat joko merkittavammilta
tai merkityksettomammilta kuin ne todellisuudessa ovat, voidaan kuviota tutkijan

toimesta dramatisoida.3°

2% Tapani ja muut, 2025, s. 28-29.
30 T3htinen ja muut, 2020, s. 93.



16

2 Poliisipalvelujen tasapuolisuus

2.1 Poliisin tehtava

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen on ollut julkisen vallan tehtava jo
sydankeskiajalta lahtien. Tavoiteltu ja hyva vyhteiskuntajarjestys on ilmestynyt
keskusteluun ensimmaisia kertoja 1500-luvulla saksalaisissa valtioissa, joissa siita
kaytettiin nimitysta "hyva politia”. Nimitys on toiminut yleiskdsitteena sekd hyville
jarjestykselle, etta niihin valtion tai hallitsijan toimiin, joilla hyvaan jarjestykseen on
pyritty.3! Itse poliisi-sana on alkujaan antiikin kreikan kieltd. Sana ”politeia” tarkoitti
valtiota ja valtiomuotoa, ja "polis” kaupunkia. Tata antiikin sanaa onkin lainattu suureen
osaan eurooppalaisista kielista. Keskiajalla poliisi-termillda on tarkoitettu myos julkista

toimintaa sekd mydhempina vuosina myds sisaasiainhallintoa.?

Nykyisin poliisin tehtdvat ilmenevat PolL 1 luvun 1 §:n ensimmadisestd momentista.
Poliisin ensisijainen tehtava on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen. Tama
tehtdva ei varsinaisesti ndyttdydy normaalioloissa, vaan vaatii konkretisoituakseen
esimerkiksi vakavaa terrorismia. 33 Sen sijaan ”yleinen jarjestys ja turvallisuus” on
perinteinen lainsaadanndssa poliisin tehtdvia kuvaava kasite. Kaytanndssa poliisin
toiminta voidaan jakaa neljdan lohkoon: kenttatoiminta, rikostorjunta, poliisin
lupahallinto sekd muut tehtdvit.3* Taman tutkimuksen péiasiallinen kohde niistd on

rikostorjunta, jonka toiminnan keskittamiseen tutkimus liittyy.

31 Kotkas, 2007, s. 989-990.

32 Helminen ja muut, 2012, luku I.1.
33 Rikander, 2019, s. 29.

34 Helminen ja muut, 2012, luku I.1.
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2.2 Kansainvaliset seka EU-perussopimukset

Toisen maailmansodan jalkeen Euroopassa oli havaittavissa federalistisia virtauksia, ja
ndihin liittyen jarjestettiin Haagissa vuonna 1948 ”“Eurooppa-kongressi”. Kokouksen
seurauksena syntyi Euroopan neuvoston perussdadntd. Euroopan neuvoston
tarkeimmaksi tehtavaksi on muodostunut ihmisoikeuksien suojeleminen. Edellytyksena
Euroopan neuvoston jasenyydelle onkin yksinomaan jarjeston jasenmaille avoimen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) hyvaksyminen. Sopimus on astunut voimaan

vuonna 1953.3%

Suomi on liittynyt Euroopan neuvoston jaseneksi vuonna 1989. Suomi oli jo vuodesta
1963 lahtien alkanut luomaan tiiviita suhteita jarjestoon, mutta itse liittymista Euroopan
neuvostoon valteltiin Suomen puolueettomuuspolitiikan vuoksi. Tuohon aikaan
Neuvostoliitto suhtautui jarjestoon kielteisesti, ja liittymistd olisi mahdollisesti pidetty
lannen ja idan vadlisena kannanottona. Suomi allekirjoitti  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen Euroopan neuvostoon liittymisen yhteydessa vuonna 1989, ja

sopimus ratifioitiin vuonna 1990.3°

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1 artiklan mukaan “korkeat sopimuspuolet” ovat
velvoitettuja lainkdyttovaltansa alaisille henkildille sopimuksessa sekd sen
lisapoytakirjoissa turvattujen oikeuksien takaamiseen. Tama tarkoittaa, etta sopimuksen
allekirjoittanut valtio on vastuunalainen viranomaistensa toiminnasta. Taten yksittdisen
poliisimiehen tekema virkatehtava voi saattaa valtion vastuuseen EIS:n rikkomisesta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT). Taman edellytyksena on kuitenkin asian
kasittely ensin kotimaisin oikeuskeinoin.3” Poliisin taytyy toiminnassaan huomioida EIS:n
saannokset. Koska ihmisoikeudet ovat valtioiden vilisiin sopimuksiin perustuvia, joita
tulkitsee usein kansainvdlinen elin esim. tuomioistuin, voidaan ihmisoikeuksia pitda

dynaamisina. Tama tarkoittaa sitd, ettd ylikansallisen ihmisoikeuksia tulkitsevan

3 Pellonpaa ja muut, 2018, luku I.1.
36 pellonpaa ja muut, 2018, luku 1.2.
37 pellonpaa ja muut, 2018, luku 11.2.
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tuomioistuimen tulkinta kehittyy ajan myota. 38 Kehitys edellyttda myos poliisilta uusien

tulkintojen seuraamista ja toiminnan ohjaamista naista ilmenevaan suuntaan.

EIS:n 5 artiklan mukaan jokaisella on "oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen”. Tarkemmin tarkasteltaessa sdaanndksessa “henkilékohtaisella
turvallisuudella” tarkoitetaan turvaa vapaudenriistoa vastaan. EIS:n valvontaelimissa ei
em. termille ole maaritelty muuta tarkoitusta.3® S43nnds ei siis liity esimerkiksi poliisilain
1 §:n 1 momentissa mainittavaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen.
Poliisin toimintaan saannoés kuitenkin liittyy vahvasti, silla esitutkintaviranomaisena
poliisi puuttuu tarpeen vaatiessa esitutkintalaissa (805/2011, ETL) sekd pakkokeinolaissa
(806/2011, PKL) saddetyin keinoin henkilén oikeuspiiriin.*® Oikeuspiiriin voidaan puuttua
esimerkiksi pidattamalla PKL 5 §:n edellytysten tdyttyessd, jolloin henkilon vapaus

riistetdan lakiin perustuen.

Euroopan ihmisoikeussopimusta voidaan pitaa unionin perusoikeusjarjestelman
vihimmadistasona. ! Tami ilmenee Euroopan unionin perusoikeuskirjasta, jonka 52
artiklan 3 kohdan mukaan perusoikeuksien ulottuvuus ja merkitys ovat samat kuin EIS:n,

mutta unioni voi my6s myontda laajempaa suojaa.

EU:n perussopimukset antavat jasenvaltiolle vapauden jarjestdaa oikeusjarjestelmansa
valitsemallaan tavalla. Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 67 artiklan
mukaan Unioni pyrkii varmistamaan korkeimman turvallisuuden tason mm.
poliisiviranomaisten valisilla yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteilla. Saman
perussopimuksen 4 artiklassa puolestaan saddetaan kansallisen turvallisuuden sailyvan
yksinomaan jasenvaltioiden omalla vastuulla.*? Sopimuksessa Euroopan unionista (SEU)

35 artiklassa todetaan, ettei yhteis6jen tuomioistuimen toimivalta ylla arvioimaan

38 Fredman ja muut, 2020, luku 11.2.2.

39 pellonpaa ja muut, 2018, luku VII.5.1.1.

40 Fredman ja muut, 2020, luku 1.1.1.1.

41 Fredman ja muut, 2020, luku 1V.2.

42 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto. EUVL C 202 7.6.2016.
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jasenvaltioiden poliisiviranomaisen toimien toteuttamista tai niiden velvollisuuksien
tayttamistd, joita jasenvaltiolla on sisdisen turvallisuuden seka yleisen jarjestyksen
yllapitdmiseksi. 43 Poliisin toiminta perustuukin lainsdadannollisesti p&aaasiassa
oikeusministerion  seka sisaministerion  valmisteluvastuulla  oleviin  lakeihin.
Sisdministerid valmistelee poliisin hallinnosta annetun lain ja poliisilain, sekd niiden
nojalla annettavat asetukset. Oikeusministerid taas vastaa esitutkinta- seka

pakkokeinolain valmistelusta.

Euroopan unionin perusoikeuskirja muodostaa varsinaisesti EU:n
perusoikeussaannoston. Perusoikeuskirja tuli voimaan oikeudellisesti sitovasti
Lissabonin sopimuksen kautta vuonna 2009. Perusoikeuskirja on primaarioikeutta, ja se
on saman arvoinen kuin SEU sekd SEUT. #* Kansainviliset sopimukset eivdat anna
vahimmaisvaatimuksia  poliisitoiminnan  jarjestamiselle.  Jarjestamisvastuu ja
paatoksenteko poliisitoiminnasta on jatetty jdsenvaltioiden hallintaan. SEUT 3 artiklan 2
kohdan mukaan ”Erityisesti kansallinen sisdinen turvallisuus sailyy yksinomaan kunkin

jasenvaltion vastuulla”.

2.3 Poliisitoimintaa ohjaava kansallinen lainsaadanto

Suomessa normihierarkian huipulla on Suomen perustuslaki. Se on korkein ohjaava
saados, ja esimerkiksi tuomioistuin voi jattdaa soveltamatta eduskuntalain sddanndksen,
jos se on ristiriidassa perustuslain kanssa. % Perustuslakia voidaankin luonnehtia
ydinsdaannokseksi, silld sen maarittelee, miten oikeusjarjestysta on mahdollista muuttaa,
sekd miten patevda normisto tuotetaan. Sdadoksessd saddetdaan myos esimerkiksi

yksityisen ja julkisen vélisesta suhteesta, joka on taman tutkielman keskiossa.*®

43 Sopimus Euroopan unionista (Konsolidoitu toisinto 2006). EUVL C 321E, 29.12.2006.
44 Raitio & Tuominen, 2025, s. 38

4> Saraviita, 2011, s. 104.

46 Jyranki & Husa, 2012, s. 68.
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PL 2.3 §:n mukaan “Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.”. Tama antaa perustan myoOs poliisin
toiminnalle.?#” Esimerkiksi PolL 1 luvun 2 §:n mukaan poliisin tulee kunnioittaa seka
ihmis- ettd perusoikeuksia. Kolmantena tarkeana oikeusvaltioperiaatteen aspektina
voidaan pitdad oikeudenkayttopiirissa olevien henkildiden lainalaisuutta, eli lain

noudattamisvelvollisuutta®®.

PolL 1 Iluvun 1-5 §:ssa maaritelldan poliisin toiminnan yleiset periaatteet,
tarkeysjarjestys ja tehtdvien hoitaminen.*® Tassa tutkimuksessa keskitytdan PolL 1 §:n
osalta erityisesti rikosten ennalta ehkaisemiseen, paljastamiseen, selvittdmiseen seka
syyteharkintaan saattamiseen. Nama seikat ja niiden toimivuus ovat ldheisesti
kytkoksissa siihen, millaiseksi kansalasten luottamus poliisin rikostorjuntaan muodostuu.
Tama luottamus saattaa ilmeta esimerkiksi tutkimuskohteena olevien rikosilmoitusten

maarasta.

Poliisin toimivaltuussadannokset 16ytyvat Poll 2 luvusta. Naitd sddanndksia voidaan pitaa
keskeisind valtuussaannoksind jarjestyspoliisitoiminnassa. PolL 3 luku koskee
tiedonhankintaa ja 4 luku poliisitutkintaa. Luvussa 5 on erindisida saannoksia poliisin

toiminnasta.>°

Esitutkintaa sdatelevat erityisesti esitutkintalaki ja pakkokeinolaki. ETL muun muassa
saatelee esitutkinnan  toimittamisvelvollisuutta, esitutkinnassa  noudatettavia
periaatteita sekd esitutkinnan paattamista.! Esitutkinnassa poliisi kerda ja jarjestelee
syyttdjalle aineiston, jota tdma tarvitsee syyteharkintaa suorittaessaan, seka

mahdollisen syytteen noston jdlkeen syytteen ajamiseen tuomioistuimessa. Tehokas

47 Saraviita, 2011, s. 68. S33nndstd on tulkittava laajassa merkityksessid siten, ettd se tarkoittaa
oikeusjarjestysta yleensa. Muussa tapauksessa sdanndksen muoto johtaisi siihen, ettei asetusten ja niita
alemman tasoisten saddosten vaikutus ulottuisi julkiseen paatdksentekoon.

48 Jyranki & Husa, 2012, s. 131.

49 HE 224/2010 vp, s. 8.

50 HE 224/2010 vp, s. 9-12.

51 HE 222/2010 vp, s. 12.
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rikostorjunta myds ennalta ehkaisee rikoksia.>? Itse rikosprosessissa esitutkinta on
prosessin ensimmadinen vaihe.>3

Poliisia voidaan pitaa yleisena esitutkintaviranomaisena.> ETL 2 luvun 1 §:n mukaan
suojelupoliisi ei kuitenkaan suorita esitutkintaa. Muista esitutkintaa suorittavista
viranomaisista saadetdaan erikseen. Na&itd viranomaisia ovat rajavartio- tulli- ja
sotilasviranomaiset. Naiden esitutkintatoimivallasta saadetdaan omissa saadoksissaan.

Myos syyttdja sekd ylimmat laillisuusvalvojat liittyvat |dheisesti esitutkintaan.>>

Esitutkinta on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta (ETL 3 luku 11 §). Epailtyna ollessa
alle 18-vuotias henkild, on esitutkinta toimitettava kiireellisesti. Tasta vastuussa on viime
kadessa tutkinnanjohtaja. Tutkintatoimenpiteet voidaan asettaa tarkeysjarjestykseen,
jos olosuhteet niin vaativat. Tama johtuu usein poliisin rajallisista resursseista, ja talldin
etusijalle tavallisesti laitetaan vakavat, kiireelliset tai lahiaikoina vanhentumassa olevien

rikosten tutkintatoimenpiteet. *®

Esitutkinnassa selvitettivista asioista sdddetddn ETL 1 luvun 2 §:ssi.>’ Tolvasen ja

Kukkosen ndkemyksen mukaan rikosprosessin tehtdavat ja toimintamekanismit

52 Helminen ja muut, 2012, luku 1.1.3.3.

53 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 1. Rikoksella tissd yhteydessa tarkoitetaan rangaistavaksi saddettyi tekoa,
ja rikosprosessilla puolestaan oikeudenkdyntia rikosasioissa, joka on lain tasoisesti sdddelty menettely,
jossa vaitetdan tapahtuneen rikoksen ja vastaajalle vaaditaan tuosta rikoksesta rangaistusta.
Rikosprosessiin kuuluvat esitutkinnan jalkeen vielda mahdollisesti syyteharkinta, oikeudenkaynti seka
rangaistuksen taytantéonpano.

54 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 19.

%5 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 21-23.

% Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 57-58. Ks. myés. Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 25-27.
Tutkinnanjohtajana toimii pidattdamiseen oikeutettu virkamies. P&dasiassa rikosta koskevia
esitutkintatoimenpiteitd ja kuulusteluita suorittaa tutkija, joka toimii tutkinnanjohtajan johdon ja
valvonnan alaisena. Lisdksi tutkinnan hallinnolliseen organisaatioon voi kuulua tutkintasihteeri, seka
tietyissa tapauksissa tutkinnan yleisjohtaja.

57 Esitutkinnassa selvitetdan: 1) asian laadun edellyttamalla tavalla epdilty rikos, sen teko-olosuhteet, silla
aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset sekd muut syyteharkintaa ja rikoksen johdosta
madarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat; 2) mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden
palauttamiseksi ja rikoksen johdosta tuomittavan menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan
vahingonkorvauksen taytantéonpanemiseksi; 3) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos han
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytdnyt syyttajaa
ajamaan hdnen vaatimustaan; ja 4) suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta epailty suostua asian
kasittelemiseen kardjaoikeudessa oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa tarkoitetussa
kirjallisessa menettelyssa.
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koostuvat “rikosvastuun toteuttamisesta, konfliktien ratkaisusta, oikeussuojan
antamisesta, preventiosta, oikeuden kehittdmisestd ja perustuslakikontrollista”. Naista

ainakin kolme ensimmaist3 liittyvat myds vahvasti esitutkintaan.>®

Esitutkinnan paattamista tullaan kasittelemaan tdssa tutkielmassa tilastollisesti
rikostorjunnan laatua koskevassa osiossa, luvussa 5. Rikostorjunnan laatua
tutkimuksessa pyritddn mittaamaan rikosten selvitysprosenttien avulla. Sen vuoksi
paattamistoimenpiteita ja niiden edellytyksia on hyva tdssa kohtaa avata hieman
laajemmin. Esitutkinta voidaan lopettaa ja jattaa toimittamatta, esitutkinta voidaan

rajoittaa tai kolmanneksi se voidaan paattaa siirtamalla asia syyteharkintaan.

Esitutkinta on lopetettava, jos suoritetun tutkinnan myotd asiassa ei ole syytd epailla
rikosta. Esitutkinta on myds lopetettava, jos kyseessid on asianomistajarikos °, ja
asianomistaja peruu rangaistusvaatimuksensa. Jos tutkintakynnys vield ylittyy,
esitutkinta voidaan silti jattaa toimittamatta tai lopettaa poliisimiehen tai
tutkinnanjohtajan paatoksella riippuen tapauksesta, seka rajoittaa syyttdjan paatoksella.
Jos asianomistaja on luopunut vaatimuksestaan, rikoksesta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa, ja rikos on kokonaisuutena arvostellen vahainen,
voidaan esitutkinta lopettaa poliisin paatoksella. Tallaisessa tapauksessa rikoksen taytyy
olla kuitenkin omassa rikoslajissaan tyyppiesimerkkiin verrattuna vahainen, ja

vahaisyyden taytyy olla ilmeinen.®®

Esitutkinnan rajoittamisessa syyttdja tekee paditoksen tutkinnanjohtajan esityksesta.
Rajoittaminen vaatii ndiden osapuolten yksimielisyyttd rajoittamisen edellytyksista.
Tallaisissa tapauksissa kyse on sellaisista rikoksista, joista syyttdja joka tapauksessa

jattaisi syytteen nostamatta, eikd yleinen tai yksityinen tarkea etu ole vaatimuksena

58 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 72.

59 Jokela, 2008, luku 5.2.2. ensimmainen kappale. Osa rikoksista on niin kutsuttaja asianomistajarikoksia.
Virallinen syyttdja saa asianomistajarikoksissa nostaa syytteen vain, jos asianomistaja on itse ilmoittanut
rikoksen syytteeseen pantavaksi. Ks. myds Helenius & Linna, 2024, s. 395. Sen ettd rangaistussaannos
kuuluu asianomistajarikosten ryhmaan, taytyy ilmeta lainsaadannosta eksplisiittisesti.

60 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 59—-60.
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syytteen nostamiselle.®! Syyttija saa rajoittaa esitutkintaa myés kustannusperusteisesti.
Rajoittamalla paatetty esitutkinta on kuitenkin aloitettava uudelleen, jos asiassa jatkossa

ilmenneiden seikkojen myo6ta siihen on perusteltu syy.5?

Pakkokeinolaissa sdadetdadn padosin esitutkinnassa kaytettdvissa olevista keinoista
rikosten selvittamiseksi seka anastetun omaisuuden viranomaisen haltuun
ottamisesta.®® Poliisi voi rikosprosessin hairiottdémyyden turvaamiseksi ja aineellisesti
oikeaan tulokseen saattamiseksi kohdistaa jopa fyysista pakkoa yksilon lailla suojattuihin
oikeuksiin. Rikosprosessuaaliset pakkokeinot edellyttavat aina tehtya tai epailtya rikosta
pohjakseen. Pakkokeinot voivat kohdistua my0Os perusoikeuksiin, ja osaa niista voidaan

kayttda myos muihin kuin rikoksesta epailtyyn.®4

Rikosprosessuaalisten pakkokeinojen edellytykset jaetaan vyleisiin edellytyksiin seka
erityisiin edellytyksiin. Pakkokeinojen kayttomahdollisuudet on sidottu aina kyseisesta
rikoksesta saadettyyn maksimirangaistukseen suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Lisaksi pakkokeinojen kayttd on yhdistetty todennakoisyyskynnyksiin, jotka on jaoteltu
kolmeen kategoriaan.® Poliisi saa kdyttdd pakkokeinoja rikoksen selvittidmisti varten
esitutkinnan aloittamisesta alkaen aina niin kauan, kunnes esitutkinta on paatetty, ja asia

on siirretty syyttajalle.t®

61 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 61. Syyttdja voi harkinnanvaraisesti jattdd syytteen nostamatta lain
oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997, ROL) perusteella, kun kasilla on rikoksen vahaisyys, tekijan
nuoruus, rankaisemisen kohtuuttomuus tai tarkoituksettomuus seka rikoskonkurrenssi. Lisdksi rikoslaissa
(39/1889, RL) on sdadetty vahaisistd huumausainerikoksista ja vahdisistd vahingonteoista, seka
tielikkennelaissa (729/2018, TLL) vahaisista lilkennerikkomuksista.

62 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 62—63.

83 HE 222/2010 vp, s. 12.

64 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 184-185.

8 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 185-186. Todenn&kdisyyskynnykset ovat alimmasta korkeimpaan: “on
syyta epdilla”, “todenn&kaisin syin epailty” seka "erittdin painavin perustein voidaan olettaa”.
66 Rantaeskola ja muut, 2014, s. 28.
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2.4 Tasapuolisuus poliisia ohjaavassa lainsaadannossa

Poliisihallintolain 6 §:ssa todetaan poliisilaitoksen vastaavan “poliisin tehtdviin liittyvien
kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta toimialueellaan”. Lain
mukaan kansalaisilla tulee siis olla tasapuolinen oikeus saada asiansa poliisin
tutkittavaksi, ja poliisin on suoritettava tutkinta yhta laadukkaasti riippumatta siita, missa
em. tutkinta maantieteellisesti suoritetaan. Lisaksi samaisen lain 4 §:n 2 momentin 2
kohta antaa samanlaisen vaatimuksen Poliisihallitukselle. ”Poliisihallituksen tehtévdnd
on sisdministeribn ohjauksen mukaisesti: 2) vastata poliisin tehtdviin liittyvien
kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta maan eri osissa”.

Tasapuolisuus onkin kahteen kertaan mainittuna oleellinen osa kyseista saadosta.

Ensimmaiset viitteet poliisihallintolain mainitsemaan tasapuolisuuteen I6ytyvat jo
ensimmaisesta kyseiseen lakiin liittyvasta hallituksen esityksesta. Poliisihallintolain 3
§:ssa on talloin sdadetty neuvottelukunnista, joista on saadetty tarkemmin
poliisihallinnon neuvottelukunnista annetussa asetuksessa (675/73). Neuvottelukunta
toimisi sisaasiainministerion, poliisipiirien sekd niissa muodostettujen poliisialueiden
yhteydessa. Neuvottelukuntien tarkoitus oli antaa poliisialueisiin kuuluneiden kuntien
edustajille mahdollisuus valvoa neuvottelukunnissa oman poliisipiirinsd asukkaiden
etuja, kuten esimerkiksi sitd, ettd palvelut ja voimavarat kaytetddan alueella

tasapuolisesti.®’

Alkuperdisen poliisihallintolain 6 §:n esitdissa on esitetty valtioneuvoston edelleen
paattavan poliisipiirijaotuksesta. 8 Tatd on kuitenkin esitetty hallintovaliokunnan
mietinndssa muutettavan siten, ettd asianomaisia kuntia tulisi myos kuulla asian suhteen,

jotta palveluiden riittdva ja tasapuolinen saatavuus saadaan turvattua.®?

57 HE 221/1990 vp, s. 7.
68 HE 221/1990 vp, s. 8.
69 HaVM 15/1991, s. 2.
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On helppo huomata, ettd vaikka varsinainen tasapuolisuus -termi itsessdan
alkuperaisesta saadoksesta puuttuukin, on lain esitdissa siihen jo kuitenkin kiinnitetty
huomiota. Hallitusten esityksissa puhutaan useaan otteeseen siitd, etta
poliisipalveluiden jarjestiminen seka ihmisten kohtelu tulisi olla tasapuolista, mutta
varsinaisesti sdannoksiin termi ilmestyi poliisihallintolakiin mukaan vasta 1.1.2007.7°

Aikaisemmin poliisipalvelujen tasapuolisuudesta huolehtiminen on kuulunut
sisdasiainministerion poliisiosastolle — joka aiemmin toimi poliisin ylijohtona —, poliisin
l[daninjohtona toimineelle laaninhallituksen poliisiosastolle seka kihlakuntien

poliisilaitoksille.”*

Mietinndssaan hallituksen esityksesta laiksi poliisin  hallinnosta annetun lain
muuttamisesta HE 72/2006 hallintovaliokunta on pitdnyt valttamattomana
tasapuolisuus -termin lisadamista sadadokseen. Perusteena termin lisdamiselle on pidetty
valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annettua lakia (126/1992), jonka
mukaan valtion paikallishallinnon palveluiden riittava ja tasapuolinen saatavuus maan
eri osissa on turvattava. Tavoitteeksi palveluiden laatua ja saatavuutta koskien on
mainittu muun muassa tavoite tasapainosta taajaan asuttujen alueiden seka pitkien
etdisyyksien harvalukuisimpien palvelutarpeiden turvaamisesta. Lisdksi lahtékohtana on
pitda ylla tutkintapalvelut sekd paikallistuntemus my6s harvaan asutuilla alueilla.
Vastuun tasapuolisuudesta huolehtimisesta on katsottu jakautuvan kaikille sen hetken

poliisihallinnon  tasoille. 72

Samaan hallituksen esitykseen annetussa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa korostetaan, ettd kansalaisten turvallisuuden
kannalta valttamattomat poliisipalvelut tulee turvata toimialueita uudelleen

jarjestettiesss.”3

70 Ennen termin kayttéonottoa tasapuolisuudesta on mainittu ainakin seuraavissa hallituksen esityksissa:
HE 86/1995 vp, s. 3, HE 168/2003 vp, s. 24 sekd HE 4/2006 vp, s. 10.

71 HE 58/2009 vp, s. 5. Tama velvollisuus kuitenkin ilmenee vain hallituksen esityksesta, eikd sit3 ole tissi
vaiheessa aikaisemmin kirjattu itse sdannoksiin.

72 HaVM 24/2006 vp, s. 3-4.

73 PeVL 29/2006 vp, s. 2.
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Valtion paikallishallinnon kehittamiseksi annetun lain tarkoituksena on yleisesti ollut
paikallishallinon toimintaedellytysten parantaminen seka palvelujen riittavyyden seka

tasapuolisen saatavuuden varmistaminen.”

Poliisilain 1 luvun 6 §:n mukaan "Poliisin on toimittava asiallisesti ja puolueettomasti
sekd yhdenvertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edistden” seka “Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvit on asetettava térkeysjérjestykseen”. Saannoksen tarkoituksena on antaa
poliisille organisaationa mahdollisuus jarjestda tehtavansa tarkeysjarjestykseen. Tasta
huolimatta tarkeysjarjestyksen arviointi ei voi antaa poliisille yleista oikeutta lailla
osoitetuista tehtavistd luopumiseen.’® Lisdksi sdanndksesta ilmenee poliisin toiminnassa
noudatettava yhdenvertaisuuden vaatimus, joka sisdltaa lisdksi syrjintakiellon.
Syrjintakiellolla tarkoitetaan, ettei ketdan saa asettaa ilman hyvaksyttdvaa perustetta eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.”® Muuksi

henkiloon liittyvaksi perusteeksi tulkitaan muun muassa asuinpaikka.”’

Poliisilla on siis perustuslaista johtuva velvollisuus olla asettamatta ketdaan eriarvoiseen
asemaan asuinpaikasta riippumatta. Tastd voidaan paatelld, ettei myodskaan tehtavien
tarkeysjarjestykseen asettaminen saa riippua asuinpaikasta. Poikkeuksena eri asemaan
asettamisesta on kuitenkin aikaisemmin mainittu  hyvdksyttédvd syy, joten
yhdenvertaisuuden ei voida katsoa olevan tdysin absoluuttista’®. Hyvaksyttavas syyta
arvioitaessa tulee pohtia, voidaanko eronteko ihmisten valilla perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavasti. Erityisen korkeat vaatimukset
perustelulle asetetaan nimenomaisesti saannoksessa mainituille  yhdeksalle
erotteluperusteelle. 7° Asuinpaikka ei lukeudu né&ihin sddnnoksessd mainittaviin

erotteluperusteisiin, joten siitd poikkeamisen perusteiden voidaan katsoa olevan jonkin

74 HE 154/1991 vp, s. 1.

7S HE 57/1994 vp, s. 34.

76 Helminen ja muut, 2012, luku 1.2.2.
77 HE 309/1993 vp, s. 44.

78 Rantaeskola ja muut, 2014, s. 35.

79 HE 309/1993 vp, s. 44.
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verran matalammat. Koska syrjintdkielto on kirjoitettu tasmalliseksi ja ehdottomaksi,

kohdistuu kielto my6s lainsaatajaan, joka ei voi poiketa kiellosta tavallisella lailla.®°

Myds poliisilain 1 luvun 5 § edellyttad tasapuolisuutta. Tarkoitussidonnaisuuden
saannoOksen taustalla voidaan katsoa vaikuttavan myds hallintolain (434/2003, HL) 6 §
hallinnon oikeusperiaatteista. Sen mukaan viranomaisen on noudatettava

tasapuolisuutta hallinnossa asioivia kohtaan.8!

Esitutkintalain 4 luvun 1 § on saannos tasapuolisuuden noudattamisesta. Esitutkinnassa
tasapuolisuutta voidaan pitaa erityisen tarkeana, jopa "kultaisena saantona”. Fredmanin
ym. mukaan tasapuolisuuteen velvoittaa PL 6 §:n yhdenvertaisuus saannds, joka sisaltaa
muun  muassa aikaisemmin  mainitun  syrjimiskiellon. #  Esitutkintalaissa
tasapuolisuusperiaatteella® tarkoitetaan kuitenkin paaasiallisesti aineellisen totuuden
yvhdenvertaista selvittamista rikosasiassa seka sita, etta rikoksen tutkijalla ei saa olla
ennakkokésityksid eikd han saa pyrkid johonkin tiettyyn lopputulokseen. 3 Toiseksi
periaatteen perimmaisena tarkoituksena on varmistaa, ettei syytonta henkild tuomittaisi.
Tama ilmenee jo vuoden 1987 esitutkintalakia koskevasta hallituksen esityksestd, jonka
mukaan on tdarkedampada, ettd syyton henkild vapautetaan, kuin etta syyllinen
tuomittaisiin. & Tasapuolisuus liittyy myés ETL 3 luvun 7 §:n sdanndkseen, jossa

sdadetdan asianosaisen pyynnosta suoritettavista esitutkintatoimenpiteista.

Poliisin toimintaan laheisesti liittyviksi saadoksiksi voidaan katsoa myds hallintolaki.
Hallintolain 6 § sisaltaa hallinnon oikeusperiaatteet, joita ovat yhdenvertaisuusperiaate,
tarkoitussidonnaisuuden periaate, puolueettomuusperiaate, suhteellisuusperiaate seka

luottamuksensuojaperiaate. Hallinnon oikeusperiaatteet eivat itsessaan voi olla perusta

80 peVM 25/1994 vp, s. 4-5.

81 Rantaeskola ja muut, 2014, s. 33.

82 Fredman ja muut, 2025, s. 83.

8 Fredman ja muut, 2025, s. 83. Tasapuolisuusperiaatetta voidaan kutsua myds objektiviteettiperiaatteksi.
84 HE 222/2010 vp, s. 192.

8 Launiala, 2012, s. 2.

8 Tolvanen & Kukkonen, 2011, s. 34, ks. myds Rantaeskola ja muut, 2014, s. 117.
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oikeuksille tai velvollisuuksille, vaan niistd on sdadettava lailla. Oikeusperiaatteet ovat
kuitenkin vahvasti ohjaavia, kun tulkitaan oikeuksien ja velvollisuuksien lainsdaadanndssa
maariteltyja sisalt6ja.?” Lisaksi hallintolain 7 §:n mukaan viranomaisten on jarjestettava
asiointi siten, etta siella asioiva saa palvelunsa asianmukaisesti. Toisaalta palvelut on
jarjestettdvda myos siten, ettd viranomainen kykenee suorittamaan tehtdvansa
tuloksellisesti. Saanndksen esitdiden mukaan viranomaisella ei ole ehdotonta
velvollisuutta asiointipalvelujen asianmukaisen jarjestamiseen, vaan silla on oikeus ottaa
huomioon taloudelliset sekd muut voimavaransa. Kuitenkin viranomaisen tulee
kiinnittdd huomionsa palvelujensa erityispiirteisiin, ja esimerkiksi “turvallisuuden
ylldpitoon liittyvd toiminta tulisi pyrkid jédrjestéimédiéin siten, ettd palvelujen saanti
kyetddn turvaamaan myés poikkeusoloissa ja ihmisten alueellinen tasa-arvoisuus

toteutuu”,®®

Tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuudesta on havaittavissa maininta kdaytanndossa lahes
kaikissa saadoksissa, jotka l|aheisesti liittyvat poliisin toimintaan. Poliisihallituksen
asettama tyoryhmad, jonka tehtdvana on ollut arvioida mm. toimintavalmiusaikoihin
liittyvia kysymyksia onkin todennut tasapuolisten palveluiden tuottamisen turvaamisen

olevan seké yksi tarkeimmista, ettd my6s yksi vaikeimmista tehtavista poliisissa.®®

On kuitenkin merkillepantavaa, etta eri saadoksissa kaytetdan johdonmukaisesti aina
joko "tasapuolisuus” tai "yhdenvertaisuus” -termia. Yhtakkisesti nama kuulostavat
kutakuinkin samalta, ja selkeda eroa niiden vilille ei ole helppoa tehda. Suomalaisessa
lainvalmistelussa on korostettu hyvan sdaannoksen perusvaatimuksena muun muassa
johdonmukaisuutta. Talla tarkoitetaan muun muassa sita, etta lain eri sdanndksissa tulisi
samaa ilmaisua kayttda tasmalleen samassa merkityksessa. Yleisesti on taman lisdksi
perusteltua olettaa, ettd samaa ilmaisua kaytetaan eri sddadoksissa tarkoittamaan samaa

asiaa.®

8 Maenpéaé, 2024, s. 96.

8 HE 72/2002 vp, s. 56-57.
8 poliisihallitus, 2020, s. 7.
% Tala, 2005, s. 122.
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Tayden tasapuolisuuden saavuttaminen poliisin palveluissa on pidettava mahdottomana.
Lainsaataja ei ole todennakoisesti sdddosta laatiessaan koskaan ajatellutkaan, etta taysi
tasapuolisuus tulisi toteutumaan. On kuitenkin huomioitava, etta lakeja seka niiden
sisaltdja ei aina noudateta taysimaaraisesti. Vaikka laillisuusperiaatteen®! pohjalta voisi
muuta kuvitella, tama koskee my0s jopa tuomareita seka viranomaisia. Sdannoksen
teksti ei itsessaan kerro kaikkia vaikutuksiaan. Sdaannodksia toteuttavat aina muut
viranomaiset, tuomarit seka kohdetahot, kuin lainlaatija. Laki ei toteudu itsestaan, vaan
sen implementoivat®® muut, ja laki toteutuu heiddn valintojensa mukaan. Tallaista
ilmiota voidaan kutsua Talan sanoin ”niin sanotun etulinjan toimijan keskeiseksi
merkitykseksi implementaatiossa”. Lainsdatdjan tuleekin miettid, miten saanndos tulisi
muotoilla, jotta silla saavutettaisiin mahdollisimman kattavasti asetettujen tavoitteiden
mukainen lopputulos. Tahan sisdltyy pohdinta siita, kuinka kattavasti lainsaataja kykenee
saannoksilla ja muilla keinoilla ohjaamaan saannoksen implementaatiota haluamaansa
suuntaan.®3 Lainsdddannon vaikutuksia — niin ex ante kuin ex post — arvioitaessa tulisi
huomioida vaikutusten maardytymiseen vaikuttavan myos muita seikkoja kuin itse

lakiteksti.®*

91 Maenpad, 2024, s. 77-78. Julkisen vallan kiytdn lakisidonnaisuus on yksi keskeisistd eurooppaoikeuden
Iahtokohdista. Oikeusvaltion jopa tarkein periaate on laillisuusperiaate. Viranomaisten toiminnassa tama
ilmenee siing, etta julkisen vallan kdyton tulee korostetusti perustua lakiin.

% Tala, 2005, s. 182. Implementaatiolla tarkoitetaan 1. Julkiseen organisaatioon kuuluvien toimijoiden,
etenkin hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten, 2. toimenpiteitd ja menettelytapoja tietyn sddnndksen
toteuttamiseksi ja soveltamiseksi ja 3. vuorovaikutusta, joka syntyy silloin ndiden toimijoiden ja sdaantelyn
kohdetahojen valilla. Ks. myds Tala, 2005, s. 183. Talan mukaan han kdyttda termia “implementaatio”
termien “toimeenpano” tai “tdytdnt66npano” sijasta sen vuoksi, ettd niistd puhuminen luo helposti kuvan
implementoinnin mekaanisesta ja ongelmattomasta tavasta toteuttaa lainsaatdjan kaskyja.

% Tala, 2005, s. 169 & 185.

% Vartiainen, 2021, s. 46.
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3 Pohjanmaan poliisilaitos

Pohjanmaan poliisilaitos toimii Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan seka Eteld-Pohjanmaan
maakunnissa. Laitoksen alueen 40 kunnassa asuu noin 443 000 ihmistda. Pohjanmaan
poliisilaitoksen padpoliisiasema sijaitsee Vaasassa. Taman lisdksi on 11 pienempaa
poliisiasemaa, jotka tarjoavat erindisia poliisipalveluja. Pohjanmaan poliisilaitos on
kaksikielinen, sen alueella puhutaan suomea seka ruotsia.®® Valtioneuvoston asetuksen
poliisilaitosten toimialueista (365/2022) 1 §:n mukaan Pohjanmaan poliisilaitoksen
toimialue muodostuu Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan sekd Pohjanmaan
maakunnista. Saman lain 2 §:n mukaisesti Pohjanmaan poliisilaitoksessa on myds

alueellisia yksiko6it.%®

Pohjanmaan poliisilaitos on saanut nykyisen muotonsa 1.1.2014. Silloin toimeenpantiin
koko poliisihallintoa koskeva rakenneuudistus PORA lIl. Tuolla uudistuksella yhdistettiin

silloiset Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan seka Keski-Pohjanmaan poliisilaitokset.®’

Poliisilaitos on tutkimusajankohtana ollut jaettuna kolmeen kenttdjohtoalueeseen .
Nama ovat Keski-Pohjanmaan, Rannikko-Pohjanmaan sekd Eteld-Pohjanmaan
kenttajohtoalueet. Vuonna 2025 organisaatio on uudistunut kenttdjohtoalueiden osalta,

mutta tuon muutoksen avaaminen tassa tutkielmassa ei ole tarpeen.

% Ppoliisi, 2026a.

% Ppoliisihallintolain 6 §:n mukaan poliisilaitoksella voi olla alueellisia yksikits, joista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten toimialueista. Ndiden alueellisten yksikdiden kielellisesta
asemasta sdadetaan kielilain (423/2003) 6 §:n 2 momentissa. Kaksikieliselld viranomaisella tarkoitetaan
viranomaista, jonka virka-alueeseen kuuluu erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta.
Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella alueellisten yksikdiden toimialueina ovat seuraavat kunnat: Kaskinen,
Kristiinankaupunki, Narpio, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Korsnas, Kruunupyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari,
Pedersore ja Voyri.

%7 poliisihallitus, 2014, s. 30.

% Kenttijohtoalue sisiltdd usein useampia kaupunkeja tai kuntia. Samalla kenttijohtoalue muodostaa
my0s usein henkildstohallinnollisen alueen. Myds rikostorjunnan vastuut on rajattu kenttdjohtoalueiden
mukaisesti.
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Kuva 1. Pohjanmaan poliisilaitoksen kenttdjohtoaluejako vuonna 2023.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan Etela-Pohjanmaan kenttdjohtoaluetta.
Kenttdjohtoalueella ja maakunnalla on ldhes samat rajat. Poikkeuksena tasta on Isokyro,
joka on liittynyt Pohjanmaan maakunnasta Etela-Pohjanmaan maakuntaan vuonna 2021,
kuuluen silti edelleen Rannikko-Pohjanmaan kenttijohtoalueeseen.®® Etel3-Pohjanmaan
alueen maakuntakeskus on Seindjoki, jonne on myos sijoitettuna Etela-Pohjanmaan
alueen suurin poliisiasema. Lisaksi poliisiasemia on Alavudella, Alajarvella, Kauhajoella
seka Lapualla. Poliisiasemat ovat maantieteellisesti jakautuneet alueella melko tasaisesti,
pois lukien Lapuan poliisiasema, jonka looginen sijainti pelkdstaan karttaa katsomalla
olisi Kauhavalla. Poliisiasemien sijoittamiseen seka niihin liittyvdaan paatoksentekoon ei

tassa tutkimuksessa kuitenkaan keskityta sen enempaa.

% Eteld-Pohjanmaan liitto, 2026, s. 11.
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Seuraavassa taulukossa kenttdjohtoalueeseen kuuluvat kunnat asukaslukuineen.

Alajarvi 9558 Alavus 11471
Evijarvi 2439 IImajoki 12262
Isojoki 1960 Karijoki 1261
Kauhajoki 13231 Kauhava 15835
Kuortane 3560 Kurikka 20707100
Lappajarvi 3000 Lapua 14325
Seindjoki 63741 Soini 2053
Teuva 5101 Vimpeli 2851
Ahtari 5667

Taulukko 1. Etela-Pohjanmaan kenttdjohtoalueeseen kuuluvat kunnat asukaslukuineen.
101

Kuten voidaan huomata, maakunnan kuntien koot vaihtelevat suuresti ja niita on paljon.

Eteld-Pohjanmaan alue voidaan myds jaksaa neljdan eri seutukuntaan.

Seindjoen seutukunta, johon kuuluvat: Seindjoki, llmajoki, Isokyrdé (alkaen

1.1.2021) Kurikka, Kauhava ja Lapua
e Suupohjan seutukunta, jonon kuuluvat: Isojoki, Karijoki Kauhajoki ja Teuva
e Kuusiokuntien seutukunta, johon kuuluvat: Alavus, Kuortane ja Ahtéri
e Jarviseudun seutukunta, johon kuuluvat: Alajarvi, Evijarvi, Lappajarvi, Soini ja

Vimpelil©?

100 jzlasjarvi on liitetty Kurikkaan vuonna 2016, alueliitoskuntien tiedot on tilastokeskuksen tilastoissa
yhdistetty.

101 Tilastokeskus, 2025c, kuntien asukaslukujen keskiarvo vuosien 2015-2023 vilisend aikana.
Keskiarvollisesti yhteensa 189 022 asukasta.

102 Tjlastokeskus, 2026a.
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Seuraavassa asukasmaarat on asetettu kuvioon, joka havainnollistaa Etelda-Pohjanmaalla

sijaitsevien seutukuntien kokoeroja:

Jarviseutu ce se  se
19901 asukasta Asukasmaara / seutukunta
11%

Kuusiokunnat
20698 asukasta
11%

Suupohja
21553 asukasta
11%

Seindjoki
126870 asukasta
67 %

W Seindjoki M Suupohja M Kuusiokunnat & Jarviseutu

Kuvio 1. Seutukuntien asukasmairat suhteessa toisiinsa.1%3

Myds seutukuntien koot eroavat toisistaan. Seindjoen seutukunta on asukasmaaraltaan

Iahes kaksinkertainen verrattuna muihin kolmeen seutukuntaan yhteensa.

103 Tjlastokeskus, 2025c.



34

Vuonna 2015, tutkimuksen tarkasteluajankohdan alussa Eteld-Pohjanmaan
rikostorjunnan rakenne koostui kuudesta erillisestd ryhmastd.1%* Seinsjoella toimi kolme
ryhmaa, kaksi perusmuotoista tutkintaryhmaa seka yksi pitkakestoisen tutkinnan ryhma.
Taman lisaksi maakunnan alueella oli kolme tutkintaryhmaa, jotka sijaitsivat Kauhajoella,

Alavudella seka Lapualla. Rikosten tutkimisen alueellinen jako oli tehty seuraavasti:

Seindjoen tutkintaryhmat

elImajoki
eJalasjarvi*
eSeindjoki

ay  Kauhajoen tutkintaryhma

e|sojoki
eKarijoki
eKauhajoki
eKurikka
eTeuva

e Alavuden tutkintaryhma

eAlavus
eKuortane
e Ahtéri

e  Lapuan tutkintaryhma

eAlajarvi
eEvijarvi
eLappajarvi
eLapua
eKauhava
*Soini
*Vimpeli

Taulukko 2. Tutkintaryhmien aluejako.

104 pohjanmaan poliisilaitos, 2013. Tahdn on laskettu mukaan vain ns. paivittdisrikostutkinta.
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* Jalasjarven kunta liittyi Kurikan kaupunkiin vuonna 2016. Rikostorjunnan osalta
kuntaliitos ei tuonut tassa kohtaa muutoksia, vaan Jalasjarvella tapahtuneet rikokset

tutkittiin edelleen Seindjoen tutkintaryhmien voimin.

Poliisilaitoksessa toteutettiin Eteld-Pohjanmaan alueen rikospoliisin sisdinen
rakenteellinen muutos alkaen 1.1.2018 seuraavasti: Kauhajoen seka Alavuden
tutkintaryhmat yhdistyivat niin kutsutuksi maakunnan tutkintaryhmaksi. Taman lisaksi
erillinen pitkakestoisen tutkinnan ryhma lakkautettiin, ja Seindjoelle perustettiin kolme
tavanomaista tutkintaryhmaa. Seindjoen tutkintaryhmiin sulautettiin myos aikaisempi
Lapuan tutkintaryhma. Lisaksi tdassa yhteydessa Kurikka liitettiin kokonaisuudessaan
Seindjoen rikostorjunnan vastuualueeseen aikaisemman osittain Kauhajoen seka osittain
Seindjoen tutkinta-alueisiin  kuulumisen sijaan. Tama selkeytti tehtdvajakoa

merkittavasti.10°

Seuraava rikostorjuntasektorin sisdinen organisaation muutos toteutettiin alkaen
1.8.2019. Taman muutoksen yhteydessa Kauhajoen aseman rikostorjunnan toiminta
lopetettiin. Alavuden ja Lapuan poliisiasemien henkildsté muodosti “uuden” maakunnan
ryhman, ja Suupohjan alueen tutkinta keskitettiin Seindjoelle. Tassa vaiheessa Kauhajoen
poliisiasemalla rikostorjuntasektorilla virassa olleet tydntekijat siirtyivat téihin muille
asemille. Kauhajoen poliisiasemalle jai edelleen poliisipalveluita lupapalvelun seka
valvonta- ja halytystoimintasektorin osalta. Muutoksen jalkeen rikostorjunnan

vastuualueet jakautuivat seuraavasti:

105 pohjanmaan poliisilaitos, 2017.



36

Seindjoen tutkintaryhmat

¢ lImajoki
* |sojoki

e Karijoki

e Kauhajoki
e Kurikka

e Seindjoki
* Teuva

e Maakunnan tutkintaryhma

e Alajarvi
e Alavus

e Evijarvi

e lImajoki
¢ Kauhava
e Kuortane
e Lapua

e Soini

e Vimpeli

Taulukko 3. Tutkintaryhmien vastuualueet kuntakohtaisesti kesistd 2019 eteenpé&in.1®

Tutkimuksessa rikostorjunnan alueet on jaoteltu siten, ettd aluetta kuvataan
seutukunnan nimelld. Seindjoen seutukunta on jatetty padosin pois tilastojen
kerdamisen osalta, silla sen huomattavan paljon suurempi asukasmaara ja rikosten
suuremmat volyymit tekevat kuvioista vaikealukuisia. Kolme muuta seutukuntaa
muistuttavat toisiaan hyvinkin paljon. Seutukunnat sisaltavat rikosilmoitukset

kunnistaan seuraavasti:

106 pohjanmaan poliisilaitos, 2019.



e Jarviseutu

e Alajarvi

e Evijarvi

e Lappajarvi
e Soini

e Vimpeli

e Kuusiokunnat

e Alavus
e Kuortane
e Ahtari

mm  SUUPONja

* |sojoki

e Karijoki

e Kauhajoki
e Teuva

Taulukko 4. Seutukuntien kuntajako.

Tutkielman luvuissa nelja ja viisi pyritaan selvittamaan, onko viimeisin 2019 toteutettu —
tai mahdollisesti jo joku aikaisempi — organisaatiomuutos vaikuttanut kansalaisten
kayttaytymiseen  rikoksista  ilmoittamisessa. Lisdksi muutosten  vaikutuksia
rikostorjunnan tasoon pyritaan selvittdmaan. Suupohjan maakunnan tilastoja lahdetaan

vertaamaan seka Kuusiokuntien etta Jarviseudun tilastoihin.

Edellad kuvattuun rikostorjunnan rakenteeseen Eteld-Pohjanmaan alueella on viela lisdna
erityistutkintaryhmia, jotka on sijoitettu Seinajoen poliisiasemalle. Naita ryhmia ei tulla
tdssa tutkielmassa avaamaan sen enempada. Kyseiset tutkintaryhmat tutkivat rikoksia

koko Etelda-Pohjanmaan alueella.
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4 Rikosilmoitusmaarat

Tassa luvussa on tarkoitus selvittdd, onko rikostorjunnan palveluiden fyysinen muutos
tuonut jonkin asteisia vaikutuksia siihen, missa maarin kansalaiset mahdollisesti
ilmoittavat havaitsemistaan rikoksista. Tieto poliisien vdahentymisestd omalla alueella
saattaa vahentaa luottamusta poliisiin, ja jopa aaritilanteissa sen, ettei rikoksesta edes
ilmoiteta, pitkien odotusaikojen sekda luottamuksen asioiden selvittamisesta

vahenemisen vuoksi.

Poliisibarometrissd on vuonna 2024 kysytty vastaajilta, miksi poliisiin luotetaan tai ei
luoteta. Vastauksissa kdy monessa kohtaa ilmi, ettd luottamusta saattaisi lisata poliisin
nakyminen syrjaseuduilla.'®” Tama on toki osaltaan valvonta- ja hilytystoimintasektorin
vaikuttavuuden alla partioiden liikkumisessa, mutta toisaalta vain esimerkiksi lounastava
rikospoliisin partio on sekin nakyvyytta — ja barometrin vastausten perusteella ainakin

jollain asteella myds luotettavuutta lisdava tekija.

Yleisesti luottamus poliisin toimintaa on koko Suomen osalta hyvalla tasolla, eika
poliisilaitoskohtaisessa tarkastelussa ole havaittavissa juurikaan eroja poliisibarometriin

vastanneiden kesken asuinpaikan perusteella.%®

4.1 Seutukuntien vaestorakenne

Tilastot on laadittu kayttdaen hyvaksi seutukuntia. Tama sen vuoksi, etta rikostorjunnan
tehtdvdjako on muuttunut ajanjaksona, johon tutkimus kohdistuu. Seutukuntien
kayttaminen on jaotteluna yksinkertaisin, ja lisaksi peruste on maantieteellinen, joten se
on omiaan kuvaamaan sitd, onko poliisipalvelujen fyysisella sijainnilla ollut vaikutusta

rikosilmoitusten maariin. Kaavioiden osalta merkittdvaa huomiota tulee rikostilastojen

107 Sisaministeri®, 2024, s. 87-104.
108 Sisaministerio, 2024, s. 45.
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osalta kiinnittdaa siihen, muuttuuko Suupohjan kehitys muista seutukunnista

merkittavasti vuoden 2019 jalkeen.

Aluksi on tarpeen selvittda seutukuntien samankaltaisuudet sekd eroavuudet

tutkimuksen kannalta merkittavien seikkojen osalta.

Asukasluvun muutos

25000
15000
10000
5000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=@ J3rviseutu Kuusiokunnat Suupohja

Kuvio 2. Asukasluvun muutos seutukunnissa.®®

Kuten kaaviosta voi huomata, tutkimuksen kohteena olevien seutukuntien asukasmaarat
ovat tasaisessa laskussa ja hyvinkin [3dhelld toisiaan. Vuonna 2015 Jarviseudun
asukasluku on ollut noin 7,7 % pienempi kuin Suupohjan. Vertailuvuonna 2023
Jarviseutu on asukasluvultaan noin 8,1 % pienempi, joten muutos tutkimusajalla on vain

0,4 prosenttiyksikkéd. Kun vielda Kuusiokunnat nakyy pysyttelevan koko tutkimusajan

109 Tjlastokeskus, 2026c¢.
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naiden kahden seutukunnan valimaastossa, voidaan todeta, ettei ainakaan asukasluvun

suhteen ole nahtavissa merkittavia eroavaisuuksia seutukuntien valilla.

Seuraavaksi tarkastellaan seutukuntien asukkaiden keski-ikada. Tama on tarpeen sen

vuoksi, ettd rikoksiin syyllistyneiden ikd ei ole tasainen. Esimerkiksi vuonna 2023

rikoslakirikoksiin11© syyllistyneistd noin 55,5 % oli idltdan 15—34-vuotiaita.!?

Asukkaiden keski-ika

50
49
48
47
46
45
44

43
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Jarviseutu Kuusiokunnat Suupohja

Kuvio 3. Asukkaiden keski-ikd seutukunnittain.112

Etela-Pohjanmaan pienempien seutukuntien ikarakenne keski-idn osalta on selvassa
kasvussa vuosittain. Kun tarkastellaan rikoksesta epailtyjen ikdarakennetta, voidaan
huomata, ettd vuosien 2016, 2020 ja 2023 keskiarvollisesti vain 20,8 % rikoksesta
epaillyistd on 45- vuotiaita tai vanhempia.'®> Tam3 viittaisi siihen, ettd ikdrakenteen

kasvun voisi olettaa indikoivan epailtyjen rikosten vahenemista. Myos ikdrakenne on

110 Rikoslakirikoksella viitataan tekoon, joka on nimenomaisesti madaritelty rangaistavaksi rikoslaissa
(39/1889).

111 Tilastokeskus, 2026b.

112 Tjlastokeskus, 2025c.

113 Tjlastokeskus, 2026b.
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asukasmadran tavoin hyvin samankaltainen seutukuntien valilla. Vuonna 2015
asukkaiden keski-ian ero Suupohjan ja Jarviseudun valilla on noin 1,3 %, Vuonna 2023
ero on vield kaventunut siten, ettd Jarviseudun keski-ikd on asettunut Suupohjan seka
Kuusiokuntien valiin, ja em. seutukuntien keski-ian ero on vain noin 1 %.

Myds seutukuntien pinta-ala ja sitd myotda vdestontiheys ovat oleellisia seikkoja

selvitettavaksi, jotta voidaan todella todeta seutukuntien samankaltaisuus.

Viestontiheys asukasta / km?

10
9
8 0 -
7 ————
6
5
4
3
2
1
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
==@==|3rviseutu Kuusiokunnat Suupohja

Kuvio 4. Viestontiheys seutukunnittain.t*

Jokaisen tarkastellun seutukunnan maapinta-ala on pysynyt tutkimusajankohtana
kdytdannossa samana. Jokaisessa esiintyy alle 1 km? heittoja. Vuonna 2023 Suupohjan
pinta-ala oli 2681,77 km?2, Kuusiokuntien 2355,34 km? ja Jarviseudun 2623,06 km?2.
Vaestontiheyden osalta Jarviseutu on vuonna 2015 ollut noin 14 % harvempaan asuttu
kuin Kuusiokunnat. Vuonna 2023 Jarviseutu on ollut 14,4 % harvempaan asuttu kuin

Kuusiokunnat, joten ero on kohdeajanjaksolla kasvanut 0,4 prosenttiyksikkoa.

114 Tilastokeskus, 2026c¢.
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Kaikkia edella esitettyja kaavioita tarkastellessa voidaan todeta seutukuntien vastaavan
padosin toisiaan. Pienia eroja on havaittavissa, mutta kehityssuunnat ovat kaikissa
tasaisia ja nimenomaan samansuuntaisia. Ndin ollen rikostilastoissa esiintyvien erojen ei

voida olettaa riippuvan ainakaan seutukuntien ominaispiirteista.

4.2 Viranomaisten tietoon tulleet rikokset

Seuraavaksi on tarkoitus selvittdda Suupohjassa, Kuusiokunnissa seka Jarviseudulla
viranomaisten %> tietoon tulleiden rikosten lukumé&ards. Y3 esitetyn mukaisesti
oletuksena on, ettd ainakaan seutukuntien ominaispiirteet eivat vaikuta rikosilmoitusten
maariin, ja mahdolliset eroavaisuudet ja etenkin poikkeavuudet kahdesta muusta

seutukunnasta johtuvat jostain muusta syysta.

Tassa tutkielmassa keskitytdan rikosten ilmenemisen osalta rikoslakirikoksiin.
Seuraavassa kuviossa on siis laskettu mukaan kussakin seutukunnassa viranomaisten

tietoon tulleet rikoslakirikokset kyseisina vuosina.

115 Tilastokeskus, 2025a, viranomaisella kisitetddn tilastokeskuksen tilastoissa poliisi, tulli seka
rajavartiolaitos.
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Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset
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==@==J3rviseutu Kuusiokunnat Suupohja

Kuvio 5. Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset seutukunnittain.11®

Kuten kuviosta 5 voidaan havaita, ei viranomaisten tietoon tulleissa rikoksissa ole
minkadn tarkastelluista seutukunnista osalta suuria muutoksia. Rikostorjunnan
organisaation muutos ei nayta aiheuttaneen muutosta viranomaisten tietoon tulleiden
rikoslakirikosten maaraan. Jostain syysta Jarviseudulla viranomaisten tietoon tulee
tasaisesti vdhemman rikoksia kuin Suupohjassa tai Kuusiokunnissa. Vuonna 2015
Jarviseudulla esiintyi noin 27 % vahemman ja vuonna 2023 jopa noin 30 % vdahemman
rikoslakirikoksia kuin vertailuseutukunnissa. Syyta talle ei tdssa tutkielmassa kyeta

avaamaan, eika siihen edes pyrita.

Myds Suupohjassa viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset nayttavat pysyvan
hyvinkin tasaisina. Suupohja on kuitenkin maantieteellisesti laaja alue, ja esimerkiksi
Isojoelta rikospoliisin palvelut — ollessaan nyt jo Seindjoella asti Kauhajoen sijasta — ovat
vield huomattavan paljon etddmpana kuin esimerkiksi Kauhajoelta. Seuraavassa kuviossa

tarkastellaan Suupohjassa tietoon tulleet rikokset kunnittain.

116 Tjlastokeskus, 2025b.
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Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset
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Kuvio 6. Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset kunnittain Suupohjassa.*’

Kun Suupohjan kuntia tarkastellaan erikseen kunnittain, ei kuvion 6 perusteella nay

suuria muutoksia vuoden 2019 jalkeen. Isojoen ja Karijoen osalta rikoksia tulee ilmi jo

yleensa ottaen vahdinen maara, eika niissa ole havaittavissa juuri lainakaan muutoksia.

Teuvalla heittelya on prosentuaalisesti jonkin verran, mutta vuosien 2015 ja 2023 ero on

kolme rikosta, joten myos Teuvan osalta tilasto on tasaista. Kauhajoki on seutukunnan

kunnista selkedsti suurin, ja se ndkyy myos rikosten lukumaardssa. Vuosittainen tietoon

tulevien rikosten maara vaihtelee tutkimusaikana 871 ja 1051 valilld, mutta vuosien 2015

ja 2023 valilla eroa on 4 rikosta. Rikostorjunnan keskittamiselld pois Suupohjasta ei nayta

olevan minkdanlaista vaikutusta ainakaan viranomaisten tietoon tulleiden rikosten

maaraan.

117 Tilastokeskus, 2025b.
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Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset per 1000
asukasta
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Kuvio 7 Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset per 1000 asukasta.''8

Kuviossa 7 viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset on esitetty maarana tuhatta
asukasta kohden kussakin kunnassa. Tama huomioi pelkkaa tietoon tulleiden rikosten
maaraa paremmin myods vaestonkehityksen. Vuoden 2019 muutoksen jalkeista aikaa
tarkasteltaessa, ovat tietoon tulleet rikoslakirikokset jopa hienoisessa nousussa. Taman
perusteella organisaatiomuutoksella ei ole ollut negatiivista vaikutusta rikoksista

ilmoittamiseen.

118 Tjlastokeskus, 2026d.
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Viranomaisten tietoon tulleet rikoslakirikokset

//\/
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e Seindjoki Koko maa

Kuvio 8. Rikoslakirikosten maara Seindjoen seutukunnassa seka koko maassa.'?®

Huomionarvoista on, ettd viranomaisten tietoon tulleiden rikoslakirikosten maara koko
maan seka Seindjoen seutukunnan osalta on hienoisessa nousussa. Vuoden 2020 osalta
hetkellinen nousu on selitettdvissa Vastaamo-tietomurrolla, joka aiheutti
valtakunnallisesti useita tuhansia rikosilmoituksia. Esimerkiksi poliisilaitokset saattoivat

syyteharkintaan yli 23 000 esitutkintapdytakirjaa kyseisen vyyhdin osalta.'2°

Suupohjan kuntien rikosilmoitusmaara ei kuitenkaan ole nousussa samaan tapaan kuin
Seindjoen seutukunnan sekd koko maan. Toisaalta kun tdssa yhteydessa huomioidaan se,
ettd myoskdaan Kuusiokuntien tai Jarviseudun rikosilmoitusmaarat eivat ole olleet
nousussa, voidaan ajatella seutukuntien poikkeamisen Seindjoesta sekd koko maasta

selittyvan juuri aikaisemmin mainitulla keski-idan nousulla ja vaeston vahenemisella.

119 Tilastokeskus, 2025b. Kuvio sovellettu siten, ettd koko maan rikosméaara on jaettu 50:113, jotta kuviosta
saadaan selked. Tama aiheuttaa vaaristymaa joka tulee taulukkoa tulkitessa huomioida.
120 poljjsi.
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Kokonaisuudesta on tehtdvissa johtopaatds, etta luottamus poliisiin Suupohjan alueella
ei ole keskittamistoimien seurauksena karsinyt niin suurta kolausta, ettda ihmiset
jattaisivat johdonmukaisesti ilmoittamatta havaitsemistaan rikoksista ajatellen, ettei
poliisi kuitenkaan tee tai ehdi tehda asialle mitaan. Tama on kuitenkin vain yksi

nakokulma, josta asiaa voidaan tarkastella.
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5 Rikostorjunnan taso

Arvioitaessa empiirista tutkimusta on huomioitava, ettd rangaistavaksi saadetyt teot,
kriminaalipoliittiset tavoitteet ja perusteet kriminalisoinnille, motivaatioprosessi joka
johtaa rikoksiin sekd mahdolliset tekijatyypit vaihtelevat suuresti rikollisuuden lajien
valilla. 12! Tutkimuksen tdssa osuudessa rikoslajit on rajattu koskemaan p&aaasiassa
viranomaisten tietoon tulleita pahoinpitelyrikoksia. Pahoinpitelyrikokset (lieva

pahoinpitely, pahoinpitely seka torkea pahoinpitely) sisaltyvat rikoslain 21 lukuun.
Pahoinpitelyrikoksia on tutkimuksessa paadytty tarkastelemaan muun muassa siita

syystd, etta niiden maara Suupohjan seutukunnassa on olennaisen suuri, mutta niiden

vuosittainen vaihteluvali on maarallisesti melko pieni.

Viranomaisten tietoon tulleita rikoksia Suupohjassa
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=@=\uut rikoslakirikokset

Kuvio 9. Viranomaisten tietoon tulleita rikoksia Suupohjan seutukunnassa
rikosryhmitt&in.12?

21 Tapani ja muut, 2025, s. 26.
122 Tjlastokeskus, 2025b.
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Kuviosta voidaan havaita liikennerikosten olevan Suupohjassa eniten esiintyva
rikosryhma. Liikennerikosten tarkastelu tassa tutkimuksessa olisi ongelmallista sen
vuoksi, ettd rikostorjunnan osuus liikennerikoksissa on suhteellisen pieni verrattuna
valvonta- ja halytystoimintasektorin osuuteen. Liikennerikosten viranomaisten tietoon
tuleminen on hyvin paljolti kiinni valvonnan maarastd, ei niinkaan siitd, kuinka paljon

kansalaiset niista ilmoittavat.

Seuraavaksi eniten Suupohjassa esiintyy omaisuusrikoksia. Omaisuusrikosten kohdalla
tulee huomioitavaksi niiden suurehko madaran vaihtelu. Lisdksi omaisuusrikosten
rikoksen kohde vaihtelee paljon, ja varsinkin omaisuusluokaltaan pienissa
napistysrikoksissa selvitysintressi ei ehka ole yhta suuri kuin vaikkapa lievassa
pahoinpitelyssd. Myds monet muut syyt vaikuttavat omaisuusrikosten huonompaan
selvitysasteeseen esimerkiksi verrattuna pahoinpitelyrikoksiin. Seuraavassa kuviossa

havainnollistava esimerkki asiasta.

Omaisuusrikosten seka henkeen ja terveyteen
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Selvitetyt henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset

Kuvio 10. Vertailu omaisuusrikosten seka henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten
selvitysasteesta. 123

123 Tjlastokeskus, 2025b.



50

Seksuaalirikoksia Suupohjassa esiintyy maarallisesti niin vahan, ettei niiden tarkastelu
ole tarkoituksenmukaista. Muihin rikoslakirikoksiin sisaltyvat ne loput rikokset, jotka
eivat sisdlly muihin edelld mainittuihin rikosryhmiin. Niiden osalta voidaan todeta niiden
moninaisuudesta  johtuvan se, etta tassda tutkimuksessa niita ei ole

tarkoituksenmukaisinta kasitella tarkemmin.

Pahoinpitelyrikosten osalta maara on tasainen mutta riittava, ja poliisin intressi seka
tuloksellisuus niita selvittaa nayttdisi olevan hyvalla tasolla. Taman vuoksi tarkempaan

tarkasteluun otetaan tassa tutkielmassa pahoinpitelyrikokset.

Viranomaisten tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset
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Kuvio 11. Viranomaisten tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset.?*

Tama kuvio voisi periaatteessa sisdltyd myos aikaisempaan lukuun, jossa tarkasteltiin
itsessaan rikosilmoitusmaaria. Kaavio on sijoitettuna tdhan lukuun siitd syysta, ettd myos
muissa tdssa luvussa olevissa kuvioissa keskitytdaan paaasiassa pahoinpitelyrikoksiin.

Joka tapauksessa tulokset nayttaisivat pysyvan aikaisempien kuvioiden tavoin hyvinkin

124 Tjlastokeskus, 2025b.
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tasaisina, kun huomioidaan vuosien 2015 ja 2023 vélinen ero. Aikavalilld kuvaajassa on
havaittavissa melko rajujakin nousuja ja laskuja. Tassa on otettava huomioon se, etta
pahoinpitelyrikosten maarien vahyyden vuoksi pienemmat erot nakyvat kuviossa
selkeammin. Kuitenkaan vuoden 2019 jalkeen ei ole havaittavissa tassakdaan kuviossa

erityisia muutoksia Suupohjan kehityksessa suhteessa Kuusiokuntiin tai Jarviseutuun.

Taman luvun padasiallinen tarkoitus on hahmotella rikostorjunnan laatuun liittyvia
kysymyksia. Siksi oleellisempaa aikaisempaan kuvioon nahden onkin se, kuinka
menestyksekk&asti ilmoitetut rikokset saadaan selvitettya'?>. Seuraavaa kuvio sisaltd3

tutkimusalueella ilmoitetuista pahoinpitelyrikoksista selvitettyjen lukumaarat.

Selvitetyt pahoinpitelyrikoset yhteensa
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Kuvio 12. Selvitetyt pahoinpitelyrikokset yhteensi.126

125 Tilastokeskus, 20253, tilastokeskuksen tilastoissa selvitetty rikos maaritelldan

seuraavasti: “Viranomaisten (poliisi, tulli, rajavartiolaitos) tietoon tullut rikos katsotaan selvitetyksi silloin,
kun teko-olosuhteet, asianosaiset ja muut syytteestd pddttimistd sekd oikeudenkdyntid varten tarvittavat
seikat on selvitetty. Asiasta pddttdd esitutkinnan tutkinnanjohtaja.”

126 Tjlastokeskus, 2025b.
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Pahoinpitelyrikosten selvittamisessa on havaittavissa eniten muutosta tdhan mennessa

tarkastelluista kuvaajista. Jokaisessa seutukunnassa selvitettyjen pahoinpitelyrikosten

maara

selvitysprosentin

on laskenut. Selvitettyja pahoinpitelyrikoksia tuleekin tarkastella erikseen

127 avulla, jolla tietoon tulleet seka selvitetyt pahoinpitelyrikokset

saadaan ikdan kuin samaan kuvioon. Lisdksi selvitysprosenteissa kuvio huomioi ehka

hieman

paremmin sen, etta rikosten selvittdminen ei ole valitontad, ja mahdollisesti

edellisenad vuonna ilmoitettu rikos voikin selvitd vasta seuraavana, jolloin se aiheuttaa

kuvioon pienen epdjohdonmukaisuuden.
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Kuvio 13. Pahoinpitelyrikosten selvitysprosentit.128

127 Selvitysprosentti on laskettu jakamalla viranomaisten tietoon tulleet rikokset selvitetyilla rikoksilla.
128 Tjlastokeskus, 2025b.



53

Pahoinpitelyrikosten selvitysprosentit ovat Etelda-Pohjanmaan alueella keskimaaradisesti
valtakunnan keskiarvoa parempia. Huomionarvoista on, etta tutkimuskohteena oleva
Suupohjan alue, on vuotta 2018 lukuun ottamatta jatkuvasti valtakunnan keskiarvoa
paremmalla tasolla. Tama yhdistettyna siihen, etta vuonna 2019 on toteutettu muutos,
jonka jalkeen on pysytty valtakunnan keskiarvon vyldpuolella eikd tuloksissa ole
huomattavissa merkittdavaa laskua nayttdisi indikoivan sitda, etta muutos ei ole

vaikuttanut selvitysprosentteihin negatiivisesti ainakaan pahoinpitelyrikosten osalta.

Kun tarkastellaan ylla esitettyja kuviota pahoinpitelyrikoksiin liittyvista tilastoista,
voidaan helposti havaita vaihtelun olevan ainakin prosentuaalisesti erittdin suurta. Tama
johtuu pienista rikosmaarista, joka taas aiheuttaa sen, ettd muutamien yksittdisten
rikosten vuoksi vuosittainen maara voi muuttua prosentuaalisesti ison maaran. Kun
esimerkiksi ~ verrataan  selvitysprosenttien  tasaisuutta koko  valtakunnan
selvitysprosenttiin, voidaan huomata vaihtelun olevan erittdin paljon suurempaa

yksittdisten seutukuntien tasolla, kuin koko valtakuntaa tarkasteltaessa.

Pelkkien pahoinpitelyrikosten avulla laadun tarkastelu on taman seurauksena
haasteellista jattdisi vastauksen tutkimuskysymykseen rikostorjunnan laadusta ehka
hieman avoimeksi. Siksi seuraavassa kuviossa on vield esitettynd selvitysprosentit

kaikkien rikoslakirikosten osalta.
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Kaikkien rikoslakirikosten selvitysprosentit
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Kuvio 14. Kaikkien rikoslakirikosten selvitysprosentit.'?°

Kun taas tarkastellaan kaikkia rikoslakirikoksia ja lasketaan niiden selvitysprosentit,
saadaan kaavioista huomattavan paljon tasaisemmat. Syyna tahan voidaan pienten
seutukuntien kohdalla ainakin pitaa pienia rikosmaaria, joiden vuoksi esimerkiksi yhden

rikoslajin maarat ja selvitysprosentit voivat vaihdella merkittavasti.

Molemmista selvitysprosentteihin liittyvista kuvioista voidaan todeta Pohjanmaan
poliisilaitoksen ylittdvan selvitysprosentissaan valtakunnallisen keskiarvon. Lisdksi tdman
tutkielman tarkoituksen kannalta huomionarvoista on, ettd Suupohjan osalta
selvitysprosentti on ollut kaikkein alhaisimmillaan vuonna 2019. Uudistuksen jalkeen

ndin matalaan selvitystasoon ei ole enaa palattu.

123 Tjlastokeskus, 2025b.
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Yleisesti Eteld-Pohjanmaan rikostorjunnan taso nayttdisi selvitysprosenttien puolesta
olevan hyva. Koko Suomen tasoon verrattuna Eteld-Pohjanmaalla rikosten

selvitysprosentti on erinomaisella tasolla.

Selvitysprosentteihin ei mydskdaan nayttaisi vaikuttavan rikostorjunnan toimipisteiden
sijainti. Tama voidaan todeta siita, etta tarkasteltaessa kuvion 10 kohdalla Seindjoen
osuutta selvitysprosenteissa, ei se ole juurikaan paremmalla tasolla, kuin seutukunnat,

vaikka lahes kaikki rikostorjunnan toiminnot onkin sinne nykyisin keskitetty.

Yksi olennainen mittari rikostorjunnan laatua kasiteltdessa on rikosten tutkinta-aika.
Tutkinta-aika koostuu siita ajasta, jonka yksittdinen esitutkinta on avoimena ennen kuin
sille on tehty joku paatos. Tutkinta-aika alkaa siita, kun rikosilmoitus kirjataan. Tutkinnan

paattamista on tarkasteltu edelld luvussa 2.3.

Tutkinta-aikojen mittaaminen pelkastaan seutukunnan kuntien tutkinta-ajan keskiarvolla
ei anna oikeaa tulosta. Jos esimerkiksi kunnassa a selvitetaan 50 rikosta, ja tutkinta-aika
on 100 vuorokautta, ja kunnassa b selvitetdadan 10 rikosta tutkinta-ajan ollessa 300
vuorokautta, ei tutkinta-aikojen suora keskiarvo 200 vuorokautta kuvasta oikein
esitutkintaan kaytettya aikaa. Taman vuoksi seuraavassa taulukossa on kaytetty
painotettua keskiarvoa. Tutkinta-ajoissa ei ole huomioitu liikennerikoksia.
Lilkkennerikosten tutkinta-aika on keskimaarin erittdin lyhyt poliisipartion monesti
hoitaessa esitutkinnan alusta loppuun kirjoittaessaan saman tien sakon esimerkiksi
lilkennerikoksesta. Nama lyhyet tutkinta-ajat vaaristavat tilastoa. Lisaksi ne nopeuttavat
tutkinta-aikoja sielld, missa liikennevalvontaa on eniten. Toiseksi liikennerikokset eivat
paaasiallisesti kuulu rikostorjunnan selvitettdavaksi, mikd on sekin tdman tutkimuksen

kannalta oleellista.
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Selvitettyjen rikosten tutkinta-ajat
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Kuvio 15 Selvitettyjen rikosten tutkinta-ajat.3°

Kuviosta voidaan tehda havainto Suupohjan huomattavasti kahta muuta seutukuntaa
korkeammista tutkinta-ajoista vuosina 2015-2017. Taman jdlkeen on tapahtunut ensin
huima parannus vuonna 2018, jonka jalkeen on palattu takaisin huonompaan suuntaan
vuonna 2019. Uudistuksen jalkeen Suupohjan tutkinta-ajat ovat vastanneet
Kuusiokuntien seka Jarviseudun omia. On myds merkille pantavaa, ettda vuonna 2023

jokaisessa seutukunnassa tutkinta-ajat kokevat merkittavan nousun.

130 poliisi, 2026b.
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6 Johtopaatokset

Tutkimuksen oli tarkoitus ensimmaisen tutkimuskysymyksen osalta antaa vastaus siihen,

mitd tasapuolisuus tarkoittaa poliisissa ja miten sitd sdddelldén?

Poliisi on organisaationa jatkuvasti uusien muutosten kohteena. Viimeisen kolmen
vuosikymmenen aikana toteutettu nelja isompaa uudistusta ovat kaikki tavoitelleet
yleisella tasolla samoja asioita — sdastdja ja palvelujen tarkoituksenmukaista tuottamista.
Hallintorakenneuudistuksia on aikaisemmin tutkittu muun muassa Heikki Mansikka-
Ahon toimesta, joka on vaitoskirjassaan todennut uudistusten aiheuttaneen tavoitteisiin

ndahden painvastaisen lopputuloksen.

Poliisin tehtdva on vyleisesti ollut jo keskiajalta lahtien yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdminen. Tilanne on Suomessa sama edelleen tdnd paivana.
Poliisitoiminnan jarjestaminen kuuluu EU:ssa jasenvaltioille itselleen, eikd Unioni puutu

varsinaisesti niiden sisaltoon.

Suomessa julkisen vallan kayttamisen on PL 2.3 §:n mukaan perustuttava lakiin. Poliisin
toimenpiteiden perustana on useita eri sdadanndksid, mutta itse poliisipalvelujen
jarjestamiseen liittyvat vahvasti PolL seka poliisihallintolaki. Poliisihallintolaissa
edellytetdan poliisin palvelujen olevan tasapuolisesti tarjottavina. Tasapuolisesta
palvelujen tarjoamisesta ovat vastuussa seka poliisilaitokset, etta myos poliisihallitus.
Aikaisemmin tasapuolisuus ei ole ollut sdanndksessa mainittu, mutta jo ensimmaisista
lakiin liittyvista esitdista I0ytyy siihen viittauksia. Itse sdadanndkseen tasapuolisuuden

vaatimus kirjattiin vasta vuonna 2007.

Poliisilain 1 luvun 6 §:ssad poliisi velvoitetaan toimimaan yhdenvertaista kohtelua
edistden. Pykala sisdltdd samalla myos syrjintdkiellon, joka kieltdd asettamasta
kansalaisia eriarvoiseen asemaan muun muassa asuinpaikkansa perusteella. Lisaksi
sdannos oikeuttaa poliisin jarjestamaan tehtdvansd tarkeysjarjestykseen, mutta

luonnollisesti tassdkaan ei tule huomioida sijaintia syrjintdkiellon vuoksi.
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Poikkeuksellisesti kansalaiset voidaan hyvaksyttavasta syystad asettaa toisiinsa nahden
eriarvoiseen asemaan, jos eronteko voidaan perustella perusoikeusjarjestelman

kannalta hyvaksyttavasti.

Esitutkintalain osalta tasapuolisuus nousee entisestadan korkeampaan arvoon, ja sita
voidaan pitda jopa esitutkinnan ”kultaisena sdaantona”. Toisaalta osa esitutkinnan
sisdltdamasta  tasapuolisuusperiaatteesta ilmentdd ennemminkin  rikosasioissa
suoritettavan aineellisen  totuuden  selvittamisen  tasapuolisuutta ilman

ennakkoasenteita.

Tasapuolisuudelle on siis monia velvoittavia saanndksia. Laillisuusperiaatteen
perusteella olisi oletettavaa, ettd sdaannoksid noudatettaisiin kirjallisesti. Kuitenkin
saannoksia toteuttavat tahot, tdassa — tapauksessa poliisihallitus ja poliisilaitokset —
omalla toiminnallaan ja valinnoillaan muovaavat oikeutta, eivatkda valttamatta

taysimaadraisesti edes kykene noudattamaan saannoksia.

Tutkimus pyrki my6s vastaamaan kysymykseen, miten poliisin poistuminen
paikkakunnalta vaikuttaa kansalaisten kéyttédytymiseen havaitsemiensa rikosasioiden
ilmoittamisessa, ja onko etdéimmadltd hoidettu rikostorjunnan tyé heikentényt rikosten

selvittémistd?

Pohjanmaan poliisilaitoksen rikostorjuntasektori uudistui Etela-Pohjanmaan alueen
osalta ensin vuoden 2018 alussa, ja taman jalkeen uudelleen vuoden 2019 heindkuussa.
Jalkimmaisen uudistuksen seurauksena Suupohjan alue jai ilman “omaa” rikostorjunnan

henkilostoa.

Suupohjaa verrattiin tutkimuksessa Kuusiokuntiin seka Jarviseutuun, jotka osoittautuivat
monin mittarein ldhes identtisiksi alueiksi Suupohjan kanssa. Asukasmaarat,
vaestontiheys seka -kehitys ovat alueilla samanlaiset. Viranomaisten tietoon tulleiden

rikosten osalta Suupohjan osalta ei ole huomattavissa eroa Kuusiokuntiin tai
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Jarviseutuun. Tarkemmin Suupohjaa kunnittain tarkasteltaessa myodskaan kuntatasolla ei

ole havaittavissa muutosta organisaation rakenneuudistuksen seurauksena.

Selvitettyjen rikosten osalta selvitysprosentit ovat olleet jokaisessa seutukunnassa
laskussa. Suupohjan kehityssuunta on kutakuinkin sama kuin Kuusiokuntien tai

Jarviseudun, ehka jopa hieman parempi.

Tutkinta-aikojen osalta keskeisin havainto oli Suupohjan muita seutukuntia korkeammat
tukinta-ajat. Taltd osin organisaatiomuutoksen jalkeen Suupohjan alueella on paasty
tutkinta-ajoissa samoihin lukemiin kuin Jarviseudulla sekad Kuusiokunnissa. Muutos ei siis

ainakaan ole vienyt nailtd osin huonompaan suuntaan.

Tutkimuksessa olisi ollut mielekastd tarkastella myos keskeytettyjen esitutkintojen
madrien muuttumista. Naiden selvittdminen ei valitettavasti jarjestelmateknisista syista

ole mahdollista.

“Polstat-jéirjestelmdn tietosisélté rikosasioiden kdsittely- ja pddtdstilanteista
perustuu Patja-jéirjestelmdstd saataviin tietoihin. Patja-jdrjestelmdssé tiedot
sdilytetddn ainoastaan niille mddriteltyjen vanhenemisaikojen mukaisesti, minkd
jélkeen ilmoitukset ja niihin liittyvdt pddtostiedot poistuvat jdrjestelmdstd. Téistd
syystd Polstatista ei ole mahdollista saada kattavasti tietoja rikosasioiden tiloista

(esimerkiksi KE - tai TP-pddtéksistd) useiden vuosien takaa.

Vanhenemisajat vaihtelevat rikosten ankaruuden ja rikosnimikkeen perusteella,
minkd vuoksi tiedon poistuminen Patja-jéirjestelmdstd tapahtuu eri ajankohtina eri
asioiden osalta. Kdytdnndéssé tdmdé merkitsee sitd, ettd Polstat-jéirjestelmdssd on
saatavilla kokonaisuudessaan luotettavat ja tdydelliset tiedot ainoastaan noin
viiden vuoden ajalta. Tdtd vanhemmilta ajanjaksoilta tiedot ovat vdistdmdttd
puutteellisia, koska osa Patja-jérjestelmddn aiemmin tallennetuista ilmoituksista

ja pddtostiedoista on jo poistunut vanhenemisaikojen perusteella.
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Edelld mainituista syistd Polstat-jdrjestelmé ei sovellu pitkdaikaiseen, useita
vuosikymmenid kattavaan pddtostietojen tarkasteluun, eikd siitd voida
muodostaa takautuvasti tdydellistd kuvaa rikosasioiden kdsittelytilanteista

vanhemmilta ajanjaksoilta.”

Kokonaisuutena tarkastellen en nde organisaatiomuutoksen aiheuttaneen Suupohjan
rikostorjunnalle kaytanndssa minkaanlaisia negatiivisia muutoksia, ainakaan kun sita
verrataan Jarviseutuun ja Kuusiokuntiin. Tutkinta-ajat ovat painvastoin menneet ainakin
aluksi parempaan suuntaan. Se ettad tutkinta-ajat lahtevat joka alueella vuonna 2023
selkedan nousuun ei sisally taman tutkimuksen tutkimuskysymyksiin, eika sille pyrita

syyta selvittamaan.

Muiden muassa PL 6 §, PolL 1:6 §, poliisihallintolain 6 §, hallintolain 6 § ja 7 § seka ETL
4:1 § velvoittavat kaikki viranomaista — tdssa tapauksessa poliisilaitosta — toimimaan
tasapuolisesti asiakkaitansa kohtaan. Voidaan siis katsoa, ettd tasapuolisuus on
lainsaadannollisesti katsottuna erittdin korkeasti tavoiteltua. Myoskaan asuinpaikka ei
saa olla peruste tasapuolisuudesta poikkeamiseen. Tutkimuksen tulosten perusteella
tasapuolisuus ei ole karsinyt uudistuksen seurauksena, poikkeuksena fyysinen etdisyys
palveluihin. Taten rakenneuudistus ei ole mydskadan aiheuttanut lainsdadanndn vastaisia

vaikutuksia ainakaan rikostorjunnan osalta.

Henkilokohtaisesti asiointi poliisissa on palvelujen keskittamisen myota kiistamatta
vaikeutunut. Kuitenkin nykyisen teknologian kehityksen myota myds tarve
henkilokohtaiseen asiointiin on huomattavasti vahentynyt. Suuri osa kiireettomasta
poliisissa asioinnista voidaan nykyisin suorittaa joko puhelimitse tai muita

tiedonsiirtovalineita kayttaen.
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Hypoteesini tutkinnan tason heikkenemisestd on tullut osoitetuksi vaaradksi. Taysin
erillinen seikka on se, miten subjektiiviset mielipiteet asiasta ovat muotoutuneet. Tahan

ei tassa tutkimuksessa kuitenkaan pyrita vastaamaan.
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Virallislahteet

HaVM 15/1991 vp - HE 155/1991 vp. Hallintovaliokunnan mietinté n:o 15 hallituksen
esityksesta laiksi poliisin hallinnosta.

HaVM 24/2006 vp. Hallintovaliokunnan mietinté hallituksen esityksesta laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi HE
72/2006 vp.

HE 221/1990 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta.

HE 154/1991 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion paikallishallinnon
kehittamisen perusteista.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanndsten
muuttamisesta.

HE 57/1994 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

HE 86/1995 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta.

HE 182/1996 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle paikallishallintouudistukseen liittyvaksi
lainsdadannoksi.

HE 72/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi
hallintolainkdyttolain muuttamisesta.

HE 198/2003 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisikoulutuksesta seka laeiksi
poliisin hallinnosta annetun lain ja poliisilain 7 §:n muuttamisesta.

HE 4/2006 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain ja
valtion virkamieslain 53 ja 55 §:n muuttamisesta.

HE 58/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 222/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta-  ja
pakkokeinolainsadadannén uudistamiseksi.

HE 224/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi

laeiksi.
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HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sekda pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

PeVL 29/2006 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta HE 72/2006
vp.
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