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Ymparistonakokohtien kayttéa on tarkennettu aiempaa enemmadn vuonna 2017 voimaan
astuneessa hankintalaissa. Julkiset hankinnat kattavat EU:n alueen BKT:std vuosittain noin 14
prosenttia, mika asettaa ne merkittdvaan asemaan. Ymparistoa saastavilla julkisilla hankinnoilla
on ehkdpa mahdollista vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen ja tarjontaan. Taman tutkielman
tavoite on saada selville, kuinka hankintalain ymparistondakokohtia sisdltdavat sadannodkset
toteutuvat kansallisten hankintojen tarjouspyynnoissa kdytdannossa. Tutkielman tarkoitus on
selvittda miten hankintalaki saatdaa ymparistondakokohdista ja miten niitd sovelletaan
kansallisten tavarahankintojen tarjouspyynnoissa. Tutkielmassa on kaytetty lainopillista ja
laadullista tutkimusmenetelmda mahdollisimman kattavan tutkimuksen aikaansaamiseksi.
Lainopillinen osuus keskittyy hankintain sisaltoon ymparistondakdkohtien suhteen ja laadullinen
osuus sisaltdd analyysin. Lainopillinen osuus luo analyysin teoriapohjan. Analyysi koostuu
HILMAsta valikoiduista kahdeksasta tarjouspyynndsta, joista pyritddn etsimaan vastaus siihen,
missda maarin niissa on sovellettu ymparistondkdkohtia sisdltavia sdaanndksid. Hankintalaki
sisdltda kahdeksan ymparistén huomioon ottavaa saannosta ja vain kaksi ndistda ovat
velvoittavia. Suurin osa kyseisista saanndksista koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja,
mutta niitd voidaan soveltaa myo6s kansalliset kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Analyysin
tulokset osoittavat, ettd kansallisten hankintojen tarjouspyynndissa on sovellettu melko vahan
ymparistondkokohtia sisdltdavida hankintalain sdaannoksida ja suurin osa niista oli asetettu
kevedmmaksi vaatimukseksi. Koska useammat ymparistondakdkohdat huomioivat hankintalain
saannokset vain mahdollistavat, mutta eivat velvoita, on niiden vaikutusta vaikea arvioida.
Tarjouspyyntdoon asetetuilla ymparistonakokohdilla voidaan odottaa olevan suurin vaikutus
silloin, kun ne ovat pakollisia vahimmaisvaatimuksia tai painoarvoltaan merkittavia.
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tarjouspyynto







Sisallys

1

Johdanto
1.1 Tutkimuskysymykset ja aihepiirin rajaus
1.2 Tutkimusmenetelmat
1.3 Laadullisen tutkimuksen suunnittelu
1.3.1 Tutkimusmetodi ja filosofia
1.3.2 Tutkimusstrategia
1.3.3 Aineiston keruu ja analyysi
1.3.4 Tutkimuksen luotettavuus

1.4 Tutkielman rakenne ja Iahdeaineisto

Oikeudelliset Iahtokohdat ymparistonakdkohdille hankinnoissa
2.1 Saantelyn taustaa
2.1.1 Nykytilanne
2.1.2 Ymparistopoliittiset tavoitteet
2.2 Hankintalainsdadannon yleiset opit ja periaatteet
2.2.1 Oikeusperiaatteet osana oikeusjarjestysta

2.2.2 VYleiset opit ja periaatteet

Tarjouspyynnoét tavarahankinnoissa
3.1 Tarjouspyynto osana hankintaprosessia
3.2 Tarjouspyyntdjen sisdltdé hankintalain nakékulmasta

3.3 Ymparistondakokohdat tarjouspyynnossa

Analyysi
4.1 Soveltuvuusvaatimukset
4.2 Hankinnan kohteen kuvaus
4.3 Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteet
4.4 Sopimusehdot
4.5 Tulokset

Loppupaatelmat

5.1 Lainopillinen osio

12
13
14
14
14
16
17

20
20
22
27
29
30
32

39
39
40
44

48
48
51
52
53
56

60
60



5.2 Laadullinen osio

Lahdeluettelo

61

64



Kuvioluettelo

Kuvio 1. Tutkielman rakenne

Kuvio 2. Suomen oikeusjarjestys julkisoikeuden nakdkulmasta
Kuvio 3. Hankintaprosessin vaiheet

Kuvio 4. Ymparistonakdkohtien selvittaminen

Kuvio 5. Soveltuvuusvaatimukset

Kuvio 6. Kokonaistaloudellisuuden edullisuuden perusteet

Kuvio 8. Kooste tarjouspyyntdjen ymparistonakokohdista

17
31
39
45
56
57
59



Lyhenteet

CPV
BKT
EU
ESPD
EUVL
coMm
GPP
HankL
HE
KHO
KKO
MAO
SEUT
TEM
YK

Common Procurement Vocabulary
Bruttokansantuote

Euroopan unioni

European Single Procurement Document
Euroopan Unionin virallinen lehti

Euroopan komissio

Green Public Procurement

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista (1397/2016)
Hallituksen esitys

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Markkinaoikeus

Euroopan Unionin toiminnasta tehty sopimus
Ty6- ja elinkeinoministerio

Yhdistyneet kansakunnat



1 Johdanto

Suomen valtion talousarviot ovat viime aikoina olleet myllerryksessa koronapandemian
seurauksena, joten julkisen sektorin asema hankkijana onkin korostunut osana
valtiontalouden sekd markkinoiden kehitysta!. Se, millaisia hankintoja halutaan tehd3,

on tarke3s tulevaisuutemme kannalta taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti2.

Julkisten hankintojen sdaantelyn paamaarana on kayttaa julkisia varoja mahdollisimman
tehokkaasti . Tehokkuudella tarkoitetaan, ettd rajatuilla julkisilla varoilla kyettaisiin
hankkimaan sellaisia palveluja ja tuotteita, jotka olisivat laadultaan parhaita mahdollisia®.
Tehokas kadyttd voi hankintojen kohdalla tarkoittaa myds ymparistondakokohtien

huomioimista®. Julkiset hankinnat ovatkin siis relevantti ja ajankohtainen aihe.

Ajankohtainen ilmastokriisi liittyy tiiviisti maailmantalouden kehitykseen, paivittdiset
valintamme vaikuttavat markkinoiden kehityssuuntaukseen. Yksittdisen ihmisen valinnat
ei kuitenkaan ole markkinoiden kokonaiskuvan kannalta kovin merkittava tekija.
Merkittavyyden luomiseksi tarvitaan suuri ostovoima.® Julkisissa hankinnoissa on myds

kyse kysynt3 — tarjonta tilanteesta eli rahasta’.

Julkiset hankinnat kattavat Euroopan Unionin alueen BKT:std vuosittain noin 14
prosenttia, mika asettaakin hankinnat merkittdavaan ja tarkedaan asemaan kilpailukyvyn
kannalta®. Ympéristondkékohdat huomioon ottavilla hankinnoilla voi olla mahdollista

muokata markkinoiden tarjontaa ja helpottaa ilmastokriisin ennustetta ®. Julkiset

! Valtiontalouden tarkastusvirasto, 2021.
2 Romppanen & Turunen, 2019, s. 45.

3 Koskela, 2021, s 3.

4 HE 108/2016 vp s. 107.

> HE 108/2016 vp s. 12.

6 Brostrom, 2016, luku 1., Mita luksus on.
7 Eskola & muut, 2017, s. 19.

8 Euroopan komissio, 2017, s. 1.

9 Alhola & Kaljonen, 2017, s. 9.



hankinnat voidaankin ndhda vilineend, ohjauskeinona ja suunnannayttdjana, jolla
kyetddan ohjaamaan kansantaloutta kestdvampaan suuntaan®. Ymparistdystavalliset
hankinnat tuovat kuitenkin useimmiten runsaammat kustannukset ! ja tidma voi
vaikuttaa kilpailuun'?. Hankintalaki velvoittaakin tekem&an hankinnat siten, etti ne ovat
tasapuolisia muiden tarjoajien lisdksi myos keskisuurille-, pienille yrityksille sekd muille

yhteisoille (HankL 2 §).

1.1 Tutkimuskysymykset ja aihepiirin rajaus

Kestava kehitys ja ymparistonsuojelu liittyvat julkisiin hankintoihin usealla tavalla.
Hankintalainsaadanndn kokonaisuudistamisen my6ta ymparistondakdkohtia painotettiin
aiempaa enemman. Tassa tutkielmassa keskitytddn tarkastelemaan hankintalain
ymparistonakdkohtia sisaltavia sdanndksia ja sitd, miten viranomaiset ovat toteuttaneet
niitd kansallisten hankintojen tarjouspyynnoissa. Ymparistonakokohdilla hankintojen
yhteydessa tarkoitetaan hankintaprosessin aikana, sekd sitd ennen ja sen jalkeen,
huomioon otettuja ymparistoa saastavia ratkaisuja. Ymparistolla tarkoitetaan luontoa,

johon sisaltyy biologinen monimuotoisuus.!3

Tarjouspyynnot ovat tutkielman aiheen kannalta yksi hankintaprosessin tarkeimmista
asiakirjoista. Yritykset tekevat tarjouksen tarjouspyynndssda mainittujen tietojen
perusteella.’* Kyseisella asiakirjalla pystytaan rajaamaan selke3 alue, millaisia tuotteita
tai palveluja halutaan. Talla vaiheella voi ajatella olevan painoarvoa ympariston kannalta.
Se mihin suuntaan markkinoita halutaan ohjata ja minkalaisten yritysten mielenkiintoa

on tarkoitus heréatell3, riippuu paljolti tarjouspyynnon sisalldsta. >

10 Euroopan komissio, 2016, s. 4.

11 Lundberg & Marklund, 2018.

12 M34tta & Voutilainen, 2017, s. 112.
13 Koskela, 2021, s. 4-5.

14 Eskola & muut, 2017, s. 246.

15 Euroopan Unioni, 2016, s. 33.
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Lakia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016) noudatetaan
hankintojen kynnysarvoista ja hankintalajista riippuen. Kansallisten- sekd EU-
kynnysarvojen ylittavien hankintojen kohdalla noudatetaan hankintalainsdaadantoa,
mutta kansallisten kynnysarvojen alittavien hankintojen kohdalla ei sovelleta lain
saannoksia. 1® Hankinnat voidaan luetella kansalliseksi hankinnaksi, jos hankinnat
ylittavat kansallisen kynnysarvon, mutta alittavat EU-hankintojen kynnysarvon. EU-
hankinnat ovat hankintoja, jotka ylittavat EU-hankinnoille maaratyn kynnysarvon.
Hankintalain 25 § :ssa kansallisen kynnysarvon raja tavarahankinnoissa on 60 000 euroa
ilman arvonlisdveroa. 26 § :ssa sadadetty EU-hankintojen kynnysarvo tavarahankinnasta
on 134 000 euroa, jos hankkijana on valtion keskushallintoviranomainen ja 207 000

euroa muiden hankintayksikéiden kohdalla.

Tutkimuskohteen valintaan vaikuttavana tekijand on ollut se, ettd kansallisten
hankintojen menettelysaannoksia on kevennetty hankinlainsaadannoén
kokonaisuudistuksen myota ja yleisten periaatteiden merkitys on keventyneen saantelyn
soveltamisessa painottunut!’. Kansallisia hankintoja koskee hankintalain (1397/2016)
ensimmadinen, kolmas ja neljas osa, toinen osa koskee EU-kynnysarvot ylittavia
hankintoja. Hankintalakiin asetetut ymparistdd huomioivat sdaannokset koskevatkin
padosin EU-kynnysarvojen ylittdvia hankintoja. Valtion hankintakasikirja antaa olettaa,
ettd kansallisten hankintojen tarjouspyyntoihin voidaan soveltaa EU-kynnysarvot
ylittdvien hankintojen sddntelyyn kuuluvia lainkohtia. 18 Aiheen tarkka rajaaminen on

edellytys selkedn tutkimuksen tekemiseksi.

Olen muodostanut kaksi tutkimuskysymysta, joilla pyrin vastaamaan tutkielman
tavoitteeseen. Tavoitteena on saada selville, kuinka paljon kansallisten hankintojen
tarjouspyynndissa on kaytetty hankintalain ymparistonakokohtia sisaltavia saannoksia.

Tutkimuskysymykset kuuluvat seuraavasti:

16 Eskola & muut, 2017, s. 177-178.
17 HE 108/2016 vp s. 40.
18 Kuuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 82—298.
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1. Miten ja minkalaisilla sadannoksilla hankintalaki mahdollistaa ymparistonakdkohdat?
2. Mita hankintalain ymparistonakodkohtia sisdltamia saanndksia kdytetaan ja miten

niita painotetaan tarjouspyynnoissa kaytannon tasolla?

Tutkielman lainopillisen osuuden on tarkoitus vastata ensimmadiseen kysymykseen.
Toiseen kysymykseen vastaa tutkielman laadullinen osio. Analyysi koostuu
viranomaisten toimesta muodostuneesta tarjouspyyntoaineistosta. Kayttdmani aineisto
on kooltaan melko pieni, koska kayn sen lapi perusteellisesti tutkielman luotettavuuden
sailymiseksi 1°. Aineiston valintaan vaikuttavista tekijéistd on kirjoitettu tarkemmin

kappaleessa 1.3.

Syy, miksi valitsin ensimmaisen tutkimuskysymyksen, on sen ajankohtaisuus.
Ympadristopoliittisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii muutosta yhteiskunnan
rakenteisiin ja lainsdddant66n2°. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma painottaakin
ymparistoresurssien erottamista talouskasvusta, eli talouden kasvu tulisi erottaa sen
kanssa korrelaatiossa kasvavasta ympéristokuormituksesta?!. Tdméa tavoite korostaa
julkisten  hankintojen ymparistondakdkohtia ja etenkin niiden kehittamista

tulevaisuudessa??.

Hankintoja tehdessda syntyy erilaisia tilanteita ja mukana voi olla useita eri
asiantuntijoita.?*> Mukana voi olla tahoja, joilla on pdamaaranaéan ainoastaan rahallinen
hyoty. Taman kaltaisia tilanteita voidaan katsoa useista eri nakdkulmista. Hankinnoissa
tulisi painottaa puhtaasti rahallisen hyédyn vastapainoksi ympariston hyvinvointia. Tama

on syy, mika johdatteli minut valitsemaan toisen tutkimuskysymyksen.

19 Hoffrén & muut, 2016, s. 106.
20 Euroopan Unioni, 2016, s. 4.

21 Euroopan komissio, 2021.

22 Eskola & muut, 2017, s. 27-28.
23 Alhola & muut, 2021, s. 13.



12

Tutkielman teema sivuaa useita eri oikeudenaloja ja julkiset hankinnat sisaltavatkin
molempia sekd julkis- ettd yksityisoikeudellisia ominaisuuksia. Aihe koskee paljolti
ymparistdnsuojelua, mika on osa ympéristdoikeutta.?* Tarjouspyyntdjen sisalté kuuluu
osittain sopimusoikeuden piiriin, koska ne sisdltavat sopimusehtoja?®. Aiheen voidaan
my0s katsoa sisaltdavan hallinto-oikeutta, koska tutkielmassa tarkastellaan julkisen vallan

kayttoa. 26

1.2 Tutkimusmenetelmat

Tassa tutkielmassa on kdytetty kahta tutkimusmenetelmad, lainoppia ja laadullista
tutkimusmenetelmai, mahdollisimman kattavan tutkimuksen aikaansaamiseksi %7 .
Tutkimuksen ensimmadinen osio on lainopillista eli oikeusdogmaattista tutkimusta, jonka
kohteena on voimassa oleva oikeus?®. Tutkielman toinen osio on laadullista tutkimusta,

jonka avulla pyritaan selittimaan sekd ymmartidmaan tutkittavaa kohdetta 2°.

Metodisesti lainoppi on tulkintatiedettd, johon sisdltyy oivaltamista ja argumentointia.
Lainoppi on siis oikeuden systematiosintia ja tulkintaa. Sen tiedonintressina on pyrkia
tuottamaan kannanottoja kysymykseen, kuinka oikeutta taytyisi tulkita3° tutkimalla
normien vélisid suhteita ja merkitysta.3! Nama punninta-, tulkinta- ja normikannanotot
koskevat yleensa ajantasaisen oikeuden sisdltda lainopin ndakékulmasta. Ndiden avulla
voidaan havainnoida, kuinka oikeus on todellisuudessa pdadssyt toteutumaan
32

yhteiskunnallisella tasolla ja milla tavoin se voisi toteutua tulevaisuudessa.

Tutkimuksen luotettavuus perustuu Pietarisen mukaan laadukkaaseen aineistoon, jota

24 Kokko, 2017, s. 10-11.

25 Saarnilehto & Annola, 2018, s. 2-9.

26 Maenpai, 2017, s. 2-4.

27 Hoffrén & muut, 2016, s. 263.

28 Hoffrén & muut, 2016, s. 24.

2% pyusa & muut, 2020, johdanto., Mita laadullisella tutkimuksella tarkoitetaan?
30 Hoffrén & muut, 2016, s. 59.

31 Hirvonen, 2011, s. 46-50.

32 Hirvonen, 2011, s. 21; Hoffrén & muut, 2016, s. 107.
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on onnistuttu perustelemaan kriittisesti 33 . Hyva tutkimuskysymyksen asettelu ja
oikeanlainen  tutkimusmetodi ovatkin edellytys onnistuneelle lainopilliselle

tutkielmalle3?.

1.3 Laadullisen tutkimuksen suunnittelu

Tutkimussuunnitelma  maarittada  kuinka tutkija ryhtyy etsimddn vastausta
tutkimuskysymykseen. Tutkimussuunnitelmaan vaikuttaa tutkimuksessa kaytetty
strategia seka filosofia. Tutkimuskysymys taas vaikuttaa siihen mika strategia valitaan,

miten aineiston keruu tapahtuu ja miten analyysi tehddan. 3

Taman tutkielman analyysissa tutkimusmetodina kaytetdadan laadullista menetelmaa.
Laadullinen tutkimusmenetelmd tunnistetaan muun muassa sille ominaisista
aineistonkeruumenetelmistd, tutkimuksen ndkokulmasta ja tutkimuksen kohteeksi
otetuista naytteistd.?®. Laadullisen tutkimuksen tarkoituksena on ymmartaa tutkittavaa
asiaa tutkimuksen kohteena toimivien tahojen ndkdkulmasta3’. Strategiana kdytetaan
tapaustutkimusta, jolle on tyypillista valita tutkimuksen kohteeksi joko yksittdinen tai
ryhma tapahtumia3®. Tutkielman lainopillinen osio keskittyy hankintalain sisilt66n ja
laadullinen eli luku nelja siihen, kuinka viranomaiset ovat soveltaneet ja painottaneet

kdytanndssa hankintalain ymparistonakdkohtia sisaltavia saanndoksia.

33 Tutkimuseettinen neuvottelukunta & Létjénen, 1999, s. 6.

34 Hoffrén & muut, 2016, s. 106.

35 Saunders & muut, 136-138.

36 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2009.

37 puusa & muut, 2020, johdanto., Miti laadullisella tutkimuksella tarkoitetaan?
38 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2009, s. 43.
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1.3.1 Tutkimusmetodi ja filosofia

Empiirisen tutkimuksen aineiston keruuta ja analyysia voi ldahestyd kahdella eri
tutkimusmetodilla; laadullisella tai maarallisellda. Laadullisen aineiston keruun ja
analyysin tarkoituksena on tarjota uutta tietoa ja auttaa ymmartamaan tutkittavaa
aihetta paremmin. 3° Tarjouspyyntdanalyysi tehddin laadullista tutkimusmetodia
noudattaen. Tutkimusfilosofiana kdytetdaan realismia eli asioita tarkastellaan sellaisena
kuin ne ovat. Tutkimusfilosofia kertoo siitd, mista nakokulmasta tutkimuksessa

tarkastellaan vallitsevaa maailmaa. %°

1.3.2 Tutkimusstrategia

Tapaustutkimuksessa tutkitaan rajattua kohdetta ja olennaisinta on, ettd tutkittava
kohde muodostaa kokonaisuuden*'. Tapaustutkimuksessa kohteiden analyysin avulla
pyritaan loytdmaan ratkaisu tutkimuskysymykseen, mikd onkin kyseisen strategian
tavoite*?. Tassa tutkielmassa tarjouspyyntdémateriaali muodostaa rajatun kokonaisuuden.
Tapaustutkimuksen tyypeista kaytetdaan tdssa tutkielmassa selittdvaa lahestymistapaa.
Selittavalla tapaustutkimuksella pyritdan selvittdmdan miten tarjouspyyntdjen sisalto

ottaa huomioon hankintalain ympéristénikokohtia huomioivia sdannoksia®.

1.3.3 Aineiston keruu ja analyysi

Laadullisessa tutkimuksessa aineisto valitaan harkiten asetettujen kriteereiden ja
tutkielman paamaaran perusteella . Aineistoa tarvitaan laadulliseen tutkimukseen juuri

sen verran, kuin tutkimukselle asetetun tehtdvan kannalta on tarpeellista.** Aineisto on

39 Saaranen-Kauppinen & Puushiekka, 2009, s. 4.

40 Saunders & muut, s. 103.

41 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2009, s. 43.

42 Eriksson & Koistinen, 2014, s. 4.

43 Erikkson & Koistinen, 2014, s. 13.

44 puusa & muut, 2020, luku 3., Laadullisen tutkimuksen aineiston hankintamenetelmia.
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riittdva, kun uusi materiaali ei enda tuo uutta tietoa vaan aineisto alkaa toistamaan
itseddn. Tama liittyy myos tutkimustuloksiin siind suhteessa, ettd jo melko pienesta
aineistosta voidaan tehda yleistettavia paatelmia.*® Tarkasti ja harkitusti valittu aineisto
on tarked analyysin tekemisen kannata“®. Tutkimuksen edustavuuden kannalta aineiston

tulisi olla my6s tarkoituksenmukaista eli aineiston tulee olla sopiva analyysin kannalta®’.

Tassa tutkielmassa aineistoksi on valittu valmis julkinen aineisto, joka koostuu
kahdeksasta tarjouspyynndista. Tarjouspyyntdaineisto on valittu HILMAsta*® perustein,
ettd ne sisaltyvat tavarahankintojen kansallisiin hankintailmoituksiin, joihin sovelletaan
hankintalain sdanndksia. Aineisto sisdltda tarjouspyyntoja koskien kalusteiden,
kankaiden ja sairaalatarvikkeiden hankintaa. Aineisto sisdltdd myds tarjouspyyntojen

liitteet.

Analyysissa tarkastellaan tarjouspyyntdjen sisallon neljaa eri osiota, joihin on
mahdollista sisallyttaa ymparistonakdkohtia; tarjoajille asetettuja
soveltuvuusvaatimuksia, hankinnan kohteen kuvausta, kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen perusteita ja sopimusehtoja. Tarjouspyynnot kaydaan
perusteellisesti lapi ja analyysi pyrkii selvittdamaan, kuinka hankintayksikoét ovat
soveltaneet ja painottaneet ymparistonakokohtia. Soveltamisella tarkoitetaan, miten
hankintalain  sadannoksia on  kdytetty. Painottamisella  tarkoitetaan, onko
ymparistondakdkohdat asetettu pakolliseksi eli pakolliseksi vahimmaisvaatimukseksi vai

keveammaksi vaatimukseksi.

Tarjouspyynnot on noudettu HILMAsta seuraavan cpv-koodin alta "toimisto- ja atk-
laitteet ja -tarvikkeet, lukuun ottamatta kalusteita ja
tietokoneohjelmatuotteita(30000000)”. Aineistoon kuuluu Veikkaus Oy:n, Euran kunnan

sivistyspalveluiden, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin, Kokkolan kaupungin, Paijat-

45 Saaranen-Kauppinen & Puushiekka, 2009, s. 49-52.

46 puusa & muut, 2020, luku 3., Laadullisen tutkimuksen aineiston hankintamenetelmia.
47 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2009, s. 51-53.

48 HILMA, 2022.
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Hameen hyvinvointikuntayhtyman, Pohjois-Karjalan hankintatoimen, Finnpilot Pilotage

Oy:n ja Yleisradio Oy:n tarjouspyynnot eli yhteensa kahdeksan tarjouspyyntoa.

1.3.4 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuus perustuu sen uskottavuuteen, luotettavuuteen ja eettisyyteen.
Luotettavuus on liitdnndinen kdytettavan aineiston laatuun ja siihen, miten hyvin tutkija
on onnistunut kuvailemaan kaytettavan tutkimusmetodin.* Validiteetilla voidaan mitata
tutkimuksen laatua. Termi tarkoittaa sitd, kuinka hyvin tutkielmassa havaittava tieto
heijastuu siihen, mita on tarkoitus tutkia®®. Uskottavuus perustuu siihen, miten paljon
lukijat kokevat voivansa luottaa lukemaansa tutkimukseen ja eettisyys tarkoittaa, etta
tutkimuksessa on noudatettu sille ominaisia kdytantoja°!. Tassa tutkielmassa on kaytetty
viranomaisten toimesta muodostunutta valmista aineistoa, jotka on kayty
perusteellisesti |dpi varmistaen, ettd mitddan ei jaa huomaamatta. Aineiston
keruuhetkelld on rajattu pois keskeytettyjen hankintojen tarjouspyynnét niiden
mahdollisesti sisiltdmien virheiden vuoksi. Tutkimusmateriaali on noudettu HILMAsta>2

joulukuussa 2021.

49 pyusa & muut, 2020, kappale 11., Mit3 laadullisen tutkimuksen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon.
50 Saaranen-Kauppinen & Puushiekka, 2009, s. 25-26.

51 Puusa & muut, 2020, luku 5., Laadullisen tutkimuksen luotettavuus.

52 HILMA, 2021.
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1.4 Tutkielman rakenne ja ldhdeaineisto

Johdanto

Lainopillinen osuus

Laadullinen osuus

Loppupaatelmat

Kuvio 1. Tutkielman rakenne

Johdannon alku esittelee lyhyesti tutkielman aiheen. Taman jdlkeen kappale 1.1 jatkaa
esittelemalla tutkielman aihepiirin ja tutkimuskysymykset. Kappale 1.2 ja 1.3 kertovat
kaytettavista tutkimusmenetelmista. Tassa kappaleessa kdydaan lapi tutkielman rakenne

seka lahdeaineisto.

Toinen ja kolmas luku muodostavat tutkielman lainopillisen osuuden ja ne vastaavat
yhdessa ensimmaiseen tutkimuskysymykseen. Toinen luku tarkastelee hankintalakia
ympadristonakokohtien perspektiivistd. Luvun alussa kaydaan lapi sdaantelyn historiaa,
nykyhetkea seka poliittisia tavoitteita. Kappale 2.2 sisdltda osuuden hankintojen yleisista
opeista ja periaatteista. Toisen luvun tarkoitus on tuoda esille tarjouspyynnon tarkea

asema hankintaprosessissa ymparistonakokohtien kannalta.

Kolmas luku kasittelee tarjouspyyntdja. Luku selvittda tarjouspyyntdjen aseman

hankintaprosessissa ja miten hankintalaki saatdaa niiden sisallostd. Kolmannen luvun
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viimeinen kappale sisaltda osuuden tarjouspyyntdihin tehdyista virheista, jotka nousevat
yleisimmin esille oikeuskdytdanndssa. Kolmannen luvun tarkoitus on selvittdaa, kuinka

tarjouspyynndissa voidaan ilmaista ymparistonakokohtia.

Luku viisi muodostaa tutkielman laadullisen osuuden. Luvussa analysoidaan valittu
tarjouspyyntomateriaali, jonka jalkeen esitetdaan tulokset. Luku viisi vastaa myds toiseen
tutkimuskysymykseen. Kuudes eli viimeinen luku sisdltda loppupadtelmat. Tutkielman

lopussa on lahdeluettelo, jossa sijaitsee kaytetty lahdeaineisto.

Taman tutkielman keskiossa on laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista.
Kansalliseen voimassa olevaan hankintalainsddadantoon kuuluu taman lisaksi laki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista (1398/2016). Tekstissa kaytetdaan termia hankintalaki, kun
viitataan lakiin  julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista. Termilla
hankintalainsaadanto viitataan kansalliseen voimassa olevaan

hankintalainsdadantddmme kokonaisuutena3.

Kansallisen hankintalainsddadannon saadospohjan luo Euroopan unionin toiminnasta
tehty sopimus (2012/C 326/01)°>* sekd parlamentin ja neuvoston hankintadirektiivit
(2014/23-25/EU) >°, jotka implementoitiin eli sisdllytettiin paamairineen osaksi
hankintalainsdaadantddmme sen uudistuksen myota. Nama yhdessd muodostavat
kokonaisuuden lukuisista sdannoista seka periaatteista, joita tulee noudattaa julkisissa

hankinnoissa®® ja jotka toimivat my6s ldhdeaineistona tille tutkielmalle.

53 Raitio & Tuominen, 2020, s. 72.

54 EUVL N:o C 202, 7.6.2016.

55 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttéoikeussopimusten tekemisestd, EUVL
N:o L 94, 28.3.2014,s. 1—64; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, EUVL N:o L 94/65 6.2.2014, s. 65-242; Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta, EUVL N:o L 94, 28.3.2014,
s.243—374.

56 HE 108/2016 vp s. 5.
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Aineistoon kuuluu kotimaista ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytantoa, jotka tukevat
tutkielman aihetta. Lahdeaineistona kdytetddan hankintalain esitdista vuoden 2016
hallituksen esitystd®’. Esitoista selkenee mainiosti lain yksittdisten sdadddsten tarkoitus ja

tavoitteet, joten tdma on sopiva materiaali tutkimuskohteen kannalta.

Oikeuskirjallisuudesta on valittu aineistoksi aihetta tukevaa materiaalia. Lisaksi
tutkielman tukena kaytetdan laajasti artikkeleita, joista osa vaatii sisddnkirjautumista,
koska ne sijaitsevat Edilex-sivustolla. Virallisldhteiksi on valittu tutkielman kannalta
olennaista aineistoa, mukaan lukien Marinin hallitusohjelma 2019°%. Tam3a lisaksi
virallislahteind on kaytetty lainvalmistelumateriaalia ja EU:n komission tiedonantoja.
Tutkielman analyysiosion aineistona kaytetdan valittuja tarjouspyynt6ja, jotka

noudetaan HILMA-tietokannan kautta®®.

57 HE 108/2016 vp.

58 p3aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, luku 3.1., Hiilineutraali ja Iuonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi.

59 HILMA, 2022.
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2 Oikeudelliset lahtokohdat ymparistonakokohdille

hankinnoissa

2.1 Saantelyn taustaa

Nykyinen hankintalainsaadanté astui voimaan vuonna 2017. Hankintalainsdaadannén
kokonaisuudistus kumosi lain julkisista hankinnoista, lain vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista (349/2007), lain
sahkoisestda huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta (698/2011) ja
julkisista hankinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (614/2007)°°. Kumotun
hankintalainsdddanndén voimaansaattamisen yhteydessda vuonna 2007 lakiin
sisallytettiin runsaasti uutta sisdltéa, joista yhtenda tarkeimpand voi mainita
ilmoittamisvelvoitteen, joka koski kaikkia lain ulottuvuudessa olevia julkisia hankintoja.
Tassa vaiheessa osaksi kyseista lakia lisattiin ymparistondakokohdat ja perustettiin HILMA-
tietokanta, jossa ilmoitukset voitiin nyt julkaista ilmoittamisvelvoitteen

toteuttamiseksi.t?

Ymparistonakdkohdat oli mahdollista ottaa huomioon vuonna 2007 voimaan astuneessa
hankintalainsddadannossa, mutta tilldin annetut sdaannokset eivat olleet riittdvan
tarkkoja ja niiden soveltamisesta seurasi epdvarmuutta ®2. Vuoden 2007 voimaan
astunutta hankintalainsdaadantéa edelsi vuonna 1994 voimaan tullut hankintalaki

(1505/92), joka on hyvin suppea verrattuna ajantasaiseen hankintalainsaadantoomme.

Ymparistoon liittyvat nakdkohdat ovat melko tuore ilmi6 lainsaddannossa. Ne liittyvatkin
tiiviisti kestdvaan kehitykseen, koska ne tukevat sitd.5® Ei tarvitse menna kovin pitkalle

menneisyyteen, kun kestdavyyttd kasiteltiin ensimmaistd kertaa virallisesti. YK:n

60 Eskola & muut, 2017, s. 19.
51 HE 108/2016 vp s. 6.

62 Ekroos & Nissinen, 2007, s. 2.
53 HE 108/2016 vp s. 8.



21

Brundtlandin komissio kasitteli kestdavaa kehitystda konseptina ensimmaistda kertaa
vuonna 1987 raportissaan “our common future”®*. Tasta lahti lilkkeelle prosessi, miké on
edennyt vastavuoroisesti maailmalla ja lisannyt kestavan kehityksen osaksi politiikaa ja

lainsaadantoa®.

Kestdvyys kasitteena on jaettu eri osa-alueisiin, Schlér ja muut kertovat taloudellisesta,
ekologisesta seka kulttuurillisesta ja sosiaalisesta kestavyydesta. Heiddn mukaansa ndma
kaikki alueet ovat kytkoksissa toisiinsa, koska niiden pohjimmainen pyrkimys on sailyttaa
luonnon moninaisuus ennallaan ja samalla sopeuttaa ihmisen toiminta taloudellisesti ja
sosiaalisesti pidemmalla ajanjaksolla niin, ettd luonnon rajallinen kestokyky ei ylity. Talla

ilmaisulla Schlér ja muut selittavat myds kestavan kehityksen termin.6®

Ympariston hyvinvoinnin korostuminen politiikassa ja ihmisten keskuudessa on johtanut
silhen, ettd ymparistonakokohdat ovat tulleet osaksi oikeutta ja politiikkaa |ahes

67 Ympdristosta on muodostunut oma oikeudenala,

maailmanlaajuisesti
ymparistooikeus, mikd omaksuttiin Suomessa 1970-luvulla. Maailmalla levinneen
ympdristotietoisuuden ansiosta etenkin  kasvaneen kulutuksen aiheuttamat
ympadristohaitat alkoivat saada huomiota ja kansainvalisellad tasolla eri maat alkoivatkin

kehittda lainsdddantodan ympéristoad suojelevaan suuntaan noin 1960-luvulla.®®

Ympariston hyvinvoinnin korostuminen ihmisten ja politiikan keskuudessa sai alkunsa
siitd, kun 1800-luvulla teollistuminen johti ympariston muutoksiin, mika tuli ilmi
esimerkiksi erilaisina ihmisten terveysongelmina, jotka yhdistettiin tuolloin ymparistoon.
Toisena merkittavana syyna oli energian tarpeen kasvu, mika johtui kaupungistumisesta,
populaation kasvusta ja teollisuuden jatkuvasta kehittymisests.®® Nam4 tekijat yhdessa

alkoivat lisata tarvetta uudenlaiselle sdantelylle. Ymparistoon kohdistuvaa sadntelyn

64 Keeble, 1988.

85 Ympiristéministerio, 2021.

86 Schlér ja muut, 2012, s. 326-329.
57 Hollo, 2009, s. 11.

68 | azarus, 2004, s. 47.

69 Schldr & muut, 2012, s. 322.
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tarvetta alkoi esiintya kuitenkin vasta 1950-luvulla, mika liittyi Iahinna taloudellisiin
seikkoihin. Sdantelyssa ei kuitenkaan vield tuolloin kiinnitetty huomiota ymparistdn

hyvinvointiin ja kestavyyteen, tdma tuli vasta 1960-luvulla.”®

2.1.1 Nykytilanne

Oikeuden ndkokulmasta katsottuna on melko selvda, ettd lakeja tulee uudistaa
muuttuvien  olosuhteiden ja  sddntelyn tarpeen  lisddntymisen  vuoksi.
Ymparistonakdkohtien huomioiminen julkisissa hankinnoissa on ollut mahdollista ennen
vuonna 2017 voimaan astunutta hankintalakia, mutta niitd on kuitenkin pyritty
tarkentamaan nykyisessa hankintalainsaadanndssa. Ymparistondakokohdat on asetettu
osaksi lain tavoitteita koskevaa sdannostda (HankL 2 §), mikd on edelleen vain
suosituksenluontoinen, ei velvollisuus’t. Suosituksenluontoisuus tarkoittaa sita, etta laki
ei velvoita toimimaan sen mukaisesti. Toimintaan ryhtyminen siirtyy hankintayksikén

harkintavallalle.”?

Hankintalain sisdltamat ymparisténdakokohdat eivat tarkoita sitd, ettd hankintoja
tehdessa yritetddan vain valttdaa ymparistoén kohdistuvaa vahingontekoa.
Ymparistondkdkohdat ovat hankinnoille asetettavia kriteereja ja sddntoja.”® Ajantasaisen

hankintalainsdadannon yhtena tavoitteena on maaritelty olevan ymparistonsuojelun

lisddminen 74 Lainvalmistelumateriaalissa on korostettu aiempien

tulkintaepaselvyyksien ja rajoitteiden sijasta mahdollisuuksia, mita tulee

75

ympadristonakokohtien huomioon ottamiseen Aiemmat tulkintaepdselvyydet

7% Hollo, 2009, s. 11.

71 HE 108/2016 vp s. 71.
72TEM 2015 s. 75.

73 Koskela, 2021, s. 3.

74 HE 108/2016 vp s. 38-39.
7> TEM 2015 s. 30-31.
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76

kohdistuivat muun muassa tarjousten vertailuperusteisiin ja siihen miten

ymparistondkdkohtia oli sallittua kdyttda konkreettisissa tilanteissa’”.

Seuraavat ajantasaisen hankintalain saannokset mahdollistavatkin
ymparistonakdkohtien kayton lapi hankintojen eri vaiheiden; ymparistomerkkien kaytto
(72 §), tarjousten ja tarjoajien tarkastaminen (79 §), ymparistoasioiden hallinta- ja
laadunvarmistustoimenpiteet (90 §), harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet (81 §),
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta (93 §), elinkaarikustannukset (95
§), poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset (96 §) ja hankintasopimuksen toteuttamisen
erityisehdot (98 §).”® Tutkielman tarjouspyyntdmateriaalin analyysissa voikin odottaa

|6ytyvan ndita lainkohtia.

Hankintalain 72 §:n tarkoitus ei ole johtaa vaatimaan ymparistomerkkejd vaan
enemmadnkin hankintayksikkdja kdyttamaan harkintavaltaa 72 § soveltamisesta
yksittédisissa tapauksissa.”® Ymparistdmerkit ovat symboleja, jotka kuvaavat tuotteen tai
palvelun ymparistévaikutuksia ja takaavat tuotteen tai palvelun vastaavan tarkasti
madriteltyja ymparistoévaatimuksia®. Ymparistomerkkeja voi 72 §:n perusteella vaatia
todisteeksi siitd, ettd mahdollinen hankittava palvelu tai tuote vastaa tiettyja

ympadristollisida ominaispiirteita (HankL 72 §).

Hankintayksikké voi jattda hankintasopimuksen tekematta kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen antaneen tarjoajan kanssa silla perusteella, etta jatetty tarjous
ei ole 81 §:n 1 momentin viidennen kohdan mukainen (HankL 79 §). Hankintasopimus
tulee kuitenkin jattaa tekematta, jos tarjouksen poikkeuksellisen matalat kustannukset
tai hinta on mahdollistettu laiminlydmalla 81 §&:n 1 momentin viidennen kohdan

velvoitteita (HankL 96 §). Hankintalain 81 § sisdltaa harkinnanvaraisia

76 Ekroos & Nissinen, 2007, s. 2.

77 Koskela, 2021, s. 8.

78 Koskela, 2021, s. 9; Kuuttiniemi & Lehtoméki, 2017, s. 158-173; Alhola & muut, 2021, s. 35.
7% HE 108/2016 vp s. 170.

80 Koskela, 2021, s. 30-31.
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poissulkemisperusteita, ja sen 1 momentin viides kohta vetoaakin

ympadristonakokohtaan, jonka perusteella tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta:

“joka on rikkonut Suomen tai Euroopan unionin lainsddddnnén,
tyoehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen kansainvdlisten sopimusten
ympdirist6-, sosiaali- ja tyéoikeudellisia velvoitteita, ja hankintayksikké voi néyttdd

rikkomuksen toteen,”

Liite C:n sopimuksiin sisdltyy muun muassa Wienin yleissopimus (51/1988) koskien
otsonikerroksen suojelua, Tukholman vyleissopimus (34/2004) koskien orgaanisia
yhdisteita ja Baselin yleissopimus (45/1992) koskien vaarallisia jatteita seka niiden siirtoa

ja kasittelya.

Ympdristoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteiden sdannos (HankL 90 §)
antaa hankintayksikdlle mahdollisuuden vaatia nayttéda ymparistoon liittyvista
hallintatoimenpiteista8?, joihin kuuluu kansainviliseni standardina esimerkiksi EU:ssa
tunnettu I1SO 14001. S3annds velvoittaa hankintayksikkéa viittaamaan jarjestelmiin,

82 Ymparistoon  liittyvilla

jotka perustuvat eurooppalaisiin standardisarjoihin.
hallintajarjestelmilla tarkoitetaan organisaatioihin kohdistuvia ratkaisuja, joilla pyritaan

lisdamadn ymparistonakokohtien kayttda organisaatioissa. &3

Tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa on mainittava kokonaistaloudellisesti

edullisimman tarjouksen peruste (HankL 93 §). Sdannds on toimintanormi eli perusteen

84

ilmoittaminen on asetettu pakolliseksi Perusteena voidaan kdyttdaa hinta-

laatusuhdetta, halvinta hintaa tai edullisimpia kokonaiskustannuksia®>. Kansallisten

81 HE 108/2016 vp s. 197-198.

82 TEM 2015 s. 217.

8 Euroopan komissio, 2016, s. 30.
84 Makkonen, 1998, s. 94.

85 Ekroos & Nissinen, 2007, s. 12.
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hankintojen sddntelyd on tamadn osalta kevennetty EU-hankinnoista siten, etta

perusteiden vertailuperusteiden painotuksia ei ole pakollista en3 yksildid&8e.

Hinta-laatusuhteella tarkoitetaan tuotteen hinnan suhdetta tuotteen tai palvelun
ladullisiin  ominaisuuksiin 8 . Talla perusteella voidaan ottaa ympéristondkdkohtia
mukaan laadullisiin painoarvoihin (HankL 93 §). Eskola ja muut ovat teoksessaan
luetelleet hinta-laatusuhteen hankintalain tavoitteen valineeksi. Timan he perustelevat
niin, ettd hankintayksikot kykenevat kilpailua hyddyksi kdayttden etsimaan markkinoilta
hinta-laatusuhteeltaan parhaimpia hankintoja ja ndin voidaankin edistaa tehokasta

julkisten varojen kaytto3.88

Edullisimpien kokonaiskustannusten perusteella mitataan hinnan lisdaksi hankinnan
muita kustannuksia, joissa mittaamiseen voidaan kayttdid elinkaarikustannuksia 8 .
Elinkaarikustannusten kaytdsta tulee olla maininta hankinta-asiakirjoissa (HankL 95 §).
Saadoksen tavoite on pyrkia edistamaan kestavan, alykkdan ja osallistavan kasvun
Eurooppa 2020 —strategian tavoitteita®®. Elinkaarikustannukset tarkoittavat tuotteen
elinkaaren aikana syntyvia kustannuksia. Naita kustannuksia ovat esimerkiksi tuotteen

kaytto ja kierratyskustannukset.®!

Elinkaarikustannusten avulla voidaan selvittda hankinnan kaikki kustannukset, mitka
syntyvat hankinnan elinkaaren aikana, sen valmistuksesta lahtien. Elinkaarikustannusten
kaytdstd tulee olla maininta hankinta-asiakirjoissa. °> Ne voidaan jakaa sisdisiin ja
ulkoisiin kustannuksiin, sisdiset kustannukset kattavat hankintayksikolle tai hankinnan

kayttajalle aiheutuneet kustannukset. Ulkoiset kustannukset suuntautuvat hankintaan

86 Eskola & muut, 2017, s. 365.
87 Euroopan komissio, 2016, s. 36.
88 Eskola & muut, 2017, s. 361.
89 Eskola & muut, 2017, s. 361.
% HE 108/2016 vp s. 203—204.
91 Euroopan komissio, 2016, s. 37.
92 Euroopan komissio, 2016, s. 36.
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osallistumattomiin kolmansiin osapuoliin ja kustannusten aiheuttajana voi toimia

ymparistdvaikutukset, esimerkiksi tuotannosta aiheutuneet ymparistdévahingot.®3

Hankinnan sopimusehtoihin voidaan sisdllyttdada ymparistonakokohtiin  liittyvia
erityisehtoja (HankL 98 §). Erityisehtojen tulee kuitenkin olla tarpeeksi tasmallisia, jotta
tarjoajat pysyisivdt hahmottelemaan hankinnan kustannuksia.* Erityisehtoina voi olla
esimerkiksi tuotteen kestavyyteen liittyvia ominaisuuksia, mikda pienentdaa ympariston

kuormitusta®®.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytanto on toiminut vahvana oikeudellisena
kehyksend uudistetun hankintalain tarkentuneille ympéristdnikékohdille ®®. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytanto on selkeyttanyt hankintalain tulkintaa niissa tilanteissa,
joissa lain s33dds on ollut joustavasti tulkittavissa ja aiheuttanut tulkintaongelmia®’.
Ymparistonakokohtien kehityksen kannalta tarkedna viélietappina voi pitdda EU:n
tuomioistuimen paatosta koskien tapausta Concordia Bus v. Helsingin kaupunki ja HKL-
Bussiliikenne. Paatoksessa sallittiin hankintojen vertailuperusteeksi
ympadristondkdkohtia, joista ei seurannut suoranaista taloudellista etua
hankintayksikdlle.”® Toinen tarked EU:n tuomioistuimen tapaus on EVN AG ja Wienstrom
GmbH v. Itdvallan tasavalta, jossa maariteltiin vertailuperusteiden ymparistokriteereiden
soveltamiseen liittyen kaksi tarkeda asiaa. Ensinnakin se, ettad vertailuperusteisiin tulee
liittaa vaatimuksia, joiden avulla hankintaviranomainen voi tarkistaa toimitetut tiedot
ymparistokriteerien noudattamisesta. Toiseksi vertailuperusteiden on liityttdava

nimenomaan hankinnan kohteeseen eiki tarjoajan yleiseen kapasiteettiin.®

93 Eskola & muut, 2017, s. 362.

%4 Eskola & muut, 2017, s. 384—386.

9 HE 108/2016 vp s. 168.

% HE 108/2016 vp s. 38.

%7 Maatta & Voutilainen, 2017, s. 66.

98 C-513/99, Concordia Bus Finland v. Helsingin kaupunki ja HKL-Bussiliikenne, EU:C:2002:495.
9 C-448/01, EVN AG ja Wienstrom GmbH v. Itdvallan tasavalta, EU:C:2003:651.
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2.1.2 Ymparistopoliittiset tavoitteet

Dworkinin oikeuksien teorian mukaan eri politiikanalojen alueilla pyritdaan toteuttamaan
yhteiskunnassa toivottuja taloudellisesti ja sosiaalisesti hyodyttavia paamaaria ja naita
voidaan toteuttaa esimerkiksi oikeudellisen ratkaisutoiminnan muodossa. 100
Hankintalain esitdistd l0ytyykin seuraava linjaus ”Julkisten hankintojen suuren
taloudellisen merkityksen vuoksi julkisilla hankinnoilla on katsottu voitavan edistda
merkittavasti EU:n sisamarkkinatavoitteiden toteutumista seka muita unionin tavoitteita
kuten ympéristonsuojelua ja sosiaalista suojelua.” %' Ympaérist6d saistavat julkiset
hankinnat (GPP) 192 ovatkin merkittdvdssd asemassa osana edistimassa

ympaéristopoliittisten tavoitteiden saavuttamista, kuin myés parempaa tulevaisuutta.l%

Ymparistopolitiikalla pyritadan vaikuttamaan ymparistdén tilaan ja siihen liittyy koko
maailmaa koskevia ja paikallisia ymparistokysymyksia. EU:n ymparistopolitiikka sisaltaa
useita tavoitteita, ohjelmia ja strategioita, joista tdassa esimerkkind Euroopan vihrean
kehityksen ohjelma. Ohjelman keskeisina tavoitteina on sdilyttaa puhdas ilma, vesi ja
maapera sekd terve biodiversiteetti. Tavoitteeksi on madaritelty esimerkiksi puhtaan
teknologian innovaatiot, 1 joihin liittyen yhtend tirkeidnd tyokaluna pidetddn GPP

hankintoja.1%

Julkiset hankinnat ovat syystd mukana useissa EU:n strategioissa ja toimintalinjoissa.
Tama osoittaa EU:lta sen, ettd ymparistoystavallisten hankintojen potentiaali on riittava
silhen, ettd ne voivat olla osaltaan edistamassa luonnon kestokyvyn jatkuvuutta ja niilla
voidaan ohjata markkinoita synnyttdmaan uusia innovaatioita, jotka johtavat kestavaan

106

tuotantoon ja kulutukseen. Empiirinen tutkimus ruotsalaisista

100 R57, 1978, s. 123-125.

101 HE 108/2017 vp s. 5.

102 Eyroopan komissio, 2016, s. 4.

103 sgnna Marinin hallituksen ohjelma 2019, luku 3.1., Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden
turvaava Suomi.

104 Eyroopan komissio, 2021.

105 Eyroopan komissio, 2016, s. 4.

106 COM (2011) 896 lopullinen.



28

silvouspalveluhankinnoista kuitenkin osoittaa, ettda ymparistokriteereillda oli vain
rajallinen vaikutus yritysten paatokseen tehda tarjous. Vaikka ruotsalaisille
siivouspalveluhankinnoille on asetettu viranomaisten toimesta erittdin yksityiskohtaisia
ympadristokriteereitd, hankinnoille asetetuilla ymparistokriteereilld ei vaikuttanut
tutkimuksen mukaan olevan mitaan tarkkaa paamaaraa mihin niilla pyrittiin. Tulokset
osoittivat sen, ettd julkisten hankintojen poliittinen tavoitteenasettelu on heikkoa
tasoa. 17 GPP hankinnoilla voi kuitenkin olla mydnteinen ymparistdvaikutus, jos
hankintaviranomainen noudattaa erityistd tarkkuutta kriteereitd ja tavoitteita

asettaessaan'®®.

Hankintadirektiivien uudistuksen yhteydessda vuonna 2014, Euroopan Unionin
komissiolisdsi ehdotuksessaan direktiivien yhdeksi olennaiseksi tavoitteeksi eettisiin
kohtiin sisdltyvat sosiaaliset- ja ymparistonakokohdat, joiden saavuttamiseksi julkisilta
hankinnoilta vaaditaan lisd3 innovaatiota.'® Hankintadirektiivien yhten3 tavoitteena on
maaritelty olevan ymparisto- ja sosiaalisiin nakokohtiin liittyen hankintojen uusien
strategioiden mahdollistaminen. Tavoite on siis, ettda uusilla strategioilla kyetdan
ottamaan huomioon paremmin ymparistondkokohdat hankintaprosessissa. Uusilla
strategioilla pystytadisiin mahdollisesti lisddmaan hankintojen innovatiivisuutta, josta taas

voisi olla laajaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista hyotya koko yhteiskunnalle.1°

Strategialla tarkoitetaan hankintayksikdbn toimintasuunnitelmaa, johon voidaan
sisallyttaa ymparistondkokohdat. Uudet strategiat mahdollistavat hankintayksikdiden
laajat mahdollisuudet toteuttaa erilaisia poliittisia tavoitteita tekemalld esimerkiksi
vihreitd hankintoja!!l. Suomen valtion hankintastrategialle on mééritelty tavoitteiksi

taloudellisten ja avoimien hankintojen ja niitd koskevan logistiikan edistaminen seka

107 L undberg & muut, 2015.

108 | undberg & Marklund, 2018.

103 Ks. Neuvoston direktiivi 2014/24/EU, artiklat 47—49.
110 Karinkanta & Lahtinen, 2017, s. 36.

111 Yhdistyneet kansakunnat, 2008, s. 7-8.
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tehokkuuden lisddminen hankintatoimien toteutuksessa. Tama strategia pyrkii

tukemaan tulostavoitteita, mitka ovat asetettu valtion organisaatioille.**?

Marinin hallituksen ohjelmassa on mainittuna useita eri ymparistopoliittisia tavoitteita,
jotka liittyvat julkisiin hankintoihin. Kuntien ja valtion halutaan ohjelman mukaan
nayttdvan suuntaa muille ottamalla kdyttéon ymparistoystavallisia menetelmia
hankinnoissa. Julkisten hankintojen kestdavyyden velvoitusta tullaan lisadmaan
hankintalaissa ja hankintojen ymparistétavoitteisiin on lisatty myds ruokapoliittisista
tavoitteista kasvispainotteisen ruuan suosiminen. Hankintalakia halutaan my6s muuttaa
tulevaisuudessa niin, etta ymparisto- ja hiilijalanjalki otetaan osaksi hankintakriteereja,

jos hankinta on ymparistévaikutuksiltaan merkittiva. '3

2.2 Hankintalainsaadannon yleiset opit ja periaatteet

Julkinen hankinta on menettely, missa julkinen sektori hankkii tarvitsemansa tavarat ja
palvelut!®. Julkiseksi hankinnaksi voidaankin maaritella sellainen hankinta, joka ylittda
sille asetetut kynnysarvot!!®>. Hankinnassa ovat osapuolina aina hankintayksikké tai —
yksikdt seka hankintojen toimittajat. Kasitteend julkinen hankinta voidaan maaritella
siten, ettd sanalla julkinen viitataan toimenpiteiden julkisuuteen ja menettelyn
avoimuuteen. Julkinen hankinta kasitteena viittaa myods julkisen sektorin varojen
116

kdyttdmiseen, varoilla ostetaan palveluita ja tavaroita eli niita hankitaan.

Hankintaviranomaisena toimii hankintayksikét, joita hankintalain 5 §:n mukaan ovat:

”1) valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;
2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat
ja muut viranomaiset;

112 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 27.

113 p3aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, luku 3.1., Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi.

114 M35tta & Voutilainen, 2017, s. 19.

115 Raitio, 2016, s. 669.

116 M35tta & Voutilainen, 2017, s. 19-21
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3) valtion liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) miké tahansa hankinnan tekijd silloin, kun se on saanut hankinnan tekemisté
varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 1—4 kohdassa tarkoitetulta
hankintayksikéltd.”

Kasitteiden ja tulkintojen tulee olla yhdenmukaisia Euroopan Unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossa kehittyneiden maarittelemien kanssa (2014/24/EU). Yleisiin oppeihin
kuuluu kasitteiden lisdksi periaatteita, joista keskeisimpia ovat periaatteet koskien

avoimuutta, suhteellisuutta, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttatt’.

2.2.1 Oikeusperiaatteet osana oikeusjarjestysta

Voimassa olevat oikeusnormit rakentavat kokonaisuuden, jota kutsutaan
oikeusjarjestykseksi, mita oikeustiede tutkii ja systematisoi. Oikeusnormeihin kuuluu
oikeusperiaatteiden lisdaksi tuomioistuinten ratkaisuja ja lain pykalia. Oikeusnormit

muodostavat osaltaan oikeusldhteet. 18

Pohjoismaisessa oikeuslahdeopissa
oikeuslahteet jaotellaan lainkdytdn punnitustilanteiden varalta vahvasti ja heikosti

velvoittaviin seka sallittuihin oikeusldhteisiin?®.

Oikeusjarjestys on jatkuvassa muutoksessa, koska maailma muuttuu jatkuvasti. Suomen
oikeusjarjestyksen ydin koostuu valtiosdaannostd, mika ohjaa valtion toimintaa ja valtio
myds pitdd huolen etunsa mukaisesti, ettd oikeusjarjestystd noudatetaan. ?°
Valtiosaannon peruspilarina toimii perustuslaki (731/1999). Jos havaitaan perustuslain
perusoikeussaannosten kanssa ristiriidassa oleva lain sdadannds, edellyttaa tama

lainvalmisteluun ryhtymista. 2! Suomen oikeusjarjestelmdn ytimeen kuuluu myds

alueperiaate, joka velvoittaa soveltamaan kansallista lakia toiminnassa, jota harjoitetaan

117 Raitio, 2016, s. 663.

118 Niemivuo, 2020, s. 90; Tenhunen & Kinnunen, 2011, luku 1.3., Oikeudelliset informaatioldhteet — tietoa
oikeuslahteiden sisallosta.

113 M35tta & Voutilainen, 2017, s. 73-74.

120 Hysa & Pohjolainen, 2014, s. 20-23.

121 Scheinin & muut, 2011, luku 4., Perusoikeuksien huomioon ottaminen lainvalmistelussa.
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valtion rajojen sisalld122, Alla oleva kuvio on muodoltaan pyramidi, joka koostuu kolmesta

palkista. Husa ja Pohjolainen kuvaavat Suomen oikeusjdrjestystda teoksessaan

julkisoikeuden nikdkulmasta ja pyramidi selkeyttda visuaalisesti tata nikokulmaa 123,

1. Kansainvaliset sopimukset

EU:n primaarioikeus

2. Valtiosaanto;
perustuslaki

3. Muut asetukset seka lait
ja EU:n sekundaarinormit

y

Kuvio 2. Suomen oikeusjirjestys julkisoikeuden nikékulmasta'?*

Lainopissa sdaanndsten ja normien tulkintatilanteissa tulee usein ristiriitoja, minka
ratkaisemiseksi taytyy tietdd mikd normi tai sddannds on painavampi. Kuvion alimman
palkin voi ajatella olevan heikosti velvoittava oikeuslahde. Kaikki kuvion palkit ovat
Suomalaisessa lainkdytossa vahvasti velvoittavia oikeusldahteitd, mutta Husa ja
Pohjolainen kuvaavat ylimman palkin sdadannosten olevan tavallaan ”“kansallisen
lainsdadannon ylapuolella”.*?> Kaksisuuntainen nuoli kuvaa pyramidin tasojen vilist3
vuorovaikutusta, mika tarkoittaa, ettd ne eldvat riippuvuussuhteessa seka vaikuttavat

toisiinsal?®.

122 HE 108/2016 vp s. 112.

123 Husa & Pohjolainen, 2014, s. 23.

124 Husa & Pohjolainen, 2014, s. 23.

125 Husa & Pohjolainen, 2014, s. 23.

126 Hysa & Pohjolainen, 2014, s. 22-25.
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Suomessa oikeusperiaatteet ovat lainkdytossa olleet keskeisessa asemassa jo pitkdan ja
oikeuskdytannosta 16ytyykin paljon materiaalia niiden soveltamisen tueksi. Periaatteita
on luonnehdittu osaksi vahvasti velvoittavia oikeuslahteitd, ja ne ovat usein sidonnaisia
tiettyihin tavoitteisiin ja lainkdytdssa painotettuja 127, kuten hankintalain 3 §:n
periaatteet, joiden kayttda on painotettu kansallisissa hankinnoissa.'?® Periaatteilla on

perinteisesti vahva asema jopa EU:n perussopimuksissa'?°.

2.2.2 Yleiset opit ja periaatteet

Oikeuskaytannossa on tuotu esille, ettd lakia sovellettaessa tulisi aina huomioida lain
tavoitteet seka tarkoitus!®°. Toisaalta pelkastaan naihin (HankL 1§ ja 2§) nojautuminen

voi hankintalakia sovellettaessa osoittautua vaikeaksi 13!

ja lain periaatteille onkin
syntynyt tarkead rooli tdssd yhteydessd. Ne toimivat naissa tilanteissa hyvana
arviointikeinona lain pdamaérien ja tavoitteiden lisaksi. 132 Frdnde ja muut maarittelevat
periaatteiden heijastavan tiettyja tavoitteita ja arvoja, jotka tahtddvat osaltaan lain

tavoitteisiin133.

Eskola ja muuti painottavat hankintalain tavoitteena sen periaatteita, jotka ohjaavatkin
vahvasti  julkisia hankintoja. He madrittelevatkin  tdman vuoksi  yhdeksi
hankintalainsdaadannon tarkeimmaksi tarkoitukseksi sen, ettd kyseinen lainsdaadanto
turvaa periaatteiden noudattamisen hankinnoissa®**. Kuoppamdki puolestaan ajattelee
periaatteiden olevan hankintalain sdaanndsten toimintavelvotteiden tiivistyma eli

hankintasdannoksilla pyritdan edistimain periaatteiden toteutumista hankinnoissa®®.

127 Husa & Pohjolainen, 2014, s. 16-18.

128 Tyori, 2007, s. 150-155; HE 108/2016 vp s. 40.

123 Raitio, 2016, s. 197-200.

130 KKO 78/2009, ks. paaasiaratkaisun perustelut, kohta 14.

131 M3stta, 2021, s. 17.

132 Kuoppaméki, 2018, s. 352.

133 Frinde & muut, 2017, luku 1., Periaatteet prosessioikeudessa.
134 Eskola & muut, 2017, s. 21.

135 Kuoppaméki, 2018, s. 428.
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Periaatteet ohjaavat hankintoja ja toimivat apuna ratkaisutilanteissa 13¢

Hankintalainsdadantomme periaatteet juontavat juurensa hankintadirektiiveista ja EU:n
perussopimuksista. Periaatteilla on keskeinen rooli lakia sovellettaessa, koska lain

saadokset eivat itsessddn aina anna suoraa vastausta.’®’

, he toimivat laintulkinnallisissa
tilanteissa ohjaavana keinona ratkaisun [6ytamiseksi, mutta eivat maaraa tarkkaa
loppuratkaisua®®®. Hankintalaki ei kuitenkaan maarittele missdan kovinkaan tarkasti,

miten periaatteita tulisi soveltaa kdytannossa.

Hankintalain normisto on jaloiteltu neljaan osaan, ensimmainen osa koostuu yleisista
saannoistd, toinen ja kolmas osa menettelysaannoksista ja neljas osa kaikkia hankintoja
koskevista yhteisistd seka eridvistda saannoksistd. Taman jaottelun avulla Tolonen jakaa
hankintamenettelyssa kaytettdavat periaatteet kahteen osaan; yleiset periaatteet ja

menettelykohtaiset periaatteet®®°,

Hankintalain esitdissa on korostettu vyleisten periaatteiden merkitysta etenkin
keventyneen kansallisten hankintojen sadantelyn yhteydessa ja hankintayksikdiden omien

140 ' Nain ollen periaatteita tarvitaan yhd enemman

ohjeistuksien soveltamisessa
ratkaisujen |6ytamisen tueksi. Ennen uudistusta kansallisten hankintojen sdantelyn

liiallinen yksityiskohtaisuus oli kritiikin kohteena useampaan otteeseen*!,

Hankintalain 3 §:ssd on sdadetty yleisistd periaatteista, joita voidaan kutsua myos
kohteluperiaatteiksi, mika kdytanndssa tarkoittaa sitd, ettd tarjoajia tulee kohdella
periaatteiden edellyttdmalla tavalla. Ne ovat lain sddnndsten keskeisimpia periaatteita,

ja ne tuleekin ottaa huomioon hankintaprosessin joka vaiheessa alusta loppuun

136 Eskola & muut, 2017, s. 33.
137 Eskola & muut, 2017, s. 33.
138 Tolonen, 2018, s. 215-217.
133 Tolonen, 2018, s. 215-217.
149 HE 108/2016 vp s. 40.

141 HE 108/2016 vp s. 19-20.
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saakka.'*? Ne poikkeavat lain muista periaatteista, koska niille on syntynyt prima facie -
luonteinen etusija eli niilld on runsaasti painoarvoa periaatteita punnittaessa 3.
Kuuttiniemi ja Lehtomdki lisdksi ehdottavat, ettd naitda periaatteita tulisi kayttaa
hankintalajista riippumatta tilanteissa, joihin ei |6ydy oikeaa sddnnosta**. Hankintalain
yleisten periaatteiden noudattamatta jattdminen saattaa aiheuttaa hankintayksikolle

oikeudellisesti merkittivia seuraamuksia®®. HankL 3 § kuuluu seuraavasti:

“"Hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita
toimittajia tasapuolisesti ja syrjimdttémdsti sekd toimittava avoimesti ja
suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjoajana on hankintayksikdn
organisaatioon kuuluva yksikké, hankintayksikén omistama yhteisé tai laitos
taikka toinen hankintayksikko, sité on kohdeltava samalla tavoin kuin muita
ehdokkaita ja tarjoajia.”

Tasapuolisella ja syrjimattomalla kohtelulla tarkoitetaan tarjoajien puolueetonta ja
tasavertaista huomioimista lapi hankintaprosessin!#®. Syrjimattémyyden periaate peilaa
tasapuolisen kohtelun periaatetta, joka vuorostaan turvaa syrjimattomyyden 47 .
Syrjimattomyyden tarkoitus on ensinndkin tehda lainsaddannosta syrjimatonta, minka
tarkoituksena taas on pitdd huoli yksildiden tasa-arvoista ja oikeudenmukaisista

edellytyksistd kayttad yhteiskunnan mahdollistamia palveluita ja tilaisuuksia®®.

Hankintalaissa syrjimattdmyys on tarjoajien syrjimatdnta ja tasa-arvoista kohtelua®?.
Laki edellyttdd ottamaan huomioon syrjimattomyyden periaatteen kansallisten
hankintojen kynnysarvojen alittavissa hankinnoissa, vaikka muutoin lakia ei kyseisiin

hankintoihin sovelletakaan. Oikeuskadytdannossa on perusteltu tilanteita, jotka vaikuttavat

142 Kuoppaméki, 2018, s. 428.

143 Scheinin & muut, 2011, luku 2., Intressipunninta; Tolonen, 2018, s. 202.
144 Kuuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 18.

145 Tolonen, 2018, s. 218.

146 TEM 2015 s. 160.

147 Tolonen, 2018, s. 231.

148 Eyroopan Unioni, 2021.

143 Koskela, 2021, s. 31.



35

ensisilmaykselld loukkaavan syrjimattdmyyden periaatetta®?; siihen asti kuin toimet
ovat valttamattomia hankinnan tarkoituksenmukaisen toteutuksen osalta (HankL 2 §),
voidaan esimerkiksi tarjouspyynnoissa kayttaa vaatimuksia, mitka vain tietyt toimittajat

kykenevat tayttamaant®l,

Avoimuusperiaate l6ytyy EU:n Lissabonin sopimuksesta (EUVL C 306, 17.12.2007)
saadetyistd avoimuussdaannoksistd, joiden mukaan EU:n toiminnan tulee olla
mahdollisimman ldhelld sen kansalaisia ja lapindkyvaa. Avoimuusperiaate kuuluu myos
yleisiin hallinnon avoimuuteen liittyviin edellytyksiin, joista on sdadetty hallintolaissa
(434/2003) ja laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
Hankintalainsddadanndssa avoimuudella vaaditaan hankintaprosessin  tietojen

julkisuutta®>2.

Avoimuusperiaatteen keskeisend tehtdvana onkin ilmennetty olevan kilpailun
mahdollistaminen hankinnoissa (kilpailuttamisperiaate) ja keventda sekd mahdollistaa

kilpailumenettelyiden valvomista >3

. Kuoppaméden mukaan avoimuuden tavoite on
kilpailukyvyn mahdollistajana se, etta yrityksilla on mahdollisuus saada tietoon

etukateen, minkalaista tarjouksia niiltd odotetaan®>*,

Markkinaoikeuden tapauksessa hankintayksikko oli jattanyt noudattamatta tasapuolisen
ja syrjimattoman kohtelun periaatetta ja paivittanyt tarjouspyynt6a kolme vuorokautta
ennen maaraaikaa, joista vain yksi oli arkipdiva. Markkinaoikeus katsoi, etta tasapuolisen
kohtelun periaate ja avoimuusperiaate yhdessd edellyttavat tarjouspyynnoén
paivittamisen jalkeen suovan tarjoajille kohtuullisen ajan ottaa nama paivitykset

huomioon.>> Mikéli esiintyy tarve tarkastaa tarjouspyyntda, tulisi tima tehdé riittdvan

150 KHO 18.10.2019/4914.

151 ¢-513/99, Concordia Bus Finland v. Helsingin kaupunki ja HKL-Bussililkenne, EU:C:2002:495.
152 HILMA, 2022.

153 Tolonen, 2018, s. 236.

154 Kuoppaméki, 2018, s. 430.

155 MAO 385/2018.
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156

ajoissa ja tasapuolisuuden periaatetta noudattaen Kuitenkin oikeuskadytdannon

mukaan periaatteiden toteutumisen vaarantumista on aina syyta tarkastella

yksittdistapausten piirteet huomioiden®’.

Suhteellisuusperiaate [6ytyy hankintalain lisdksi muun muassa hallintolaista ja
pakkokeinolaista (22.7.2011/806). Suhteellisuusperiaatteen tarkoituksena Eskola ja

muut ovat madritelleet olevan, etta hankinnoille astutetut kriteerit tulee olla

158

oikeanlaisessa suhteessa tavoiteltuihin paamaariin katsottuna Markkinaoikeus

perustelee ratkaisussaan suhteellisuusperiaatetta tarjouspyyntéjen osalta niin, etta
niissa olevien vaatimusten taytyy olla perusteltuja hankintaan ndahden eivatkd ne nain

saa rajoittaa perusteettomasti tarjoajien kilpailua olemalla esimerkiksi liian

159

korkeatasoisia Hankinnan kokonaisuuteen ndhden liikaa painotetut vahaiset

ympadristohyddyt voidaan toisaalta katsoa suhteellisuusperiaatteen vastaiseksi

toiminnaksit®°.

EU:n tuomioistuimen ratkaisusta tuli jollakin asteella ilmi viranomaisten lahestymistapa
ymparistoasioiden hallintaan liittyen. Tapauksessa epdonnistunut tarjoaja oli riitauttanut
hankintasopimuksen usealla syylld, mukaan lukien ymparistonakdkohtiin liittyvien
kriteerien suuren painotuksen vertailuperusteissa. Vertailussa annetuista pisteista
yhteensda 10 % perustui yhtion ymparistoéllisiin hallintatoimenpiteisiin. Epdonnistunut
tarjoaja esitti taman olevan vaarin, koska hankintaviranomainen oli antanut korkeimmat
pisteet tarjoajalle, jolla oli kolmannen osapuolen sertifioima ymparistojarjestelma. EU:n
tuomioistuin hylkadsi valituksen, koska hankintaviranomaisella oli oikeus kayttaa
harkintavaltaansa arvioidessaan tarjoajien kelpoisuutta asetettuihin kriteereihin nahden.
Tarjoajista vain yhdelld oli ollut vaadittu sertifiointi, kun taas muut osoittivat hyvia
aikomuksia taltd osin.'®!

Kuoppamdiki luokittelee yleisten periaatteet hankintojen keskeisiksi periaatteiksi ja lisaa
olennaisena niiden joukkoon taloudellisuuden vaatimuksen, joka hankintatoiminnassa

perustuu kilpailuun ja sen luomiin mahdollisuuksiin, missa kohdin hankintayksikko

156 Kuoppaméki, 2018, s. 480.

157 HE 108/2016 vp s. 163.

158 Eskola & muut, 2017, s. 34.

159 MAO 133/2021

160 Ekroos & Nissinen, 2007, s. 12.

161 C-T-331/06, Evropaiki Dynamiki v. Euroopan ympiristévirasto, EU:T:2010:292.
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kykenee hybétymaan laatuun ja hintaan liittyvastd tarjoajien vilisestd kilpailusta. 62,
Taloudellisuuden periaate liittyy laheisesti hankintalain tavoitteeseen eli julkisten

varojen tehokkaaseen kayttoon.

Hankintalain 2 §&:n sisdltamida menettelykohtaisia periaatteita on luonnehdittu lain
tavoiteperiaatteiksi. 2 § on suosituksenluontoinen'®. Tavoiteperiaatteella tarkoitetaan
periaatteita, jotka tukevat lain tavoitteita, joita lain sdaatdja on julkisista hankinnoista
sdatdessaan halunnut asettaa. Tavoiteperiaatteiden voidaan tdssa yhteydessa ajatella
tukevan myos poliittisia tavoitteita, joista ymparisto- ja sosiaaliset ndakokohdat tukevat
ympdristopoliittista  tavoitteenasettelua. %% Ni&iden periaatteiden painoarvo
soveltamistilanteissa ei ole saanut yhta vahvaa asemaa kuin 3 §:n yleiset periaatteet.®°
Tasta syystd 3 §:n asettamat periaatteet ovat ymparistondkokohtien soveltamisen

kannalta oleellisempia ja ne tayttavatkin merkittavan roolin tdssa tutkielmassa.

Tavoiteperiaatteisiin kuuluu edelld mainittu ymparisto- ja sosiaalisten nakokulmien
huomioimisen periaate. Oikeuskdytannosta ei kuitenkaan ole |6ydettavissa kyseiselle
periaatteelle mitdan selkeda linjausta, esimerkiksi markkinaoikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisujen perustelujen oikeudellisista [ahtdkohdista on I6ydettavissa

166

usein viittaus hankintalain 2 § :n*°°, joka kuuluu seuraavasti :

”Hankintayksikdiden on pyrittévd jédrjestimddn hankintatoimintansa siten, ettd
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyviksi kéyttden ja
ympdristé- ja sosiaaliset néikkohdat huomioon ottaen.”

Hankintalain 2 § :n tarkedna periaatteena ymparistondakdkohtien kannalta voi nostaa
esille taloudellisuuden, laadukkaan ja suunnitelmallisuuden periaatteen, joka korostaa

ymparistonakdkdkohtien vaikutusten huomioon ottamista hankintojen

162 Kuoppamdki, 2018, s. 428-431.

163 HE 108/2016 vp s. 71.

164 Koskela, 2021, s. 3.

165 Tuori, 2007, s. 150.

166 MAO 553/2018; KHO 18.12.2019/5962; KHO 26.6.2019/2993.
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suunnitteluvaiheessa. 7 Tavoiteperiaatteisiin  kuuluu lisdksi muun muassa
kilpailuolosuhteiden hyddyntamisen periaate, hankintatoimen innovatiivisten,
laadukkaiden ja kestavien toteutuksen periaate ja julkisten varojen kayton tehostamisen
periaate. Ndiden kaikkien periaatteiden lisdksi tulee tietysti huomata julkisen vallan

kayttajaa koskevat periaatteet.'®

187 Euroopan komissio, 2016, s. 27-30.
168 HE 108/2016 vp 5.23-24.
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3 Tarjouspyynnot tavarahankinnoissa

3.1 Tarjouspyynto6 osana hankintaprosessia

Valmistelu

Kilpailutus

Sopimus

Kuvio 3. Hankintaprosessin vaiheet

Julkinen hankintaprosessi voidaan jakaa kolmeen tasoon, kuten ylla olevassa kuviossa on
esitetty. Prosessi alkaa valmisteluvaiheella, toisena tulee kilpailutusvaihe ja viimeisena
sopimus. 1 Tissd tutkielmassa keskitytdan julkisesta hankintaprosessista vain
tarjouspyyntdihin, jotka laaditaan valmisteluvaiheessa, mutta ovat olennaisena osana

kilpailutus- ja sopimusvaiheessal’®,

Tarjouspyynto on hankinta-asiakirja, jossa ostaja voi maaritella tavoittelemansa palvelun

tai tuotteen sisdllon seka sitd koskevat vaatimukset!’. Vakiintuneen oikeuskiytannén

163 McKevitt & Davis, 2014, s. 79.
170 Eskola & muut, 2017, s. 327-329.
171 Eskola & muut, 2017, s. 327.
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mukaan hankintayksikolla on oikeus maaritella hankinnalle keskeiset vaatimukset ja

172

asettaa hankittava kohde harkintavaltaansa kayttdaen /4 silla tavoin, etta se asettaa kaikki

173 Tarjouspyyntd viimeistelee

tasapuoliseen asemaan eikd syrji ketdan
hankintailmoitusta. Hankintailmoituksessa ilmoitetaan, hankintamenettelysta riippuen,
vaihtelevasti tietoja hankinnasta, kun taas tarjouspyynndssa ehtoja eritellddn

tarkemmin.174

3.2 Tarjouspyyntéjen sisdlto hankintalain ndkokulmasta

Lainsdadadannossa tarjouspyyntdjen osalta on pyritty mahdollisimman avoimeen
menettelyyn, kuitenkin siihen asti, ettd niiden lainmukaisuus on vield arvioitavissa
riittdvan tarkasti'’>. Tarkasti laadittu tarjouspyyntd on eduksi hankintayksikolle, koska se
auttaa valttamaan oikeudellisia ristiriitoja, edistaa tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua
seka lisdksi ohjaa mahdollisia tarjoajia laskemaan tarjouksensa vastaamaan

hankintayksikdiden asettamia tarpeita®’®.

Tarjouspyynnon sisallolld on keskeinen asema hankinnan hinnoittelun ja tarjousten
tekemisen kannalta 1’7 . Siind ilmoitettavat asiat riippuvatkin paiosin hankinnan
luonteesta ja suuruudestal’®. Tarjouspyynndssa tulee ilmoittaa kaikki tiedot, jotka ovat
olennaisia hankintamenettelyssa seka tarjousten laatimisessa, ellei naita ole ilmoitettu
hankintailmoituksessa 17 . EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjouspyynnon
sisallélle on asetettu kriteerit hankintalain 68 §:ssd, mika edellyttda esittamaan
seuraavat tiedot joko tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa ja se kuuluu

seuraavasti:

172 MAO 208/2021.

173 Nieminen, 2016, luku 11., Yleiset periaatteet.
174 Kuoppaméki, 2018, s. 481.

175 Kuoppaméki, 2018, s. 433.

176 Eskola & muut, 2017, s. 334.

177 Eskola & muut, 2017, s. 327.

178 Kuoppaméki, 2018, s. 480.

173 Eskola & muut, 2017, s. 334.
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”1) hankinnan kohteen mddrittely tai hankekuvaus sekd hankinnan kohteeseen
liittyvdt muut laatuvaatimukset;

2) viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen;

3) mddrdaika tarjousten tekemiselle;

4) osoite, johon tarjoukset on toimitettava;

5) kieli tai kielet, joilla tarjoukset on laadittava;

6) tarjousasiakirjojen esittdmistd ja muotoa koskevat muut vaatimukset;

7) kilpailullisessa neuvottelumenettelyssé neuvottelujen alkamispdivd sekd
neuvotteluissa kdytettdva kieli tai kielet;

8) ehdokkaiden tai tarjoajien taloudellista ja rahoituksellista tilannetta, teknistd
soveltuvuutta ja ammatillista pdtevyyttd koskevat ja muut vaatimukset sekd
pyynté tdydentdd yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja ja luettelo
asiakirjoista, joita ehdokkaan tai tarjoajan seké tarjouskilpailun voittaneen
tarjoajan on soveltuvuuden arviointia varten toimitettava;

9) kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus,
kohtuullinen vaihteluvili tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden
tdrkeysjdrjestys;

10) tarjousten voimassaoloaika;
11) keskeiset sopimusehdot;

12) muut tiedot, joilla on olennaista merkitystd hankintamenettelyssd ja
tarjousten tekemisessd.”

68 §:n ensimmadisessd ja kahdeksannessa kohdassa on korostettu hankintojen
kaksivaiheisuutta eli hankinnan kohteen maarittelyssa tarjoajiin liittyvat
soveltuvuusvaatimukset tulee erottaa selkedsti tarjousten vertailuperusteista 80 .
Tarjoajien soveltuvuuden perusteiden ilmoittamisen tarkoituksena on tukea tarjoajien

tasa-arvoisuutta ja hankinnan avoimuutta ja auttaa tarjoajia punnitsemaan

180 Raitio, 2016, s. 689.
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mahdollisuuttaan tehda tarjous. Tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset tulee olla
jarkevassa suhteessa hankintaan nahden niin, ettd ehdoilla vaaditaan vain sellaista tasoa
milld kyetdan saavuttamaan asetettu paamaiara. ! Soveltuvuuteen liittyvia vaatimuksia

ei myoskaan tule ottaa huomioon tarjousten vertailuperusteissa'®?.

Tarjouspyynnét ja muut hankinta-asiakirjat tulee julkaista avoimuusperiaatteen
mukaisesti ilmaiseksi kaikkien nahtaville ja saataville sahkodisesti hankintailmoituksen
julkaisun yhteydessa (HankL 69 §). Nykydan vahimmaisvaatimuksena kansallisten
hankintojen tarjouspyynndlle on, etta ne tehdaan kirjallisena ja riittdvan selkedna, jotta

183 Hankintalaissa ei ole

tarjoajat kykenevat tekemaan verrattavissa olevia tarjouksia
madritelty mitadan tarkkaa vaatimusta kansallisten hankintojen tarjouspyynnén
muodolle, mutta kuitenkin tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset (HankL 105 §),
kokonaistaloudellisuuden edullisuuden perusteet (HankL 106 §), hankintamenettelya

koskeva kuvaus (HankL 100 §) ja sopimusehdot olisi hyva sisallyttaa siihen8,

Edelld lueteltuja 68 §&:n vaatimia tietoja voidaan sisallyttaa kansallisten hankintojen

185 Toisin kuin EU-hankintojen tarjouspyynnoille (HankL 68 §),

tarjouspyyntdéihin
kansallisten hankintojen tarjouspyynnoille ei ole sdddetty pakolliseksi asettaa
maaradaikoja tarjouksen jattamiselle, tarjoajille tulee silti jarjestda kohtuullinen aika

186

tarjouksen antamiselle *°°. Kansallisten tavarahankintojen tarjouspyyntdjen kohdalla

menetellddnkin kevyemmin kuin EU hankintojen kohdalla®®’.

Tarjouspyynnon sisalto riippuu myo6s olennaisesti siitd, mitd hankintamenettelya on
kaytetty. Avoimessa menettelyssa tarjouspyynnon olettamuksena on, ettd siind on

ilmoitettuna kaikki vaatimukset, jotka liittyvat tarjoajaan ja hankintaan, valintaperusteet

181 Kuoppaméki, 2018, s. 485.

182 Eskola & muut, 2017, s. 371-372.

183 Kuoppaméki, 2018, s. 480.

184 Eskola & muut, 2017, s. 327.

185 Kuuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 83.
186 HE 108/2016 vp s. 210.

187 Koskela, 2021, s. 6.
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tarjouksille ja kokonaistaloudellisesti edullisimman hankinnan peruste eli esimerkiksi
hinta-laatusuhde kriteereineen.'®® Rajoitetussa menettelyssd on kaksi eri vaihetta, mik3
tarkoittaa tarjouspyynnon osalta sitd, ettd tarjoajaan kohdistuvat kelpoisuusehdot seka
perusteet valinnalle ilmoitetaan hankintailmoituksessa. Tama poistaa tarpeen esittaa
niitdé enda tarjouspyynndssa. Kaytetty hankintamenettely tulee ilmoittaa
tarjouspyynnossa (HankL 100 §). Kansallisten hankintojen kohdalla kaytetdan

ensisijaisesti kahta edellistd menettely3.18°

Tarjouspyyntdjen epaselvyys seka puutteellisuus ovat yleisimpia virheita, jotka voivat
johtaa oikeudellisiin seuraamuksiin. °°© Ndm& piirteet tekevat saaduista tarjouksista
vertailukelvottomia ja samalla tarjouspyyntojen epaselvyys ja puutteellisuus loukkaavat
HankL 3 §:n periaatteita, koska usein tallaista virheellista tarjouspyyntda korjaillaan,
mikd vaarantaa helposti syrjimattdman ja tasapuolisen kohtelun periaatteita *°* .
Puutteellisten tarjouspyyntdjen vuoksi pyydetdaan tasmennyksia, joilla yritetdan saada
tarjouksista taas vertailukelpoisia, mikd voi mahdollistaa parempien tarjousten
tekemisen, mika lisdaa riskia tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun periaatteiden
vaarantumiseen. Puutteellisten tarjouspyyntojen vuoksi pyydetyt tdsmennykset johtavat
usein menettelyvirheisiin.'®? Esimerkiksi vertailuperusteen puuttuminen tai sen ollessa

HankL 3 §:n vastainen, johtaa tima myés puutteelliseen tarjouspyynté6nt®3,

Oikeuskdytanndssa yleinen tilanne tarjouspyyntdjen kanssa on hankintayksikdn syrjiva

menettely tarjoajia kohtaan **

. Tama on tullut useimmiten ilmi tarjouspyynnoissa
hankinnan kohteen maarittelyssa, silla asetettavien vaatimusten tulisi olla
puolueettomia ja perusteltavia hankintaan ndhden. Hankinnan kohteen maarittely tulisi

olla riittdvan selkeaa ja hankintayksikon tarpeita vastaavaa, samalla noudattaen 3 §:n

188 Raitio, 2016, s. 696—697.

189 HE 108/2016 vp s. 19.

190 Eskola & muut, 2017, s. 328-329.
191 HE 108/2016 vp s. 163.

192 Eskola & muut, 2017, s. 329.

193 HE 108/2016 vp s. 40.

194 Eskola & muut, 2017, s. 335.
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periaatteita. 1% Oikeuskdytiannéssd on todettu, ettei tarjoajan tarvitse tayttda vield
kaikkia tarjouspyynnossa asetettuja vaatimuksia tarjouksen tekohetkelld, mutta on
riittavaa, ettd tarjoaja sitoutuu tarjouksessaan toteuttamaan hankinnan

tarjouspyynndssa esitetylla tavallal®®.

Syrjivd menettely tarjoajia kohtaan on hankintayksikolle sopimatonta toimintaa.
Tarjouspyynnoissa kaytdnnossa esiintyy myos tarjoajien soveltuvuusvaatimusten
vajavaisuutta ja tama tekee siitd puutteellisen.'®” Soveltuvuusvaatimusten vajavaisuus
johtaa siihen, ettd hankintapaatoksesta saattaa tulla epatasa-arvoinen ja se vaarantaa
tarjoajien tasa-arvoisen kohtelun turvaamisen. Puutteelliset soveltuvuusvaatimukset

198 he ovat johtaneet

ovat epatarkoituksenmukaisia hankintayksikdn tarpeiden kannalta,
tilanteisiin, jossa hankintamenettelyn avoimuus on vaarantunut.’®® Oikeuskaytannéssa
on kuitenkin hylatty valituksia perustein, ettd hankintayksikkd voi kansallisissa
hankinnoissa hankintalainsdadannon mukaisesti soveltaa sddnnoksia valjemmin

kuitenkin vaarantamatta tasapuolista ja syrjimaténtd hankintamenettely42°°,

3.3 Ympadristonakokohdat tarjouspyynnossa

Epdselvyys siitd miten hankinnan kohde olisi hyva maaritelld, on yleista ja siksi lain
esitOissa on painotettu teknisen vuoropuhelun lisdksi markkinakartoituksen tekemista
suunnitteluvaiheessa, jonka avulla voidaan saada selville, minkalaisia maaritelmia on
jarkevad asettaa hankinnan kuvaukselle tarjouspyynndssd?®t. Markkinakartoituksella
tarkoitetaan markkinoilta saatavissa olevan tiedon kerdamista2°2, Tekninen vuoropuhelu

on hyodyksi etenkin tavarahankinnoissa, joiden ominaisuuksista voidaan neuvotella eri

195 Raitio, 2016, s. 690.

196 MAO 208/2021.

197 Eskola & muut, 2017, s. 332.

198 Kuoppaméki, 2018, s. 484-485.

199 Raitio, 2016, s. 689—691.

200 MAO 30/2019.

201 HE 108/2016 vp s. 162—-163.

202 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 137.
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asiantuntijoiden kesken2%3, Valmisteluvaiheen vuorovaikutuksen ei saa rikkoa HankL 3
§:n periaatteita. Hankintayksikon onkin hyva selvittaa tdssa vaiheessa toivotut
ympaéristondkdkohdat hankinnalleen. 2°* Seuraava kuvio havainnollistaa edeltdvin

kappaleen esittamaa nakdkulmaa.

Markkinoilla sijaitseva tieto Tarjguipyyrltéjen
ymparistonakdkohdat

Kuvio 4. Ymparistonakokohtien selvittdminen

Se, mihin osioihin ymparistonakokohtia halutaan sisallyttda tarjouspyynnossd, on
hankintayksikdn pdatantavallassa. Yksikkd voi asettaa ne esimerkiksi pakollisena
tarjoajien soveltuvuusvaatimuksiin, hankinnan kohteen kuvaukseen,
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteeseen tai
sopimusehtoihin (HankL 71 §, 72 §, 81 § ja 93 §). Pakollisuuden sijasta ne voidaan
sijoittaa myds kevedammiksi. Niiden sijoittaminen on riippuvaista siitd, miten paljon
hankintayksikdlla on ymmarrysta hankittavan tuotteen markkinoilla esiintyvasta hinta—

laatusuhteesta.?®

203 Eskola & muut, 2017, s. 344-345.
204 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 136-137.
205 Eskola & muut, 2017, s. 335.
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Tarjoajan soveltuvuusvaatimuksiin voidaan sisallyttaa vaatimuksina
ymparistonakdkohtia. Valtion hankintakdsikirjan mukaan soveltuvuusvaatimuksena voi
edellyttda esimerkiksi, ettd tarjoajalta vaaditaan hankintayksikon tarkoittamia
ymparistdon kohdistuvia hallintatoimenpiteitd, joita voi vaatia 90 §:n perusteella.?%®
Hankintalain 90 § on kompetenssinormi, mikd antaa toimivallan aloittamalla lainkohdan
sanoilla: ”hankintayksikkd voi”. Se siis maarittad saako hankintayksikkd muuttaa
tarjoajan oikeudellista asemaa.?®’ Ymparistévaikutusten hallintatoimenpiteitd koskevia
vaatimuksia voidaan sisallyttdd myo6s esimerkiksi sopimusehtoihin?%®. Hankintayksikkd

voi halutessaan lisata soveltuvuusvaatimuksiin harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita

(HankL 81 §).

Hankinnan kohteen kuvauksessa asetetaan hankinnan kohteelle vaatimuksia, joiden
tulee olla luonteeltaan tasapuolisia ja syrjimattomia. Ymparistonakokohtiin liittyviksi
vaatimuksiksi voidaan asettaa teknisid tai tavaran materiaalia koskevia ehtoja. 2%
Ympadristomerkkeja voidaan tarjouspyynnoéssa edellyttdd hankinnan kohteen
kuvauksessa, tarjoajille asetetuissa soveltuvuusvaatimuksissa, hankintasopimuksen

ehdoissa ja kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteissa (HankL

728).

Ympaéristdmerkit voidaan asettaa eduksi, vaikka hankintayksikké ei niita vaatisikaan?©.

Ymparistomerkkeja voidaan asettaa tarjouspyyntoon esimerkiksi toteamalla, ettd ne

tayttdvat asetetut vaatimukset, vaikka itse merkkeja ei vaadittaisi 2!

Lainvalmistelumateriaalista kdy myds ilmi, ettd 72 &:n toisen momentin perusteella

voidaan olettaa, ettd jotain tiettya hankinnassa edellytettya merkkia vastaavat merkit

212

tulisi myos kelvata ja 72 &n toinen momentti vetoaakin tasapuoliseen ja

206 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017. s. 278.

207 Tolonen, 2018, s. 216.

208 Koskela, 2021, s. 3.

203 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 165-167.
210 Eskola & muut, 2017, s. 346-347.

211 Eskola & muut, 2017, s. 346.

212 TEM 2015 s. 160.
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syrjimattomaan kohteluun siind maarin, ettd sdaannds pyrkii asettamaan tarjoajat

merkkien osalta tasavertaiseen asemaan.

Kokonaistaloudellisesti  edullisimman  tarjouksen (HankL 93 §) perusteen

vertailuperusteissa voidaan ottaa huomioon ympéristénikokohtia,?*3

jossa ne voidaan
asettaa esimerkiksi laadulliseksi painoarvoksi. Elinkaarikustannuksia (HankL 95 §)
voidaan  kdyttaa  esimerkiksi  kustannuksien  arvioimiseen, jos kdytetdan
kokonaiskustannuksiltaan edullisinta perustetta. Vertailuperusteet painotuksineen tulee
esittdd syrjimattémasti.?4

Hankintasopimuksissa voidaan kayttda yleisia sopimusehtoja tai hankintayksikon omia
tarkemmin laadittuja ehtoja??®, kuitenkin hankintasddnndsten asettamin ehdoin, mika
Mddtdn ja Voutilaisen mukaan osaltaan jopa rajoittaa sopimusvapautta 26 |
Hankintasopimukseen voidaan lisdtd myds ympadristoon liittyvia erityisehtoja (HankL 98
§). Ymparistonakokohdilla sopimusehdoissa voidaan vaatia esimerkiksi hankinnassa
kaytettavan kestavia ja luonnonmukaisia materiaaleja, teknologian energiatehokkuutta
ja ympéristovaikutuksista annettavaa koulutusta?!’. Edelld mainitusti sopimusehdoissa

voidaan vaatia myds 90 §:n mukaisia ymparistoon liittyvid hallintatoimenpiteits.?!8

213 Eskola & muut, 2017, s. 23.

214 Ekroos & Nissinen, 2007, s. 12.

215 Eskola & muut, 2017, s. 383.

216 M35tta & Voutilainen, 2017, s.

217 Euroopan komissio, 2016, 61.

218 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017. s. 278.
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4 Analyysi

4.1 Soveltuvuusvaatimukset

Veikkaus Oy oli kdyttanyt tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksissa hankintalain 87 §
vaatimaa yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa (ESPD), joka on pakollinen EU-
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Talla asiakirjalla varmistutaan siita, etta tarjoajaa
ei koske 80 &:n ja 81 &:n poissulkemisperusteet ja 83 §:n asettaman
soveltuvuusvaatimukset tayttyvat (HankL 87 §). ESPD asiakirja huomioi 81 §:n 1

momentin viidennen kohdan ymparistonakdkohdat seuraavalla kysymyksella:

Onko tarjoaja rikkonut oman tietonsa mukaan ymparistélainsadadannon
mukaisia velvoitteitaan? Kansallisessa lainsdddannossa taikka direktiivin
2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdassa (Erityisalat: 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohta)
taman hankinnan osalta tarkoitetut velvoitteet.

Talla kysymykselld vedotaan 81 §:n tarkoittamaan Suomen ja Euroopan unionin
ympadristdd koskevan lainsaadanndn rikkomiseen. Veikkaus Oy oli asettanut ESPD
lomakkeen lisdksi soveltuvuusvaatimuksia, joissa vaadittiin, etta tarjouksen tekemiseksi
tarjoajan tulisi tayttda tarjouspyynnossa esitetyt muut soveltuvuusvaatimukset.
Tarjouspyynnosta ei kuitenkaan |0ytynyt ympadristondakokohtiin liittyen muita

soveltuvuusvaatimuksia.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tarjouspyynnossa oli 1ahinnd verojen maksuun ja
kaupparekisteriin  liittyvia vaatimuksia. Soveltuvuusvaatimuksissa oli kaytetty
hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. 81 §:n 1 momentin
viidennen kohdan poissulkemisperuste sisaltaa ymparistoon liittyvan
poissulkemisperusteen. 81 §:n poissulkemisperusteet oli asetettu kevedammaksi
vaatimukseksi ”“Tarjouskilpailun ulkopuolelle voidaan sulkea tarjoaja, jota koskee

hankintalain 81 §:ssa tarkoitettu poissulkemisperuste”.
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Euran kunnan sivistyspalveluiden tarjouspyynnossda soveltuvuusvaatimuksena
edellytettiin, etta tarjoajalla tulee olla riittavat tekniset, taloudelliset ja muut vaaditut
edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Kyseisten edellytyksien sisaltéa ei eritelty
soveltuvuusvaatimuksissa sen tarkemmin. Poissulkemisperusteeksi oli asetettu 81 §:n
mukaiset perusteet, jotka oli asetettu keveammaksi vaatimukseksi. 81 §&:n
harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita koskeva lause oli kirjoitettu
muotoon: "Tarjouskilpailusta voidaan sulkea pois tarjoajat, joita koskee laki julkisista
hankinnoista ja  kayttooikeussopimuksista (1397/2016) 81 §&:n  mukainen

poissulkemisperuste”.

Kokkolan kaupungin tarjouspyynndn soveltuvuusvaatimukset eivat sisdltdneet
ympadristonakokohtia. Niissd kuitenkin esitettiin, ettd jos tarjoajaa koskee jokin
hankintalain 81 §:n mukaisista harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, tulee se

ilmoittaa ja antaa my0s selitys korjaavista toimenpiteista.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tarjouspyynndssa kaytetyt
soveltuvuusvaatimukset eivat sisdltdaneet ymparistonakdkohtia.
Soveltuvuusvaatimuksissa esitettiin [ahinna taloudellisia, teknisid ja muita vaatimuksia.
Hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista ei |6ytynyt mainintaa

tarjouspyynnosta tai sen liitteista.

Pohjois-Karjalan hankintatoimi oli asettanut soveltuvuusvaatimukseksi
ympadristonakdkohtiin  liittyvia  vaatimuksia, jotka oli asetettu pakolliseksi
vahimmaisvaatimukseksi. Vaatimuksena oli, ettd tarjoajan tulee ottaa toiminnassaan
huomioon jatelain (646/2011) asettamat vaatimukset, joka: ”velvoittaa tuotannon
harjoittajaa, valmistajaa, maahantuojaa ja viranomaisia huolehtimaan siitd, etta jatetta

syntyy mahdollisimman vahan ja se on vaaratonta ja kierratettavaa”.

Toinen vahimmaisvaatimus edellytti toteuttamaan mahdollisimman vahan ymparistda

kuormittavia ratkaisuja tarjottaviin tuotteisiin, niiden pakkauksiin seka logistisiin
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ratkaisuihin liittyen. Tarjoajilta vaadittiin lisdksi seuraavaa: “Tarjoaja vakuuttaa, etteivat
heiddn tarjoamansa tuotteet sisdlla raaka-aineita, jotka on luokiteltu ymparistolle tai
lisdantymiselle vaaralliseksi, syopaa aiheuttavaksi tai ihokosketuksessa herkistymista

aiheuttavaksi”.

Pakollisena vahimmaisvaatimuksena oli lisdksi pyydetty kuvausta siitd, miten tarjoaja
huomioi ymparistoasioita ja selvitys hankintalain 90 §:n liittyen siitd, miten tarjoaja
tayttda 1SO 14001 standardin vaatimukset. Pohjois-Karjalan hankintatoimi oli asettanut
hankintalain 81 §:n harkinnanvaraiset poissulkemisehdot tarjouspyyntdon, jossa ne eivat
olleet pakollisena vahimmaisvaatimuksena, mutta niiden rikkomisesta seka korjaavista
toimenpiteista edellytettiin ilmoittamaan. Pohjois-Karjalan hankintatoimi oli kdyttanyt
tdman lisdksi Veikkaus Oy:n tavoin liitteend ESPD lomaketta, joka sisaltaa

ympadristonakokohtana edelld mainitun kysymyksen.

Hankintalain 90 § perusteella hankintayksikko voi edellyttda tarjouspyynndssa tarjoajalta
selvityksen ympadristéa koskevista hallintatoimista. Finnpilot Pilotage Oy:n
tarjouspyynnon soveltuvuusvaatimuksiin oli asetettu ymparistonakokohtana ISO 14001

ymparistojarjestelmaan liittyva pakollinen vahimmaisvaatimus:

Tarjoajan tulee osoittaa tayttdvansa ympadristdasioiden hallintaa koskevat
vaatimukset ISO 14001 -standardin mukaisella ymparistojarjestelman
rekisteroinnilla, asianmukaisella sertifikaatilla tai vaihtoehtoisesti omalla
kuvauksellaan toimenpiteistd ymparistonsuojelun varmistamiseksi. Mikali
tarjoajalle ei ole myodnnetty ISO 14001 - standardin mukaista
ympadristojarjestelmaa, tarjoajalla on kuvauksessaan nayttovelvollisuus siita,
ettd toimenpiteet takaavat samantasoisen ymparistonsuojelun tason. Tarjoajan
tulee liittaa selvitys tarjouksen liitteeksi.

Finnpilot Pilotage Oy oli asettanut joitakin hankintalain 81 §:n mukaisia
poissulkemisperusteita  soveltuvuusvaatimuksiin, jotka eivat olleet pakollisia
vahimmaisvaatimuksia. Kyseisiin poissulkemisperusteisiin ei sisdllytetty 81 &:in 1

momentin viidennetta kohtaa. Yleisradio Oy:n tarjouspyynnén soveltuvuusvaatimuksiin
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oli liitetty pakollisena poissulkemisperusteena hankintalain 81 § kokonaisuudessaan,

kuitenkaan muita ymparistonakokohtia ei l|0ytynyt.

4.2 Hankinnan kohteen kuvaus

Veikkaus Oy ei ollut asettanut hankinnan kohteen kuvaukseen ymparistondakokohtia.
Hankinta tuli valmistaa puusepantyénd, mutta materiaalille ei [0ytynyt
ymparistonakdkohtiin liittyvia vaatimuksia. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ollut
lisannyt ymparistondakokohtia hankinnan kohteen kuvaukseen. Kuvauksessa oli
ilmoitettu ldhinnad verhojen maara, vaaditut mitat sekd laatu, jonka haluttiin olevan

antimikrobista.

Euran kunnan sivistyspalveluiden tarjouspyynndssa hankinta oli kuvattu ldahinna
eritellen hankinnan kokoa ja materiaalin ominaisuuksia. Tarjouspyynnon liite sisalsi
hankinnan kohteen tekniset kuvaukset sekd vaaditut materiaalit. Tarjouspyynnossa

kuvattu hankinnan kohde tai liite eivat sisdltdneet ymparistonakokohtia.

Kokkolan kaupungin tarjouspyynnén hankinnan kohteen kuvaus ei sisaltanyt
ymparistondkdkohtia. Kohteen kuvauksessa eriteltiin tarkat tekniset tiedot ja mitat
vitriineille. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tarjouspyynnén hankinnan
kohteen kuvauksessa vaadittiin, etta tarjouksen liitteeksi tuli ladata selvitys siitd, kuinka
laitteiden toimittaja ottaa huomioon ekologisuus- ja ymparistondakokohdat. Siina ei
kuitenkaan tarkennettu vaaditaanko selvitykselld esimerkiksi kuvausta hankintalain 90
§:n liittyvista  hallinnallisista ymparistotoimenpiteista tai 72 §&:n mukaisia

ympadristomerkkeja, joten tama jai epaselvaksi.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarjouspyynnéssa hankinnan kuvaukseen oli asetettu
vaatimus “Tarjoukseen tulee liittda lyhyt selvitys (1 x A4) kuinka tarjoaja huomioi
ympadristOasiat yritystoiminnassaan. Tarjottavien tuotteiden ja pakkausten seka

logististen ratkaisujen tulee olla mahdollisimman vahan ymparistéa kuormittavia”. Tassa
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tarjouspyynndssa jai myos epdselvaksi, ettd vaadittiinko siina selvitysta esimerkiksi 90
§:n mukaisista hallintatoimenpiteista tai 72 §:n ymparistomerkeista. Finnpilot Pilotage
Oy tai Yleisradio Oy ei ollut asettanut ymparistonakokohtia hankinnan kohteen

kuvaukseen.

4.3 Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteet

Veikkaus Oy oli kdyttanyt perusteena halvinta hintaa. Tarjouksista valitaan tdssa
tapauksessa siis se, joka on hinnaltaan halvin. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri oli
kdyttanyt perusteena myods halvinta hintaa. Verhot hankitaan tdssdakin tapauksessa

tarjoajalta, joka kykenee tarjoamaan hankinnan alhaisimmalla hinnalla.

Euran kunnan sivistyspalveluiden tarjouspyynndssd kokonaistaloudellisuuden
edullisuuden peruste oli ilmoitettu seuraavalla ilmaisulla “"Hankinnan valintaperusteena
on kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudelliseen edullisuuteen vaikuttavat
tarjoajan tarjoamat hinnat. Tarjouksista valitaan kokonaishinnaltaan halvin. ” Taman
perusteella voidaan paatelld perusteena olevan halvin hinta, koska lauseessa ei viitattu
kokonaiskustannuksiin. Peruste ei sisaltynyt ymparistonakokohtia. Kokkolan kaupungin
tarjouspyynnossa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteena oli

kaytetty myos halvinta hintaa. Tassa kohdin ei mydskaan [6ytynyt ymparistonakdkohtia.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma oli kayttanyt perusteena hinta-laatusuhdetta,
joissa laadullisiin painoarvoihin oli asetettu ymparistonakdkohtiin liittyvia kriteereita.
Laadun painoarvoksi ilmoitettiin 40 prosenttia. Lomakkeessa kysyttiin tarjoajan ja
laitevalmistajan mahdollisista ymparistomerkeista. Jos niitd ei ollut, tuli tdhan antaa

perustelut.

Pohjois-Karjalan hankintatoimi oli kdyttdnyt perusteena kokokustannuksiltaan
edullisinta perustetta, joka pisteytettiin painoarvoja sisdltavan taulukon mukaisesti.

Painoarvot eivat sisdltdaneet ymparistonakokohtia. Finnpilot Pilotage Oy ja Yleisradio Oy
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ilmoittivat kokonaistaloudellisuuden edullisuuden perusteena olevan halvin hinta.

Kumpikaan yhtio ei kdyttanyt tassa kohdin ymparistonakokohtia.

4.4 Sopimusehdot

Veikkaus Oy oli liittanyt tarjouspyynnon ohelle hankintasopimuksen ehdot, joiden
madriteltiin  olevan tarjouspyynnén ehdottomia vaatimuksia. Sopimusehdoissa
tarjoajilta vaadittiin, ettd heidan tulisi toiminnassaan ottaa huomioon ymparisto ja
luonto. Alihankkimista koskevissa sopimusehdoissa oli tarkennettu, ettd tarjoaja voi
toteuttaa sopimukseen kuuluvia tehtdvia alihankkijalla, joka kuitenkin tulee valita

tayttden muun muassa seuraavat kriteerit:

Toimittaja tulee alihankkijoita kayttdessaan pyrkia valitsemaan tuottajiksi
sellaisia yrityksid, jotka ottavat omassa toiminnassaan huomioon mm.
sosiaalisen vastuullisuuden, ympariston ja luonnon sekd kunnioittavat
kansainvalisia ihmisoikeuksia eivatka hyvaksy pakko- tai lapsitydvoiman kayttoa.

Sopimusehtojen tdydentdvind ehtoina oli kdytetty julkisten hankintojen vyleisia
sopimusehtoja tavarahankinnoista?!®, poissulkien kohdat 3.2, 20.2 ja 21.1. Yleisissa
sopimusehdoissa ei ole mainittu ymparistondkokohtia. Sopimusehtojen liitteista

eettinen ohjesaanto sisalsi ymparistonakokohtia.

Eettinen ohjesdaantd velvoitti tarjoajia sitoutumaan siihen, ettd niiden ei saa
toiminnallaan rikkoa maarayksia, lakeja tai Euroopan unionin toimintanormeja, jotka
koskevat ymparistonsuojelua. Ohjeessa oli myds edellytetty, etta tarjoajan tulee
tyoskennelld ennakoivasti sekd organisoidusti kestavyyden kohentamiseksi. Tarjoajan
vaadittiin hallitsevan vahintdaan tuottamiensa paastdjen ja saasteiden asianmukainen
hallinta ja valvonta, jatteiden tarpeellinen kierrattaminen, kasitteleminen ja

havittaminen seka aktiiviset toimet toimiensa hiilijalanjaljen pienentdamiseksi.

213 Valtiovarainministeri®, 2017.
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Lisaksi ohjesdaannds ilmoitti, etta : "Toimittajan on huolehdittava siita, etta silla on kaikki
toimintaansa vaadittavat ymparistoluvat, -lisenssit ja -rekisterdinnit seka yllapidettava ja
noudatettava niitd. ” Taman kohdan voidaan ajatella viittaavaan myds hankintalain 90
§:n ympdristdasioiden hallintatoimenpiteisiin, vaikka lauseessa ei suoraa tasta
manittukaan. Eettisen ohjesdaannon rikkominen oli maaritelty olevan sopimusrikkomus,
joka oikeuttaa sopimuksen purkamiseen. Kaikki sopimuksen sisdltamat ehdot ja
asiakirjat  oli  madritelty ehdottomaksi. Asiakirjat oli  kuitenkin  asetettu
painavuusjarjestykseen, missa ensimmaisen asiakirjan eli salassapitositoumuksen sana

panoi eniten.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin sopimusehdot oli asetettu tarjouspyynnon liitteeksi ja
niiden ohelle tdydentdvind ehtoina oli kaytetty julkisten hankintojen vyleisia
sopimusehtoja tavarahankinnoista. Sopimusehdot eivat kokonaisuudessaan sisdltaneet

ympariston huomioon ottavia nakdkohtia.

Euran kunnan sivistyspalveluiden tarjouspyynndsta tai sen liitteista ei lI0ytynyt yleisten
sopimusehtojen ohella muita laadittuja sopimusehtoja kuin seuraava "Sopimusta ei saa
siirtdd kolmannelle osapuolelle ilman etukateista kirjallista suostumusta”. Ndin ollen

voidaan todeta, ettd sopimusehdot eivat sisdltdneet ymparistonakdkohtia.

Kokkolan kaupungin tarjouspyynndssa mainittujen sopimusehtojen sisallosta ei 16ytynyt
ymparistondkdkohtia. Sopimusehdoiksi oli asetettu julkisten hankintojen yleiset
sopimusehdot  tavarahankinnoista. Pdijat-Hameen  hyvinvointikuntayhtyman
tarjouspyynnon sopimusehdoissa ei kaytetty ymparistonakokohtia. Sopimusehtoja oli
taydennetty liittamalld mukaan yleiset sopimusehdot tavarahankinnoista. Pohjois-
Karjalan hankintatoimi oli kdyttanyt tdydentavina ehtoina yleisia sopimusehtoja, jotka
eivat sisalla ymparistonakdkohtia. Hankintatoimen omista sopimusehdoista ei mydskaan

l6ytynyt kohtia, jotka olisivat voineet sisdltdaa ymparistonakdkohtia.
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Finnpilot Pilotage Oy:n tarjouspyynndén sopimusehtoihin  oli  sisallytetty
ympadristonakokohtia. Tarjouspyynnon liitteeksi asetettujen sopimusehtojen kohta
18 "ympadristoasiat ja vastuullisuus” sisdlsi muun muassa vaatimuksen ISO 14001
sertifikaatin standardien tayttamisesta tai ndyton, etta tarjoaja kykenee tavoittamaan
saman tasoisen ymparistonsuojelun tason, mikali tarjoajalle ei sertifikaattia ole
myonnetty. Tama vaatimus liittyy tiiviisti hankintalain 90 §. Sopimusehdoissa vaadittiin
myds, ettd toimittajan tulee sopimuskauden aikana pyrkid parantamaan hankittavien

harjoitus- ja pelastuspukujen ymparistoystavallisyytta.

Sopimusehdot velvoittivat myds noudattamaan liitteen “code of conduct” asettamia
vastuullisuuden vahimmaisvaatimuksia. Lomake sisdlsi osion ymparistdsuojeluin

kohdistuvista vaatimuksista:

Toimittaja huolehtii, ettd sen myymat tavarat ja palvelut on tuotettu ympariston
kannalta vastuullisesti. Toimittaja mittaa ja seuraa toimintansa ja
toimitusketjunsa ymparistovaikutuksia ja pyrkii jatkuvasti parantamaan
toimintansa ymparistoystavallisyytta seka vahentamadan materiaalien kayttoa ja
jatteentuotantoa. Toimittaja pyrkii tuottamiensa tavaroiden ja palveluiden koko
elinkaaren  kattavaan  ympdristovaikutusten  arviointiin  ja  asettaa
ymparistoystavallisyytta koskevia vaatimuksia my6s toimitusketjulleen.

Lomake edellytti noudattamaan my0Os kansallista ymparistolainsdadantéa ja
yleissopimuksien mukaisia menettelytapoja, joihin oli merkitty kuuluvaksi muun muassa
Wienin, Baselin ja Tukholman yleissopimukset. Sopimusehdoissa vaadittiin lisaksi
henkildstoon liittyvia toimenpiteitd, joista yksi kuului seuraavasti: ” Toimittajan tulee
nimeta johtotason vastuuhenkild vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteiden ja
ympadristopolitiikan noudattamisen valvontaan;”. Tarjouspyynndssa sopimusehdot oli
asetettu ehdottomiksi vaatimuksiksi, joihin ei ole sallittua tehdd muutoksia.
Taydentaviksi sopimusehdoiksi oli liitetty yleiset sopimusehdot. Yleisradio Oy:n

tarjouspyynnon liitteena olevista sopimusehdoista ei [6ytynyt ymparistonakdokohtia.
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4.5 Tulokset

Vahimmaisvaatimus

2/8
HankL 81 §:n
ymparistonakokohdat
6/8 . .
Keveampi vaatimus
. 4/8
Soveltuvuusvaatimukset /
HankL 90 §:n s .
ymparistonakokohdat i Vah|mm;|/s8vaat|mus
2/8

Kuvio 5. Soveltuvuusvaatimukset

Tarjouspyyntdjen soveltuvuusvaatimuksissa kaytettiin eniten hankintalain 81 §&:n
sisdltdmaa ympadristonakokohtaa, jonka enemmistd oli asettanut kevedammaksi
vaatimukseksi. Kahdessa tarjouspyynnossa, jossa hankintalain 81 § oli asetettu
vahimmaisvaatimukseksi, kdytettiin lisaksi hankintalain 87 &:n EU-kynnysarvot ylittaville
hankinnoille tarkoitettua ESPD lomaketta. Muita ymparistonakdkohtia oli kaytetty
kahdessa tarjouspyynndssd, ja ne koskivat hallinnollisia ja toiminnallisia
ympadristonakokohtia. Molemmassa tarjouspyynnossa oli vaatimuksena I1SO 14001
sertifikaattiin liittyvd vahimmaisvaatimus, jota voidaan vaatia hankintalain 90 §:n
perusteella. Yksi kahdeksasta hankintayksikdsta oli asettanut tarjouspyyntéon
pakolliseksi vahimmaisvaatimukseksi seka 81 §:n ja 90 §:n ymparistondakdkohdat. Toinen
hankintayksikkd, joka oli asettanut 90 §:n mukaisen sertifikaatin pakollisena

vahimmaisvaatimuksena, oli myds asettanut muita ymparistonakdkohtia.
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Hankinnan kohteen kuvauksessa kaksi tarjouspyyntda sisalsi ymparistonakokohtia.
Molemmassa vaadittiin selvitys siitd, kuinka tarjoaja huomioi ympariston toiminnassaan
ja jaikin epaselvaksi, viitattiinko talla ymparistédn kohdistuviin hallintatoimenpiteisiin

(HankL 90 §), ymparistomerkkeihin (HankL 72 §) tai molempiin.

Kokonaistaloudellisuuden
edullisuuden peruste

Hinta-laatusuhde Kokonaiskustannuksiltaan Halvin hinta
edullisin

1/8 6/8

1/8
I

Laadullisena painoarvona
HankL 72 §

1/8

Kuvio 6. Kokonaistaloudellisuuden edullisuuden perusteet

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteista kdytetyin oli halvin hinta.
Toisen sijan jakaa kokonaiskustannuksiltaan edullisin ja hinta-laatusuhde, joita
kumpaakin oli kaytetty yhdessa tarjouspyynnossa. Ymparistondakokohtia oli kaytetty
yhdessa tarjouspyynnossa, joka kaytti perusteena hinta-laatusuhdetta. Hankintalain 72
§:n ympadristomerkit oli asetettu laadulliseksi painoarvoksi. Tassa tapauksessa laatu
painoarvona koosti 40 prosenttia ja hinta 60 prosenttia, joten ymparistondakékohdat

jaivat vahdisempaan arvoon hintaan nahden.
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Kaksi tarjouspyyntda sisdlsi ymparistondakokohtia sopimusehdoissa. Kumpaankin
tarjouspyyntédon oli sisallytetty hankintalain 90 §&:n mukaisia hallinnollisia
ympadristotoimenpiteitd koskevia ehtoja. Samaiset tarjouspyynnoét olivat kayttdaneet
sopimusehdoissa my6s muita ymparistonakokohtia. Molempien sopimusehdot oli
luokiteltu ehdottomiksi. Yksikdan hankintayksikko ei ollut kayttanyt tarjouspyyntonsa
sopimusehdoissa hankintalain 98 §&:n erityisehtoja. Erityisehdoista tulisi olla erillinen
mainita ja tallaista ei l6ytynyt (HankL 98 §). Seuraava taulukko on
tarjouspyyntokohtainen kooste tuloksista, missa tahti merkinta (*) tarkoittaa pakollista

vahimmaisvaatimusta ja kysymysmerkki (?) tarjouspyynnon epaselvyytta.
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Hankintayksikko

Soveltuvuusvaatimukset

Hankinnan kuvaus

Veikkaus Oy

81 §:n 1 momentin viides
kohta*

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

81 §:n 1 momentin viides kohta

Euran kunnan sivistyspalvelut

81 §:n 1 momentin viides kohta

Kokkolan kaupunki

81 §:n 1 momentin viides kohta

Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma

72 §/90 §?

Pohjois-Karjalan hankintatoimi

90 § ja muita
ymparistonakokohtia* seka 81
§&:n 1 momentin viides kohta

72 §/90 §?

Finnpilot Pilotage Oy

90 §*

Yleisradio Oy

81 §:n 1 momentin viides
kohta*

Hankintayksikko

Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen
perusteet

Sopimusehdot

Veikkaus Oy

90 § ja muita
ympadristonakokohtia*

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Euran kunnan sivistyspalvelut

Kokkolan kaupunki

Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma

72 § ympadristomerkit

Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Finnpilot Pilotage Oy

90 §*

Yleisradio Oy

Kuvio 7. Kooste tarjouspyynt6jen ymparistondakokohdista
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5 Loppupaatelmat

Tutkielman tavoitteena oli selvittda tutkimuskysymyksiin vastaamalla, kuinka
hankintalain ymparistondakokohtia sisdltavat sdaannokset kdytdnndssa toteutuvat
kansallisten tavarahankintojen tarjouspyynndissa. Tutkielman tavoitteen taustalla
ideana oli, ettd suurin osa ymparistonakokohtia sisaltavista sddannoksista koskee vain EU-
kynnysarvot ylittdvia hankintoja, mutta kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin
voidaan soveltaa myds EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen saadntelyyn kuuluvia

lainkohtia.?%0

Tutkimuskysymykset kuuluivat seuraavasti: Miten ja minkalaisilla sdannoksilla
hankintalaki mahdollistaa ymparistonakdkohdat? Mita hankintalain
ympadristonakokohtia sisaltdmia sadannoksida kdytetddan ja miten niitd painotetaan
tarjouspyynnoissa kdaytannon tasolla? Tutkielman lainopillinen osuus vastasi

ensimmaiseen tutkimuskysymykseen ja laadulinen osuus toiseen.

5.1 Lainopillinen osio

Lainopillinen osuus alkoi kdaymalla lapi hankintalainsadadanndn historiaa ja nykyhetkea,
joista kavi yleisesti ilmi kaikki hankintalain ymparistonakokohtia sisaltavat sdiannokset ja,
ettd kumottuun hankintalakiin verrattuna nykyinen voimassa oleva hankintalaki ottaa
ymparistondakdkohdat laajemmin huomioon. Lainopillinen osuus kokonaisuutena ja

etenkin sen loppuosa esittivat vastauksen ensimmaiseen tutkimuskysymykseen.

Kansallisissa hankinnoissa korostuu hankintalain 3 §:n sisdltamat periaatteet, joita
noudattaen tarjouspyyntdihin voidaan soveltaa hankintalain sdannoksia, jotka sisaltavat

ympadristonakdkohtia. Periaatteiden puutteellinen soveltaminen voi johtaa esimerkiksi

220 Kyuttiniemi & Lehtomaki, 2017, s. 82—-298.
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221 Kuten oikeuskaytannosta kay

syrjivadan menettelyyn ja ndin kilpailun vaaristymiseen
ilmi, hankintalain sdaanndksia voidaan soveltaa valjemmin kansallisten hankintojen

kohdalla ilman pelkoa, etté tasapuolinen ja syrjimatén hankintamenettely vaarantuisi??2.

Hankintalaista 10ytyi seuraavia ympadristondkdkohtia  sisdltdvia  sadanndksia:
ympaéristomerkkien kayttd (72 §), tarjousten ja tarjoajien tarkastaminen (79 §),
ympadristoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet (90 §), harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet (81 §), kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
(93 §), elinkaarikustannukset (95 §), poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset (96 §) ja
hankintasopimuksen toteuttamisen erityisehdot (98 §). Suurin osa edellisistd
saannoksista on kompetenssinormeja, eli ne eivat velvoita toimimaan niiden saatamalla

223

tavalla, mutta niitd voidaan noudattaa Kokonaistaloudellisesti edullisimman

tarjouksen valinta (93 §) ja poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset (96 §) ovat

toimintanormeja, joiden noudattaminen on pakollista??*.

Ympadristondakdkohtia voidaan asettaa hankintayksikon harkintavallan mukaan |ahes
mihin tahansa tarjouspyynndéssa. Ne voidaan sijoittaa hankinnan kohteen kuvaukseen,
soveltuvuusvaatimuksiin, kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteesen
vertailuperusteisiin ~ ja  sopimusehtoihin  joko kevedammin tai pakollisena

vahimmaisvaatimuksena.

5.2 Laadullinen osio

Laadullisen osuuden tarkoitus oli vastata toiseen tutkimuskysymykseen analyysin
muodossa. Analyysissa eniten ympadristonakdkohtia 16ytyi  tarjouspyyntdjen

soveltuvuusvaatimuksista, joissa kuusi kahdeksasta tarjouspyynndsta sisalsi ymparistéon

221 Eskola & muut, 2017, s. 335.
222 MAO 30/2019.

223 Tolonen, 2018, s. 216.

224 Makkonen, 1998, s. 94.
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liittyvida vaatimuksia. Toisen sijan jakoivat sopimusehdot ja hankinnan kohteen kuvaus.
Sopimusehtoihin ~ ymparistonakdkohtia  oli  sijoittanut  kaksi  kahdeksasta
hankintayksikdsta. Hankinnan kohteen kuvauksessa my0Os kaksi tarjouspyynt6a sisalsi
ymparistonakdkohtia. Viimeiseksi jai kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
peruste, mihin vain yksi hankintayksikkdé oli asettanut ymparistondakokohtia hinta-

laatusuhteen laadulliseksi painoarvoksi.

Kuudessa kahdeksasta tarjouspyynnosta oli kaytetty hankintalain 81 §:n sisdltdmaa
ympadristonakokohtaa, jonka enemmisté oli asettanut kevedmmaksi vaatimukseksi.
Kahdessa tarjouspyynndssa hankintalain 81 § oli asetettu pakolliseksi
vahimmaisvaatimukseksi. Kolmessa tarjouspyynndssa oli vaatimuksia ymparistollisiin
hallintatoimenpiteisiin (90 §) liittyen, jotka oli asetettu pakolliseksi

vahimmaisvaatimukseksi.

Ymparistomerkkeja (72 §) edellytettiin yhdessa tarjouspyynndssd, mutta niitd ei asetettu
pakolliseksi vahimmaisvaatimukseksi. Lisaksi kahden tarjouspyynnén osalta jai
epaselvaksi, vaadittiinko niiden hankinnan kohteen kuvauksessa ymparistomerkkeja,
ymparistollisia hallintatoimia tai molempia vai olivatko ne muita ymparistoon liittyvia
vaatimuksia. Yksikdaan tarjouspyyntd ei sisaltanyt mainintaa seuraavista lainkohdista
elinkaarikustannusten kaytto (95 §), hankintasopimuksen erityisehdot (98 §), tarjousten
ja tarjoajien tarkastaminen (79 §) tai poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset (96 §).
Hankintalain 79 § ja 96 § koskevat hankintaprosessista tarjouspyynnon jalkeisia vaiheita,

eikd niitd tasta syysta voikaan odottaa loytyvan tarjouspyynndsta??®,

Analyysin tutkimusotos oli melko pieni, mutta suurempi otos olisi todenndkoisesti
alkanut toistaa itsedan??®. Analyysin tulosten perusteella voi esittda, ettd hankintalain

ympadristonakdkohtia oli kadytetty kansallisten tavarahankintojen tarjouspyynndissa

225 HE 108/2016 vp s. 178-205.
226 Saaranen-Kauppinen & Puusniekka, 2009, s. 49-52.
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melko vahan ja suurin osa oli asetettu keveammaksi vaatimukseksi. Tasta tietenkin

poikkeuksena saanndkset, jotka eivat olleet I6ydettavissa tarjouspyynnoista.

Ymparistonakdkohdat huomioon ottavat hankinnat kuormittavat ymparistda vahemman.
Tallaiset hankinnat voivat tuoda saastoja yhteiskunnalle esimerkiksi niiden vahaisen
veden ja energiankulutuksen kautta. 227 Ympdristoystavallisilla hankinnoilla on
mahdollista vastata tehokkaammin ymparistopoliittiseen tavoitteenasetteluun ja

ympdristdn asettamiin haasteisiin 2%% .

Koska useammat ymparistonakokohdat
huomioivat hankintalain sddnndkset vain mahdollistavat, mutta eivat velvoita, on niiden
vaikutusta vaikea arvioida. Tarjouspyyntoon lisatyilla ymparistonakokohdilla voidaan
odottaa olevan suurin vaikutus silloin, kun ne ovat pakollisia vahimmaisvaatimuksia tai
painoarvoltaan merkittavia. Julkisten hankintojen kestavyyden velvoitusta tullaan
lisadamaan hankintalaissa vuoden 2019 Marinin hallitusohjelman mukaan??°. Tulisiko

sdannosten velvoittavuutta painottaa myds kansallisissa hankinnoissa ja mita ongelmia

tama mahdollisesti aiheuttaisi? Karsiiko se liikaa kilpailua?

227 Eyroopan komissio, 2016, s. 5-7.
228 Ahola & Kaljonen, 2017, s. 44-45.
229 p3aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019, luku 3.1., Hiilineutraali ja luonnon
monimuotoisuuden turvaava Suomi.
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