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Tutkimuksen lahtokohtana on ymparistonakdkulmaaélityminen kansainvalisessa ja kotimaisessa han-
kintalainsaadannossa, mika heijastuu hankinnoiattaavan paivittdiseen tyéhon. Ymparistdasiat voi-

daan huomioida hankinnoissa.

Tutkimuksessa selvitetdan, miten kuntien tavarainaolissa voidaan huomioida ymparistonakokulma,
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Tutkimuksen kunnissa on siirrytty hajautetusta liatakoimesta keskitettyyn toimintamalliin seka esit
tain myds alueyhteisty6hon ja hankintarenkaisiieskittymisen myoté resursseja on vahennetty. Ympa-
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen lahtokohta

Teemme paivittain valintoja, jotka vaikuttavat ymipton. Jokainen voi kuluttajana
tehda valintansa itse, mutta kunta voi ottaa editlisen roolin ja kayttaa taloudelliset
voimavaransa hyodyllisesti ja kuntalaisten hyvaksi.voi olla kovin vakuuttava vi-

ranomainen, jos itse toimii toisin kuin kehottaaitatioimimaan.

Ymparistondkdkulmaa ei aina ole mielletty julkishiankintoihin kuuluvaksi. Viimeisen

15 vuoden aikana se on kuitenkin lisdantynyt kamsdisissd ja kotimaisissa oh-
jelmissa. Kestavan kehityksen toimintaohjelmillaif@an kestavaan taloudelliseen ke-
hitykseen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen jdogkeen kestavyyteen. Ekolo-
ginen kestavyys vaatii, ettd tuotannossa ja kukgeka huomioidaan ymparistd nykyis-
ta paremmin. Julkisilla hankinnoilla voidaan nastesimerkkid, mutta ennen kaikkea
vaikuttaa, silla niiden taloudellinen arvo on mééya. Ymparistoystavallisilla hankin-

noilla voidaan my6s saada aikaan taloudellisiatégigesimerkiksi energiankulutuksen

vahentamisen ja pitkaikaisempien tuotteiden kautta.

Kunnat ovat tarkedssa asemassa, silla kuntien mankenot muodostavat suuren osan
kuntien budjetista. Lainsaadanto velvoittaa kutdianimaan kestavan kehityksen mu-
kaisesti ja uuden hankintalain my6ta ymparistd &ard huomioida hankinnoissa.
Kaytannon kokemuksia kestavan kehityksen mukaib@émkintoihin keréttiin muun
muassa kestavan kehityksen kuntaprojektissa 19801lalussa. Suomen Kuntaliitto on
ollut aktiivinen yhteistyon yllapitaja ja se toirkin merkittavand ymparistotiedonlah-
teena kuntien hankintatoimessa tyoskenteleville painston huomioivista hankinnoista

on jo saatavilla useita kansainvalisia ja kotinmthjeita ja julkaisuja.

Lainsdaddantduudistuksen myo6ta ymparistotietoisuusole endd vain hankinta-
henkiloston henkilokohtaisesta kiinnostuksestarkivaan ympariston huomioiminen
on siis kirjattu lakiin ja hankintaohjeisiin. Hamkioissa valintoja voidaan perustella

edullisimman hinnan lisaksi kokonaistaloudelliseledullisuudella, kuten ympa-



ristdvaikutuksilla tai tuotteen laadulla. Saavutdtyodyt voidaan nahda rahana, jolloin
paatosten perusteleminen on helpompaa. Yritystenirtnassa on ymparistonsuojelun
sanottu toteutuvan vasta, kun se voidaan mitatasesh Myos kunnille ympéaristo-
ystavallisemmat hankinnat merkitsevat ensisijaigaiiudellista hyotya ja julkisuusku-

van paranemista.

Tapasin ymparistdasioiden huomioimisessa aktiiiigiakinnoista vastaavia henkil6ita
vuonna 1999 kaynnistetyssa Suomen Kuntaliitonisgélo tutkimus- ja konsultointiyhtio

Efektia Oy:n (nykyisen Efeko Oy:n) projektissa, farnalkuvaiheita sain seurata opiske-
ljajasenend. Kaksivuotisen projektin tavoitteeral@oda sahkdinen tietojarjestelma
yritysten ja kuntien hankinnoista vastaavien kd@yttbHanketta rahoitti alkuvaiheessa
Tekes ja mukana olivat Kuntaliitto, ymparistomieisd ja Motiva. Pilottikuntina olivat

Espoo, Heinola, Jyvaskyld, Kuopio, Pori, Tamper&yjaun seutu. Projektin tuotoksena

syntyi Hymonet-tietokanta.
Se, miten kunnan hankinnoista vastaava henkiloatkkien maaraysten ja ohjeiden

keskella ympariston huomioimisessa onnistuu ja g§ickokee, on innoittanut tdman

tutkimuksen tekemiseen.

1.2. Kasitteita

Hankintatoimi, hankinta

Kuntalogistiikan kasikirja (Suomen Kuntaliitto 2000) maarittelee hankintatoimen ta-
varoiden, palvelujen ja raaka-aineen ostamisekisgkraamiseksi tai siihen rinnas-

tettavaksi toiminnaksi. Tassa tutkimuksessa edddidaa kutsutaan hankinnaksi.



Hankintayksikko

Hankintayksikkd on esimerkiksi kunnan toimielin taranhaltija, joka suorittaa han-
kinnan hankintalakia noudattaen. Hankintayksikkintotilaajana. (Oksanen 2007: 18.)
Tassa tutkimuksessa hankintayksikko-nimityksenasijikaytetdan hankintoja tekevaa
kunnan yksikkdd kuvaamaan hankintatoimen kasit¥tbédaan kayttad myos nimitysta

materiaalikeskus tai hankintatoimisto.

Ekohankinta, ympéariston huomioiva hankinta

Ekohankinnoissa tuotteiden ymparistonakokohdat wdllgtetty tarjouspyynt6ihin.
Ekohankinnoissa valitaan useimmiten ymparistoat&@astuote. (Nissinen 2004: 8.)

Tassa tutkimuksessa kaytetaan myos nimitysta ystoarhuomioiva hankinta.

Efektia Oy:n Hankintojen ymparistdohjaus -kehittéh@inkkeen projektisuunnitelmassa
(1999) kaytetdaan kasitetta ymparistomyonteiset imaakaytdnnot. Kansainvalinen
termi "greening” kaannetdan usein kuntien hankintatoimeen liittgg&gmparisto-

kehittamisessa hankintatoimen viherryttdmiseksi.

Ymparistoa saastava tuote, ekotuote

Ymparist0d saastava tuote kuormittaa ymparisto@mahin kuin muut saman tuote-
rynman tuotteet. Ymparistoa sdastavia tuotteitat gugparistomerkin (esim. Joutsen-
merkin) saaneet tuotteet, vahapaastoiset ja emesgiastavat laitteet, kierratysmateri-
aalia sisaltavat tuotteet (esim. uusiopaperi),rédtettavat tuotteet ja luonnonmukaisesti

tuotetut tuotteet (ns. luomutuotteet). (Ymparistaisterio 1993: 21.)

Ymparistod sadstava tuote on korjauskelpoinen géké. Ymparistod saastavassa tuot-
teessa on kaytetty uusiutuvia luonnonmateriaalejgpgkkausmateriaalin maara on

minimoitu. (Ymparistoministerio 1993: 21.)
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Elinkaari

Tuotteen ymparistévaikutuksia alkaa syntyd jo reak&iden hankintavaiheessa.
Kayton jalkeinen poisto on my6s osa tuotteen olasmalsa. Jattdmalla tarkastelusta
jokin vaihe pois, voitaisiin tuotteen ymparistoyaiisyytta “kaunistella”. Kasitteiston
yhdenmukaistamiseksi on luotu kasite tuotteen aknk Se muodostuu seuraavista
osista (Ymparistoministerio 1993: 45):

raaka-aineeksi tarvittavan luonnonvaran hankdami

=

2. raaka-aineiden jalostus

3. tuotteen valmistus

4. tuotteen kaytto

5. kaytosta poistaminen (kierratys, uudelleenkaytivittaminen, jate)
6

tuotteen kuljettaminen ja varastointi joka vahealilla.

Kuntalogistiikan kasikirjassa (Suomen Kuntaliitto(®: 4) elinkaari maaritelladn kat-

tamaan tuotteen jo suunnittelusta lahtien, tuotamtiayttoon ja kaytosta poistoon asti.

Hankinnan kohteita tulee tarkastella koko elinkaaosalta. Raaka-aineiden valmis-
tuksen, kuljetuksen ja kayton lisaksi myos tuotthéwittamisella on vaikutuksia ympa-

ristoon. (Suomen Kaupunkiliitto 1991: 13.)
Elinkaarianalyysi

Tuotteen pitka kayttdaika kompensoi sen valmistsiesga poistamisesta aiheutuvia
vaikutuksia. Elinkaarianalyysissa kaikki vaiheetifan huomioimaan ja osoittamaan
tuotteiden joukosta ymparistoystavallisin tuote.ydiéd yksiselitteisid vastauksia ei
saada, koska vaikutusten arviointi on osittainugtgn varassa. Vaikutusten mittaami-

nen samalla yksikélla ei ole mahdollista. (Ympdnsinisterio 1993: 46, 53.)
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1.3. Tutkimusongelmat

Tutkimuksen ongelmat ovat 1) miten kuntien tavamdranoissa voidaan huomioida
ymparistonékdkulma, 2) miten voidaan tehda ympdystavallisempia hankintoja sekéa
3) miten ympaériston huomioiminen ilmenee hankintaisastaavien henkildiden paivit-
taisessa tyossa. Tutkimuksessa havainnoidaan dégilkgmnissa seitseman vuoden ai-
kana tapahtunutta muutosta. Tutkimuksessa ei niitatkintojen vihertymista maaral-
lisesti.

1.4. Tutkimuksen kulku

Tutkimukseni teoreettisena viitekehyksena esittélgnssa 2, miten lainsdadanto ja eri-
laiset ohjeistukset kansainvalisesti ja paikalietl ohjaavat hankintatoimea ja miten
ymparistdé on niissd huomioitu. Lisdksi kayn lyhyd&api kunnan hankintatoimen te-
htavankuvaa ja organisoitumista. Taustaksi hanjenteihertymiselle kayn l&api luvussa
3, miten kunnissa on tehty kestavan kehityksengtiiskason tytta. Seuraavassa luvus-
sa tarkastellaan, miten kestava kehitys ja ympgirisuomioiminen liittyvat hankintoi-
hin kdytdnnodssa. Hankintaprosessin esittely luvspainottuu siihen, mita mahdolli-
suuksia ymparistbn huomioimiseen on prosessin @&heissa. Aiemmat hankintojen

ymparistonékokulmaa kasittelevat tutkimukset egittduvussa 6.

Tutkimukseni aineiston muodostavat vuosina 1992006 tekemani haastattelut (luku
7). Tutkin, miten hankinnoista vastaavat henkilbt#esta kunnasta huomioivat ympa-
ristbkulman tydssaan ja mita he vastaavat siitéetighin kysymyksiin. Toisella haas-
tattelukierroksella pyrin myos selvittamaan, mik& muuttunut seitsemassa vuodessa.
Tutkimus perustuu kvalitatiiviseen menetelméaan.eénhivedon ja johtopaatokset esit-

telen luvussa 8.

Koska yksi haastatelluista ei halunnut edustam&neaan nimen esiintyvan tutkimuk-

sessa, esittelen kaikki tulokset ilman suoria atiksia kunnan nimeen tai vastaajaan.
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Valitsin tutkimuksen kunnat hankintojen vihertymrmsedell&kavijoiden joukosta, jotta
nahtaisiin, miten ymparistbasiat on parhaimmillaanomioitu kuntien hankinta-
toimessa. Valittujen kuntien aktiivisuudesta ymgtirasioissa kertoo, etta nykyisin
kunnista useampi kuuluu ns. Ekohankintaverkost@&kuhankintaverkostossa on mu-
kana kymmenen suurinta kuntaa: Espoo, Helsinkiaskyla, Kuopio, Lahti, Oulu, Pori,
Tampere, Turku ja Vantaa. Ekohankintaverkosto oteigty0- ja keskustelufoorumi,
jonka tarkoitus on edistaa kaupunkien valista ghyéta koskien ymparistoystavallisia
hankintoja. Ekohankintaverkoston jaseneksi on hgytik vain kaupunkeja, jotka sitou-
tuvat ymparistomyonteisiin hankintoihin ja ovat mdta jakamaan kokemuksiaan

muiden jasenten kayttéon. (Ymparistoministeric 20P8
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2. JULKISET HANKINNAT

1990-luvun alussa julkisten hankintojen osuus Sws@eli noin 10 % bruttokansan-
tuotteesta. Kuntien hankintojen osuus oli siitaskdolmasosaa. Yksittaisen kunnan ta-
lousarviosta kaikki hankinnat veivat 10-20 %. (Ymg@ministerio 1993: 63; Kesta-

van kehityksen kasikirja kunnille 1994: 26).

Julkisten hankintojen vuosittainen osuus Suomessgoonoin 15 % bruttokansan-
tuotteesta, 22 miljardia euroa. Vertailukohteenanittakoon, etta viime vuosina Eu-
roopan viranomaisten hankintojen osuus on ollunnbé % bruttokansantuotteesta.
Suomen julkisista hankinnoista kolme neljdnnestakannallisten organisaatioiden
menoja. Materiaalihankintojen osuus kuntien hamkirgnoista on 27 %. (Ymparisto-
ministerié 2008a: 10.)

2.1. Hankintalainsaadanto ja -ohjeistus

Hankinnan tavoitteena on saada oikea tavara oikpa#kaan edullisin kustannuksin.
Jotta hankinnat olisivat tavoitteiden mukaisia, mird kilpailutettu jo 1960-luvulta
l&htien. Yksittaiset kaupungit olivat jo aiemminyk@neet sisaisia maarayksia ja suosi-
tuksia ostotoiminnassaan. Suomen Kaupunkiliitt&ymmen Kunnallisliitto julkaisivat
valtion hankintoja mukailevia ohjeistuksia, joitausi osa kunnista ja kaupungeista

kaytti omassa toiminnassaan. (Karkkainen 1996: 19.)

Julkisen hankintatoimen ohjauskeinot luokitellaaglj&@n tasoon valtion hankinta-
toimen kehitysta kasitelleessa hankintamenettelytygdn mietinnéssa (1998: 14).
Normatiivista ohjausta ovat lainsaadantd ja viranomaismaarayksala tasolla

hankintatoimea voidaan ohjata esimerkiksi talousdas Strategisen tason ohjaus

maaraa, miten tehokas organisaatio on ja miterykenke sopeutumaan ulkopuolisiin
muutoksiin. Keinoja sen hallintaan ovat muun mudssakintatoimen organisointi ja
toiminnan tavoitteiden maarittely, tietojarjesteémi luonti ja tiedonkulun varmis-

taminen koko konsernitasolldaktinen ohjaus sisaltda keinot tavoitteiden muuttami-
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seksi tulokseksi. Niita ovat esimerkiksi erilaigeittarit, tuloslaskenta, toimintasuunni-
telma ja siséinen budjetti. Paivittainen toiminr@raus onoperatiivista ohjausta. Se
koostuu hankintamenettelytavoista ja -kaytannoistéen tarjouspyyn-noista, laskujen

kasittelysta ja materiaalikirjanpidosta.

Kansainvdlisella tasolla hankintoja ohjaavat Maaitmkauppajarjestdé (WTO, World
Trade Organisation) ja Euroopan Unioni (EU). Suaiman hankintalainsdadanto ja

yleiset hankintaohjeet ovat sovelluksia EU:n diiekista.

1970-luvulla kansainvalisen kaupan GATT-neuvot@humyota syntyi ns. GATT:in
hankintakoodi eli sopimus julkisista hankinnoistaltuaan voimaan vuonna 1981 se
koski kuitenkin vain suppeaa joukkoa valtion vicgattai laitoksia. Paikallishallintoa ei
siséllytetty sopimukseen. Sisallon tarkistuksisgaueituttu sopimuksen laajuuteen viela
vuonna 1988. Vasta vuonna 1994 allekirjoitettu Mk@shin sopimus sisalsi merkit-
tavida muutoksia kuntien kannalta. GATT muuttui Maesin Kauppajarjestoksi. Sen
viimeisin julkisia hankintoja koskeva vuonna 199fimaan tullut GPA-sopimus (Gov-
ernment Procurement Argeement) sisaltaa kaikki aekintayksikot ja tuoteryhmat,
joita EU:n direktiivitkin koskevat. GPA-sopimuksga sen perusteella tehtyjen suoma-
laisten sovellusten tarkoituksena on ollut tasaguaben edistaminen ja syrjimatto-
myys. Sopimukseen sitoutuneet maat ottavat tietymnysarvon ylittavissa hankin-
noissa tarjouksia vastaan myos muista sopijamgskahtelevat niitd kotimaisten tar-
jousten kanssa tasavertaisesti. Euroopan Uniorkopublisten maiden asema ei ole

jasenvaltioita parempi. (Karkkéainen 1996: 24-25)-Tja elinkeino-ministerié 2007.)

Julkiset hankintayksikot noudattavat GPA-sopimukks#iksi Euroopan Unionin han-
kintasdannostoda, joka pyrkii tuomaan hankintoiikeodenmukaisuutta ja avoimuutta.
Tavoitteena on talouden kasvun vakaus seka tyopgikla uuden liiketoiminnan luo-
minen sekad toiminnan tehostaminen kilpailun kaufiauppa- ja teollisuusministe-
r61998: 5, 13.)

EU:n komissio antoi vuonna 2001 tulkinnan, jonkakaman ymparistoystavalliset han-

Kinnat eivat vaaranna tavaroiden vapaata liikkumisalousalueella tai syrjimat-
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tomyytta. Vuonna 2004 EU:n parlamentissa ja newssst vahvistetut uudet hankinta-
direktiivit, jotka koskevat suurimpia hankintojajtaivat mahdollisuuden kayttaa ympa-
ristokriteerejad tarjouspyynndissd ja hankintapasgdk teossa. (Ymparistoministerio
2008b.)

Direktiiveihin pohjautuen Suomessa julkisia hangjat sdatelevat 1.6.2007 voimaan
tulleet uusi hankintalaki (348/2007), laki vesi- gaergiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen hankinnoista (349/2007) ja erityisalojeankintalaki (Oksanen 2007: 6).
Tassd yhteydessa on syyta korostaa, ettd tutkimuKsaastattelut tehtiin vanhan
hankintalain aikaan. Tyon teoreettisessa viitekebhgkd kasittelen hankintoja uuden
hankintalain pohjalta. Tarvittaessa tarkastelerhaakin lakia korostamaan ympaéristo-

nakokulman huomioimisen kehitysta viime vuosina.

Aiemmassa hankintalaissa (1247/1997: 7 8) tarjauksdinnasta mainittiin:

"Hankinta on tehtava mahdollisimman edullisesti.”

"Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on kokon#mstdellisesti edullisin tai hin-
naltaan halvin”.

Uusi hankintalaki (62 8) mé&arittelee kasitettd kakigtaloudellisesti edullisin vertailu-
kriteereilld, joista yksi on ymparistoystavallisyysisaksi hankintayksikkd voi ottaa

huomioon:

"...my0s ymparistovaatimusten tayttamiseen liittypgtusteita, jos tallaiset pe-
rusteet ovat mitattavissa ja liittyvéat hankinnarhteeseen”

Myds muu lainsdadanto asettavat vaatimuksia haatkimelle. Kuntalaissa (365/1995)
maaritelladn kunnan tavoitteeksi asukkaidensa kpimin ja kestavan kehityksen
edistdminen. Hallintolaki (434/2003) asettaa kulenhyvan hallinnon perusteeksi tasa-
puolisuuden ja suhteellisuuden, jotka ovat yksi Kiv@aperiaatteista. Jatelaissa
(1072/1993) viranomaiset vastuutetaan huolehtim@aassa toiminnassaan, etta tuo-
tannossa saastetaan raaka-ainetta, hankittu tndtestava ja se voidaan kayttaa uudel-
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leen tai hyddyntda jatteend, ja etta kaytetddrnrdisttavia tai kierratysmateri-aalista

valmistettuja tuotteita.

Suomen Kuntaliitto julkaisi myds uuden hankintal@imimaan astumisen jalkeen ns.
yleiset hankintaohjeet, jotka koskevat kaikkia isii& hankintoja. Hankintaohjeissa
selvennetaan hankintalakia ja tarjotaan kaytanodnintaohjeita. Ohjeita voidaan so-
veltaa seka nk. kynnysarvot alittavissa etta yligsa hankinnoissa, joskin kynnysarvot
ylittavissd hankinnoissa yksityiskohtien osalta datetaan hankintalakia. Hankintaoh-
jeet tulee hyvaksyttaa kunnan tai kuntayhtymanitb&essa. Hankintaohjeissa tode-
taan, ettd laissa kaytetty kokonaistaloudellisenllisduden kasite tarkoittaa myds
kestavan kehityksen periaatteiden huomioimista.tf€iden tulee olla ymparistoysta-
vallisia, ja koko elinkaareen on kiinnitettdva huota. Tuotteiden valinnalla tulee pie-

nentad ymparistovaaran riskia. (Oksanen 2007:.7, 12

Kansainvélisten ja kotimaisten maaraysten lisdksinan tulee sitoutua kestavan ke-
hityksen mukaisiin ja ymparistoystavallisiin hartkiimin hankintatoimeaan ohjaavassa
hankintastrategiassa tai hankintapolitikassa. Myiparistopolitiikka voi sisaltda ym-
paristonakokulman huomioimisen kunnan hankinnoigdassinen 2004: 21.) Ym-
paristbohjelma sisaltdd konkreettisia toimenpitgdla ymparistopolitiikan tavoitteet

voidaan toteuttaa.

Ymparistojarjestelma on véline, jonka avulla otigaatio pystyy todentamaan toimin-
tansa vaikutukset ymparistoon, ja sitd kautta vémaan haitallisia vaikutuksiaan jar-
jestelmallisesti ja dokumentoidusti. Ymparistojatg@mien standardi ISO 14001 osoit-
taa, ettd organisaatio on toiminnassaan kyseissmatdin mukainen. Hankinnat ovat
useimmiten organisaation merkittavimpia ymparisikvusten aiheuttajia. Tarkem-
maksi tavoitteeksi ymparistojarjestelmassa voidasettaa ymparistdd saastavien tuot-
teiden suosiminen ja energian ja materiaalin kghatwahentévien toimintatapojen edis-
taminen. (Nissinen 2004: 27-28.)

Kunnat laativat tarvittaessa omia hankintaohjeisiagn. Organisaation omien sisaisten

hankintaohjeiden olisi tarkeda sisaltaa ymparikokdman huomioiminen hankin-
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noissa (Nissinen 2004: 7, 26). Esimerkiksi nk. hataknatriisissa on esitelty ym-
paristbvaikutukset tuoteryhmittain ja mahdollistenparistomerkkien kriteerit. Matriisi
toimii ohjeena ja tietolahteend, jossa suositellapéariston kannalta parhaita tuotteita.
(Kuopion kaupunki 1995.)

2.2. Hankintojen periaatteet ja tavoitteet

Hankinnoissa keskeisinad periaatteina olivat aiemtagsaadannon aikana olleet koko-
naisedullisuus, kilpailuttaminen, yhdenmukaisuushjlellinen suunnittelu. Lisaksi
kaikki nakokohdat tuli huomioida edullisuusvertasa ja kilpailun esteita pyrittiin pur-
kamaan. (Suomen Kaupunkiliitto 1991: 19-20.)

Uudessa laissa hankintaperiaatteina ovat syrjimmgtgs, yhdenvertainen kohtelu, avoi-
muus, suhteellisuus. Hankinnat tulee tehda taltisdsti ja tarkoituksenmukaisesti,
ymparistondkokohdat huomioiden. Syrjimattomass&kinaassa esimerkiksi paikallisia
yrittgjia ei suosita hankintakilpailun kuluessa.nKmnalle asetettujen vaatimusten on
koskettava kaikkia tarjoajia tasapuolisesti. Avoudella pyritaan hankinnan lapinéky-
vyyteen. Avoimuutta tukee muun muassa hankintatinksen ja hankintapaatoksen jul-
kaiseminen. Suhteellisuusperiaatteen tarkoituksen&ohtuullistaa hankinnan eri vai-
heisiin liittyvid vaatimuksia. (Julkisten hankifga neuvontayksikkd 2007b.)

Hankinta on osa logistiikkaketjua, jossa oikea tavaankitaan ja kaytetdan oikeaan ai-
kaan edullisin kustannuksin. Tavoitteena ei olekkenparasta tuotetta, vaan kaytt6on
soveltuvaa ja riittdvaa laatua. Liséksi kilpailatiaella pyritaan takaamaan tavarantoi-
mittajien syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu. Tatampédédoma, palvelut ja tydvoima
likkuvat EU:n yhteisella talousalueella mahdolisnan vapaasti. Tietyt kynnysarvot
ylittavat hankinnat tulee kilpailuttaa koko EU:ruaélla ja tarjouskilpailut ovat julkisia
prosesseja. Talla tahdatdan myos avoimuuden peeaatoteutumiseen. (Karkkainen
1996: 18-19.)
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Varsin pian hankintamarkkinoiden avautumisen jatkéeiomattiin, ettd se toi mu-
kanaan kustannussaastoja, jotka syntyvat kans@estd kilpailusta. Hankintakustan-
nukset laskevat ensinnakin siitd syysta, etta menati tehdaan edullisimmalta tarjoa-
jalta. Liséksi toimittajien toiminta tehostuu, klripailussa mukana pysymiseksi ote-
taan kayttbon uusia, kehittyneempia teknologiodaoyganisointitapoja. Pitkalla ai-
kavalilla voidaan myds hyodyntdd volyymietuja jatannon erikoistumista. Julkisen
hankintatoiminnan kohteena olevat tuotteet ovatnuseyds tavalliselle kuluttajalle

edullisempia tuotteita. (Huttunen 1992: 29-30.)

2.3. Kynnysarvot

Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisee kahden vuodgilein EU:n komission hyvak-
symat kynnysarvot julkisille hankinnoille. Kynnysatla tarkoitetaan hankinnan arvoa

ilman arvonlisaveroa. (Suomen Kuntaliitto 2000: 5.)

Uudessa hankintalaissa tavarahankinnat jaetaanirfiardevonsa mukaan aiemman
kahden luokan sijasta kolmeen luokkaan: kansalligemysarvon (15 000 euroa) alit-
tavat hankinnat, kansallisen kynnysarvon ylittab@nkinnat ja EU:n kynnysarvon
(206 000 euroa) ylittavat hankinnat (Julkisten hatdfen neuvontayksikkd 2007c).

EU:n kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa noudatetiaankintadirektiiveja ja hankinta-
lakia. Kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintdjaskeva ohjeistus l6ytyy hankin-
talaista. Kansallisen kynnysarvon alittaviin hanihin ei sovelleta hankintalakia, vaan
hankintaohjeita. Niissakin on kuitenkin noudatedtéyvad hankintatapaa, hallintolakia,
kuntalakia ja EU:n perustamissopimusta, joka ettélyavoimuutta, tasapuolisuutta,

syrjimaténta kohtelua ja suhteellisuutta. (Suomentiliitto 2007: 4-5.)

Aiemman hankintalain aikana kaikki hankinnat dlp&ilutettava, EU:n kynnysarvot
ylittavat seka alittavat. llman kilpailutusta vaititehda vain arvoltaan vahaiset, 5000—
6000 euron suuruiset hankinnat. Tama nosti hanjeintedlillisia ja valittomia kustan-

nuksia. Uuden lain myota kansallisen kynnysarvatiaght hankinnat voidaan tehda
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omien kilpailuttamisohjeiden mukaan, kuitenkin nétt&d hankinnan perusperiaatteet eli

avoimuus ja syrjimattémyys toteutuvat. (Kuusnienairie & Takala 2007: 62-64.)

Hankintoja ei saa jakaa useampaan osaan, jottgttéitin kynnysarvojen vaatimilta
tyoladmmiltd hankintamenetelmiltd. Hankintojen kilptuskustannusten ei tule kuiten-
kaan ylittdd kilpailutuksesta saatavia etuja. Kilstdan toistuvasti pienia hankintoja,
joiden yhteenlaskettu arvo tilikauden aikana kuitenylittdd kynnysarvot, voidaan
hankintayksikon ja toimittajien valille solmia maemiotinen puitejarjestely. Silloin
hankkijoiden on tilattava ensisijaisesti puitesopsta kayttaen. Puitesopimukset kil-

pailutetaan. (Suomen Kuntaliitto 2007: 7.)

Jos kansallisen kynnysarvon alittava hankinnan &oéidkuulu puitesopimukseen, jo-
honkin jo aiemmin kilpailutettuun kokonaisuuteesige koulutarvikkeisiin) eikd sen
hankinta toistu useasti, on kyseessa pienhankifyés pienhankinnat tulee kilpailuttaa
ja niissa tulee noudattaa perusperiaatteita, kaw@muutta. Hankinta-ilmoituksen jul-
kaiseminen lisaa toimittajien mielenkiintoa julldghankintoja kohtaan, ja voi vaikuttaa
tarjonnan ja uusien innovaatioiden kehittymiseenteRtiaalisia tarjoajia voidaan etsia
markkinoilta jo ennen hankintamenettelyn kaynnissgén Hankintapaatoksesta avoin
tiedottaminen antaa alan yrityksille tietoa kysystda Hankintojen suhteellisuusperiaate
tarkoittaa pienhankinnoissa muun muassa sita, tetjduspyynté suhteutetaan vaati-
muksiltaan hankinnan kohteeseen, ja etta hankiarnlasbitetaan riittdvan laajasti. Mita
vahemman tarjouspyynnossa on vertailuperustettahelpompaa tarjouksia on vertail-
la. Tehokas tapa on sisédllyttaéa vaatimukset jo d@mt kuvaukseen ja teknisiin
erittelyihin, jolloin valinta voidaan tehd& halvinam hinnan perusteella. Pienhankin-
toina ostetuista tuoteinnovaatioista saatuja kokesiauvoidaan hyddyntad kynnysarvot

ylittavissé hankinnoissa. (Suomen Kuntaliitto 206,79, 11-13, 15.)
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2.4. Hankintamenettelyt

Lain mukaan hankinnat tulee tehd& ensisijaisestina@lla tai rajoitetulla menettelyll&.
Kun hankinnan kohteen valinnan ratkaisee hintahtmkitaan selke&dsti maariteltyja
tuotteita, kaytetddavointa menettelya. Silloin kaikki halukkaat yritykset vat jattaa
tarjouksen. Kokonaistaloudellisen edullisuuden peella valittavat tuotteet hankitaan
yleensarajoitetulla menettelylld, joka on edellista joustavampi. Sita&ouspyynto
lahetetdan ilmoittautuneiden joukosta poimitulleutamalle potentiaaliselle toimitta-

jalle. Saatujen tarjousten méaara on pienempi jeaierhelpompaa. (Oksanen 2007: 31.)

Neuvottelumenettelyynvoidaan siirtya, jos edella mainituilla tavoilla @e saatu hy-
vaksyttavaa tarjousta. Jos hankinnan arvo alittaesélisen kynnysarvon, voidaan neu-
vottelumenettelya kayttaa ilman erityista syytdloBi neuvotellaan toimittajilta saatu-
jen tarjousten perusteella tai kokonaan ilman teeenettelydSuoraa hankintaa eli
hankintaa kilpailuttamatta on luvallista kayttake éd000 euron hankinnoissa. Myds sil-
loin, kun tavaran hinta ja laatu on tiedossa, tii@tei saa muualta tai toimituksella on
kiire, voidaan hankkia suoraan. Suorassa hankiantasge tilataan ilman tarjouspyyn-

tHa tai tarjous pyydetdén yhdelta toimittajaltak¢@nen 2007: 32.)

Kaikkia edella mainittuja tapoja saa kayttaa kdrssal kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa. Kansallista kynnysarvoa suuremmat hankitematdan paaasiassa vain avoimen
tai rajoitetun menettelyn kautta. EU:n kynnysarybttavissa hankinnoissa hankinta-
menettelyjen kayttd on tarkemmin maariteltyd. Eskiksi tarjouksen eri vaiheiden ajat
on hankintalaissa maaratty. (Oksanen 2007: 344B543.)

2.5. Hankintatoimen rooli ja organisoituminen kissa

Hankintatoimi kayttaa suurta osaa kunnan budjetiilesi hankintatoimen on tarjottava
toimivaa ja tehokasta palvelua jokaiselle hallintokalle. Vaaditaan selkeaa vastuunja-
koa, tulosvastuuta ja kustannustietoisuutta. Haatoirmen tulee olla taloudellista ja
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joustavaa. (Suomen Kuntaliitto 1993: 12.) Suomewglnkiliitto (1991: 20) ohjeisti
vuonna 1991, etta hankintatoimen tulee:

”...vastata joustavasti, nopeasti ja tehokkaasti kammuiden toimielinten han-
kintatarpeisiin”.

Karkkainen (1996: 18-19) muistuttaa, etta hankantait on vain tukipalvelu. Edullises-
ti ja tehokkaasti hoidettuna se mahdollistaa vimasen varsinaisen tehtavan suoritta-
misen. Myo6s sisdasiainministerion hankintameneitétyhma (1998: 15) méaarittelee

hankintatoimen tukitoiminnoksi, jonka:

”...tehtavana on tarjota organisaatiolle oikeanlaatat materiaali- ja muut palve-
lut taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti sjtettd organisaatiolla on tarvitta-
vat edellytykset tulokselliseen toimintdan

Kunnissa materiaalihankintoja tehdaan joko hajastet keskitetysti tai yhteisostoin.
Hajautettu jarjestelm& on perinteisesti tarkoittamita kunnan eri lautakunnat kasit-
televat hankintapaatokset. Tama on usein osoittatitoyrokraattiseksi ja hitaaksi me-
netelmaksi. Lisdksi luottamushenkildiden poliittngausta on saattanut vaikuttaa
prosessiin. Tahan hankintalainsaadantd on tuokeygg. Kunnissa on vabhitellen siir-
rytty keskitettyyn jarjestelmaan, jossa erityineankintayksikkd koordinoi kunnan
hankintatoimea ja ostotoimintaa. Se vastaa vasenaostamisen lisdksi varastoinnista
sekd mahdollisesti kuljetus-, korjaus- ja huoltephlista. Etuja tdssa kaytdnndssa ovat
muun muassa materiaalipolitikan yhtenaisyys, Ke#fyi vastuu ja osaaminen seka
volyymiedut. (Karkkainen 1996: 20-21.)

Vaikka suuntaus on viime vuosina ollut kohti keskiga hankintatoimea, keskitetylla ja
hajautetulla hankintatavalla on kummallakin oma tk@#grkoituksensa. Keskitetyssa
hankintatoimessa hankinnan suunnittelussa ja sapiguvotteluissa voidaan kayttaa
apuna erityisosaajia, mutta ostaminen tehdaan tedgdti hankintayksikdssad. Samassa
yksikbssd useammin toistuvien hankintojen myotakimioja tekevien henkildiden

osaaminen kasvaa ja hankintaprosessi tehostuuutdtja hankintatoimi vaatii enem-

man taloudellisia resursseja ja henkilostod. Kkatenkun hankinnan kohde on erityista
teknista tietamysta vaativa, kannattaa hankintdé&emajautetusti. Hankinnan toimek-
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siantaja, jolle hankittava tuote tulee kaytt6oet&d usein parhaiten tekniset vaatimuk-
set. (Suomen Kuntaliitto 2000: 11-12.)

Vuonna 1997 tehdyn tutkimuksen mukaan suurten &aniankinnoista yli 65 % oli
keskitettyjd, pienissé kunnissa osuus oli alle 4K#skitetylla hankintatoimella pyrit-
tiin tehokkuuteen mm. henkilostokuluissa ja laadddkpaan lopputulokseen. (Leh-
musvaara, Asikainen, Miettinen, Oittinen & Leino9¥9 13-16.) Samassa tutkimuk-

sessa kestava kehitys nahtiin tulevaisuuden trérftamkintatoimessa.

Kuntien yksikdiden keskindinen yhteisosto voi tatte@ esimerkiksi yhden viraston te-
kem&&a puitesopimusta, jolla muutkin virastot voiveatnkkia tuotteita (Karkkainen
1996: 21). Myos kuntien kesken on tehty yhteistygddloin yhden kunnan tekeméaa
puitesopimusta on voitu hyddyntdd muiden kuntiemkirdaprosessissa. Suurilla
yhteisostoilla saavutetaan volyymietuja, saastetégdnrsseja ja hyodytadn osapuolten
kokemuksista. (Suomen Kuntaliitto 1993: 39.)

Suuri osa kunnista hankkii ainakin joitakin tudteyhteistydssa seudun muiden kuntien
ja organisaatioiden kanssa. Ns. hankintarenkaatav@ha on hankkia hankintaren-
kaaseen kuuluville organisaatioille keskitetystiksihkertaisimmillaan yhteistyd voi
olla yhtendisten toimintatapojen noudattamista sét@on ja kokemusten jakamista.
Hankintayksik6ét voivat myos kilpailuttaa tarjouksyhta aikaa ja perustaa hankinta-
paatoksensa yhteiseen ehdotukseen. Yhteishanlansidistetaan kilpailuttamiseen ku-
luvaa aikaa ja henkiléresursseja. Hankintaprosesaisidaan hyddyntdd kunkin hank-
kijan erityisosaamista. Tarjousten vertailu parang€guomen Kuntaliitto 2000: 68; Ok-
sanen 2007: 25-26.)
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3. KESTAVA KEHITYS HANKINTOJEN VIHERTYMISEN TAUSTAL LA

1990-luvulle asti ymparistdsta huolehtiminen obllisuusmaissa lahinna ympaéristéhal-
linnon vastuulla. Tuotantoa tai kulutusta ei pyrithjaamaan, vaan ymparistdongelmiin
puututtiin vasta jalkikateen. Ymparistokysymyksétywat yhteiskunnan kaikkiin osa-
alueisiin, joten ymparistopolitiikan tulisi kyetéikuttamaan laaja-alaisemmin erityises-
ti tuotantoon ja kulutukseen. (Koskinen 1994: 11312

YK:n ympariston ja kehityksen maailmankomissioskan® Brundtlandin komissiossa
nahtiin vuonna 1987, etta silloinen ymparistopidita vaikutti vain seurauksiin, ei syi-
hin. Jotta ongelmia voidaan ehkaista ennalta, amittava kestavan kehityksen mu-
kaisesti. (Nissinen 2004: 10.)

Parin vuosikymmenen ajan kaytetty kasite kestavitye yleistyi pian julkisessa kes-
kustelussa. Kasite on synnyttanyt lukuisia tulkjat@a sita on pidetty vaikeaselkoisena.
Brundtlandin komission mukaan kestava kehitys t#ida yhteiskunnan toimimista si-
ten, ettei nykyinen tarpeiden tyydyttaminen vahetwa@vien sukupolvien mahdolli-
suuksia samaan tyydytykseen. Kestavassa kehitykseskyse samanaikaisesti kesta-
vasta taloudellisesta kehityksesta, sosiaalisakeudenmukaisuudesta ja ekologisesta
kestavyydesta. Ymparisto ja tydllisyys ovat sent&résa-alueita. (Kestavan kehityksen
kasikirja kunnille 1994: 8; Suomen Kuntaliitto 1997) Tassa tutkimuksessa tarkastel-

laan vain kestavan kehityksen ekologista osiota.

3.1. Kestava kehitys paikallistasolla

Puhuttiinpa haittavaikutuksista tai hyddyista, ineeinevat samankaltaisesti. Yksittdisen
teon vaikutukset nakyvat vain paikallisesti, mitza muutkin toimivat samoin, alkavat
vaikutukset nakya kaikkialla. (Suomen Kuntaliitt@9: 20.)
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Globaaleihin ongelmiin voidaan vaikuttaa my0s phigtasolla. Kunnat ovat siihen
luonteva véline. Kunnilla on keskusteluyhteys phigien jarjestoihin, kuntalaisiin ja

yrityksiin. Kunnilla on valvova, ohjaava tai korj&a rooli ymparistoon vaikuttavissa
toiminnoissa. Kuntien on otettava kantaa paatdatgas hankkeidensa ymparist6-
vaikutuksiin. (Sairinen 1994: 9-10.)

Kunnat ovat ymparistonsuojelussa avainasemassanilkummn kaytettavissaan eniten
tietoa oman alueensa ympariston tilasta. Kuntierangmaiset arvioivat rakennus-
hankkeiden ymparistdvaikutukset. Maankayton ja ghdptarakenteen suunnittelussa
kunnat voivat huomioida Iluonnon. Kunnat voivat saosenergiaystavallisia

energiamuotoja, tukea julkista ja kevytta liikeridga noudattaa ymparistondkdkohdat

huomioivaa elinkeinopolitiikka. (Siitonen & Aura 92: 11.)

My06s kuntien jokapaivaisella toiminnalla, kuten sréalihankinnalla ja jatehuollolla
on ymparistdvaikutuksia. Sen lisaksi kuntien tupgstya vaikuttamaan myos muiden
tahojen, kuten yksityisten yritysten suunnittelantiankkeisiin. (Ymparistovaikutusten

arviointi kunnissa 1992: 7-8.)

3.1.1. Kuntatason kestavan kehityksen asiakirjat

Lahtbkohtana kestavan kehityksen kuntatason tanoil nostettu nelja kansainvalista,
1990-luvulla laadittua asiakirjaa (Suomen Kuntediit997: 13). YK:n ymparisto- ja ke-

hityskonferenssi laati vuonna 19%gjenda 21 -toimintaohjelman Rio de Janeirossa.
Maailmanlaajuiset ymparistoongelmat, kuten ilmastaatos ja luonnonvarojen yliku-

lutus, johtuvat paikallisella tasoilla tehdyist&apiksista ja toimenpiteistd. Ohjelma ko-
rosti, ettéd kestavaan kehitykseen paastaan paiddlija kansainvalisella yhteistyolla
seka osallistumisella. Useammassakin ohjelman ¥0sta on toimenpide-ehdotuksia
paikallishallinnolle, mutta erityisesti 28. luvussaaaritellaan, miten paikalliset vi-

ranomaiset voivat osallistua Agenda 21 -ohjelm&an.luvun sanoma on, etta kunkin
valtion kuntien tulisi yhdessa kuntalaisten, pdikin yhteisdjen ja yritysten kanssa

luoda paikallinen Agenda 21 -ohjelma vuoden 199®lmn mennessa. Yhteistyon seka
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tiedon ja kokemusten vaihtamisen kuntien valilléstdisdéntyd. Ohjelman muissa lu-

vuissa paikallishallinnolle asetettiin odotuksiastéan kehityksen mukaisesta paa-
toksenteosta, maankaytdn suunnittelusta ja statkgi laatimisesta. Kaikentasoinen
osallistuminen ja yhteistyd seka kayttokelpoiseadn jakaminen nousevat toistuvasti

esiin toimintaohjelmassa. (Suomen Kuntaliitto 19957.)

Euroopan kaupungit sitoutuivat uuteen rooliinsatd&ein kehityksen edistéjind allekir-
joittamalla ns.Aalborgin asiakirjan vuonna 1994. Asiakirjan kolmannessases&un-
nat lupaavat Agenda 21 —ohjelman 28. luvun mukaidesda paikallisen toiminta-
ohjelman, jolla edistetaan kestavaa kehitysta platasolla. (Suomen Kuntaliitto 1995:
11.) Aalborgin asiakirjan paateemoja ovat kestéfitigs -kasitteen sisaltd, sen kannal-
ta oleellisimmat kunnan toiminnot ja tarvittavattgistydmenetelmat (Suomen Kunta-
liitto 1997: 14—15).

Vuonna 1996 Istanbulissa YK:n Habitat 1l -asuinysklyntakonferenssin loppu-
asiakirjassaHabitat Agendassa keskityttiin 1ahinnd kestavaan yhdyskuntasuunnit-
teluun. Taman tutkimuksen kannalta on syyta huahaiogtta osallistujamaat sitoutuivat
my6s muuttamaan teollistuneiden maiden tuotantdaujatusta kohti kestavampia ta-
poja. Tavoitteeseen kuuluvat ymparistokuormituksghentdminen ja luonnonvarojen
tehokas ja jarkeva kayttdo niin, ettéd perustarpggdytetaan. Taman voi katsoa viit-

taavan hankintoihin jo selvasti. (Suomen Kuntalit®97: 15.)

Neljas asiakirja kuntien kestavan kehityksen tdlastan Lissabonin julistus vuodelta

1996. Euroopan kestavan kehityksen kaupunkien toikenferenssi kasitteli Agenda
21 -toimintaohjelmien paikallista tilannetta ja aivmita kehitystd Aalborgin jalkeen
oli tapahtunut. Toimintaohjelmassa todettin muunassa, ettd kunta on paikallis-
agendaprosessin tarkeimmassa roolissa. Sitouturkestivan kehityksen periaatteisiin
yli kunnan siséisten hallintorajojen on valttam&#rOngelmiin on tartuttava nyt, eika
myodhemmin. Oman kunnan haitalliset ymparistovaiksét tulee minimoida. TAmén

voi myos néhda viittauksena hankintoihin. (Suomemtsliitto 1997: 16-17.)
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Hankintojen ymparistondkokulma nousi voimakkaammsile EU:ssa vuonna 2001,
kun kestavan kehityksen strategiassa edellytetgimparistovaikutusten huomioon-
ottamista paatoksenteon taloudellisten ja sostealitavoitteiden rinnalla. Seuraavana
vuonna solmitussa kuudennessa ymparistoa kosket@issataohjelmassa EU ensim-
maista kertaa konkretisoi ymparistonsuojelulliseimenpiteet, kuten ilmastonmuutok-
seen vaikuttamisen. Samaan aikaan Suomi allekirjmitiden EU-maiden joukossa
Kioton ilmastosopimuksen ja sitoutui kasvihuonepdgs vahentamiseen. (Euroopan
komissio 2005: 7-8.)

Hankintojen vihertymiseen ovat kansainvaliselléolias vaikuttaneet Johannesburgin
kestavan kehityksen huippukokouksen suunnitelmaleit® 2002, jossa viranomaisia
kehotetaan edistamaan ymparistoystavallisia hamjeirdekd OECD:n suositus hankin-

tojen ymparistonakokulman huomioimisesta (Eurodgamissio 2005: 8).

EU:n komission tulkitsevassa tiedonannossa vuo®@d 2odettiin hankinnoissa voita-
van kayttdd ymparistdystavallisyytta yhtena haradknteerind. Suomen hankintalain-
saadantd on vuoden 2004 direktiivien jalkeen sisdit ymparistonakokulman entista
paremmin. Hankinnoissa voidaan vaatia ja kaytta#inteperusteena ja hankin-

tasopimuksen tekoperusteena ymparistokriteerejap@fistoministerio 2008b.)

EU:n ymparistopolitikassa on 2000-luvun alussatyyyt kasite yhdentynyt tuotepo-

litikka. Ymparistoystavallisten tuotteiden kehigdssa halutaan huomioida myo6s
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys. Lisaantyaytutus ndhdéaan syynd ympariston
saastumiseen ja luonnonvarojen vahentymiseen. Régtyon siis saatava kehittamaan
tuotteita, jotka kuluttavat luonnonvaroja ja valoittavat ymparistdéa nykyista vahem-

man, ja joita kuluttajat voivat ja haluavat valifdlissinen 2004: 14.)

Vuonna 2004 eurooppalaiset kunnat sitoutuivat Agjiposopimuksen mukaisiin toi-
menpiteisiinAalborg+10 -ohjelmassa. Ohjelmassa sitoudutaan kierratyksesergia-
tehokkuuteen ja kestaviin hankintoihin. Samallstdéan kestavan kehityksen mukais-
esti tuotettuja ja ymparistoystavallisia tuottekaiten ymparistomerkittyja, luomu- ja
reilun kaupan tuotteita. (Aalborg+10 2004: 2.)
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3.1.2. Kestavan kehityksen kuntaprojektista kayb@nkokemuksia

Ministerididen, sosiaali- ja terveysalan tutkimya- kehittdmiskeskuksen ja Suomen
Kuntaliiton yhteinen kestavan kehityksen kuntagtbjkaynnistettiin vuonna 1992.
Projektissa oli tarkoitus selvittaa, miten kunta k@ytannossa toimia kestavan kehityk-
sen mukaisesti. Kunnille tarjottiin mahdollisuusalistua mukaan projektiin ja ilmoit-
tautuneiden joukosta poimittiin 14 erikokoista lkamtai kuntaryhmaa eri puolilta Suo-
mea. Projektiin valitut kunnat saivat itse ehdoti@aialaa, jolla kokeilisivat kestavan
kehityksen mukaisia toimenpiteita. Porin kaupun#iitgi aihealueeksi hankinnat. Ker-
tyneitd kokemuksia ja tietoa jaettiin koko projekéijan. (Kestavan kehityksen kasikirja
kunnille 1994: 3.)

Projektin tarkeimmat johtop&atokset liittyivat p@lgentekoon. Kestavan kehityksen
paatoksenteko edellyttaa, etta eri vaihtoehtojaiiglen vaikutuksia on selvitetty etuka-
teen. Apua saadaan asiantuntijoilta ja muilta \@raaisilta kuten ymparistokeskuksel-
ta. Niiden, joihin paatokset eniten vaikuttavatnetaan osallistua keskusteluun. Ta-
loudellisten ja sosiaalisten argumenttien rinnkéakustellaan ekologisista perusteluista
ja niiden mahdollisesta keskinaisesta ristiriidastateistyd ulotetaan hallinnollisten ra-
jojen ulkopuolellekin. On nahtavd omaa kuntaa suwmnalle alueelle. Paatdksenteon
jalkeen on seurattava, toimittinko kuten paateti@ mita vaikutuksia toiminnalla
todellisuudessa oli. Toimintaa voidaan siten mauttavittaessa. (Kestavan kehityksen
kasikirja kunnille 1994: 5.)

Kestavan kehityksen kunnassa tuetaan kuntalaisid&utusmahdollisuuksia, huomioi-
daan vahemmist6jen tarpeet, ollaan avoimia ja é&ldésdin ristiriitoja. Kestavan kehityk-
sen kunta hyotyy monella lailla. Kunnan imago onpg@nmistomyonteinen. Asukkaat ja
yritykset arvostavat hyvad ymparistbd. Kunnan suialmat kattavat pidemman ajan-
jakson, joten yllatyksiin matkan varrella ehdit&@agoida ajoissa. Kuntalaiset jakavat
vastuuta ja osallistuvat. Kunnan vahvuudet hyodiaidre Kunta tehostaa toimintaansa
ja saastaa samalla. Tydllisyydella on edellytykm#antua taloudellisesti vakaassa kun-
nassa. (Suomen Kuntaliitto 1997: 20-21.)
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3.1.3. Paikallisagenda kestavan kehityksen tyoeaté

Voidakseen toteuttaa kestavan kehityksen tavojtteetnan on siis siirryttdva uuden-
laisiin toiminta- ja yhteistyotapoihin. Yksi tyovéé siihen on paikallisagenda. Esimer-
kiksi Habitat Agendassa suositeltiin paikallisaggmdidosryhmien yhteistydmenetel-
maksi (Suomen Kuntaliitto 1997: 5, 15).

Paikallisagenda tarkoittaa toimintaohjelmaa taht@@htoisesti prosessia, jolla toimin-
taohjelma syntyy. Paikallisagendassa kestavan Jiedeih kasite maaritelladn yhdessa
eri tahojen (kunnan, kuntalaisten, jarjestojertygten) kanssa. Myos tavoitteet sovitaan
yhdessa. Ristiriidat ja ongelmat kasitelladn afliheessa, jotta ne eivat jarruttaisi toi-
mintaa myohemmin. Yhteisiin tavoitteisiin on helpainsitoutua. Paikallisagenda on
oppimisprosessi. Kuten kestavan kehityksen paati&keon kuuluu, sovittujen tavoit-
teiden toteutumista seurataan ja tavoitteita tarktaan. Paikallisagendassa asioita tar-
kastellaan monesta ndkdkulmasta. Kunnan ja kustalatoiminta on kestavan kehityk-
sen mukaista, kun nahdaan toiminnan vaikutus orkeataan ja myos kansainvalisiin

kysymyksiin. (Suomen Kuntaliitto 1997: 6-8.)

Kunnan tehtavdna on vetaa paikallisagendaprojektiafaa vastuu siitd ja huolehtia
tarvittavista resursseista. Paikallisagendaprosggsiyttaa uusia tyoskentelytapoja ja
yhteistydverkostoja. Uudet ideat tulee vieda kuns@ategioihin ja toimintasuunnitel-
miin. Suunnitelmien tulisi l&ahivuosien lisaksi dté& myds jonkinlainen hahmotelma
siitd, millainen kunta on kymmenien vuosien, jopdan vuoden paasta. (Suomen Kun-
taliitto 1997: 8-9.)

Koska kestava kehitys koskettaa koko yhteiskurgapaikallisagendan laatiminen voi
jaada vain kuntien ymparistétoimelle. Yhden asiatjan tai tahon tekemat pééatdkset
eivat edista kestavaa kehitysta, joten viranomaistekyettava yhteistydhon. Vaaditaan
joustavuutta ja yhteista vastuunkantoa. Useammkdkoéman kautta saadaan perattua
suunnitelmista jo alkuvaiheessa ristiriitaisuuksiaongelmia. Tiedottamisella innoste-
taan osapuolia ja rohkaistaan kuntalaisia osaftiaan paatoksentekoon. Yhteistyo-

kykyinen paikallisagendan vetdja seka kunnan joh@otuottamushenkildiden sitou-
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tuminen lisaavéat osallistujien innostumista. (Suors@intaliitto 1997: 40-42.) Taman
havaitsi myds Niemi-lilahti (1999: 18, 30) tutkies®m Helsingin kaupungin paikallis-
agendatyoskentelyd, joka vaathuutaman tulisieluisen henkilon ja asiaan vihiiyi-

sen”. Johdon sitoutuminen paikallisagendatydohon oryieeh térkedaéd. Kunnan hen-
kilostolla on hoidettavanaan omat tydtehtavanséikaa vain rajallisesti. Yhteisty6 ja
uudet pelisddnnoét vaativat sopeutumista. Kun vijesiilolta on selked, se lisaa moti-

vaatiota.

3.2. Kestava kehitys ja paikallisagendat 2000-lia/ul

Brundtlandin kestavan kehityksen méaaritelmaa otiskitu selkeiden toimintaohjeiden

puutteesta. Kestavan kehityksen kasikirjassa kien(il©94: 8) huomautetaan, ettéa mi-
kali komissio olisi méaaritellyt yksityiskohtaisebitmenpiteet, se olisi heikentanyt paa-
toéslauselman mahdollisuuksia tulla hyvaksytyksi ¥4& sellaisenaan. Yhteistyd mai-
den valilla olisi ollut hankalaa. Myds Agenda 2Xatvarsin valjat raamit, joka voidaan

nahda myos vahvuutena. Parhaat mahdolliset toitavdat voidaan valita paikallisesti.

(Niemi-lilahti 1999: 10.)

Ymparistoministerion tuoreessa selvityksessa havaietta kestava kehitys kasitteena
on kunnan hallinnossa melko hyvin sisaistetty, mg#n vieminen kaytdnnon toimin-
taan on vieldkin kesken. Kestavan kehityksen eaiisgen kunnassa on kaivattu vas-
tuullista tahoa alueellisella tasolla. Tukea owattu erityisesti ymparistohallinnolta ja

alueellisilta ymparistokeskuksilta. Ymparistokeskek edistavat kestavad kehitysta,
mutta vain omalta osaltaan eika resursseja kuntalldoimimiseen ole. Jos vastuu
kestavasta kehityksesta on jatetty ymparistotoimesieksi, on se luonut kasityksen, et-
ta kestava kehitys olisi vain ymparistdasiaa. Kestiehitys on voitu myoés luokitella

"viherpipertgjien touhuksi' (Puhakka 2007: 27, 34.)

Kun kestavéan kehityksen kuntaprojektiin osallisiliaekysyttiin mika edistaa kestavaa

kehitystd, nousivat vastauksista esiin voimakkaimbasenteet ja arvot! Myos kun-
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nan johdon asenne ja sitoutuminen vaikuttavat késtékehityksen toteutumiseen.
Avuksi kaivattiin tietoa, koulutusta, selkeitd esikkeja jo tehdyistd toimenpiteista ja
toiminnan hyodyllisyydesta. Mitd kaytannonlaheisépietoa ja ohjeita kunnissa jae-
taan, sen paremmin kestavan kehityksen tyo edigifjfemenmaa 1998: 14, 27.) Puha-
kan (2007: 27) mukaatkestavan kehityksen kasitteen alle ei pitaisi ipa kaikkea

mahdollista hyvad’ Laakkeeksi kestavan kehityksen konkretisoitunmsemenmaa

(1998: 36) nimeaa oivallukset siité, mita kestaghitys todella merkitsee ja ettd naiden

oivallusten toteuttaminen kaytdnnéssa mahdolliateta

Kestavan kehityksen ohjelmia tehtiin ahkerimmin Q99vulla ja 2000-luvun
vaihteessa. Kuntaliiton paikallisagendakampanjassaina 1997-1998 paikallisagenda
kaynnistettiin 60 kunnassa (Puhakka 2007: 3). MiRkatala tutki Helsingin yliopiston
maantieteen laitokselle tekeméssaan pro graduiehoiitissa (2001: 97) noin 100 suo-
malaisen paikallisagendan sisalt6a. Vain joka kymeseniista vastasi Riossa ja Aal-
borgissa sovittuja tavoitteita. Suurin osa ohjetanigli Routalan mukaan ymparistéoh-

jelmia, joissa oli unohdettu sosiaalinen ja taldligien nakdkulma.

Innostus paikallisagendaan on monessa kunnassabtipiime vuosina. Ympéaristomi-
nisterion vuonna 2007 tekemassa selvityksessa Ipsaéigendan laatineiden kuntien in-
ternet-sivuilla  tutkittiin, 16ytyyk6 mainintoja ageéasta tai siihen liittyvista
toimenpiteista. Useat kunnat eivat sivuillaan ntamiagendaa tai sivua ei ole paivitetty
agendan valmistumisen jalkeen. Kestavan kehitykegmintaohjelmat ovat saattaneet
jaéda erillisiksi, joskin kaytannon toiminta on mot olla hyvinkin kestavan kehityksen
mukaista. (Puhakka 2007: 6, 10.)

On tarkedd, ettd yksittiset osa-alueet paikakisdgsta jaavat kaytantoon, vaikka in-
nostus agendaan laajemmin lievenisi. EsimerkikdsiHgin paikallisagendan hedelmia
olivat kaupunginosapaikallisagendat Kapylassa jaosdaressa. (Niemi-lilahti 1999:

21.) Paijat-Hameen kunnissa on jatkettu kestavdmtykesen toimintaa nk. Vanamo-

hankkeessa. Hankkeen tavoitteena on muun muaseaianét ja ekotehokkuuden ke-

hittdminen, johon energiatehokkaat hankinnatkinlkwat. (Puhakka 2007: 15.)



31

Syksyyn 2007 mennessé 300 suomalaisella kunndil&qy?o:lla kunnista) oli paikal-
lisagenda tai sen laadinta oli kesken. Toimintdamga hyodynnetaan konkreettisissa
asioissa, kuten kayttamalla ymparistdjohtamisenatedmia ja kestavan kehityksen in-
dikaattoreita. Kunnat myods osallistuvat ilmastokampan. (Ympéaristoministerio
2007.)
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4. HANKINNAT KESTAVAA KEHITYSTA EDISTAMASSA

4.1. Hankintojen ekologinen rooli

Kestavan kehityksen edistajiksi hankinnat soveltunedjan ominaisuutensa vuoksi. Jul-
kiset hankinnat ovakansainvalista kauppaa. Myos ymparistbongelmat ovat kansain-
valinen ilmid. Julkisissa hankinnoissa periaatteeteva tasapuolisuus mahdollistaa
ekotuotteen paasyn kansainvalisille markkinoilippumatta valmistusmaan ymparis-
ténormeista. Hankinnoissa voidaan luontevasti hiama tuotteerelinkaari ja pyrkia
suosimaan tuotteita, joiden elinkaari sisaltaa tegthymparistda kuormittavia tekijoita.
Pyrittdessa taloudellisiin ja ymparistoystavalhsinankintoihin toimitaanekotehok-
kaasti. Mitd enemman tuotteesta saadaan hyotyad suhteessdtuna haitallisiin ym-

paristbvaikutuksiin, sitd ekotehokkaampi se onsg¢itien 2004: 12.)

Lukin (1999: 7) ndkee ymparistoystavallisille hamaille nelja perustelua: ympéaristo-
vaikutusten vdheneminen, ymparistoystavallisenekedtityksen ja tuotannon kasvu li-

saantyneen kysynnan vuoksi, esimerkkina toimimjadaloudellinen hyoty.

Kun hankitaan ympéaristomyonteisia tuotteita, valaan hankintojen suoria ympa-
ristovaikutuksia kuten energiankulutuksesta jolduyvééstoja ja pienennetdan ympaéris-
tonhuoltokustannuksia. Hankkimalla ekotuotteitatatian esimerkkia kuntalaisille ja
alueen yrityksille, ettd nekin voivat omissa hamkiissaan suosia ympariston huo-
mioivia tuotteita. Kun kunnat isoina hankintayksikk& hankkivat ymparistoa saastavia
tuotteita, se lisda naiden tuotteiden kysyntadajamaa niiden saatavuutta. Yksittaiset
kuluttajatkin voivat silloin helpommin ostaa ymmdystavallisen tuotteen. Kasvava
kysyntd kannustaa yrityksia kehittamaan ympariséwdlisempia tuotteita, mika nos-
taa yrityksen ekokilpailukykya. Myos yritykset its®ivat hyotya taloudellisesti séas-
tamalla esimerkiksi sadhkonkulutuksessa tai jattéidsittely-kustannuksissa. Kunnat
voivat myds osallistua tuotekehitykseen. (Suomenggakiliitto 1991: 13; Ympaéris-
toministerio 1993: 10; Lukin 1999: 7; Nissinen 2000-11.)



33

4.2. Kotimaisuus ja paikallisuus valintakriteereina

Viela 1980-luvulla valtioiden hankinnoissa pyrittikotimaisen tuotannon ja tyollisyy-
den edistamiseen. Kuntien hankinnoissa suositibfidin paikallisia tuotteita ja tuotta-
jia. (Karkkainen 1996: 8.) Kunnallisliiton yleisé$ankintaohjeissa vuodelta 1985 mai-
nittiin, etta jos ei valita halvinta vaihtoehtoa) walinta perusteltava esimerkiksi ko-
timaisuudella. Pari vuotta myohemmin tehdyssa tothkisessa huomattiin, etta kotimai-
suutta edellyttava valtionapu oli saanut kunnadmsian kotimaisia tuotteita ulkomaisia
kallimmalla hinnalla. (Liiketaloustieteellinen &Wimuslaitos 1988: 12-13, 45.) Paikal-
lisuuden tukemisella myos harjoitettiin aluepdiikiaa, suojeltiin kehittyvia aloja ja yl-

|&pidettiin turvallisuuspolitiikkaa (Huttunen 19929).

Euroopan Unioniin liittymisen myota naistd kaytaist® oli luovuttava. Euroopan
Uninin markkina-alueella tavaroiden, pddoman, iemsja palveluiden on liikuttava
vapaasti. Kunnilla ei nykyaan ole oikeutta valitantittajaa silla perusteella, ettéa se
lisdisi kunnan verotuloja ja parantaisi tyollisgyttOman alueen yrityksilla ei saa olla
etuasemaa tarjouskilpailussa. Sen sijaan hankitha&n suunnitella niin, etta paikal-
listenkin toimittajien on mahdollista osallistuarjtauskilpailuun. (Oksanen 2007: 9.)
Tarjouspyynndissé on usein mainittu, etta tarjooislaan hyvaksya myos osaksi isom-
paa ostoa. Tam& mahdollistaa pienten ja keskisuwsallistumisen kilpailuun. Se on
samalla yksi keino paikallisuuden tukemisessa. Kk@nen 1995: 33.) Julkisten
hankintojen kilpailuttamisen lisdéntymisen on todegbpa vilkastuttavan paikallista

elinkeinotoimintaa (Kuusniemi-Laine & Takala 20@B).

4.3. Kaytannon toimenpide-ehdotuksia ymparistormmoomiseksi

Porin kaupungin osallistuessa 1990-luvun aluss#&&kés kehityksen kuntaprojektiin,
ymparistotoimisto ehdotti aiheeksi ymparistételdgm huomioon ottamisen tavara-
hankinnoissa. Eri virastojen hankintoihin haluttivtoda elinkaariajattelua. Lyhyella ai-
kavalilla tavoiteltiin jatem&aran vahentymista japaristoystavallisten tuotteiden kay-
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ton yleistymistd. Pidemmalla tahtdimella haluttivaikuttaa kuntalaisten kulutus-
kayttaytymiseen seka liséata taloudellisuutta jaevéiia ymparistokuormitusta. (Lohi &
Salminen 1994: 10.)

Hankkeeseen osallistuivat kooltaan tai hankinnailtauurimmat virastot : siivoustoimi,
koulujen ruokahuolto, terveydenhuolto, huolto- @arjgamotoiminta, talonrakennus ja
toimistot. Tydryhmaan haluttiin edustajia, jotkasplat itse ymparistdasioista kiinnos-
tuneita. Nain uudet ideat ja toimenpiteet saataighokkaammin kayntiin, ja ryhman
vuorovaikutus olisi tuottoisampaa. Projektille as@in kaytannonlaheiset tavoitteet:
selvitetddn tavarahankintojen ymparistévaikutukisetdlitaan ohjeet, koulutetaan ja tie-
dotetaan hankinnoista vastaavia henkil6itd, seamataankintakayttdytymisen muut-

tumista ja muutetaan toimenpiteitéd sen mukaarvg61993: 5-6.)

Lohen ja Salmisen (1994) mukaan Porin ei voi katsoaistuneen projektissaan
kestavan kehityksen nakokulmasta kovinkaan hyvilté gsimerkiksi kuntalaisia ei
osallistettu. Mutta Pori lunasti paikkansa hankerovihertamisen edellakavijoiden

joukossa ja aiheen tiimoilta on julkaistu useitpafa.

Reijonen (2000: 3) mainitsee tilannekatsauksessat#in,Suomessa hankintojen ympa-
ristbnakokulma tuotiin valtion toimesta esille ensiaisen kerran vuonna 1993 Ympa-
ristbministerion mietinndssa "Valtion materiaalilkénmat ja ymparist6”. Vuonna 1998

hallituksen kestavan kehityksen ohjelmassa ja viad#99 hallitusohjelmassa maini-

taan julkisten hankintojen ymparistomyonteisyysup@a- ja teollisuusministerio seké
valtiovarainministerio laativat samoihin aikoihinasituksia ja tavoitteita muun muassa
hankintojen energiatehokkuudesta. Valtionhallinnamnkreettisemmaksi aikaansaan-

nokseksi hankintojen vihertamisessa on Reijoseraamukoussut Hymonet-tietokanta.

Kuntaliiton Paikallisagenda 21 -projekti vuonna &98sitti toimenpideideoita hankin-
toihin. Tarjouspyynnoissa tulee ilmoittaa, ettdimnaan vaikuttavat myods ymparisto-
kriteerit ja logistiikkakustannukset. Suositaan ymgtoystavallisia tuotteita, kierra-
tystd, kestavyyttd ja vuokraustoimintaa. Keskitetdi@nkinnat ja nimetaan jokaiselle

kunnan osastolle hankintavastaava. (Suomen Kuitali998: 43.)
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Kauppa- ja teollisuusministerio ja ymparistominigieasettivat vuonna 2003 tyo-
ryhman laatimaan ehdotusta, miten raaka-aineengeg@an kayttéa voitaisiin tehostaa
tuotteen elinkaaren kaikissa vaiheissa. Yksi tojnde-ehdotuksista oli, etta julkisen
hallinnon tulisi nayttaa esimerkkid kestavasta tuksesta ja tuotannosta. Ympariston
huomioivien ja sosiaalisesti kestavien hankintogsuuden tulee kasvaa vuosittain.
Hankintahenkilokunnalla tulee olla riittavasti osasta ja tietoa. Tahan tyéryhma eh-
dottaa avuksi julkisten hankintojen osapuolten igtyéelintd. Myods kansainvéliseen
lainsdadantdon pyritdan vaikuttamaan. (Kestavamotik$en ja tuotannon toimikunta
2005: 12, 29.)

4.4. Ymparistoystavallisten hankintojen taloudedtis perusteluista

Kalima (1996: 4) méaarittelee teoksensa alkusanpisiga hankinnoissa tuléenaksi-

moida taloudellinen kilpailu ja minimoida taloudekn riski”. Hankinnoista paattavat
tahot kayttavat yhteiskunnan varoja, ja rahoille saatava vastinetta. Huomioitavia
seikkoja ymparistoystavallisyyden lisdksi ovat ladestavyys, edullisuus ja lainmukai-
suus. Kestavan kehityksen mukaisesti myos tuletagoeiden tyydyttamisesta on huo-

lehdittava.

Vastinetta rahalle ei aina saada valitsemalla hadvivaihtoehtoa. Tarkoituksena on
valita paras vaihtoehto asetuissa puitteissa,rjaimiun muassa ymparistonsuojelu voi
siséltyd. (Euroopan komissio 2005: 12.) Mikali kassa paadytaan lyhyella tahtaimella
edulliseen ratkaisuun, mutta se aiheuttaa mydhenkostannuksia esimerkiksi saastu-
misena, aiheutetaan kunnalle haittaa monella @v@lestavan kehityksen kasikirja
kunnille 1994: 20).

Porin kestavan kehityksen kuntaprojektin loppurtipea muistutetaan, etta ymparisto-
ystavéllinen tuote saattaa alkuvaiheessa olla nsaitaan tuoteryhmaén tuotteita kalliim-

pi. Tarkeda on, etta se ei ole oleellisesti kapindoskus ymparistdystavallisen tuotteen
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hinnassa on ns. tuotekehityslisdd, mutta tuotteamyrkian lisddntyessd hinta laskee
samalle tasolle muiden tuoteryhmén tuotteiden kar(§slver 1993: 54.)

Toisaalta, voi ekohankinta olla taloudellisesti @mdistunutkin. Jotta voidaan tehda se-
k& taloudellisia etta ymparistoystavallisia valjatoon tuotteiden ominaisuudet, toi-
minnallisuus ja taustatekijat tunnettava tarkddsiein vasta tuotteen kayttd kertoo, toi-
miiko se halutulla tavalla ja aiheuttaako kentisgkustannuksia. (Silver 1993: 47.) Li-
sakustannuksia syntyy esimerkiksi laitteen lyhyest@auoltovalistd aiempaan lait-
teeseen verrattuna ja suuremmasta annostelustansamaksen saavuttamiseksi.
Lahiseudulla tuotetun ruuan suosiminen saattaakireutaa kuljetuskustannusten

nousua, jos toimituserat ovat pienempia ja useantomstuvia.

4.5. Apuvdlineita

Etenkin pienissd kunnissa ympaéristdasioiden huoms&ta hankinnoissa on vaikeutta-
nut hajanainen tieto ja lainsaadannon huono tundemdankintoja koskevia kotimaisia
ja EU-lakeja on paljon, ja niiden muutosten seutiaam on liian tyolastd suuressakin
organisaatiossa. Tuotteiden ymparistbominaisuuksskevaa tietoa on vaikea vertailla
keskenaan ja tieto vanhenee nopeasti. Késite alinka tuttu, mutta harvat elinkaari-
selvitykset ovat nekin vaikeaselkoisia. Hankintgadaan usein oman toimen ohella,
joten paras osaaminen ja asiantuntijoiden tietoleikaytettavissa. Naihin ongelmiin
haluttiin Kuntaliiton tutkimusyksikéssa Efektia @ga (nyk. Efeko Oy:ssd) luoda rat-
kaisuja vuonna 1999 kaynnistetyssa projektissa.

Projektin tavoitteena oli luoda sahkoinen tietaragsstelma, jossa olisi tietoa tuotteen
raaka-aineen ja valmistusprosessin ymparistoomin&gsta, kayton ja poiston ym-
paristbvaikutuksia, vaihtoehtoisia tuotteita ja efuttsia tavaran korvaamisesta palve-
lulla. Tietokannan paivitysta oli tarkoitus tehdétsisty0ssa tavarantoimittajien kanssa.
Projektin vaikutukset kohdistuisivat hankintaprasisin, mutta ostajien (hankkijoiden)

ja myyjien (toimittajien ja valmistajien) yhteistyérkostolla syntyisi valillisia vaiku-
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tuksia valmistusprosessiin. Mukana oli myos tutkstaiioksia (esim. Motiva), teol-
lisuuden ja kaupan keskusjarjestoja seka ympatemtgarjestoja. (Efektia 1999.)

Projektin tuloksena syntynyt Hymonet-ymparistotietota toimii internetissd osoit-
teessa http://www.hymonet.com. Avoimen osion liséékisteroityneet ja vuosimaksun
maksaneet kayttajat voivat kayttdad extranet-osidtajouspyyntoon lisattavia ympa-
ristokriteereja |0ytyy tietokannasta tuotekohtaisesLisaksi kerrotaan, miten ympa-
ristonékokohdat voidaan huomioida hankintaprosessimaiheissa tarveharkinnasta ai-
loytyvat kriteerit, joiden mukaan tuotteita hankita joten yritys voi kehittdd omia tuot-

teitaan vastaamaan vaatimuksia paremmin. (Efek8.200

Vuonna 2004 tehdyssa energiansaaston huomioimastarmoissa koskevassa Efektian
tutkimuksessa kyselyyn osallistuneesta 72 kunnags# kaytti Hymonet-tietokantaa.
Kayttajat kokivat tietoa loytyvan erityisesti laitien energiankayttoon, toimistotarvik-
keisiin, siivoustarvikkeisiin, papereihin ja lampipinn liittyen. Tietokantaan kaivattiin
konkreettisempaa tietoa parhaista tuotevaihtoetaloi®isaalta tietokannan suuri tie-
tomaara koettiin raskaaksi ja aikaa vievaksi, joen ei oltu ehditty perehtya. Yksittai-
siin hankintoihin koettiin apua I6ytyneen. (KippaHind, Miettinen & Siltanen 2004:
19-20.)

Julkisten hankintojen tietolahteeksi on syntynytoswynuita, kaupallisia ja maksullisi-
akin palveluita. Credita toimii osoitteessa httpwiv.credita.fi. Palvelussa seka hankin-
tayksikot ettd toimittajayritykset saavat ajantatmitietoa hankintalainsaadannosta ja
opastusta hankintaprosessin eri vaiheisiin. Vea$ia ilmoituskanavissa ilmoitetut han-
kinnat ovat néhtavilla ja arkistoituna Creditanusitolle. Edita Publishing Oy julkaisee
viikoittaista Julkiset hankinnat —lehte&, jossailamoituksia pienhankinnoista ja kaikki
Suomessa julkaistut viralliset hankintailmoitukseghti julkaistaan sahkodisessd muo-
dossa Creditan sivustolla, jossa kaksi kuukauttzh@mmat numerot ovat maksutto-
massa kaytdossa. Myods Fonecta tarjoaa maksutta &#ueen hankintailmoitusten haku-
palveluja osoitteessa http://www.inoa.fi.
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5. YMPARISTON HUOMIOIMINEN HANKINTAPROSESSIN AIKANA

Hankintaprosessin paavaiheet ovat suunnittelu, ihtaiknoituksen julkaiseminen,
osallistumishakemus, mahdollinen tarjoajien esntali tarjouspyynto, tarjous, tarjous-
ten avaaminen ja vertailu, hankintapaatos ja skaigeminen seka sopimuksen teko.
Tassa luvussa kaydaan hankintaprosessi hankkijgiknénasta yksinkertaistettuna la-
pi, painottaen niitd osioita, joissa ymparistonakitla voidaan erityisesti huomioida.
Niitd ovat tarveharkinta, tarjouspyynto ja tarjarstertailu. Myds hankintojen seuranta
on tarkea osa toiminnan kehittdmista. Osallistuaksimus ja tarjous ovat toimittajan
vastuulla, joten ne olen sulkenut kokonaan poisitiéigkimuksesta.

Euroopan komission kasikirja ymparistonakokohtieormioimisesta julkisissa hankin-
noissa (2005: 9) linjaa hankintojen vihertdmisehtdkohdiksi hankintahenkildston
osaamisen kasvattamisen ja ymparistdtiedon varmisém. Yhteistyolla hankkijoiden
kesken ja hankintojen kaikkien osapuolten valilldidaan lisatd seka tietoa etta

osaamista.

Kun hankintoja lahdetdan muuttamaan ympaéristoytsedmaksi, on hyva aloittaa
ymparistovaikutuksiltaan merkittavasta tuotteegtdle 10ytyy helposti ja edullisesti
ymparistoystavallisempia vaihtoehtoja (Euroopan issin 2005: 10). Porin hankinta-
toimiston loppuraportissa suositellaan ymparisték@ékman hivuttamista hankintoihin
tuote tai tuoteryhmda kerrallaan. Jo pelkastaan lkgpttajien asenteen muuttaminen
ymparistoystavallisempaa tuotetta kohtaan kesténaa. (Silver 1993: 13.) Myds jul-
kisten hankintojen ymparistdoppaassa (Nissinen 2068 kehotetaan aloittamaan yh-

desté tuoteryhmasta, jossa pyydetéaéan tarjoustanstipsstavallisesta tuotteesta.

Tuotteen valinnassa on myos syytd huomioida, onkttdesta saatavissa riittavasti tie-
toa ja onko tarjouspyynnossa helppo maaritellateéeseen liittyvat ymparistbvaati-
mukset. Voi olla tehokkaampaa valita uusia, kekagsensa alkupaassa olevia tuotteita

kuin jo pitkd&n kaytossa olleita tuotteita. (Eurangkomissio 2005: 10-11.)
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5.1. Suunnittelu

Hankintaprosessi kaynnistyy suunnittelulla. Suuetuvaiheessa tehdyt ratkaisut vai-
kuttavat seuraaviin vaiheisiin ja suunnittelusshdye virheet kostautuvat hankinnan
lopputulokselle. Ymparistonakokohtien huomioiminen helpointa hankintaprosessin

alkuvaiheessa. (Euroopan komissio 2005: 13.)

Hankintaprosessin ensimmaisessa vaiheessa tehdédsdivitys. Jotta hankintapro-
sessi voidaan toteuttaa lainmukaisesti ja onnigsinetulee selvittaa tarkkaan mitéa tar-
vitaan ja millaisia vaihtoehtoja on tarjolla. Saaltisesti tarvittavien tuotteiden hankin-
noissa voidaan hyodyntad aiempaa kokemusta jati&en sijaan harvoin hankittavista
tuotteista on hankittava ensin tietoa. Markkinasgtgessa hankintayksikko selvittaa
ennen Kkilpailutusta, millaisia vaihtoehtoja marldiia on tarjolla. Esimerkiksi aiem-

mista tarjouksista ja sopimuksista, internetis@ylituksista ja messuilta 16ytyy tietoa
tuotteiden hinnoista ja ominaisuuksista. Tietojadaan myos pyytaa erityisella tieto-
pyynnolla, joka julkaistaan esimerkiksi kuten vaesnen hankintailmoitus, mutta
pyynnéssad mainitaan kyseessa olevan vasta seMiith kutsutaan myos tekniseksi
vuoropuheluksi. (Karkkainen 1996: 45; Kuusnieminea& Takala 2007: 74, 76.)

Porin kaupungin hankintatoimen kestavan kehityksexektijulkaisussa (Silver 1993:
10) muistutetaan miettimaan jo hankinnan alkuvahbagtarvitaanko hankinnan kohdet-
ta lainkaan. Voitaisiinko kierrattdda aiemmin hatlat tuotetta tai hankkia kierratys-
materiaalista tehty tuote? Tavaraa ei myoskaanadtanmankkia liikaa. Joskus hankinta
voidaan korvata palvelulla, esimerkiksi vuokraam&ibpiokoneet. Talldin on huomioi-
tava, ettd vaikka laitteen toimittaja ei ole kiistunut yksikon sahkokustannuksista tai
kaytetyn toimistopaperin maarastd, on laitteen tawat ymparistoystavallisia

kayttbtapoja. Virransaastotila ja kaksipuoleinepikoti ovat tallaisia ominaisuuksia.

Kohteen maarittely on hankinnan tarkeimpid vaihelankintayksikké paattaa, mita
hankkii ja ndin ollen maarittelee hankinnan kohtegen, ettd hankinnan lopputulos
vastaa tarpeisiin (Kuusniemi-Laine & Takala 200671 Hankinnan kohde tulee maari-

tella siten, ettei se ole syrjiva ja suosi vairtty toimittajaa (Nissinen 2004: 33).
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Tuotteen ominaisuuksista muun muassa energiatehekjau pitkaikaisyys ovat ym-
pariston kannalta tarkeitd. On arvioitava kohde#ittaessa, miten paljon tuotteesta jaa
jatetta, miten haitallista se on ja voidaanko sarkitda uudelleen kaytettavaksi. (Eu-
roopan komissio 2005: 16-17.)

5.2. Hankintailmoitus ja tarjoajaechdokkaiden valint

Hankintailmoituksessa mainitaan muun muassa ham}{eikon hankinnalle antama

nimi, hankinnan arvo ja hankintamenettely. llmogeksa on mainittava, kaytetaanko
valintaperusteena hintaa vai kokonaisedullisuu#kimmaisen kohdalla tulee mainita
kaikki siihen sisallytettavat kriteerit, mieluitdarkeysjarjestyksessa. Esimerkiksi Porin
kaupunki on kopiopapereita hankkiessaan kayttasgita kriteereitd, kuten toimitus-

aika, kayttokustannukset, laatu ja ymparistonakdrbhyYleensa hyvaksytaan kokonais-
taloudellisesti edullinen tarjous. Harvoin siis &l hinta ratkaisee valintaa. Liian

laadukasta, teknisté tai kallista tuotetta ei kémma@nkkia, joten vaatimukset tulee aset-
taa kohtuulliselle tasolle. (Karkkdinen 1995: 33.)

Kun halutaan siirtyd hankinnoissa ymparistoystéseithpdan suuntaan, hankinta-
iImoituksen nimeaminen on keino osoittaa tama tahttarjoajille. Samalla viestitdan
myds muille hankkijoille. Hankinnan kohde voidaaimata esimerkiksi luomuruoka-

sopimukseksi. (Euroopan komissio 2005: 15.)

Aiemmin EU:n kynnysarvot ylittdvien hankintojen imwukset tuli julkaista Virallisessa
lehdessa. Sen litenumerossa ilmoitettiin Euroopaionin alueella kaynnistetyt han-
kinnat. (Karkkainen 1996: 36.) Uuden lain mukanasmista kansallisen kynnysarvon
ylittavista hankinnoista on ilmoitettava SuomesdaMA-jarjestelmassa. HILMA on
maksuton valtakunnallinen julkisten hankintojen lgiihen tiedotuskanava internet-
osoitteessa http://www.hankintailmoitukset.fi. é&tplmassa hankintayksikot ilmoitta-
vat julkisista hankinnoistaan ja yritykset vuor@stssaavat tietoa kdynnissa olevista ja

tulevista hankinnoista. (Julkisten hankintojenvantayksikké 2007a.)
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My6s EU:n kynnysarvot ylittavien hankintojen viiakn ilmoittaminen tapahtuu
HILMA-jarjestelmasséa kansainvalisin hankintaterm@ia. CVP-koodit). HILMA:sta il-
moitukset toimitetaan julkaistavaksi samanaikaisestys EU:n Viralliseen lehteen ja
sahkoiseen TED-tietokantaan. Naista hankinnoistadit@an myos ennakkoilmoitus
seka jalki-ilmoitus. (Oksanen 2007: 11.)

Muussa kuin avoimessa hankinnassa, toimittajatiitencat halukkuudestaan osallistua
tarjouskilpailuun osallistumishakemuksella. Tamdlikgen hankintayksikko pyytaa tar-
jouksia valitsemiltaan toimittajilta. N&in varmisean, etta kilpailutukseen osallistuvat
toimittajat, joilla on siihen edellytykset. Esimé&i ymparistérikokseen syyllistynyt

yritys tulee sulkea pois tarjouskilpailusta. (Oksar2007: 11, 54, 56.)

Hankintailmoituksen laadinnassa ja tarjoajaehdaddivalinnassa on syyta varmistaa,
ettd edes osa tarjoajista pystyy toimittamaan ymsgifsstavallisia tuotteita (Nissinen
2004: 31).

5.3. Tarjouspyynnot ja tekniset eritelmét

Tarjouspyynnossa ilmoitetaan muun muassa, mitéamlleankkimassa, mitd menetel-
maa noudattaen hankinta tehdaan, mita toimittajitaditaan ja milla perusteella tar-
jous valitaan. On huomioitava, etta jos tarjouspyissa ei ilmoiteta valintaa tehtavan
kokonaistaloudellisen edun perusteella, on saaptatrjouksista valittava aina hinnal-
taan halvin. Silloin muiden vaihtoehtojen hyvilldmmaisuuksilla ei ole mitdan
merkitysta. Tarjouspyynnon tulee olla sisalléltédin selkea, ettd siihen voi vastata yk-
siselitteisesti, ja saapuneita vastauksia voidaataMa helposti. (Oksanen 2007: 51—
53.) Tarjouspyynnossa viitataan hankintailmoituksgeta se samalla taydentad. Mikali
tarjouspyynnon ja hankintailmoituksen valilla orstiiitaa, ilmoitus on etusijalla.
(Kuusniemi-Laine & Takala 2007: 163.)
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Kun julkisissa hankinnoissa halutaan suosia ekt#itattavallisten tuotteiden sijaan, on
joko rajattava tarjouspyynté koskemaan vain ympdystavallisia tuotteita tai kaytetta-

va ymparistonakokohtia kokonaistaloudellisena amiperusteena. Silloin on kaytetta-

va ymparistokriteereja tarjouspyynnoissa, tehtéaadkimtapaatokset niiden perusteella
ja valittava ymparistoystavallisia tuotteita. Tansatii riittdvasti henkildstoresursseja,
tietoa, sitoutumista ja jarjestelmallisyytta sek@dd hankintamenettelyn tuntemusta.
(Nissinen 2004: 20.)

Jotta tarjouksia voidaan verrata, tarjouspyynndmdieokuvataan nk. teknisilla eritelmil-
l&. Teknisilla eritelmilla pyritaan tarjousten ylsmitallisuuteen. Vaatimukset voivat
kuvata suoritusta tai toiminnallista ominaisuutaloritukseen perustuva vaatimus tar-
koittaa, ettd hankinnalla saavutetaan toivottu lples ottamatta kantaa miten se toteu-

tetaan. (Euroopan komissio 2005: 17-18.)

Eritelmat voivat olla viittauksia teknisiin standarhin, lisimaininnalla "tai vastaava”.
Eritelma voi myos viitata ymparistomerkin perusiaisKaytanndssa hankinnan koh-
teelta voidaan vaatia tietyn ymparistomerkin mukasminaisuuksia, ja jos tarjoaja
pystyy esittdmaan tuotteelleen kyseisen ympaéristkimemuuta selvitysta ei tarvita.
(Kuusniemi-Laine & Takala 2007: 169-170.) Tietty@maistajaa tai tuotemerkkia ei saa
suosia, mutta jos vaatimusten maaritteleminen mwiwdao mahdotonta, voidaan alku-
perd mainita liittdmalla siihen sanat "tai vastdauasimerkkina talla tavalla kaytet-
tavasta tuotemerkistd ovat Suomessa tunnetut aseismerkityt tuotteet. (Karkkainen
1996: 50.) Ymparistomerkin kayttdmisen etu on,ietéevaadi hankinnasta vastaavalta

laajaa ymparistbosaamista.

Tarjouspyynndisséa voidaan vaatia tiettyd valmistatsmaalia (esim. kierratysmateriaa-
lia) tai ymparistod saastavaa tuotantoprosessia.(@seonnonmukaista tuotantoa). Tuot-
teen on vastattava niista esitettyihin vaatimukgotta tarjous voidaan hyvaksya. (Nis-
sinen 2004: 35.)

Porin kaupungin osallistuessa kestavan kehityksamalorojektiin (Silver 1993: 13)

huomattiin, ettd ymparistonakékulman huomioimiselegjouspyynnon laatiminen on
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hankintapaatoksen ohella prosessin tarkeimpideutaihPorin hankintatoimen tarjous-
pyynnoissa pyydettiin aluksi tietoja tuotteen ymgt@vaikutuksista. Talla maarittelylla
saatiin tarjouksissa niin paljon tietoa, etta semtailu ja analysointi oli mahdotonta.

Mybhemmin tarjouspyynndissa paadyttiin tarkempaarasuotoon.

Ymparistondkokulman huomioimiseksi tarjouspyyntadn liittad kysymyslomakkeen
ominaisuuksia voivat olla esimerkiksi sahkonkuluttekuu tai joku ymparistomerkin
kriteereista. (Nissinen 2004: 43.)

5.4. Tarjousten vastaanottaminen, vertailu ja haak@atos

Tarjoukset avataan vasta maaraajan umpeuduttuigki lsamaan aikaan. Saapuneista
tarjouksista tehdaan vertailu. Vertailussa kasitell ainoastaan tarjouspyynnén mu-
kaiset tarjoukset, puutteelliset tai mythastynagbtikset hylataan. Vertailuperusteena
kaytetaan vain aiemmin ilmoitettuja kriteereja, &etiitd saa tassa vaiheessa lisata tai
muuttaa. (Kérkkainen 1996: 57; Kuusniemi-Laine &kdla 2007: 208.) Vertailussa
voidaan kayttdd apuvalineena matriisivertailuatepiysta ja eri ominaisuuksien suh-
teellista painottamista. Paatdoksenteossa on hutawsituotteen elinkaaren kaikkien

vaiheiden kustannukset. (Euroopan komissio 2005363

Hankintapaatds tehdaan kirjallisesti, ja siina é&@an milla perusteella paatds tehtiin.
Paatos on toimitettava kaikille tarjouskilpailuusadlistuneille. Sen jalkeen esimerkiksi
tarjousten sisaltd, hankinnan valintaperusteetinéatovat julkista tietoa, liikesalaisuu-
det poisluettuna. (Kuusniemi-Laine & Takala 200¥32215.)
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5.5. Sopimuksen teko ja seuranta

Hankintasopimukseen siséllytetaan tuotteiden orsinalet ja varmistetaan, etta ne vas-
taavat teknisia eritelmia ja tarjouksessa esitettignkinta on osa logistiikkaketjua, jos-
sa tavaroiden varastointi ja kuljetus aiheuttavahKmtakustannuksia ja ymparis-
tovaikutuksia. Hankinnassa saavutetut saastottaaatenenettaa, mikali tata ei huomi-
oida. Ymparistolle koituvat edut saatetaan kadofjas loppukayttdja ei osaa kayttaa
uutta tuotetta oikein. Esimerkiksi tiivistepesudiaesaatetaan annostella entisen ohjeen
ja tottumuksen mukaan. Sopimusehdoissa voidaanitagmpariston kannalta olennai-
sia velvoitteita. Toimittajalta voidaan vaatia mtaotteen pakkausmateriaalin mini-
mointia, kaytosta poistettujen laitteiden vastatb@ga kuljetusta, huoltoa ja takuuta
seka loppukayttajien koulutusta. (Nissinen 2004:4%5t-46.)

Hankintoja ja kayttoonotettuja toimintamalleja ®ilseurata, jotta tavoitteiden voidaan
osoittaa toteutuneen kaytdnndssa ja toimintaa aaideehittdad. On hyva seurata, etta
toimitukset vastasivat sovittua. Ymparistonakokutnesalta tulee mitata, mink& verran
tarjouspyynnot ovat siséltaneet ymparistonakokulmainkd verran hankintoja on tehty
ymparistonékokulmasta ja miten paljon on hankitmpgristoystavallisia tuotteita.
Loppukayttgjilta kerattyja kayttokokemuksia voidabgodyntda seuraavissa hankin-
noissa. (Nissinen 2004: 20, 27, 31.)
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6. AIEMPIA TUTKIMUKSIA YMPARISTOHANKINNOISTA

Ymparistoministerion kahdessa selvityksessa vaod®99-2000 tutkittiin, miten ym-

paristonakokohtia huomioidaan julkisissa hankinsais

Markus Lukin (1999: 15-18, 26-27 ) tutki Ymparisiamterion selvityksessa "Ympéa-
ristobnakokohdat julkisissa hankinnoissa: selvitykytilasta Suomessa”, missa vaihees-
sa julkisen sektorin hankintojen vihertyminen towil oli. Tutkimuksessa tutkit-tiin
ymparistbasioiden huomioimista erityisen aktiivésisvaltionhallinnon organisaatioissa

ja kunnissa seké millaisia hyvia esimerkkeja jaedmga oli havaittavissa.

Selvityksessa syntyi yleiskuva, jossa suurin odkigia hankintoja tekevista tahoista
huomioi ympaéristbasiat. Toisaalta harvassa hanjistkosséa oli systemaattista ohjetta
tai toimintatapaa ymparistbasioiden huomioimisélarjouspyynndissa saatettiin kysya

ymparistovaikutuksia, mutta tarjousten tietojaiéténosin arvioitu tai hyédynnetty.

Lukinin tutkimuksessa mukana olleet kunnat edustakdiivisimpia. Kunnissa oli kes-
tavan kehityksen kuntaprojektin ja paikallisagendalmistelun tiimoilta laadittu ympa-
ristbmatriiseja hankinnoille. Matriisissa tarkastel tuoteryhmien ymparisto-
vaikutuksia ja suositeltiin hankittavia tuotteiMelko pian havaittiin, ettd matriisien si-

saltama tieto oli liian yleisella tasolla ja vanhemopeasti.

Kestavan kehityksen kuntaprojektin myo6ta kestaviditye oli sisallytetty myos Porin
kaupungin hankintatoimeen, joka oli noussut hamkamt viherryttamisen edella-
kavijaksi. Tavoitteina olivat kulutuksen vahentaemn jatteiden minimointi ja elinkaa-
ren huomioiminen. Tarjouspyynt6ihin siséllytettiuotteen ymparistovaikutukset. Tar-
jouksissa saatiin ympaéristotietoa ensin liikaalojal sen vertailu oli mahdotonta.
Mybhemmin tarjouspyynnoissa vaadittavat tiedot atliglennaisempia. Noin 60 % tar-
jouspyynnoista sisalsi ymparistokriteerejd, muideiteerien kuten hinnan ja laadun
rinnalla tasa-arvoisena. Porissa myos lahdettatineaan kunnan eri yksikéille ohjetta,
jonka mukaan toimimalla vaikutetaan ymparistoonmyegteen ja taloudellisuuteen.



46

Hankintojen kehitystd ohjaamaan valittiin eri yk&#téa koottu ohjausryhma ja tiedon

kulkuun panostettiin.

Lahdessa tiedusteltiin tarjouspyynndissa ymparigidrien sijaan ymparistévaiku-
tuksia. Toimittajien ja hankkijoiden yhteisella kestelutilaisuudella paastiin yhteiseen
nakemykseen ymparistdvastuusta ruokahuollon hanlsea. Espoossa ymparisto-
vaikutuksia pyrittiin analysoimaan, mutta kaytannémeistus oli jaanyt vahaiseksi.
Tarjouksissa ymparistovaikutuksia kysyttiin, mutiénin saatuja vastauksia ei arvioitu.
Vain ymparistovaikutuksiin vastaamatta jattAminémeatti, ettei tarjousta huomioitu
lainkaan. Muissakin aktiivisissa kunnissa (Jyvagkylampere, Turun seudun kunnat,
Helsinki, Kouvolan seudun kuntayhtymd) oli ympaisgatriisien tyostamisen lisaksi
jarjestetty yhteistyotilaisuuksia toimittajille fsankkijoille. Paikallisagendan myoéta ym-
paristbohjelmia oltiin vasta laatimassa. Tarjousaigoitiin vaatia ymparistbvaikutuksia

tai ymparistokriteereja kaytettiin yhtena valintaysteena.

Lukin luokittelee ongelmat hankintatoimen vihertgessa kolmeen tyyppiin: rakenteel-
lisiin, siséllollisiin ja asenteellisiin. Hankin&p hajauttaminen on rakenteellinen syy.
Kun hankintatoimi on hajautettu, hankintoja tekiéviéi yleensa ole aikaa eikd osaa-
mista huomioida ymparistovaikutuksia. Siirtymalldeskitettyyn hankintatoimeen

saastetddn jo pelkastaan isomman volyymin ja tedaokknan logistiikan vuoksi rahaa
ja ymparistéd. Ymparistotoimen ja hankintatoimehsefla yhteistyolla ja seudullisilla

yhteishankinnoilla parannetaan hankintatoimen s=®ja. Tuotteen elinkaaren kustan-
nukset (hankinta, jatteen kasittely) jakautuvatriassa useamman yksikon kontolle, jo-
ten ymparistokustannusten yhteissummaa on vailkseda Elinkaarikustannusten las-
kentamenetelmia tuleekin kehittdd ja ymparistommainenetelmia soveltaa hankin-

toihin.

Oleellisen ja luotettavan tiedon seka tuoteryhmékisten kriteerien puute ovat sisal-
I6llisia ongelmia. Tarjousten mukana saatu ympdtiestio ei valttamatta ole hyodyllista,
jollei se koske nimenomaan hankinnan kohteena pléwatteen ymparistovaikutuksia.
Tieto myds vanhenee nopeasti. Ratkaisu voi oll&itetsy tiedon yllapito ja yhteisten

tuoteryhméakohtaisten kriteerien laatiminen. Tietittaa myods asenteellisiin ongelmiin.
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Johdon, hankintoja tekevien ja loppukayttajien gesiin ymparistdasioita kohtaan voi-
daan vaikuttaa tiedon kulun parantamisella. Teott®ppukayttdjien asenne vihream-
piin vaihtoehtoihin voi aluksi olla kielteinen jaeanmista kulutustottumuksista on vai-
kea paasta irti. Myos hankintoja tekevien asentiaisee. Jos hankintoja tekevalla ei
itsellaan ole kiinnostusta ymparistdasioihin, vairvjohdon puuttuminen asiaan auttaa.
Parhaaksi keinoksi motivaation nousuun Lukin nakean toiminnan vaikutusten ym-

martamisen ja onnistuneiden kokemusten jakamisedeanikanssa.

Ymparistoministerid julkaisi Lukinin selvityksesgivitetyn, Satu Reijosen (2000: 6—
18, 20) tekeman tilannekatsauksen "Julkiset harakina ymparistd”. Kuntien liséksi
mukana oli eri ministeridita, eduskunta, yliopistoymparistokeskuksia seka muita jul-
kisia hankintoja tekevia organisaatioita. Kunnatvail edelleen edella-kavijoita
ymparistdasioiden huomioinnissa julkisissa hankissey eikd yhdessakaan
ministeriossa ylletty samalle tasolle. Ymparist@iikma huomioitiin useimmiten vain
tietyissa tuoteryhmissé, joissa se oli helppoaojitg olivat julkisessa keskustelussa
esilla (esim. paperit). Silloin merkittdvammat ymptvaikutukset saattavat jaada
huomioimatta.

Ymparistoasioiden huomioimisessa kayttokelpoisiavapneitd ovat ympariston huo-
mioiva hankintapolitiikka, ympéaristdohjelman mukamhankinta, ohjeet ja tuotematrii-
sit, tarjouspyyntéjen ymparistoliitteet ja -kritéelymparistomerkityt tuotteet ja tuotta-

jien ymparistosertifikaatit.

Hankintapolitiikalla voidaan maaritella organisaatiyhteiset periaatteet, joiden mu-
kaan ymparistdasiat hankinnoissa huomioidaan. $engfstaa hankintatoimessa tyos-

kentelevien toimintatapoja. Hankintapolitiikka éisynaan viherra hankintoja.

Tarjouspyynndssa tai sen liitteissa voidaan kystdd tuotteen ymparistbominaisuuk-
sista. Kun tiedetaan tarkasti, mita halutaan, saadartailukelpoista tietoa. Ymparisto-
kriteerien kaytdssa tutkimuksen organisaatioillgeimaksi muodostui se, ettei niiden
painoarvoa verrattuna muihin kriteereihin oltu ni@tty ennen hankintaa. Pisteytys-
menetelmat eivéat ole kehittyneet riittavasti. Ymsgi@asioiden huomioiminen otettiin

valintaperusteeksi yleensa vasta siina vaiheessapk valittava kahdesta tasavékisesta
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vaihtoehdosta. Ymparistoasioita voidaan ymparistéérien kayton lisaksi huomioida
teknisissd maaritelmissa, esimerkiksi vaatimaltdteen olevan luonnonmukaisesti tuo-
tettu. Myos laadukas ja pitkaikainen vaihtoehtoyteensa ympariston kannalta hyva
hankinta. Joskus taloudellisuus ja ekologisuus @&ahd/astakkaisina ominaisuuksina, ja
ymparistoasioita ei koeta voivan huomioida, jos raghat ovat vahissa. Edella-
kavijakunnissa on huomattu, etta ympariston voirhieada hankinnoissa mygs saésto-

kuurin aikana.

Tuoteryhmakohtaisen ymparistotiedon keraaminen exiiksi tuotematriiseiksi oli tut-
kimuksen organisaatioissa viela harvinaista, mifektian Hymonet-tietokanta oli ke-
hitteilla apuvélineeksi. Ymparistomerkkien kayteyjouspyynndissa auttaa silloin, kun
hankintatoimen henkilostolla ei ole riittavaa tetdai osaamista ymparistdasioiden
huomioimiseen. Tuotantoyritysten ymparistosertditeja ei kovinkaan usein kaytetty

valintaperusteena.

Reijosen tutkimuksen organisaatioissa ymparistidesmnohuomioimiseen hankinnoissa
vaikuttivat selkeimmin hankintahenkildston resutsseto ja johdon sitoutuminen. Jos
organisaatiossa ei ole sovittu ympariston huomisésiia hankinnoista, on se hankinta-
henkiloston oman osaamisen ja innostuksen varassedettavan tiedon saanti, tiedon
vertailun vaikeus ja konkreettisten hankintaohjeigeiute olivat ongelmana léhes jo-
kaisessa organisaatiossa. Myos lainsdadannén huotemus mainittin ongelmaksi.
Johdon ja hankintahenkiloston yhteistydssa laatiykajtyiskohtainen ohjeistus lisda
hankintojen vihertymistd ja kasvattaa henkilostootivaatiota. Johdon tuki lisd&d ym-
paristbasioiden huomioimista ja viestittda ympaastoihin sitoutumisesta myos
hankintojen loppukayttajille. Kayttajien asenteisiioidaan vaikuttaa myos koulutuksel-

la ja tiedottamisella.
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7. YMPARISTOKAYTANTOJA KUNTIEN HANKINNOISSA

Haastattelin kuutta kuntansa hankinnoista vastadneakil6a vuosina 1999 ja 2006.
Haastattelun aiheena oli ymparistonakdkulman huomiien kuntien tavarahankin-

noissa.

Tutkimukseen valituista kunnista nelja on suuri&aétsi keskisuuria. Keskisuuret kun-
nat ovat 20 000-28 000 asukkaan kokoisia. Suurigi&ledustivat noin 80 000 ja
100 000 asukkaan kunnat seka suurimpina 200 0008@385sukkaan kunnat. Kunnat
sijaitsevat Etela-, Lansi- ja lta-Suomessa. Kuntankintatoimet edustivat ymparisto-
nakokulman huomioimisen edellakavijoitad. Vastagyaskentelivat nimikkeilla hankin-

tapaallikkd, materiaaliyksikon paallikko, talouspsio tai kehitysinsindori.

Ensimmainen haastattelukierros lokakuussa 1998ntghthelimitse, joskin yksi vastaa-
jista halusi palauttaa vastaukset séhkodpostitse heminin. Toisella haastattelu-
kierroksella vastaajia oli nelja, kaksi suurest&kagksi keskisuuresta kunnasta. Kaikki
vastaukset annettiin puhelinhaastatteluissa, jitkin helmi- ja elokuussa 2006. Haas-
tattelujen jalkeen olen tarkentanut muutamia vastakayttden apuna kuntien internet-

sivuja.

Haastattelun runkona kaytetyt kysymykset on eyitkitteessa 1. Kysymykset olivat
padasiassa avoimia kysymyksia. Haastattelu oltydatlmeen aihealueeseen. Ensim-
maisessa osassa kysymykset koskivat hankintatoiorganisointia, hankintalain-
saadantéa ja ymparistdd koskevan tiedon kasittglyankintaohjeistuksia. Toisen
osion kysymykset liittyivat hankintaprosessiin japaristonakokulman huomioimiseen
tarjouspyynndissa. Hankintaprosessia koskevat wks¢d peilasivat niin yhdenmukai-
sesti silloista hankintalainsaadantoa eivatka ¢eorsille ymparistonakokulmaa, joten
toisella haastattelukierroksella osa prosessia diosta kysymyksista jatettiin pois.
Lapikayn lahinna tarjouspyyntdja ja tarjousten aidua koskevat vastauksia. Viimeisen
osion tarkoitus oli selvittdd, mita kaytannon tonpeeitd kunnassa oli hankintojen vi-
hertymiseksi tehty ja mitéa tulevia muutoksia afidossa. Tutkin myds, mita mieltd han-

kinnoista vastaava itse oli kuntansa ymparistonékid&n huomioimisesta.
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Aineiston vertailuvaiheessa ryhmittelin vastauksetiteen aihealueeseen. Kappaleissa
7.1.-7.3. kdydaan lapi hankintatoimen organisois@®in, hankintaohjeistuksiin ja ym-
paristétiedon hankintaan ja yllapitoon liittyvidildeoja. Kappaleissa 7.4.—7.6.ovat han-
kintaprosessia koskevat vastaukset. Seuraavaspalkapsa tarkastellaan, miten ympa-
ristbnakokulma nakyy kunnan hankintatoimessa. Kiggsaa 7.7. esitellaan hankin-
noista vastaavien kasitysta silloisesta tilantegstaulevista muutoksista. Viimeisessa

kappaleessa vertaillaan kunkin kunnan kehitystéesgian vuoden aikana.

7.1. Hankintojen organisoituminen

Ensimmaiseksi haastateltavilta kysyttiin, miten kiatatoimi on organisoitunut. Halut-
tiin myos tietdd, onko kunta mukana alueellisessakimtayhteistydssa ja miten se na-

kyy paivittaisessa tyossa.

Vuonna 1999 neljassa kuudesta haastatteluun asa#issta kunnasta hankintatoimi oli
hajautettua tai hajakeskitettya. Hajakeskitetysadissa tulosyksikot hoitavat itse han-
kintansa keskitetysti, eikd mikaan taho hanki emgbuolesta. Tah&n on paadytty, koska

hankinnoista paattdminen on haluttu vieda mahdiwitisan I&helle loppukayttajaa.

Toisessa tutkimuksen keskisuurista kunnista hamititehtiin paasaéantoisesti oman kes-
kitetyn hankintatoimen kautta jo ensimmaisen hatedtkierroksen aikaan, ja ympa-
ristokuntien kanssa tehtiin joskus yhteisia vugsismksia. Myéhemmin kunta jo
hyddynsi isoimpien hankintojen osalta kahden kunjakuntayhtyman muodostamaa
hankintarengasta, jossa tutkimuskunta vastasiikipgsesta. Myods toisessa keskisuur-
ista kunnista hankintatoimi on ollut keskitettyga on kuulunut koko tutkimuksen ajan
alueelliseen yhteishankintarenkaaseen. Alueellas asin 100 000 asukasta. Yhteis-
tydssa on mukana seitsemén kuntaa, joissa on kakdintatoimistoa. Kukin seitse-
masta kunnasta on erikoistunut omiin tuoteryhmiijastyota on nain jaettu useamman

hankkijan kesken. Vastaajakunnan vastuulla on rnelggeryhmaa. Yhteydenpito on
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kuukausittaista ja saannollista. Alueyhteistyésséolut kunnallisten organisaatioiden
lisdksi mukana liikelaitoksia esimerkiksi energemvesialalta.

Suuren kunnan hankintatoimi oli vuonna 1999 hajhwde mutta yhteisty6ta tehtiin 1a-
hialueella toimivien kuntien, kuntayhtymien ja sstunnan kanssa. Yhden tuoteryh-
man hankinnassa saattoi olla paattdmassa parikytanremkildd. Seitseman vuotta
mydhemmin hankintatoimi oli keskitetty, kunta jatlsgutuyhteisty6ta ja kuului liséksi
Ekohankintaverkostoon. Erdan suuren kaupungin hgatkimesta todettiin, ettei
suuren kaupungin ole valttamatonta tehda yhteishtoé&, silla saast6ja saavutetaan jo
omillakin volyymeilla. Kunta on kyll& muutoin tiiisti mukana alueellisessa yhteis-

tydssa ja hankintojen kehittdmistoiminnassa.

Alueyhteistydon koetaan hyoddyntavan siihen osaMistiutahoja, silla kaikilla on sama
tavoite. Tydomaara on pienentynyt, kun resurssiylotistetty ja tyot jaettu. Vastuu eri
tuoteryhmien hankintaohjeistuksen luomisesta oautajtu eri tahoille. Yhden kunnan
tiedot ja kokemukset voidaan jakaa kaikkien kagigiksi. Tosin saadun informaation
siirtdminen kaytantéon on koettu vaikeaksi. Toimdumeyhteistybhon osallistunut vas-
taaja huomauttaa, ettéa yhteishankinnalla ei olewatu yksimielisia paatoksia. Han-
kintaprosessia ei ole haluttu vaikeuttaa tarpeettammielipide-eroista johtuvalla kiis-

telemisella, joten hankinnassa noudatetaan yhdenakuhankintaperiaatteita.

Merkittdvid materiaalihankintoja teki kunnassa 20-k&nkil6d. Suuren kunnan hajaute-
tussa hankintatoimessa lukumaaréksi arvioitiin,sawatta keskittymisen myota henki-
l6mé&ara oli laskenut 20 henkeen. Hankintapaatdksitin nimikkeilla osastopaallikko,
talousjohtaja, esimies, tyonjohtaja ja varastoraj@itLisaksi hankintoja tekivat hallin-

tokunnat ja johtavat virkamiehet.
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7.2. Ymparistétiedon hankkiminen ja yllapito

Haastateltavilta kysyttiin, misté tietoa ympéarisidssta ja tuotteiden ymparistbominai-
suuksista saadaan, miten sita kenties yllapidgeamtka ovat vaikeimpia tuoteryhmié

tiedonsaannin osalta.

Ymparistotietoa saadaan kaupungin omasta tietolsiee julkisista tiedotusvalineista,
ymparistoministerion tiedotteista, alan julkaisaiga lehdista, yritysten toimittamista
tiedotteista, muiden kuntien tekemista alan sdtgista, Hymonet-tietokannasta ja Hy-

monet-tapaamisista seka keskusteluista ja yhtaigty@ri hallintokuntien valilla.

Suuren kunnan ymparistoohjelman kerrottiin kattat@minnot niin laajasti, ettei ym-
paristttietoa etsitty kovinkaan laajasti. Tiedondéniseen ei haluttu kayttaa tarpeet-
tomasti aikaa. Tarvittaessa tietoa saatiin alanrsmareista, tavarantoimittajilta ja inter-
netista. Nykyisin kunnan kuuluessa useampaan yhiesrkostoon, tietoa saadaan
niiden kautta. Internetista tietoa saadaan muurssaugmparistomerkeista.

Tietoa ei useinkaan kerata jarjestelmallisesti ashaiketokannaksi tai julkaista. Han-
kintasihteeri voi hankkia kilpailutustilanteessattia tapauskohtaisesti tai ymparisto-
tietoa kerda kunnan ymparistokeskus, joka tiedottaakintatoimea. Eradssa tutki-
muskunnassa ymparistokeskus ja ekoneuvoja kergaivaliensivat tietoa jarjestelmal-
lisesti. Arkistosta tietoja voivat hyddyntaa kunnamuutkin tyontekijat ja kuntalaiset.
Aiheen tiimoilta on myds syntynyt julkaisuja. Vietgkyaankin hankintatoimisto tallen-
taa tiedot (esim. kayttoturvatiedotteet) kunnarramettiin. Yhdessa kunnassa tietoa oli
keratty erityisella projektilla hankintamatriisikgota pyritdan projektin paatyttya yllapi-

tamaarimahdollisuuksien mukaan”

Tuotekohtaiseen tietoon ja ympaéaristbominaisuuksiitustutaan usein vasta tapaus-
kohtaisesti. Vastaajien tuotekohtainen ymparistétie on peraisin tavarantoimittajien
lahettamista tuoteselosteista tai tiedotteista, dnsfbalan tiedotteista, Joutsenmerkki-
luettelosta, Joutsen-lehdestd, Kuluttaja-lehdesii#@rnetista ja koulutustilaisuuksista.

Erdassa kunnassa tietyistd sopimustuotteista ldigyga kaupungin omasta sisaisesta
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tiedotusjarjestelmasta. Yksi kunnista mainitseedgptévansa tarjouspyynnon ohessa
vaadittavissa liitteissd olevaa tietoa. Ympaéristtida saadaan myos tiedustelemalla
suoraan tavarantoimittajilta. Jos markkinoilta@idy yhtaan toimittajaa, heraa epailys

ymparistokriteerien olevan liian vaativia.

Erdésséa suuressa kunnassa todettiin vuonna 198Brestursseja tuotteen tarkempien
ymparistbominaisuuksien selvittamiseen ole. On margein "siitd, mistd aita on
matalin”. Asia on kuitenkin tiedostettu ja séhuomioiminen lisaantyy, kun teemaa
pidetdaan jatkuvasti esilla’Toisen haastattelukierroksen vastaus antoi joveddmman
vaikutelman, tietoa etsitddn. Pienemmassé kunrassdantatoimi ei aiemmin puuttu-
nut tuotteen ymparistbominaisuuksiin, vaan ne jdiegpukayttajan eli tilaajan vaadit-
taviksi. Myohemmin myds taman kunnan hankinnoisataava kertoi tietoa saatavan

seminaareista, internetista ja Kuntaliitosta.

Yleisesti vaikeimmiksi tuoteryhmiksi ymparistoysédiisia ominaisuuksia koskevan
tiedon saannin kannalta koetaan tekniset tuottek&énnustuotteet, sahkotuotteet, LVI-
tarvikkeet ja kemikaalit. Eras kunta mainitsee myaisnistotarvikkeet. Ongelmallisia
ovat tuotteet, joista ei ole olemassa ymparistékrgja ja tuotteet, joista ei ole markki-
noilla vaihtelua. Esimerkiksi kopiokoneiden osaldsa yrityksista toimittaa aktiivisesti
tietoa laitteen uusiokaytosta, toisista@maivettava tietoa itse” Eraan kunnan hankki-
jan mielesta vaikeutta tuotteiden valinnassa ale;yjain kaytetddn objektiivisuutta ja

kaupunkilaisjarkea’

7.3. Lainsaadanto ja hankintaohjeistus

Haastateltavilta kysyttiin, mistd he saavat tiel@asaadannodstd sekd onko kunnassa
ISO 14001 -ymparistojarjestelma ja sisaisia hamkihjeita. Hankintalainsdadannosta ja
sen muutoksista saatiin tietoa kunnan ymparistégairiedotteista, kauppa- ja teolli-
suusministerion sahkopostitiedotteista, oikeusrtenidn tiedotteista, Virallisesta leh-

desté ja muista alan lehdistd, Kuntaliiton hanlkiatdutuksista, internetista (esim. EU:n
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tai Kuntaliiton sivustoilta) ja Kuntaliiton seka koan omilta juristeilta. Erdan kunnan
hankintapadllikkd mainitsi olleensa mukana valnistessa uutta hankintalakia.

ISO 14001 -ymparistojarjestelméé ei tutkimuksenrkssa suurinta kuntaa lukuun ot-
tamatta mainittu olevan. Erdassa kunnassa se llitéia, ja toisella haastattelukier-
roksella todettiin kunnan valmisteilla olevan ymptiiohjelman mukailevan ISO 14001
-jarjestelmaa. Kunnan internet-sivuilla ymparisti@hinan kerrotaan olevdikevennetty

versio 1ISO 14001 -ymparistojarjestelmastandardistéksi vastaajista mainitsi toisella
haastattelukierroksella, ettd ymparistotoimistotilgarhaillaan ymparistéraporttia ja

Agenda 21 -ohjelmaa ollaan paivittamassa.

Kysyttaessa, onko hankintatoimessa kaytossa sistogmnintaohjeita tai hankintaoh-
jelma, kaikki mainitsivat sisdiset hankintaohjggankintaohjeet ovat olleet apuna pai-
vittdisessd hankintatydssa ja ne heijastavat lad@&ioa. Mikali ohjeet on laadittu
koskemaan kaikkia yhteistytkuntia, ei ohjeissa &aigenna kuntakohtaisiin erityisoh-
jeistuksiin. Jos mennaan ohjeiden yksityiskohtailmssa toiseen aaripaahan, jokaisella

hallintokunnalla voi hajautetussa hankintamalliska omat ohjeensa.

Vastaajat mainitsivat tassa yhteydessa yhteistydpéyistétoimen kanssa. Ymparisto-
toimi on jarjestanyt hankintatoimelle seka loppuk#ifle koulutusta ja opastusta. Tar-
jouspyyntéihin on saatu ymparistbominaisuuksienesi vaatimuksia ja ymparistétoi-
mi on arvioinut pistokokein toimitusten ymparisttdsllisyyttd. Suuressa kunnassa ei
koulutuksia enda nahty niin tarpeellisina keskngtt hankintatoimeen siirtymisen
jalkeen. Keskisuuren kunnan vastaaja naki puolesjaari ymparistétoimen suuren
ammattitaidon ja ymparistotietdmyksen hyddyntamiseankinnoissa olevan pa-

rantamisen kohteena tulevaisuudessa.

7.4. Ymparistondkdkulman huomioiminen kunnan restirgiomioiden

Seuraava kysymys koski EU:n kynnysarvot ylittaviemkintojen maarad. Haastattelut

tehtiin vanhan hankintalain aikana, jolloin hanlahtuokiteltiin hankinta-arvon mukaan
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EU:n kynnysarvot alittaviin ja ylittaviin hankintoin. Kysyttiin myos, mieltavatkod vas-
taajat ymparistdasioiden huomioimisen tarkeaksn kgnnysarvon ylittavissa vai myos

kynnysarvon alittavissa hankinnoissa ja miten senlan resursseilla onnistuu.

Tutkimuksen kunnissa EU:n kynnysarvot ylittavia kiatoja tehtiin 5-20 kertaa vuo-
dessa, toisella haastattelukierroksella suuren &urtJ-hankintoja oli noin 60 vuodes-

sa. Yleisesti todettiin, etta yhteisostoina tehtdaikinnat ylittavat aina kynnysarvot.

Kysyttaessa ymparistdasioiden huomioiminen tarkstgdeain kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa vai kaikissa hankinnoissa, vastaupadkkeuksettdkaikissa”. Resurssit
saattavat kuitenkin asettaa rajoituksia ja ympé@nstidaan huomioidévain kevyesti”.
Yhteishankinnassa mukana olevan hankintatoimen arukasurssit yhteishankintojen
ymparistoseikkojen huomiointiin eivat riitd Erasnka nosti esiin, etta ymparistbasioi-
den huomioimisesta pitaisi jattéturha vouhotus pois”ja ettd huomioinnin tulisi olla
tarkoituksenmukaista. Ongelmia on aiheutunut tapgynnoén sitovuudesta ja vaati-
vuudesta. Nahdaan, etta ymparistokriteerien tulleeebdottomia vaatimuksia tai koko-
naistaloudellisesti perusteltuja. Pelkét toivegotaspyynnoissé eivat sido. Myds asen-
teiden koetaan vaikeuttavan. Hankintaperusteideadelliset ja tekniset seikat painot-

tuvat.

7.5. Hankintamenettelyt

Toisessa osiossa vastaajia pyydettiin ensin l@sti@an, millaisiin tuotteisiin eri han-
kintamenettelyjd kunnassa kaytettiin. On huomiataatta haastattelun aikana viela vo-
imassa olleessa hankintalaissa rajattu hankintatednéarkoitti, etta hankinnan tekija
l&hetti tarjouspyynnot suoraan potentiaalisillgaaiille. Nykyinen hankintalaki maarit-
telee, ettd tarjoajat ilmoittautuvat ensin itseoitaftuun tarjouskilpailuun ja il-
moittautuneista valitaan ehdokkaat, jotka saavgguapyynnon. Vastaajilta tiedusteltiin
myds vuosisopimuksilla ja alueellisen yhteishardggnestelman kautta hankittuja tuo-

teryhmia.
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Osa vastaajista ilmoitti hankkivansa péaaosin avtbamaenettelylld. Rajatulla hankinta-
menettelylla hankittiin erddssa kunnassa tuottgitden arvo oli alle 50 000 euroa seka
joiden markkinat tunnetaan ja tarjoajia on kolmasien. Parissa kunnassa hankittiin
kynnysarvot alittavia tuotteita tai pienet rajatusbisessa taas mainittiin esimerkkina
satamanosturit. Eras suurista kunnista kertoi &#@gtisa lahinnd ns. puoliavointa
menettelya. Tarjouspyynnot lahetetaan etukateatuidal ehdokkaille. Muiden mukaan
paaseminen varmistetaan julkaisemalla hankintatisosahkoisella markkinapaikalla.
Neuvottelumenetelma oli harvinaista, pari vastaayeanitsi kayttavansa neuvotteluja

teknisten kuten sairaalalaitteiden hankinnassa.

Vuosisopimuksia tehdaan muun muassa rakennusthjdtarvikkeista, oppikirjoista,
elintarvikkeista, pehmopapereista, toimistotarvikiee ja -papereista, puhdistusaineista,
kalusteista, autoista ja tietoteknisista laitteigfaddssa vastauksessa vuosisopimusten
kerrottiin johtuvan polttoaineiden kohdalla puhtadsntapoliittisista syistd. Vuosiso-
pimuksia tehdaan kaikille kayttdjille yhteisissé ideampaa hallintokuntaa koskevissa

hankinnoissa, jotka liittyvat yleensa jokapaivarse@mintaan kuten elintarvikkeet.

Yhteishankinnoilla ostetaan yleensa kynnysarvottégia hankintoja: koulukirjoja,
elintarvikkeita, toimistotarvikkeita, siivousain@ija -valineita. Yhteisostojen ei koeta
eraan vastaajan mukaan edistavan ympariston huwmistai muita hankintoja merkit-

tavammin.

7.6. Ymparistonédkokulma tarjouspyynndissa ja tasfen vertailussa

Ympariston huomiointi tarjouspyynndissa ja tarjemstvertailuvaiheessa on erityisen
tarkeaa, kun puhutaan hankintojen vihertymises#étagjilta kysyttiin, kaytetaanko tar-
jouspyynnoissa ymparistoliitteita ja -kriteerejénten paljon tuotteelta voidaan vaatia

ymparistbominaisuuksia.

Osassa tutkimuksen kunnista oli kaytossa erityiaigouspyynnon ymparistoliitteita.

Esimerkiksi kalusteita tai moottorikelkkoja oli Hattu rajaamalla tekniset ehdot hyvin-
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kin tarkasti. Mikali liitteita ei oltu nahty aihdedeksi lisata, tarjouspyynndssa mainittiin
ympariston huomioiminen yhtena valintakriteereisétysten oli halutessaan mahdol-
lista tiedustella mahdollisista lisdvaatimuksistéakintatoimistolta. Sittemmin samainen
kunta oli siirtynyt kayttdmaan ymparistoseikkojkrsessa eritelmassa. Tarjouspyyn-
ngssa voitin myo6s viitata ymparistokriteereihin atimmalla tuotteelta elinkaari-

ominaisuuksia.

Siind, pyritddnkd tarjouspyynnoissa rajaamaan egiks vaatimalla tai kieltamalla
tiettyjd ominaisuuksia, oli vastauksissa eroja. tasta pidettiin osassa vastauksia lii-
an voimakkaana, suosituksia sen sijaan oli annBttiissa kunnassa oli rajauksia tehty
siten, ettd pyydettiin tarjoukset nimenomaan yngdémerkityista tuotteista (esim.
Joutsen-merkilla varustetuista tuotteista) tai Bbjohavista tuotteista. Loppukayttdjan
toivomusten mukaan voidaan tarjouspyynndssa vakilya ominaisuutta, jotka
useimmiten liittyvat tuotteen pakkaukseen tai syiy jatteiden lajitteluun. Esimerk-
kina hankintapaallikkd mainitsi tapauksen, jossadiitiin sairaalan ruokahuollolle toi-

mitettavien mansikoiden olevan virusvapaita.

Vasta tulevaisuudessa merkityksellisid seikkojgtepyynndissa huomioidaan esimer-
kiksi pyytamalla tarjouksia biologisesti hajoavistiyistd pohjavesien suojelun edista-
miseksi. Tarjouspyynndssa voi olla maininta, jokdveittaa yrityksen pyydettaessa an-
tamaan selvityksen toimintansa ja prosessiensa rysiiéaikutuksista. Suuren kunnan
hankintatoimessa tulevaisuuden kannalta merkitikgeksioita ei ole tiedusteltu. Eras
vastaajista huomautti osuvasti, ettd ymparistoméhta kaikilla seikoilla on merkitysta

tulevaisuudessa.

Haluttiin myos tietaa, kaytetaanko tarjousten vkrsga mittareita tai pisteytysta. Ym-
paristdasioiden osalta mittareita ei ollut kuin ynptostandardin mukaiseen ymparisto-
ohjelmaan siirtyneelld kunnalla. Toisella kunnallakéyttssa taulukointimalleja, joilla
voidaan hahmottaa tuotteen kokonaistaloudellistallisdutta. Kayttokelpoisia mit-

tareita kaivattiin ja ne mainittiin kehityskohteena



58

Kysyttdessa, onko alueen yrityksille asetettu vaalisia tai ohjeistettu koskien tuot-
teiden ymparistbominaisuuksia, vastauksia tuli agtk Suuressa kunnassa lahialueen
kuljetusalan yrittdjia on lahestytty tiedusteleraajlmparistétoimista ja jarjestamalla
seminaareja. Nain on haluttu heratella yrityksi@skustelua yritysten kanssa on kayty
muissakin kunnissa, mutta varsinaisia toimintadajei aina ole annettu. Tarjouspyyn-

téihin voidaan pikkuhiljaa lisata vaatimuksia.

Loppukayttdjan tiedottaminen ymparistbominaisuuksikoulutuksen tai tiedotteiden
avulla ei useimmiten kuulu hankintatoimen tehtaviéatunnaisesti on jarjestetty ympa-
ristbseminaareja. Ymparistokriteerit tulevat yleeimankinnan tilaajalta ja ne sovitaan
kilpailutusvaiheessa. Loppukéayttdjien koulutukseihdéén jaavan siita syysta tilaa-
jayksikon vastuulle. Hankintapdatoksessa saatetiitata kunnan hankintamatriisin
noudattamiseen, mutta muuten tuotteen ymparistdussken tiedostaminen johtuu
kayttajan henkilokohtaisesta kiinnostuksesta. Enltppukayttdjien neuvontaa tehtiin
suuressa kunnassa, jossa hankinnan toimeksiaatdgaltittin hintatiedote valituista
tuotteista ja siihen liitettiin tiedot tuotteidéwrostettavista ominaisuuksista. Silloinen
kunnan ekoneuvoja kiersi eri toimintapisteissé ljaenneisiin kysymyksiin pyrittiin

aina vastaamaan. Nykyisin hintatiedotteet ja yngp@tieto 16ytyy kunnan extranetista.
Toisessa kunnassa loppukayttgjille jaettiin ylges-tapauskohtaisia tiedotteita. Ym-
paristétoimi hoitaa koulutukset. Myos tavarantotajd voi jarjestdd koulutusta lop-

pukayttajille.

7.7. Nakemys nykytilasta ja tulevaisuudesta

Viimeinen osion kysymyksilla tutkittin l&ahinna asjan omaa asennoitumista ja
nakemysta vihertyvien hankintojen tulevaisuuttatkah. Julkisen hallinnon rooli esi-
merkkind on tiedostettu tarkeaksi. Ymparistoohjelamalaadittu esimerkkind alueen
yrityksille. Parantamisen varaa on. Ymparistbasdate muokkaaminen on hidasta ja
hajautettu toiminta on hankaloittanut kehitystaskitettyyn hankintatoimeen siirtymi-
nen ei ole auttanut, silla resursseja on samalervdetty. Yhteistyd ymparistétoimen

kanssa n&dhdaan toimivaksi, ja lisaresursseill&init#oidaan parantaa.
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Kysyttaessa, missa kohdin koette olevanne nytladlai1l-10, luvuksi annettiifrea-
listisesta kolmosestakahdeksaan. Erds vastaajista totesi tilanteeranl&uomen mit-

takaavassa hyva, mutta esimerkiksi Ruotsissa oddatia.

Hankintatoimen tulevaisuuden vastaajat nakevalt&gin paljon muutoksia. Hankinta-

toimen keskittyminen jatkuu. Se vaatii henkilosiGitsaamista ja ammattitaitoa, mutta
toisaalta asiantuntemus lisaantyy ja resurssejareitse kayttda perusasioiden selvit-
tamiseen. Arvostus kasvanee, ja hankintapaatokshdistuu entista enemman kiinnos-

tusta ja kyselyjd. Hankintoja ohjaamalla voidaatkwiaa talouteen ja ymparistoon.

Keskisuuressa kunnassa toivottiin, ettd kohtuu@uyatavuus tulisivat mukaan paivit-
taiseen toimintaan. Etuja ei saavuteta niinkaartetiadinnoilla vaan toimintatapojen
muutoksella. Vastaaja koki, etta keskitytdan liikamsaadannon noudattamiseen, kun
tulisi keskittyd tuloksen tekemiseen. Yhteistyogsdparistotoimen kanssa voitaisiin
muun muassa kehittaa ymparistokriteereille kaytfiisia painoarvoja. Toisella haas-
tattelukierroksella odoteltiin uuden hankintalaankunta- ja palvelurakenteen uudistuk-

sen vaikutuksia. Kuntayhtymissa hankintojen volyykaisvavat.

Toisessa keskisuuressa kunnassa uskotaan hankititsge@ siirtyvan hinnasta logis-
tiikkaan ja ymparistdarvoihin. Kestava kehitys jék&a ovat entistd enemman ohjaa-
massa toimintaa. Suuren kunnan materiaaliyksik@ligidd ndkee hankintatoimen tu-
levaisuudessa lahinrférakka- ja palveluhankintoihin keskittyvana logikka- ja han-
kintapalveluna” Yhteistyoltd ymparistokeskuksen kanssa odotetparantumista.
MyOs toisessa suuressa kunnassa toivotaan yhteisti@van molempia osapuolia
hyodyttavaa, byrokratiaa lisdamattd. Hankintatoimeivotaan jatkossa sisaltavan
kaytannonlaheisyytta ja yhteistyon lisdantymisttajoen ja tavarantoimittajien valilla.

Séahkadisten tietolahteiden uskotaan tehostavanrissdtia materiaalivalinnoista.

Suuressa kunnassa vuoden 2000 luvun alkuvaihe@itté®na oli’maastouttaa ym-
paristbasiat materiaalitoimeen”esimerkiksi rakentamalla valmiita toimintamalleja.

Toisella haastattelukierroksella nakemys oli josoesstisempi, eika tilanteen nahty re-
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surssipulan vuoksi parantuneen. Uusien tuoteryhiymeparistomerkkien uskotaan hel-
pottavan tyotd. Kuntayhteistydssd muut jasenetatokopioida toisen kunnan hyvan

idean.

Suurina uudistuksina vuonna 1999 kunnissa oli sdoswuun muassa ymparisto-
jarjestelman kayttéonotto ja sahkoisten kaupank@gymahdollisuuksien hyodyntami-
nen. Keskisuuressa kunnassa oli siirrytty sahkaiseskutukseen ja varastoinnissa
kaytettiin viivakoodeja. Hankintojen sahkoistymigeja nopeasti etenevélta informaa-
tiotekniikalta odotettiin paljon. Sen eréas vastaagki olevan hankintatoimell&suuri
haaste ja mahdollisuus”

Toiseen haastattelukierrokseen mennessa hankiatsiylitssd mukana olevalle kes-
kisuurelle kunnalle oli tullut alueen yhteinen tadpalvelukeskus, jonka osa keskitetty

hankintatoimi on.

Uutta hankintalakia ja sen mukanaan tuomia muusoidboteltiin. Uudistukseen ei suu-
ressa kunnassa oltu tyytyvaisia, koska hankinnarifgisesti ymparistdasiat oli tehty
vaikeiksi. Ymparistomerkkid ei edelleenkdan sadiaga ymparistoseikat pitaa perus-
tella taloudellisesti. Kaikista uudistuksista eeléi tiedetty, silla keskittyminen ja alue-

yhteisty0d lisdantyvat koko ajan.

Lopuksi haastateltavat saivat kuvata unelmiaarvaiseiuden hankintatoimesta. Ensim-
maisen haastattelukierroksen aikoihin toivottiimlg#sia jarjestelmia, elinkaarivertai-
lun kayttoonottoa, hajallaan olevien hankintapasitbkekevien henkildiden maaran
pienentamista yhteistydn parantamiseksi, lakimusitgktuloksentekoperusteiden maa-
rittelya, tarkempaa tietoa hankittavista tuotteistalmiita toimintamalleja ja selkeita

ymparistbnormeja.

Toisen haastattelukierroksen vastaajat toivoivatkimatoimen tulevaisuuden sisalta-
van tehokasta ja rationaalista sopimustuotteidéanasta, strategian mukaista kilpai-
luttamista, joustavaa ja yksinkertaista hankintapssia, tehokkuutta, jatkuvaa kehitysta

ja laaja-alaisuutta. Toivottiin myos, ettéa ympdeerkkeja voitaisiin vaatia suoraan tai
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toimittaja voisi perustella ymparistbominaisuuksiauten, jollei tuotteella olisi maksul-
lista ymparistomerkkid. Ympéaristomerkkid voisi gitl kayttaa vertailuperusteena, eika

taloudellisia perusteluja tarvittaisi.

7.8. Kehitys vuosina 1999-2006

Tutkimuksen tavoitteena oli myos selvittad, mitempgristonakokulman huomioiminen
hankintatoimessa oli muuttunut vuodesta 1999 vuot2@06. Neljan kunnan osalta
eroja ensimmaisen ja toisen haastattelukierroksetausten valilla verrattiin. Lisaksi

toisella haastattelukierroksella kysyttiin, mikamouttunut vuoden 1999 tilanteesta.

Toisessa keskisuurista kunnista hankintatoimi Ihlitdkeskitetty ja alueyhteistyo oli ol-

lut sdanndllista koko ajan. Merkittavia hankintég&evien lukumaara oli siten pysynyt
samana. Internet oli noussut vahvaksi tietolahiegsskin tietoa haettiin edelleenkin
tapauskohtaisesti. Kuntaliiton tiedotteet ja hatdoulutukset mainittiin lainsaadannon
muutosten tietolahteend, aiemmin tieto oli saatpamstotoimelta. Yhteistyota ympa-
ristdtoimen kanssa ei toisella haastattelukierritksmainittu lainkaan, vaikka ensim-
maisella kierroksella ymparistétoimen ammattitaidorodyntdminen tunnistettiin pa-

rannuksen kohteeksi.

Loppukayttgjien tiedotus ympéaristbominaisuuksistavastaajan mielestd kuulu han-
kintatoimen vastuulle, vaikkakin viela vuonna 1988ittiin tiedotuksen parantamiseen.
Asenteiden todettiin vaikeuttaneen ymparistdasmidauomioimista hankinnoissa.
Vastaajan oma arvosana kunnalleen laski toiselsthtielukierroksella kahdeksasta
viiteen. Kysyttdessa tilanteen muuttumisesta seiisevuoden takaisesta, ymparisto-

asioiden huomioinnin koettiitjaaneen heikommalle”

Toisen keskisuuren kunnan alueyhteistyd0 oli muuttujisenyydeksi hankintaren-
kaassa, jonka kautta isoimmat hankinnat tehtiimKitagatoimi oli keskitetty koko ajan.
Yhteistyd muiden kuntien ja tahojen kanssa oli iisiempaa. Vastaajan antama ar-

vosana nousi seitsemastad kahdeksaan. Kysyttadmsteen muuttumisesta viimeisten
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seitsemé@n vuoden aikana, vastattiin ohjeiden tawke®n. Ennen jokaisessa tarjous-
pyynnossa ollut ymparistovaatimus oli aiheuttaméselvyytta miksi edellytetaan. Nyt
tehtiin hankintakohtainen arvio eika turhia vaatksia enaa esitetty. Ymparistoliittei-
den, ymparistomerkkien ja ymparistokriteerien kidydli lisdantynyt. Tarjousten ver-
tailussa kaytettiin nyt mittareita. Ympariston huommisessa on pyritty koko ajan
tarkoituksenmukaisuuteen. Ymparistotiedon oli aiemtodettu olevan loppukayttajan
vastuulla, nyt tietoa saatiin monista kanavistappukayttgjien tiedotus oli tavarantoi-

mittajien satunnaisten koulutustilaisuuksien vaaass

Vuonna 2006 haastatelluissa suurissa kunnissaimdhénteen parantuneen vuoden
1999 haastatteluhetkesta. Toisen vastaajan mulkeag@jia on enemman, joten niista
on valinnanvaraa. Tahén on pyrittykin. Tarjoajaaid\ottaneet asian omakseenKun
pyydetadn ymparistoystavallisia tuotteita, niitgai@an. Kunnassa oli siirrytty keskitet-
tyyn hankintatoimeen, jolloin myds hankintoja telegvhenkildiden maara oli pienen-
tynyt merkittavasti. Keskittyminen asettaa jatkossemman vaatimuksia henkiloston
osaamiselle ja ammattitaidolle. Alueyhteistyotaidiileen kuntien kanssa on jatkettu.
My06s yhteistyd ymparistotoimen kanssa on ollutisi& koko ajan. Kunta on ollut 13
vuotta mukana kestavan kehityksen projektissa, anogt resurssit siihen on lakkau-
tettu. Ekoneuvoja kiersi aiemmin kunnan virastoiisalottamassa ja kouluttamassa
loppukayttdjid. Nyt ymparistétiedot I6ytyvat kunnaextranetista. Henkildresurssien
vahenemisen nahtiin pienentaneen kunnan esimstéillioolia ympariston huomioin-
nissa. Ymparistoliitteet koettiin aiemmfihurskasteluna’, teknisessa eritelmassa kay-
tettiin nyt ymparistbominaisuuksia. Aiemmasta yngaystavallisten tuotteiden ra-
jaamisesta on siirrytty suosittelemaan niitd. Aertaksi haastateltava antoi ensim-

maisella kierroksella seitsemaén, toisella kierrdkdeahdeksan.

Toinen suurista kunnista oli siirtynyt hajakeskistfi toimintamallista keskitettyyn
hankintatoimeen. Yhteisostoja ei edelleenkaan n&htynattaviksi omien volyymien
rittdessa. Tiedonhaku oli aktiivisempaa, muttallede tapauskohtaista. Ymparisto-
kriteerit kilpailutukseen saatiin loppukayttajaydia eikd aiemminkaan harvoja koulu-
tuksia jarjestetty enda lainkaan. Loppukayttdja sadon, missa tuotteissa on ym-

paristomerkki. Aiemmin syytettiin resurssien vah§ympariston heikosta huomioimi-
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sesta. Nyt muun muassa tavarantoimittajilta tiesltist ekotuotteita ja l&hi-alueen kul-
jetusyrittdjia oli huomautettu ymparistéasioidendwosta. Yhteistydverkostot ovat tul-
leet mukaan toimintaan. Ymparistoliitteet oli otettayttoon. Mittareita ei kaytetty,
mutta vuonna 2004 oli kaupunkistrategian mukaisgstirattava ymparisté-asioita yli
10 000 euron hankinnoissa. Kysyttaessa, mitenn@damn muuttunut, ymparistdasioiden
huomioimisen néhtiin parantuneen. Arvosana nowgslistisesta kolmosestaviiteen.
Tietoisuus on lisdantynyt. Tietoa olisi saatavigsasaamista olisi, mutta resurssit ovat
kuitenkin liian vahaiset.
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8. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tutkimusongelmat olivat: 1) miten kuntien tavarakianoissa voidaan huomioida ym-
paristbnakokulma, 2) miten voidaan hankkia ympéaystavallisempia tuotteita ja 3)
miten ympariston huomioiminen ilmenee hankinnostaavien henkildiden paivit-

taisessa tyossa. Esimerkkikuntien tilannetta tiitkivuosina 1999 ja 2006.

8.1. Ymparistonadkdkulman huomioiminen kuntien tatankinnoissa

Hankintalaki mahdollistaa ympariston huomioimisemkinnoissa. Hankintap&aatos voi-
daan tehda hinnan sijaan kokonaistaloudellisenlisdutlen perusteella, jolloin myds
tuotteen ympaéristovaikutukset voidaan ottaa huomi@n suunniteltava tarkasti, miten

ymparistoseikat huomioidaan hankintaprosessinaherssa.

Tutkimuksessa haastateltujen, hankinnoista vastadwenkildiden vastauksissa heijas-
tuivat aiemmista tutkimuksista ja julkaisuista immeet ongelmatilanteet ja keinot ym-
paristbnakokulman huomioimisessa. Ovathan tutkirenKsunnat olleet esimerkillisen
aktiivisia huomioimaan ympariston ja osallistumagmeistybhtén ja alan kehitys-
projekteihin. Tutkimukseni mukaan ympariston huamisen koetaan seitseman vuo-
den aikana paasaantoisesti lisddntyneen hankiandisdkaistujen ongelmien tilalle on
tullut uusia haasteita, jolloin tilanne voi pailaien vaikuttaa heikentyneen. Hankinta-
toimen keskittymisesta seurannut henkildresursgédreneminen nousee monessa vas-
tauksessa esiin. Kestavan kehityksen nimella kalievoimintaa on vahennetty.
Alueyhteistoiminta on lisaantynyt, vahintaéankin kestelutasolla. Hankintalainsaadan-
toa ja tuotteiden ymparistoominaisuuksia koskewveaneftavan tiedon saannissa ei enda

tunnu olevan ongelmia. Séhkadisia tietolahteita pydetaan.
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8.2. Ymparistoystavallisten tuotteiden hankinta

Tarjouspyynndisséa esitetaan ymparistokriteerejalamyksittaisten tuotteiden kohdal-
la. Lisaksi voidaan kayttda ymparistoliitteitd. Yamgtoominaisuuksien vaatimisesta ja
suosittelemisesta ollaan jonkin verran eri mieli@isaalta vaatiminen koetaan liian voi-
makkaana, pelkka suositteleminen ja toiveiden&msitien taas eivat aina tuota haluttua
lopputulosta. Hankintap&atoksia tehdessa voidagtdéaerilaisia mittareita ja painoar-
voja, joskin niitd kaivataan lisaa. Ymparistoystésten tuotteiden hankinta on hel-

pompaa, jos tuotteella on ymparistomerkki.

8.3. Ymparistdasioiden huomioiminen paivittaiseysdsa

Ympariston huomioimista hankinnoissa pidetdén timke Ymparistoon voidaan vai-
kuttaa hankinnoilla, vaikka taloudelliset ja telatiperustelut painottuvatkin kilpailu-
tuksissa. Oivallukset ja muiden esimerkit muotoatusnnistuneiksi toimintamalleiksi.
Alueyhteistyd nakyy yha enemmaén hankkijan paisg&sa tyossa. Yhteistyokaytannot
vaihtelevat keskustelukumppanuudesta yhteisiinakippuksiin. Toimintaa kehitetd&n

yhdessa.

Kuvaavaa on, ettd vaikka haastateltavat vastakesiten omien tyt6tehtaviensa, kysy-
myksiin vastattiin mielellddn ja karsivallisestiyrdyi vaikutelma, ettd edellakavijyys
luo tervetta ylpeyttd omasta osaamisesta. Ympahgtimia ja hankintaohjeita tarjou-
duttiin lahettamaan jalkikateen taydentamaan véstauEraan haastateltavan vastauk-
set toisella kierroksella olivat varsin niukkasanai joka antoi kenties kyseisen hankin-
tayksikbn vihertymisestd todellista tilannetta neégaemman kuvan. Ym-
paristbasioiden suhteen aktiivisimmissa esimerkkiksisa on tyodstetty aiheesta julkai-

suja ja jopa osallistuttu hankintalain valmisteluun
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8.4. Tutkimusprosessin arviointi

Haastattelututkimus, jossa kysymykset olivat aveintieijasti vastaajien asennetta ja
osaamista. Jos haastattelu olisi toteutettu kisgdti samoin kysymyksin, olisi vastaus-
ten anti ollut vahaisempi. Kyselylomake olisi vustalan antanut tilaisuuden selvittda
hankintoja lukuina ja tilastojen valossa. Tata eiténkaan tutkimuksessa haluttu.
Haluttiin selvittdd kaytannon toimenpiteitd ja hmmoista vastaavan nékemysta.
Avoimiin kysymyksiin saadut vastaukset tarjosivaikoitellen runsaasti tietoa, josta
keskustelu olisi voinut lahted ronsyilemaan, migakustelurungossa pitaydyttiin var-
sin tiukasti. Tutkimukseen olisi saatu syvyyttatt@snalla mita- ja miten-kysymysten

lisdksi enemman miksi-kysymyksia.

Vastaajat olivat ensimmaisesta haastattelukierstaseaihtuneet, joten vastauksia voi-
daan pitdd puhtaasti vastaajan henkilokohtaiseea, hetkisend vastauksena kysy-
mykseen. Toisella haastattelukierroksella ei kaurenhsimmaisen kierroksen vastauk-
sia, joten vastauksia ei vertailu haastateltavarsé@ Puhelinhaastatteluiden ajankohtaa
ei paasaantoisesti sovittu etukateen vastaajiersskanvastauksia analysoitaessa on
muistettava, ettd vastaukset kuvastavat ainarsita, haastateltava vastaa, kun hénelle
esitetddn kysymys. Vastaus ei siis valttamattaokemita mieltd vastaaja henkil6-
kohtaisesti on. Avoimilla kysymyksilla, joita sunoriosa haastateltavista ei saanut
etukateen, paastiin kenties lahemmas todellistartigtta.

8.5. Haastattelujen synnyttdmiad pohdintoja

Yhteistyd ymparistotoimen kanssa mainittiin vastasa toistuvasti. Tassa tutkimuk-
sessa ei selvitetty tarkemmin, mita se kaytann8olla tarkoittaa tai voisi tarkoittaa.
Erés vastaajista mainitsi hankintayksikon saangera @arjouspyynndn ymparistoomi-
naisuuksien osalta. Ymparistdtoimi oli monelle hatkyksikolle merkittdva tiedon

lahde. Yhteistyd koettiin tiiviiksi ja hyvéksi. Usemat vastaajista toivoivat yhteistyon
lisdamistd ja ympaéristbtoimen ammattitaidon hyodgmsta jatkossakin. Ymparis-
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totoimella ja hankintatoimella on ympariston huommisessa yhteinen intressi, joten
niiden valinen yhteisty0 voisi soveltua tarkemmatkimuksen kohteeksi. Jarkeva yh-

teisty® edellyttaa tehokasta toimintaa ilman turbyg@kratiaa ja selkeita peli-sdéntoja.

Koulutus ja ymparistbominaisuuksista tiedottamitgopukayttajélle eivat ehka kuulu
hankintatoimen tehtaviin. Koulutustilaisuudet ovgkyisin satunnaisia. Tietoa [6ytyy
erilaisista kunnan tiedotuskanavista. Aiemmin k&gtd ollut ekoneuvojan resurssikin
oli erddssa tutkimuksen kunnassa poistettu. Ylteiginpéaristotoimen kanssa on tar-
jonnut tiedon jakamiseen apuja. Jos vastuu ymg@msinaisuuksien hyddyntamisesta
jatetaan loppukayttajan vastuulle, saatetaan n#nbatinkinnassa saavutetut ymparisto-
edut. Erddssad kunnassa todettin my6hemmin asentewdikeuttaneen ymparisto-
asioiden huomioimista hankinnoissa. Tiedotus jdWois ovat tehokkaimpia asenteiden
muokkauksen valineita, joten niiden puute saattaaduostaa noidankehan. Tama voisi
siséltyd ymparistotoimen ja hankintatoimen yhtéstikehittamiseen.

Alueyhteistydsta nousivat hyotyjen lisaksi esiirskasteluyhteyden puuttuminen ja pe-
lisdantojen puute. Alueyhteistyon kaynnistamisdwnaikeuksia poistamaan tulisi koo-
ta kokeneempien osallistujien ndkemyksid ja neuvbjautenkin kunnissa kaivataan
selkeitd toimintamalleja ja esimerkkeja vihreistankinnoista. Hyvien esimerkkien
tulee olla sellaisenaan kopioitavissa muihin kumtjottei perusasioiden selvittdmiseen
mene aikaa. Taman edellékavijakuntia tarkastellegkimuksen lisaksi olisi syyta

selvittaa, millainen tilanne vallitsee pienemmiksanissa.

8.6. Tulevaisuuden ndkymia

Ymparistoministerion (2008b) mukaan noin 50 % sulamista julkisista hankinnoista
sisaltaa jonkinlaisia ymparistokriteereitd. EUavditteena on saada 40-70 % kaikista
hankinnoista ympariston huomioivaksi vuoteen 20 Hhnessa. EU:n kestavan kehityk-
sen strategia edellyttad, ettd vuonna 2010 jasenovah karkijoukossa ymparistbasioi-

den huomioimisessa julkisissa hankinnoissaan (Yisf@ninisterié 2008a).
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Suurimpina esteina hankintatoimen ja sitd kauttakimiojen vihertymiselle Kestavan

kulutuksen ja tuotannon toimikunta (2005: 120) réke

"...Strategisten tavoitteiden ja hankintaohjeistukgmruttumisen, tiedon puutteen
ja hajanaisuuden seka hankintoja kaytanndssa tekewittamattoman koulutuk-
sen’.

Ymparistoministerio (2008b) nimeaa puutteellisexddin ja ohjeistuksen lisaksi syiksi

haluttomuuden ottaa riskeja ja kykenemattomyydédtaulainsaadantoa.

Pelkkd hankintatoimen vihertyminen ei riitdA muutten kulutusta ja tuotantoa
kestavaksi. Jo Porin kestavan kehityksen kuntaktiefa huomattiin, etta kuntien hal-
lintokunnat on saatava itse sisdistamaan kestaediityksen tavoitteet ja siirtyméan
kayttotottumuksissaan ympariston huomioivampaanttigymiseen. Aloitteen ym-
paristbtuotteiden tilaamisen on tultava tilaajakannissa tapahtuva kestaméaton kehitys
johtuu Silverin (1993: 50-51) mukaan useimmiteatamattomyydesta, ajattelematto-
muudesta tai valinpitamattomyydestadaita esteita puretaan pitka-jannitteisella g0l
jakamalla tietoa ja motivoimalla. Useinkaan kyseokei uusista keksinngista vaan tie-

dossa olleen soveltamisesta.

Hankintatoimi on alettu nahda osana logistiikkagskitetyn materiaalitoimen sijaan
olennaista hankintatoiminnan onnistumiselle on kiaik logistiikkaketjun osatekijoiden
sujuva yhteistyd. Keskitetysta hankintatoimestaygdan useamman kunnan yhteistyén
kautta seudullisiin hankintarenkaisiin. Tietojat@silta ja logistiilkan mittareilta odote-

taan keinoja toiminnan tehostamiseen. (Kivela 2@)26-47.)

Viime vuosina on havahduttu siihen, riittavatko kiatahenkildston osaaminen ja am-
mattitaito. Paatoiminen hankkija on viela harvinais. Organisaatioissa ajatellaan, ettei
hankintoja voi tehdé ilman erityiskoulutusta ja amt@imen ohella, vaikka hankintoihin

kaytetaan jopa yli puolet yksikon budjetista. T@mswuudessa tahan kiinnitettdneen

enemman huomiota. (Kuusniemi-Laine & Takala 20@7:Gksanen 2007: 7.)
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Yhdeksi ratkaisuksi osaamisen ja tiedon puutteegesmaliitto ehdotti syksylla 2007,

ettd kunnille perustettaisiin yhteinen, valtakufinah hankintayksikko. Yksikon nah-

taisiin soveltuvan kilpailutuksiltaan suurimpienlghinnd kansainvalisten hankintojen
tekijaksi, limittyen nykyiseen alueyhteistyohon. itesopimuksella kunnat voisivat
hankkia helpommin esimerkiksi tietoteknisia laiikeja tietojarjestelmia seka polttodl-
jya. Hanke etenee vuoden 2008 aikana. (Hankint@igimyhman raportti 2007: 8-9.)

Ymparistoministerio ja tyo- ja elinkeinoministergsettivat vuonna 2007 tyéryhman,
jonka tehtavana oli valmistella esitys kestavisgakintakaytannoista. Valmistunut toi-
mintaohjelma siséltdd runsaasti konkreettisia ksiueoita ja toimenpiteitqd, muun mu-
assa erilaisten sahkoisten tyokalujen ja tietoldbte kehittdmiseksi. Toimintaohjel-

massa on tavoitteeksi asetettu, ettéd vuonna 20dfkekuhankinnoista 25 % sisaltaa ym-
paristondkdkulman ja vuonna 2015 ma&ard on jo 50 Keinoina tavoitteeseen

paasemiseksi esitetddn johdon ja paatoksentekn@deuttamista, ymparistoohjelman
kayttba ja hankintaohjeistuksen tarkentamista ymfiETakokulman huomioivaksi.

(Ymparistoministerio 2008a: 25; 2008b.)

Julkiset viranomaiset aiheuttavat vajaa 20 % kaswilepaastoistd. Uusiutuvat energi-
alahteet ja ymparistokriteerien mukaiset tuottedtentavat paastdja. llmastopaketissa
Suomen vahennystarve paastdille on arvioitu 16 PAksden 2005 maarasta. Energia-
palveludirektiivin my6ta kansallinen energiansatstoite vuosiksi 2008—-2016 on 9 %.
Kayttamalla energiatehokkaampia laitteita pienef@etenergiankulutusta. EU pyrkii
myds edistamé&an esimerkiksi kehittyneemman ymgdeishologian kayttéa ja suosi-
maan reilun kaupan tuotteita. Nama kaikki asettqulttsille hankinnoille tavoitteita,
joihin sen on lahivuosina vastattava ja toimittaamalla esimerkkind. (Ymparistomi-
nisterié 2008a: 7-8, 16; 2008b.)

Energiansaastossa aktiivisimpina toimineissa kwanightiin tutkimus energiansaaston
huomioimisesta hankinnoissa vuonna 2004. Kohderyghkaénat olivat tehneet ener-
giansaastdsopimuksen tai kuntien energia- ja ilosagimuksen. Kysely tehtiin ym-

paristd- ja hankintatoimen henkil6ille. Selvityksasimeni, miksei energiansdastoa ja

ilmastonsuojelua huomioida hankinnoissa riittdvéakis energiansaastttavoitteita ei ole
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kirjattu kunnan strategiaan ja ymparistbd koskewestavan kehityksen strategiaan,
ymparistojarjestelmaan ja ilmastostrategiaan, Begihelposti epaselviksi ja ristiriitai-
siksi. Energiansaastottavoitteet tulee tuntea jaimiiulee sitoutua kunnan johdossa ja
jokaisessa yksikdssa. Tuoteryhmid, joiden energistdominaisuuksia voidaan tar-
jouspyynnéssa vaatia, on paljon. Koska henkilokanresurssit ovat vahaiset ja vaa-
timusten maarittely vaikeaa, kaivataan avuksi nata@ ja valmiita malleja. (Kippo-
Edlund, Miettinen & Siltanen 2004: 5, 29-30.)

Namé ongelmat ovat aivan samoja, joita ymparistokéknan huomioiminen hankin-
noissa on tuonut ilmi. Tahan asti hyvaksi havasttujoimintamallien ja hedelmallisen

yhteistyon tulisi jatkua tallakin alueella, jottéhdettaisi alusta asti liikkeelle.

Kun hankintatoimessa on ensin havahduttu ymparist@mioimiseen ja kestavan kehi-
tyksen mukaiseen toimintaan, on pikkuhiljaa huomattta hankinnoilla voidaan edis-

tda myos sosiaalista tasa-arvoisuutta. Eettisglugieilla tehdyt hankinnat vaikuttavat
kansainvalisiin ihmisoikeuksiin. T&han mennessa monwassa Turku, Pori, Helsinki,

Kotka ja Tampere ovat kasitelleet valtuustoald@teijoissa kaupungin ehdotetaan
pyrkivan ns. reilun kaupan kaupungiksi. Kriteeséisnainitaan, etta reilun kaupan kau-
pungin tulee kayttdd omissa tilaisuuksissaan relaapan tuotteita, kuten kahvia ja
teetd. Kaupungin on arvonimen sailyttddkseen pysttlisaamaan reilun kaupan tuot-
teiden kayttéd hankinnoissaan vuosittain. Tampere&éttanyt 26.3.2008 hakea ar-
vonimed ensimmaisend suomalaisena kaupunkina.u(R&dhupan puolesta ry 2008;

Tampere Reilun kaupan kaupungiksi 2008.)

Energiatehokkuus, kokonaistaloudellinen edulliswrapéaristovaikutusten minimointi
ja eettisyys ovat lahivuosina julkisten hankintopainteitd. Tutkimuksen esimerkkikun-
nissa on lahdetty liikkeelle ajoissa. Niissa toaait rohkeana esimerkkina ja luodaan
toimivia kaytantéja muiden kuntien hyddynnettavaksankintatoimi muotoutuu tule-
vaisuudessa yha tehokkaammaksi yksikoksi. Henkitéstirsseja on viime aikoina
vahennetty ja hankintatoimi jatkaa keskittymistaBienkiloston osaaminen on silloin
avainasemassa. Tiedon ja parhaiden toimintamaticggea omaksuminen on valttama-

tonta. Arvostus ja kiinnostus hankintatoimea kohtawotivoi henkildstba. Yhteistyo yli
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kuntarajojen on jo kdynnistynyt. Ymparistbongelnaatuonto eivét tunne hallinnollisia

rajoja, joten hankinnoilla voidaan jatkossa vaiatentistd enemman.
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LIITE 1. Haastattelun kysymykset

KUNTA:

VASTAAJA:

VASTAAJAN NIMIKE:
KUNNAN ASUKASLUKU:

A. YLEISTA KUNTANNE HANKINTATOIMESTA (MATERIAALIHAN KINTA)

Onko kunnassanne hajautettu hankintatoimi, yht@gogestelma vai keskitetty
hankintatoimi?

Onko materiaalihankinnoissa tehty alueyhteistyota?

Miten se ilmenee paivittdisessa tyossa?

Kuinka monen henkilén arvioitte tekevan merkittawi@ateriaalihankintoja kunnas-
sanne?

Milla nimikkeilla ndma henkil6t toimivat?

Mista saadaan tietoa ympaéristdasioista yleisesti?

Kuka sité tietoa hankkii ja tallennetaanko sitgegtelmallisesti?

Aiotaanko sitd kehittad eteenpain tai kenties jglic&

Mista tietoa hankittavien tuotteiden ymparistbonsnaksista saadaan?

Mitk& ovat vaikeimmat tuoteryhmat tiedon saamisanralta?

Seurataanko kunnassanne aktiivisesti kotimaistaupopan Unionin lainsaadantoa ja
sen muutoksia? Mista lahteista?

Jos kunnassa ISO 14001 -ymparistojarjestelma, nkitette sen hyodyttdneen erityi-
sesti materiaalihankintaa? (kaytannon esimerkleeféifjloin standardi saatu)

Onko muita sisaisia toimintaohjeita tai varsinalséakintaohjelmaa? Milloin laadittu?
Onko kunnassanne tehty EU:n kynnysarvot ylittdvaéienaalihankintoja?

Koetteko ymparistbasioiden huomioimisen tarkeéksn wlittdvissd hankinnoissa vai
kaikissa?

Miten nykyresursseillanne on mahdollista huomidideki?

B. HANKINTAPROSESSISTA

Minkéalaisiin hankintoihin kaytetaan (esimerkkeja)
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a. rajattua hankintamenettelya?

b. neuvottelumenettelya?

c. suoraa hankintaa?

Mink&laisista tuotteista on tehty vuosisopimuksia?

Jos kaytossa alueellinen yhteishankintajarjestelméaisia tuotteita sen kautta
hankittu?

Miten maaraytyy hankinnan tekija (hankintaosastoasanomainen osasto)? Kynnys-
arvot? Tuoteryhmittain?

Miten kynnysarvot ylittavien hankintojen ilmoittan@n hoidetaan?

Onko kunnassanne kaytossa erityisia liitteitdajdiitetaan tarjouspyyntoon (koskien er-
ityisesti vaadittavia ymparistbominaisuuksia)?

Pyritddnko tarjouspyynnoissa rajaamaan esim. valtrtai kieltamalla tiettyja ominai-
suuksia?

Kysytaanko tarjouspyynnoissa seikkoja, jotka obsimnerkityksellisia vasta tulevaisuu-
dessa?

Miten mééaraajassa saapuneet tarjouspyynnét kasirsl|

Onko kunnassanne kaytdssa joitakin mittareita maietaanko tarjouksille painoarvoja
jollain tavalla?

Ketk& kunnassa tekevat paatoksen hankinnan tekstidtse

Kuka tekee hankintasopimuksen?

Miten paatos julkistetaan?

C. MUUTA

Kuinka tuotteen loppukayttajaa tiedotetaan ympdveskutuksista?

Koulutus/tiedotteet?

Kuinka paljon ndette kuntanne olevan esimerkkin&eh asukkaille ja teollisuudelle?
Oletteko asettaneet alueen yrityksille vaatimuksiggistuksia koskien tuotteiden ympéa-
ristbominaisuuksia? Millaisia?

Onko kunnan hankintapaatoksiin puututtu jalkikdteenenomaan ymparistokysymys-
ten osalta?

Millaisena naette hankintatoimenne tulevaisuuden?
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Asteikolla 1-10, missa kohdin koette olevanne nyt?

Miten kuvailisitte (lyhyesti) kuntanne hankintojgmpéaristoseikkojen huomioimisen
muuttuneen vuoden 1999 tilanteesta?

Onko suuria uudistuksia tulossa lahiaikoina?

Millainen on unelmanne tulevaisuuden hankintatosa®$iten se toimisi?

Mita haluaisitte lisata tahan haastatteluun koskiemanne hankintatoimea?



