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ESIPUHE

Maaseutu tarvitsee uusia asukkaita ja tyopaikkoja. Yksi jo pitkiin esilld olleista
tavoitteista liittyy tyon siirtdmiseen maaseudulle. Aihepiiri on saanut vuosikym-
menten aikana eri muotoja, mutta toivo maaseudun elinvoimaisuuden lisdamis-
mahdollisuuksista on sdilynyt. Parhaillaan kiivaana kdyvi keskustelu yksittédisten
laitosten siirtdmisestd padkaupunkiseudulta maakuntiin kertoo kuitenkin, miten
vaikeasta asiasta on kysymys. Etdtyossdkddn el ole saavutettu niitd paamadris,
jotka sithen on olemassa olevien mahdollisuuksien pohjalta toistuvasti liitetty.

Suomalaisessa sananlaskussa todetaan: "Joka el vanhaa tunne, se el uutta
ymmirrd.” Tédssd tutkimuksessa tulevaisuuden nidkymid luodataan katsomalla
taaksepiin, 1960-luvulta nykypiiviin ulottuvalle ajanjaksolle. Tyossd seurataan
tyon hajauttamisen elildhinni etiityon ja alueellistamisen vaiheita maassamme eri
vuosikymmenini. Sen lisdksi, ettd tiivis tietopaketti kokoaa péddpiirteissddn yhteen
aihepiirin tirkeimmit kohdat ja keskustelunaiheet, antaa raportti paljon aineksia
maaseudun kehittdmispolitiikan linjauksien pohtimiseen. Vanhoista teemoista on
padstdvi eteenpdin. Tulevaisuuteen kannattaa suhtautua avoimin mielin: uutta
rakentaen ja uusia vaihtoehtoja etsien.

Vaasan yliopiston Levén-instituutissa tehdddn monipuolista maaseutu-
tutkimusta eri aihealueilta. Nyt julkaistavassa raportissa toteutetaan teemallinen
arviointi yhdestd maaseutupoliittisesti merkittdvéstd aihepiiristd. Tutkimuksen
rahoitti Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmén esityksestd maa- ja metsitalous-
ministeri6. Tyon laati tutkija, FM Kari Leinamo. Tutkimuksen ohjaajana toimi
Vaasan yliopiston aluetieteen professori Hannu Katajamiki. Kiitos heille hyvistid
tyosta.

Vaasassa tammikuussa 2009

Jouko Havunen
Levén-instituutin johtaja
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1. JOHDANTO

Etityotd on pidetty jo pitkiddn maaseudun tyollisyyden, asumismahdollisuuksien
ja yleisen elinvoimaisuuden kannalta tirkednd mahdollisuutena. Etdisyyksien
odotetaan varsinkin syrjdseuduilla menettdvin merkityksensi, kun tyoti voi tie-
toteknisten vilineiden avulla tehdd missi tahansa. Etidtyotd ja tyon hajauttamista
pidetddn maaseudun kehittdmistyossd usein tarkemmin médrittelemattoméana
mahdollisuutena saada maaseudulle uusia asukkaita. Tavoitteeksi saatetaan ottaa
etityOpisteen perustaminen kylitalolle tai kylikoululle. Jos etityotd ajatellaan
alkuperiisen ajattelumallin mukaisesti tyonteon kokoaikaisena siirtymiseni maa-
seudulle, ovat toiveet kuitenkin jddneet suurelta osin toteutumatta.

Perinteisin etdtyon muoto on kotona kisin tai yksinkertaisilla laitteilla teh-
tdvd kokoonpano-, ompelu- tai kudontatyo, mutta nykyisin etdtyolld tarkoitetaan
ldhinnd sdhkoisten yhteyksien avulla tehtdvia tietotyotd. Koska etdtyon voi mia-
rittdd monella tavalla, saadaan my®os etityon laajuudesta erilaisia tutkimustulok-
sia. Kokoaikaisen etityon sijaan etidtyo on yleensi osa-aikaista, jolloin tyontekija
hoitaa tyotddn tarvittaessamyos tyopaikan ulkopuolella. Etdtyo korvataankin yhi
useammin joustotyon, mobiilityon tai litkkuvan tyon kisitteilld. Yleisinti etétyo
on suurissa kaupungeissa, joissa tydomatkat ovat lyhyiti ja tyontekija voi liikkua
tyopaikan ja kodin vililld tilanteen mukaan.

Tavanomaisen yksin kotona tehtdvin etdtyon yleistymisen hitaan etenemi-
sen yhdeksi syyksi on arveltu tyontekijdn tarvitsemien sosiaalisten kontaktien
puuttumista varsinaisen tyopaikan ulkopuolella. Ongelman ratkaisuna on pidetty
etityokeskuksia, jotka tarjoavat toimitilat ja laitteet sekd sosiaalisen tyoympi-
riston. Yksityisen ja julkisen sektorin toteuttamaa tyon hajauttamista edustaa
my6s puhelinpalvelutoimintojen siirtiminen suurkaupungeista alueille, joissa
tyévoiman vaihtuvuus on vihidisempid ja sitoutuneisuus tyohon suurta. Myos
kakkosasumisen vahvistumisen ja tidtd kautta vapaa-ajan asunnoilla tehtidvin
etityon on ajateltu antavan uusia mahdollisuuksia maaseudulle.

Alueiden kehittamiskeinoksi on otettu myos tyopaikkojen hajauttaminen.
Valtion toimintojen alueellistaminen voi olla hallinnon tukitehtidvien uudelleen-
sijoittumisen ohella my6s esimerkiksi pddtosten valmistelun, tutkimuksen,
arvioinnin seki tilastoinnin siirtdmista padkaupunkiseudulta muualle Suomeen.
Kéytannossd timéd merkitsee yksikoiden siirtoa, uusien yksikoiden perustamista
tai padtosvallan, resurssien ja toimintojen hajauttamista alue- ja paikallistasolle.
Nykyinen hallitus tihtdi alueellistamisohjelmallaan aluerakenteen tasapainotta-
miseen ja alueiden kilpailukyvyn parantamiseen siirtimilld 4 000—8 000 henkils-
tyovuotta padkaupunkiseudun ulkopuolelle vuoteen 2015 mennessi.
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2. TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA MENETELMAT

Tutkimuksen lahtokohta

Tissd tutkimuksessa tyon hajauttamista kisitellddn laitosten alueellistamisen seké
tyontekijoiden hajauttamisen eli etdtyon kautta. Alueellistamisella tarkoitetaan
valtion virastojen ja laitosten tal niiden toimintojen siirtdmistd padkaupunki-
seudulta muualle maahan. Yksikoiden siirtdmistd kutsuttiin aiemmin hajasijoi-
tukseksi, mutta nykyisin termiksi on vakiintunut alueellistaminen. Tdssé tyossi
kédytetddn aina ajankohdalle tunnusomaista termid. Alueellistamista kisitellddn
padsddntoisesti maaseudun nikokulmasta erityisiin siirto-ohjelmiin perustuen.
Mukaan tarkasteluun ei ole otettu esimerkiksi uusien korkeakoulujen perusta-
mista, varuskuntien siirtdmisti tai uusien yritysten perustamista kehitysalueille
aluepoliittisin perustein.

Yleisesti hyviksytyn laajan médritelmidn mukaan etétyolld tarkoitetaan
tyotd, joka voidaan tehdd tyopaikalla, mutta tehdddnkin muualla. Tietoteknisten
vilineiden kautta tapahtuvaa tyon hajautumista on pidetty 1980-luvulta lihtien
tarkednd maaseudun tyollisyyteen, asumiseen ja palveluihin liittyvind mahdol-
lisuutena. Muutos ei ole kuitenkaan toteutunut odotetulla tavalla. My6s etidtyon
médrittely on ongelmallista, silld vuosikymmenten kuluessa kisitteen kidytts on
muuttunut paljon. Vaikka osa suomalaisista tyollisistd tekee aika ajoin etédtyotd, on
alkuperiinen ajatus tyonteon kokoaikaisesta siirtymisesté varsinaisen tyopaikan
ulkopuolelle haluttu jo unohtaa. Etidtys-késitteen muuttumisen ja monitulkin-
taisuuden takia el sitd tdssd tyossd midritellakddn erikseen, vaan asian kisittely
pohjautuu aina kunkin ajankohdan méérittelyihin ja tulkintoihin.

Etityotd perusteltiin 1980-luvunlopussaja 1990-luvun alussa ennen kaikkea
sen tuomalla mahdollisuudella valita itse ty6aikansa ja ndin sovittaa tyo ja perhe-
eldmi yhteen. Etdtyon ansiosta tyématkoja el tarvinnut endd tehdd. Uusi tyotapa
sopl vammaisille, lastaan kotona hoitaville tai muille vapailta tyomarkkinoilta
sivussaoleville henkiloille. Tyonantajakin sai aiempaa helpommin ammattitaitoista
tyovoimaa tai osaavista tyontekijoistd voitiin pitdd kiinni. Etdtyon kautta saatiin
myos selvid sddstod tyollistimis-, tyotila- ja laitekustannuksiin sekd helpotusta
tyontekijoiden poissaoloihin. Etity6 antoi lisdksi mahdollisuuden uudenlaisten
johtamistapojen ja teknisten ratkaisujen kokeiluihin. (Cronberg 1989: 72-73;
Komiteanmietinté 1990: 12—13; Pekkola 1991: 7-16; Mitd joustotyd... 1992:
2-5; Alarinta 1993: 71-72.)

Etityon etuina on 1990-lopussa ja 2000-luvulla painotettu erityisesti tyon-
tekijoiden hyvinvointiin, tyérauhaan ja tyomotivaation kasvuun liittyvid tekijoitd.
KRun tyoajat joustavat, tydmatkat vihenevit ja vapaa-aika lisddntyy, tyossd myos
viithdytéddn ja perheen kanssa voidaan olla entistd enemmin. Esiin on nostettu
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entiseen tapaan tyon tehostumiseen, tydmenetelmien uudistamiseen, rekrytoinnin
helpottumiseen, vammaisten tyollistimiseen ja tilakustannusten vihenemiseen
liittyvid mahdollisuuksia. Aiempaa selvemmin etidty6téd on viime aikoina perusteltu
myos saasteiden ja litkenneruuhkien vihentimiselld seki litkenneturvallisuuden
parantamisella. T#td kautta organisaatio voi saada uudenlaista imagohyotyd
ympiristoasioissa. (Heinonen 1995: 78—79; Rantala & Luukinen 1997: 12-17;
Hanhike 2004: 15; 2005: 13—14; Helle 2004: 17-25.)

Tutkimuksen tavoite, aineisto ja menetelmat

Tutkimuksen tavoitteena on luoda kokonaiskuva palkkatyén hajauttamisen
mahdollisuuksista maaseudun nikokulmasta. Tarkoituksena on pitkdn aikavilin
kokonaistarkastelun kautta seurata etityon ja alueellistamisen kehitystd seki
merkitystd. Tutkimuksessa keritddn yhteen etityostd ja toimintojen hajaut-
tamisesta saadut kokemukset. Lihihistorian tutkimuksena tdhdn kehitykseen
liittyvid toiveita ja lupauksia sekd kididnnekohtia ja esteitd seurataan erityisen
tarkkaan. Niin toimimalla pyritdédn selvittiméin tyon hajauttamisen vaikutusta
maaseudulla ja tdtd kautta ratkaisemaan aihepiirin tirkeys ja kiyttokelpoisuus
tulevaisuudessa.

Tyoénhajauttamisen laajuuttaja toteutumista seurataan eri vuosikymmenini
esilld olleiden painopisteiden, kidydyn keskustelun ja erilaisten kannanottojen
seki toteutuneiden kokeilujen ja tehtyjen tutkimusten kautta. Tutkimusta teh-
tdessd kivi ilmi, ettd etdtyon eri muotojen tai erityyppisten laitosten ja yritysten
hajauttamisratkaisujen keskindinen vertailu ole teeman kannalta olennaista eiki
vilttaimittd mahdollistakaan. Tyon kuluessa tormiéttiin kaiken aikaa myos tdmén-
tyyppisten ratkaisujen kokemiseen nimenomaan tulevaisuuden mahdollisuutena.
Erihajauttamistapojen selvittimisen ja yksityiskohtaisen hanketarkastelun sijaan
onkin tirkedd selvittdd yleistd suhtautumista teemaan.

Etityon kisitteenlaajuuden jaepdméiriisyyden takia tutkimuksen lihtokoh-
daksi ja tarkastelun punaiseksi langaksi otettiin etédtyon alkuperiinen ajatus tyon
siirtymisestd maaseudulle. Tutkimus ei ole etdtyon historia tai yksityiskohtainen
kuvaus alueellistamisen vaiheista Suomessa, vaan lipileikkaus teemaan maaseudun
nikokulmasta. Olennaista on seurata yhteiskunnallisessa keskustelussa jatkuvasti
esilld pidetyn aihepiirin vaiheita ja koota tyon hajauttamisesta saadut kokemukset
yhteen. Tdmainkaltainen tarkastelutapa mahdollistaa kokonaiskuvan muodosta-
misen ja johtopditosten tekemisen jo koetusta kehityksesti.

Koska tyon hajauttamiseen ja ennen kaikkea etdtyohon liittyvéd aineistoa on
kokonaisuutena erittdin runsaasti, voitiin tutkimusty6 tehdé aiempiin tutkimuk-
siin, selvityksiin ja asiakirjoihin pohjautuvana kirjallisuustarkasteluna. Aineiston
valinnassa pyrittiin hyviin kattavuuteen maaseutunikockulmaa painottaen. Koska
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kyse oli yhteiskunnallisesti tirkeiksi koetusta teemastaja alueellisen kehittimisen
osa-alueesta, otettiin aihepiiristi tehtyjen julkaisujen lisiksi tarkasteluun mukaan
myos erilaiset valtakunnantason strategiat, mietinnot, kehittimis- ja tavoite-
ohjelmat seki hallitusohjelmat ja puolueiden poliittiset ohjelmat. Tarkastelemalla
kunkin ajanjakson kirjallista materiaalia saatiin helposti selville ajankohdan
tarkeimmit painopistealueet ja keskustelunaiheet.

Tyon hajauttaminen yhdistettiin tutkimuksessa yleiseen yhteiskunnalli-
seen kehitykseen ja hajauttamisen kiytinnon ldhtokohtiin: maallemuuttoon ja
tietokoneistumiseen. Miten ajatus etityostd ja tyopaikkojen alueellistamisesta
maaseudun pelastajana on toteutunut, jos hajauttamisen edellytykseni on tyoikiis-
ten muutto maaseudulle? Miten erilaiset kannanotot ja viralliset péidtokset ovat
edistidneet teeman toteutumista? Tehty raporttijaettiin eri toimenpiteiden ja tyon
hajauttamisen eri vaiheiden mukaisesti eri jaksoihin. Kussakin osiossa aikakauden
keskustelua, padtoksid, tutkimuksia, selvityksid ja hankkeita kisitellddn valittujen
lihtokohtien mukaisesti. Tutkimusraportin lopussa eri ajanjaksojen kokemukset
kootaan yhteen ja saatuja tuloksia pohditaan tulevaisuuden nikékulmasta.
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3. ENSIMMAISIA HAVAINTOJA TYON
HAJAUTTAMISESTA: VUODET 1961-1974

Maaltamuuton aika

Maaseudulla paikoitellen jo 1950-luvulla alkanut viestokato voimistui
1960-luvulla edelleen: vuosikymmenen alussa vikiluku viheni lidhes kaikissa
suurten kaupunkiseutujen ulkopuolisissa kunnissa. Maan pohjoisosassa vieston-
kasvu tosin jatkui, muttamuutamaa vuottamyshemmin tilanne muuttuinéissikin
kunnissa selvisti. (Majava 1968: 19—34; Tauriainen 1971: 213-217.) My6s muut-
toliike Ruotsiin lisddntyi vuosikymmenen aikana tuntuvasti ja erityisesti 1960- ja
1970-lukujen vaihteessa se oli ennityksellisen laajaa (Majava 1979: 26-27).
Voimakasta maaltamuuttoa selitti ennen kaikkea ns. suurten ikiluokkien tulo
tyomarkkinoille, jotka tdssd vaiheessa muuttuivat jalostus- ja palveluelinkeinojen
suuntaan. Myos syntyvyys laski yhd voimakkaammin ja monin paikoin luonnol-
linen videstonkasvu jopa pysidhtyi. (Tauriainen 1983: 11-17.)

Vieston viheneminen oli suhteellisesti merkittidvinti [td- ja Pohjois-Suomes-
sa, kun taas Etela-Suomen suuret keskukset kasvoivat eniten (Tauriainen 1971:
213-217; Peltola 1986: 28—29, 38—39). Maaseudulle suuntautuva muuttoliike
oli 1960-luvun lopussa pddosin maaseudun sisdistdi muuttoa tai kaupungeista
takaisin maaseudulle suuntautuvaa paluumuuttoa. Maallemuutto liittyi useim-
miten tyémahdollisuuksiin eivitkd muuttomatkat olleet pitkid. Muutto koettiin
tavallisesti myonteisend ratkaisuna ja erityisesti asunto-olojen paranemiseen
oltiin tyytyviisid. Kaikkein tyytyvéisimpid olivat vdestomadréltddn suuriin, pal-
velurakenteeltaan monipuolisiin ja elinkeinorakenteeltaan kehittyneisiin kuntiin
muuttaneet. (Hakamiki 1978: 39-78.)

Hajasijoituskeskustelu alkaa

Valtion virastojen ja laitosten hajasijoitusta alettiin ensimmdisen kerran pohtia jo
vuonna 1961, jolloin valtioneuvosto asetti komitean tutkimaan mahdollisuuksia
siirtdd Helsingissd sijaitsevia keskusvirastoja tai niihin verrattavia virastoja ja
laitoksiamuualle seké selvittaméidn ndihin muutoksiin liittyvid rakennushankkeita.
Virastojen jalaitosten sijoituskomitean toiminnan taustalla oli Helsingin huomat-
tava kasvu muuhun maahan verrattuna seki pyrkimys vaikuttaa hajasijoituksella
talous- ja videstopolitiikkaan. (Komiteanmietintd 1962: 1-2, 18—19.)

Komitean nikemyksen mukaan virastojen siirtimisen myonteinen vaiku-
tus Helsingin ulkopuolisten sijaintipaikkakuntien talouselimiin seki hillitsevi
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merkitys padkaupunkiseudun myshempiin viestonkasvuun tukivat hajasijoitus-
toimenpiteitd. Hajasijoituksen kautta voitaisiin helpottaa my6s muiden virastojen
tilaongelmia. Muutoksen taustalla oli myos Helsingin sijainti meren rannalla,
miti sotilaallisesti pidettiin strategisesti hankalana ja valtion ylimmin johdon
kannalta epédsopivana. Virastojen ja laitosten uusien sijoituspaikkakuntien tuli
puolestaan olla liikenteellisesti hyvin saavutettavissa. (Komiteanmietinté 1962:
18-21, 30.)

Komitean lihtokohtana oli, ettd hajasijoituksesta syntyvit haitat eivit saa-
neet muodostua siirrosta saatavia etuja suuremmiksi. Siirrettiviksi virastoiksi ja
laitoksiksi soveltuivat parhaiten toiminnoiltaan itsendiset virastot seki toisaalta
samalle paikkakunnalle siirtyvit keskindistd yhteistyotd tekevit virastot ja lai-
tokset. Henkiloston siirtymistd uudelle paikkakunnalle aiottiin helpottaa valtion
tehokkaallamyotivaikutuksella tapahtuvalla asuntorakentamisella. My6s pelkkad
toimintojen hajauttamista maakuntatasolle haluttiin selvittdd. Tdménkaltainen
alueellistaminen nihtiin aiheelliseksi erityisesti uusia virastoja perustettaessa,
jotta henkilostosiirroilta viltyttiisiin. (Komiteanmietintd 1962: 18-21.)

Parhaat edellytykset pdikaupungin ulkopuolelle sijoittumiseen oli komitean
mielestd kuudella valtion virastolla ja laitoksella. Vuonna 1962 valmistuneessa
mietinndssiin virastojen ja laitosten sijoituskomitea esitti Kansanelikelaitoksen,
Asutushallituksen, Vakuutusoikeuden ja Valtion tapaturmaviraston siirtimisti
Kuopioon hyvien liikenneyhteyksien, alan tyvoiman ja toimialojen saamien syner-
giaetujen ansiosta. Valtion siementarkastuslaitos ja Valtion maatalouskemiallinen
laboratorio esitettiin puolestaan siirrettdviksi Jokioisiin, koska kunnassa sijaitsi
erilaisia maatalousalan kouluja, maataloudellisten laitosten olisi luonnollisempaa
sijaita maaseudulla ja laajenevalle toiminnalle tarvittiin joka tapauksessa lisidi
tilaa. (Komiteanmietinté 1962: 22-28.)

Lakiesitys virastojen siirrosta annettiin eduskunnalle vuonna 1963, mutta
ensimmadisessd kisittelyssd ainoastaan Asutushallituksen, Valtion siementarkastus-
laitoksen ja Valtion maatalouskemiallisen laboratorion siirrosta oltiin yksimielisia
jatoisessa kisittelyssi esitys hylittiin kokonaan. Lakiesitystd pidettiin suppeana,
heikosti valmisteltuna ja ainoastaan tiettyihin laitoksiin kohdistuvana. Virasto-
jen hajasijoituksesta vaadittiin perusteellisempaa selvitysti sekd aluepoliittisiin
tekijoihin ja sijoittamisperiaatteisiin kytkeytyvid sddnnonmukaista analyysia
myohempien toimenpiteiden tueksi. Myos julkisuudessa virastojen hajasijoitus
tyrmittiin ja erityisesti sosialidemokraatit suhtautuivat koko hajasijoitusajatuk-
seen huvittuneen kielteisesti. (Komiteanmietintd 1973: 82—85; Ylikangas 1996:
886—887; Yliskyld-Peuralahti 2004: 47.)
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Hajasijoitussuunnitelma valmiiksi

Sosialidemokraattien vaalivoitto ja vasemmistoenemmistdinen eduskunta vuonna
1966 mahdollistivat siirtymisen hyvinvointivaltion kauteen ja moniin uudistuk-
siin. Valtion uudet tehtdvit sekd hallinnon nykyaikaistaminen ja teknobyrokra-
tisoituminen johtivat keskushallinnon nopeaan kasvuun: 1960-luvun lopussa ja
1970-luvun alussa perustettiinkin kahdeksan uutta keskusvirastoa sekd kymmenit-
tdin uusia osastoja ja yksikoitd. Pyrkimykset tehokkuuden lisddmiseen tai toimin-
nanjirkeistimiseen tarkoittivat poikkeuksetta hallinnon laajenemista puolueiden
omien mieltymysten mukaisesti, mikd teki hallintokoneistosta kooltaan miltei
hallitsemattoman. Hallintakeinoksi otettiin ajan hengen mukaisesti toimintojen
keskittaminen, johon ajatukset hajasijoituksesta sopivat huonosti. (Temmes 1987:
252-255; Savolainen 1996: 251-258; Ylikangas 1996: 882—883, 887.)

Hajasijoituskysymys nousi uudelleen esiin vasta kesilld 1972, kun Rafael
Paasion II hallitus asetti hajasijoituskomitean selvittimain valtion virastojen ja
laitosten sijoittamista Helsingin seudun ruuhka-alueen ulkopuolelle. Komitea
paneutui hajasijoituksen ja pddtosvallan siirtdmisen edellytyksiin, kustannuksiin
ja hyotyihin tehden myos ehdotuksen siirrettivisté virastoista ja laitoksista sekd
niiden uusista sijaintipaikkakunnista. Komitean mielest4 hajasijoittamisella voitiin
keskeisesti vaikuttaa valtakunnan eri osien tasapainoon eli kidytinnossi jilkeen
jddneiden alueiden kehittdmiseen ja padkaupunkiseudun kasvun lieventimiseen.
(Komiteanmietintd 1973: I-11, 169.)

Hajasijoituksen edellytyksiksi komiteanostilaajan yhteydenpidon eri tahojen
vililld, mikéd parhaassa tapauksessa mahdollistaisi useiden virastojen sijoittumi-
sen samalle seudulle. Pyrkimykseni oli saada toiminnallisia kokonaisuuksia eri
paikkakunnille, ja kerrannaisvaikutusten muotoutumisen takia sijoittumispai-
koiksi ehdotettiin jo ennestdin monipuolisia keskuksia. Uusia sijaintipaikkoja
valittaessa huomiota kiinnitettiin ennen kaikkea paikkakuntien palvelutasoon
seki yliopistojen ja korkeakoulujen kehittymismahdollisuuksiin. Pyrkimyksena
oli tukea nimenomaan ylimmén tason keskuksia. Lahtokohtana oli kuitenkin myos
maan eriosien tasapuolinen kehittiminen ja kehitysalueiden huomioon ottaminen.
(Komiteanmietinté 1973: 169-172, 183.)

Hajasijoituksesta todettiin saatavan hyotyé toimitilakysymyksissi, tyonteki-
joiden viihtyvyydessi kuin toiminnan saavutettavuudessa, kunhan litkenneyhtey-
det muihin keskuksiin ja erityisesti lentoyhteydet padkaupunkiin ovat toimivia.
Ensimmiisessi vaiheessa tarkasteluun otettiin 101 valtion virastoa tai laitosta,
joiden toimialue kattoi koko maan. Asiantuntija-arviointiin sek# virastoille ja
laitoksille osoitettuun yhteystietokyselyyn perustuen laitokset jaettiin kolmeen
ryhmaiin: hajasijoitettaviin, Helsingin seudulle jdaviin seki niihin, joiden sijain-
tipddtos edellytti lisdselvityksid. Tyon ensimmadisessd vaiheessa tehtiin ehdotus
19 viraston tai laitoksen hajasijoittamisesta kymmenelle paikkakunnalle maan eri
osiin. (Komiteanmietinté 1973: 147—154, 170-172, 175—187.)
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Tyon toisessa vaiheessa selvitettiin aiempaa laajemmin virastojen ja lai-
tosten yhteyksid eri tahoihin, paikkakuntien liikenteellistd saavutettavuutta,
henkilokunnan asennetta ja muuttohalukkuutta seké hajasijoitustoimenpiteiden
kustannuksiaja hyotyjd. Komiteanloppumietinnossi paddyttiin esittimiin yhteen-
sd 26 valtionhallinnon viraston tai laitoksen siirtimistd kokonaan sekd neljin
viraston tai laitoksen siirtimistéd osittain pois pédidkaupunkiseudulta kaikkiaan
19 eri paikkakunnalle. Siirto koski 6 700 tyopaikkaa, joiden lisiksi padtosvallan
hajauttaminen ja korkeakoulupoliittiset toimenpiteet koskivat 1 850 tyopaikkaa.
Hajasijoituskomitea teki ehdotuksen organisaatioiden uusista sijaintipaikoista
sekd muuttoaikataulusta. Komitea perdankuulutti nopeaa etenemisti ja kokonais-
ratkaisun tekemisti hajasijoituksen toteuttamisesta. Hajasijoituskomitea esittikin
valtioneuvoston paiatoksen tekemisté asiasta vuoden 1974 aikana. (Komiteanmie-
tints 1974: [I-XI1, 10-11.)

Hajasijoituspaikkakuntien valintaan vaikuttivat keskeisestilitkenneyhteydet,
silld pddkaupunkiseudulle suuntautuvia henkilokohtaisia kidyntejd ei komitean
mielestd ollut helppoa korvata. Kustannusten nikokulmasta siirron sindnsi
el katsottu aiheuttavan suurta muutosta, mutta yhteiskuntatalouden kannalta
sddstod oli odotettavissa. Hajasijoitusalueiden tyollisyyden, viestonkehityksen,
yritystoiminnan sijaintiedellytysten seki yleisten talousnikymien odotettiin
kehittyvan myonteisesti, kun taas kustannukset kohdistuivatldhinnélisdéntyvien
kunnallisten palvelujen jirjestimiseen. (Komiteanmietint6 1974: 1215, 31-32,
208-209.)

Siirrettdviksi ehdotettujen virastojen ja laitosten henkilokunnasta vain
24 % oli halukkaita siirtyméin pois padkaupunkiseudulta, joskin suurella osalla
suhtautumista asiaan kuvasi lahinni suuri epitietoisuus. Oman laitoksensa haja-
sijoittamiseen suhtautui kuitenkin kielteisesti periti 70 % virastojen ja laitosten
tyontekijoistd. Myonteisimmin hajasijoitukseen suhtautuivat nuoret ja vihemmin
aikaa valtion palveluksessa olleet tyontekijit. Etenkin korkeat asumiskustannukset,
litkenneruuhkat seki litkenteen melu ja saasteet tulivat kuitenkin péddkaupunki-
seudun huonoina puolina vahvasti esiin. Hajasijoitusta puolsivat my6s alueelle
tyypillinen tyovoimapula ja pitkit tyomatkat. (Komiteanmietinté 1974 18-21,
216-218.)

Hallitusohjelmat

Maan hallitusten keskeiseksi tavoitteeksi muodostui 1960-luvun alussa aktiivi-
nen teollistamispolitiikka sekd koko maan tasapainoisen kehityksen edistdminen.
Erityistd huomiota kiinnitettiin syrjaseutuihin ja vaikean tyttomyyden alueisiin.
Vuosikymmenen puolivilin jilkeen ja 1970-luvun alussa tuotannon kehittimi-
nen, taloudellisen kasvun lisdédminen ja tyottomyyden poistaminen vahvistuivat
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talouspolitiikan peruslinjaksi. Kehitysaluepolitiikan tehostaminen nousi koko-
naisvaltaisesti esiin varsinkin Karjalaisen II hallituksen (1970-1971) ohjelmassa.
(Hallitusohjelmat 2008.)

Pyrkimys virastojen jalaitosten hajasijoitusmahdollisuuksien selvittimiseen
kirjattiin Paasion II hallituksen ohjelmaan vuonna 1972. Kehitysaluepolitiikan
tehostaminen jatkui, mutta painopiste oli elinvoimaisten kasvukeskusten muo-
dostamisessa. Tétéd linjaa noudatettiin my6s vuonna 1972 aloittaneen Sorsan
I hallituksen ohjelmassa. Pyrkimys ty6llisyyden turvaamiseen ja aktiiviseen kehi-
tysaluepolitiikkaan pohjautui edelleen ensisijaisesti alueiden teollistamiseen, mutta
alueellisen tasa-arvon edistdmiseen kiinnitettiin myos kokonaisuutena huomiota.
Padkaupunkiseudun epéterveen kasvun rajoittamiseksi aloitettavat toimenpiteet
nimettiin erilliseksi tavoitteeksi. (Hallitusohjelmat 2008.)

Poliittiset ohjelmat

Kokoomus painotti 1960-luvulla ohjelmissaan teollisuuden ja korkeakoulujen
sijoittumista valtakunnan eri osiin, jotta kehitysalueiden viesto olisi menestyvien
alueiden kanssa tasavertaisessa asemassa. Toimintojen hajauttamisen koettiin
vaikuttavan myonteisesti ympéristoon, mutta muista maista saatujen huonojen
kokemusten takia yleistd hajasijoitusta el pidetty alueiden kehittdimisen kannalta
oikeana ratkaisuna. Kokoomus ehdottikin tiettyjen paikkakuntien valitsemista
erityisiksi kehityspisteiksi. (Pohtiva 2008.)

Téamin jalkeen hajasijoitus tuli Kokoomuksen ohjelmissa uudelleen esiin
vasta vuonna 1974. Hallinnon alueellista keskittymistd haluttiin torjua ja
aluepolitiikkaa vahvistaa siirtdamélld toimivaltaa keskushallinnosta viliportaan
tasolle. My®6s virastoja ja laitoksia haluttiin siirtdd paakaupunkiseudulta muualle
Suomeen, kunhan niiden toimintakyky ja henkil6ston eldmisen taso turvataan.
Hajasijoituskomitean ehdotusten toteuttamista pidettiin toimenpiteiden vihim-
miisvaatimuksena ja erityisesti Vili-Suomi nihtiin sopivana hajasijoitusalueena.
Siirtosuunnitelmien laatimisessa korostettiin kaikkien maakuntakeskusten tasa-
vertaista kohtelua seki laitosten toimintojen synergiamahdollisuuksien ottamista
huomioon. (Pohtiva 2008.)

Keskustapuolue toi 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alkupuoliskolla
ohjelmissaan toistuvasti esiin aluepolitiitkan tarpeet ja mahdollisuudet, jotta
kielteinen kehitys maan syrjdisemmissi osissa voidaan torjua. Tédhin politiikkaan
kuului my6s virastojen ja laitosten nopea siirtiminen pois padkaupunkiseudulta
erityisesti kehitysalueille. Helsingin liiallisten kasvupaineiden sijaan voitiin niin
tukea erityisesti muiden alueiden suotuisaa kehitystd, silld puolueen mielesti
tyopaikkoja piti siirtdd ihmisten luo eikd pdinvastoin. Hajasijoituksella haluttiin
turvata ennen kaikkea alueiden videstonkehitystd, joskin esiin nostettiin myos
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turvallisuuspoliittiset ndkokohdat. Keskustapuolue painotti myos korkeakoulu-
laitoksen hajasijoituksen jatkamisen tirkeyttd tihdentden aiempien ratkaisujen
olleen puolueen ansiota. (Pohtiva 2008.)

My6s Ruotsalainen kansanpuolue toi vuonna 1974 esiin suurten keskusten
liialliseen kasvuun liittyvit asunto-, lilkenne- ja ympiristdongelmat seki asuk-
kaiden sopeutumiseen liittyvit sosiaaliset vaikeudet. Tyo6paikat haluttiin luoda
sinne, missi ihmiset, asunnot ja toimivat palvelut jo olivat. Yhtend mahdollisuu-
tena nostettiin esiin myos yhteiskunnan toimintojen hajasijoittaminen, jonka
toteuttamisessa puolue painotti keskushallinnon tehtédvien siirtimistéd alemmille
tasoille sekd ruotsinkielisen vdestonosan tarpeiden huomioon ottamista. (Pohtiva
2008.)
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4. MAASEUDUN UUDET MAHDOLLISUUDET:
VUODET 1975-1987

Maaseudun torjuntavoitto

Maaseudun videstonkehitystd hallinnut ns. suuri muutto tasaantui 1970-luvun
puolivilissd ja muuttolitke kaupunkeihin viheni selvisti (ks. Myrskyld 1999:
102). Muutoksen taustalla olivat maan taloudessa alkaneen laskusuhdanteen
lisdksi niin maaseudun teollistamista tukenut aluepolitiikka kuin muuttoikiisen
videston viheneminenkin (Vartiainen 1979: 149—153). Kuvaavaa 1970-luvunlopun
Jja 1980-luvun alun viestonkehitykselle olikin kaupungistumisen sijaan alueelli-
nen hajanaisuus ja paikkakuntakohtainen yksilollisyys (Hautamiki & lisakkala
1990: 15). Maalaiskuntien viestomdirien pysyessid ennallaan tai jopa kasvaes-
sa haja-asutusalueiden vikiluku vidheni kuitenkin edelleen (Niittykangas ym.
1989: 85). T'aajamien ja kirkonkylien kasvun takia Peltola (1986: 128) nimittidkin
ajanjaksoa suuren lihimuuton ajaksi.

Maallemuutto liittyi 1970-luvunlopullaennen kaikkea asumistason paranta-
miseen: maaseudulle muuttavat olivat perheellisid, vdhdn koulutettujaja viihtyisda
asuinympéristod etsivid. Muuttaneissa oli sekd kaupungin liheiselle maaseudulle
muuttaneita palkansaajia ettd maatiloille siirtyneitd paluumuuttajia. Molempia
ryhmid yhdisti tyytyviisyys uuteen asuinympiristoon ja asumisviljyyden kasvuun.
(Korkiasaariym. 1981: 59—85; Soderling 1983:40—261). Esimerkiksi eteldkarjalai-
selle maaseudulle palattiin, jos kotiseudulla olimahdollista tyollisty# palkansaajana,
yrittdjand tai maanviljelijdnd. Varsinkin julkisen sektorin tyollistdavi vaikutus oli
tidssd vaiheessa merkittdvi; sen sijaan uuteen teknologiaan tai vihreisiin arvoihin
liittyvdd muuttoa el yleiselld tasolla ilmennyt. (Kantanen 1991: 46-71.)

Myos Eteld-Suomen kaupungeista takaisin palanneet korostivat kotiseudun
viihtyisdd asuinympiristod muuton taustatekijand, mutta osa maaseudulta kau-
punkiin muuttaneista ei enédi edes halunnut muuttaa takaisin kotiseudulleen. He
olivatluopuneet paluuajatuksestajo muuttaessaan pois maaseudulta. Toiset olivat
sen sijaan muuttaneet maaseudulta kaupunkiin ilman erityisid suunnitelmia, ja
heille paluu oli mahdollista tai jopa todennikoistd, kunhan toimeentuloon liitty-
viin kysymyksiin 16ytyi ratkaisu. Ajatus puhtaan maaseudun mittaamattomista
mahdollisuuksista ja thmisldheisestd eldmidntavasta midriteltiin tdssd yhteydessi
maaseuturomanttiseksi stereotypiaksi, joka el kata maallemuuton koko kuvaa.
(Kantanen 1991: 75-80.)
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Visio uudesta tietoyhteiskunnasta

Kansainvilisesti tarkasteltuna ajatus tietoyhteiskunnasta ja siihen liittyvisti
tyonteon hajauttamisesta tuli esiin Japanissa jo 1970-luvun alussa. Valtio uhkasi
joutua luonnonvarojen niukkuuden, saastumisen ja nopean teollisen kasvun takia
suuriin sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikeuksiin, joten teollistuminen haluttiin
korvatainformaatioyhteiskunnalla. Ajatus tietoyhteiskunnastalevisimys muihin
teollisuusmaihin, mutta niissd muutoksen tarve ei ollut yhtd suuri. Informaatio-
teknologian eri osatekijoiden merkitys ennen kaikkea eri maiden taloudellisen
kilpailukyvynja teollisuuspolitiikan kannalta alettiin havaita vasta vuosikymmenen
loppupuolella. (Manninen 2003: 240—241.)

Tietoyhteiskuntakeskusteluun kuuluivat visiot suurista muutoksista ja
odotukset kokonaan uudenlaisesta ajanjaksosta: keskeisid tietotekniikan puoles-
tapuhujia olivat japanilainen Yoneji Masuda ja yhdysvaltalainen Alfred Toftler.
Kummankin visiossa kaikki kielteiset asiat olivat kuluvaaaikaaja tulevauudenlainen
tietoyhteiskunta ldhenteli maanpéillistd paratiisia. Masuda mairitti 1980-luvun
alussa henkilokohtaisen tietokoneistumisen hyvinvointivaltion korkeimmaksi
kehitysvaiheeksi. Hinen mukaansa tulevaisuuden tietoyhteiskunnassa tyotd voi
tehdi tietotekniikan avulla tdysipainoisesti kotona ilman médriteltyji tyoaikoja.
Yhteiskuntamuuttuu kokonaan ajastaja paikasta vapaaksi tyotilaksi jamahdolliset
ongelmat ratkaistaan tietokonepiitteiden avulla. Masuda arvioi tietokoneistumi-
sen johtavan kuitenkin suurtyottomyyteen ja lisidvin ndin ihmisten vapaa-aikaa.
(Cronberg 1985: 22—25; Lehtinen & Luotola 1986: 40—42, 53, 69.)

Tofflerin ajatus maatalouden ja teollisuuden aikakausien jilkeisestd kolman-
nestaaallosta pohjautuiuuteen teknologiaan ja yhteiskuntaeldaman hajautumiseen
(Lehtinen & Luotola 1986: 51). Tietotekniikka muuttaa arjen tdydellisesti, silla
elektronisissa kodeissa tyonteko ja yhteydet ulkomaailmaan sujuvat henkilo-
kohtaisten padtteiden kautta. Yhteiskunta muuttuu miljoonien kotiin siirtyvien
tyopaikkojen kautta yhteisolliseksi ja asumiskeskeiseksi. Tyomatkojen hividmi-
sen ansiosta energiankulutus vihenee ja naapuruston merkitys kasvaa, mutta
ihmisten vilisessd yhteydenpidossa tietokone on huomattavan tirked. (Cronberg
1985: 25-29.)

Ulkomaisten esimerkkien mukaisesti Tarja Cronberg (1985: 40—42) piti
tietotekniikan kdyttoonottoa mahdollisuutena, johon sisiltyy palkkatyon siirty-
minen pois perinteisiltd tyopaikoilta. Kotona tehtidvissi pddtetyossi tyontekijd
olisi yhteydessd tyonantajaan tietokoneen ja puhelimen kautta. Asuinalueille
rakennettavissa tyokeskuksissa tai korttelikonttoreissa padtetyotd voitaisiin
puolestaan tehdi yhdelle tai eri tyonantajille. Myos Martti Tiuri (1984: 62—63,
69; 1986:74) arviol tietoyhteiskunnan hajauttavan tyontekoa, kun laajakaistaiset
tiedonsiirtoyhteydet toteutuvat nopeasti jokaisessa kodissa ja tyopaikassa. Tiurin
thmisldheisessid yhteiskuntamallissa suurten yksikoiden tyopaikat jakautuivat
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asuinyhteis6ihin sijoittuviin pieniin alayksikoihin ja jossain médrin koteihin.
Pelkkddn kotona tehtdvdin etdtyohon Tiuri ei ihmisten vuorovaikutustarpeen
takia uskonut. My6s syrjdisen maaseudun hin arvioi jddvin tietoyhteiskunnan
palveluiden ulkopuolelle.

Tietokoneen tulo Suomen markkinoille
1970- ja 1980-luvuilla

Mikrotietokoneiden rakentajat ja harrastajat olivat 1970-luvulla ja 1980-luvun
alussa tavallisesti radioamatorejd, silld mikrotietokoneen kiytto edellytti varsin
laajaa tietotekniikan perustietimysti jahyvii elektroniikka-alan asiantuntemusta.
Kotitietokoneiksi tai kotimikroiksi kutsuttiin tdsséd vaiheessa nimenomaan pelaa-
miseen tai tietotekniikan opetteluun tarkoitettujamikrotietokoneita. Nimityksilld
korostettiin samalla timinkaltaisten laitteiden ja ammattikdyttoon tarkoitettu-
jen tietokoneiden vilistd suurta eroa. (Saarikoski 2004: 48, 63—64, 80—82, 410.)
Kodin tietokoneita ei ylipdatddn pidetty luotettavina eikéd niiden mahdollisuuksiin
uskottu (Pantzar 1996: 91).

Mikrotietokoneiden hitaan yleistymisen taustalla oli ennen kaikkea yleinen
epdselvyys tietotekniikan kidyttomahdollisuuksista. Mikrotietokoneita markkinoi-
tiin joka kodin tietokeskuksina ja niiden kiyttdmisté perusteltiin kirjeenvaihdon,
kirjanpidon, kotikirjaston luetteloinnin ja ruokaohjeiden tallentamisen helpottu-
misella sekd yhteydenpidolla paikallisiin pdittdjiin. Kaupallisten peliohjelmien
yleistyttyd mikrotietokoneiden kiytto painottul kuitenkin hyotykdyton sijaan
pikemminkin pelaamiseen. Varauksellinen suhtautuminen tdminkaltaiseen kehi-
tykseen heijastui luonnollisesti my®os tietokoneiden arvostukseen. (Pantzar 1996:
90-99; 2000: 99—101; Saarikoski 2004: 83—87.)

Toisaalta 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa televisiota pidettiin kotitalouk-
sien tarkeimpéni tietokeskuksena ja uudet tietotekniset mahdollisuudet kytkettiin
sithen (Saarikoski 2004: 121-122). Kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksia
haluttiin parantaa televisiovastaanottimen, puhelimen ja ndppéimiston yhteistyoni
syntyvilld kotipédtteelld eli tietimelld ja titd kautta saatavilla videotex- ja tele-
tex-palveluilla. Videotex-jirjestelmin periaatteena oli yksinkertaisten teksti- ja
kuvapalvelujen tuottaminen eri tietopankeista modeemin kautta kuvaruudulle.
Suomessa toiminta kdynnistyi viestinti-, tietotekniikka- ja puhelinalan yritysten
yhteistoimintana: Telset-palvelu alkoi vuonna 1980. Usko videotexin yleisty-
miseen yritysten lisdksi myos tavallisissa kotitalouksissa oli suuri, silld palve-
lujen nihtiin helpottavan tyoskentelyd ja opiskelua kotona. (Komiteanmietinto
1980b: 69; Saarikoski 2002; Manninen 2003: 240.)

Suurin osa mikrotietokoneista hankittiin 1980-luvun alussa yrityksiin, silld
tietokoneet ja ohjelmat olivat alan kehityksestd huolimatta kalliita ja vaikeita
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kiyttdd. Jdrjestelmien kehittyminen, kotimaisen valmistuksen kidynnistyminen
ja hintatason lasku vauhditti kuitenkin mikrotietokoneiden yleistymistd 1980-
luvun puolivilistd alkaen. Kun vuonna 1983 Suomessa oli runsaat 10 000 konetta,
oli koneita kahta vuotta myshemmin yli viisinkertaisesti ja vuonna 1986 jo yli
kymmenkertaisesti. Muutoksen taustalla oli PC-mikrotietokoneiden tulo Suomen
markkinoille ja niiden yleistyminen ty6elimissi. Vaikka koneet halpenivat, mak-
soivat ne vuosikymmenen puolivilissd kuitenkin nykyrahassa 5 000—10 000 euroa.
(von Bell ym. 1993: 19-245 Wiio 1993: 156—157; Manninen 2003: 90-96.)

Mikrotietokoneen kotiin hankkineet olivat tidssd vaiheessa usein talouksia,
joissa oli lapsia ja nuoria. Laitteiden markkinoinnissa korostettiin tietotekniikan
hallinnan tirkeyttd nuorison perustaitona ja painotettiin titd kautta syntyvid
ammatillisia mahdollisuuksia. Mikrotietokoneen hankkimalla pystyi osoittamaan
olevansa tulevaisuuden suhteen ajan tasalla. Tietokoneita hankittiin koteihin
enemmin mielikuvien kuin konkreettisten tarpeiden pohjalta, silld selvid nike-
mystd kidyttomahdollisuuksista ei edelleenkidn ollut. Markkinoinnissa ongelma
ratkaistiin painottamalla koneiden yleiskdyttoisyyttd konkreettisten esimerkkien
sijaan. (Saarikoski 2004: 89113, 412.)

Osaltaan mikrotietokoneiden yleistymiseen vaikutti myos kulutuselek-
troniikan yleistyminen ja pieneneminen. Viritelevisioiden, videonauhurien ja
elektroniikkapelien ohella my6s mikrotietokoneista tuli aikansa muotilaitteita.
Tietokonetta kiytettiin viihteeseen ja leikkimiseen, vaikka virallisesti korostet-
tiinkin kotitietokoneiden hyotykiyttod toimistotyossi. Kaupallisilla peliohjelmilla
olikin suuri merkitys, vaikka kiinnostus pelkkiin pelikoneisiin viheni. (Pantzar
2000: 99—103; Saarikoski 2004: 7879, 91-92, 111, 126, 412.) Toisaalta tieto-
yhteiskunnan toteutumisen kannalta tdrkeéni laitteena pidettiin edelleen tele-
visiota, johon yhdistetyn tietokoneen ja puhelimen kautta saatavien tietopalvelujen
eli videotex-jdrjestelmin odotettiin yleistyvin myos kodeissa (Cronberg 1989:
79-80). Vuonna 1986 maassamme arvioitiin olevan 4 000 videotexin vastaanoton
mahdollistavaa laitetta (Komiteanmietintd 1987: 9).

Ensimmaiset etatyokokeilut

Jo ensimmiisissd etityokokeiluissa nostettiin esiin uuden tyétavan myonteiset ja
kielteiset puolet. Tietotehtaan kotityokokeilussa vuonna 1983 ja Valtion tieto-
konekeskuksen Kotona tyoskentely -kokeilussa vuonna 1987 todettiin etdtyostd
saatavan sddstod matka- ja tilakustannuksiin, lisdd joustavuutta tyo- ja perhe-
eldmédn, mahdollisuuksia rauhalliseen tyoskentelyyn seké helpotusta lastenhoi-
toon. Etidtychon sopivien tehtidvien 1oytymiseen, tietoturvaan ja tyon valvontaan,
laiteongelmiin sek#d ennen kaikkea yhteydenpitoon ja sosiaalisiin kontakteihin
liittyvit ongelmat olivat kuitenkin niin suuria, ettei etdtyosté tullut yrityksissa
pysyvid kdytintod. (Komiteanmietintd 1990: 37-39.)
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Piijat-Hameen seutukaavaliiton alueella vuosina 1986—1987 toteutettu
Piijiat-Hameen Koti, asuminen, tyo ja tekniikka eli KATT-tutkimus- ja kehitys-
projekti pyrki selvittiméidn tyon ja asumisen uusia yhdistdmismahdollisuuksia
aluepoliittista ndkokulmaa painottaen (Komiteanmietint6 1990: 12). Tyovoima-
ministerion aloitteesta syntyneessi hankkeessa etiis- ja kotityo nihtiin maaseu-
dun uudeksi mahdollisuudeksi kylien elivyyden ja maaseudun elinvoimaisuuden
sdilyttimisessd. Uuden tietotekniikan koettiin sisdltdvdn suunnattomia mahdol-
lisuuksia tyontekoon liittyen ja tuovan ratkaisuvaihtoehtoja haja-asutusalueiden
kysymysten ohella kaupunkien liikenne- ja pdivihoito-ongelmiin. My6s kodeissa
olevat mikrotietokoneet haluttiin saada hyotykédyttoon. (Passilda 1988: 15-21.)

Informaatioammateissa toimivien piijiathdmaldisten mahdollisuutta ja
halukkuutta etityohon kysyttiin projektissa vuonna 1986. Vastaajista 65 % piti
mahdollisena suorittaa osa tydtehtévistidn kotona tai kodin ldhelld sijaitsevassa
tyotilassa uutta tietotekniikkaa hyviksikdyttden. Siirtymistd kokonaan tyopaikan
ulkopuolelle piti mahdollisena tyontekijoistd joka kymmenes. Parhaiten kotona
tyoskentelyn katsottiin onnistuvan kirjallisissa tai johtamiseen liittyvissi tyoteh-
tdvissijaniilld henkiloilld, jotka kidyttavit tyossidn paljon tietotekniikkaa. Osassa
tyotehtivid tyomateriaalit, koneet, yhteistyo tyopaikalla sekd asiakassuhteet estivit
poissiirtymisen varsinaiselta tyopaikalta. (Henriksson 1987: 14, 20-23.)

Halukkuus kotona tai sen liheisyydessi tyoskentelyyn oli suoraan verran-
nollinen tyématkan pituuteen. Vastaajista suurimmalla osalla tyomatka oli alle
viisi kilometrii ja he pitivit sitd sopivan pituisena. Kaikista vastaajista kolmasosa
oli kilnnostunut etétydstid, mutta yli kymmenen kilometrin tyomatkaa kulkevista
lahes 2/3 ja tyomatkaansa liian pitkind pitavistd lihes kaikki olivat kiinnostuneita
uudentyyppisestd mahdollisuudesta. Tdrkein syy kotona tydskentelyyn olikin
tyomatka-ajan lyheneminen. Suurin osa tyontekijoistd piti yhden tai kahden
etityopdivian mallia parhaana vaihtoehtona ja kokonaan etitychon oli valmiita
slirtymién vastaajista vain 12 %. Monella toimialalla tai tyotehtédvissid mahdolli-
suudet ja halukkuus etidty6hon olivat kuitenkin ristiriidassa keskenién. Kiinnos-
tus oli suurinta niilld henkil6illd, jotka eivit tyossiddn kiyttineet tietotekniikkaa
lainkaan. (Henriksson 1987: 9-10, 27-33, 48.)

KATT-projektissa kysyttiin vuonna 1987 my6s teollisuus- ja palvelu-
tyonantajien nikemyksid mahdollisuudesta ja halukkuudesta siirtdd toimintoja
tyontekijoiden koteihin tai asuinalueille sijoitettaviin usean henkilén tyétiloihin.
Vastanneista tyonantajista 46 % piti muutosta mahdollisena, mutta heistd ainoas-
taan 3/5 oli muutokseen halukkaita ja vain pieni osa valmis vilittoméaan ratkai-
suun. Eniten kiinnostusta etidtyohon oli pienilld tyénantajilla, kun taas suurten
tyonantajien ja julkisen sektorin edustajat suhtautuivat asiaan kielteisimmin.
(Thure 1987: 2-3 , 20.)

Tyonantajien kiinnostus etityohon vaihteli toimialoittain: eniten mahdol-
lisuuksia nihtiin toimistotyon ja taloushallinnon tehtivissd. Tyénteon uutena
paikkamahdollisuutena pidettiin ldhinnd tyontekijoiden koteja, silld uusien
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tilojen perustaminen olisi aiheuttanut vain lisdd kustannuksia. Kokonaisuutena
tyon siirtdmisessd pois tydpaikoilta koettiin kuitenkin olevan enemmin haittaa
kuin hyotyd. Vaikka tilantarve vihenisi, tydteho paranisi ja etidtyosti saataisiin
kustannussidstojd, olisi esimerkiksi tiedonkulussa, tyén valvonnassa ja tyopaikan
keskindisessd yhteistyossd odotettavissa vaikeuksia. (Thure 1987: 20-36.)

Kotityo tyopaikkavaihtoehtona

Paijat-Héameessi tekstiili- ja vaatetusalan, kalastusviline- ja huonekalujen valmis-
tuksen aloilla toimineille kotityontekijoille ja kotityonantajille tehdyssd kyselyssi
sekid Pohjanmaalla ja Pohjois-Suomessa ompelu-, nahka- ja jalkinealalla seki
kertakiyttotuotteiden ja sihkokomponenttien valmistuksessa tyoskenteleville
tehdyissd haastatteluissa saatiin vuonna 1986 tietoa kotityostd. Kotityona tehtdva
tyo jakaantui yksinkertaiseen, nopeutta ja tarkkuutta vaativaan vaihetyohon seki
korkeampaa ammattitaitoa edellyttaviin késityohon. Miltei kaikki kotityontyon-
tekijit olivat naisia. (Havas 1987: 15, 24; Luukinen 1987: 1, 5, 15—21.)

Kotityontekijédksi ryhtymiseen oli monia elimintilanteeseen liittyvid syitd.
Suurin osa tyoskenteli kotona lasten piivihoitopaikkojen puutteen, asuinpaikan
syrjdisyyden, alhaisen koulutuksen tai huonojen tyollistymismahdollisuuksien
takia: tilanne saatettiin ndhda pakon sanelemana tai vapaaehtoisena valintana.
Merkittdavind syynd kotityon aloittamiseen olivat tavallisesti lastenhoitoon tai
perheeseen liittyvit tekijit, jotka vuosien kuluessa korvautuivat muillamotiiveilla.
Kotityd oli vain osalle pddasiallinen toimeentulon lihde: pikemminkin se oli ela-
mintilanteeseen sopiva lisdansioiden lihde, jota saattoi tehdd aamuisin, iltaisin,
viikonloppuisin tai lasten ollessa koulussa. (Havas 1987: 20—29; Luukinen 1987:
16-21, 27, 34-38.)

Suurin osa kotityoti tekevisti oli joka tapauksessa tyytyvéisid ansiotydmah-
dollisuuteensa. Tarkeimpana viihtyvyystekijini oli mahdollisuus jarjestdd oma
tydaika vapaasti, mutta myos tyomatkojen vilttimiseen ja lastenhoidon jirjes-
tymiseen liittyvit taloudelliset tekijidt olivat tirkeitd. Nuoret kotityontekijit
nikivit kotityon yhtend eldminvaiheena ja he suunnittelivat muita useammin
koulutukseen tai kodin ulkopuoliseen tyohon hakeutumista. Kaikille lastenhoidon
takia kotiin jddneillekddn ansiotyon yhdistiminen perhe-elamaiin ei sujunut kit-
kattomasti, varsinkin jos kotiansiotyo koettiin yksiniiseksi, huonosti palkatuksi
ja tiukkojen aikataulujen leimaamaksi tyomahdollisuudeksi. (Havas 1987: 28,
31-34; Luukinen 1987: 2530, 38.)

Yrityksilld kotityon kidyttoonottoon liittyi monenlaisia syitd, mutta tavalli-
simmin kotityd oli hyvi keino toiminnan laajentamiseen. Omia tuotantotiloja ei
tarvinnut lisitd ja lastenhoito-ongelmien takia kotityontekijoité sai tehdastyon-
tekijoitd helpommin tyshon. Kotityontekijoiden kidyttaminen oli myos joustavaa,
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silld urakkapalkkauksen ansiosta tyontekijoille maksettiin vain tehdystd tyosta.
Kotityontekijoiden kiyttoon liittyi kuitenkin laatuongelmia ja yleinen epévar-
muus tyon valmistumisajasta. Kotityon kédyttiminen vaati tehdastyohon verrat-
tuna enemmin suunnittelua, kuljetuksia ja varastointia. Kotityon merkitysti ei
haluttukaan yrityksissi erityisesti korostaa: toimintaa ei rakennettu sosiaalisen
vastuun nimissi, vaan puhtaasti yrityksen edun niakokulmasta. Markkinatilanteen,
halpatuonnin ja toiden automatisoinnin takia kotityon arveltiinkin vihenevin.
(Havas 1987: 19—21; Luukinen 1987: 5—14-.)

Salmen (1991: 61-65) tutkimuksen mukaan kotiansiotyotid tekevit elikotona
tyoskentelevit olivat 1980-luvun puolivilissid maanviljelijoitd lukuun ottamatta
lihinnd perhepiivihoitajia ja yksityisyrittdjid. Laajasta ammattivalikoimasta
nousivatlisiksiesiin erityisesti kiinteistotyontekijit, turkistarhaajat, parturi-kam-
paajat, puutarhaviljelijit, kirjailijat ja kriitikot, kuvataiteilijat, koneenkorjaajat,
ompelijat sekid konttoristit. Kymmenesosa kotiansiotyontekijoistd tyoskenteli
teollisuuden parissa, mutta kyse oli ennen kaikkea pienyrittdjisti. Kotona esi-
merkiksi teollisuuden kokoamis- ja pakkaustyoti tekevien lukumaiiriksi saatiin
vain 200 henkiload.

Tutkimukseen kuuluneen kyselyaineiston mukaan 11 % kotona tydsken-
televistd muista kuin perhepiivihoitajista kidytti vuonna 1986 tydssididn uutta
tietotekniikkaa, joten kotiansiotyon tulkittiin tarkoittavan aivan muuta kuin
uudenaikaista etityotd. Uuteen teknologiaan perustuvaa etityotd ei pystytty
aineistosta edes erottamaan ja uudenaikaisen etityon arveltiin koskevan osa-
aikaisesti lihinnd joitakin atk-alan ammattilaisia. Tietotekniikkaa pidettiinkin
tdssd vaiheessa vain tyovilineeni, jolla ei ole ratkaisevaa roolia tyon siirtymisessi
kotiin. Kokonaisuutena kotona tyoskentely koettiin aivan toisenlaiseksi ratkai-
suksi kuin julkiseen keskusteluun nostettu ajatus siité, ettd ihmiset nimenomaan
haluaisivat siirtyd tyoskentelemiin kotona ja myos pyrkisivit tillaisen ratkaisun
toteuttamaan. (Salmi 1991: 98—100, 145.)

Valtakunnalliset mietinn6t ja kannanotot

Suomessa ei haluttu jddda jilkeen johtavien teollisuusmaiden pyrkimyksistd
panostaa tietotekniikan mahdollisuuksiin taloudellisen kilpailukyvyn turvaajana
(Huuhtanen 2001: 16). Ruotsin mallin mukaisesti asiaa selvittdmain asetettiin
vuonna 1979 teknologiakomitea, jonka ty6 painottui kuitenkin toimintojen auto-
matisoinnista syntyvien uhkakuvien torjumiseen eiki uusien edellytysten luomi-
seen (Nevalainen 1999: 8). Seuraavana vuonna toimintansa aloittaneen atk-alan
neuvottelukunnan ldhtokohtana oli puolestaan tietotekniikan mahdollisuuksien
esiintuominen suomalaisen yhteiskunnan kehityksen tukena. Keskindisen tyon-
jaon mukaisesti teknologiakomitea kiinnitti huomiota erityisesti teollisuuden,
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kansainvilisen talouden ja tyollisyyden nikékulmiin, kun taas neuvottelukunnan
tyossd korostuivat tietotekniikan ja tekstinkisittelyn kysymykset. (Huuhtanen
2001: 17—18; Manninen 2003: 242.)

Atk-alan neuvottelukunnan tyo liittyi valitun ndkckulman mukaisesti kiin-
tedstiammattikysymyksiin. Huomio kiinnittyildhinna pelkoon ty6n jakautumisesta
vaativiin jarutiininomaisiin tehtiviin sek péitetyoskentelyn aiheuttamiin ergono-
misiin ongelmiin. (Komiteanmietintd 1980a: 2, 67-68.) Teknologiakomitea huomasi
sen sijaan automaation mahdollisuudeksi joko hajauttaa tai keskittidd toimintoja
alueellisesti, mutta ajatuksiin toimistotyon hajauttamisesta ei kuitenkaan uskottu.
Yritysten sisdisen tiedonkulun ja organisaation hierarkisen valvontaperinteen
ei katsottu soveltuvan timinkaltaisiin muutoksiin. Toisaalta tyontekijoidenkin
ajateltiin kokevan tyénteon kodin ulkopuolella sosiaalisten suhteiden kannalta
korvaamattoman tirkeidnd. (Komiteanmietintd 1980c: 59—60.)

Vaikka valtakunnallisissa tulevaisuusvisioissamikroelektroniikan yleistymi-
sen arveltiin tukevan hallinnon ja tuotannon hajauttamista pienempiin yksikoihin
sekd lisddvin tyoskentelyd kotona ja asuinalueiden ldhityopaikkakeskuksissa (ks.
Alueellisen kehityksen... 1983: 29; Suomen kansantalouden... 1985: 16—-17), oli
maaseudun kehittdmiseen liittyvissd pohdinnoissa tietotekniikkaan liittyvien
mahdollisuuksien rooli vield 1980-luvun alkupuolella varsin vihdinen. Maaseu-
dun kehittamistoimikunta totesi tulevan teknologisen kehityksen antavan edel-
lytyksid tuotannon hajauttamiseen sekd tyotehtivien siirtimiseen ja asumiseen
maaseudulla, mutta timinkaltaisen kehityksen toteutumista pidettiin kuitenkin
vield epdvarmana. Uudet mahdollisuudet painottuivat sittenkin maatilojen sivu-
elinkeinoihin, silld korkeakoulutetun vieston havaittiin kasaantuvan maaseudun
sijasta keskuksiin. (Komiteanmietintd 1983: 68, 80—85.)

Vuonna 1984 asetettu aluepolitiikkatoimikunta painotti mietinnosséin elin-
voimaisen maaseudun turvaamista, maaseutuvieston elinolojen parantamista seki
maaseudun sisdisten toimeentulo-ja tyollisyyserojen vihentdamisti. Térkeimmin
tavoitteen eli maaseutuasutuksen siilyttimisen kannalta maa- ja metsitalouden
rooli oli edelleen keskeinen, mutta tuotanto- ja rakennepoliittisten syiden takia
myo6s muiden elinkeinojen mahdollisuuksiin haluttiin kiinnittdd entistd enem-
mén huomiota. Maaseudun kehittdmisessd toivottiin erityisesti paikallistasolla
sovellettavien keinojen tehostamista. Yhteni haja-asutusalueiden elinkeinoeld-
miin ja julkisten palvelujen kehittdmisen keinona pidettiin tietotekniikkaa, jonka
muotoja ehdotettiin kokeiltavaksi Pohjois-Karjalassa. (Komiteanmietinto 1986a:
I-11, 260, 337-341.)

Vuonna 1987 annetussa valtioneuvoston periaatepddtoksessd maaseudun
kehittdmisen tavoitteista oli lihtokohtana maaseudun elinvoimaisuuden sdilyt-
tdminen sekd maaseudun asukkaiden tyo- ja toimeentulomahdollisuuksien seki
palvelutarjonnan monipuolistaminen ja parantaminen. Tidhdn liittyen uuden
teknologian mahdollisuuksien selvittimistd maa- ja metsitaloudessa seki pal-
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velujen jirjestimisessi pidettiin tirkednd asiana. Periaatepiitokseen liittyvissi
taustamuistiossa otettiin esiin myos teletuvat ja kirjastot yritystoiminnan seki
asukkaiden elinolojen kohentajana. (Valtioneuvoston periaatepditds... 1987:
1-2, 5-6, 29.)

Hallitusohjelmat

Hallitusohjelmien painopiste oli 1970-luvun puolivilin jilkeen tyollisyyden paran-
tamiseen liittyvissid toimenpiteissd. Tyottomyyttd ja voimakasta muuttoliiketti
haluttiin vihenté4 valtion suorilla panostuksilla elvyttimiseen, rakentamiseen ja
kotimaisen tuotannon suosimiseen. Pyrkimyksend oli turvata tasapainoinen alue-
kehitys ja maan kaikkien osien sdilyminen asuttuina ja elinvoimaisina. Erityistd
huomiota kiinnitettiin kaikkein syrjdisimpien alueiden, kuten Pohjois-Suomen
ja saaristoalueiden, elinkeinojen kehittimiseen. Kehityserojen tasoittamiseen
kdytettiin aluepoliittisia rahoituskeinoja ja yritysten sijainninohjaustoimia. (Hal-
litusohjelmat 2008.)

Elinkeinojen kehittdmisessd painotettiin niin pienen ja keskisuuren teol-
lisuuden, yksityisen ja julkisen palvelusektorin kuin alkutuotannonkin tyollis-
tamismahdollisuuksia. Maaseudun tasapainoisen kehittimisen edistdmisessi
korostettiin osa-aikaviljelyn ja sivuelinkeinojen mahdollisuuksien parantamista.
Miettusen II hallituksen ohjelmassa vuonna 1976 nostettiin erikseen esiin myos
hajasijoituksen toimeenpanon tehostaminen hajasijoituskomitean tekemien
ehdotusten ja jatkoselvitysten pohjalta sekd pddtiantdvallan siirtdiminen alue- ja
paikallistasolle. (Hallitusohjelmat 2008.)

Myds 1980-luvun alkuvuosina pyrittiin aluepolitiikan toteuttamista jatka-
maan paneutuen erityisesti heikoimmin kehittyneiden alueiden ongelmiin. Maa-
seudun kehittdmisessd korostettiin maa- ja metséitalouden ja sen sivuelinkeinojen
sekid pienimuotoisen elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksien parantamista ja
maaseudun viestonkehityksen turvaamista. Tyollisyyden parantamiseksi haluttiin
edistdd myos uuden teknologian kidyttod. Sen sijaan hajasijoittamisesta paétettiin
luopua: Sorsan I'V hallitus linjasi vuonna 1983 tavoitteekseen hallinnon hajautta-
misen siirtdmélld tehtédvid ja padtosvaltaa keskushallinnosta viliportaan hallintoon
seki paikallis- ja kunnallishallintoon siind miirin, ettd kokonaisten virastojen ja
laitosten siirtdmisestd voitiin luopua. (Hallitusohjelmat 2008.)

Poliittiset ohjelmat

Alueellista hajauttamista vaati 1970-luvulla etenkin Keskustapuolue. Se edellytti
ohjelmissaan toistuvasti valtion virastojen ja laitosten hajasijoituksen jatkamista
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seki sijainninohjauksen tehostamista, jotta etenkin péikaupunkiseudun kasvua
voitaisiin rajoittaa. Keskustapuolue kiinnitti erityistd huomiota myos Keski-,
[td- ja Pohjois-Suomen korkeakoulutuksen laajentamiseen ehdottaen aloitus-
paikkojen lisddmistd vdestomadrid vastaavaksi sekd koulutuksen kdynnistimisti
osin yksikoiden siirron kautta. Puolue vaati my6s 1980-luvulla maan tasapuo-
lista kehittamisti: kisitteelld tasapaino-Suomi korostettiin maakuntien tyo- ja
asumismahdollisuuksia, jolloin myos pidkaupunkiseudun ja muiden suurten
keskusten eldmisen taso siilyisi parempana. Uuden teknologian mahdollisuuksia
kiyttoonottamalla haluttiin luoda edellytyksid tutkimukselle ja tuotekehitykselle
seki hallinnon hajauttamiselle. (Pohtiva 2008.)

Muista puolueista pédtdsvallan hajauttamista vaati 1970-luvun lopulla
aktiivisimmin Suomen Kristillinen Liitto. Maakuntia koskevan péidtoksenteon
péddkaupunkikeskeisyys koettiin haitalliseksi ja tdhin liittyen SKL kannatti uu-
sien tai uudelleen rakennettavien valtion virastojen ja laitosten hajasijoittamista.
Lihtskohtana oli halu kehitysalueiden keskusten vahvistamiseen ja monipuolis-
tamiseen pidkaupunkiseudun jatkuvan keskittymiskehityksen sijaan. Samalla
haluttiin edistdd hyvin koulutetun vieston tyénsaantimahdollisuuksia eri alueilla.
My6s Kokoomus kannatti 1970-luvun lopulla keskushallinnon asiakohtaista
hajauttamista seki uusien valtion virastojen hajasijoittamista maakuntakeskuksiin,
kun taas sosialidemokraatit totesivat lyhyesti hajasijoitustoimenpiteiden saaneen
ylikorostuneen merkityksen. (Pohtiva 2008.)

Hajasijoituksen niukat tulokset

Hajasijoituskomitean vuonna 1974 tehtyé esitystd 26 viraston ja laitoksen seki
noin 6 700 tyopaikan siirtdmisestd kahdeksan vuoden kuluessa padkaupunki-
seudun ulkopuolelle ei vuosina 1972—1975 toimineen Sorsan I hallituksen aikana
toteutettu yhtd poikkeusta lukuun ottamatta. Valtion opintotukikeskus, jonka
johto kannatti hajasijoitusta, siirrettiin viraston tilantarpeen, atk-tekniikan tar-
peen ja yleisten aluepoliittisten syiden kannustamana Jyviskyldin. Siirto toteutui
henkilokunnan vastustuksesta huolimatta vuonna 1975. (Autio 1995: 40; Karhu
2006: 256-258.)

Virastojen jalaitosten hajasijoitusvalmisteluja jatkamaan perustettiin vuonna
1975 valtiovarainministerioon erityinen hajasijoitustoimisto. Eri hallinnonalojen
suunnitelmia yhteen kokoavana elimeni se osallistui valmistelutyohon, piti ylla
valtion hajasijoitusohjelmaa ja ohjasi sen toimeenpanoa. Ty6 oli kuitenkin han-
kalaa eikid toimistossakaan oltu tyostd erityisen innostuneita. Poliittista tukea tuli
Keskustapuolueelta, kun taas toinen keskeinen hallituspuolue sosialidemokraatit
sekid valtionvarainministerio ja henkilostojdrjestot olivat hajasijoitusta vastaan.
Virastojen siirtimisté pidettiin yleisen taloudellisen tilanteen heikentymisen takia
kalliina ja hankalana. (Karhu 2006: 256-258.)
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Valtioneuvosto antoi vuosina 1976 ja 1977 siirtosuunnitteluméairiykset
yhdeksiille virastolle ja laitokselle seki toimintojen voimakasta hajauttamista tar-
koittavat suunnitteluméiriykset kahdelle virastolle. Vuosien 1977 ja 1979 tulo-ja
menoarvioissa varattiin méirirahoja suunnittelutoimenpiteitd varten ja uusista
sijaintipaikoista kiytiin tiukkaa kilpailua. Samanaikaisesti pohdittiin toisaalla jo
koko hajasijoitustoiminnan lopettamista: valtion rakentamiseen olisi tarvittu lisdd
miirirahoja, jos hajasijoitusta olisi viety eteenpiin. Nikemyserot ja ristiriidat
olivat suuria eikd asiassa edetty. (Tyoryhmdmuistio 1980: 4; Komiteanmietinto
1982: 1; Yliskylid-Peuralahti 2004: 86-87; Karhu 2006: 257-259.)

Hajasijoituksen kustannuksista sekid siirtojen vaikutuksista henkiloston
taloudellisiin ja sosiaalisiin oloihin tehtiin my6s selvityksii, joiden tuloksissa
kielteiset seikat painottuivat. Siirtojen koettiin aiheuttavan taloudellisia mene-
tyksid henkilostolle jakymmenien miljoonien markkojen investointikustannuksia
valtiolle. Esiin nostettiin my6s hajasijoituksesta aiheutuvat perheiden hajoami-
set, tyopaikkojen menetykset ja lasten oireilut. Kaikkia henkilostolle aiheutuvia
seurauksia el koettu pystyttivian edes arvioimaan. Siirrettdviksi ehdotetuissa
laitoksissa ainoastaan 16 % henkilostdstd oli vuonna 1979 valmiita muuttamaan
uudelle paikkakunnalle. (Ty6ryhmadmuistio 1980: 5—14..)

Keskeinen syy hajasijoituksen vastustamiseen oli virkamiesten asema muu-
toksessa. Lainsdddintod virkamiesten asemasta hajasijoitustilanteessa ei ollut, ja
palkkojen aleneminen oli kalleusryhmiluokituksen takia uudelle paikkakunnalle
siirryttdessd mahdollista. Vaarana olikin pitkiin tyosuhteisiin samalla paikkakun-
nalla tottuneiden valtion viranhaltijoiden jd@minen pois tehtdvistiin. Virastojen
ja laitosten siirtosuunnittelua jatkettiin kuitenkin vuosien 1980 ja 1981 valtion
tulo-jamenoarvioon varatulla yleiselld méarirahalla. Syksylld 1980 maan hallitus
antol lisdksi eduskunnalle esitykset Valtion siementarkastuslaitoksen, Valtion
maatalouskemian laitoksen seki Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen riis-
tantutkimusosaston ja kalantutkimusosaston siirroista silld edellytykselld, ettid
laitosten henkiloston asemasta ja oikeusturvasta sdddetiidn erikseen annettavalla
lailla. (Tyoryhméamuistio 1980: 4, 17; Yliskyld-Peuralahti 2004: 49-51.)

Valtiovarainministerion syksylld 1980 asettama hajasijoitustyoryhmi
selvitti puolestaan hajasijoituksen sen hetkistd tilaa ja mahdollisuuksia. Koska
hajasijoitus oli kallista, sen henkilostovaikutuksia ei ollut lainsdddiannollisesti
turvattu eivitkd toimenpiteet olleet edenneet toivotulla tavalla, esitti tyéryhma
hajasijoituksesta luopumista ja painopisteen siirtdmistd tehtdvien, toimintojen
ja péddtosvallan hajauttamiseen piiri- ja paikallistasolle. (Ty6ryhméamuistio
1980: 31.) Esitysti hajasijoituksen padttymisesti ei kuitenkaan vield toteutettu
eikd hajasijoitustoimistoa lopetettu (Karhu 2006: 259).

Valtioneuvosto asetti vuonna 1984 Sorsan I'V hallituksen ohjelman mukaisesti
komiteanlaatimaan selvityksetjaehdotukset tehtdvien ja toimivallan siirtimisesti
keskushallinnosta alue- ja paikallishallintoon. Valtionhallinnon hajauttamiskomi-
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tean tavoitteeksi asetettiin toimivan ja siind méirin hajautetun hallintorakenteen
luominen, ettid kokonaisten virastojen ja laitosten hajasijoittamisesta voitiin
luopua. (Komiteanmietintd 1986b: I, I1, 1.) Hajasijoitustoimisto lakkautettiinkin
vuonna 1987 ja monivaiheinen hallintouudistusohjelma kidynnistyi. Liikelaitos-
uudistuksen, valtionosuusuudistuksen ja tulosjohtamisuudistuksen tavoitteina
oli toimivallan hajauttaminen palvelun toteuttamistasolle. (Temmes 1994: 4.5,
52; Karhu 2006: 269.)

Yksi vuosikymmenid vireilld ollut siirtohanke kuitenkin vield toteutui.
Monelle paikkakunnalle siirrettdviksi ehdotettu Valtion siementarkastuslaitos
pédtettiin vuonna 1986 siirtdd Loimaalle, miki jarkytti Helsingissd sijainneen
laitoksen ty6rauhaa suuresti. Toiminta alkoikin rakennus- ja muuttovaiheen
jlkeen vuonna 1992 Loimaalla huomattavasti aiempaa pienemmilld henkilo-
kunnalla. Seuraavana vuonna Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen siementar-
kastusosastoksi muuttunut laitos jatkaa toimintaansa Loimaalla edelleen, nyt
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran yksikkonid. Loimaan toimipiste on Eviran
alueyksikoistd suurin. (Ulvinen 1990: 14—17; Valtion siementarkastuslaitos...
1994: 1-5; Suojanen 2008.)

MTT:n esimerkki siirtymisestd maaseudulle

Nykyinen Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT (aiemmin Maanvil-
jelys-taloudellinen koelaitos ja Maatalouden tutkimuskeskus) toimi 1900-luvun
alustaldhtien Vantaan Tikkurilassa. Keskusviraston kaltainen organisaatio koostui
1950-luvulta alkaen kymmenesti itsenidisestd tutkimuslaitoksesta ja 14 maan eri
osissasijainneesta koeasemasta. Tutkimuskeskuksen keskeiset laitokset sijaitsivat
1960-luvulta ldhtien kahta poikkeusta lukuun ottamatta Tikkurilassa. Sijainti
kasvavan kaupungin ytimessi alkoi aiheuttaa laajenevalle tutkimustoiminnalle
ongelmia. Toimintaoliosittain lyhytaikaisten pellonvuokraussopimusten varassaja
osa maista oli kaiken lisdksi saastuneita. (Yliskyld-Peuralahti 2004: 113-125.)

Hajasijoituksesta 1960-luvulla kiydyssid keskustelussa ehdotettiin jo epi-
virallisesti joidenkin Maatalouden tutkimuskeskuksen laitosten siirtdmistd pois
Tikkurilasta, silld maataloustutkimuksen ei katsottu sopivan kaupunkiin. Poh-
dinnassa paddyttiin varhaisessa vaiheessa valtion omistaman Jokioisten karta-
noiden hyddyntiamiseen. Tutkimuskeskus ei kuulunut hajasijoitusta pohtineiden
komiteiden siirtolistoille, mutta Maatalouslaitosten ohjelmointikomitea esitti
vuonna 1968 osan laitoksista siirtdmistd Jokioisiin. Myos Maatalouden tutki-
mus- ja tarkastuskomitea esitti vuonna 1970 Maatalouden tutkimuskeskuksen
siirtdmistd Jokioisiin, missi tilaa ja peltoa toiminnalle olisi riittdvisti. Eduskunta
teki asiasta periaatep#idtoksen vuonna 1971 ja laitosten rakentaminen Jokioisiin
aloitettiin vuonna 1976. (Yliskyld-Peuralahti 2004: 117—141.)
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Siirtohanke aiheutti organisaation sisilld huomattavaa epdvarmuutta ja
vastustusta. Yhteyksien pidon ja tieteellisen toiminnan koettiin vaikeutuvan.
Myos tyontekijoiden henkilokohtaisen eldamin hankaluuksia pelittiin: asunnon
hankkiminen, puolison tyonsaanti, lasten koulunkéynti ja maaseudun palvelutaso
koettiin ongelmallisiksi asioiksi. Siirtohankkeen viivistyminen ja huono tiedotus
kiristivit ilmapiirid entisestddn. Vaiheittain 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa
tapahtuneen uudelleensijoittumisen jédlkeenkin ilmeni kielteisid mielipiteitd rat-
kaisua kohtaan. (Yliskyld-Peuralahti 2004: 141-142, 150, 163—165.)

Suhtautuminen muuttoon oli yksilollistd ja sopeutuminen uuteen paik-
kakuntaan saattoi kestdd vuosia. Parhaiten viihtyivit ne, jotka olivat kotoisin
maaseudulta tai arvostivat rauhallista ja turvallista asuinympiristod. Toisten
mielestd Jokioinen oli syrjdinen paikkakunta, jonka huonoa sijaintia korosti
rautatieyhteyksien puuttuminen. Monet tyontekijidt halusivat asua suuremmilla
paikkakunnilla, miki heijastui henkiloston rekrytointiin. Jokioisten kunnalle siir-
to oli sen sijaan erittidin hyvi asia. Vikiluku alkoi kasvaa ja myonteinen kehitys
heijastui myos naapurikuntiin. Asuntoalueita kaavoitettiin, julkisia rakennus-
investointeja tehtiin ja kylit saivat uutta elinvoimaa. (Yliskyld-Peuralahti 2004«
176-183, 189-197, 206-212.)

Nykyisin MTT:n palveluksessa on 14 paikkakunnalla yhteensd 850 tyonte-
kijad. Heistd 480 tyoskentelee Jokioisilla, miki tekee Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksesta kunnan tirkeimmin tyénantajan. Paikkakunnan tulevaisuu-
den nikokulmasta MTT:td pidetddn merkittivind vahvuutena ja sen yhteyteen
syntynyttd Agropolis-tiedepuistoa lupaavana mahdollisuutena. Tyoéntekijoiden
kannalta Jokioisten sijainti on kuitenkin edelleen ongelmallinen: vuokra-asuntojen
puuttumisen takia tyomatkat saattavat olla pitkid eivitkd kaikki sitoudu paikka-
kuntaan. MTT:n tyollistdvyydestd huolimatta Jokioisten tyopaikkaomavaraisuus
oli vuoden 2006 lopussa ainoastaan 76 %. Toisaalta kaikista Jokioisilla tyossakay-
vistd 87 % asui kuitenkin joko Jokioisilla tai naapurikunnissa. (Eduskunta 2004;
Hiameen liitto 2009; Jokioisten kunta 2009; M'TT 2009.)
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5. TIETOTUPIEN VALTAKAUSI: VUODET 1988-1993

Haave maallemuutosta

Suotuisa talouskehitys johti 1980-luvulla yksityisen ja julkisen kulutuksen
jJatkuvaan kasvuun. Lainansaannin helpottuminen 1980-luvun puolivilin jédlkeen
kiihdytti kulutusta, investointihalukkuutta ja kuntien vilistd muuttoliikettd enti-
sestddn, kunnes vuonna 1989 kulutusjuhla kddntyi epdvarmuudeksi. Asunnoilla
el ollut kysyntid ja hintojen nousu pysidhtyi. Muuttoaikeita oli tdssd vaiheessa
neljannekselld kaupunkiviestostd, mutta heistd vain kymmenesosa aikoi muuttaa
maaseudulle. Muutto suuntautuikin erittdin selvisti kaupungeista omakotitalo-ja
rivitaloalueille, kun taas varsinainen maaseutu kidrsi muuttotappiosta. (Kiander &
Vartia 1998: 67-68, 80—-83; Kyt 1998: 111-113; Kauppinen 2000: 50—51.)

KRorkotason nousun ja talouden kiristymisen takia kulutus alkoi aleta ja
investoinnit vihenty4. Ongelmien kirjistyttyd kokonaistuotanto supistuli, talou-
den kasvu pysihtyi, tyollisyys heikkeni erittdin nopeasti ja vuonna 1993 lama
oli kestokulutustavaroiden nikokulmasta syvimmillddn. Tyo6ttomyys kohdistui
kaikille aloille ja alueille heikentden my®os julkisen sektorin tilannetta. (Kiander
& Vartia 1998: 83, 103—104, 112—114.) Taloudellisen taantuman ollessa syvim-
millddn syrjdinen maaseutu sai hienoista nettomuuttovoittoa, mutta médrillisesti
muutos jdi pieneksi. Muuttovirrat suuntautuivatkin jalleen selvisti kaupunkeihin.
(Kauppinen 2000: 50-51.) Kokonaisuutena muuttoliike oli kuitenkin vaikeimpien
lamavuosien aikana vihdistd (Kyto 1998: 113, 173).

Muuttoliikkeestd poiketen muuttoaikeet lisddntyivit talouden lamavuosina
1989—-1993 merKkittdvisti: omassa kunnassa ja toiseen kaupunkiin muuttoa suun-
nittelevien kaupunkilaisten madrd kaksinkertaistui ja kauemmas maaseudulle
muuttoa suunnittelevien méiri periti kolminkertaistui. Talouden heikkenemisen
takia kiinnostus vaihtaa asuinpaikkaa kasvol erityisesti ty6ttomilld ja asuinkuntan-
sa ulkopuolella pendeloivilld tyossdkiavijoilld. Kaikista muuttoa suunnittelevista
oli maallemuutosta haaveilevia kuitenkin vain 13 %. Muuttoaikeisiin vaikuttivat
ennen kaikkea asumisen kustannukset sekd ymparistoon liittyvit tekijit pelkin
asunnon vaihtamisen sijaan. (Kyto 1998: 115-118, 149—-151, 175.)

Vuonna 1992 tehdyn kyselyn mukaan ainoastaan 6 % kaupunkilaisista
suunnitteli muuttoa maaseudulle: heistd puolet aikol muuttaa taajamaan ja puolet
haja-asutusalueelle. Asuinpaikan vaihtamisesta maaseudulle olivat kiinnostu-
neimpia maaseudulta kotoisin olevat ja muuten maaseudulle yhteyksid pitiavit, yli
30-vuotiaat kaupunkilaiset. Toisaalta juuri nuoret olivat maallemuuttoa kohtaan
periaatteessa myonteisimpid, kun taas varttuneemmat kaupunkilaiset torjuivat
ajatuksen selvisti. Korkeasti koulutetut kokivat maaseudun lahinné yhtend vaih-
toehtona muiden joukossa: asuinpaikka miérittyi tyon mukaan ja kiinnostusta
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maallemuuttoon vihensisopivien tyopaikkojen puuttuminen. Korkeasti koulutetut
olivat kuitenkin muita valmiimpia pendeldimién pitempiidkin matkoja. (Haliseva-
Soila 1993: 30-118.)

Kauemmas maaseudulle muuttoa suunnittelevat olivat muita muutto-
aikeissa olleita vanhempia, ja he kidyttivit muita selvisti vihemmin vapaa-aika- ja
kulttuuripalveluita. Maallemuutolla tdhdattiinkin eldmin laadun paranemiseen:
kaivattiin rauhallista, puhdasta ja luonnonliheistd ympéristod, jossa olisi tilaa
ja oma piha, lasten olisi hyvi kasvaa tai asumiskustannukset olisivat edulliset.
My®os kiinnostus vanhoihin taloihin kertoi viihtyisdn asuinympériston tiarkey-
destd, joskin mukaan saattoi sekoittua my6s nostalgisia tai maalaisromanttisia
aineksia. (Haliseva-Soila 1993: 97-98, 108—109, 118, 140—144.) Toisaalta osa
muuttohalukkuudesta pohjautui kaupungissa koettuihin taloudellisiin ongelmiin
tai tyottomyyteen, mutta lama-aikana muuttokaan ei valttaméttd ratkaissut tétd
tilannetta. Haavetta maaseudulle muuttamisesta pidettiin ylld, vaikka siithen ei
valttamittd ollut realistisia mahdollisuuksia. (Kyt6 1998: 153—154, 175-176.)

Tietokoneiden ja tietoverkkojen lisaantyvat
mahdollisuudet

Tietokoneet alkoivat yleistyd kotitalouksissa 1980-luvun loppuvuosina, kun
taloudellinen korkeasuhdanne vauhditti vihittdismyyntid, hintataso laski ja
PC-yhteensopivien laitteistojen lukumaiiri lisaéntyi (von Bell ym. 1993: 23—24;
Manninen 2003: 18; Saarikoski 2004: 138). Varsinainen PC-koneiden lapimurto
ajoittul 1990-luvun alkuun eli talouslaman pahimpiin vuosiin. Lama vihensi
kotitalouksien mikrotietokonehankintoja: myyntiin toimitettujen laitteiden maéra
viheni vuosikymmenen alkuvuosina vuoteen 1994 saakka. Tietokoneen kdytto
lisddntyi kuitenkin kaiken aikaa tasaisesti. (Saarikoski 2004: 403.)

Tietokonetta el hankittu joka kotiin, silld sen hintataso pysyi muihin lait-
teisiin verrattuna korkeana. Arviot mikrotietokoneen omistavista talouksista
vaihtelivat suuresti (ks. Hyvonen ym. 1998: 16; Saarikoski 2004: 403). Oksan
(1991b: 55) mukaan ainoastaan 4 % maan mikrotietokoneista oli kotitalouksien
kiytossd, mutta sen sijaan pienempii pelikoneita oli tietokoneisiin verrattuna yli
kymmenkertaisesti. Tietotekniikan ei tdssd vaiheessa uskottu tulevan kaikkien
kotitalouksien jokapiiviiseen kiyttoon (Tilastokeskus 1997: 190).

Tietokone yleistyi 1990-luvun alussa nimenomaan nuorten aikuisten
ja lapsiperheiden kautta. Myos koulutuksella ja sosioekonomisella asemalla
oli tietokoneen hankkimisessa tdrked rooli. (Tilastokeskus 1997: 186-189.)
Kaikkein ahkerimpia kdyttdjid vuonna 1991 olivat pelaamisesta innostuneet
10—14 -vuotiaat pojat, mutta nuoret aikuiset hyddynsivit toki myos tietokoneen
tekstinkésittelymahdollisuuksia (Liikkanen & Paikkonen 1993: 60). Saman-
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aikaisesti ero harrastuskiyttoon tarkoitettujen kotimikrojen ja ammattikiyttoon
tarkoitettujen tyokoneiden vililld pieneni ja ennen 1990-luvun puolivilid PC:114
jakotitietokoneella tarkoitettiin jo samaa asiaa. Tietotekniikka muuttui vihitellen
kulutuselektroniikaksi. (Saarikoski 2004 405.)

Tietokoneiden kiyttdjille tarjottiin myods Suomessa valtakunnallisia tai
alueellisia tietopalveluja. Tillaisia tietoverkkoja olivat esimerkiksi 1980-luvun
puolivilin jilkeen kidynnistyneet Telen TeleSampo ja alueellisten teleyritysten
Infotel, joiden kautta tilaaja pystyi saamaan esimerkiksi pankki-, tilaus-, uutis-
ja viihdepalveluja sekd yhteyden eurooppalaisiin tietoverkkoihin. (Ala-Pantti
ym. 1991: 1-2, 9.) Tietokoneiden hintojen halventuessa ja kidyton helpottuessa
mahdollisuus tiedonsaantiin haluttiin laajentaa kaikkiin kansalaisiin yleisen
tietoverkon kautta. Niin parannettaisiin palvelujen, hallinnon ja yritysten
toimintaedellytyksid, tasattaisiin alueellisia eroja ja vastattaisiin kansalaisten
tiedontarpeeseen. Myos etidtyon tekeminen helpottuisi. (Yleinen tietoverkko...
1989: 10; Huuhtanen 2001: 36, 40.)

Avoimen tietoverkon periaate toteutui tissd vaiheessa ainoastaan suorakéyt-
toisten tietokantojen, viestijirjestelmien ja paidtekokousten seki videotex-jirjestel-
mien kautta. Tietokoneesta ei koettu kuitenkaan olevan merkittdavidd hyotyéd ilman
mahdollisuutta keskindiseen yhteydenpitoon. Tietoverkkojen yhteniistiminen
oli pahasti kesken ja toteutuneet tietoverkot olivat pidasiassa organisaatioiden
tai ndiden muodostamien ryhmittymien sisiisid ja suljettuja verkkoja. Myos
sihkopostijdrjestelmit olivat yrityskohtaisia. Kirjepostin ja puhelimen rinnalla
palvelu kohdistuikin lihinni sisdiseen viestintédin. (Yleinen tietoverkko... 1989:
8-9, 145 Ala-Pantti ym. 1991: 16.)

Liikenneministerion ja Tietotekniikan kehittdmiskeskuksen vuonna 1989
kdynnistimidssd hankkeessa pyrittiin tarjoamaan yhteniisid tiedonsiirtopalve-
luja seki viline eri tietoverkkojen viliseen toimintaan (Ala-Pantti ym. 1991:
2). Nevalainen (1999: 11) pitdd pyrkimysté yleiseen tietoverkkoon 1980-luvun
loppupuolen merkittdvimpédna tietoyhteiskuntaponnistuksena. TELMOKksi
myohemmin nimetty hanke rakentui olemassa olleiden tietoverkkopalvelimien
perustalle ja myos valtakunnalliset palvelut toteutuivat péddosin tuottajien omin
keinoin. Koska kéyttdjikuntaa ei ollut riittdvisti, ei yleinen tietoverkko ehtinyt
kasvaa merkittdvisti ennen kuin internet jo syrjiytti sen. (Huuhtanen 2001: 36,
40, 44; Manninen 2003: 59.)

Esiin nostettu ajatus tietotekniikasta maaseudun pelastuksena ja alue-
politiikan kolmantena aaltona tuntuikin 1990-luvun alussa varsin ylimitoitetulta.
Tietoverkot olivat kalliita ja vaikeita kidyttdd eikd niiden kautta saanut hyodyl-
listd tietoa. Erilaisiin palveluihin suhtauduttiin myonteisesti, mutta sisilto ei
vastannut kédyttéjien tarpeita. (Cronberg ym. 1990: 181—184.) Samat tiedot voitiin
saada puhelinluetteloista, sanakirjoista ja neuvontapisteistd (Oksa 1991a: 118).
Tietokoneen ja television tyotehtiviin liittyvd hyotykdytto oli myos ristiriidassa
niiden siihenastisen viihdekdyton kanssa (Manninen 2003: 96, 240).
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Tietotuvat maaseudun mahdollisuudeksi

Ajatus tietotuvasta syntyi Tanskassa 1980-luvun alussa, jossa laajat maaseutu-
alueet uhkasivat jdddd kokonaan laajakaistaverkkosuunnitelmien ulkopuolelle.
Uudentyyppisen ratkaisun lihtokohtana oli palvelujen tuominen kotiin keskit-
tdmisen sijaan. Tanskalaisidean mukainen ensimmaéinen tietotupa syntyi kuiten-
kin Ruotsiin, jossa hiihtokeskuspaikkakunta Vemdaleniin haluttiin saada my®os
toisentyyppisid tyopaikkoja. Suomeen tietotupa-ajatus tuli samanaikaisesti kahta
eri kautta: pohjoiskarjalaiselle maaseudulle muuttanut tohtori Tarja Cronberg
oli tydssddn tutustunut tietotupien kehittdmiseen Tanskassa. Professori Kauko
Rahko toi puolestaan ajatuksen Pohjois-Suomeen tutustumismatkaltaan Ruotsista.
(Cronberg ym. 1990: 5-6, 169.)

Tietotupa-ajatuksen alkuperiiseni periaatteena oli toiminnan sijoittuminen
syrjdiselle, tyottomyyden ja muuttotappion koettelemalle haja-asutusalueelle.
Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia haluttiin hyédyntda tuomalla tietotekniikkaan
ja uuteen teknologiaan perustuvaa koulutusta ja yrityspalveluja maaseudulle ja
luomalla samalla uusia tydpaikkoja. Tavoitteena oli lisitd maaseudun toimeen-
tulo- ja vithtymismahdollisuuksia seki edistd4 alueellista tasa-arvoa ja paikallista
demokratiaa. Olennaista tietotuvan toiminnan jirjestimisessi oli kaikille avoin
mahdollisuus tutustua opastetusti tietotekniikkaan. (Cronberg ym. 1990: 7-8.)

Suomalainen tietotupa oli 1980- ja 1990-luvun vaihteessa tavallisimmin
kansalaisopiston tuntiopetuksena jirjestettyi tietotekniikan perusteiden opetusta
ja tietotuvan pddtoimisen tyontekijan kiyttijille antamaa henkilokohtaista neu-
vontaa. Suomen ensimmdiset tietotuvat aloittivat toimintansa vuosina 1986—1987
Pohjois-Karjalassa Kontiolahdella ja Polvijirven Ruvaslahdessa sekd Pohjois-
Suomessa Pellossa ja Kuusamossa. Vuonna 1989 toimivia tietotupiaolijo 14, joista
yhdeksin [ti-Suomessa. Tuvista haja-asutusalueella toimi osittain tai kokonaan
kahdeksan, pelkistdin maaseututaajamassaneljija pelkéstidn kaupunkitaajamassa
kaksi. Uusia tietotupia kdynnistettiin kunnallisiin tai valtakunnallisiin tietotek-
niikan kehittimishankkeisiin liittyen etenkin Pohjois-Suomessa. Miirillisesti
eniten eli 48, tietotupia oli vuonna 1991. (Cronberg ym. 1990: 16—20, 26—40;
Oksa 1994: 93-95.)

Vaikka tietotupien ideaoli kaikkialla samankaltainen, voitiin 1990-luvun alun
Suomessa erottaa kuitenkin nelji erilaista toimintamallia: tietotekniikkaa, atk-
neuvontaa ja yritystoimintaa painottava yritysmalli, alan tuntemusta sekd lasten
ja aikuisten opetusta painottava koulutusmalli, atk:n kidytt6d neutraalisti tukeva
kunnallisen palvelun malli seki kylildisten yhteistoimintaa ja ammattirakenteen
monipuolistamista edistdvi kyldn kehittdmismalli. Tietotuvista haluttiin luoda
kylien palvelukeskuksia, joissa asukkaat voisivat tavata toisiaan ja hoitaa arkipdivin
kirjallisia t6itddn. (Cronberg 1989: 21-24; Cronberg ym. 1990: 144—147.)
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Ajatus tietotupien uusistamahdollisuuksistamaaseudulla pohjautui keskusten
tyovoima- ja asuntopulaan seki aluepoliittiseen tarpeeseen parantaa maaseudun
elinoloja. Tietotuvat nihtiin kylien elinvoimaisuuden ja tulevaisuudenuskon ilmen-
tdjind sekid yhteisind voimanndyttoind toimintojen keskittamistd vastaan. Uuden
teknologian oppimiseen liittyvien todellisten mahdollisuuksien lisdksi tietotupa
koettiin tarkedksi myos pelkdn olemassaolonsa ansiosta. (Komiteanmietints 1990:
12; Hurme 1992b: 5-7, 58-59.) Tietotuvat yhdistettiin etenkin kyldkoulujen sii-
lymiseen ja niiden toiminnan monipuolistamiseen (Oksman 1989: 145 Kupiainen
& Lehikoinen 1990: 83; Katajamiki & Kaikkonen 1991: 115-116).

Tietotupaan hankittavien laitteiden koettiin pystyvén vastaamaan tietotek-
niikan monipuolisiin haasteisiin ja mahdollistavan etityon tekemisen sen sijaan,
ettd kaikki hankkisivat kalliita tietokoneita (Kaleva 1991: 9—14). Paikallisten asuk-
kaiden tyollistymisen ohella tietotupia pidettiinkin tirkeind myos kesdasukkaiden
kannalta (Cronberg 1989: 32—26; Cronberg ym. 1990: 176—177). Esiin nousimyos
tyon aika- ja paikkasidonnaisuuden viheneminen: monet virkamiehet, arkkitehdit,
suunnittelijat, tutkijat, toimittajat ja kirjailijat voivat olla usean kuukauden jaksoja
kesdmokilld osittain tyotéd tehden. Téaménkaltainen kakkosasumisen yleistymisen
edellytykseni olevan mahdollisuuden ajoittaiseen toimistotyoskentelyyn arvioitiin
onnistuvan tietotupien avulla. (Katajamiki & Kaikkonen 1991: 115-116.)

Uusi teknologia ja etatyo

Uusi teknologia liitti maaseutuelinkeinot uudella tavalla muun yhteiskunnan
kehitykseen, joskin pohdintaa kéytiin ensisijaisesti maa- ja metsitalouden tarpeista
ja mahdollisuuksista (Laaksonen 1988: 57, 67). Alueellisen teknologiapolitiikan
tyoryhmin esittimit linjakannanotot ja toimenpiteet olivat joka tapauksessa
pddosin maaseudun teknologiapolitiikan tavoitteiden mukaisia (Maaseudun
kehittimisohjelma... 1991: 100). Keskustelussa korostettiin tiedon levidmisen ja
omaksumisen nopeutumista seki etédisyyksien merkityksen vihenemisti, jolloin
asumismahdollisuudet maaseudulla paranevat (Jarvinen 1991: 9—10).

Parhaassa tapauksessa viihtyisdn asuinympériston uskottiin houkuttelevan
paluumuuttajia, kakkosasukkaita jaelaiminlaadun etsijoitd maaseudulle etdtyohon.
Tietotuvista ja uudesta teknologiasta huolimatta korkean koulutustason tyomah-
dollisuuksien uskottiin tosin painottuvan maaseudun keskuksiin. (Hautamiki &
[isakkala 1990: 63—67.) Eero Uusitalo (1988: 11, 136, 148—149) uskoi kuitenkin
tyon hajautumiseen ja maaseudun tietotydpaikkojen kaksinkertaistumiseen run-
saassa kymmenessd vuodessa. Tdmidn nihtiin toteutuvan alan ammattilaisten
muuttoliikkeen sekd uusien tietotekniikan kdyttoon perustuvien etitydomahdol-
lisuuksien kautta. Tdménkaltaisten maaseudun uusien mahdollisuuksien toteu-
tuminen edellytti tietotupien olemassaoloa, kyldldisten osaamisen lisdédmistd ja
kylien vetovoimaisuutta.
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Lauri Hautaméen (1990: 541-542) Eldvd maaseutu -visiossa vuodelle 2017
maaseutu nihtiin uusien asukkaiden sekd monipuolisten elinkeinojen, kuten
luomuviljelyn, matkailun, hajautetun energiantuotannon ja pendeldinnin aluee-
na. Tietotekniikan uskottiin helpottavan tulevaisuudessa maaseudulla asumista
merkittdvisti ja tietotupia pidettiin maaseudun keskeiseni osana. Myos etityon
arvioitiin tuovan maaseudulle uusia korkean koulutustason tyopaikkoja, varsin-
kin kun viihtyisdn asuinympiriston ja tydajan joustomahdollisuuksien arveltiin
houkuttelevan maaseudulle paluumuuttajia, eliminlaadun etsijoitd sekd ympé-
rivuotisia vapaa-ajan asukkaita.

Hannu Katajamiki visioi 1990-luvun alussa uudenlaista, monimuotoisten
toimintojen mosaiikkiin perustuvaa maaseutua. Maaseudun tyémahdollisuuksien
seitsemistd lohkosta yksi kisitti vapaiden ammattien harjoittajat ja etityontekijit.
Katajamiki vaati tietotupien muuttamista maaseudun asukkaiden atk-koulutus-
paikoista etityokeskuksiksi, joissa vapaiden ammattien harjoittajat ja pienyrittd)jit
voisivat tyoskennelld. Hajautettuina paikallisyksikkoind toimiville tietotuville
tutkimus-, suunnittelu-ja tekstinkisittelyalan t6itd kokoaisi yhdyssiteeni toimiva
valtakunnallinen tietoyritys. (Katajamiki & Kaikkonen 1991: 56-57, 114—116.)

Tarja Cronberg (1989: 21-22, 55—59) painotti maaseutuun liittyvin tiedon
kasittelyd omalla alueella kaupunkien sijaan. Maaseudun tietoty6n lisddmisen
ajateltiin edellyttivin lihinnid asennemuutosta ja tyon padttaviistd siirtamisté pois
suurista keskuksista. Valtion ja kuntien odotettiin hajasijoittavan tietotyotd maa-
seudulle, jolloin esimerkiksi tietotuvissa voitaisiin tehdé alihankintatyéta tilaajille.
Myos kaikki julkisen sektorin uudet tyotehtivit olisi voitava tehdi etityoni ja
tyontekijoille pitiisi taata mahdollisuus tehdi tyotd maaseudulla. Tietotekniikan
avulla hoidettava etityd nihtiin joko maaseudun tietotupien yhteni toimintakei-
nona tai osana maallemuuttajien omistamien luomutilojen toimintaa.

Valtakunnalliset mietinnot ja ohjelmat

Sosiaali- ja terveysministerién vuonna 1988 asettama etidtyotoimikunta selvitti
tydeldmin kehitysti kotityon ja etédistyon kannalta sekd arvioi nédihin teemoihin
liittyvid epikohtiaja kehittdmistarpeita. Toimikunnan tyon ldhtokohtana oli lain-
sdddannon korjaaminen ja tydeldmiin kohdistuviin muutostarpeisiin varautumi-
nen. Etityotoimikunta piti etdtyotd ennen kaikkea aluepolitiikkaan ja maaseudun
kehittimistyohon kytkettyna mahdollisuutena, jolloin haja-asutusalueen asukkaille
tai syrjdseuduille muuttaville saadaan uutta tyoté ja lisdansioita. Toisaalta etétyo
liitettiin myds osaksi tydvoima- ja sosiaalipolitiikkaa, koska tydmuodon arvioitiin
sopivan vihin koulutetuille, vammaisille tai lapsiaan kotonaan hoitaville henki-
lsille. (Komiteanmietinté 1990: 1-3, 12—13, 93—94.)
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Etityotoimikunnan mielesti etdtyodssi oli sekid etuja ettd haittoja. Tyonantaja
saa etityontekijoiden kautta taloudellista hyotyd, kun kiinteisto- ja laitekustan-
nukset vihenevit, tyovoiman kidyttoon tulee joustoa ja tydvoimaa saa helposti ja
edullisesti. Toisaalta valvonta ja yhteydenpito vaikeutuvat ja erillddn tyoskente-
lysti tulee helposti ongelmia ja lisdkustannuksia. Sopivia tehtivikokonaisuuksia
varsinaisen tyopaikan ulkopuolella tehtidviksion myos vaikealoytdd. Tyontekijan
kannalta hyodyt painottuvat tyomatka-ajan ja-kustannusten vihenemiseen, tyon,
perheen ja lastenhoidon seki tyo- ja vapaa-ajan aiempaa parempaan yhteensovit-
tamiseen. Toisaalta tyon ja vapaa-ajan raja voi hamirtyi ja tyo voi hiiritd perhe-
eldmiid. Sosiaaliset kontaktit niukkenevat ja etdtyontekijd jdd niin tiedonkulun
kuin urakehityksen nikékulmasta syrjdin. Etityo voi olla my6s omavastuullista
urakkatyotd. (Komiteanmietintd 1990: 95—101.)

Etiatyotoimikunta ei odottanut perinteisen teollisen kotityon tai etdtyond
tehtdvin tietotyon laajuuteen suuria muutoksia. Etityomahdollisuuden arveltiin
toimivan lihinni sellaisissa asiantuntija- ja suunnittelutehtivissd, joissa tyonte-
kijd vol itse vaikuttaa tyoaikoihinsa ja -tapoihinsa. Tdmi tarkoittaisi tyoaikojen
monipuolistumista, mutta korkeintaan osittaista etdtyotd varsinaisen tyopaikan
ulkopuolella. Toimikunta ei ndin ollen uskonut etidtyon kautta tuleviin uusiin
tyotilaisuuksiin tai etidtyokeskusten ja tietotupien ansiosta maaseudulle tuleviin
uusiin mahdollisuuksiin. Kirjallisia sopimuksia etdtyohon siirryttiessi ja etityon
huomioon ottamista lainsddddntod kehitettdessd pidettiin kuitenkin tdrkedni.
(Komiteanmietintd 1990: 101-113.)

Maaseudun kehittamisprojektin toteuttamassa Maaseudun kehittimis-
ohjelmassa (1991) maaseudun kehittimisen padkohdiksi méariteltiin maaseudun
elinkeinojen monipuolistaminen ja maaseudun kehittdminen asuinympéristoni.
Ohjelmassa tuotiin esiin myos informaatioteknologian rooli etiisyyksien kaven-
tajana. Fyysistd syrjdisyyttd ei pidetty enidd esteend, silld tyotd voidaan uusien
viestintdyhteyksien ansiosta tehdd kotona, tietotuvassa tai etdtyokeskuksessa.
Erityisen tirkednd pidettiin osaamisen ja tiedon siirtimistd maaseudun yrityk-
siin. Tdmén kehityksen koettiin samalla edistdvin maallemuuttoa, kun ihmisten
ekologiset arvot ja pidkaupunkiseudun palvelupuutteet tyontivit asukkaita maa-
seudulle. (Maaseudun kehittdmisohjelma... 1991: 54, 74, 99104, 112—113.)

Maaseudun kehittimisen konkreettiseksikeinoksija tietotyon hajauttamiseen
liittyviksi perusinfrastruktuuriksi nimettiin tietotuvat. Tietotupien tukemisessa
painotettiin kuntien roolia: jotta tietotuvat pysyvit toiminnassa, tulee kunnan
ohjata niihin tyo6td ja palveluja, kehittdd toimialojen vilistd yhteistyotd seki
osallistua tupien markkinointiin. Pitkdn aikavilin tavoitteeksi asetettiin tieto-
tupaverkoston luominen. Valtion jakuntien yhteistyolld rakennettava maaseudun
tietotyoverkosto sisiltiisi tietotuvat, etityotoimistot ja yksityiset tietotekniikan
hyodyntijit. Tietotupien ja muiden etitydkeskusten jdrjestdminen tai vastaavien
ratkaisujen kehittaminen kuuluisi teollisuushallien rakentamisen tapaan kuntien
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tehtdvikenttddn. Niin syntyvit tietotuvat toimisivat monipuolisina tydnantaji-
na, vilittdjdorganisaatioina ja tilantarjoajina. (Maaseudun kehittimisohjelma...
1991: 104, 117, 166—167.)

Etityo yhdistettiin ennen kaikkea tietoa kisittelevien, vilittivien ja tuottavien
atk-, tutkimus- ja tuotekehityksen tietoammattilaisten tehtiviin. Taminkaltaisen
tietotyon mahdollisuuksia pidettiin yritysten toimintojen ulkoistamisen ansiosta
maaseudulla hyvind. My®6s kirjanpito-, puhtaaksikirjoitus-, oikoluku-, piirustus-
ja atk-tallennustehtdvit sopivat maaseudulla tehtédviksi. Etityon kannalta hyvin
tarkeitd ammattiryhmié olivat luovaa tydympéristod maaseudulta etsivit taitei-
lijat, kirjailijat ja muusikot. Erityisen hyvin etidtyon uskottiin onnistuvan niissi
luonnon- ja kulttuuriympiristsltddn houkuttelevissa maaseutukunnissa, joiden
liikkenneyhteydet ovathyviitjajotka voivat tarjotamonipuolisia vaihtoehtoja vapaa-
ajan viettoon. Todennikoisimpini vaihtoehtona pidettiin kuitenkin osa-aikaisen
etityon yleistymistd, joka koskisi my6s opiskelijoita, yrittdjid, maanviljelijoitd ja
kesdasukkaita. (Maaseudun kehittimisohjelma... 1991: 117-118.)

Tyopaikkojen hajauttaminen oli kuntien elinkeinopolitiikan kannalta tirked
asia. Perusteleverkon korkean tason ja teknologian jatkuvan kehittymisen ansios-
ta tietotyotd pidettiin my6s maaseudulla mahdollisena. Tietoyritysten uudeksi
sijaintipaikaksi nimettiin kaupungin liheinen maaseutu ja vastaavasti syrjdinen
maaseutu midriteltiin tietotupien seké julkisen hallinnon etity6n kohdealueeksi.
Tyotehtdvien maaseudulle siirtymistd varten ehdotettiin luotavaksi viisivuotinen
kehittamisprojekti etdtyon, tiedonsiirron ja alihankintaketjujen edistimiseksi.
Uutta tyotapaa haluttiin vauhdittaa kohdistamalla etidtyon vilittdmistoiminta
tyonvilityksen erityistehtdviksi. Etdtyon edistiminen nimettiin myos perustet-
tavan maaseutupolitiikan neuvottelukunnan yhdeksi tehtivikokonaisuudeksi.
(Maaseudun kehittimisohjelma... 1991: 82, 105, 162—167, 253-261, 312-313.)

Etityo, pendeldinti ja yritystoiminnan hajauttaminen olivat kehittimis-
ohjelman mukaan maaseudun uusien asukkaiden keskeisii tulevaisuuden mahdol-
lisuuksia. Etédisyyksien suhteellisen merkityksen vihenemisen sekéd arvostusten
ja elimintapojen muutosten koettiin lisddvidn maaseudun houkuttelevuutta
asuin-, yritys- ja vapaa-ajanviettoympéristonid. Hajauttamisen onnistumisen
kannalta tirkedni pidettiin kuitenkin asenteiden muutosta, jotta ty6td ja vapaa-
aikaa el pidettiisi niin tiukasti erillddn. Perusldhtokohtina pidettiin tietotupien
verkostoa: tietotekniikan ja etdtyon kehittiminen seki erityisesti tietotuvat ja
etityokeskukset nostettiinkin esimerkiksi lddnien maaseutuohjelmissa keskeisesti
maaseudun uusiksi mahdollisuuksiksi. (Maaseudun kehittimisohjelma... 1991:
112-118, 281-288.)

My6s valtioneuvoston maaseutupoliittisessa selonteossa eduskunnalle vuon-
na 1993 haluttiin osoittaa, etté taloudellisesta yhdentymisestd ja teknologisesta
kehityksestd huolimatta toimintojen keskittymiselle on olemassa vaihtoehtoja ja
maaseudun kehittimisessd on mahdollisuuksia. Maaseudun elinkeinopolitiikan



40

perusta luotiin pienyritysten varaan, joten tyodeldmin vaihtoehtoja pohdittiin
selonteossa lihinnd maa- ja metsitalouden, kalatalouden, maaseutumatkailun ja
energiantuotannon nikokulmasta. Yritystoiminnan jakeskuksissa tyossikiynnin
ohella esiin nostettiin vield hyodyntdmittoméana mahdollisuutena kuitenkin myos
tyon siirtiminen maaseudulle eti- ja joustotyond. Maaseudun hyvin asuinympi-
riston ja etitydmahdollisuuden uskottiin osaltaan lisddvin kiinnostusta maalle-
muuttoon. (Suomi, eurooppalainen... 1993: 22—38.)

Teknologiapoliittisten toimenpiteiden haluttiin parantavan maaseudun
yritysten toimintaedellytyksid. Toimivan tiedonsiirtoverkon kattavuuteen ja asuk-
kaiden tasa-arvoisiin toimintamahdollisuuksiin panostamista pidettiin tirkedna:
harvan asutuksen ja pitkien etidisyyksien takia maaseudulla tarvittiin uusia tyo-
tilaisuuksia luovia tietotupia ja etityokeskuksia. Maaseutupolitiitkan pitkidn
aikavilin tavoitteeksi asetettiinkin etidtyokeskusten verkko. Vaikka tekniset
perusldhtokohdat olivat maaseudulla pddosin kunnossa, vaati tyén hajauttamisen
onnistuminen jatkuvaa kehittimisty6td, koulutustaja tiedotusta seki tyéomarkkina-
jarjestjen myonteistd suhtautumista. (Suomi, eurooppalainen... 1993: 15-16.)

Hallitusohjelmat ja poliittiset ohjelmat

Holkerin hallituksen (1987-1991) ohjelmassa pyrittiin uudenaikaiseen hyvinvointi-
yhteiskuntaan ja tyottomyyden alentamiseen erialojen hallitun rakennemuutoksen
kautta. Tyollisyyden parantamisen lahtokohtana olivat tyvoiman vapaaehtoisen
alueellisen litkkuvuuden vahvistumisesta ldhtevit ratkaisut. Aluepolitiikassa
painotettiin kuitenkin maan eri alueiden tasapuolista kehittymist4 ja tyémahdol-
lisuuksien turvaamista varsinkin maan syrjdisimmilld alueilla. Elinkeinopolitiikan
edistdmiseen sisdltyivit erityiset kehittdmisprojektit sekd uuden teknologian
hyodyntiminen maan kaikissa osissa. Haja-asutusalueiden kehittdzminen pohjau-
tul ldhinnd maatilatalouden liitdnniis- ja sivuelinkeinojen sek# pienimuotoisen
elinkeinotoiminnan kehittdmiseen. (Hallitusohjelmat 2008.)

Vaikka Ahonhallituksen (1991-1995) ohjelma pohjautui leimallisesti talouden
tasapainottamiseen ja tyottomyyden kasvun pysdyttimiseen, painotettiin alue-
politiikassa edellisen hallituksen tavoin maan kaikkien alueiden kehittymisedelly-
tysten turvaamista. Erityistd huomiota kiinnitettiin maakunta- ja aluekeskusten
vahvistamiseen seki kehitysalueiden ja muiden vaikeassa asemassa olevien seu-
tujen elinkeinoeldmin edistdmiseen. Alueellisten tyollisyyserojen kaventamisen
ohella painotettiin tyovoiman vapaaehtoisen alueellisen litkkuvuuden edistdmista.
Alueellisessa kehittdmistyossi otettiin huomioon tietoliikenneverkkojen kattava
levidiminen ja uuden teknologian kiyttéonoton edistiminen. Myos maaseudun
liitanniiselinkeinojen laajenemista ja saariston kehittamistyota haluttiin edistda.
(Hallitusohjelmat 2008.)
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Etdtyo tuli 1980-luvun lopussa ja 1990-luvun alussa esiin puolueiden
ohjelmissa varsin niukasti. Vihrei liitto piti etdty6td kaupunkien asuinyhteis6jen
mahdollisuutena: jokapiiviinen arki sujuisi joustavammin, jos asuinalueilla olisi
erityisid tietotupia. Tillaisissa yhteistiloissa olisi tietoliikenneyhteydet ja mah-
dollisuus etityolle. Kokoomus nosti etityohon panostamisen ja tietotekniikan
soveltamisen kunnallisen elinkeinopolitiikan ja aluepolitiikan yhdeksi tirkeiksi
kehittimiskohteeksi. Vasemmistoliitto yhdisti puolestaan etdtyon osaksi uutta
maaseutupolitiikkaa, jonka avulla koko maata voidaan kehittidd tasapainoisesti
maatalouteen panostamisen sijaan. (Pohtiva 2008.)

Kansalaisten kiinnostus etatyohon

Atk-alan asiantuntijoille ja taloushallinnon tyontekijoille 1980-luvun lopussa
tehdyssd kyselyssd periti 80 % vastaajista oli valmiita osittaiseen etidtyshon,
mutta vain yksi prosentti tyontekijoistd oli valmis siirtyméin kokonaan kotona
tehtdvidn tyohon. Projektiluonteiseen etityohon oli valmiita siirtymiin 62 %
vastaajista. Erityisen kiinnostuneita etityovaihtoehdosta olivat nuoret, hyvin
koulutetut miehet, joilla ei ollut lapsia ja jotka asuivat etdidmmailld tyopaikasta.
Sen sijaan ajatusta korttelity6hon siirtymisestd pidettiin vieraana, silld 76 % vas-
taajista suhtautui kielteisesti mahdollisuuteen tyoskennelld kodin liheisyydessi
olevassa erityisessd etédtyotilassa. Tyoté el haluttu sekoittaa vapaa-aikaan eikd
tyopaikan sosiaalista kontakteista haluttu luopua. (Jokela 1989: 44—73.)
Kainuulaisille teollisuus- ja palveluyrityksille seki julkiselle sektorille vuonna
1989 osoitetussa kyselyssd 57 % vastaajista piti etdtyotd teknisesti mahdollisena:
erityisesti tietoliikenteessijajulkisella sektorillamahdollisuudet olivat hyvit. Eta-
tyotd mahdollisena pitdvistd tyonantajista vastaavasti 59 % oli tihdn myos tietyin
edellytyksin halukkaita. Hajautetun tyonteon mahdollisina paikkoina pidettiin
ennen kaikkea tyontekijoiden koteja: etityokeskukset ja tietotuvat kiinnostivat
vain kolmannesta tydnantajista. Vain vajaa kolmannes oli kiinnostunut tietotupien
tarjoamien palvelujen ostamisesta. Kaiken kaikkiaan tyon hajauttamisen haittoja
pidettiin etuja suurempina: ryhmityoskentely ja johtaminen vaikeutuvat sekd
laite- ja viestintidkustannukset kasvavat. (Vdayrynen 1990: 59—89.)
Tyohallinnon valtakunnallisissaja alueellisissa yksikoissd vuosina 1991-1992
tehdyssi kyselyssi 72 % vastaajista oli kiinnostunut kokeilemaan etityotd. Etityos-
sd kilnnosti ennen kaikkea ty6aikojen joustavuus, mutta myos tyon ja vapaa-ajan
sekid ammatin ja kotitoiden parempaa yhteensovittamista pidettiin hyvini asiana.
Etityostd koettiin 16ytyvian mahdollisuuksia tyomatkojen vihentdamiseen seki
parempaan tyohon keskittymiseen. Sen sijaan tys- tai asuinympiriston muutokseen
el koettu olevan tarvetta: vain neljdsosa oli kilnnostunut muuttamaan, jos etityo
sen mahdollistaisi. Nidissdkadn tapauksissa kyse ei kuitenkaan ollut kotiseudulle
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tai viithtyisdampain elinympéristoon muuttamisesta, vaan edullisemman asunnon
hankinnasta. (Jarviniemi 1992: 1-19.)

Ryselyssdilmeni, ettd vihenevitkontaktit tyotovereihin sekd tyonriippuvuus
tyoyhteisostija teknisisti laitteista koettiin etdtyon ongelmiksi. Valmiudet siirtya
pois varsinaiselta tydpaikalta eivit olleet erityisen suuret, silld puolet vastaajista
koki pystyvinsi siirtimddn vain vihin tyotehtédvistddn etdtyon muotoon. Lihes
% etityostd kilnnostuneista olikin valmis ainoastaan yhden tai kahden viikottai-
sen etdtyopiivin tekemiseen. Kokopdiviistd etdtyotd kokeilemaan halukkaita oli
ainoastaan 7 % vastaajista: etdtyohon liittyvien epavarmuustekijoiden ja pelon
takia tdydellistd etdtyotd ei kyselyn perusteella pidettykéédn tarkoituksenmukai-
sena. (Jarviniemi 1992: 14—21.)

Eti- ja joustotyon valtakunnallisen koeohjelmaan osallistuneille virastoille
jayrityksille vuonna 1991 tehdyssi ennakkokyselyssa % tyotekijoistd oli kiinnos-
tunut kokeilemaan joustotyoti. Kyse oli nimenomaan kiinnostuksesta osittaista
joustoty6td kohtaan, jolloin kotona tyoskenneltiisiin kaksi tai kolme paivid
viikossa. (Etd- ja joustotydn... 1993: 18). Sen sijaan tyoikiisten kaupunkilaisten
maallemuuttohalukkuutta selvittineessd tutkimuksessa vuonna 1993 etityosta
kiinnostuneita oli 60 % tutkimuskaupungeissa asuneista vastaajista. Kiinnostu-
neista periti kolmasosa oli valmiita tyoskentelemdin kokonaan kotona. Erityisen
halukkaita kokoaikaiseen etityohon olivat idkkiit ja vihemmin koulutetut, kun
taas nuoretja korkeasti koulutetut olivat keskiméiriisti valmiimpia kokoaikaiseen
etatyohon. (Haliseva-Soila 1993: 113.)

Uudenmaan tyossikiyvistd pendeloijistd vajaa neljasosa koki 1990-luvun
alussa tyotehtdvinsi osittaiseen etdtychon sopiviksi: selvisti muita paremmiksi
mahdollisuutensa kokivat ylemmit toimihenkilot. Etdtyohon siirtymisen ei koettu
olevan kiinni sopivista tyotiloista tai laitteista, vaan ennen kaikkea tyonantajien
kielteisistd asenteista. Suurty6ttomyyden aikana tyénantajilla ei katsottu olevan
tarvetta uusiin tyotapoihin tai tyon organisointimalleihin. Etdtyon middrastd
saatiin hyvin erilaisia arvioita; toisaalta kyse oli suurelta osin ylitéiden tekemi-
sestd eikid varsinaisesta etdtyostd. Luvan etdtyohon oli antanut tai mahdollisuutta
oli tarjonnut ainoastaan 5 % kyselyyn vastanneista Uudenmaan tyonantajista.
(Schulman ym. 1995: 62; Lehtonen ym. 1996: 27-29, 91.)

Pidkaupunkiseudulle pendelsivistd uusmaalaisista joka kolmas teki osittaista
etityotd, jonka lisdksi yli kolmannes oli kiinnostuneita eti- tai joustotyémahdol-
lisuudesta kotona tai etityokeskuksessa. Tavallisimmin etétyo liittyi toimihenki-
l6iden valmistelu- ja suunnittelutehtdviin, joihin oli helpompi keskittyi kotona
tai joiden tekemiseen tyopaikalla ei ollut aikaa. Kiinnostus etityon tekemiseen
pohjautui vahvasti halukkuuteen vihentid pitkdn tyomatkan aiheuttamia rasi-
tuksia. Lihempéni kotia tyoskennelleilld henkiloilld etédtyd oli harvinaisempaa,
mutta heistikin moni oli kiinnostunut asiasta. My6s kunnissa erityisesti osit-
tainen etityd nihtiin alueiden kannalta merkittidvind mahdollisuutena ja siihen
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liittyviin kokeiluihin oltiin valmiita. (Schulman ym. 1995: 62—63, 70; Lehtonen
ym. 1996: 9)

Etatyon todellisuus

Kotona tyoskentelevien midriksiarvioitiin Tilastokeskuksen ajankayttotutkimuk-
sessa 1980-luvun lopussa 67 000 henkil6d, mutta tihdn lukuun laskettiin myo6s
muita kuin tyosuhteisia tyontekijoitd. Etdtyotoimikunnan oman médritelmin
mukaan etdtyotd eli perinteistd kotityotd (kdsin tai yksinkertaisilla laitteilla teh-
tdvad tyotd sekd perhepédivihoitajan tyotd) tal etdtyond tehtidvid tietotyotd (var-
sinaisen tyopaikan ulkopuolella tietokoneiden tai tietoliikenneyhteyksien avulla
tehtdvid tyotd) teki sddnnollisessd tydsuhteessa vuosikymmenen vaihteessa noin
30 000 henkil64, joista 26 000 oli kuitenkin perhepiivihoitajia. Perinteistd kotityota
lukuun ottamatta etédtyo koettiinkin vihiiseksi ja vakiintumattomaksi. Térkeim-
min eli kotiompelun méirit jaivit kuitenkin eri teollisuudenaloilla yhteensd noin
600—1 100 henkil6on. Tietotyd kohdistuikin téssd vaiheessa ldahinnd yksittdisiin
henkiloihin, joskin osittaista etdtyotd arvioitiin tehtdvin ennen kaikkea atk-
yrityksissd. (Komiteanmietintd 1990: 3—4, 14—17.)

Vuoden 1990 valtakunnallisen tyolotutkimuksen mukaan tietokoneen kiytto
kotonakeskittyi miespuolisille ylemmille toimihenkiléille, mutta tyonteko kotona
osoittautui ylitdiden tekemiseksi eikd normaaliksi tyonteoksi vaihtoehtoisessa
paikassa. Toisaalta kotityotd selitti huomattavalta osalta opettajien perinteinen
tapa tehdd tyotd myos kotona. (Lehto 1991: 47). Tilastokeskuksen samana vuon-
na tekemissi tyolosuhdetiedustelussa 98 000 palkansaajan arvioitiin tekevin
ainakin osan pidtyostiddn kotona jamyos kiyttavin tietokonetta. Tosin heistdkin
yli puolet teki kotona vain ylitoit4 ja ainoastaan joka neljannen kanssa asiasta oli
erikseen sovittu. (Pekkola 1993: 36-37.)

Vuoden 19938 tyovoimatutkimuksen mukaan 2 % palkansaajista eli
25 000 henkilod tyoskenteli pelkéstddn kotona. Heisté yli puolet oli perhepéivihoi-
tajia, mutta joukkoon kuului myos muita sosiaalialalla tyoskentelevii, toimittajia
sekd teollisuuden, maatalouden jakiinteistoalan tyontekijoitd. Jos etdtyontekijoiksi
laskettiin pelkdstddn ne kotona tydskentelevit palkansaajat, jotka hyodynsivit
tyosséddn tietokonetta, saatiin lukumaéraksi 2 000 henkilod. Osa-aikaisesti kotona
tyoskenteli tai tyopédivédnsi jatkoi kuitenkin yhteensid 69 000 henkilod, lihinni
opettajia ja muita ylempié toimihenkilsitd. (Julkunen & Nitti 1995: 145—147.)
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Kokemuksia etatyosta

Etityokokeiluja toteutettiin niin kaupungeissa kuin maaseudullakin. Jyviskylassa
vuonna 1990 toimintansa aloittaneen Kuokkalan etityokeskuksen tavoitteena oli
luoda korttelikonttorissa tyoskenteleville asukkaille tyotehtdvid muualta kaupun-
gista, Suomesta tai ulkomailta. Tyon ja asumisen yhdistimiseen, tyématkoista
luopumiseen ja yhteisollisyyden luomiseen pyrkineen keskuksen toiminta kérsi
kuitenkin lamasta. Pieneen yksikkoon oli myds vaikea yhdistdd neuvotteluja tai
tiimityotd edellyttdvid tehtdvid. Etdtyokeskuksen toimintaperiaate muuttuikin
vihitellen kdytinnosséd toimistohotelliksi. (Hurme 1992a: 1-34.)

Turun yliopiston hallinnoima Varsinais-Suomen saariston eti- ja joustotyo-
projekti pyrki vuodesta 1991 alkaen luomaan alueen saaristokuntien asukkaille
uusia toimeentulomahdollisuuksia. Projektissa etsittiin etidtyostd kiinnostuneita
maaseudun osaajiaja koulutettiin heitd etityohon. Samanaikaisesti haettiin suurista
kaupungeista tyonantajia, jotka voisivat tarjota tyotehtdvid saaristoon. Kokei-
lussa tehtiin yhteistyotd kuntien ja tyovoimatoimistojen kanssa eri osapuolten
kohtaamiseksi. Laman takia toimeksiantoja ei kuitenkaan saatu toivotulla tavalla.
Yritykset eivit ottaneet ideaa omakseen eivitkid tyontekijdtkiddn vélttdmattd
innostuneet yksin tydskentelemisestd huonojen tietoliikenneyhteyksien takana.
Asumisen jalastenhoidon jirjestymiseen seki tyonitseniisyyteenjajoustavuuteen
liittyvit edut toki myonnettiin. (Etd- ja joustotyon... 1998: 36; Hurme 1995a:
53—54; Porkka 1995: 66, 70~76.)

Etid- ja joustotyon kokeiluista yrityksissd saatiin sen sijaan hyvid tuloksia.
Tietotekniikan sijoittuminen kotiin paransi toihin keskittymisti ja antol vapautta
tyoajan valintaan. Uusi mahdollisuus tarkoitti kokeiluyrityksissi kuitenkin ldhin-
ni ylitoiden tekemisti ja kyse oli pikemminkin sihkopostin kiytostd todellisen
etityon sijaan. Innostuneet tyontekijdt perehtyivit toihinsd uusien laitteiden
ansiosta 6isin muun perheen nukkuessa ennen kuin ylenpalttiselle tietokoneen
kiytolle asetettiin rajat. Tyon ja vapaa-ajan hdmirtymistd pidettiin kuitenkin
pelkistdin myonteisend asiana. Koska kyse oli ainoastaan tyoaikaan ja -paikkaan
liittyvistd joustosta, ei tydyhteisén puuttumisesta aiheutuvia ongelmia myéskaén
ilmennyt. (Pekkola 1993: 65—-231.)

Tietotupien ongelmat

Tietotupien toimintaan liitettiin usein etdtyon edistdminen, mikd tavallisesti
tarkoitti ldhinni laitteiden ja tilojen kdyttomahdollisuutta. Kylien kehityksen
tukemisen ohella tietoinen panostaminen etityomahdollisuuksien selvittimiseen
tai kdynnistdmiseen sisiltyi ainoastaan yksittdisten tietotupien tai hankkeiden
periaatteisiin. Tietotuvissa tehtdvidn etdtyohon ei loytynyt kysyntdd eikd haluk-
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kuutta. Projektimuotoisiin tietotupiin ei voitu ottaa pitkdaikaisia toimeksiantoja
eivitki tietotekniset valmiudet olleet kaikilla tyontekijoilld vield riittdvid. Erilaiset
ajatukset tyon elektronisesta siirrosta tai etityopankeista kaatuivat valtakunnal-
liseen talouslamaan ja tietotupien teknisten valmiuksien kehittymittomyyteen.
(Cronberg ym. 1990: 33—34, 139—140, 187; Hurme 1992b: 67-69, 87; 1994 26;
Oksa 1994: 96; Lehtola 2003: 150-151.)

Tietotupien ongelmana olivat myos maaseudun asukkaiden vihiiset tieto-
tekniset tarpeet. Tekstinkisittelyn ja taulukkolaskennan lisiksi uutta opeteltavaa
oli vaikea 16ytéd eikid opittujakaan taitoja juuri tarvittu. Koska aihepiiri ei ollut
asukkaille ldheinen, vdheni toiminta tavallisesti alkuinnostuksen pdittymisen
jalkeen. My®6s tietotupien vetidjid oli vaikea 16ytéd eivitkd kylikoulut ja postit
soveltuneet vaikeuksitta tietotupien sijaintipaikoiksi. Kunnat eivit tavallisesti
kokeneet sivukylilld toimivia tietotupia tdrkeiksi eikd hankemuotoisissa tietotu-
vissa yhteistyokumppaneilla riittanyt kiinnostusta asiaan. (Cronberg ym. 1990:
156—163; Kupiainen & Lehikoinen 1990: 36; Jirvinen 1991: 18; Hurme 1992b:
8—9, 87—40, 77—78; 1994: 88—40, 45—47.)

Paikkakunnan yritykset ja organisaatiot kokivat tietotuvat kilpailijoikseen,
muttamyds tietotupien omaan péitoksentekoon jakustannusten jakamiseen liittyi
ongelmia. Tilojen ja laitteiden yhteiskdyttoon ei ollut totuttu ja omia mikrotie-
tokoneita alkoi toisaalta olla jo yhd useammalla. Tietotupien ja etityokeskusten
rooliakaan ei voinut pitii erityisen selkedni ja toimintaan suhtauduttiin monella
taholla ennakkoluuloisesti. Kaiken kaikkiaan tarjontajakysyntieivit kohdanneet.
Myo6s tyontekijit pitividt varmempana pysyd varsinaisilla tyopaikoillaan kuin olla
toiselle paikkakunnalle perustetussa etityopisteessd kokonaan niakyméattomissa.
(Cronberg ym. 1990: 147, 158—159; Kupiainen & Lehikoinen 1990: 36; Jarvinen
1991: 18; Kaleva 1991: 12—13; Hurme 1992b: 47—49, 52; 1994 31, 36; Schulman
ym. 1995: 70-71.)

Taloudellinen lamakausi 1990-luvun alussa tarkoitti tietotupien julkista
rahoituksen heikkenemisti tai padttymistd kokonaan. Myos tietotupahankkeissa
yhteistyokumppanina ollut Posti- ja telelaitos alkoi muutosprosessiinsa liittyen
lakkauttaa toimipaikkojaan sen sijaan, etté niitd olisi kehitetty aiempaa monipuo-
lisemmiksi. Tietotupien odotettiin rahoittavan toimintansa itse yrityspohjalta
myymilld koulutusta ja neuvontaa, mutta julkisen sektorin ahdingon takia timi
oli hankalaa. Tietotuville kaavailtu tehtdvi etityon paikkana jdi suurtyotto-
myyden takia kuitenkin toteutumatta. Koska tietotupien rooli oli epdselvi eiki
niiden olemassaolosta juuri tiedetty, oli monessa kunnassa toiminta ulkopuolisen
rahoituksen paittyessi helppo lopettaa. (Hurme 1992b: 55—61; 1994« 21, 26; Oksa
1994: 95.)
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Etatyon edistamisen uudet keinot

Aluepolitiikan "kolmanneksi aalloksi” nimetyn tietotekniikan ei koettu pystyvin
vastaamaan odotetulla tavalla tiedon kulkuun ja vilitykseen liittyneisiin toiveisiin.
Koska myos tyopaikkojen siirtoon liittyneet odotukset osoittautuivat ylimitoite-
tuiksi, kohdistuivat tietotupien aluepoliittiset toiveet ennen kaikkea etdtychon.
(Cronberg ym. 1990: 181-186.) Tietotupien esiintymistd aluepoliittisena, maaseu-
tupoliittisena, tyollisyyspoliittisena ja kuntien kehittamispoliittisena oljenkortena
jayleisesti kaikkeen sopivana ratkaisumallina ihmeteltiin kuitenkin jo 1990-luvun
alussa(Hurme 1992b: 75, 79). Tietotuvat nimettiin maallemuuttajien maaseutueld-
méntaparomantiikan ja tiedon paikkariippumattomuuden yhdistelmiksi, joiden
toiminta oli kiinni muutaman ihmisen aktiivisuudesta (Hurme 1994: 49).

Vaikka tietotyon siirtymisestd ja vapaiden ammattien harjoittajien muutto-
halukkuudesta maaseudulle ei ollut vield varmuutta, pidettiin maallemuuttajien
roolia joka tapauksessa keskeisend. Katajamiki painotti, ettd tietotupa-aktiivien
haave maaseudun perinteisten asukkaiden tycllistdamisesti toteutuu vasta vihitel-
len. (Katajamiki & Kaikkonen 1991: 114—116.) My6s Uusitalo (1994: 125—-126)
piti maallemuuttajia etityon kannalta tirkednd ryhmind. Etityon laajenemista
tuki maaseutuasumiseen liittyvin kiinnostuksen ohella tyon tuottavuuden kohoa-
minen etityossi sekid tietotekniikan jatkuva kehittyminen. Uusitalo painottikin
maaseutupoliittisen keskustelun ja kehittimistoiminnan lisddmistd tirkednd
etiatyon edistdamiskeinona.

Esko Hurme (1992b: 85-86) vaati sen sijaan tietotupien sijoittamista kun-
takeskuksiin ja muihin taajamiin, joissa mahdolliset asiakkaatkin olivat. Syrjiisen
maaseudun tietotupien toimintamahdollisuudet olivat ilman julkista rahoitusta ja
verkottumista vihiisid. Tietotuvan perustaminen yksittdisten kiyttdjien vihai-
sid tarpeita varten oli Hurmeen (1994: 29-30) mielesti jo resurssien tuhlausta,
varsinkin kun mikrotietokoneet olivat jo yleistymissd koteihin. My6s Uusitalo
(1994: 123—124) nimesi tietotydn hajauttamisen keskeiseksi toteutusmuodoksi
etityokeskukset, jotka uusien tyopaikkojen lisiksi olisivat osa maaseudun uuden-
tyyppista palvelukokonaisuutta.

Hurme (1994: 53, 102—103) vaati tietotupien kehittdmistd ja uuden roolin
etsimisti eri tahojen yhteistyon ja verkottumisen kautta. Etityon toteutumiseksi
toivottiin konkreettisia toimenpiteitd, joilla kunta-, alue- ja valtakunnantason
hallintoviranomaiset sekd koulutuksen ja elinkeinoeldmin toimijat luovat mahdolli-
suuksia tyon siirtdmiseen maaseudulle. Etdtyon kasvattamiseksi perddankuulutettiin
myo6s markkinointia ja julkisuutta eikd pelkkdd tuudittautumista tietoteknisten
laitteiden aikaansaamaan tyomahdollisuuteen. Toimintamalliksi Hurme (1992b:
50, 101; 1994: 53) kaavaili pieniin postitoimipaikkoihin yhdistettyjen tupien sijaan
yrityshautomoa, satelliittitoimistoa tai toimistohotellia.
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Tietotuvat ja etityd herdttivitkin ristiriitaisia mielipiteité: toiset epiilivit
vahvasti timénkaltaisia vaihtoehtoja, kun taas toisten mielestd mahdollisuudet
olivaterittdin hyvit, kunhan toimintaa kehitetién jaihmisten asenteet muuttuvat.
Kuntien ja valtion vaadittiin rahoittavan toimintaa ja ohjaavan ty6ti tietotupiin.
Niin uusi teknologia levidisi syrjiisillekin seuduille ja tietotuvista voitaisiin
luoda koulutuksen, uuteen tietoon liittyvien palveluiden sekd yrittdmisen yhdis-
tdvia paikallisia kehityskeskuksia. (Jarvinen 1991: 17-20.) My6s Hurme (1992b:
100-101) myénsi tietotupien ja etdtyon hyvinvointipoliittiset mahdollisuudet
edellyttden kuitenkin toimintaidean ja rahoituksen selkiytymisti seki tilojen ja
resurssien jirjestymisti.
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6. ETATYON KEHITTYMINEN VAUHDITTUU:
VUODET 1994-1999

Kaupungin laheisen maaseudun houkutus

Yksityisen sektorin taloudellinen lama pidittyi ja talouskasvu alkoi uudelleen
vuonna 1994, mutta julkisella sektorilla lama ei ollut vield ohi (Lehtonen 2000:
17-25). Kasautuneet muuttopaineet alkoivat kuitenkin purkautua (Kytoé 1998:
118). Ailemman hajautumiskehityksen sijaan muuttoliike kohdistui yhd selvemmin
keskuksiin, jolloin kehyskuntien kasvu tasaantul tai muuttui muuttotappioksi.
Alueiden viliset eroavuudet kirjistyivit entisestddn jamaaseutu menetti kokonai-
suutenaedelleen viestodidn. (Vartiainen 1997: 37—42; Kauppinen 2000: 50-51.) Yhi
harvempien kaupunkiseutujen kasvu johtuierityisesti korkeakoulutuksen saaneen
vieston alempaa keskittyneemmistd muuttoliitkkeestd, jonka tuloksena myos
seutukunnat jakaantuivat kasvualojen mukaan alempaa selvemmin menestyjiin
Ja hividjiin (Kangasharju ym. 1999: 4—7, 46—48; Vartiainen 1999: 118—119).

Ylivoimaisesti suurin muuttajaryhmai olivat nuoret aikuiset, joiden osuus
kaikista alueiden vilisistd muutoista oli tdssd vaiheessa yli puolet. Alueelliset erot
olivat erittdin suuria, silld muissa ikiluokissa nettomuutto olildhelld nollaa: muut-
totappiokuntiinkin riitti paluumuuttajia ja uusia tulijoita. (Laakso 1998: 25-28.)
Syrjdisille alueille muuttajat olivat kuitenkin usein pienituloisia, vihemmin kou-
lutettuja, tyottomid tai keskimddrdistd vanhempia henkil6itd (Kauhanen & Tervo
1999: 15, 19). Kaupungin liheiselle maaseudulle muuttaneet lapsiperheet etsivit
sen sijaan luontoa, asuinympiristod ja itsensi toteuttamisen mahdollisuuksia tai
yksinkertaisesti sopivaa asuntoa (Kumpulainen 1993: 97-98; Nivalainen 2002:
8-9, 30-32; 2003: 4—5, 15.)

Suurten kaupunkien asukkaille vuonna 1999 tehdyssi kyselyssi kaikkiaan
19 % vastaajista piti muuttoa maaseudulle mahdollisena, mutta etenkin tychon
liittyvien esteiden takia suurelle osalle vastaajista muutto ei ollut kuitenkaan
ajankohtainen. Erityisesti korkeasti koulutetut painottivat tyopaikan merkitys-
td kaupungissa tal vaikeutta 16ytdd maaseudulta sopivaa tyotd. Maallemuuton
mahdollisena vaikka heti kokeneet henkil6t luottivat tyopaikan jarjestymiseen
maaseudulta, yrittdjyyteen ja etdtyohon. Kyselyn tuloksissa painottui padkau-
punkiseudulla asuvien ja korkeasti koulutettujen halukkuus maallemuuttoon,
kun taas opiskeljjoille ja elikeldisille ajatus maallemuutosta oli vieras. (Heinonen
2000: 34—37.)

KRaupungin liheiselle maaseudulle muuttamisessa kyse oli Pekkasen ym.
(1997: 42) mielestd kaupunkiasumisen yhdestd alalajista, silld muuttajat olivat
tavallisesti syntyperiisid kaupunkilaisia ja tyopaikatkin sdilyivit kaupungissa
muuton jilkeen. Muuttajat etsivdt maaseudulta ennen kaikkea viihtyisdd asuin-
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ympiristod, tilaa, vapautta ja turvallista lasten kasvuympiristod sekd mielekdsti
mahdollisuutta puuhasteluun vapaa-aikana, mutta myos vastapainoa tyopaikan
kiireelle ja ihmiskontakteille. Ajatus muutosta vaihtoehtoiseen eldimintapaan tai
vihreisiin arvoihin liittyvdni valintana ei saanut kaupungin ldheiselle maaseu-
dulle muuttaneilta lainkaan ymmértimystid osakseen. Kauemmas maaseudulle
muuttaneet olivat puolestaan valmiita tekemédin pitkddkin tyomatkaa, kunhan
saivat asua kotiseudullaan. (Pekkanen 1996: 56—67, 92—112; Pekkanen ym. 1997:
41—43; Viinikainen & Puustinen 2000: 49-59.)

Tietokoneiden maltillinen yleistyminen

Mikrotietokoneet yleistyivit suomalaisissa kotitalouksissa 1990-luvun puolivilin
Jilkeen tasaisesti: vuonna 1995 mikrotietokone oli 20 %:lla, mutta vuonna 1999
Jjo 42 %:lla kotitalouksista. Kasvu oli vield vuosikymmenen puolivilissi hidasta,
silld koneiden hintataso siilyi korkeana. Omistajatalouksien midréd lisddntyi
kuitenkin muutamassa vuodessa sadoillatuhansilla. Mikrotietokoneita hankki-
vat etenkin nuoret sekd perheet, joissa oli teini-ikiisid lapsia. Lasten toiveiden
ja harrastusmahdollisuuksien ohella tietokoneiden hankkimiseen vaikutti myos
hintojen aleneminen seki yleinen halu olla kehityksessda mukana. Matkapuhelimen
yleistymiseen verrattunakasvuolijoka tapauksessa huomattavastimaltillisempaa.
(Nurmela 1997: 15—17, 23; Nurmela ym. 2000: 9—10; 2002: 33.)

Térkeimmin tietokoneen kiyttdjaryhmin muodostivat 1990-luvun lopussa
kotitalouksissa nuoret miehet. Tietokoneen kiytolle oli 1990-luvun puolivilissi
kaksi erityistd tarkoitusta: kotikoneen omistajista 19 % pelasi péivittdin tieto-
konepelejd ja 17 % kiytti konetta tekstinkisittelyyn. Alueellisesti innokkaimmat
tietokoneen kiyttdjdt sijoittuivat suuriin kaupunkeihin ja niiden ldheisyyteen,
kun taas Ité- ja Pohjois-Suomen syrjdseuduilla tietokoneet olivat harvinaisempia.
(Nurmela 1997: 7, 23—25; Nurmela ym. 2000: 20.)

Kotimaisilla tietoverkkopalveluilla eli Infotel- ja TeleSampo-verkoilla oli
vuonna 1995 noin 235 000 kiyttdjad. Kotitaloudet ja suuryritykset kidyttivit
ennen kaikkea pankkipalveluja, mutta monipuolisemman ja helppokiyttoisem-
mén internetin yleistyminen muutti nopeasti tilanteen. Internetin kiytto yleistyi
opiskelu- ja tyopaikkojen lisdksi myos kotitalouksissa, mutta esimerkiksi vuonna
1999 internetyhteys oli ainoastaan puolella tietokoneen omistajista eli 22 %:lla
kotitalouksista. Kotitietokoneiden tavoin myds internetyhteydet olivat tavanomai-
simpia suurissa kaupungeissa ja niiden liheisyydessi: tavanomainen kiyttdjd oli
piadkaupunkiseudulla asuva, nuori ja hyvin koulutettu mies. (Tilastokeskus 1997:
35, 178—189, 204—205; 1999: 6, 30.)
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Etatyon maarat

Vuoden 1994 tydolobarometrin mukaan 8 % palkansaajista eli noin 150 000
henkil6d teki ainakin osan pédtyostididn kotona ja kdytti tydssddn myds tieto-
konetta. Etidtyontekijit olivat tyypillisimmin korkeasti koulutettuja jamiespuolisia
ylempid toimihenkilsiti, jotka tydskentelivit asiantuntijatehtidvissi pienissi tai
keskisuurissa yrityksissd. Etdtyo oli tyonteon muotona tavallisesti satunnaista
jalyhytaikaista. Virallisesti etdtyoksi hyviksyttiinkin jo muutaman tunnin tyos-
kentely varsinaisen tyopaikan ulkopuolella kuukaudessa. (Luukinen 1996: 1-2;
Pekkola 2002: 57-59.)

Vuonna 1996 palkansaajista 2 % eli alle 20 000 henkil6d teki ansiotyotd
kotona tyonantajan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Lihes puolet ylem-
misti toimihenkiloisté olijoskus tehnyt tyotehtivid tietokoneella kotonaan, mutta
episelviksi jdi, oliko kyse ylitoistd val varsinaisesta etityostd. (Tilastokeskus
1997: 175—176.) Lihes 2/ 3 kotona toité tehneistd ei vuonna 1997 médritellytkiian
itsedin etdtyontekijiksi, vaan tyon tekeminen iltaisin ja viikonloppuisin viittasi
pikemminkin kiireestd johtuviin ylitéihin. Osa- tai kokopaiiviiseksi etityonteki-
jaksi itsensd médritteli ainoastaan 18 000—-30 000 suomalaista. (Nurmela 1997:
37; Nurmela ym. 2000: 37.)

Tilastokeskuksen vuoden 1997 tybolobarometrissa etiatyon kriteeriné oli
tietotekniikan kidytto ja sopimus tyonantajan kanssa. T#4lld madrittelylld etdtyon-
tekijoitd oli 9 % palkansaajista eli 165 000 henkilod. Omasta mielestidin etidtyoti
teki kuitenkin heistd vain puolet eli 85 000 henkilo4, miki oli 4 % palkansaajista.
Tyypillinen etityontekiji oli edelleen miespuolinen ja korkeasti koulutettu ylempi
toimihenkild, joka toimi johtamiseen, suunnitteluun tai tutkimukseen liittyvissa
tehtidvissi. Sen sijaan peruskoulutuksen saaneiden ja tuotantotehtévissd tyoskente-
levien keskuudessa etdtyo oli hyvin vihdistd. (Lehto & Sutela 1999: 156—-157.)

Kysyttdessd mahdollisuutta etdtyon tekemiseen omissa tyotehtdvissd, arvioi
10 % eli 230 000 henkil6d koko maan 15—74 -vuotiaista tyollisistd tyonsd sopivan
etityond tehtiviksi joko kokopiiviisesti tai vililld tyopaikalla kdyden. Tamin
lisiksi 10 % tyollisistd arvioi pystyvinsd tekemiin etityotd lyhyitd jaksoja tai
erityisjédrjestelyin. Mahdollisuus tehdd etityotd vaihteli suuresti ikdryhmit-
tdin. Laskennallisesti etdtyo olikin edes periaatteessa mahdollista korkeintaan
25 %:lle tyovoimasta, jos arvioinnin kohteena olivat tyopaikalle sitoutuneet seki
vailla kiintedd tyopaikkaa olevat henkilot ja tyotehtivit. (Nurmela 1997: 36; Nur-
mela ym. 2000: 37-38.) Etdtyon esteeksimuodostuivat tyon kdytdnnon hoitamisen
lisaksi myos tyon johtamiseen liittyvit seikat (Luukinen 1996: 17, 20).

Halukkuudesta etdtyohon saatiin 1990-luvulla kovin erilaisia tuloksia. Kai-
nuussa vuonna 1997 tehdyssi kyselysséd 2/3 vastaajista oli kilnnostunut omalla
kohdallaan etdtyostd: erityisesti satunnainen etédtyo kotona kiinnosti (Kerdnen
1998: 53—55). My6s valtakunnallisen kyselyn mukaan osa-aikainen etity kiinnosti
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suurinta osaa palkansaajista ja tyonantajista. Tyollisistd kokoaikaiseen etityshon
oli valmiita 37 % ja tyoskentelyyn etityokeskuksissa 32 % vastaajista. (Luukinen
1996: 11, 21.) Nurmelan (1997: 36-37) tutkimuksessakin yli 20 % vastaajista ryh-
tyisi etdtyohon ilman muuta ja lisdksi lihes 40 % piti ty6tapaa mahdollisena.
Vuoden 1997 tybolobarometrissa etityon tekemisesti oli kiinnostunut 35 %
tyovoimasta. Etidtyohon selvisti halukkaimpia olivat nuoret naiset ja vastaavasti
vihiten kiinnostuneita eldkeikéd lahestyvit henkilot. Kiinnostuksensa ilmaisivat
erityisesti ylemmit toimihenkilot ja etenkin tutkimus- ja haastattelutehtivissi
toimivat henkilot. (Lehto & Sutela 1999: 157-158.) Kokonaan toisenlainen tulos
saatiin, kun halukkuus sidottiin omaan tychon ja sen etityosoveltuvuuteen:
vahintédin lyhyen aikaa etidtyoté oli vuonna 1999 halukkaita tekeméin ainoastaan
11 % kaikista tyossikédyvistd. Etdatyohon halukkaimpia olivat eldkeikdd lahestyvit
naiset ja vihiten asia kiinnosti nuoria miehii. (Nurmela ym. 2000: 37-38).

Uskoa ja epauskoa

Tietoyhteiskunnan arvioitiin tuovan uudenlaisia tyotilaisuuksia ja uusia kei-
noja maaseudun asuttuna siilymiseen, silld etdisyyksien uskottiin menettivin
merkityksensd. Maaseudulle soveltuviksi tietoammateiksi nimettiin paikallisiin
tarpeisiin kohdistuneet suunnittelu-, neuvonta- ja hallintopalvelut seki ulko-
puolisille markkinoille suunnatut palvelut, joihin etidtyokin yhtend osana kuului.
Maatalouden ja muiden perinteisten ammattien sijaan maaseudun mahdollisuu-
det nihtiin tietotydssi, etityossd, pienyrittdjyydessd, matkailussa ja luonnossa.
(Koppd 1998: 80, 89.)

Tietotekniikan ja tyokulttuurin muutoksen ansiosta etdtyoksi sopivien
tyotehtdvien uskottiin lisdédntyvin, mutta pelkén tietoteknisen kehityksen sijaan
Uusitalo (1998: 185—187) perdidnkuulutti tyon hajauttamista olemassa olevien
yhteistyoverkostojen ja teollisuushallien tapaan syntyvien etityokeskusten
kautta. Tyo6teon laatuun ja tehokkuuteen seki kestdvidn kehitykseen liittyvien
myonteisten vaikutusten ohella erityisen tdrkedd oli etdtyon mahdollistama
valinnanvapaus asuinpaikan suhteen.

Laajimmissa visioissa etityotd pidettiinmahdollisenaldhes kaikille halukkaille
jaEuroopan unionin tietoyhteiskuntastrategian tavoitteen mukaisestikin Suomeen
laskettiin tulevan 70 000—100 000 etityopaikkaa (Arrasvuori & Pyykkonen 1995:
31, 33). Suomesta voitiin Heinosen (1998a: 22) nikemyksen mukaan kehittdd
houkutteleva etidtyoskentelyalue yrityksille, jotka arvostivat tyontekijoidensi
puhdasta asuinympiristod. Etidtyoti pidettiin onnistuessaan niin julkisen sektorin,
yritysten kuin yhdistysten suosimana tydmuotona, jossa ympéristondkokulmat ja
erityisryhmait otettiin huomioon. Heinosen (1998b: 115—121) visiossa etdtyohon
kannustettaisiinja velvoitettaisiin ja etdtyon hyodyt, kuten ympiristonidkokohdat
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ja erityisryhmien tyémahdollisuudet, otettaisiin huomioon. Tyo6ttomit saisivat
etityokoulutusten tuloksena toitd ja automarkettien rakentaminen lopetettaisiin.
Etityon edistimistoimenpiteiden tuloksena runsas viidesosa palkansaajista eli
500 000 henkilod tyoskentelisi etidtyossid kodeissa tai etdtyokeskuksissa.

Teknologian kehittymisen ansiosta etdtyon uskottiin soveltuvan yhi
useampaan ammattiin. Etatyopotentiaalin Heinonen (1998b: 66) arvioi kasvavan
450 000 henkilostd 820 000 henkiloon eli 40 %:iin tydssdkidyvistd. Etdtyon
yleistymisen esteini pidettiin ennakkoluuloja, tiedon puutetta ja vanhanaikaista
ajattelutapaa, joten etityon omaksumisen tukemista uutena tyonteon muotona
yrityksissd pidettiinkin tdrkednd. Maaseudun muita alueita vihdisempid etdtyo-
potentiaalia haluttiin vahvistaa tyottomien kouluttamisen lisédksi tietoliikenneverk-
kojenrakentamisella seki kesdasukkaiden etityomahdollisuuksien parantamisella
tietotuvissa, kirjastoissa ja koulujen atk-luokissa. (Heinonen 1998b: 49-76.)

Myonteisten arvioiden rinnalle nousimyos epiilevii tai etdtyohon kiel teisesti
suhtautuvia huomioita. Etdtyon antama mahdollisuus ajan ja paikan valitsemiseen
ei vilttamaitti toteudu, jos projektien aikataulut médriavit tyon rytmin. Pahim-
massa tapauksessa tyonteon vapaus muuttuu tyoksi aina ja kaikkialla. (Himanen
1997: 85.) Toisaalta muistutettiin vdeston keskittymisestd kaupunkeihin, jolloin
etityon periaate tyon uusista mahdollisuuksista maaseudulla jdd toteutumatta
(Mannermaa 1997: 321-322).

Kokemukset etdtyosta

Vuosina 1994—1995 toteutetun tyoministerion ja Turun yliopiston tdydennys-
koulutuskeskuksen FET-projektin mukaan yrityksen toimialalla ei ole merkitysti
etityon kidyttoonotolle. Sen sijaan yrityksen koolla ja teknisill tukijérjestelmilld
on huomattava vaikutus uuden tydtavan omaksumiseen. Myos tiimityolld on
positiivinen vaikutus etdtyon kdyttoonottoon. Todennédkoisimmin etdtyostd on
kiinnostunut pieni, tiimityésuuntautunut yritys, joka ylldpitdi jo informaatiotek-
nologiavarustusta. (Zamindar 1995: 8—16.)

Kahden suuryrityksen osa-aikaista etdtyotd koskeneessa kokeilussa etdtyon
maidrad ja vaikutus tyohon jdi oletettua pienemmiksi. Lyhyessi kokeilussa tuli
esiin etdtyon myonteisii ja kielteisid vaikutuksia. Tyonteon ajankohta oli vapaasti
valittavissa, mutta tyon ja vapaa-ajan erottaminen oli hankalaa. Tyomatkasta oli
mahdollistaluopua, mutta tyctehtévien takia oli vililld tultava tyopaikalle. Tychon
pystyi keskittymiin kotona rauhassa, mutta etdtyopiivien jirjestely oli hankalaa
ja tydtoverien lisnidolo koettiin tehtdvien hoitamisen kannalta tirkeidksi. Tyon
laatu parani, mutta tietolitkenneyhteyksien kanssa oli ongelmia. Tyo6tyytyviisyys
el parantunut kokeilun aikana lainkaan. (Hanhike 1997: 36-90.)
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Etityskokeilun mukaan etidtyontekijit eivit ole yhtendinen ryhmd, vaan eri
ihmiset painottavat eri asioita. Tyon tehostajalle etityd on muun tyoskentelyn
oheistoiminto ja mahdollisuus vetdytyd omaan rauhaan. Joustavalle liikkujalle
etityo on osa liikkuvaa elimintapaa eivitki tyoaika ja -paikka ole tarkkaan
madriteltyjd kisitteitd. Tyomatkan vilttdjd painottaa tyoskentelyd vaihtoehtoi-
sessa paikassa matkustamisen sijaan. Tyorauhan tavoittelija haluaa keskittyi
tyotehtiviinsg, jotta tietyn kokonaisuuden voi tehdd nopeasti valmiiksi. (Hanhike
1997: 71-74.)

Kokeilujen onnistuminen eri yrityksissi vaihteli selvisti: joissakin etityo
oli tuttua ja vakiintumassa jo osaksi normaalia toimintaa, toisissa kokeiluja ei
saatulopultaedes kidyntiin. Olennaiseksi kehittdmistoimenpiteiden onnistumiseen
liittyviksi tekijdksiosoittautuijohdon sitoutuminen. Ilman todellista halukkuutta
osallistua kokeiluun ja ilman valmiutta asennemuutokseen, ei etityolle 16ytynyt
edellytyksid. Kokeilut olivatkin yrityksissd usein selvitysluonteisia projekteja
eikd etityotd liitetty koko organisaation kehittdmiseen. (Hanhike ym. 1998:
16—54, 108—112.) Kun monissa vuosina 1995—1998 toteutetuissa ESR-rahoittei-
sissa etityohankkeissa pyrittiin luomaan syrjdseudun tyottomisti uusia yrittijid
tyosuhteisen etityon periaatteiden mukaisesti, jdivit tulokset vaisuiksi. Myos
yritysten kdytdnnon kiinnostus jéi vihiiseksi, silld toitd yrityksisti ei tahtonut
l6ytyd etityon periaatteella ldhelti eikd kaukaa. (Hanhike 1999: 59-61.)

Myos etityotd kokeilleiden henkilviden ja tyéryhmien arviot vaihtelivat.
Kasvokkain kokoontumista saatettiin toisessa yrityksessd pitdd tirkednd, kun
taas toisaalla tiimityo6td ei koettu etdtyon esteend. Etdtyon onnistuminen riippui
tottumuksesta ottaa ajankédytté omaan hallintaan. Toisille tyon tekemisen paikat
olivat jirjestelykysymyksid, mutta varsinkin kokoaikainen etity6 saattoi merki-
td tyon ja vapaa-ajan tdydellistd sekoittumista. Tyon tehostuminen ja parempi
keskittyminen tyontekoon tarkoittivat osalle tydajan pitenemistd sekd jadmisti
tyoyhteisosti ja tukipalveluista sivuun. Ajatukset etédtyosti etdisyyden korvaaja-
na tai perheen ja tyon yhteensovittajana eivit vilttimitti toteutuneet lainkaan.
Ongelmia perheissi aiheutti my6s osa-aikaisen etdtyon kdytdnnon toteutuminen
lihinnd sihkopostin lukemisena ja internetiin tutustumisena iltaisin. (Hanhike
ym. 1998: 62—-91; Kivimiki 1999: 158-165.)

Valtakunnalliset strategiat ja ohjelmat

Tietoyhteiskuntastrategoiden uuden aallon kidynnisti Y hdysvalloissa vuonna 1993
julkistettu National Information Infrastructure (NII) -ohjelma, jolla tihdittiin
todelliseen informaatiovallankumoukseen eli ithmisten ty6-, vuorovaikutus- ja
elimintapojen muutokseen uuden tekniikan ja tietoverkkojen kautta. Euroopan
unionin samana vuonna kootussa Valkoisessa kirjassa esitettiin laajaa tietoinfra-
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struktuurin kehittimisohjelmaaja pyrkimys tietoyhteiskuntaan hyviksyttiin EU:n
viralliseksi strategiaksi vuonna 1994. Strategian taustalla olleessa Bangemannin
tyoryhmin raportissa painotettiin tyopaikkojen aikaansaamista jamarkkinaehtoista
kehitystd. (Huuhtanen 2001: 51-52; Manninen 2003: 249-250.)

Keskus- ja aluehallintouudistusta koskevan periaatepéitoksen yhteydessi
vuonna 1993 valtioneuvosto antoi kansallisen tietohallintostrategian laatimisen
valtiovarainministerion tehtidviksi. Tietotekniikkaldhtsinen TIKAS-hanke laajeni
tietoyhteiskunnan kansalliseksi strategiaksi, jonka raportti “Suomi tietoyhteis-
kunnaksi-kansallisetlinjaukset” useine liiteraportteineen valmistui vuonna 1995.
Strategian lihtokohdaksi otettiin tietoisesti valtionvelan ja joukkotysttomyyden
varjostama tilanne: tietotekniikan soveltamisesta ja tietoteollisuudesta etsittiin
ratkaisukeinoa kansantalouden ongelmiin. (Nevalainen 1999: 18—14; Huuhtanen
2001: 52—54; Manninen 2003: 250.)

Tietoyhteiskuntastrategian visiossa esitettiin kaksi tavoitetta: Suomen kehit-
tyminen verkostomaisesti toimivaksi tietoyhteiskunnaksi ja kohoaminen tieto- ja
viestintitekniikan soveltamisessa ja tietoteollisuudessa maailman kérkijoukkoon.
Strategian pddamaiiriksi asetettiin vision pohjalta yhteiskunnan kilpailukyvyn ja
tasapainoisen kehittymisen edistdminen ja tukeminen kuuden eri teeman kautta.
Niistd pyrkimys yksilon mahdollisuuksien ja kansalaisyhteiskunnan edistimiseen
tihtdsi uusien tyoskentelytapojen luomiseen. Ajasta ja paikasta riippumatonta
etityotd pidettiin merkittdvind mahdollisuutena itsensd tyollistdmiseen. Etéityo
koettiin maaseudun jaerityisryhmien mahdollisuudeksi, jasen uskottiin laajenevan
tietoverkkojen kiyton ansiosta verkostotyoksi. Pyrkimyksessi tietoon pohjaavan
sivistysvaltion edelleen kehittdmisesti painotettiin tietotekniikan yhteytti kestavin
kehityksen periaatteisiin ja etityon mahdollisuutta tydmatkojen vihentimiseen.
(Suomi tietoyhteiskunnaksi... 1995: 17, 22—24..)

Strategiaa jdsennettiin ja konkretisoitiin edelleen viiden lipileikkaavan
linjauksen avulla. Linjaus tietotekniikan ja tietoverkkojen kédyttamisesti elinkei-
noeldmin ja julkisen sektorin uudistamisessa tihtisi tieto- ja viestintitekniikan
ensisijaisuuteen tyoelimissd ja siten syntyviin uusiin tyopaikkoihin. Etd- ja
jJoustoty6 liitettiin verkostotyon kehittimiseen sekd erityisesti vammaisten ja
tyoeldmaisti syrjaytyneiden mahdollisuuksien edistimiseen. (Suomi tietoyhteis-
kunnaksi... 1995: 25-28.) Toisaalta koko strategian peruslinjauksena ollutta
tietotekniikan ja tietoverkkojen korostamista talousongelmien ratkaisijana myos
arvosteltiin ihmisen unohtamisesta talouskasvun ja teknologiauskon ihannoin-
nin sijaan (ks. Karvonen 2000: 265; Savolainen 2000: 199; Manninen 2003: 250;
Tapper 2003: 18—20).

Lipposen I hallituksen (1995—1999) peruslidhtokohtana oli pyrkimys talouden
nopeaan kasvuun ja tyollisyyden parantamiseen. Nami olivat myos elinkeinopoli-
tiikan tavoitteita: erityisesti panostettiin uusien tydpaikkojen syntymiseen pienissi
ja keskisuurissa yrityksissd. Aluepolitiikassa tihdéttiin koko maan tasapuoliseen
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kehittymiseen. Kaupungit ja maaseutu nihtiin kokonaisuutena ja tavoitteena oli
ihmisten elinehtojen turvaaminen asuinpaikasta riippumatta. Lihtokohtana oli
erialueiden osaamisalojen painottaminen ja vahvojen kasvukeskuksien luominen.
Hallitus nosti esiin myos tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien kehittimisen ja
sdhkoisen viestinnin kiyton edistdmisen etityossi. (Hallitusohjelmat 2008.)

Kansallisen tietoyhteiskuntastrategian tuloksena valtioneuvosto teki vuonna
1995 periaatepddtoksen toimenpiteistd suomalaisen tietoyhteiskunnan kehittami-
seksi. Tietoyhteiskunta nostettiin myos osaksi muita strategioita, termi vakiin-
tui ja tietoyhteiskunnan kehittimiseen liittyvit monet hankkeet kiynnistyivit.
Tietoyhteiskunta nihtiin ty6ttomyyden poistajana, joskin suurin osa valtavasta
projektimiiristd perustui Euroopan unionin jisenyyden kautta avautuneisiin
uusiin rahoitusmahdollisuuksiin. My6s valtioneuvoston tulevaisuusselonteossa
eduskunnalle vuonna 1997 painotettiin ajan ja paikan merkityksen voimakasta
muuttumista informaatioteknologian muodostamien verkostojen kautta. Samalla
kuitenkin myé6nnettiin tietoyhteiskunnan kehittymiseen liittyvi paradoksi, jossa
tyopaikat sijoittuvat sijainnin merkityksen vihenemisestd huolimatta tiettyihin
osaamiskeskuksiin. (Nevalainen 1999: 14—15; Reilu ja rohkea... 1997: 114-117;
Manninen 2003: 252.)

Valtioneuvosto antoi uuden kansallisen tietoyhteiskuntastrategian laatimi-
sen Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitralle (Manninen 2003: 252). Vuonna
1998 valmistuneen strategian kansallisena visiona oli tietoyhteiskunnan mah-
dollisuuksien kestdvi ja monipuolinen kehittiminen eldménlaadun, osaamisen,
kansainvilisen kilpailukyvyn ja vuorovaikutuksen parantamiseksi. Palvelujen,
osaamisen ja kilpailukyvyn kehittimiseen sekd toimintamallien uudistamiseen
tdhddnneet neljd peruslinjaa yhdistettiin strategiassa kahdella kokoavalla linjauk-
sella. Niistd tasapainoisen alueellisen ja paikallisen tietoyhteiskuntakehityksen
varmistamisen tavoitteeseen kuului kansalaisten eliminlaadun kehittaminen
ja etdisyyksien merkityksen vihentiminen etityotd kehittamilld. Voimakkaan
muuttoliikkeen aiheuttamia ongelmia haluttiin torjua osaamisen ja infrastruk-
tuurin turvaamisella sekd luomalla ainakin lyhytaikaisen etdtyon mahdollistavia
vuokratiloja paikallistasolle. (Eldminlaatu... 1998: 14-21.)

Tietoyhteiskunnan kehittdmiseen liittyvien monien hankkeiden synergian
lisddmiseksi ja tulosten hyodyntimisen parantamiseksi strategiassa esitettiin
seitsemdn kidrkihankkeen muodostamista. Nédin voimavarat voitaisiin koota yhteen
ja toimintamallit saataisiin paremmin kayttoon. Yksi kiarkihankkeista kohdistui
yritysten verkostoitumiseen ja etitychon. Tavoitteeksi asetettiin pienyritysten
verkostoitumisen edistiminen, sihkoisten palvelujen kehittiminen seki etityon
mahdollisuuksien ja vilityksen kehittiminen. (Eliminlaatu... 1998: 22-23.)
Suunnitteluvaiheessa teemat eriytyivit omiksi kokonaisuuksikseen ja etityoti
koskeva ohjelma-asiakirja valmisteltiin Tampereen yliopiston tiydennyskoulu-
tuskeskuksessa (Hanhike & Nupponen 2000: 7-9).
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Etityon edistimisen projektiluonteisuuden takia etityon kirkiohjelman
tavoitteena oli etdtyshon liittyvin tutkimus- ja kehittdmistyon vauhdittaminen
alempaa systemaattisemmin ja koordinoidummin. Kirkiohjelmassa pyrittiin
seuraamaan tydeldmin muutoksia ja hyodyntdmiin niitd tydeldmin laadun ja
tuottavuuden parantamisessa seki alueellisessa kehittdmisessi. Ohjelma perustui
olemassa olevien verkostojen ja ohjelmien hyodyntimiseen kokoamalla niistd
selkedn toimintatavan seki laajan ohjelma- ja yhteysverkoston. (Hanhike & Nup-
ponen 2000: 5—6). Ohjelmaa ei kuitenkaan toimeenpantu sellaisenaan, mutta se
johti e-tyon yhteistoimintaryhmin perustamiseen (Hanhike 2004: 25).

Maaseutupoliittiset ohjelmat

Maaseutupolitiikan neuvottelukunnan vuonna 1993 perustaman etédtyon teema-
ryhmin tehtidvind oli méiritelld Suomen eté- ja joustotyon ldhitulevaisuuden
toimintapolitiikka ja laatia asiaa koskeva valtakunnallinen kehittdmisohjelma.
Teemaryhmin tehtédviksi annettiin myos hankkeiden rahoituksen suunnittelu ja
kohdentaminen sekd Euroopan unionin tavoitteiden ja politiikan seuraaminen.
Tyoéryhmién toiminta jatkui maaseutupolitiikan yhteistyéryhmin alaisuudessa
vuosina 1995-2001. Hallinnon, yliopistojen ja yritysten edustajista koostuva
verkostomainen ryhmi koordinoi etityokeskustelua ja kehittimistoimintaa
maassamme. (Etdtyon kehittdmisohjelma 1995: 7; Hanhike 2004« 24.)

Maaseutupolititkan neuvottelukunnan toimeksiannosta laadittiin asiantun-
tijatyoryhmin voimin Suomen kansallinen etétyon kehittimisohjelma. Ohjelman
tavoitteena oli etdtyon suuntaamisen, yritysten verkottumisen ja uuden tyokult-
tuurin edistiminen eri tahojen toimintaedellytysten ja koulutusmahdollisuuksien
parantamiseksi sekd koko Suomen asuttuna pitdmiseksi. Erityistd huomiota
kiinnitettiin Euroopan unionin tekemiin linjauksiin tietoyhteiskunnan edistimi-
sestd. Etdtyd ymmirrettiin laajasti ja ennen kaikkea uudentyyppistd joustavaa
tyokulttuuria pidettiin etdtyon yleistymisen ja toimenpiteiden toteuttamisen
kannalta tdrkeédnd asiana. (Hurme 1995b: 5—6.)

Etityotd pidettiin tyon laadun ja ihmisten asumisvaihtoehtojen kannalta
hyvénd asiana. Etdtyo koettiin myos kestdvin kehityksen kannalta suositel-
tavaksi ratkaisuksi: ihmisten arvomaailman muutoksen sekéd asuinympériston
korostumisen kautta uusien tyénteon muotojen koettiin lisddvan merkitystdin.
Etdtyon edistdmistd koskevien toimenpiteiden haluttiin hyodyttavin kaikentyyp-
pisid yhdyskuntia. Maaseudun niakoékulmasta yhtend mahdollisuutena pidettiin
tietotupien kehittamistd uudentyyppisiksi tulostus- ja julkaisukeskuksiksi. (Hur-
mel995b: 6, 14—18, 22.)

Kehittdmisohjelmassa painotettiin julkisen sektorin esimerkkiroolia toimin-
tojen uudelleenorganisoitumisessa etéityon keinoin. Uudentyyppiseen hajautuvaan
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toimintakulttuuriin liittyvien lainsddddnts-, sopimus- ja strategia-asioiden lisdksi
esiin nostettiin ennen kaikkea tyshallinnon mahdollisuudet etityon edistdjdna.
Erilaisen kehittimis- ja tutkimustyon lisdksi painotettiin voimakkaasti myds
muutoskoulutusta uuteen tyokulttuuriin, jotta edellytykset etityon kiyttoon-
ottoon paranisivat. Tiérkeiksi koettiin my6s etityon rooli aluekehitysohjelmien
osana, tiedotuksen ja markkinoinnin lisddminen, tietoteknisten mahdollisuuksien
alueellinen varmistaminen, vajaakuntoisten mahdollisuuksien huomioonottaminen
sekd kansainvilinen yhteisty6. (Hurme 1995b: 6-18, 25-35.)

Vuonna 1996 valmistuneessa maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa
Toimiva maaseutu painotettiin maaseudun elinkeinojen uudistumistarvetta.
Tyon aika- ja paikkasidonnaisuuden joustavuuden lisddntyminen liitettiin etityon
mahdollisuuksien tukemiseen. Etityo todettiin kaupungin jamaaseudun vuorovai-
kutuksen muodoksi ja ennen kaikkea tyomatkaliikenteen vihenemiseen vaikutta-
vaksi mahdollisuudeksi. Ympiristo- ja aluepolitiikan lisdksi etdtyotd perusteltiin
myos tyon laadun ja tehokkuuden paranemisella seki virikkeellisen asuin- ja tyo-
ympiriston sekid monipuolisten vapaa-ajanviettomahdollisuuksien aikaansaamalla
elaménlaadun kohentumisella. (Toimiva maaseutu 1996: 9, 49-50, 52.)

Etidtyotd pidettiin tietotyon ohella kirjanpito-, puhtaaksikirjoitus- ja tal-
lennustehtiviin sopivana tyémuotona ja se arvioitiin todelliseksi vaihtoehdoksi
tyon perdssd muuttamiselle. Tyonantajien ja tyontekijoiden vilisiin suhteisiin ja
organisaatiokulttuuriin haluttiin muutosta, jotta asenneongelmista pidstiisiin
eroon. Etityon midritietoista lisddmistd ehdotettiinkin tyomarkkinapolitiikan
tavoitteeksi. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa ehdotettiin etdtyon
edistimistd 1dhinnd koulutuksen ja tiedottamisen kautta. Erityisten etityon
koulutus- ja kehittimisohjelmien luomisen lisiksi korostettiin etdtyon liittymis-
td EU:n aluekehitysohjelmiin, silld Euroopan unionissa etityd nihtiin tirkedni
haja-asutusalueiden tyéllisyyden parantamismahdollisuutena. (Toimiva maaseutu
1996: 52, 57, 91.)

Vaikka tietotupien miirin todettiin julkisen rahoituksen vihenemisen takia
supistuneen jaetityoskentelyn jiéneen tietotuvissa alhaiseksi, tupien muuttumista
etityokeskuksiksi kannatettiin. Etdtyokeskusta pidettiin toimivana keinona tyon
hajauttamiseen, pienyritysten tukemiseen ja monien maaseudun palvelujen siily-
miseen. Kokonaisohjelmassa esitettiinkin uusien tyoskentelymallien edistdmisti
sekid uusien tietotupien ja etityokeskusten perustamista kylikouluille, sivukir-
jastoihin ja entisiin teollisuushalleihin. My6s etityon tekemistd kesdmokeilld
haluttiin tiedotuksen ja markkinoinnin keinoin lisitd. (Toimiva maaseutu 1996:
52, 57, 91-92, 138.)

Kuntaliiton maaseutuohjelmassa etsittiin vuonna 1996 uusia maaseu-
dun eldmisen mahdollisuuksia supistuvan perusmaatalouden rinnalle. Keinot
painottuivat maatilatalouden sivuelinkeinoihin ja erikoismaatalouteen, mut-
ta niiden ohella esiin nostettiin yhtenid vaihtoehtona myos eti- ja joustotyo.
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Erityisesti tutkijoiden, suunnittelijoiden, julkishallinnon asiantuntijoiden seki
ammatinharjoittajien ja pienyrittdjien uskottiin siirtyvin tekemiidn yhi enem-
min etdtyotd maaseudulle. Laajojen mahdollisuuksien hyodyntiminen edellytti
kuitenkin muutosta tyontekijoiden ja tyonantajien asenteissa. Myos vapaa-ajan
asunnolla tehtdvad etityotd pidettiin kehittdmisen arvoisena. (Maaseudulla on
mahdollisuuksia 1996: 67-78.)

Poliittiset ohjelmat

Poliittisista ryhmittymistd selvdsti vakavimmin etdtyohon suhtautui Vihred
liitto. Puolue esitti ohjelmissaan toistuvasti etdtyotd yhdeksi maaseudun mah-
dollisuudeksi. Erityisen sopivaksi tysllistymiskeinoksi etdtyo koettiin syrjiiselld
maaseudulla. Vihredn liiton ajatukseen syrjiseutujen perustulona toimivasta
kansalaisrahasta kuului lisdansioiden hankkiminen maaseudun pienten ja haja-
naisten tyomahdollisuuksien kautta: yhtend tidllaisena vaihtoehtona oli etityo.
Kansalaisrahaa ja sithen liittyvdd monitoimisuutta tyomarkkinoilla pidettiin
keskeisend keinona saada maaseudulle uusia asukkaita esimerkiksi kaupunkien
tyottomistd. (Pohtiva 2008.)

Vihred liitto vaati etdtyolle tavanomaisen tyon oikeuksia, jotta ihmiset
uskaltautuisivat muuttamaan pysyvéstimaaseudulle. Etdtyon edistimisen koettiin
avaavan maaseudulle arvaamattomat kehittymisen mahdollisuudet, joten vihreit
esittivitkin toimialakohtaisia vero- ja tyovoimakustannushelpotuksia etityotd
suosiville tyonantajille. Maaseutua pidettiin etityon tekemisen kannalta erin-
omaisena paikkana, silld tyomatkat jaisivit tdlloin pois. Maaseudun sdilyminen
asuttunakoettiin tirkeiksijasuurten kaupunkien jatkuvakasvu turhaksi. Etatyota
haluttiin toki suosia ja edistdd myos kaupungeissa. (Pohtiva 2008.)

Myos useat muut puolueet mainitsivat etdtyon yhtend maaseutupolitiikan
keinona. Etdtyon edistimistd ja mahdollisuuksien hyodyntdmistd kannattivat
yleiselld tasolla niin Keskusta, Kokoomus, Vasemmistoliitto, Suomen Kristillinen
Liitto kuin Ruotsalainen kansanpuoluekin. Keskusta korosti etdtyotd erityisesti
syrjdseutujen ja vammaisten tyémahdollisuutena, kun taas Vasemmistoliitto
esitti koulutus- ja kehittdmistoimenpiteitd maataloudestaluopuvien siirtymiseksi
etityohon. Kokoomus painotti etdtyon mahdollisuuksia tyon ja perhe-elimin
yhteensovittamisessa painottaen kuitenkin kaupunkien roolia tiedon keskuksena
etityon lisdadntyessikin. (Pohtiva 2008.)
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7. MONIMUOTOISEN ETATYON AIKA:
VUODET 2000-2008

Maallemuuton luonne

Muuttoliike on kasvanut 2000-luvulla voimakkaasti ja samalla vieston keskit-
tyminen suurille keskusseuduille on jatkunut. Erityisen vilkkaasti muuttavat
18—30 -vuotiaat nuoret aikuiset. Myos elikeldisten muuttoalttius on kasvanut,
mutta muihin ikdryhmiin verrattuna se on marallisesti hyvin vihdistd. Muutto-
liitkkeen alueelliset erot ovat 2000-luvun kuluessa tasaantuneet: taajaan asuttujen
Jamaaseutumaisten kuntien muuttotappio on pienentynyt selvisti ja maaseudun
muuttotase on alkanut lihestyd nollatasoa. (Nieminen 2006: 29—-36.) Maaseu-
tu menettidd voimakkaasti 15—24 -vuotiaita nuoria, mutta saa muuttovoittoa
25-39 -vuotiaista sekid pieneltd osin myos 50-65 -vuotiaista. Varttuneiden hen-
kiloiden maallemuutto on kuitenkin sekid suhteellisesti ettd madrillisesti hyvin
pientd. (Volk 2006: 132—135.)

Eri tutkimuksissa maaseudun vetovoimaisuutta on 2000-luvulla selittinyt
toistuvasti ennen kaikkea asuinympériston rauhallisuuteen ja viihtyisyyteen,
monipuolisiin harrastusmahdollisuuksiin sekd lasten turvalliseen kasvuympi-
ristoon liittyvit tekijdt (Paunikallio 2001: 31-37; 2003: 29—-33; Heikkinen ym.
2008: 51-53, 57; Aho & Ilola 2004b: 945 Strandell 2005: 92; Kyto & Aatola 2006:
38; Tuorila 2006: 11-27). My6s halu palata kotiseudulle vaikuttaa muuttopdi-
tokseen, mutta osalla paluumuuttajista muut tekijdt vaikuttavat paikkakuntaa
enemmin ja muutto voi suuntautua myos jollekin toiselle maaseutualueelle (Aho
& Ilola 2004b: 94-96, 115). My6s maaseudun kiinteist6jen edullisuus on lihes
kaikille tirked asia ja yhdessd asuinympiriston paranemisen kanssa se voi jopa
ratkaista muuton toteutumisen (Heikkinen ym. 2003: 52, 57; Aho & Ilola 2004a:
28; Paunikallio 2003: 33).

Asumisen tasoa ollaan valmiita parantamaan tyomatkan kustannuksella.
Vaikka pdivittdisten matkojen pitenemiseen on varauduttu, ohjaa tyopaikan
sijaintl tyoikédisten muuttoa kaupungin ldheiselle maaseudulle. Ydinmaaseutu
ja harvaan asuttu maaseutu houkuttavat ldhinni eldkeldisid. Muuttajilla on joka
tapauksessa mahdollisuus toteuttaa toiveitaan maaseudulla, vaikka litkkumisen
kallistuminen ja palveluverkon harveneminen maaseudulla hiiritsevit. Myos
sosiaaliseen ympéristoon liittyvit hankaluudet ja harrastusmahdollisuuksien
niukkuus haittaavat erityisesti korkeasti koulutettua viestod. Syrjdisemmailld
maaseudulla pelkké asuinympériston viihtyisyys el riitdkddn muuton perusteeksi.
(Virtanen 2003: 56—74; Aho & Ilola 2004a: 30-37; Kyt & Aatola: 2006: 11-14,
50-51, 92-94, 100.)
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Aho ja Ilola (2004a: 27, 30; 2004b: 98—-99) jakavat maallemuuttajat asuin-
ympiristod painottaviin lapsiperheisiin eli asuinympiristomuuttajiin (39 %),
kotiseudulle palaaviin eldkeliisiin eli paluumuuttajiin (28 %) seki tyon, perheen
tai muun henkilokohtaisen tekijidn takia asuinpaikkaa vaihtaviin elimintilanne-
muuttajiin (32 %). Myos Kyto ja Aatola (2006: 70—74) jakavat maallemuuttajia
yksityiskohtaisesti siten, ettd kaupungin keskustasta tai esikaupunkialueelta
maaseudulle muuttaneista nuorista koostui nelja ryhmii: palveluja kaipaavat,
shoppailua harrastavat, eldintenhoitoa harrastavatja terveysliikuntaa harrastavat.
Osittain tai kokonaan elikeikiisistd tai sitd ldhestyvistd viestostd 1oytyy vastaa-
valla tavalla asuinaluetoimintaan osallistuvien, kesin maalla ja talven kaupungissa
viettivien sekd terveysliitkuntaa harrastavien ryhmit.

Maallemuuton houkutus

Yli puolet suomalaisista pitdd maaseudulla asumista periaatteessa mahdollisena,
mutta kyselyjen antamaa kuvaa on pidetty todellisen kiinnostuksen nikokulmas-
ta epéluotettavana (Rosenqvist 2003: 9). Maallemuutto-potentiaali ja todelliset
muuttoaikeet poikkeavat suuresti toisistaan: maaseutumaisiin seutukuntiin haluaisi
muuttaa 220 000 henkilod, mutta kymmenen vuoden aikana téstd kiinnostuksesta
toteutuu todennikoisesti vain kymmenesosa. Mistddn maallemuuttoboomista
el voida puhua. Suomalaisesta hyvin koulutetusta vdestostd vain 23 % asettaa
asuintoiveissaan maaseudun etusijalle, 40 % suhtautuu maaseutuun neutraalisti
Ja 87 % kielteisesti. Myonteisimmin maaseudulle muuttamiseen suhtautuvat ja
sinne myos muuttavat ovat itsekin syntyneet ja kasvaneet maaseudulla. (Virtanen
2003: 84, 91-92; Aho & Ilola 2004b: 3435, 40—41.)

Vuoden 2004 asukasbarometrin mukaan yli 10 000 asukkaan taajamissa
asuvista ainoastaan 16 % haluaisi asua maaseudulla, joskin kiinnostus vihenee
taajamakoon kasvaessa. Halukkuuttamaaseudulle muuttamiseen on ennen kaikkea
lapsiperheilld sekd eldkeikid lihestyvilld pariskunnilla. (Strandell 2005: 88—89).
Hyvin koulutetuilta eli tdssé tapauksessa kokeneiltaammattiosaajilta ja viranhalti-
Joiltasekd ammattikorkeakouluista valmistuneiltamuuttohalukkuutta kysyttidessi
mieluisimmaksiasuinympéristoksi paljastuu maakuntakeskus. Maaseutuasuminen
kiinnostaa hyvin koulutettua viestod keskiméairiistd vihemmén ja halukkaimpia
maallemuuttoon ovat varttuneet pariskunnat. (Aho & Ilola 2004b: 32-36.)

Periaatteellista valmiutta ja kiinnostusta asua maaseudulla jossakin tyduran
vaiheessa on kuitenkin my6s nuorilla, silld yli puolet kaupungissa asuvista alle
25-vuotiaista on ainakin melko kiinnostunut asumisesta kaukana kasvukeskuk-
sista (Aho & Ilola 2004b: 37). My®6s Paunikallion (2001: 44—45) 16—25 -vuotiaille
tekemissi kyselyssd vain runsas viidennes kaupunkilaisnuorista torjui maaseudun
asuinpaikkana kokonaan, joskin vain harva oli muuttoaikeissakaan. Etenkin tyo-
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paikan saantimahdollisuudet, palvelujen vihiisyys, pitkit vilimatkat ja hankalat
kulkuyhteydet askarruttivat nuoria. My6s maaseudulta kaupunkiin muuttaneet
19—-33 -vuotiaat nuoret aikuiset arvostivat maaseutua, mutta asuinpaikan ratkaisi
kuitenkin oma ja puolison ty6paikka (Paunikallio 2003: 33).

Kumpulaisen (2006: 39, 58—60, 109) tutkimukseen osallistuneista, yliopis-
toista ja ammattikorkeakouluista valmistuneista "nuorista osaajista” ainoastaan
16 % asui vastaamishetkelld maaseudulla, mutta kaikista vastaajista periti 46 %
asetti sen toiveasuinpaikakseen. Huomattavaa kuitenkin on, ettd 4/5 maaseu-
dulla asumisesta kiinnostuneista haluaisi asua nimenomaan kaupungin liheiselld
maaseudulla. Kyselyn tulos kertoo halukkuudesta yhdistdd kaupunkien palvelut
ja kulttuurimahdollisuudet luonnonliheisyyteen ja viihtyisiksi koettuun asuin-
ympéristoon. Raytannossd mahdollisuudet maallemuuttoon ovat kuitenkin usein
muuttohaluja pienemmiit.

Vaatimuksena nopeat tietoliikenneyhteydet

Oma tietokone oli vuonna 2003 jo 57 %:lla kotitalouksista, mutta tietokoneiden
kiyttomahdollisuudessaoliikdryhmittiisid ja alueellisia eroja. Eniten tietokoneita
oli lapsiperheissi ja pddkaupunkiseudulla, kun taas harvaan asutuilla seuduilla
Jja plenissi talouksissa tietokoneet olivat harvinaisempia. Nimenomaan perheen
koko selitti tietokoneen omistamista, silld vihintddn viiden hengen perheissi
tietokone oli jo yli 90 %lla talouksista. My6s tietokoneen kiytto kasvoi tasaisesti
ja tietokone midriteltiin jo selvisti osaksi kotien eldiméd. Vuonna 2007 tietokone
olikin 74 %:lla suomalaisista kotitalouksista. (Nurmela & Ylitalo 2003: 36—-37;
Tilastokeskus 2003: 214, 227-228; Parjo ym. 2008: 7.)

Myo6s internetin kéytto yleistyi kotitietokoneiden rinnalla. Vuonna 2003
verkkoyhteys oli 47 %:lla kotitalouksista, mutta vuonna 2007 jo lihes 70 %:lla
kotitalouksista. Tietokonejainternet alkoivat kuuluaaiempaa kiinteimmin yhteen,
silld internetid kdytettiin siahkopostiin, tiedonhakuun ja asioiden hoitamiseen.
Perheen koko ja asuinpaikka selittivit tietokoneen omistamisen tavoin internet-
yhteyden hankkimista kotiin. (Tilastokeskus 2003: 214—217; Parjo ym. 2008:
7—12.)Samanaikaisesti verkkoyhteyksien nopeudesta tuli kuitenkin yhé tarkedmpi
asia. Vield 2000-luvun alussa valtaosa yksityistalouksista kdytti puhelinmodeemia
ja laajakaistayhteyden sai todennidkoisimmin kdyttonsd vain viestomadriltdan
suurissa keskuksissa. (Kotitalouksien telepalveluiden... 2002: 12—-13, 29-31.)

Laajakaistan saamista kaikkialle maahan pidettiin maaseudulla aluepoliit-
tisena tasa-arvokysymykseni ja valtiolta vaadittiinkin toimenpiteitd nopeiden
tietolilkenneyhteyksien ulottamiseksi myds haja-asutusalueille. Toimivat yhteydet
koettiin kynnyskysymykseksi pidettdessd maaseutu eldvini ja kylédt asuttuina.
Laajakaistayhteyksid edellytettiin tyopaikkojen, etdtyon jaalueiden kilpailukyvyn
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turvaamiseksi. Laajakaista olikin kiintedn hinnoittelunsaja siirtonopeutensa takia
hyodyllinen etenkin paljon internetid kiyttiville lapsiperheille tai niille koti-
talouksille, joissa joku perheenjisenisti tyoskenteli kotona. (Laajakaistapalvelut
kdyttdjdn... 2002: 27-28; Kdyttdjd verkossa 2003: 6-11.)

My®s vuonna 2004 annetussa valtioneuvoston periaatepditoksessi kansal-
lisesta laajakaistastrategiasta nopeita tietoliikenneyhteyksii pidettiin alueellisen
tasa-arvon toteutumisen kannalta vilttimittomini. Laajakaistatoiminnan toteu-
tusvastuu osoitettiin kuitenkin avoimilla markkinoilla toimiville yrityksille, ja
yhteiskunnan tehtéviksi méiriteltiin yritysten kiinnostuksen varmistaminen ja
keskiniisen kilpailun edistdminen. Vastuuta laajakaistayhteyksien alueellisesta
toteutumisesta annettiin maakunnille ja kunnille, joten yhteiskunnan erityistoi-
menpiteisiin turvauduttaisiin ainoastaan niilld alueilla, joilla riittdvad kysyntidd
ei kaupalliselta pohjalta synny. (Laajakaistainfo 2008.)

Laajakaistastrategian tavoitteeksilinjattiin nopeiden, alueellisesti kattavien
ja kidyttdjilleen kohtuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien ulottaminen tasapuo-
lisesti kaikille kansalaisille. Madrilliseksi tavoitteeksi otettiin miljoonan laaja-
kaistaliittymén saavuttaminen vuoden 2005 loppuun mennessd. Vuonna 2005
tehdysséd periaatepiitoksessd kansallisen laajakaistastrategian tarkistamisesta
tavoitetta tarkennettiin siten, ettd vuoden 2005 lopussa suurimmalla osalla liit-
tymistd nopeus olisi 2 Mbit/s. Tavoitteen mukaan vuonna 2007 yli 90 % maan
internetyhteyksistd olisi laajakaistaisia ja yleisin yhteysnopeus olisi 8 Mbit/s.
(Laajakaistainfo 2008.)

Vuonna 2008 arviolta jo 99 % Suomen kotitalouksista oli laajakaistasaa-
tavuuden piirissd. Alueelliset erot olivat kuitenkin edelleen suuret ja heikon
laajakaistavalmiuden paikkakuntia oli ennen kaikkea maaseudulla ja saaristossa,
kun taas suurissa kaupungeissa ja viestokeskittymissd liittymien saatavuus oli
hyvd ja valinnanvaraa palveluntarjoajien suhteen oli runsaasti. Laajakaistan
saatavuus médrdytyi tavallisesti langattoman laajakaistan tai DSL-liittymien
saatavuuden mukaan. My6s kaapelimodeemin saatavuus oli parantunut. Sen sijaan
valokuituliittymilld oli tavallisesti merkitystd vain yksittdisilld paikkakunnilla
ja kylissi, joissa alueelliset ja paikalliset verkko-osuuskunnat olivat panostaneet
laajakaistavalmiuksien rakentamiseen. (Kotitalouksien telepalvelujen... 2008:
5-6, 15-30 .)

Yleisimmit laajakaistaratkaisut eli kiintedt DSL-yhteydet ja langaton
450 Mhz:n verkko ovat toiminta-alueeltaan kattavimpia, mutta nopeudeltaan
alhaisimpia. Langattomien verkkojen ongelmana on toiminnan estyminen lii-
kakuormituksen takia. Vastaavasti valokuitu- ja 8G-verkkojen kehittiminen
painottuu kaupunkikeskuksiin ja niiden tarjonta on alueellisesti varsin niukkaa.
Vuonna 2008 1 Mbit/s nopeus oli mahdollista 98 %:lle kotitalouksista, mutta
maan kaikista internet-liittymista ainoastaan 52 % on nopeudeltaan 2 Mbit/s tai
enemmin. Etityon tekemisen ndkokulmasta tiedonsiirtonopeuden tarve riippuu



63

tehtdvin tyon luonteesta, mutta 2 Mbit/s katsotaan nykyisin mahdollistavan
varmuudella yhden henkilon etityon. (Lidhiajan laajakaistatarpeet... 2008: 5,
17-18, 24—29.)

Laajakaistan nopeusvaatimukset kasvavat tulevaisuudessa tasaisesti niin
maaseudullakuin kaupungissakin ja 10 Mbit/s yhteyden arvellaan olevanlihivuo-
sina arkipéivdd. Ministerion ehdotukseen pohjautuen hallitus linjasi syyskuussa
2008, ettd maan kaikissa vakituisissa asunnoissa on voitava kéyttii laajakaista-
yhteyttd vihintdan 1 Mbit/s nopeudella. Samalla tavoitteeksi otettiin nopeiden
laajakaistayhteyksien (vihintdidn 100 Mbit/s) ulottuminen lihes kaikkiin maan
vakituisiin asuntoihin vuoden 2015 loppuun mennessi. Valtioneuvosto tekiasiasta
periaatepéitoksen joulukuussa 2008. (Liikenne- ja viestintdministerié 2008.)

Etatyon toteutuminen ja halukkuus

Eri tutkimuksissa on 2000-luvulla saatu etdtyon médristd samansuuntaisia tulok-
sia. Etdtyotd tekee varsinaisen tyopaikan ulkopuolella tyénantajan kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti 4—6 % palkansaajista. Jos etityon tekemistd kysytddn
tyontekijoiltd itseltddn, paddytddn myos noin 5 %:n arvioon. Etityo on luonteel-
taan kuitenkin hyvin satunnaista ja osa-aikaista, silld vain harva tekee etityoti
edes pdivin viikossa. Kokoaikaista etityotd tekevien madrd jadkin marginaalisen
viahidiseksi. Valtaosa tietotyoldisistakddn ei ole koskaan tehnyt etédtyota. (Pyorid
2001: 188; Helminen ym. 2003: 32—70; Nurmela & Ylitalo 2003: 65; Tilastokes-
kus 2003: 163; Nurmela ym. 2004: 57; Uhmavaara ym. 2005: 50; Huuhtanen &
Jurvansuu 2006: 39.)

Etdatyotd tekevit ovat tutkimustulosten mukaan tavallisimmin 25—40 -vuo-
tiaita, miespuolisia ja korkeasti koulutettuja ylempii toimihenkiloitd. Erityisen
paljon etityontekijoissd on opettajia, mutta myos suunnittelijat, asiantuntijat ja
johtajat tyoskentelevit varsinaisen tydpaikkansa ulkopuolella. Tyopaikalla kiy-
dadn kuitenkin péivittdin ja kyse on ennemminkin sattumanvaraisesta tyon jous-
tamisesta kuin varsinaisesta etidtyostd. Etdtyontekijit asuvat todenndkoisimmin
pddkaupungissa tai muissa suurissa kaupungeissa. Tydantaja on todennikoisimmin
valtio, mutta myos yksityiselld sektorilla tehdéddn etdtyotd. (Helminen ym. 2003:
45—51; Nurmela ym. 2004: 57—59; Uhmavaara ym. 2005: 31, 40—46; Huuhtanen
& Jurvansuu 2006: 37-39.)

Kotonatyoskentelee ainakin ajoittain vajaa kolmannes palkansaajista, mutta
suuri osa heisti el koe tekevinsi etidtyotd. Kotiin siirrytdédn joustavasti tyopdivin
aikana taisen jdlkeen ilman tyonantajan kanssa tehtyi virallista sopimusta etidtyosti.
Tyon tekeminen kotona on tapa pidentidi tydaikaa: kotona ajatellaan, suunnitel-
laan ja tehddin keskeneriiset tyot valmiiksi. Perheen ja tyon yhteensovittaminen
on helpompaa, jos esimerkiksi téiden valmistumisen kannalta pakolliset tehtavit
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tekee kotona eikd tyopaikalla. Enemmistolle kotona tyoskentelevistd kahdesta
neljadn tuntia palkatonta ylity6td viikossa on kuitenkin maksimimaérad, mika
ollaan valmiita tekemiin tyonteon sujumiseksi. (Julkunen ym. 2004: 136—138;
Antila 2005: 8, 34; Uhmavaara ym. 2005: 51-52; Niatti ym. 2006: 78.)

Kokopiiviisen etidtyon tai etdtyon, jossa tulisi korkeintaan piipahtaa tyopai-
kalla, koki vuonna 2002 mahdolliseksi omassa tyossddn 12 % tyovoimasta eli noin
810 000 suomalaista. T@min lisdksi lyhyet etityojaksot olivat mahdollisia 9 %:lle
tyovoimasta, jolloin kokonaisetityopotentiaaliksi muodostui 21 %:n eli 520 000
suomalaisen joukko. Mahdollisuus etitychon oli laajinta ylempien toimihenki-
lsiden keskuudessa, silld 60 % suunnittelu- ja tutkimustehtdvissi sekd yli puolet
johtotehtivissi toimivista piti ainakin osa-aikaista etdtyotd omalta kohdaltaan
mahdollisena. (Nurmela & Ylitalo 2003: 69—71.)

Myos vuonna 2001 tehdyssi kyselyssd 19 % vastaajista arvioi koko- tai
osa-aikaisen etdtyon omalla kohdallaan mahdolliseksi. Alueelliset erot olivat
kuitenkin suuret: mahdollisuus etdtyohon oli selvisti keskiméddrdistd yleisempda
suurissa kaupungeissa ja vastaavasti vihiisintd maaseutumaisilla paikkakunnilla.
(Nurmela ym. 2002: 65.) Uhmavaaran ym. (2005: 59, 137, 141) tutkimuksessa
34 % vastaajista piti etityotd omalla kohdallaan mahdollisena. Erityisen hyvin
etityo sopi ylemmille toimihenkil6ille: asiantuntijatehtévissi olevista periti 60 %
arvioi pystyvinsi tekeméd etdtyotd ainakin osa-aikaisesti. Eniten etdtyosta kiin-
nostuneita oli suurissa kaupungeissa ja ennen kaikkea padkaupunkiseudulla.

Halukkuudesta etdtychon on saatu eri tutkimuksissa erilaisia arvioita. Vuonna
2001 tehdyssi kyselyssd halukkuudestaan etdtyohon nykyisessd tyotehtidvissddan
kertoi alueesta riippuen 10-30 % vastaajista. Eniten etityostd kiinnostuneita
oli suurissa kaupungeissa, miti tutkimuksessa selitettiin elinkeinorakenteella ja
kesdasuntojen omistamisella. Maaseudulla kiinnostus etityohon olikin saaristoa
lukuun ottamatta alhainen. (Nurmela ym. 2002: 65—66.) Myos toisessa kysely-
tutkimuksessa halukkuutensa etdtyohon ilmaisi 12 % vastaajista, mikéd tarkoitti
tyovoimaan suhteutettuna 300 000 henkil6d. (Nurmela & Ylitalo 2003: 70).

Monessa viime vuosien tutkimuksessa halukkuutensa etidtyohon tai sen
lisidmiseen on kuitenkin ilmaissut vajaa kolmannes vastaajista. Niin kaikista
palkansaajista kuin suurten kaupunkiseutujen asukkaistakin on kyselyissa haluk-
kuutensa etityon tekemiseen kertonut 27—-32 % vastaajista. Sen sijaan eri viesto-ja
ammattiryhmiltd saadut tulokset vaihtelevat suuresti. Etdtyostd erityisen kiin-
nostuneiksi ovat kyselysti riippuen ilmoittautuneet niin nuoret, yksinhuoltajat,
pienten lasten iidit, toimihenkilomiehet, toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijit
kuin asiantuntijatkin. (Heikkinen ym. 2004: 96; Antila 2005: 34; Uhmavaara ym.
2005: 59, 83; Huuhtanen & Jurvansuu 2006: 39—40.)

Varsinainen etity6potentiaali eli etdtyén mahdolliseksi kokevien ja siitd myos
kiinnostuneiden joukko vaihtelee suuresti ammattiryhmittiin, mutta tavallisesti
midri jad 10-20 %:iin palkansaajista. Eniten kiinnostusta on asiantuntijatehtévissi
toimivilla, mutta ehdoksiasetetaan tavallisesti korkeintaan yhden piivin tyosken-
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tely varsinaisen ty6paikan ulkopuolella viikossa. Kaikista kiinnostuneista, joille
etédtyo olisi my6s mahdollista, olisi kokoaikaiseen etdty6hon valmiita siirtyméaan
ainoastaan 3 % palkansaajista. Tyotehtdvien siirtimistd ei tyon luonteen, tyossi
tarvittavien laitteiden ja henkilokohtaisten kontaktien tai tyopaikan hallinto- ja
johtamiskulttuurin takia pideti helppona. Toisaalta kodin ja tyopaikan eron sii-
lyttamistd pidetddn ehdottoman tirkeédnd. (Nurmela & Ylitalo 2003: 70; Heikkinen
ym. 2004: 99; Antila 2005: 39; Uhmavaara ym. 2005: 60—64-.)

Pendeloivien etatyo
Tyématkat yhd pidemmiksi

Suomalaisista tyossikdvijoistd lihes joka kolmas kidvi 2000-luvun alussa tdissi
asuinkuntansa ulkopuolella. Pendeldinti on yleisintd maan eteldosassa ja suurilla
kaupunkiseuduilla, joissa tydpaikat jaasuminen ovat eriytyneet eri paikkakunnille.
Itéd- ja Pohjois-Suomessa ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla tydssikdynti toi-
sen kunnan alueella on vihdisempii. Jos tyopaikkoja on alueella vihin, sijoittuu
suuriosa tyovoimasta omaan kuntaan. Kuitenkin syrjdisillakin seuduilla viidesosa
tyollisistd pendeldi ja asukkaiden tyollisyyden kannalta se on usein huomattavan
tarkedd. Maaseutumaisissa seutukunnissa asuvien pendeldijien tyomatkat ovat
usein pitkid ja ne suuntautuvat tavallisesti suurempaan alue- tai maakuntakes-
kukseen. (Nivalainen 2006: 13—33.)

Tyomatkojen keskipituus oli 1990-luvun lopussa ainoastaan 10 kilometri,
mutta pendelditivien matkojen pituudet vaihtelivat huomattavasti alueittain.
Erityisesti suurten kaupunkien ympiristossid tyossidkdyntietdisyydet pitenevit
kaiken aikaa. (Nivalainen 2006: 33—34.) Maallemuuttajia ja pendel6ijid koske-
vien tutkimusten mukaan suurella osalla tyossdkdyvistd on yli 30 kilometrin
tyomatka (ks. Heikkinen ym. 2003: 44—4:8; Jolkkonen ym. 2003: 101-103; Aho &
Ilola 2004b: 83). Oman alan tyopaikkoja ei ainakaan molemmille puolisoille ole
vilttimittd omassa kunnassa tarjolla. Pitkdn tydmatkan kokeminen riippuu myos
omasta asenteesta: tyon ja vapaa-ajan erottaminen toisistaan on osalle mielekista
Ja siirtymivaihe tyoroolista kotirooliin koetaan tirkeéksi. (Konttajarvi 2000: 39,
42-48; Jollkonen ym. 2008: 118-120.)

Harva pendel6ijd on tehnyt mitddn tilanteen muuttamiseksi, vaikka tyo-
matkaan liittyy my6s perhe-eldmiédn ja vapaa-aikaan liittyvid haittoja. Vain
7 % pendeloijistd on harkinnut vakavasti muuttoa lidhemmiksi tyopaikkaa
(Konttajdrvi 2000: 48; Jolkkonen ym. 2003: 118—-120; Aho & Ilola 2004a: 60).
Myos Heikkisen ym. (2008: 44—45) tutkimuksessa mukana olleista maallemuut-
tajista enemmisto oli tyytyvdinen tyomatkaansa ja vain 6 % piti tyomatkaa
aivan lilan pitkdnd. Vaikka joka neljannen maallemuuttajan tyomatka oli yli
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60 kilometrig, oli se aivan liian pitki ainoastaan 16 %:lle vastaajista. Pohjoiskar-
jalalaisista pendeldijistd 30—40 % visyi tai turhautui tydmatkaansa, jos matkaa oli
50—-100 kilometrid. Tétd lyhyempid matkoja ei koettu rasittavina ja vastaavasti
pidemmit matkat liikuttiin julkisilla kulkuneuvoilla, jolloin aika hyddynnettiin
tyontekoon. (Jolkkonen ym. 2003: 115.)

Tyématkojen vdhdinen merkitys

Eri tutkimuksissa on saatu samankaltaisia tuloksia asuinkuntansa ulkopuolella
tyossakdyvien henkiloiden etdtyon laajuudesta. Pendeloijistd 15—16 % tekee ajoit-
tain etdtyotd, mutta ainoastaan 6—7 %:lle etédtyd on tyonantajan kanssa sovittu
virallinen tyénteon muoto. (Konttajarvi 2000: 50; Jolkkonen ym. 2003: 105). Miltei
kaikki etdtyontekijit ovat ylempid toimihenkiloitd, jotka voivat hoitaa yhteyksi,
valmistella ja suunnitella tyotehtdviddn seké tehdd kirjallisia toitd kotona tai tyo-
matkalla. Pendeloijien etdtyd on monipaikkaista erityisasiantuntijatyoti, jolla ei
pyritd vilttaméddn pdivittdistd tyomatkaa, vaan etsitddn tyorauhaa, tehokkuutta
Ja vapautta tyoskentelyyn. Tyomatkan merkitys etdtyon tekemisessd on ensi-
sijainen ainoastaan 8 %:lle pendel6ijistd. (Helminen ym. 2003: 36—37; Jolkkonen
ym. 2008: 105106, 109.)

Etityon tekemiselld ja tydmatkan pituudella el ole missédin etdtyomuodossa
selvadd yhteyttd (Uhmavaara ym. 2005: 141). Etdtyon midrd el poikkea keskimaa-
réisestd, vaikka tyomatka olisi 70 kilometrid suuntaansa. Etidtyon yleisyys kasvaa
selvisti vasta tyomatkan ylittdessd 100 kilometrid, mutta kdytinnossd etidtyo on
niissi tapauksissa mahdollista ainoastaan erityisasiantuntijoille ja johtajille. Tal-
16in matka-aikaa voidaan hyodyntdd myos tyontekoon, silld ndin pitkd tyomatka
tehddidn usein julkisilla kulkuneuvoilla. Toisaalta erityisen pitkdd tyomatkaa
tekevit hankkivat tavallisesti tyopaikkakunnaltaan kdyttoonsi toisen asunnon.
(Helminen ym. 2003: 33—35; Jolkkonen ym. 2003: 106—114-.)

Maallemuuttajien tekemin etédtyon laajuudesta on tutkimuksissa saa-
tu vaihtelevia tuloksia. Erityyppisissd kunnissa maan eri osissa etityotd teki
1-12 % palkkatyotd tehneistd vastaajista. Etdtyomahdollisuutta hyodynsivit
ldhinnd ylemmit toimihenkilt. Vihemmién koulutettujen maallemuuttajien
ammateissa etityo el vilttdmittd ole lainkaan mahdollista. Toisaalta valtaosa
etityomahdollisuutta hyédyntivistd maallemuuttajista teki etdtyotd korkeintaan
péivén tai kaksi viikossa. (Heikkinen ym. 2003: 49; Aho & Ilola 2004b: 84—85.)

Konttajdrven (2000: 50-64) pitkdn matkan tyossikdyntiin liittyvissd sekd
Ahon ja Ilolan (2004b: 52, 85-86) maallemuuttajia koskevassa tutkimuksessa
saatiin samansuuntaisia tuloksia pendeldivien kiinnostuksesta tehdd etétyotd.
Etdtyostd kilnnostuneita oli noin 40 % vastaajista. Vdesto- ja ammattiryhmittédin
tarkasteltuna tulokset hajaantuivat. Konttajdrven mukaan etdtyd heritti tyo-
rauhan toiveen kautta mielenkiintoa keski-ikiisissi, akateemisesti koulutetuissa
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henkiloissd. Ahon ja Ilolan tutkimuksessa etityohon halukkaita olivat sen sijaan
nuoret ja tyéeldmaisti sivussa olevat maallemuuttajat. Tyottomistd, kotona lapsia
hoitavista ja opiskelijoista jopa 2/3 on valmiita etityohon.

Vastaavasti Jolkkosen ym. (2003: 108—109) pohjoiskarjalaisia pendel6ijid ja
Kumpulaisen (2006: 28—-31, 58—64, 109) "nuoria osaajia” koskevissa tutkimuksissa
etityokiinnostuksensa ilmaisi noin 60 % vastaajista. Jolkkosen mukaan etityosti
kaikkein kiinnostuneimpia olivat tyontekijit ja vihiten kiinnostuneita johtajat ja
erityisasiantuntijat, vaikka mahdollisuudet etéityon tekemiseen olivat pdinvastai-
set. Kumpulainen pohdiskelee puolestaan asuinpaikan muuttumista tyopaikkaa
tarkedammiksi tilanteessa, jossa tyosuhteet ovat yhd useammin miirdaikaisia.
Etityo kiinnostaa etenkin maaseudulla viihtyvid henkiloitd, joille koti merkitsee
pysyvyytta.

Konttajarven (2000: 51-109) tutkimuksen kohdehenkilot pitivit etityotd
etenkin tyématkojen vihenemisen ja tydaikojen joustavuuden ansiosta hyvini
asiana, mutta tydyhteisén puuttuminen ja siitd syrjddn jadminen arvellutti vas-
taajia. Vaikka tyorauhan ja eliménlaadun paraneminen tunnistettiin ja etityoti
pidettiin sindnsd hyvéni asiana, koettiin yksin tyoskentelemiseen liittyvit haitat
suuriksi. Ty6-jaasuinpaikkoihin liittyviin muutoksiin ei ollut halukkuutta. My6s-
kddn tyonantajilla ei ollut yhtendistd nikemysti etdtyostd, vaan suhtautuminen
vaihteli organisaatioittain. Etdtyotd pidettiin tiden jédrjestelymahdollisuutena ja
varsinkin pienissé tyopaikoissa sithen turvauduttiin tarvittaessa, mutta tiimityon,
asiakaskohtaktien ja tietoturvan takia siind nahtiin my6s paljon ongelmia. Tyon-
antajat eivit uskoneetkaan etityon yleistyvin tyontekijoille koituvien hyo6tyjen
tai alueellisten nikokohtien kautta, vaan vasta organisaation hyotyessi asiasta.

Etatyo kesamokilla
Kesdmokkeilijoiden erilaiset tyypit

Kesdamokkien kiyttoaste on 1990- ja 2000-luvuilla tehdyissi selvityksissé vaih-
dellut 46 ja 109 vuorokauden vililld niin, ettd tyypillisimmin vapaa-ajan asuntoa
kéytetddn 70—85 vuorokautta vuodessa (Melasniemi-Uutela 2004« 15 1; Nieminen
2004: 4—6; Pitkdnen & Kokki 2005: 28; Aho & Ilola 2006: 61). Vapaa-ajan asunnon
omistajat ovat suurelta osin varttunutta viked: vuonna 2004 mokinomistajien
keski-ikd oli 59 vuotta ja noin kolmannes heisté oli jo eldkkeelld (Melasniemi-
Uutela: 2004+ 149; Tilastokeskus 2005: 11).

Reski-ikdiset ja elikeldiset viettdvit myos aikaa mokilld selvdsti muita
ikdryhmid enemmin, silld tyossikdynti ja muut harrastukset rajoittavat nuo-
remmilla vapaa-ajan asunnon kiyttod. Mokilld vietetyn ajan keskimédrdinen ero
eri ikdryhmilld saattaa olla parhaimmillaan jopa 52 vuorokautta. (Pidkkonen
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& Niemi 2002: 54—55; Pitkidnen & Kokki: 2005: 38—39.) Mokkeily painottuu joka
tapauksessa kaikilla vdestoryhmilld voimakkaasti kesddn ja varsinkin talvella
mokinkidytto on vihiistd, joskin kesidn ulkopuolinen kiyttoaika on nyttemmin
kasvanut (ks. Padkkonen & Niemi 2002: 53—54; Nieminen 2004« 4 Pitkinen &
Kokki: 2005: 47—49; Aho & Ilola 2006: 65—69).

Suomalaisista kesdmokeistd joka neljds oli vuonna 2004 rakennettu ennen
1960-lukua ja 40 % 1980-luvulla tai siti myohemmin (Tilastokeskus 2005: 24).
Vuoden 2003 kesamokkibarometrin mukaan 70 % mokeistéd oli verkkosdhkon
plirissd, mutta ainoastaan 13 %:ssamokeistd oli sisdvessa (Nieminen 2004: 12—13).
Ryselytutkimuksissa (Nieminen 2004: 4, 12; Pitkdnen & Kokki 2005: 42; Aho &
[lola 2006: 59—60) mokkien soveltuvuudesta ymparivuotiseen kdyttoon on saatu
vaihtelevia tuloksia. Valtaosa mokeisté sijoittuu pelkin kesidkdyton ja ympirivuo-
tisen kdyton vilitilaan: vapaa-ajan asuntoja voi kiyttdd ainakin kevidstd syksyyn.
Talviasuttavuus tai mukavuuksien hankkiminen ei kuitenkaan vilttamatta lisda
lainkaan mokin ympirivuotista kdyttod, vaan talvimokkeily edellyttdd erityistad
kiinnostusta vapaa-ajan asumiseen kesikauden ulkopuolella. (Pitkinen & Kokki
2005: 42—49).

Pitkdnen ja Kokki (2005: 150-156) jakavat vapaa-ajan asukkaat viiteen
ryhmaiin. Vihiten mokilld viettdvit aikaansa kesidlomalaiset, joita kaikista vapaa-
ajan asukkaista on 29 %. T#dhin ryhmiin kuuluvat lapsiperheet tai pariskunnat
viipyvit mokilld keskimiérin ainoastaan 88 vuorokautta vuodessa eli muulloin
kuin kesilomalla ei mokilld juuri kdyda. Myos varustukseltaan puutteellisella
mokilld lomailevat elikeldiset eli tapamokkeilijit (10 %) vierailevat mokilld lihinna
kesdisin. Osa-aika-asujissa (17 %) on paljon eldkeldisid, mutta he viihtyvit mokilla
hyvin kevidstd syksyyn itseddn toteuttaen. Mikéddn ndistd ryhmisti ei tee vapaa-
ajan asunnollaan etitoitd eiki ole niiden tekemisesti edes kiinnostunut.

Maaseudulta kotoisin olevat pariskunnat tai lapsiperheet eli maaseutu-
sieluiset (18 %) viihtyvit hyvin varustelluilla vapaa-ajan asunnoillaan varsinkin
kesikaudella. Mokki edustaa tille ryhmille pysyvyyttd, paluuta kotiseudulle ja
vastapainoa kaupunkieldmaille: mokilld haluttaisiin olla enemmaénkin. Mokkeily-
harrastajat (26 %) eli elikeikid ldhestyvit pariskunnat tai lapsiperheet viihtyvit
myos vapaa-ajan asunnollaan hyvin varsinkin kesilld, mutta heilld mokkeilyn
taustalla on kiinnostus luontoon ja kauniiseen ympiristoon. Molemmille ryhmil-
le etidtyon tekeminen on tuttua ennen kaikkea satunnaisena ratkaisuna ja lihes
puolet ndihin ryhmiin kuuluvista mokkildisistd on ainakin tietyin edellytyksin
kiinnostunut etédtyon tekemisestd. (Pitkdnen & Kokki 2005: 150-156.)

Mydos Ahon ja Ilolan (2006: 66—69) tyypittelyssd erottuvat vihin eli kes-
kiméddrin 29 vuorokautta mokilld viihtyvit satunnaiset mokkeilijit (27 %) ja
perinteiselld tavalla ennen kaikkea kesdaikaan mokkid kdyttiavit kesaimokkeilijit
(29 %). Molemmissa ryhmissid enemmist6 vapaa-ajan asukkaista on tyossakayvid,
kun taas pitkddn kesdlld mokilld viipyvédn kesdkauden asukkaiden (20 %) ryhméin
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kuuluu paljon elikeldisid. Vapaa-ajan asuntoaan laajemmin kiyttdvit jakaantuvat
myos kolmeen ryhmidn. Melko tasaisesti koko vuoden mokkiddn kédyttivien
ympirivuotisten kivijéiden (12 %) enemmist6 on tyoikiisid, kun taas mokillddn
keviistd syksyyn asuvien (10 %) seki kaikkein laajimmin eli yli 200 vuorokautta
vuodessa vapaa-ajan asunnollaan viipyvien ympirivuotisten asukkaiden (3 %)
ryhmissd enemmistd on elédkeldisia.

Mokkeilyn rauha

Eri selvityksissd mokilld etdtyotd tekevien midridt ovat vaihdelleet huomatta-
vasti kysymyksen muotoilun mukaan, mutta etityotd tekee tavallisesti korkein-
taan muutama prosentti mokkildisistd (ks. Nurmela ym. 2002: 66; Nieminen
2004 10; Pitkidnen & Kokki 2005: 54; Aho & Ilola 2006: 82). Esimerkiksi vuoden
2003 kesamokkibarometrin mukaan etityotd teki 5 % vapaa-ajan asuntotalouksista,
vaikka kriteerini oli ainoastaan yhden perheenjdsenen tyoskentely mokilld kulu-
neen vuoden aikana vihintddn tunnin ajan (Nieminen 2004: 10). Vuosituhannen
vaihteen ajankdyttotutkimuksen mukaan ansioty6td mokilld tehtiin keskiméirin
vain kolme minuuttia péivissd (Padkkonen & Niemi 2002: 59). Sen sijaan Jarvi-
Suomessa mokkeilevistd padkaupunkiseudun tyossikidyvistd etdtoitd teki kyselyn
mukaan sddnnollisesti 1,5 % ja satunnaisesti 20 % (Pitkidnen & Kokki 2005: 54).
My®os Varsinais-Suomen saaristossa tyoikiisistd mokkildisistd viidesosa ilmoitti
tekevinsi etdtoitd (Holma 2007: 82).

Vihiinen kiinnostus vapaa-ajan asunnolla tehtdviddn etdtyohon voidaan
liittdd vapaa-ajan asunnon omistajien haluun pitdd tyo ja vapaa-aika erillddn
toisistaan, jolloin mokilld rentoudutaan ja puuhastellaan omassa rauhassa arjen
vastapainoksi (Pitkdnen & Kokki: 2005: 173; Aho & Ilola 2006: 72—73; Komulainen
2007:8.) Mokilld tehdddn kotitoitd, rakennetaan, kalastetaan, marjastetaan, ulkoil-
laan, saunotaan, tavataan tuttavia ja nukutaan (Paikkonen & Niemi 2002: 60-61).
Kesdamokkiin yhdistetdédn jarvimaisema, luonnon rauha ja hiljaisuus: mokilld halu-
taan irtautua kaupunkieldmastd ja padttdd omasta ajankdytostd. Taménkaltainen
pako arjesta ja sosiaalisista suhteista koskee erityisesti tyossakdyvid vapaa-ajan
asukkaita. (Pitkidnen & Kokki 2005: 173-182.)

My6s vapaa-ajan asunnon puutteellinen varustetaso, tietolitkenneyhteyk-
sien puutteet ja oman ammatin luonne estivit etatyotd mokilld. Eri selvityksissd
kiinnostusta etdtyon tekemiseen vapaa-ajan asunnolla on kuitenkin jonkin verran
ilmennyt. Kesamokkildisistd 7-12 % on ilmaissut halukkuutensa ja heidén lisdk-
seen 11-21 % varauksellisen kiinnostuksensa etdtyon tekemiseen, mutta toisaalta
vain 2 % pitdd etdtyon lisddmistd omalla kohdallaan hyvin todennidkoisend.
Vastaavasti 67—85 % kesamokkildisisté torjuu etityon kesamokillda kokonaan ja yli
puolet pitdd sitd jo ajatuksenakin vastenmielisend. (Nieminen 2004« 11; Pitkdnen
& Kokki 2005: 54—55, 1145 Aho & Tlola 2006: 82—-84; Holma 2007: 85.)
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Vaikka etity6 vapaa-ajan asunnolla olisi tyon kannalta mahdollista, ei
mahdollisuuteen tavallisesti tartuta (Aho & Ilola 2006: 136). Etityotéd pidetdidn
kuitenkin tyopaikkaan verrattuna hiiriéttomampéni ja tehokkaampana tysken-
telymuotona ja sen lisddmisestd voidaan olla kiinnostuneita, vaikka vapaa-ajan
asunnolla ei ole valttiméttd edes sihkod. Kesdamokin internetyhteyttd pidetiddn
sen sijaan etityon tekemisen ehdottomana edellytyksend. Etityotd tekevit ja
siitd kiinnostuneet ovat toisaalta kaikkein halukkaimpia parantamaan vapaa-ajan
asuntonsa varustelutasoa ja muuttamaan kuntaan vakituiseksi asukkaaksi. Etd-
tyotd kesdmokilld tekevien henkiloiden haastattelut kuitenkin paljastavat, miten
osamokkildisistd haluaa pitdd etdtyon satunnaisena eldmin lisdpiristeend. (Holma
2007: 84—92, 129-131.) Etatyotd mokilld ei pidetdkidn oikeana tyontekona eika
vapaa-ajan asuntoa uskottavana tyopaikkana (Komulainen 2007: 76—77).

Vapaa-ajan asunnolla tehtdvin etityon luonteen episelvyys tulee esiin
tiedusteltaessa mokkikuntien nikemyksid aiheesta. Etidty6 vapaa-ajan asunnolla
voidaan nihdi teknisten edellytysten parantuessa ja asenteiden muuttuessa tule-
vaisuuden mahdollisuutenajakuntien elinvoimaisuuden lihteend, mutta yhtilailla
sen merkitystd ja vaikutuksia voidaan pitdd vihiisind. (Mokkildisten etdtyokam-
panja 2000: 55—58; Aho & Ilola 2004a: 72—110; 2006: 91; Holma 2007: 75-77.)
Tavallisestietityo yhdistetiidn laajakaistaan ja kirjastojen internetpiitteisiin eiki
sen katsota edellyttidvin erityisid toimenpiteitd tai kunnan aktiivisuutta (Aho &
[lola 2004a: 72—110; Pitkidnen & Kokki 2005: 99-101). Koska ihmisten asenteisiin
jaarvoihin vaikuttaminen on hankalaa, tulisikin mahdollisten etityoti edistdvien
toimenpiteiden kohdistua Pitkisen ja Kokin (2005: 52) mielesti tiettyihin mok-
keilijatyyppeihin eiki kaikkiin vapaa-ajan asukkaisiin.

Jotkut mokkildiset pyrkivit siirtdiméidn tyotehtivid vapaa-ajan asunnol-
leen tavanomaista enemmain. Heilld normaali palkkatyo kesdamokilld tarkoittaa
eliminlaadun paranemista, sillda mokin ylldpito sekd suhde luontoon ja harras-
tuksiin ovat heille erityisen tirkeitd asioita. Mokilld on mahdollista padttdd itse
sosiaalisista suhteista ja keskittyi rauhassa ty6hon, jolloin tyoskentely tehostuu
ja tyytyviisyys tyohon lisddntyy. Kiireiseen tydpaikkaan verrattuna vapaa-ajan
asunto toimii pysyvini kiintopisteeni, jossa tychon voi keskittyd kunnolla.
(Komulainen 2007: 4249, 61-70.)

Etiatyotd aktiivisesti mokilld tekevien tyotavat vaihtelevat. Etdtyoskentely
voiollaympirivuotista, kausittaista tai jaksottaistaja viipymén pituudestariippuen
mokilld ollaan yhtéjaksoisesti tai sinne pendelsidididn. Myos piivittdinen tybaika
ja -rytmi vaihtelee henkildstd riippuen suuresti ja motiivitkin eroavat. Osa eti-
tyontekijoistd painottaa tyorauhaa ja tyonteon tehostumista, toiset painottavat
elinympiriston mielekkyytti ja hyvinvoinnin kohentamista. Yhteistd todellisille
mokkietityontekijoille on viipymisen kesto erotuksena tavallisesta lyhytaikaisesta
Ja satunnaisesta etityostd. (Komulainen 2007: 39—46.)
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Todellinen etityo vapaa-ajan asunnolla koetaan helpotukseksi kiireiseen
tydeldmdin, kun tyon, asumisen ja vapaa-ajan voi yhdistdd ja samalla saadaan
vaihtelua arkeen. Mokkietityo el kuitenkaan yhdistd perhettd, silld tyorauhan
saavuttamiseksi etdtyontekijan on oltava mokilld yksin tai korkeintaan etityoti
tekevin puolison kanssa. Riittdvin pitkin etityodjakson jirjestiminen vaatii myos
etukiteisvalmisteluja ja poissaolo tyopaikalta tietdd myos ylimédridisida kustan-
nuksia. Jopa satojen kilometrien pistdytymistd tyopaikalla pidetddn kuitenkin
normaalina. Toisaalta vapaa-ajan asunnolla tyoskentelevit kokevat huonoa omaa-
tuntoa varsinaisella tyopaikalla poissaolostaan ja timin takia he ovat valmiita
tekemdién pitkdd paivdad. Mokkietdatyohon liittyykin erityisen suuri tyduupumisen
vaara. (Komulainen 2007: 28-78.)

Tyon hajauttamisen uudet keinot

Mobiililla joustotyolld tarkoitetaan joukkoliikennevilineissé paivittdisen tyomat-
kan aikana tehtidvii tyotd, joka on sovittu osaksi virallista tydaikaa. Kokemukset
ovat olleet vaihtelevia. Tyopdivdan lyheneminen on koettu varsinkin pitkilld
tyomatkoilla hyviksi asiaksi ja perhe-eldmin laatu on parantunut merkittavis-
tl. Tyotilat esimerkiksi junassa ovat kuitenkin ahtaita ja tietolitkenneyhteydet
huonoja. Vierustoverit nikevit ja kuulevat tyodasioita, mikd huolestuttaa myos
tyonantajia. Tietoturvasyistd vain lukeminen ja kirjoittaminen onnistuvat var-
masti, joten tyotilanne el vilttamittd vastaa toimiston olosuhteita. (Heinonen &
Niskanen 2003: 18-23, 43; Vartiainen ym. 2005: 128—134; Mobiili joustotyo. ..
2006: 15, 49-72.)

Puhelinpalvelukeskuksista eli ns. call centereistd noin 70 % sijaitsi 2000~
luvun alussa piddkaupunkiseudulla, mutta perinteisisti sijaintitekijoistd vapaana
ne ovat herittdneet kiinnostusta maaseudulla. Suurten kaupunkien ulkopuoli-
silla seuduilla on tilaa ja motivoitunutta tyévoimaa. Toimintaa voi aktiivisten
yhteistyskumppanien ansiosta tarvittaessa myos laajentaa helposti. Esimerkiksi
Kuusamossa teknologiapainotteista strategiaa luotiin jo 1980-luvun lopulla ja
ensimmiinen puhelinpalvelupiste aloitti paikkakunnalla toimintansa vuonna
1997. Kuusamossa oltiinkin 2000-luvun alussa tyytyvéisid aktiivisen politiikan
onnistumiseen. (Mustikkaméki 2003: 59-61, 85.)

Pitk#jidnteinen kehittdmistyo ja alueen yhteistyokyky ovat mahdollistaneet
strategisen panostamisen asiaan. Kuusamon onnistumista selittavit vetovoimai-
nen luonnonympirists, hyvit vapaa-ajanviettomahdollisuudet, kaupungin hyvi
palvelutaso seki péivittdinen lentoyhteys Helsinkiin. (Mustikkamiki 2003: 85-86.)
Ala on kuitenkin haavoittuvainen ja osa puhelinpalveluyrityksistd on ajautunut
konkurssiin. Menestyneet yritykset ovat erikoistuneet tai niiden asiakaskentti on
hyvin laaja. Sen sijaan teleoperaattorien varaan kasvaneiden yritysten toiminta
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on usein vaikeuksissa. My6s maaseudulla palvelukeskuksista kilpailleet kunnat
ovat joutuneet pettymiin alan epdvarmuuteen. (Sahiluoma 2007.)

Kaupunkimaisissa kunnissa sijaitseville tietotyoyrityksille tehdyssi kyse-
lyssd ainoastaan 17 % yrityksistd oli valmiita hajauttamaan yritystoimintaansa
toimipaikkansa ulkopuolelle. Kohdealueina korostuivat kaupunkiseudut ja
maakuntakeskukset: kiinnostus maaseudulle siirtymiseen oli hyvin véhiistd.
Halukkuutta maaseudulle siirtymiseen ei ollut, silld yritysten tyontekijit ja
asiakkaat ovat kaupungissa. Hajauttamiseen myonteisesti suhtautuvia siirtymi-
sessd houkutteli maaseudun luonne pysyvin tyovoiman, alhaisen kustannustason
seki viihtyisdn asuinympériston alueena. Toiminnan hajauttamisen toteutuminen
oli kuitenkin kiinni alueen sijainnista ja mahdollisuuksista saada uusia asiakkaita
seki yksittdisen tyontekijdn kiinnostuksesta asua maaseudulla. Kiinnostus eri-
tyisten etityckeskusten perustamiseen oli vihdisti. (Lemetyinen & Kahila 2002:
85, 45—57, 68—70, 84—89.)

Kokemuksia alueellistamisesta

Valtion keskushallinnon yksikoiden ja toimintojen alueellistaminen kidynnistyi
uudelleen Paavo Lipposen II hallituksen pddtoksen mukaisesti vuonna 1999.
Hallitus médritteli toimenpiteet aluepolitiikan ja seutuyhteistyon tehostamisek-
si sekd antoi vuonna 2001 periaatepadtoksen valtion toimintojen sijoittumisen
strategiasta. Periaatepditoksen pohjalta laadittu alueellistamislaki ja -asetus
tulivat voimaan vuonna 2002. Ne toimivat perustana kdytdnnon toimenpiteille.
(Alueellistamisen vaikuttavuuden... 2007: 17.)

Alueellistamisohjelmalla halutaan tukea aluekeskuksia ja luoda eri alojen
klustereita erityisesti maakuntien keskuskaupunkeihin niiden olemassa olevien
vahvuuksien pohjalta. Ohjelma kohdistuu koko maahan, mutta suurimmat yliopis-
tokaupungit ja aluekeskuksia pienemmit paikkakunnat otetaan sijaintipaikkatar-
kasteluun ainoastaan poikkeustapauksissa erityisten syiden perusteella. Téarkedd
on, ettd paikkakunta pystyy tarjoamaan tilat, tyovoimaa ja riittdvin monipuolisen
toimintaympériston uudelle organisaatiolle. (Alueellistamisen vaikuttavuuden. ..
2007: 18, 20.)

Alueellistamisella tihd4tddn valtion tehtdvien tuloksellisen hoitamisen ohella
tasapainoisen kehityksen ja tyollisyyden tukemiseen maan eri osissa. Alueellis-
taminen kohdistuu periaatteessa kaikkiin valtion keskushallinnon yksikoihin.
Pédtosvaltaa, resursseja, tehtidvid ja toimintoja voidaan siirtd4 keskushallinnosta
alue- ja paikallistasolle. Alueille voidaan my®os siirtdd olemassa olevia yksikoiti
tai perustaa uusia yksikoitd. Alueellistamismahdollisuudet tulee selvittdd aina
uuden yksikon perustamisen, toiminnan laajentamisen tai uudelleen organisoinnin
yhteydessd. Oman kokonaisuutensa muodostaa lisdksi hallinnon tukitehtdvien
alueellistaminen. (Alueellistamisen vaikuttavuuden... 2007: 17-19.)
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Matti Vanhasen I hallituksen tavoite 4 000—8 000 henkil6tyovuoden siir-
tdmisestd padkaupunkiseudulta maakuntiin vuoteen 2015 mennessi sdilyi myos
Vanhasen II hallituksen tavoitteena. Pdidtokset alueellistamisesta on tehtdvi
vuoteen 2011 mennessid. Keviilld 2008 oli tehtyjen alueellistamisselvitysten
kautta saavutettu vasta tavoitteen alaraja. Samanaikaisesti hallitus aikoo kuitenkin
parantaajulkisen sektorin tuottavuutta, jotta ty6t voidaan jatkossa tehdd nykyisti
pienemmilld henkilokunnalla. Hallituksen tuottavuusohjelman tavoitteena on yli
14 000 henkilotyovuoden vihentdminen valtion tehtdvistd vuoteen 2015 mennessa.
(Alueellistamisen kisikirja 2008: 9, 31-34.)

Alueellistamisenldhtokohtana on henkildston siirtyminen tehtédvien mukana
uuteen organisaatioon, mutta siirtyminen saman hallinnonalan muihin virastoi-
hin tai muiden hallinnonalan virastoihin omalla tyossidkdyntialueella on myos
mahdollista. Henkilosto on suhtautunut alueellistamissuunnitelmiin kielteisesti.
Siirtymisti toiselle paikkakunnalle ei ole pidetty perhe-, sukulaisuus- ja ystivyys-
suhteiden kannalta hyvini ratkaisuna. Siirtymisen vapaaehtoisuus tarkoittaakin
henkiloston mielestd kustannusten kasvamista, kun alkuperiiselle paikkakunnalle
jaaville tyontekijoille on16ydettdvi uusia toitd. Lisidksi tulevat uudet rekrytoinnit,
uudet tilakustannukset seké kasvavat matkakustannukset. (Alueellistamiskatsaus
2007: 26—87.)

Kokemukset tihinastisista alueellistamisratkaisuista ovat varsin vaihtelevia.
Poliisin tietohallintokeskuksen 55 tyontekijdstd vain viisi siirtyi vuonna 2001
Rovaniemelle, miki tarkoitti lihes koko henkilostén vathtumista. Kun keskuksen
toimeksiantajista ja asiakkaista suurin osa on pidkaupunkiseudulla, kuuluu kes-
kuksen arkeen erittiin paljon matkapiivii ja videoneuvotteluita. Myds Asumisen
rahoitus- ja kehittimiskeskus ARAn siirto Helsingistd Lahteen vuonna 2008
kohtasi valtavaa vastustusta. Tyontekijoille radtiloitiin jopa erityinen tukipaketti
palkanlisineen ja ty6aikajdrjestelyineen. (Alueellistamisen vaikuttavuuden. .. 2007:
42-49; Alueellistamisen kisikirja 2008: 35—46.)

Niissi tapauksissa, joissa tyotd on siirretty toiselle paikkakunnalle olemassa
olevaa toimintaa vahvistaen tai kokonaan uusi yksikko perustaen, on alueellista-
minen tavallisesti sujunut erittdin hyvin. Vapaaehtoisesti muista yksikoisti siir-
tyneet tai vapailta markkinoilta rekrytoidut tyontekijit ovat kokeneet toiminnan
aloittamisen mielekkéiksi. Suhteellisen pienilld paikkakunnilla, kuten Ulkomaa-
laisviraston Kainuun yksikossd Kuhmossa tai tyoministerion ja kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalojen puhelinvaihteessa Kemijirvelld vakituisen tyon
saaminen on taannut motivoituneet tyéntekijit. Pienten yksikoiden paikkakunnilla
alueellistamisen vaikutukset ovat jddneet suhteellisen vihiisiksi, mutta toimen-
piteet ovat joka tapauksessa luoneet uskoa tulevaisuuteen. (Alueellistamisen
vaikuttavuuden... 2007: 35—74.)



Ristiriitaiset nakemykset

Heinonen (2002: 631) pitdd etdtyotd yhtend lupaavimmista mahdollisuuksista
luoda maaseudulle maatalouden ulkopuolista toimeentuloa. Heinosen (2001:
89-93) mielestd Keski-Euroopasta tuttuihin ympéristo- ja turvallisuusongelmiin
kannattaisi varautua myos Suomessa tarjoamalla puhtaan luonnon ja viihtyi-
sdn elinympariston vaihtoehtoa. Tdm4 mahdollisuus antaisi kilpailuetua myos
maaseudulle, jossa on paljon tilaa. Heinosen visiossa tyomatkat vihenevit, kun
etityotd voidaan tehdi tehokkaiden tietoliikenneyhteyksien ja uusien palvelujen
ansiosta maatilojen piharakennuksissa.

Etiatyohon liittyvistd moninaisista toiveista kertovat Heinosen ym. (2004«
80—125) ehdotukset etityotiloista yksittdisiin asuntoihin, kerrostalojen yhteis-
tiloihin, kirjastoihin ja vanhoihin ostoskeskuksiin sekd uusien etityokeskusten
rakentamisesta asuntojen liheisyyteen. Mahdollisuutena tuodaan esiin myos
yritysten toimintojen hajauttaminen eri paikkakunnille sekid tyén hajauttami-
nen call center -periaatteen kautta. Pddkaupunkiseudun ulkopuolista Suomea
pidetddn kiinnostavana ja korkeatasoisena alueena, joka tarjoaa hyvit asumis- ja
etityomahdollisuudet uusille, korkeasti koulutetuille asukkaille. (Heinonen ym.
2004: 117-140.)

Etiatyon yleistymisen vauhdittamiseksi Heinonen ym. (2004: 140—141)
esittavit lainsddadannollisida muutoksia sekd uudentyyppisid verotuskannustimia,
jos tyomatkat jddvit pois ja ympiristohaitat vihenevit. Myos suoria tukitoimia,
valtion hajasijoitustoimenpiteitd seki tietoliikenteeseen liittyvin infrastruktuu-
rin rakentamista toivotaan. Etéityon ekologisuuden toteutumiseksi etdtyopdivit
neuvotaan kuitenkin pitimidn kokonaisina ja asuinpaikka etdtyomahdollisuu-
desta huolimatta entiseni. Toisaalta tulevaisuuden mahdollisuudeksi nostetaan
kuitenkin etityon tekeminen vapaa-ajan asunnolla. (Heinonen ym. 2004: 196;
Heinonen 2006: 85—87.)

Myos vastakkaiset mielipiteet etdtyostd ovat 2000-luvulla yleistyneet. Pit-
kéaikaisiin lupauksiin etdtyon mahdollisuuksista ei tutkimuksissa endd uskota,
vaan pohdinta on kauttaaltaan negatiivista. EEtdtyon antama vapaus tyontekoon
kyseenalaistetaan, kun tyo ja vapaa-aika sekoittuvat jaihmisen on itsensi pidetti-
v huoli ajan ja paikan hallinnastaan (Kumpulainen 2006: 56—57). Kokopéiviistd
etiatyotd kokeilleet ovatkin saattaneet siirtyé takaisin tyopaikalleen, koska etd-
tyon haittavaikutukset ovat olleet liian suuria (Siko 2007: 96-99). Pahimmassa
tapauksessa etityo tarkoittaa nopeaa loppuun palamista, kun tyotd ja vapaa-aikaa
el osata erottaa enid toisistaan (Pyorid 2001: 193).

Etiatyon edistamiselle ei ole 1oydetty tarpeeksi vahvaa motiivia (Hoglund
& Kivimiki 2005: 52). Etityon yleistyminen merkitsisi vastuun siirtymisti
tyontekijoille nykyisti laajemmin, jolloin valvontaa ja keskijohtoa ei vilttiméttid
endd tarvittaisi. Pelkkd teknologinen mahdollisuus etidtyohon ei ole kuitenkaan
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herdttianyt riittdvisti kilnnostusta, vaan helpompaa on ollut pitdytyd totutuissa
menetelmissé. (Pyorida 2001: 187-194.) Tyopaikat ovat seki sosiaalisia ettd toi-
minnallisia yhteisojé: 4/5 tyontekijoisti tyoskenteli 2000-luvun alussa tiimeissd,
jonka periaatteet ovat etityolle vastakkaiset. Tiivistd vuorovaikutusta pidetdin
tarkednd eikd sosiaalista kanssakdymistd haluta korvata teknisilld ratkaisuilla.
(Pyorid 2001: 175-179; Hoglund & Kivimiki 2005: 52.)

Pyorid (2001:195; 2005: 165) nostaa etdtyon hitaan etenemisen syitd pohdit-
taessa esiin myos pitkéin jatkuneen keskittymiskehityksen suuriin kasvukeskuksiin.
Kun valtaosa ihmisistd asuu taajamissa suhteellisen lihelld omaa tydpaikkaansa,
el tyoaikoihin tai tyon tekemispaikkoihin yksinkertaisesti tarvita muutoksia.
Muuttoliikkeen takia maaseudun palvelutarjonta on kaupunkeja niukempi, joten
etityontekijéiden muutolle vastavirtaan syrjaseutujen haja-asutusalueille eiloydy
perusteita. Pyorid (2004 49) ei 16yda minkiénlaista tukea sille, ettd kokoaikainen
etdtyo olisi tulevaisuudessakaan maaseudun mahdollisuus. Sen sijaan osa-aikaista
etityotd ja tyopaikkojen alueellista hajauttamista hin pitdd mahdollisina ja toi-
vottavinakin vaihtoehtoina.

Valtakunnalliset strategiat ja ohjelmat
Lipposen Il hallituksen aika

Lipposen IT hallituksen (1999-2003) hallitusohjelmassa tietoyhteiskuntanostettiin
ensimmaiisti kertaa erilliseksi kokonaisuudeksi omin tavoittein. Hallitusohjelman
linjausten mukaan Suomesta haluttiin rakentaa tietoon ja osaamiseen pohjautuva
tietoyhteiskunta seki teknologiapolitiikassa vahva kansakunta. Tietoyhteiskunta-
kehityksessi painotettiin erityisestisisdllontuotannon kehittimistija tuottamista.
Hallitusohjelmassa tuotiin toisaalta vahvasti esiin pyrkimys julkisten palvelujen
parantamiseen sihkoiseen asiointiin panostamalla. (Hallitusohjelmat 2008.)

Hallitusohjelman tavoite eri vdestoryhmien ja maan eri alueiden tasapuo-
lisesta kehittdmisesta liittyi ennen kaikkea tyollisyyden parantamiseen. Tavoit-
teena oli kehittdd eri alueita niiden omien vahvuuksien pohjalta ja vahvistaa
etenkin elinvoimaisten maakunta- ja seutukeskusten kilpailukykya. Alueellisten
erojen kaventamisessa painotettiin tukeutumista tietoyhteiskunnan tarjoamiin
mahdollisuuksiin. Tyoti ja palveluja tuotettaessa hyodynnetiin etiteknologiaa.
Samanaikaisesti haluttiin edistdd aktiivisesti etdtyotd ja poistaa siihen liittyvid
esteitd. (Hallitusohjelmat 2008.)

Valtioneuvoston vuonna 1999 asettaman tietoyhteiskunta-asiain neuvottelu-
kunnan raportissa vuonna 2000 myonnettiin, ettd tydelamin yhdeksi keskeiseksi
muutokseksi arvioitu etityon lisdantyminen ei ollut toteutunut ajateltuna kotona
tehtdvind tyond. Ajan ja paikan hdvidmisen sijaan tyonteossa oli siirrytty yhi
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lilkkuvampaan ty6hon, johon tosin saattaa liittyd yhtend osana myos tyoskente-
lyd kotona. Aluekehityksessi ei ollut kuitenkaan pystytty hyédyntdmidn uuden
teknologian mahdollisuuksia. Téstd huolimatta etdtyoté ei nostettu kehittamis-
kohteeksi, vaan raportissa tyydyttiin suosittamaan tietoyhteiskuntakehityksen
yleisti edistdmisti seki laajakaistaisten tiedonsiirtopalvelujen alueellisen levii-
misen turvaamista. (Suomi tietoyhteiskuntana 2000: 40, 44, 74—77.)

Alueiden kehittamisen annetun lain mukaista tavoiteohjelmaa tiydensivuon-
na 2000 annettu valtioneuvoston periaatepditos maaseutupoliittisiksilinjauksiksi
vuosille 2001-2004. Toimenpiteiden ldhtokohtana oli maaseudun sdilyminen
elinvoimaisena monipuolistuvan elinkeinorakenteen ja tasa-arvoisen kehityksen
alueena. Virastojen, laitosten, kuntasektorin ja yritysten tavoitteita hajauttaa
toimintojaan kasvualueiden ulkopuolelle haluttiin helpottaa seki informaatio-
ja kommunikaatioteknologia-alan edellytyksid toimia maaseudulla parantaa.
Tavoitteeksi otettiin myos tyomarkkinaosapuolten kanssa luotavat pelisddnnot,
jotta osa- tai kokoaikainen etiityo olisi tyontekijin aloitteesta esimerkiksi kesi-
asunnolla tai etityokeskuksessa mahdollista. Myos etityotd kdyttdvien yritysten
tukemisedellytyksii ja rahoituskeinoja seki etityosti koituvia kokonaishyotyjd ja
-kustannuksia haluttiin selvittdi erillisten hankkeiden kautta. (Edilex 2008.)

Vuonna 2002 annetussa periaatepddtoksessi e-tyon yhteistoiminnan jir-
Jestdmisestd valtioneuvosto piti tirkeidni edistid etityon tarkoituksenmukaista
kiyttod sekd eri toimijoiden yhteistyon tiivistdmistd tyovoima-, alue-, litkenne-
ja perhepoliittisista sekid kestdvin kehityksen periaatteisiin liittyvistd syisti.
Etityon ja hajautetun tyon suunnitelmallista toteutusta tukevaksi toimielimeksi
asetettiin e-tyon yhteistoimintaryhmai tehtdviniin toteuttaa hallitusohjelman ja
etityon kirkiohjelman sekd muiden poliittisten pédtosasiakirjojen etitychon ja
hajautettuun tyohon liittyvit tavoitteet. (Edilex 2008.)

E-tyon yhteistoimintaryhmi jatkoi Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmin
alemmin asettaman etétyon teemaryhmin ty6td. Yhteistoimintaryhmén tehtaviksi
nimettiin e-tyén nykytilanteen selvittiminen seké alaan liittyvin tutkimus-ja han-
ketyon edistiminen. Yhteystoimintaryhmaltd toivottiin my6s tiedon levittdmista
jatukeaverkostojen muodostumiseen. Erilliseksi teemaksinostettiin hajautettujen
organisaatioiden syntymisen edistiminen seki hajautetun tyon johtamiseen liit-
tyvi tutkimus, suunnittelu ja koulutus. Yhteistoimintaryhmilti toivottiin myos
etityon tulkintaan liittyvid ehdotuksia yhdessd tyomarkkinajirjestojen kanssa
sekd aihepiiriin liittyvén politiikan yleistd seuraamista. (Edilex 2008.)

Jadtteenmden sekd Vanhasen | ja Il hallituksen aika

Jddtteenmien hallituksen (2003) ja myshemmin Vanhasen I hallituksen (2003—
2007) hallitusohjelmassa korostettiin alueiden kehittdmisessd kehityserojen
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kaventamista ja alueellisen tasa-arvon vahvistamista. Alueiden kilpailukyvyn
parantamisen lihtokohtana oli alueiden osaamisen, yrittdjyyden ja tyollisyyden
vahvistaminen hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden ylldpitdmiseksi. Toi-
menpiteet haluttiin kohdistaa my6s vaikeimmille tyottomyysalueille. (Hallitus-
ohjelmat 2008.)

Hallitus painotti tietoyhteiskuntakehityksen edistdmistd vahvasti: myo6s
maaseudun yritystoiminnan edellytysten ja julkisten peruspalveluiden saata-
vuuden turvaamisessa painotettiin uuden teknologian hyodyntidmistd. Nopeiden
ja kohtuuhintaisten tietoliikenneyhteyksien saatavuudesta huolehtiminen koko
maassa nostettiin aluekehityksen turvaamiskeinoksi. Myos etityon tekemisti ja
sen esteiden poistamista haluttiin edistdd. Valtion toimintojen alueellistamista
haluttiin jatkaa hyodyntimilld padkaupunkiseudun ulkopuolisten alueiden ole-
massa olevia vahvuuksia. (Hallitusohjelmat 2008.)

Hallituksen toimintaan sisdltyneen tietoyhteiskunnan politiikkaohjel-
man tarkoituksena oli kilpailukyvyn ja tuottavuuden, sosiaalisen ja alueellisen
tasa-arvon sekd kansalaisten hyvinvoinnin ja eliménlaadun lisdédminen tieto- ja
viestintitekniikkaa hyodyntamalld. Samalla haluttiin sdilyttdd maamme asema
tieto- ja viestintiteknologian johtavana tuottajana ja hyodyntijani. Tietoyhteis-
kuntaohjelman tavoitteisiin kuului nopeiden tietoliikenneyhteyksien kehittiminen
javerkkopalvelujen kattavuuden lisddminen alueellisen tasa-arvon edistimiseksi.
Ohjelmaan sisiltyneen kansallisen laajakaistastrategian lihtokohtana olinopeiden
tietolitkenneyhteyksien saaminen kohtuuhintaan kaikille kansalaisille vuoden
2005 loppuun mennessi. (Hallitusohjelmat 2008.)

E-tyon yhteistyoryhmén raportissajasiihen sisiltyvissi toimenpide-ehdotuk-
sissa e-tyoti eli tietoverkkojen vilitykselld tehtidvid tyotd pidettiinmahdollisuutena
vastata tietoyhteiskunnan haasteisiin, tyon ja perheen aiempaa joustavampaan
yhteensovittamiseen, tydssi jaksamisen lisddmiseen sekid mahdollisesti elikkeelle
lihdon siirtdmiseen. E-ty6td pidettiin myos vilineend osaavan ja motivoituneen
henkiloston rekrytoimiseen ja sdilyttimiseen. Yhteistoimintaryhmi painotti
tietolitkenneyhteyksien rakentamisen tukemisen tirkeyttd sekd e-tyon roolia
tienniyttdjdnd tyon tuottavuuttalisddville uudelle tyotavalle. E-tyon periaatteiden
arvioitiin soveltuvan yleisesti tyon organisointiin ja e-ty6n edistdmisen koros-
tettiin kuuluvan organisaation kokonaisvaltaiseen kehittimistyohon. (Hanhike
2004: 53—55.)

E-tyon yhteistoimintaryhmissi edustettuna olleiden tahojen visiot e-tyon
mahdollisuuksista ja merkityksestd hajaantuivat. Ministeriot suhtautuivat eté-
tyohon sindnsd myonteisesti ja kokivat tydeldmin uusien keinojen etsimisen
tarkedksi. Kdytdnnon toimenpiteet asian edistdmiseksi olivat kuitenkin vihiisid
eikd padtoksid e-tyon edistimisestd juurikaan tehty. Myos tyomarkkinajirjestot
suhtautuivat e-tychon yleiselld tasolla myonteisend mahdollisuutena, mutta
nikokulmat ja painotukset vaihtelivat suuresti tyomarkkinaosapuolen oman
lahtokohdan mukaan. (Hanhike 2004: 27-52.)
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Suomalaiset tyomarkkinajirjestot allekirjoittivat vuonna 2005 etityotd
koskevan eurooppalaisen puitesopimuksen. Etdtyotd pidettiin keinona niin tyon
organisoinnin nykyaikaistamiseen, ty6- ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen kuin
tyontekijoiden itsendisyyden lisadmiseenkin. Sopimuksella luotiin yleiset puitteet
etityon kdyttoonotolle ja sen lihtokohtana oli etdtyontekijidn oikeuksien sdilymi-
nen samoina kuin tyonantajan tiloissa toimivilla tyontekijoilld. Eurooppalaisen
puitesopimuksen hyviksymiselld haluttiin kannustaa tyonteon uudelleenorgani-
sointiin ja sopimus toimii myos mallina henkilokohtaisia sopimuksia tehtédessi.
(Valtiovarainministerio 2008.)

E-tyon yhteistoimintaryhmén ehdotuksessa valtioneuvoston periaatepaédtok-
seksi vuonna 2006 painotettiin etidtyon ja e-tyon liittymistd kolmeen keskeiseen
yhteiskuntapolitiikan alueeseen: sosiaali-, alue- ja ympiristopolitiikkaan. Etityon
koettiin tehostavan tyotd, kohentavan tydeldmin laatua sekd parantavan mahdol-
lisuuksia tyon, vapaa-ajan ja perhe-elimin yhteensovittamiseen. Yhteistoimin-
taryhmai painotti myos nopeiden ja kattavien tietoliitkenneyhteyksien tirkeytt,
silld etdtyon koettiin helpottavan ruuhka-alueiden litkenneongelmia, vihentdvin
lilkkumiseen kiytettyd aikaa, energian kulutusta ja liikennepddstojd. Etiatyotd
pidettiin kestdvin kehityksen, asumisen laadun jamaaseudun tyopaikkakehityksen
nikokulmasta myonteisend mahdollisuutena. (E-tyo toimeksi 2006: 7.)

Vuonna 2006 annetussa valtioneuvoston periaatepiddtoksessi eridistd toi-
menpiteistd e-tyon ja etityon edistdmiseksi méiriteltiin toimenpanon muotoja ja
toimijoiden yhteisty6td e-tyon jaetdtyon tukemiseksi. Periaatepiitoksen taustalla
oli hallitusohjelman tavoite etityon edistdmisesti ja esteiden poistamisesta ja
se perustui e-tyon yhteistoimintaryhmén laatimaan 19 ehdotukseen. Periaate-
pédtokseen kuului seitsemin tyon organisoinnin méirittelyyn ja organisoinnin
edistdmiseen, tyon joustavuuden lisddmisen edistimiseen seki tyon ja perheen
yhteensovittamisen kehittdmiseen yleiselld tasollaliittyvad toimenpide-ehdotusta.
(Valtioneuvosto 2008.)

E-tyon teknisiin edellytyksiin liittyvid toimenpide-ehdotuksia oli myos
seitsemén. Tavoitteeksi otettiin etdtyon vaikutusten arviointi, etdtyon edistdmi-
nen liikenteen haittojen vihentdmiseksi, tietolitkenneyhteyksien rakentamisen
edistdaminen sekd synergiahyétyjen etsiminen paikallisen toiminnan ja etityon
vililla. Lahtokohta oli mahdollisuuksien yleisessd selvittimisessd. E-tyon mui-
den edellytysten parantamiseen kuului liséksi viisi toimenpide-ehdotusta. Esiin
nostettiin tiedotuksen lisddminen sekd etétyon huomioon ottaminen rakennusten
Ja tietojirjestelmien suunnittelussa. (Valtioneuvosto 2008.)

Vuonna 2006 laaditun kansallisen tietoyhteiskuntastrategian 2007-2015
vision mukaan Suomi uudistuu kansainvilisesti vetovoimaiseksi, ihmisliheiseksi ja
kilpailukykyiseksi osaamis- ja palveluyhteiskunnaksi. Tieto-ja viestintitekniikan
sekd tietoyhteiskuntakehityksen luomien uusien mahdollisuuksien hysdyntami-
sessd halutaan olla kirjessi ja tieto nostetaan keskeiseksi tuotannontekijiksi.
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Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi strategiatydssd midriteltiin vuosille
2007-2011 kahdeksan kirkihanketta sekd 72 toimenpide-esitystd. (Uudistuva...
2006: 24—43.)

Kansallisessa tietoyhteiskuntastrategiassa erotettiin kolme painopistealuetta,
joiden kautta pyrittiin sdilyttimiidn tasapaino tyon, perhe-elimin ja vapaa-ajan
vililld. Tavoitteisiin kuului etdtyon mahdollisuuksien luominen ympéristokuor-
mituksen ja energiankulutuksen vihentimiseksi, kansallisten pelisddntsjen luo-
minen liikkuvalle tyélle, etityolle ja muulle joustotyolle seki joukkoliikennetti
kiyttivien mobiilityémahdollisuuksiin panostaminen. Tietoverkkojen katsottiin
mahdollistavan maan tasapainoisen aluekehittimisen ja etityon lisddntymisen.
Tavoitteeksi asetettiinkin alueellisesti kattavat sekd nopeat, luotettavat ja koh-
tuuhintaiset 100 MB/s yhteysnopeudet, langaton tietoliikenneverkko seki uu-
sien ja peruskorjattujen rakennusten osalta my6s 1 Gb/s nopeuden saavuttavat
valokaapeliyhteydet. (Uudistuva... 2006: 24—43.)

Vanhasen II hallituksen (2007-) ohjelmassa painotettiin osaamista, yritti-
Jyyttd ja uudistumiskykyd hyvinvoinnin kasvun lihtokohtana. Alueiden kehitti-
misessd tavoitteeksi otettiin vahvoihin maakuntiin perustuva monikeskuksinen
aluerakenne, joka vahvistaa niin kaupunkialueiden kuin maaseudunkin elinvoi-
maisuutta. Alueellisen tasa-arvon edistdmisen lihtokohdaksi méériteltiin alueiden
omat vahvuudetja osaamiseen perustuva erikoistuminen seki toimijoiden vilinen
yhteisty® ja verkottuminen alueiden kesken. Harvaan asutun ja syrjidisen maaseu-
dun kehittdmisessd yhdeksi toimenpiteeksi nimettiin etityon mahdollisuuksien
parantaminen. Myos valtionhallinnon tydpaikkojen alueellistamista luvattiin
jatkaa maan eri osien kannalta aiempaa tasaisemmin. (Hallitusohjelmat 2008.)

Kolmannen kansallisen tietoyhteiskuntastrategian linjausten mukaisesti
vuonna 2007 annettiin periaatepiitos kansallisen tietoyhteiskuntapolitiikan tavoit-
teista vuosille 2007-2011. Periaatepidédtoksessd nimettiin niille vuosille yksitoista
tavoitetta ja painopistettd, joista yhtenid on etidtyon edistiminen. Liikkuvan tyon
jamobiility6n kidyttomahdollisuuksia halutaan edistéi ja valtioneuvoston periaa-
tepditds etdtyon ja e-tyon edistdmisesti laitetaan tiytantoon. Periaatepdidtoksen
toteuttamista koordinoivan ja seuraavan Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelu-
kunnan toimintaohjelma keskittyy viiteen asiakokonaisuuteen, mutta viittauksia
etityon edistdmiseen ei toimintaohjelmassa ole. (Arjen tietoyhteiskunta 2008.)

Maaseutupoliittiset kokonaisohjelmat

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa vuosille 2001-2004 (Ihmisten maaseutu
— tahdon maaseutupolitiikka) etédtyd nihtiin monipuolisena ty6én hajauttamisen
mahdollisuutena. Lihtokohtana oli, etti etéityon el tarvitse olla jatkuvasti koto-
na tehtédvid tyotd, vaan se voi olla litkkuvaa tyotd, kyldkohtainen etédtyopiste tai
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ns. call center. My0s osittainen etdty6 nihtiin yhtend vaihtoehtona. Etdtyoti
pidettiin maaseudun jakoko yhteiskunnan kehittimisen kannalta tirkeini teemana,
josta on etua myos kaupungeille. Pitkien tyomatkojen ja ruuhkissa liikkumisen
sijaan tyontekijd voi asua haluamassaan paikassa, jolloin saavutetaan monenlaista
hyotyd. Tyontekijoiden vapaa-aika lisdéntyy, poismuutto maaseudulta vihenee
eikd kaupunkeihin tarvitse rakentaa uusia asuntojaja palveluja. Tyo tehostuu, tys-
tiloissa sddstetddn ja ympiristo hyotyy. (Ihmisten maaseutu... 2000: 146—148.)

Kokonaisohjelmassa ehdotettiin toimenpiteitd etityon edistimiseksi yhdessi
verohallinnon ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta esimerkiksi kesamokilld
tyoskentelyyn ja etityon tyosuhdeluonteeseen liittyviin tulkintaongelmiin 16y-
detddn ratkaisu. Tyontekijoille kaivattiin virallista oikeutta tehdi ty6td kotona
yhteni pdivini viikossa, jos tyon laatu ja tydtilanne antavat sithen mahdollisuu-
den. Suurimpana esteeni etityon laajenemiselle pidettiin kuitenkin tyénantajien
Jatyoyhteisojen virheellistd asennoitumista. Jotta etity6 hyviksyttdisiin yhdeksi
tyonteon muodoksi, tarvitaan uusia pelisddntdjd ja johtamismalleja. (Ihmisten
maaseutu... 2000: 148—149.)

Etityon laajenemisen vauhdittamiseksi kokonaisohjelmassa ehdotettiin myos
tehokasta tiedottamista ja taloudellisia houkuttimia. Tietoa etityon soveltamisesta
koituvista hyodyistd ja kustannuksista toivottiin. Tietoliikenteestd aiheutuvat
kustannukset tulisi saada verovihennyskelpoiseksi ja yritysten olisi saatava
verovihennys etityontekijoisti tai -péivistd. Jotta etityo laajenisi merkittivisti
myos kaikkein syrjdisimmille alueille, olisi yhteiskunnan taattava tehokkaat tie-
tolitkenneyhteydet kohtuulliseen hintaan kaikille alueille. (Ihmisten maaseutu. ..
2000: 105, 146-149.)

Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa vuosille 2005—2008 (Elinvoimai-
nenmaaseutu—yhteinen vastuumme) korostettiin edelleen organisatorisiamuutok-
siaja tyokulttuurin kehittymisti luottamusta tukevia tyoskentelytapoja suosivaksi.
Etityon ohella puhuttiin jo laajemmin e-tyosti. Edellisestd kokonaisohjelmasta
poiketen etityon hyotyind tuotiin nyt esiin my6s esimerkiksi tyon ja perhe-eldmin
yhdistdminen, lisddntynyt ty6rauha, vajaakuntoisten paremmat mahdollisuudet
osallistua tydeldméin sekid osaajien pitiminen yrityksissi kilpailutilanteessa. Myos
valtionhallinnon alueellistamistoimia pidettiin maaseudun kannalta myonteisini
mahdollisuuksina. (Elinvoimainen maaseutu... 2004: 173-177.)

Kokonaisohjelmassa korostettiin julkisen hallinnon mahdollisuuksia ottaa
etityo yhdeksi tybomuodoksi. Eri organisaatioissa on jarkevii vauhdittaa etityon
yleistymisti erityisin kehittdmishankkein. Etidtyostd kiinnostuneiden tyonteki-
joiden selvittimisen jilkeen voidaan sopia tydpaikkakohtaisista pelisddnnoista.
Perinteisen kotona tapahtuvan pysyvin etityoskentelyn sijaan painotettiin call
centerien luomisen ja osa-aikaisen etityon mahdollisuuksia. Vaihtoehtoisena
etityon toteuttamismuotona ovat my6s kyliin ja kirkonkyliin syntyvit usean
etityonantajan ja -tekijdn yhteisid toimipisteet ja tyokievarit, jolloin sddstetddn
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useiden osapuolien kustannuksia ja luodaan sosiaalisia tyoyhteisojd. (Elinvoimai-
nen maaseutu... 2004: 173—177.)

Kokonaisohjelmassa painotettiin toimivien tietoliikenneyhteyksien merkitys-
td etdtyon tekemisen edellytyksenid. Maaseudun kannalta on tarkedd, ettd nopeat
kohtuuhintaiset laajakaistayhteydet ovat tasavertaisesti saatavilla koko maassa ja
kaikissa kylissi. Julkisen vallan on koordinoitava alueellisten laajakaistaverkko-
suunnitelmien toteuttamista ja toimenpiteet haja-asutusalueiden kehittdmiseksi
on toteutettava tdysimidriisesti ja tehokkaasti. Toimivat tietoliikenneyhteydet
ovat maaseudun kehittimisen kannalta tirkeitd, jotta yhteydenpito esimerkiksi
kesdmokeilld toimii. (Elinvoimainen maaseutu... 2004: 96—99, 184—186.)

Poliittiset ohjelmat
Vihred liitto

Vihrei liitto kokee nykyisen aluepolitiikan ldhtokohdan eli alueellisten vahvuuk-
sien vahvistamisen itse asiassa tasapainottaville kehityspyrkimyksille vastakkai-
sena toimintamallina. Omaehtoinen kehittdminen ei toimi syrjiseuduilla, joissa
perusldhtokohdat ovat muita heikommat. Maaseudun asuttuna pitdmiseen on
loydettivi uusia ja aiempaa jareampid keinoja. Vihred aluepolititkka pohjautuu
aina luonnon kestokyvyn ja ympéristovaikutusten huomioon ottamiseen ja se
Jakautuu kolmeen teemaan: perustulon kidyttoonottoon, etityomallien kehittd-
miseen ja alueellistamisen jatkamiseen. (Pohtiva 2008.)

Etityon edistdiminen edellyttdd Vihredn liiton mukaan valtakunnallisen
etitydohjelman laatimista seki poliittista sitoutumista timéin ohjelman toteutta-
miseen. Etdtyon tekemisen mahdollisuutta pidetddn tyon luonteen sen salliessa
tyontekijdn perusoikeutena ja etidtyon toteutuminen halutaan turvata selkein
tyontekijdn ja tyonantajan vilisin sopimuksin. Niin péddstddn vanhentuneista
ty6-, organisaatio- ja johtamiskulttuureista tilanteeseen, jossa tyopaikalla vietetyn
ajan sijaan tehdyt tulokset ratkaisevat. Tyontekijdn ajankdytollinen vapaus lisdd
samalla innovatiivisuutta. (Pohtiva 2008.)

Etdtyon haasteena on uuden toimintakulttuurin oppiminen. Tyontekijaltd
edellytetddn tulosvastuullisuutta, mutta vaarana on uupuminen lilan suuren
tyotaakan alle sekid tyo- ja vapaa-ajan rajan hamirtyminen. My®os tyétiloihin ja
yhteydenpitoon on kiinnitettdvd huomiota. Etdtys on otettava tydaikalainsdadan-
nossd huomioon jajulkisella sektorillaetitys on otettava yhdeksi vaihtoehtoiseksi
tyomuodoksi. Keskeisin etidtyon toteuttamiseen vaikuttava haaste liittyy Vihredn
liiton ndkemyksen mukaan kuitenkin kohtuuhintaisten tietoliitkenneyhteyksien
toteuttamiseen tasapuolisesti kaikille ihmisille ja yrityksille kaikkialla maassa.
(Pohtiva 2008.)
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Vihrei liitto korostaa laajakaistan rakentamista vapaan markkinatalouden
ehdoilla, mutta syrjdisimmilld alueilla kehittdmiseen voidaan kiyttdd myos julkista
tukea. Téll6inkin tukipolitiikan tulisi kohdistua asukkaiden omatoimiseen tychon
yhteyksien rakentamiseksi. Maaseudun kehittimiseen ja etitydvaihtoehtojen
luomiseen kuuluu myos kyldkoulujen kehittiminen paikallisiksi etdtyokeskuk-
siksi. Maaseudun asutus halutaan kuitenkin keskittdd kylidtaajamiin: erityisesti
rantojen rakentamiseen vihreit suhtautuvat kriittisesti. Myos kakkosasumisen
huolestuttavaan lisddntymiseen tulisi kasvavan energiankulutuksen takia kiin-
nittdd huomiota. (Pohtiva 2008.)

Vahva pyrkimys litkenteen miirian vihentimiseen ja kulutustapojen
muuttamiseen edellyttdd myos etdtyon edistimistd. Hyodyt ovat Vihreidn liiton
nikemyksen mukaan selvit: etityotd lisaamailld ruuhkat, lilkenneinvestoinnit ja
liikkenteen pidstot vihenevit. Myos kokousmatkoja voidaan korvata tietotek-
niikan kautta. Etdtyon ansiosta kulutuskdyttiytyminen ohjautuu kodin lihi-
ympiristoon automarkettien sijaan. Etidtyon tekemiseen osittain tai kokonaan
tulisikin kannustaa nopeiden verkkoyhteyksien rakentamisen tukemisen lisiksi
verotuksella, lainsdddannolld ja tiedotuksella. Tyopaikkojen johto tulisi my6s
sitouttaa tyomatkaliikenteen ohjaamiseen ja tihin liittyen etidtyon edistimiseen.
(Pohtiva 2008.)

Vihreilli liitolla alueellistamisen jatkaminen on osa laveaa aluepolitiikkaa ja
keino vahvistaa alueellisia keskuksia paikaupunkiseudun jatkuvan keskittymisen
sijaan. Hajasijoituksessa Vihrei liitto korostaa organisaatioiden toimintakyvyn
sdilyttimistd ja henkiloston huomioon ottamista muutoksessa. Toimintojen
alueellistamista pidetdidn kokonaisten yksikkojen ohella varteenotettavana vaihto-
ehtona. Erityisen hyvin alueellista kehittdmistd voidaan edistdd myos siirtamalla
korkeakoulujen resursseja maakuntiin. (Pohtiva 2008.)

Keskusta

Keskustan tavoitteena on luoda asuinpaikan ja elinympariston valinnanmahdol-
lisuuden mahdollistavaa aluepolitiikkaa. Uusi aluepolitiikka perustuu kunkin
alueen osaamisen ja voimavarojen hyddyntidmisen pohjalle, jolloin koko maata
voidaan kehittidd tasapainoisestimaakuntien vahvojen kaupunkiseutujen ympirille.
Asukkaita ja yrityksid houkutellaan verokannustimin muuttamaan maaseudulle.
Puolue tukee myos valtiohallinnon toimintojen ja tehtdvien alueellistamisen
Jatkamista. Vaikutukset ndhdddn myonteisind sekid maakuntien ettd padkaupun-
kiseudun kannalta, kunhan henkiléston asema otetaan muutoksissa huomioon.
(Pohtiva 2008.)

Etiatyon mahdollisuudet ja vdeston ikddntyminen johtavat vapaa-ajan asun-
tojen yhi laajempaan kidyttoon, joten byrokraattiset esteet etidtyon tekemiseltd
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vapaa-ajan asunnolla on poistettava. Etityotd kehitetddn miiritietoisesti vero-
kiytidntdjen ja tydeldmin pelisddntojen kautta. Myos tietoyhteiskuntakehitystyoti
halutaan jatkaa. Keskustan tavoitteena on rakentaa uudenaikaiset tietolitkenne-
yhteydet koko maahan jajokaiseen talouteen. Tieto-ja viestintiteknologian kehitys
mahdollistaa liikkuvan tyon ja etity6n entistd useammalle tyontekijille ja lisdd
osaltaan mahdollisuuksia arvioida tyon hajauttamista. (Pohtiva 2008.)

Kristillisdemokraatit

Kristillisdemokraattien mielestd koko maan asuttuna pitdminen ja monipuolisen
elinkeino- ja palvelurakenteen turvaaminen on tdrkedd. Aluepolitiikassa pyritdan
parantamaan tyollisyyttéd ja kaventamaan asuinpaikasta johtuvia elintasoeroja.
Tyon tekemisen edellytyksid on maaseudulla parannettava muun muassaluomalla
riittdvit tietolitkenneyhteydet syrjaseuduille. Puolueen mielestd valtion toiminto-
Jenalueellistamista tulee jatkaaja yksikoitd hajasijoittaa ainamuutosten yhteydess.
Edellytykseni pidetddn uuden tietoteknologian hyddyntdmistd ja sijaintipaikka-
kunnasta riippumattomia toimintamahdollisuuksia. (Pohtiva 2008.)

Alueiden tasapainoista kehitystd, maaseudun kehittdmistd ja maaseutupoli-
titkkaa voidaan tukea etityon edistdmiselld. Kuntia kannustetaan paluumuuton,
maaseutukuntien omaleimaisuuden ja etityon mahdollisuuksien aktiiviseen mark-
kinointiin. Etityo vihentdd tydmatka- ja polttoainekuluja, tyomatkoihin kuluvaa
aikaaja tyotilakustannuksia sekd helpottaa tyontekijoiden rekrytointia. Y mpériston
Jja yhteiskunnan saamien hyotyjen ohella se edistdd tyontekijoiden terveyttd ja
hyvinvointia. Kristillisdemokraatit painottavatkin etdtyon etuja erityisesti perheen
Jja tydeldmin yhteensovittamisen nidkokulmasta. (Pohtiva 2008.)

Muut puolueet

Kokoomus painottaa maaseutuohjelmassaan, ettd maa- ja metsitalouteen poh-
jautuvalle maaseudulle tarvitaan uusia elinkeinoja ja ihmisid. Tallaisiin mahdol-
lisuuksiin kuuluvat myos etidtyoksi soveltuvat tietotyotehtdvit. Etidtyon etuina
nihdddn tyomatkaliikenteen vdheneminen, tyon tuottavuuden lisddntyminen,
tyoolojeninhimillistyminen jaasuinpaikan valinnan vapautuminen, mutta toisaalta
Kokoomus painottaa vahvastietdtyon vapaaehtoisuuttaja tarkkojen pelisddntsjen
luomista. (Pohtiva 2008.)

Tietoliikenneyhteyksien toimivuus yksityisen kilpailun ulkopuolelle jadneilld
alueilla on Kokoomuksen mielestd varmistettava. Etédtyotd tehdédidn joko kotona tai
erityisissd etdtyopisteissd ell tietohalleissa. Pallo etédtyon edistdmisessd heitetddn
kunnille: erityisten tietohallien rakentamisessa niilld voi puolueen mielesti olla
samanlainen tilojen rakentajan ja yhteyksien jdrjestdjin rooli kuin kunnallisten
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teollisuushallien rakentamisen aikakaudella. Alueiden tasapainoisen kehittdmisen
turvaamiseksimy®os virastojajalaitoksia on hajasijoitettavanopeastimaakuntakes-
kuksiin. Siirrot on toteutettava tarkoituksenmukaisesti laitosten toiminnallisuus
turvaten ja alueiden osaamispidiomaa vahvistaen. (Pohtiva 2008.)

Ruotsalainen kansanpuolue edellyttdd uudenlaista, kaikkia tasapainoisesti
hyodyttavid aluepolitiikkaa. Uusien tyopaikkojen luominen kasvukeskusten
ulkopuolelle ei ole helppoa. Ruotsalaisen kansanpuolueen mukaan toimenpiteiden
perusehtona on kuitenkin panostaminen infrastruktuuriin, vero- jamaksupolitiik-
kaan sekd ennen kaikkea uusiin yrityksiin. Yhtend mahdollisuutena on etityon
kehittdminen, jossajulkisen sektorin olisindytettivi esimerkkid. Puolueen mukaan
hyvid kokemuksia on etéitydssi saatu etenkin yritysten puhelinpalvelukeskusten
siirrosta pienemmille paikkakunnille. Kuntien jamaakuntien olisi oltava aktiivisia
alueidensa kehittdmisessd. (Pohtiva 2008.)
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8. YHTEENVETO

Hajasijoituksen ja tietokoneiden aika

Tyon hajauttamista, alueellistamista ja etdtyotd on pohdittu ja kokeiltu Suomessa
Jo vuosikymmenten ajan. Ensimmdisen kerran virastojen ja laitosten hajasijoi-
tusta suunniteltiin pddakaupunkiseudun kasvun hillitsemiseksi 1960-luvun alussa
eli jo ennen maaltamuuton voimistumisen aikakautta. Saman alan toimintojen
siirtdmisestd saatavaa synergiaa sekd alueiden omia vahvuuksia hyodyntamalld
maakuntiin haluttiin luoda vahvoja ja monipuolisia keskuksia. Maan eri osia
haluttiin kehittdé tasapuolisesti, mutta maatalouden laitoksia lukuun ottamatta
siirtosuunnitelmat kohdistuivat hyvien litkenneyhteyksien varrella sijaitseviin
kaupunkeihin.

Hajasijoitustoimenpiteiltd edellytettiin hyvdd valmistelua. Hajasijoitus-
komitean 1970-luvun alussa tekemin perusteellisen esityksen mukaan kaikkiaan
30 valtionhallinnon virastoa tai laitosta olisi siirretty kokonaan tai osittain pdé-
kaupunkiseudun ulkopuolelle. Ajan henki puolsi kuitenkin keskittdmisti ja tehos-
tamista eivdtkd kaikki hyviksyneet hajasijoitusajatusta. Kiista koski erityisesti
tarkeimpid hallituspuolueita. Keskustapuolue kannatti, mutta sosialidemokraatit
vastustivat virastojen jalaitosten siirtimistd maakuntiin. Hajasijoituksen torjuivat
hyvin vahvasti myos virastojen omat tyontekijit.

Voimakkaimpien maaltamuuttovuosien jilkeen maaseutu koettiin 1970-luvun
lopussaja 1980-luvulla aiempaa houkuttelevammaksi asuinympiristoksi. Saman-
aikaisesti alettiin markkinoidamyos ensimmiisid kotikdyttoon soveltuvia tietoko-
neita. Ulkomaisten esimerkkien mukaisestimyos Suomessa viriteltiin keskustelua
uudesta tietoyhteiskunnasta ja tietotekniikan monista mahdollisuuksista. Jos tyo
siirrettdisiin kotiin tai kodin ldheisyyteen luotavaan etityopisteeseen, voitaisiin
tyomatkoistaluopua. Ajan ja paikan vapaus mahdollistaisi tyén ja perheen yhteen-
sovittamisen sekd uudentyyppisen yhteisollisyyden.

KRotona tysskentely oli padosin kohdistunut muihin kuin tietotyéammatteihin.
Tyotd varsinaisilta tyopaikoilta siirrettiin toki koteihin esimerkiksi teollisuuden
kokoonpanotehtivissd, mutta tdmd oli tavallisesti tyontekijoiden lastenhoitoon ja
tyématkaongelmiin tai tydnantajan toiminnan laajenemiseen liittyvi viliaikainen
ratkaisu eikd suinkaan itsetarkoitus. Ajatus tietokoneen hyodyntidmisestd tyoeld-
missi kuitenkin kiinnosti, silld uudelle muotilaitteelle ei aluksi tahtonut loytya
edes kiyttod. Kalliiden tietokoneiden kidyton painopiste oli vield pelaamisessa ja
leikkimisessi eikd suinkaan hyodyllisissd tehtdvissi.

Pohdinta tyon tekemisestd kotona tietokoneen avulla heritti sekd innos-
tusta ettd torjuntaa. Etdtyotd pidettiin mahdollisuutena niin maaseudulla kuin
kaupungeissakin ja esimerkiksi pitkien tyématkojen jadmisté pois pidettiin hyvini
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asiana. Innostuneimpia etityosti olivat tosin ne, joille se ei tyon luonteen takia
ollut edes mahdollista. Halukkuutta siirtyé tyopaikalta kokoaikaiseen etatyohon
ei sen sijaan ollut eivitkd tyonantajatkaan varauksetta kiinnostuneet uudesta
mahdollisuudesta. Ensimmaisisté etdtyokokeiluistakin saadut kokemukset muis-
tuttivat tyotapaan liittyvistd hyvistd ja huonoista puolista.

Tyon hajauttamiseen ei uskottu myoskddn valtakunnan tasolla. Uusien
elinkeinojen tarve maaseudulla tunnustettiin, mutta maatilatalouden sivuelin-
keinojen vahvistaminen asetettiin etusijalle. Pyrkimyksessd maan alueellisesti
tasapainoiseen kehittdmiseen ei toisaalta luotettu hajasijoitukseenkaan, silld
keskustapuolueella ja sosialidemokraateilla oli edelleen erilainen nikemys toi-
menpiteiden jiarkevyydestd. Koko maan edun korostaminen ja siirtohankkeiden
kalleus ja hankaluus asetettiin vastakkain. Siirrettiviksi ehdotettujen laitosten
henkilosto vastusti tiukasti suunnitelmia ja muuttojen kielteisistd vaikutuksista
maalattiin vakavia uhkakuvia.

Koskasiirtopéitosten ja sijaintipaikkakuntakiistelyn kanssa samanaikaisesti
valmisteltiin jo koko hajasijoitustoiminnan lopettamista, etenivit toimenpiteet
verkkaisesti. Toisenlaiseen hallintotapaan siirryttiessd 1970-luvun hajasijoitus-
suunnitelma jdikin kahta poikkeusta lukuun ottamatta kokonaan toteutumatta.
MTT:n siirto Jokioisille toteutui ohjelman ulkopuolisena hankkeena, mutta
sithenkin sisdltyi suurta epdvarmuutta, vastustusta ja sopeutumisvaikeuksia.
Laitoksen uuden sijaintipaikkakunnan nikékulmasta uudet tyopaikat ja asukkaat
olivat luonnollisesti erittédin tirkeita.

Tietotupien ja etatyon aika

1990-luvun alun taloudellisen laman aikana osa suurten kaupunkien asukkaista
suunnitteli maallemuutosta ratkaisua taloudellisiin ongelmiin ja tyottomyyteen.
Asuminen luonnonldheisessd ympéristossd yhdistettiin myos maaseudun uusiin
mahdollisuuksiin. Tietokoneet olivat yleistyneet, mutta niitd kéytettiin edelleen
lahinné pelaamiseen jamuuhun viihteeseen. Tdhin tilanteeseen erityiset tietotuvat
sopivat hyvin. Pyrkimys uuden tietoyhteiskunnan tuomisesta haja-asutusalueille
sisdlsi tietokoneen kiyton opettamisen lisdksi ajatuksen kylien kehittdmisestd
ja tyotehtivien tarjoamisesta. Tietotupia pidettiin uutena mahdollisuutena niin
paikallisille asukkaille, maallemuuttajille kuin kesdasukkaillekin.

Etdisyyksien korvautuessa tietolitkenneyhteyksilld yhd useamman uskottiin
haluavan muuttaa viihtyisddn maaseutuympiristoon. Maaseutupolitiikassa ja
-tutkimuksessa uskottiin ja toivottiin ennen kaikkea vapaiden ammattien harjoit-
tajien sekid korkeasti koulutettujen kaupunkilaisten muuttavan maalle etidtyon-
tekijoiksi ja osa-aikaisiksiluomuviljelijoiksi. Maaseudun kehittimiseen etétyo antoi
vahvan suuntaviitan ja tietotuvista tuli suorastaan maaseudun tulevaisuudenuskon
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ilmentijid. Maaseudun kehittimisessi uskottiin kattavaan tietotupaverkostoon,
jonka rakentamisvastuu osoitettiin kunnille. My6s yritysten hajautumishaluk-
kuuteen ja kesdasukkaiden kiinnostukseen tehdd tyotd maaseudulla luotettiin
vahvasti, kunhan vain asenteet muuttuvat.

Valtakunnantasolla uuden teknologian ja maaseudun uusien tyopaikkojen
yhteyttd pidettiin mahdollisena, mutta suuriin muutoksiin ei uskottu. Kaytin-
non puoluepolitiikassa tietotupia tai etityotd el sen sijaan tdssd vaiheessa juuri
tunnistettu maaseudun mahdollisuutena. Vaikka koko maan asuttamista pidet-
tiin tirkeédni, perustui elinkeinojen edistdminen edelleen maa- ja metsitalouden
sivuelinkeinojen kehittimiseen. Toisaalta tyontekijoilld tai tyonantajilla ei edel-
leenkéédn ollut kiinnostusta siirtyd kokoaikaiseen etdtyohon pois varsinaisilta
tyopaikoilta. Osa-aikaista etdtyotd pidettiin hyvidnd mahdollisuutena, mutta
etityokeskuksistakaan ei innostuttu eivitkid tyénantajatkaan halunneet siirtid
tyotehtidvid tietotupiin.

Etityoti oli vaikea midritelld, sillid tietokonetta kotona kiyttineet tekivit
tavallisesti ylitoitd. Kotona tyotd tehneet olivat opettajia lukuun ottamatta puo-
lestaan muita kuin tietotyén ammattilaisia. Koteihin sijoittuneet etityokokeilut
olivatkin kaukana etdtyon todellisuudesta, koska etéty6 tarkoitti lahinné sédh-
kopostin lukemista iltaisin ja 6isin. Laajat valtakunnalliset ja paikalliset kokei-
lut kérsivit puolestaan lamasta, silld tyotehtédvid oli vaikea saada varsinaisten
tyopaikkojen ulkopuolelle. Toisaalta tyontekijdtkddn eivit halunneet vaihtaa
paikkakuntaa etityomahdollisuuden kautta. Tyotd ja vapaa-aikaa ei ylipddtadn
haluttu sekoittaa keskenain.

My®ds tietotuvilla oli ongelmia. Toimeksiantajia ei laman takia saatu eikd
maaseudun asukkailla ollut tietotuville muutenkaan tarvetta. Tietotekniikasta
kiinnostuneet hankkivat vidhitellen omat koneet kotikdyttoon. Kunnat eivit
innostuneet tietotupien yllipidosta, joten toiminta oli projektien pédttyessi
helppo lopettaa. Tutkijoiden nikemykset tietotuvista ja etidtyostd maaseudun
mahdollisuudesta olivatkin ristiriitaisia. Toiset uskoivat asiaan, kunhan kehit-
tdmistd jatketaan ja keinot keksitddn. Toisaalla tietotuvat nimettiin armotta jo
maallemuuttajien elimintaparomantiikaksi.

Laman paityttyd 1990-luvun kuluessa muuttoliike kaupunkeihin kiihtyi
jalleen. Syville maaseudulle muuttavat olivat tyottomii ja eldkeldisid, kun taas
lapsiperheet hakivat turvallista ja virikkeellistd asuinympéristod tyossikdyntietidi-
syyden piissi keskuksista. Tietokoneet yleistyivit maltillisesti, mutta kiyttdjien
elinuorten aikuisten asuinpaikkojen mukaisestine yleistyivit kaupungeissa eivitka
syrjaseuduilla. Etityon midrittely koettiin edelleen ongelmalliseksi. Sahkopostin
lukeminen kotona iltaisin ja viikonloppuisin ei oikeastaan ollut etityotd, mutta
tyonantajan kanssa tehdyn sopimuksen mukaista etityotikidn harva teki.

Halukkuutta satunnaiseen etityohon oli periaatteessa paljon ja osalle ty6tapa
olisi ollut my6s mahdollinen. Kdytidnnon arjessa laajaa siirtymisti ei kuitenkaan
tapahtunut. Etdtyon madrittdmisen vaikeuden takia kiinnostus etédtyohon vaih-
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teli sen mukaan, miten ja kenelti asiaa kysyttiin. My6s etityokokeiluista saatiin
vaihtelevia tuloksia. Etity6n hyvit ja huonot puolet tulivat poikkeuksetta aina
esiin, ja etdtyon onnistumisen kokemus riippui niin henkilokohtaisista kuin
organisaatiokohtaisistakin painotuksista ja arvostuksista. Sama asia saattoi olla
etityossd sekd myonteinen ettd kielteinen piirre.

Etityo siilyi edelleen maaseudun mahdollisuutena ja Euroopan unionin
linjausten mukaisesti esiin nostettiin suuria visioita. Etity6n uskottiin sopivan
lihes kenelle tahansa ja koko Suomea pidettiin puhtaana, etityohon erinomai-
sesti soveltuvana asuinympiristoni. Epiilevit ddnet jdivit vihemmistoon, kun
etityostd kaavailtiin ratkaisua ympiristbongelmiin ja tyottomyyteen. Maaseudun
kehittimisessd myos ajatusta tietotuvista pidettiin edelleen vahvasti esilld ja
etityolle laadittiin oma kehittamisohjelma. Etityotéd ja verkottumista haluttiin
edistéd, jotta uusi joustavan tydkulttuurin periaate toteutuisi. My6s julkisen sek-
torin toimenpiteiti ja esimerkkid kaivattiin. Etdtyon laajaa toteutumista pidettiin
mahdollisena, kunhan vain kansalaisten asenteet muuttuisivat.

Valtakunnantasolla pyrkimys suomalaiseen tietoyhteiskuntaan, taloudelli-
seen kasvuun jajoukkotyottomyyden nujertamiseen sisilsimyos ajatuksen etityon
edistdmisestd. Etityo vihentiisi tyomatkoja ja tukisi nidin kestdviaid kehitysti,
kansalaisten entistd parempaa eliméinlaatua sekd mahdollisuutta asua haluamas-
saan paikassa. Poliittiset puolueet nostivatkin nyt yksissd tuumin Vihrein liiton
johdolla etidtyon yhdeksi maaseutupolitiikan keinoksi. Etityslld uskottiin olevan
maaseudun nikokulmasta mittaamattomat mahdollisuudet.

Kesamokkien, alueellistamisen ja lukemattomien
tavoitteiden aika

Halukkuus muuttaa maaseudulle on 2000-luvulla ollut huomattavasti todellista
maallemuuttoa suurempaa. Maaseutu kiinnostaa erityisesti lapsiperheitd ja eld-
keldisid, mutta nuorten aikuisten asuinpaikka méirdytyy tavallisesti tyopaikan
sijainnin perusteella. Syrjdiselle maaseudulle muuttavat ovat tavallisesti varttu-
neempaa vikei. Sijainnista riippumatta koko maaseutu on joka tapauksessa jo osa
tietoyhteiskuntaa. Tietokone on arkipdivid miltei kaikkiallajalaajakaistayhteyksii
vaaditaan tasa-arvon nimissi myos maaseudulle. Tietoliikenneyhteyksien toimi-
vuutta pidetidin jopa maaseudun elinmahdollisuuksien turvaajana.

Etidtyo on luonteeltaan satunnaista joustotyotd, jota tekevit tavallisesti
suunnittelu-, opetus- ja asiantuntijatehtivissi toimivat ylemmit toimihenkil6t.
Etiatyontekijdt asuvat yleensd suurissa kaupungeissa ja tyopaikalla kiydidn
mahdollisesta etityostd huolimatta paivittdin. Halukkuus ja mahdollisuus tehda
etdtyotd on tavallisesti toteutumaa huomattavasti suurempaa. Kiinnostus koh-
distuu kuitenkin yksinomaan tyon joustotapoihin eiki kokoaikaiseen etédtyohon
olla valmiita. Kodin ja tyopaikan vilinen ero halutaan sdilyttda.
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Pendelsijit kokevat tyomatkansa yksilollisesti, mutta pitkidkiin etdisyyksid
ei yleensi pideti rasittavina. Tyon ja kodin vilistd matkaa voidaan pitdd myon-
teisend siirtyména tyostd vapaa-aikaan. Etdtyo ei olekaan yhteydessd tyomatkan
pituuteen, elleimatka ylitd 100 kilometrid. Etdtyotd tekevit ylemmiét toimihenkilot
tavoittelevat valinnallaan tyérauhaa ja vapautta. Maallemuuttajien kiinnostus
etdtyohon on erittdin suurta, mutta muun vieston tavoin todellinen etity6 on
madrillisesti huomattavasti titd vihdisempéd.

Vapaa-ajan asukkaiden etidty6 on varsin harvinaista, mutta kesamokkildisia
eivoil toisaalta edes pitdd yhtendisend ryhmind. Eniten mokeilld viettdvét aikaansa
tyoeldmaisti jo sivussa olevat elikeldiset eivitkd monet mokitkidn sovellu ympi-
rivuotiseen asumiseen. Suurin osa vapaa-ajan asukkaista haluaa viettdda mokilld
kesidlomaansa, saunoa ja harrastaa. Tyo ja vapaa-aika halutaan pitdd erilldén, joten
etityohon suhtaudutaan varsin kielteisesti. Mokkid el edes pidetd uskottavana
tyonteon paikkana. Poikkeuksiakin tosin 16ytyy: joillekin viihtyisd luonnon-
ympirist6 on niin tirked, ettd t6itd voidaan loma-aikojen ulkopuolella tehdd myos
vapaa-ajan asunnolla. T6ihin keskittyminen edellyttdd kuitenkin yksinoloa tai
molempien puolisoiden etdtyotd mokilld.

Uusista tyon hajauttamisen tavoista on saatu vaihtelevia kokemuksia.
Mobiili joustoty6 ei vilttdmittd onnistu ahtaissa junissa ja tyopaikkojen siirto
maaseudulle herittdd vastustusta. Vetovoimainen ja riittdvin suuri keskus, kuten
Kuusamo, voi kuitenkin onnistua hankkimaan runsaasti uusia puhelinpalvelualan
tyopaikkoja. Kokemukset hallituksen alueellistamistoimenpiteistid ovat ristiriitaisia.
Maaseudulla jokaisesta uudesta tyopaikasta iloitaan, mutta alueellistamisohjel-
man tavoitteena on luoda vahvoja aluekeskuksia eiki tyopaikkoja siirreti pienille
paikkakunnille kuin poikkeustapauksissa. Koska virastojen henkil6sto vastustaa
poikkeuksetta alueellistamista, ovat pakkosiirrot kohdanneet suuria ongelmia.
Vapaaehtoiseen rekrytointiin perustuneet alueellistamistoimet ovat sen sijaan
onnistuneet hyvin.

Ajatus etidtyon monenlaisista hyodyistd on sdilynyt 2000-luvulla vahvana.
Liikkumisen vihentymiselld ja ympiristoseikoilla etityotd perustelevat kannat-
tajat ovat kohdanneet kuitenkin yhd vahvemman vastapuolen etityon vapauden
kyseenalaistajista. Tyon ja vapaa-ajan sekoittuminen ja tyontekijoiden mahdol-
linen loppuunpalaminen koetaan yhi selvemmin etidtyon ongelmana. Toisaalta
tiimityo, sosiaalisten kontaktien tarve ja tyontekijéiden asuminen kaupungeissa
eivit tue ajatuksia etityon ja maallemuuton yhdistimisesta.

Etdtyotd el ole kuitenkaan hylitty tai unohdettu. Tietoyhteiskunnan tavoit-
teet sisdltivit poikkeuksetta etityon joko mainintana tai laajempana alakoko-
naisuutena. Toiveet tyon hajauttamisesta ronsyilevit ohjelmissa, raporteissa,
pédtoksissi jasuunnitelmissalaajoina. Etityotd pidetidn virallisissa kannanotoissa
edelleen sopivana tydtapananiin etityckeskuksissa kuin kesdmokeilldkin. Etdtyon
mahdollisuuksia halutaan selvittid, edistii, tukea ja kehittdd. Uutta teknologiaa
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halutaan hyodyntdi ja tietoliikenneyhteyksien alueellinen kattavuus halutaan
turvata. Etityon hyodyt muistetaan vuodesta toiseen.

Etityo pysyy tiukastimy6s maaseutupoliittisissa kokonaisohjelmissa, vaikka
painopistetti on siirrettykin osa-aikaisen etdtyon suuntaan. Liikkuva etiétyo ja call
centerit edustavat uudempia vaihtoehtoja, mutta my®os perinteisiin kylien etétyo-
pisteisiinkinluotetaan edelleen. Etédtyon yleistymiseen uskotaan vahvasti, kunhan
tyonantajien viidristd asenteista pddstiian eroon. Etityolle ehdotetaan taloudellisia
porkkanoita ja sille toivotaan vetoapua julkisesta hallinnosta. Poliittisista paétti-
Jistd etdtyon ei ainakaan pitiisi olla kiinni, silld Vihrein liiton johdolla puolueet
ovat vihdoinkin ottaneet etityon poliittisiin ohjelmiinsa erittdin laajasti.
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9. JOHTOPAATOKSET

Tyo6n hajauttamista ja erityisesti etidtyotd on pidetty jo pitkéddn tirkednd mah-
dollisuutena, mutta tulokset ovat olleet vaatimattomia. Tyon ja perhe-elimin
rajasta halutaan pitéd kiinni, eiké varsinaiseen etdtyohon haluta siirtyi. Erillisistd
etdtyopisteistd on saatu 1980-luvulta ldhtien kielteisid kokemulksia eivitka ne ole
yleistyneet. Etityon todellisuus tunnetaan heikosti ja siksi aihepiiri saatetaan yhi
edelleen yhdistidd kyldkoulujen tai kirjastojen mahdollisuuksiin. Uudeksi tavoitteek-
si on vihitellen noussut etityon edistiminen vapaa-ajan asunnoilla, vaikka suuri
osa runsaasti aikaa mokeilldédn viettdvistd on eldkeldisid. Tyossd kiyvit oleilevat
mokeillddn ldhinni kesidlomallaan ja haluavat silloin pysyd erossa tyodasioista.

Eri vuosikymmenten kehitystd seuratessa jdd miettiméidn tavoitteiden ja
haaveiden seki todellisuuden vilista ristiriitaa. Kyselytutkimuksissa ihmisten on
helppo kertoa maallemuuttohalukkuudestaan tai kiinnostuksesta tehdd etityotd,
mutta kidytinnossi haaveet jdidvit toteutumatta. Tyopaikan sijainti asuinseudulla
estdd tavallisesti muuttamisen, mutta tdma ei riitd selitykseksi. Esimerkiksi ajan-
kohtainen alueellistamiskeskustelu osoittaa, ettd vapaaehtoiseen muuttamiseen
toiselle paikkakunnalle ei ole suuria valmiuksia. Vaikka tyopaikka-asiat olisivat
kunnossa ja uusi asuinympiristo tarjoaisi hyvit palvelut, ei muuttoon ole vilt-
tamaéttd lainkaan halukkuutta.

Tyon hajauttamisesta kdydyn keskustelun pohjalta herdd kysymys siitd,
miten paljon kansalaisten kiyttdytymistd voidaan ohjata valmiiden tavoitteiden
pohjalta? Valtakunnallisten ohjelmien seki kidytdnnon arjen vilinen ristiriita
osoittaa, ettd todellisuutta on erityisilld keinoilla vaikeaa muuttaa vikisin. Jos
thmisill ei ole luontaista kiinnostusta vaihtaa toimintatapojaan ja siirty4 esimer-
kiksietdtyohon, on turhasyyllistdd tyonantajiaja tyontekijoitd vidristd asenteista.
Yleiset valtakunnantason ehdotukset etétyon edistdmisestd ovat hyodyttomid,
jos asiasta el yksinkertaisesti olla riittdvin kiinnostuneita. Kannettu vesi ei pysy
kaivossa eikd hyvid pyrkimyksid saada pakolla eteenpéin.

Maaseudulla tarvitaan uusia tydpaikkoja ja asukkaita, mutta ajatus suurten
massojen maallemuutosta ei ole toteutunut. Maaseudulla ollaan aiheellisesti huo-
lissaan palvelu- ja tyopaikkakehityksestd, mutta tavoitteiden ja toimenpiteiden
vilinen ristiriita on tdssikin asiassa suuri. Toimintojen keskittdminen on vienyt jo
pitkédn valtionhallinnon tyopaikkoja pois maaseudulta ja kuntien lakkauttaminen
siirtdd lisdd hallinnon tyopaikkoja kaupunkeihin. Alueellistamisessa el toisaalta
haluta siirtdd tyotd maaseudulle tai edes pieniin keskuksiin, vaan linja on aina
ollut suurten ja monipuolisten keskusten vahvistamisessa. Toimintojen siirti-
minen pois maaseudulta el tue ajatusta etdtyon tekemisesti, jos varsinaisiakaan
toimipisteitd ei pideta ylla.
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Ajatus maallemuutosta pelkistiidn etityomahdollisuuksien houkuttelema-
na on virheellinen. Nuorten halukkuus asua maaseudulla kertoo tyopaikkojen
sdilyttimisen tirkeydestd myos muualla kuin suurissa keskuksissa, jos maaseu-
dulla ylipédtidan halutaan olevan mahdollisuuksia tyéntekoon ja asumiseen. Miti
kauemmin kaupungeissa asutaan, sitd hankalampaa paluumuutto maaseudulle
on. Toisaalta yhd useammalla kaupungissa kasvaneella ei vilttdmattd ole edes
siteitd maaseudulle. Liikenneruuhkat ja asuinympiriston epiviihtyisyys eivit
ilmeisesti ole Suomessa niin suuria ongelmia, ettd tdmi pakottaisi muuttamaan
pois kaupungista. My6s tyomatkat ovat maassamme lyhyitd. Varsinaiseen eté-
tyohon siirtyvit ovatkin yksittiistapauksia, joilla muutto on hyvin perusteltu ja
harkittu paatos.

Etityostd puhuttaessa nostetaan toistuvasti esiin tarve etdtyon esteiden
poistamisesta sekd toimivien tietolitkenneyhteyksien rakentamisesta. Etityon
virallisiin jdrjestelyihin ei kuitenkaan liity lainsddd4annollisid ongelmia ja eri osa-
puolten sopimuksilla tyon tekeminen varsinaisen tyopaikan ulkopuolella onnistuu
hyvin. Vaatimus toimivien laajakaistayhteyksien turvaamisesta maaseudulla on
sen sijaan perusteltua, mutta kyse on alueellisesta tasa-arvosta eikid mahdolli-
suuksien luomisesta etdtyon tekemiseen. Vuosikymmenten kuluessa niin harva
on tarttunut etityéhon tai muuhun tyon hajauttamismahdollisuuteen, etti ajatus
voimakkaasta muuttoliikkeestd pelkkien tietolitkenneyhteyksien perusteella on
huimaa toiveajattelua.

Etityon tarkastelua hiiritsee suuresti kisitteen moninaisuus ja sen muut-
tuminen vuosikymmenten kuluessa. Myos tyd on muuttunut liikkuvaksi, miké
osalla tyontekijoistd antaa mahdollisuuden joustavaan siirtymiseen kodin ja
tyotehtdvien vililld. Koska pitkdd tyomatkaa tekevistdkin vain harva tekee eti-
tyotd matkan takia, olisi tosiasiat syyti jo tunnustaa. Epirealististen tavoitteiden
ylldpitdmisestd tulisiluopua ja vuosikymmenii jatkuneeseen keskusteluun etityon
mahdollisuuksista tulisi saada muutos. Varsinaisten tyopaikkojen, sosiaalisten
kontaktien ja ihmisten vakiintuneiden tapojen tirkeys tulisi vihdoinkin tunnus-
taa, ja yleiselld tasolla litkkuvien etidtyotoiveiden sijaan maaseudulle tulisi etsid
muita mahdollisuuksia.

Maaseudun kehittimisessi ei ole tarpeen toistaa vanhoja teemoja vuodesta
toiseen, jos tulokset jadvit niukoiksi. Sen sijaan, ettd pidetddn tiukasti kiinni
tavoitteista, olisi jarkevdmpid siirtdd katse tulevaisuuteen ja uusien nikymien
hahmottamiseen. Kiytinnon kokemuksista ja tutkimustuloksista tulisi ottaa
opiksi. Esimerkiksi etdtyon hitaan etenemisen syisti ja aihepiirin epdkohdista on
ollut tarjolla runsaasti tietoa, mutta keskustelua etityon edistdmisestd on tdstd
huolimatta jatkettu. Alueellistamisessakaan ei ole opittu 1960- ja 1970-lukujen
hajasijoituskaavailuista, vaan yksikoitd yritetddn edelleen siirtdd henkiloston
nikemyksid kunnioittamatta padkaupunkiseudulta muille paikkakunnille.
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Maamme olisi toki toisenlainen, jos valtionhallinnon yksikot olisi siirretty
jo vuosikymmenii sitten padkaupunkiseudulta muualle Suomeen. Myos sindnsi
hyvi tavoite etdtyostd olisi toteutuessaan muuttanut koko tyckulttuurin. Etédtyos-
sd el ole kuitenkaan saavutettu asetettuja tavoitteita ja tdimé tie on nyt kuljettu
loppuun. Erilaisia kokeiluja ei enéi tarvita, koska valmiutta siirtyé kokoaikaiseen
etityohon tai etdtyokeskuksiin el ole. T@mé on tullut osoitettua lukemattomien
kehittimishankkeiden kautta. Onmy®os varottava, ettid tyon tekemisesti vapaa-ajan
asunnolla ei tehdd uutta maaseudun turhien toiveiden haavemaata. Jos ty6hon ja
vapaa-aikaan liittyvit joustomahdollisuudet lisddvit mahdollisuuksia yhi lisdtd
oleskelua vapaa-ajan asunnolla, tapahtuu se luonnostaan eiki erityisten ylhaalta
annettujen edistimiskeinojen kautta.

Maallemuuttoa ei ratkaista yksittdisilld kampanjoilla, vaan koko yhteiskun-
nan ratkaisuilla. Kyse on paikallis- ja valtakunnantasolla tehtévistd paiatoksist,
jotka joko parantavat tai heikentidvit maaseudun elinvoimaa. Julkisen ja yksi-
tyisen sektorin tyopaikkojen myonteiset aluetaloudelliset vaikutukset tiedetéin:
jokaisella uudella tyopaikalla on maaseudulle myonteisid vaikutuksia. Alueellis-
tamisessakaan ei pitdisi takertua yksittdisiin siirtopddtoksiin, silld paikkakuntien
elinvoima syntyy laajemmista kokonaisuuksista. Lihtokohdaksi tulisikin ottaa
kaikkien toimintojen jatkuva alueellistaminen ja tyon siirtiminen myos maaseu-
dulle nykyisen keskittimiskehityksen sijaan.

On uusien tavoitteiden aika. On selvitettivi, miksi kaupungeista el muuteta
maaseudulle siind méérin kuin tihén olisi halukkuutta. Maaseudun asuinympi-
riston viihtyisyys tunnustetaan, mutta tdmai ei riitdi. Maaseudun tyopaikoista
ja ldhipalveluista on pidettidvi nykyistd tiukemmin kiinni. Tarvitaan kuitenkin
myos uusia ratkaisuja, uudentyyppisti ajattelua ja koko maaseudun arvon tun-
nustamista. Maaseudun elinolosuhteiden parantamiseen on kiinnitettivi entisté
enemmin huomiota ja maaseudun ddnen on kuuluttava paljon nykyistd vahvem-
pana. Maaseudun voima syntyy maaseudun asukkaista ja heidin itsensi tekemisti
ratkaisuista. Jos pienilld paikkakunnilla ja kyldyhteisoissd viihdytdin ja alueella
on myos toitd tarjolla, yhd useampi muuttaa tai jad maaseudulle.
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