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ALUKSI

Jateverolaki on ollut voimassa noin neljannesvuosisadan, joten on paikallaan luoda katsaus siihen,
mika lain sisaltd on ollut ja mik3 se tina piivana on.! Jateverolaki (495/1996) tuli voimaan 1.9.1996
ja sen soveltamisalaan kuuluivat tuolloin yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnastettaville, pddasiassa
toisten tuottamien jatteiden vastaanottamista varten perustetuille kaatopaikoille toimitettavat jat-
teet. Sitd vastoin veroa ei kannettu sellaisista jatteistd, jotka toimitettiin yksityisille kaatopaikoille ja
lajitysalueille.? Vuoden 1999 alussa tuli voimaan jateverolain muutos (1157/1998), jolla muun ohella
tidsmennettiin kaatopaikan kisitteen alaa sek3 jatteiden verottomuutta®. Vuosituhannen alkuvuosina

1 Ks. historiallisesta nakokulmasta Juanto, Leila - Linnakangas, Esko, Ravintorasvan, elintarvikkeiden, rehujen, lanno-
itteiden ja jatteiden valmisteverojen elinkaari. Verotus 1/2017. Tassa yhteydessa keskitytdan vain Suomen jate-
verolain lainopilliseen analyysiin, vaikka on syytd myontd3, ettd vastavanlaista jateveroa (landfill tax, waste tax)
sovelletaan myos useissa muissa Euroopan maissa.

2 Ks. tarkemmin HE 48/1996 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle jateverolaiksi. Ks. lisaksi VaVM 19/1996 vp
- HE 48/1996 vp ja YmVL 4/1996 vp - HE 48/1996 vp, joissa kiinnitettiin huomiota myds alkuperaiseen lakiesi-
tykseen sisdltyneisiin epdkohtiin.

3 Ks. lihemmin HE 159/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamisesta. Ks. aikaisem-
masta oikeustilasta esimerkiksi Mddttd, Kalle, Jateverosta. Verotus 1/2002, s. 30-40. Ks. valtionsdantdoikeudelli-
sesta nakokulmasta jateveroon Kalima, Kai, Jateverolain sadtaminen - esimerkki yhdenvertaisuusnormin soveltami-
sesta lainsaddannossa. Lakimies 6-7/1999, s. 1003-1014.
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jateverolain sisaltoon ei tehty merkittavia muutoksia. Jateveron tasoa tosin korotettiin vuoden 2003
ja vuoden 2005 alussa®.

Vuoden 2011 alussa jateverolakia (1126/2010) muutettiin olennaisesti, kun jateveropohja laajennet-
tiin kaikkiin kaatopaikkoihin riippumatta kaatopaikan omistus- ja hallintasuhteista tai jatteen alkupe-
rasti>. Veron piiriin tulivat siten yleisten kaatopaikkojen lisiksi myds yksityiset kaatopaikat, ja kaik-
kien kaatopaikkojen verokohtelu muodostui ndin ollen tasapuoliseksi. Sittemmin vuonna 2016 voi-
maan tulleella jateverolain muutoksella uudistettiin veronalaisen jatteen ja veron maarda koskevaa
saannosta seka vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lain muutoksella uudistettiin muun ohella toi-
mivaltaista viranomaista koskevaa sdannosta. Vuoden 2021 alussa toteutettiin useampia jateverolain
muutoksia®. Lisiksi on syytd tihdent3i jateverolain lheisti suhdetta jatelakiin (646/2011). Jatelain
tuorein uudistus tuli voimaan 19.7.2021.”

Hallituksen esityksessd HE 159/2010 vp korostettiin seuraavaa: "Jatevero on niin sanottu kannustin-
tyyppinen ympdiristdvero, jolla kerataan valtiolle verotuloja, mutta jonka ensisijaisena ymparistotavoit-
teena on jatteiden kaatopaikkakisittelyn viheneminen ja hyétykayton lisddminen.”® Myds hallituksen
esityksessa HE 126/2014 vp todettiin, ettd jateveron kaltaisella kannustintyyppiselld ymparistéverol-
la kerataan valtiolle verotuloja, mutta toisaalta veron ensisijaisena ymparistétavoitteena on jatteiden
kaatopaikkakasittelyn viheneminen ja hyotykayton lisddminen. Jatevero tukee osaltaan ymparisto-
lainsdaadannon mukaisia jatteisiin kohdistuvia tavoitteita ja kaatopaikkasijoittamiselle vaihtoehtoisia
jatteen kasittelytapoja. Kohdistamalla vero kaatopaikoille toimitettaviin jatteisiin pyritdan ensisijai-
sesti tehostamaan jatteiden hyotykayttoa ja kierratysta. Jatevero koskee niitd kaatopaikalle toimitet-
tavia jatteit, joiden hyotykaytté on mahdollista, mikd korostaa myos veron kannustintyyppisyytta.
Yleisella tasolla kannustintyyppisen ymparistéveron kohdalla veron taso asetetaan sen mukaan, etta
ympadristotavoitteet saavutettaisiin ja myos veron perusteen sanelisi ymparistopoliittisten tavoittei-
den tarkoituksenmukainen edistaminen, ei suinkaan verotulojen maksimointi eli fiskaaliset paamaa-
rat. Kdytannossa ymparistoverojen kannustintyyppisyys on kuitenkin kysymys, joka tulee enemman
esille veroista saiddettiessi kuin verolakeja tulkittaessa.’

Seuraavassa esityksessad avataan tarkemmin kysymyksia muun muassa jatteiden kasitteesta, kaato-
paikkojen rajauksesta, jateverovelvollisuudesta, verottomista jatteistd ja jateveron maarasti. Myos
menettelyllisiin kysymyksiin puututaan, kuten rekisteroitymisvelvollisuuteen, tiedonantovelvollisuu-
teen ja viranomaisten tietojenvaihtoon. Naihin kysymyksiin pyritdan vastaamaan perinteisiin oikeus-
lahteisiin eli lakeihin, lain esitoihin, oikeuskaytantdon, Verohallinnon ohjeisiin ja oikeuskirjallisuuteen
tukeutumalla. Jateverolain ohella on otettava huomioon se, etta jatevero kietoutuu muihinkin verola-
keihin. Ensinndkin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia (768/2016, OVML)
sovelletaan niiden Verohallinnon tehtavaalaan kuuluvien verojen ja maksujen verotusmenettelyyn ja
muutoksenhakuun, joista sdddetiin jateverolaissal®. OMVL 1.2 §:n mukaan, jos esimerkiksi jatevero-
laissa sdadetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetusta laista poiketen, sovelletaan
asianomaisen lain sdannoksia. Toiseksi valmisteverotuslain (182/2010) 1.1 §:n mukaan valmistevero-

4 Ks. myds HE 128/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jateverolain 4 §:n muuttamisesta.

5 Ks. uudistukseen liittyen erityisesti HE 159/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle jateverolaiksi ja Tullihalli-
tus, Asiakasohje, tammikuu 2011. Ks. my6s Valtiovarainministerion julkaisuja 18/2009, Jateverotuksen kehittami-
nen. Helsinki 2009 sekd Maatta, Kalle, Jateverolain ongelmakohtia. Verotus 2/2013, s. 157-165.

6 Ks. lahemmin HE 54/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenet-
telyn uudistamista koskevaksi lainsdaddannoksi.

7 Ks. lahemmin HE 40/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

8 Kursivointi kirjoittajan. Veron kannustintyyppisyys sisaltdia maaritelmallisesti sen, ettd kysymys on ohjaavasta
verosta, ei fiskaalisesta verosta. Ohjaavien verojen ensisijaisena tavoitteena on vaikuttaa verovelvollisten ja mui-
den toiminnanharjoittajien kayttdytymiseen, kun taas fiskaalisten verojen ensisijainen tavoite on kerryttaa vero-
tuloja.

?Ks. terminologiasta Mddittd, Kalle, Environmental Taxes. An Introductory Analysis. Edward Elgar, 15 - 25.

10 Nain asianomaisen lain 1.1 §:n 18 kohta.
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ja suoritetaan valtiolle sen mukaan kuin asianomaisessa laissa saddetaan. Pykalan 2 momentin 7 koh-
dan mukaan valmisteverotuslakia sovelletaan veroihin ja maksuihin, joista sdadetdan jateverolaissa.
Pykadlan 3 momentissa sdddetdan puolestaan valmisteverotuslain toissijaisuudesta: jos esimerkiksi
jateverolaissa sdddetdan valmisteverotuslaista poiketen, sovelletaan asianomaisen lain sdannoksia.
Lisaksi jateverolain 13 §:n mukaan asianomaisessa laissa tarkoitettuihin jatteisiin ei sovelleta valmis-
teverotuslain 2 ja 3 §:33%, 2-4 lukua®? eikd 8-10 lukua®®.14

JATEVEROLAIN SOVELTAMISALASTA

Jateverolain 1.1 §&:n mukaan kaatopaikalle toimitetuista jatteistd on suoritettava valtiolle veroa siten
kuin asianomaisessa laissa saddetaan. Kaatopaikalla tarkoitetaan jatteen loppukasittelypaikkaa, jonne
sijoitetaan jatettd maan paille tai maahan ja jonka pitdminen edellyttda ymparistonsuojelulain
(527/2014, YSL) 27.1 §:n tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain (landskapslag om renhdllning, Alands
férfattningssamling 1981:3) 28 b §:n 1 momentin mukaista ymparistélupaa®®. YSL 27.1 §:n mukaan
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdadetdan asianomaisen lain liitteen
1 taulukossa 1 (direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava ympdiristélupa.l® Jateverolain piiriin kuulu-
vaksi kaatopaikkatoiminnaksi on rajattu vain jatteen lopullinen sijoittaminen jatepenkereeseen tai
vastaavaan paikkaan.” Jateverolain 3.2 §:ss3 on siidetty toisaalta sellaisista alueista, joita ei pidet3
kaatopaikkana edellyttden, ettd ne on selkeasti erotettu kaatopaikasta. Naihin neljaan eri aluetyyp-
piin palataan myéhemmin tassa esityksessa. Nyrkkisddntona on joka tapauksessa se, etta jatevero
kohdistuu vain jatteiden kaatopaikkakasittelyyn, jona pidetdan jatteen loppusijoittamista jatepenke-
reeseen tai vastaavaan paikkaan!®. Sitd vastoin esimerkiksi jitteiden kisittely ongelmajitelaitoksessa
ja jatteenpolttolaitoksessa jaa jateverolain soveltamisalan ulkopuolelle. My6s kaatopaikan yhteydes-
sa samalla jatteenkasittelyalueella sijaitsevat muihin toimintoihin kuin loppusijoitukseen kaytettavat
alueet ovat tietyin edellytyksin jateverottomia.?

Jdtteelld tarkoitetaan jatelain 6.3 §:n nojalla sdadetyssa jateluettelossa tarkoitettua esinetta tai ainet-
ta, joka on jatelain 5.1 §:ssa tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 2 §:ssi tarkoitettu jate?°. Jatelain

1 valmisteverotuslain 2 § koskee alueellista soveltamisalaa ja lain 3 § tullilainsaddannén soveltamista.

12 v/almisteverotuslain 2 luku koskee verovelvollisuutta, 3 luku verottomuutta ja 4 luku valmisteveron alaisiin tuo-
tteisiin liittyviad toimintoja ja lupia.

13 valmisteverotuslain 8 luku koskee tuotteiden siirtamista viliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa, 9 luku toi-
sessa jasenvaltiossa verotettuja tuotteita ja 10 luku unionin ulkopuolelta tuotavien tuotteiden verottomuutta.

14 Jateverovelvolliset ovat nykyisin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa tarkoitettuja valmisteverotuk-
sessa saannollisesti verovelvollisia, joihin sovelletaan valmisteverotuslain sdanndksia siltd osin kuin jateverolaissa ei
muuta sadadetd. Jateverotuksessa ei sovelleta valmisteverotuslain alueellista soveltamista ja tullilainsd&ddéannon
soveltamista koskevia sdannoksia. Myodskaan verovelvollisuutta, verottomuutta, valmisteveron alaisiin tuotteisiin
liittyvaa toimintaa ja lupia, tuotteiden siirtdmistd valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa, toisessa jasenvaltiossa
verotettuja tuotteita tai unionin ulkopuolelta tuotavien tuotteiden verottomuutta koskevia valmisteverotuslain
sdannoksia ei sovelleta jateverotuksessa. HE 54/2020 vp.

15 Jateverolain 3.1 §n 3 kohta.

16 Ks. lahemmin HE 257/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain
muuttamisesta. Eldinsuojan luvanvaraisuuden maarittdmiseen erdissa tapauksissa kaytettavistad eldinyksikkokertoi-
mista sdadetaan liitteessa 3.

7 \/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 1.1.

18 HE 126/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamisesta.

19\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VVH/3322/00.01.00/2021.

20 Jsteverolain 3.1 §n 1 kohta. Jatelain 6.3 §n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia jatteiden luokittelusta vaarallisiin ja vaarattomiin jatteisiin. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia myos siitd, mitkd toimet ovat pykaldn 1 momentin 1 momentin 20-26 kohdassa tarkoitettu-
ja toimintoja, sekd 1 momentin 28 kohdassa tarkoitetun tuotteen jakelijan maarittelemiseksi.
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5.1 §&:n mukaan jdtteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo pois-
taa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Tama on pidettava erossa sivutuotteesta, jos
se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai
esineen valmistaminen?®. Sivutuotteeksi voidaan mairitelld ainoastaan tuotantoprosessissa syntyvii
niin sanottuja jadnnostuotteita, jotka syntyvat prosessin sivuvirtana varsinaisen paatuotteen ohella.
Sen sijaan kulutuksen jaannostuotteita ei tAman sddnnoksen perusteella voida maaritelld sivutuot-
teeksi. Sivutuote ei ole jatelaissa tarkoitettua jatettd eika siihen siten sovelleta asianomaisen lain tai
sen nojalla annettuja sddnnoksia. Sivutuote rinnastuu mihin tahansa tuotteeseen ja kuuluu kyseista
tuotetta koskevan tuotesaintelyn piiriin.??

Esimerkiksi vuosikirjaratkaisussa KHO 2005:90 korostettiin, ettd esine tai aine on jatetta vain, jos se
tayttaa jatelainsddadanndssa tarkoitetut jatteen tunnusmerkit. Tulkittaessa jatteen kasitettd on otet-
tava huomioon Euroopan komission jatteista annetun neuvoston direktiivin (75/442/ETY) mukainen
jatekasite ja sitd koskeva Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen oikeuskaytanto. Esimerkiksi Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-129/96 Inter-Environnement Wallonie antaman tuomion 31 koh-
dan mukaan jatteen kasitettd on tulkittava siten, ettd sen ulkopuolelle eivat ja3 esineet ja aineet, joita
voidaan hyodyntda taloudellisesti. Taman vuoksi tuotantoprosessissa mukana olevat aineet voivat
olla muutetussa direktiivissid 75/442/ETY tarkoitettua jatettd?. Ainetta ei voida jattd3 muutetun
direktiivin 75/442/ETY tarkoitetun jatteen kasitteen ulkopuolelle pelkastaan siita syysta, etta aine on
suoraan tai vilillisesti mukana teollisuustuotantoprosessissa?4.2> Vuosikirjaratkaisun KHO 2005:90
taustalla oli se, ettd ferrokromitehtaan prosessit oli tarkoituksellisesti suunniteltu siten, ettd syntyvat
kuonat voitiin katkeamattomassa prosessissa kisitelld hyédyntamiskelpoisiksi sivutuotteiksi?. Kyse
oli ferrokromituotannon sivutuotteista, joista saatava hinta vahintdankin kattoi niiden valmistuskus-
tannukset. Kuonien valmistaminen sivutuotteiksi oli yhtiolle erityisen kannattavaa, kun siten valtet-
tiin toisena vaihtoehtona oleva sijoittaminen l3jitysalueelle. Kuona ei merkittdvassad maarin sisaltanyt
raskasmetalleja eikad elohopeaa lainkaan. Kuonahiekasta ei liuennut kromia pohjavesiin. Naista syista
ja ottaen huomioon edelld selostetusta Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytannosta il-
menevat oikeusperiaatteet korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei osakeyhtié missaan katkeamattoman
prosessin vaiheessa poistanut ferrokromikuonia kdytostd, vaan valmisti niistad sivutuotteita, joilla oli
niiden edullisten ominaisuuksien takia jatkuva ja vahva kysyntad. Tuotteiden niiden ominaisuuksia
vastaavasta kaytosta ei aiheutunut vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Nain ollen ferro-
kromikuonia ja niista valmistettuja tuotteita ei pidetty jatteina.

Vertailun vuoksi voidaan mainita ratkaisu KHO 20.9.2005 t. 2413. A Oy:n tehtailta B Oy:n laitokselle
kuivattavaksi ja seulottavaksi toimitettavaa rakeistettua nikkelikuonaa, joka muutoin l3jitettiin A Oy:n
tehtaiden omalle l3jitysalueelle, oli B Oy:n laitokselle saapuessaan pidettava jatteena. Sen sijaan B
Oy:n laitoksella suoritettavan kuivaus- ja seulontakasittelyn sekd syntyneen seulontajatteen ja suo-
datinpolyn palauttamisen jalkeen nikkelikuonaa ei talla laitoksella ollut enda pidettava jatteend, koska
suoritetun kuivaus- ja seulontakasittelyn tuloksena rakeistettu kuona valittomasti toimitettiin pakat-
tuna tuotteena kaytettavaksi hiekkapuhalluksessa ja raaka-aineena kattohuopateollisuudessa ilman,

21 Sjyutuotteesta saadetadn tarkemmin jatelain 5 a §:ssa. Ks. myds HE 40/2021 vp.

22 Ks. laajemmin HE 199/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle jatelaiksi ja eraiksi sithen liittyviksi laeiksi.

28 Tuomion kohta 32.

24 Tuomion kohta 34.

25 Toisaalta voidaan mainita Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-9/00 Palin Granit Oy ym. antaman
tuomion 34 ja 35 kohdat samoin kuin Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-235/02 Saetti ja Frediani
annetun maardyksen 35 kohta. Nama koskevat esinettd, materiaalia tai raaka-ainetta, jotka saadaan sellaisen tuo-
tanto- tai louhimisprosessin tuloksena, jolla ei ole padasiallisesti pyritty tuottamaan sitd, ja joka ei vélttamatta ole
jadnnostuote, vaan sivutuote.

26 Kuona on metallien valmistuksessa syntyvaa silikaattipohjaista metallisulaa, jolla on useita merkittavia tehtavia
varsinaisen tuotteen eli metallin saamisessa. Kuonaa ei varsinaisesti pyrita tuottamaan, vaan sitad syntyy varsinaisen
tuotteen eli metallin valmistuksessa.
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ettd sen ominaisuuksista talloin asianmukaisessa kdytossa aiheutuisi sanottavaa ympaéristohaittaa tai
-vaaraa.

Jateverolain 1.2 §:n mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle on sdddetty jatelaissa seka jatehuoltoa
koskevassa maakuntalaissa tarkoitetut vaaralliset jdtteet. (17.6.2011/651) Aikaisempaa terminologiaa
seuraten jiteveroa ei kanneta kaatopaikalle sijoitettavasta ongelmajitteestd?’. Vaaralliset jatteet
rajattiin jateveron ulkopuolelle, koska niiden kasittelyyn, loppusijoituspaikkaan ja mahdolliseen kaa-
topaikkakasittelyyn kohdistuu erityisvaatimuksia?®. Jatelain 6.1 §n 1 kohdan mukaan vaarallisella
jatteelld tarkoitetaan jatettd, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus eli vaaraominaisuus, kun taas vaarat-
tomalla jdtteelld tarkoitetaan jatett3, jolla ei ole vaaraominaisuuksia. Pykdldn 4 momentin mukaan jat-
teen vaaraominaisuuksista annetaan tarkemmat sdannokset jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti valtioneu-
voston asetuksella.

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN

Jateverolain 2 §:n mukaan toimivaltaisiin viranomaisiin sovelletaan, mita valmisteverotuslain 4 §:ssa
saadetdan. Viimeksi mainitun pykalan 1 momentin (13.11.2020/766) mukaan Verohallinto kantaa
valmisteverot ja vastaa verovalvonnasta ja muista tassa laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
saadetyistd viranomaistehtavista. Koska valmisteverot ovat oma-aloitteisia veroja, Verohallinto ei
toimita valmisteverotusta, vaan kantaa verovelvollisen oma-aloitteisesti ilmoittamat verot. Tullin
tehtavana on puolestaan valvoa, ettd valmisteverovelvolliset noudattavat verotuksen oikeellisuuden
varmistamiseksi siddettyja ja masrattyja velvollisuuksiaan.?’

Valmisteverotuslain 4.3 §:n mukaan Verohallinnon ja Tullin sisdisesta toimivallasta ja tehtavien jaosta
saadetdan Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010) ja Tullin hallinnosta annetussa laissa
(960/2012). Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtavani on verotuksen
toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinta ja tilitys sekd veronsaajien oikeu-
denvalvonta sen mukaan kuin erikseen saddetadan. Verohallinnon on edistettiva oikeaa ja yhdenmu-
kaista verotusta seka kehitettava Verohallinnon palvelukykya. Tata silmalla pitden Verohallinto antaa
kaikille tyémenetelmia koskevia sitovia yhtendistamismaarayksia, minka lisdksi se antaa aineellista
verotusta koskevat tulkintasuosituksia ja soveltamisohjeita sisaltavit yhtensistimisohjeet.*°

JATTEEN MAARITELMASTA JATEVEROLAIN MUKAAN

Jateverolain 3.1 §&:n 1 kohdan mukaan jdtteelld tarkoitetaan jatelain 6.3 §:n nojalla sdadetyssa jateluet-
telossa tarkoitettua esinetta tai ainetta, joka on jatelain 5.1 §:ssa tai jatehuoltoa koskevan maakunta-
lain 2 §:ssd tarkoitettu jate. Lainsdadannossa on tahdatty siihen, ettd tulkinta vero- ja ymparistovi-
ranomaisten kesken olisi mahdollisimman yhdenmukaista®!. Jitelaissa tarkoitetaan jdtteelld ainetta tai
esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kadytosta taikka on velvollinen poistamaan
kdytosta. Voimassa olevassa jatelaissa jatteen yleinen maaritelma on sailynyt aikaisemman lain maari-

27HE 199/2010 vp.

28 HE 159/2010 vp.

29 pykalan 1 momentti tuli voimaan vuoden 2021 alussa. Ks. lahemmin HE 54/2020 vp.

30 Edelld mainitun lisaksi Verohallinnon tulee suorittaa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavat sek3
muut tehtdvat, jotka valtiovarainministerio sille antaa tai jotka sille erikseen saddetédan taikka maaratdan. Ks. laaje-
mmin HE 288/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Verohallinnosta seka siihen liittyvéksi lainsaadann-
Oksi.

31Ks. myds HE 199/2010 vp.
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telman mukaisena®2. Mairitelma on myés yhdenmukainen jatteists ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta 19 paivand marraskuuta 2008 annetun direktiivin (2008/98/EY) eli jatedirektiivin vastaavan
maaritelmin kanssa.33

Kuten aikaisemmin ilmeni, jateverolain soveltamisalan ulkopuolelle on sdddetty jatelaissa seka jate-
huoltoa koskevassa maakuntalaissa tarkoitetut vaaralliset jatteet, joten niistd ei kanneta jateveroa,
vaikka ne Kkiistatta jatettd ovatkin.®*. Kaatopaikoille toimitetaan myés jateverolain soveltamisalan
ulkopuolelle jaavia jatteita, jotka eivat ole veronalaisia. Tallaisia ovat jatteet, joille ei ole kaatopaikka-
sijoitusta korvaavaa teknistd hyddyntamisvaihtoehtoa tai joiden hyddyntamis- ja kasittelyvaihtoeh-
dot eivat ole ymparistollisesti kestavia, kuten mineraalijatteita, epdorgaanisissa kemian prosesseissa
syntyvii jatteitd tai maa-aineksia.®> Sitd vastoin jiteveroa kannetaan kaatopaikalle toimitettavasta
jatteestd lahtokohtaisesti sen syntytavasta ja alkuperasta riippumatta. Veronalaista on myds ulko-
mailta tuotu jite, joka Suomessa toimitetaan kaatopaikalle.3¢

Veronalaiset jatteet luetellaan jateverolain liitteenad olevassa verotaulukossa. Verotaulukon jateryh-
mat vastaavat sisallollisesti ymparistoministerion yleisimpien jatteiden sekd ongelmajatteiden luette-
losta annetun asetuksen sekd Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsdadannén nimikeryhmii.3”
Jateverotaulukossa mainitaan muun muassa:®®

e maataloudessa, puutarhataloudessa, vesiviljelyssa, metsataloudessa, metsastyksessa,
kalastuksessa seka elintarvikkeiden valmistuksessa ja jalostuksessa syntyvat jatteet

e puun kasittelyssa seka levyjen ja huonekalujen, massan, paperin ja kartongin valmis-
tuksessa syntyvat jatteet

e nahka-, turkis- ja tekstiiliteollisuuden jatteet

e Oljynjalostuksessa, maakaasun puhdistuksessa ja hiilen pyrolyyttisessa kasittelyssa
syntyvat jatteet

e orgaanisissa kemian prosesseissa syntyvat jatteet

e pinnoitteiden (maalien, lakkojen ja lasimaisten emalien), liimojen, tiivistysmassojen se-
ka painovarien valmistuksessa, sekoituksessa, jakelussa ja kdytdssa syntyvat jatteet

e valokuvateollisuuden jatteet
e termisissa prosesseissa syntyvat jatteet

e metallien ja muiden materiaalien kemiallisessa pintakasittelyssa ja pinnoittamisessa
seka ei-rautametallien hydrometallurgiassa syntyvat jatteet

e metallien ja muovien muovauksessa seké fysikaalisessa ja mekaanisessa pintakasitte-
lyssa syntyvat jatteet

e pakkausjatteet, absorboimisaineet, puhdistusliinat, suodatinmateriaalit ja suojavaat-
teet, joita ei ole mainittu muualla

32 Ks. myos HE 77/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle jatelaiksi ja laiksi ympéristdlupamenettelylain
muuttamisesta.

33 Ks. myds Maunu, Antti, Jatteitd vai ei? Euroopan unionin laaja jatteen maaritelma kehittyy. Defensor Legis
5/2003,s. 916-925.

34 Vaaralliset jatteet on rajattu jateverolain ulkopuolelle, koska niiden kasittelyyn, loppusijoituspaikkaan ja mah-
dolliseen kaatopaikkakasittelyyn kohdistuu erityisvaatimuksia, HE 159/2010 vp.

35 HE 126/2014 vp.

36 Ks. myds HE 48/1996 vp.

37 Verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 2.

38 Ks. tarkemmin jateverolain liite: Verotaulukko.

6
Edita Publishing Oy 2022



ED | N3

e rakentamisessa ja purkamisessa syntyvia jatteitd (pilaantuneilta alueilta kaivetut maa-
ainekset mukaan luettuina)

e ihmisten ja eldinten terveyden hoidossa tai siihen liittyvassa tutkimustoiminnassa syn-
tyvat jatteet (lukuun ottamatta keittio- ja ravintolajatteita, jotka eivat ole syntyneet
valittdméassa hoitotoiminnassa)

e jatehuoltolaitoksissa, erillisissd jatevedenpuhdistamoissa sekd ihmisten kayttoon tai
teollisuuskayttoon tarkoitetun veden valmistuksessa syntyvat jatteet

e yhdyskuntajitteet (asumisessa syntyvat jatteet ja niihin rinnastettavat kaupan, teolli-
suuden ja muiden laitosten jitteet), erilliskerityt jakeet mukaan luettuina®

KAATOPAIKASTA
POSITIVINEN MAARITELMA

Kaatopaikan maaritelma jateverolaissa on kaksijakoinen. Positiivisen maaritelman mukaan kaatopai-
kalla tarkoitetaan jatteen loppukasittelypaikkaa, jonne sijoitetaan jatettd maan paalle tai maahan ja
jonka pitaminen edellyttaa YSL 27.1 §&:n tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 28 b §:n 1 momentin
mukaista ympiaristdlupaa®®. Kaatopaikan maarittelyssa ei siis anneta merkityst3 sille, kuka yllapitaa
jatteen kasittelypaikkaa tai kenen tuottamia jatteitd kasittelypaikalle sijoitetaan. Toisaalta sellainen
jatteen sijoittaminen luontoon, joka ei ole ymparistoluvanvaraista kaatopaikkatoimintaa, ei synnyta
velvollisuutta maksaa jateveroa.*! Koska jateverotus kohdistuu vain jatteiden kaatopaikkakasittelyyn,
esimerkiksi jatteiden kasittely ongelmajatelaitoksissa ja jatteenpolttolaitoksissa jaa veron ulkopuolel-
le. Myos kaatopaikkojen yhteydessa samalla jatteenkasittelyalueella sijaitsevat muihin toimintoihin
kuin loppusijoitukseen kaytettivit alueet ovat jateverottomia.*?

Merkille pantava yksityiskohta on se, ettd kaatopaikka on jdtteen loppukadsittelypaikka. Jatelain 6.1 &:n
26 kohdan mukaan jdtteen loppukdisittelylld tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa
ilman energian talteenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyoédynta-
mistd, vaikka toiminnan toissijaisena seurauksena on jatteen sisdltiman aineen tai energian hyddyn-
taminen, mukaan lukien jatteen valmistelu loppukisittely varten®. Maaritelman mukaan loppukasit-
telya voi olla esimerkiksi vaarallisen jatteen poltto siihen erikoistuneessa polttolaitoksessa — siita
huolimatta, ettd poltossa saadaan talteen energiaa — jos toimen ensisijaisena tarkoituksena on jat-
teen vaarattomaksi tekeminen. Yhdyskuntajatteen poltto on loppukasittely3, jos se ei tayta jatedirek-
tiivissa sididettyd yhdyskuntajitteen polttolaitosten energiatehokkuutta koskevaa vaatimusta.** Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksida myos siitd, mitkd toimet ovat jatteen

39 Ks. myo6s https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-
maksut/valmisteverotus/jatevero/jateverotaulukko/.

40 vSL 5.1 &n 15 kohdan mukaan kaatopaikalla tarkoitetaan jatteiden loppukésittelypaikkaa, johon sijoitetaan ja-
tettd maan paalle tai maahan, ei kuitenkaan vain kaivannaisjatteiden sijoittamiseen tarkoitettua paikkaa.

41 HE 159/2010 vp. Ks. myds Maatta (2013). Ks. lisaksi YSL 32 §, jossa saddetaan poikkeuksista erdiden jatteen
kasittelytoimintojen luvanvaraisuudesta.

42\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021.

43\/rt. aikaisemman jatelain 3.1 §:n 6 kohta, jonka mukaan kdsittelylld tarkoitettiin toimintaa, jonka tarkoituksena oli
jatteen vaarattomaksi tekeminen tai lopullinen sijoittaminen.

44 HE 199/2010 vp. Yhdyskuntajdtteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvaa jatetta, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate
seka kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet, seka laadultaan siihen
rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta, ei kuitenkaan saostus- ja umpiséilidlie-
tettd, jatelain 6.1 §:n 2 kohta.
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loppukisittelyad4. Jatteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 2.2 §:ssi saddetdankin,
ettd asetuksen liitteeseen 2 sisdltyy luettelo toimista, jotka ovat jatelain 6.1 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettua loppukasittelya. Kysymys on esimerkkiluettelosta, koska muukin kuin luettelossa mainittu
toimi on jatteen loppukasittelya, jos se tayttaa jatelaissa sdddetyt vaatimukset.

Edelld puhutaan jdtteen hyddyntdmisestd. Silld tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa
talteen ja kayttéon jatteen sisdltima aine tai energia“®. Talt3 osin kisite maariteltiin vastaavalla taval-
la alkuperidisessa jateverolaissa, joten sen aikaista oikeus- ja verotuskaytantoa voidaan soveltaa myos
voimassa olevaa lakia tulkittaessa. Lain esitdissd on tuotu esille, ettd kisite vastaa jatelaissa olevaa
hyddyntamisen maaritelmai. Hyodyntamiseksi katsotaan myds kierratys, jolla tarkoitetaan jatteen
hyviksikayttdd materiaalina.*” Jatelain 6.1 §:n 23 kohdan mukaan jéitteen hyddyntdmiselld tarkoite-
taan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kdytetdan hyoddyksi tuotantolaitoksessa tai muualla
taloudessa siten, ettd silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettavia aineita tai esineit3,
mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta varten. Tyypillisid esimerkkeja hyodyntamisesta
ovat metallijatteiden hyédyntaminen metalliteollisuuden raaka-aineena, liuotinjatteiden regenerointi,
tuhkien ja kuonien kayttdé maarakentamisessa seka jatteestd valmistetun polttoaineen kayttd energi-
antuotannossa. Jitteen kierritys luetaan osaksi hyddyntimistd.*® Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdannéksia siitd, mitka toimet ovat jatteen hyddyntamistd*? ja jatteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen 2.1 §&:n mukaan asetuksen liitteeseen 1 sisdltyy luettelo toimista, jotka
ovat jatelain 6.1 §&:n 23 kohdassa tarkoitettua hyddyntamista. Toisaalta kysymyksessa on esimerkki-
luettelo, koska my6s muu kuin luettelossa mainittu toimi on jatteen hyddyntamista, jos se tayttda
jatelaissa sdadetyt vaatimukset.

Oikeuskaytannosta voidaan mainita vuosikirjaratkaisu KHO 2013:182, jossa osakeyhtio oli hakenut
ymparistolupaa jatteen hyddyntdmiseen tuotantolaitoksensa yhteyteen sijoitettavan varastokentan
rakentamisessa. Varastokenttdalue olisi rakennettu suoalueelle, jossa pehmeiden maa-ainesten pak-
suus olisi vaihdellut yhdestd kahdeksaan metriin. Pehmeat maalajit olisi korvattu lahes suurimpaan
mahdolliseen kerrospaksuuteen betoni-, tiili-, lasi- ja rengasjatteilld. Vaihtoehtoisesti taytto olisi suo-
ritettu laadultaan varmistetulla ja palakooltaan 150 millimetrid olevalla lasi-, betoni- ja tiilijatteella
seka kapillaarisen vedennousun estavalld rengasrouheella. Maanrakennushanke olisi kestanyt suun-
nilleen viisi vuotta. Noin suurelle massanvaihdolle ei ollut esitetty kentdn tulevaan kayttotarkoi-
tukseen eikd maaperan kantavuuteen liittyvaa perusteltua syyta. Kun otettiin huomioon jatteiden
suuri maara, rakennushankkeen tavanomaista pitempi toteuttamisaika seka riittamaton selvitys kay-
tettdvien jatteiden soveltumisesta hyotykayttoon kyseiselld suoalueella, jatteiden kaytto ei ollut
mahdollista kenttdalueen massanvaihdossa eikd kapillaarisen vedennousun estdvassa kerroksessa.
Hakemus oli tuolta osin hylattdva ja taltd osin maanrakennuksessa oli kdytettdva puhtaita maa-
aineksia, kuten louhetta ja mursketta. Hakemus hyvaksyttiin toisaalta siltd osin kuin jatettd hyodyn-
nettiin alueen ylemmissa rakennekerroksissa. Yhtion oli lupamaarayksen mukaan varmistettava jat-
teen ymparistokelpoisuus ennen jatteen sijoittamista rakenteisiin. Lupamaardysta oli tdydennetty
siten, ettd luvan hakijan oli esitettdva valvontaviranomaiselle selvitys hyodynnettavan lasimurskeen
kelpaamattomuudesta kierrdtykseen ennen sen sijoittamista rakenteeseen. Sitd vastoin murskeen
maarin rajoittamiselle 5 000 tonniin ei ollut ymparistdnsuojelullista eika jatehuollollista perustetta.>®

Mikali jatettd toimitetaan hyddynnettavaksi varsinaisen kaatopaikan ulkopuolelle, ei tillaista aluetta
pidetd kaatopaikkana. Tallaiseksi paikaksi voidaan katsoa esimerkiksi tie, tukipenger tai ajoliuska,
johon sijoitetaan hyddynnettavaksi sijoitettavaa jatettad. Tulkittaessa sitd, onko jate hyoddynnetty,
nojaudutaan paasaantoisesti kohteen ymparistolupaan. Jos jatteen hyodyntamiselle tietyssa kohtees-

45 Jtelain 6.3 8.

46 Jiteverolain 3.1 §:n 2 kohta.
47 HE 159/2010 vp.

48 HE 199/2010 vp.

49 Jitelain 6.3 §.

50Ks. myds KHO 2021:95.
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sa on myodnnetty ymparistélupa, jatteen sijoittaminen katsotaan verolain soveltamisalan ulkopuolelle
jaavaksi jatteen hyodyntamiseksi. Jatteen on oltava aina lajiltaan ja laadultaan sellaista, etta sita voi-
daan kyseess3 olevassa kohteessa hyddyntia.>!

Erikseen on syyta mainita jdtteen kierrdtys, jolla jdtelaissa tarkoitetaan toimintaa, jossa jate valmiste-
taan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkuperdiseen tai muuhun tarkoitukseen. Jatteen kier-
ratyksena ei pidetad kuitenkaan jatteen hyédyntamista energiana eika jatteen valmistamista polttoai-
neeksi tai maantiyttéon kiytettiviksi aineeksi.>? Siti vastoin kierratystd on myos eloperiisen ainek-
sen prosessointi esimerkiksi kompostoimalla tai madattamalla, jos prosessin lopputuote kdytetdan
aineena hyodylliseen tarkoitukseen siten, ettd silld tosiasiallisesti korvataan muiden materiaalien
kayttéa. Uudelleenkiytdn valmistelu luetaan osaksi kierratysti.”® Uudelleenkiytdn valmistelulla tar-
koitetaan jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla
jatteend kaytosta poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voidaan kayttda uudelleen
ilman muuta esikasittely3.>*

Jateverolain 3.2 §:n 1 kohdassa puhutaan my®os jdtteen Kdsittelystd. Silld tarkoitetaan toimintaa, jonka
tarkoituksena on jatteen lopullinen sijoittaminen®®. Alun perin jitteen kisittelynid mainittiin myos
jatteen vaarattomaksi tekeminen, mutta voimassa olevassa jateverolaissa ndin ei enda ole. Jatteen
kasittelylla tarkoitetaan nykyisessa jateverolaissa esimerkiksi jatteen loppusijoittamista jatepenkeree-
seen tai polttoa ilman energian talteenottoa. Jatteen kasittelyn maaritelma on sisall6llisesti suppe-
ampi kuin jatelain mairitelm3.>¢ Jitelain 6.1 §&n 27 kohdan mukaan jdtteen kdsittelylld tarkoitetaan
jatteen hyoddyntamista tai loppukasittelyd, mukaan lukien hyodyntamisen tai loppukasittelyn valmis-
telu®’.

NEGATIIVINEN MAARITELMA

Edelld mainittua positiivista maaritelmaa tdydentaa kaatopaikan negatiivinen maaritelm3, joka ilme-
nee jateverolain 3.2 §:std. Sdanndksen mukaan kaatopaikkana ei pidetd erikseen sdddettyja neljaa
aluetta.”® Niiden alueiden on oltava selkedsti erotettuja kaatopaikasta. Erottelu voidaan toteuttaa
esimerkiksi maisemoinnin, aidan tai tien avulla.®® Alueiden toisistaan erottamista auttaa, jos koko
jatehuoltoalueesta on laadittu kartta, jossa eri tarkoituksiin osoitetut alueet on selkeasti erotettu.
Kartta ei kuitenkaan yksinaan riitd, vaan alueiden on erotuttava myods maastossa. Eri tarkoituksiin
kdytettyjen alueiden erottamisen tulee tapahtua niin, ettei eri alueilla sijaitsevien jatteiden osalta ole
sekaantumisen mahdollisuutta. Tassd yhteydessad voidaan puhua lyhyesti erillisalueesta. Kyseisen
vaatimuksen on ehdottomasti taytyttava, jotta kyse ei ole jateverolaissa tarkoitetusta kaatopaikasta.
Na&in on siis, vaikka jaljempéana pykalassa saadetyt edellytykset muutoin tayttyisivat.

Sthttps://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-
maksut/valmisteverotus/jatevero/verottomuus_jatteen_hyodyntaminen_kaato/.

52 Jitelain 6.1 §:n 22 kohta. Ks. myds HE 77/1993 vp.

53 Ks. myés Salmenperd, Hanna - Kauppila, Jussi - Kautto, Petrus - Sahimaa, Olli - Dahlbo, Helena - Kaitazis, Nicoleta -
Autio, lida - Niskanen, Antti - Kemppi, Joni - Papineschi, Joe - von Eye, Maxine - Durrant, Camilla - Tomes, Tangue.
Yhdyskuntajatteen kierrdtyksen lisdédminen Suomessa - toimenpiteet ja niiden vaikutukset. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 15/2019.

54 Ks. lahemmin HE 199/2010 vp.

53 J5teverolain 3.1 §:n 3 kohta.

56 HE 159/2010 vp.

57 Ks. lahemmin HE 199/2010 vp.

58 Ks. esimerkiksi Verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 1.2.

59 Ks. tarkemmin HE 159/1998 vp. Vastaavanlainen vaatimus oli voimassa alkuperaisessé jateverolaissa, joten
tuolloisia lain esitoitd samoin kuin soveltamiskdytdntod voidaan kayttda tdman kriteerin tulkinnassa hyvaksi.
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Ensinnadkaan kaatopaikkana ei pideta erillisaluetta, jossa sailytetddn muista jatteistd erotettuna jatetta
viliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemman ajan ennen sen kasittelya tai hyddyntamista¢. Viilivarastoin-
tialue eli alue, jossa jatettd voi sadilyttaa valiaikaisesti enintdan kolme vuotta sen mydhempaa muualla
tapahtuvaa hyddyntamista varten, muuttuu maaraajan umpeuduttua lain tarkoittamaksi kaatopaikak-
si. Talléin alueen kaikesta jatteest3 tulee veronlaista jatettd%!. Tassa yhteydessd voidaan puhua kol-
men vuoden sddnnéstd. Kolmen vuoden enimmaisaika koskee yksittdista jate-erdd, mutta valivaras-
tointialue paikkana voi toisaalta olla kiytéss3 pitempaankin.®? Varastointi on toteutettava ympdris-
tdsaadosten mukaisesti.®® Jos yhtikin jate-erdd siilytetdin yli kolmen vuoden ajan, alueesta tulee
kaatopaikka, ja kaikki sielld olevat jatteet verotetaan jiteverolain 7.2 §:n nojalla.®* Siilytysajan to-
teamiseen sovelletaan niin sanottua FIFO-periaatetta (first in-first out) eli saman lajinen jate katsotaan
poistetuksi alueelta siina jarjestyksessa, jossa se on alueelle toimitettu. Valivarastoitavan jatteen tu-
leva hyodyntamis- tai kasittelytarkoitus on oltava tiedossa jo jatettd alueelle tuotaessa. Jate on toimi-
tettava varastoimisalueelle lajiteltuna ja se on sailytettava sielld muista jatteistd eroteltuna. Tallaista
véliaikaista sailytysta on esimerkiksi hydodyntamiseen riittdvan suuren lasi-, paperi- tai rakennusjate-
mairan kerddminen seki ongelmajitteen varastointi kisittelylaitokselle toimittamista varten.®

Vilivarastointialueita koskevat tulkintaongelmat ovat nousseet esille myds ennakkoratkaisukdytan-
nossa. Jatteiden lajitteluasemalle vastaanotettiin jatekuormia, mutta suurin osa alueelle vastaanotet-
tavasta jatteesta toimitettiin myéhemmin eteenpain muualla hyédynnettavaksi. Loput vastaanotetus-
ta jatteestd toimitettiin lajitteluasemalta veronalaiselle kaatopaikalle. Lajitteluasemaa ei ollut 13hto-
kohtaisesti pidettava jateverolaissa tarkoitettuna kaatopaikkana. Rajoituksena oli tdssakin tapaukses-
sa otettava huomioon edelld mainittu kolmen vuoden s3antd.%®

Toisaalta kritiikkia on kohdistettu siihen, ettd kaatopaikasta eroteltuja, jatteen valiaikaiseen sailytyk-
seen tarkoitettuja alueita ei valvota riittavasti. Verottomuus paattyy kuitenkin maaraajan paatyttya,
mutta siihen ei liity erityista ilmoitusvelvollisuutta siindkaan tapauksessa, ettd varastointi jatkuu. Vali-
varastoinnin verottomuus perustuu siihen, etta jate on tarkoitus hyddyntaa varastointiajan kuluessa.
Jos nain ei kdy ja varastointia jatketaan yli kolmen vuoden, siitd voi aiheutua kilpailuhairioita alan
toimijoiden kesken. Asianmukainen valvonta on sen vuoksi tarpeen. Valvonta kuuluu ymparistovi-
ranomaisen toimivaltaan. Koska asiaan liittyy kilpailuhairididen lisdksi myds ymparisto- ja verointres-
si, valtiovarainvaliokunta kehotti valtiovarainministeriota ja ymparistoministeriota selvittamaan kes-
kendaan mahdollisesti tarvittavia lisatoimenpiteita, kun jateverolakia vuoden 2015 alussa voimaan
tulleella uudistuksella muutettiin.®”

Toiseksi kaatopaikaksi ei jateverolain mukaan lueta erillisaluetta, jonne sijoitetaan yksinomaan maan
ja kallioperan aineksia.®® Vastaavan sisaltdinen sdiannds sisaltyi myos alkuperiiseen jateverolakiin®’.
Taltd osin voidaan puhua maankaatopaikoista eli maa-ainespankeista. Tallaiselle alueelle voi-

60 \/oimassa olevan lainkohdan sanamuoto on tarkalleen samansisaltdinen kuin vanhan jateverolain 2.2 §&n
(115/1998) sanamuoto, joten lainkohdan tulkinnassa voitaneen hyddyntaa aikaisempia lain esit6itd samoin kuin
soveltamiskaytédntéa, HE 159/2010 vp.

61 Ks. esimerkiksi HE 159/2010 vp ja HE 126/2014 vp.
52https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/valmisteverotus/jatevero/kaatopaikka-
jateverotuksessa/.

63 Jateverolain 7.2 §&n 1 lauseen mukaan séilytettdessa jatettd asianomaisen lain 3.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
alueella kolme vuotta tai sitd pidempéaan, vero suoritetaan kaikista alueella olevista jatteista.

64 HE 159/1998 vp.
53https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/valmisteverotus/jatevero/kaatopaikka-
jateverotuksessa/.

66 Ks. myds Maatta (2013).

67 Ks. myds VaVM 23/2014 vp - HE 126/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain muuttamise-
sta.

68 Ks. myds Lehtonen, Alina, Jatteiden hyddyntamisesta maanrakentamisessa. Ymparistojuridiikka 4/2016, s.59-83.
9 Ks. myds HE 48/1996 vp ja HE 159/2010 vp.
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daan verottomasti sijoittaa esimerkiksi teollisuuden sivukivia, hiekkaa ja kivipdlya ja muita vastaa-
via aineksia’®. Toisaalta on otettava huomioon, ettd maa- ja kiviainesperdinen, muista jatteisti erotel-
tu rakennusjate voi sisdltdd epapuhtauksia, kuten rakennusmateriaalijaamia. Talloin lainkohdassa
edellytetty yksinomaisuusvaatimus ei tayty. Tulkinta on ankara: maan ja kallioperan sijoitusalueille ei
voida sijoittaa mitddn muuta jatettd, kuten rakennusjitetts, edes tukirakenteiksi.”? Muista jatteist3
erotettu puhtaan maan ja kallioperan aineksen kriteeri tayttyy, vaikka sitd olisi mekaanisesti kasitelty,
esimerkiksi murskattu tai lajiteltu. Sen sijaan jateverolain tarkoittamia maan ja kallioperdn aineksia
eivat ole esimerkiksi betoni-, tiili-, kivennaislaatta-, keramiikka- ja kipsijatteet. Tallainen jate voi olla
kuitenkin verotonta, mikili sitd hyddynnetiin varsinaisella kaatopaikalla.”? Alueelle, jonne sijoitetaan
yksinomaan maan ja kallioperdn aineksia, ei edes hyddyntamistarkoituksessa saa sijoittaa muuta ja-
tettd. Myos verottoman sijoitusalueen mahdollisten rakenteiden tulee néin ollen olla maan ja kallio-
peran ainesta. Lisdksi varsinaiselle kaatopaikalle hyddynnettavaksi tuotavan maan ja kallioperan ai-
neksen verottomuus mairaytyy jateverolain 6 §:n mukaan.”®

Oikeus- ja verotuskdytannodssa on arvioitu maankaatopaikan rajanvetoa. Vuosikirjaratkaisussa KHO
2010:76 oli kysymys siitd, onko maa-aluetta, jolle on toimitettu maantayttotarkoituksessa maa-
aineksia, joiden seassa on ollut jatteeksi luokiteltavissa olevia ainesosia, pidettava jateverolaissa tar-
koitettuna kaatopaikkana, jolle toimitetusta aineksesta on suoritettava jateveroa. Omakotitalon ra-
kennuspaikkana kaytetylle kiinteistolle oli ajettu maa-aineksia maaston tasoittamiseksi. Maa-
ainekseen oli sisdltynyt jossain maarin erilaisia purkujatteiti. Korkein hallinto-oikeus otti ratkaisus-
saan huomioon lainvalmistelut6ista ilmenevat veronalaista kaatopaikkatoimintaa seka lain tavoitteita
koskevat kannanotot. Talld perusteella tontilla suoritetuissa maantayttotdissa ei kokonaisuutena
arvioiden ollut kysymys sellaisesta toiminnasta, joka tulisi rinnastaa jateverolaissa tarkoitettuun ve-
ronalaiseen yksityiseen kaatopaikkatoimintaan. Asiassa oli korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
otettava huomioon lisdksi, ettd jateverolakia ei sovelleta sellaiseen toimintaan, jossa sijoitetaan yk-
sinomaan maan ja kallioperan aineksia, eikd myoskaan toimintaan, jossa on kysymys jatteen hyddyn-
tamisesta. Nain ollen henkilot eivat olleet velvollisia suorittamaan jateveroa heidan tontilleen tontin
tayttotarkoituksessa sijoitetusta maa-aineksesta.

Tullihallituksen ennakkoratkaisussa vuodelta 2005 todettiin puolestaan, ettd maan ja kallioperan
ainesten sijoitusalueen rakenteissa voidaan hyddyntaa stabilointitekniikalla kiinteytettyja pehmeita
maa-aineksia, kuten savea siten, ettd kyseessa olevan alueen katsotaan sailyttavan luonteensa jate-
verolaissa tarkoitettuna maan ja kallioperan ainesten sijoitusalueena. Alue ei siis muutu kyseisen
hyddyntamisen johdosta jateveronalaiseksi kaatopaikaksi. Toisessa Tullihallituksen ennakkoratkai-
sussa vuodelta 2004 Tullihallitus paatyi maankaatopaikan rajauksessa toisen suuntaiseen lopputulok-
seen. Kysymyksessa oli yksinomaan maan ja kallioperan aineksia sisaltavien tayttomakien peittami-
seen kaytettava eloperdinen piha- ja puutarhajate. Sita ei pidetty maan ja kallioperan aineksena, jota
voitaisiin hyodyntaa kyseisten tayttomakien rakenteissa jateverolain mukaisesti. Nain ollen, jos edella
mainittua jatetta olisi hyodynnetty kyseisellad alueella, alue ei olisi ollut enda jateverolain soveltamis-
alan ulkopuolelle ja3va maankaatopaikka.”*

Kolmanneksi kaatopaikkana ei pideti erillisaluetta, jossa kompostoidaan tai muuten biologisesti kasi-
tellaan erikseen kerattya biojatettd tai jateveden puhdistamon lietettad. Taltd osin hallituksen esityk-
sessa HE 159/2010 vp todetaan lyhyesti, ettei kaatopaikkana voimassa olevassa jateverolaissa pide-

70\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 1.2.

71Ks. myds HE 159/1998 vp.
"2https://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-maksut/valmisteverotus/jatevero/kaatopaikka-
jateverotuksessa/.

73 Ks. myds HE 159/1998 vp.

74 Ks. myds Maatta (2013).
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ta aikaisempaa lakia vastaavasti kompostointialuetta. Toisaalta, jos alueelle tuodaan muuta kuin lain-
kohdassa tarkoitettua jatett3, sitd voidaan pitd3 jateverolaissa tarkoitettuna kaatopaikkana”>.

Neljanneksi kaatopaikaksi ei jateverolain mukaan lueta erillisaluetta, jossa jate hyddynnetaan. Jdttei-
den hyédyntdmisalueiden arvioinnissa nojaudutaan kohteen ympiaristdlupaan¢. Jatteiden hyédynta-
misalueita ovat esimerkiksi tie, tukipenger tai ajoliuska, joihin sijoitetaan hyddynnettavaksi kelpaavaa
jatetta. Jatteen on aina oltava lajiltaan ja laadultaan sellaista, etta sitd voidaan kyseessa olevassa koh-
teessa hyodyntaa. Lisdksi jatteen hyoddyntdjan on osoitettava, ettd hyddyntiaminen on luonteel-
taan sellaista, ett3 silld korvataan ensikiytossa olevaa raaka-ainetta’’. Jateverolain mukaan ei edelly-
tetd hyodynnettivan jatteen esikasittelyd, mutta hyddyntidmisen tulee tayttdd rakennustekniset,
terveys-, ymparistd- ja muut vastaavat vaatimukset.”®

Tullihallituksen ennakkoratkaisukdytannossa on jatteiden hyoddyntamisalueiden rajaukseen otettu
myo6s kantaa. Toiminnanharjoittaja kunnosti saha-alueen pilaantunutta maa-aluetta ymparistélupa-
paatoksen ja muutospaatoksen mukaisesti. Myos viereinen alue, jonne sahatoiminnasta syntynytta
jatetta oli toimitettu, kunnostettiin ymparistolupapaatoksen ja muutospaatdoksen mukaisesti. Betoni-,
tiili- ja asfalttijatettd hyodynnettiin kyseessa olevan maisemointialueen rakenteissa stabiliteetin tur-
vaamiseksi. Kyseessa olevat jatteet soveltuivat sekd ymparistokelpoisuutensa ettd rakennusteknisten
ominaisuuksiensa puolesta korvaamaan luonnon maa- ja kiviainesta alueen maisemointikohteessa
stabiliteetin lisddmiseksi ja alueen muotoilemiseksi. Tulkittaessa sitd, oliko jate hyddynnetty, nojau-
duttiin kohteen ymparistélupaan. Kyseessa oleva jate oli lajiltaan ja laadultaan sellaista, etta sita voi-
tiin hyodyntaa kyseessa olevassa kohteessa, ja hyodyntaminen oli luonteeltaan sellaista, etta silla
korvattiin neitseellisia raaka-aineita, joten kyseessa olevaa paikkaa oli pidettava jateverolaissa tarkoi-
tettuna jatteen hyddyntiamisalueena.”®

JATEVEROVELVOLLISUUS JA REKISTEROITYMISVELVOLLISUUS

Jateverolain 4 §:n mukaan velvollinen suorittamaan veroa on kaatopaikan pit3ji®°. Kaatopaikoista
annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) 3 §:n 11 kohdan mukaan kaatopaikan pitdjdlld tarkoi-
tetaan kulloinkin kaatopaikasta vastuussa olevaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléa. Jateveron
piirissd ovat seka yleiset ettd yksityiset kaatopaikat, joille sijoitetaan verolliseen jateryhmaan kuulu-
vaa jatettd. Kaatopaikan pitijid voivat olla muun muassa kaatopaikkaa pitava kuntayhtyma, kuntien
yhteisomistuksessa oleva osakeyhtiomuotoinen jatelaitosyhtid tai yksityinen jatealan yritys taikka
tuotantolaitos, joka yllapitda kaatopaikkaa oman tuotantotoimintansa jatteitd varten. Kaatopaikan
pitdja on kaatopaikkaa koskevan ymparistéluvan haltija tai, jos ymparistéluvan hakeminen on laimin-
lydty, sen hakemiseen velvollinen.8?

Valmisteverolainsdadannossa on saadetty erdille toimijoille velvollisuus tai oikeus rekisteroitya val-
misteverovelvolliseksi valmisteveron alaisesta toiminnastaan. Rekisterdintia perustellaan verotusme-
nettelyyn tai verotuksen valvontaan liittyvilla syilld. Rekisterditymisvelvollisia ovat muun muassa
kaatopaikan pitajat. Esimerkiksi vuoden 2019 lopulla kaatopaikan pitajaksi rekisterodityneita jatevero-
velvollisia oli noin 70 ja niilld oli yhteens3 noin 95 veronalaista kaatopaikkaa.®?

75 \erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 1.2.

76 HE 159/2010 vp.

77\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 1.2.

78 HE 159/1998 vp.

79 Ks. myds Maatta (2013).

80 Toteuttamisvaihtoehtoa on perusteltu hallinnollisilla nakakohdilla, HE 48/1996 vp.

81 HE 159/2010 vp ja Verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 4.
82 HE 54/2020 vp.
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Tarkennetaan rekisterditymisvelvollisuutta oikeudellisesta nakdkulmasta. Jateverolain 9 §:n mukaan
kaatopaikanpitdjan on rekisterdidyttava verovelvolliseksi. Rekisterdintimenettelystd sdddetdan val-
misteverotuslain 5 luvussa.8® Viimeksi mainittuun on koottu verovelvolliseksi, tuensaajaksi ja pien-
valmistajaksi rekisterdintia koskevat sdannokset. Luku sisaltda kaikkia rekisterdinteja koskevat yhtei-
set menettelysdannokset. Rekisterditymista koskeva ilmoitus on tehtdva ennen toiminnan alkamista.
Tassa on paikallaan ottaa huomioon sdhkoisen menettelyn pakollisuus. Pakollisuutta on perusteltu
silla, ettd rekisterditymistd vaativa toiminta on paasaantoisesti oikeushenkildiden harjoittamaa elin-
keinotoimintaa, jossa valmius sihkdiseen menettelyyn on hyvi.8* Verovelvollisella on myés velvolli-
suus ilmoittaa viipymatta Verohallinnolle rekisterditymista koskevien tietojen muutoksista ja siita, jos
rekisteroitymista edellyttava toiminta loppuu. Muutosilmoitus on tehtava viipymatts, joten verovel-
vollisen pitda tehda ilmoitus heti, kun muutoksen ajankohta on tiedossa. My6s toiminnan lopettami-
sesta pitda yleensa ilmoittaa heti, kun loppumisajankohta on tiedossa. llmoitus tulee tehda viimeis-
taan sen verokauden loppuun menness3, jolloin toiminta on loppunut. Rekisteréinnistd annetaan aina
muutoksenhakukelpoinen paatods. Rekisteriin merkittavd saa muutoksenhakukelpoisen paatoksen
riippumatta siit3, kenen aloitteesta rekisterdintiasia on vireill3.8°

VERONALAINEN JATE, VEROTTOMUUS, JATEVERON MAARA JA PALAUTUS

Jateverolain 5.2 §:n mukaan vero on 70 euroa tonnilta jatetts, joka toimitetaan kaatopaikalle. Vero
suoritetaan kultakin verokaudelta siita jatteestd, joka verokauden aikana on toimitettu kaatopaikal-
le. Verokausi on neljanneskalenterivuosi eli tammi-maaliskuu, huhti-kesdkuu, heina-syyskuu ja loka-
joulukuu.® Verotaso on noussut asteittain nykyiselle tasolleen. Jiteveron tasoa korotettiin vuoden
2011 alussa 30 eurosta 40 euroon tonnilta. Seuraavaksi jateveroa paatettiin korottaa vuoden 2013
alusta lahtien 50 euroon jatetonnilta. Toisaalta jateveron veropohja pieneni vuosikymmenen alku-
vuosina merkittavasti ja oli vuonna 2013 ldhes 30 prosenttia pienempi kuin vuonna 2011, jolloin
nykyisin voimassa oleva jiteverolaki tuli voimaan®’. Vuoden 2015 alusta jateveron tasoa nostettiin
55 euroon®®, Heti seuraavan vuoden alussa jiteveron taso nostettiin nykyiseksi eli 70 euroon tonnil-
ta jatetts®’.

Fiskaalisesti erittdin merkittadva nakokohta on se, ettd vield vuonna 2011 jateveron tuotot olivat 64
miljoonaa euroa, mutta vuonna 2020 en3dd 7 miljoonaa euroa. Kaiken lisdksi jateveron tuottojen
trendi on ollut koko viime vuosikymmenen aleneva. Esimerkiksi erdiden juomapakkausten valmiste-

83 Rekistersitymisvelvollisuutta koskevan pykalan muutos tuli voimaan vuoden 2021 alussa. T4t ennen jite-
verolain 9 § kuului seuraavasti: "Kaatopaikan pitdjan on tehtéva ennen kaatopaikkatoiminnan aloittamista kirjallinen
ilmoitus Verohallinnolle verovelvolliseksi rekisterditymistd varten. Myods kaatopaikan kdytosta poistamisesta on
tehtava ilmoitus. Verohallinto merkitsee verovelvollisiksi rekisterdityneet valmisteverotuslain 30 §:ssa tarkoitettu-
un rekisteriin.”

84 Toisaalta perustuslaissa saadettyjen hyvan hallinnon ja yhdenvertaisuuden vaatimusten valossa kaikilla on muun
muassa oikeus saada asiansa kasitellyksi viranomaisessa ja toisaalta séhkoiset asiointivélineet eivat valttamatta ole
tosiasiallisesti jokaisen saatavilla. Tastd johtuen yksityishenkildiden on erityistilanteessa oltava mahdollista tehda
hakemus muutoin kuin sdhkaoisesti. HE 54/2020 vp.

85 Ks. tarkemmin HE 54/2020 vp. Ks. myés Verohallinnon paatos valmisteverovelvolliseksi rekisterditymisessa
ilmoitettavista tiedoista. 25.11.2020, Dnro VH/7486/00.01.00/2020, jonka 8 §n mukaan jateverolain 9 §:ssa
tarkoitetun kaatopaikan pitajan on ilmoitettava ymparistéluvan numero ja jatteen kaatopaikan osoite. Verohallin-
non paatdksen 11.1 §&n mukaan ilmoitus on tehtava sahkoisesti, mutta Verohallinto voi erityisestd syystd hyvaksya
iimoituksen tekemisen paperisena.

86 \/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 5.

87 Taman takia verotuotto ei mydskaan kasvanut vuoden 2013 veronkorotuksen yhteydessa, vaan pysyi ennallaan.
88 Ks. Izhemmin HE 126/2014 vp.

89 HE 35/2015 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jateverolain 5 ja 6 §:n muuttamisesta.
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vero oli fiskaalisesti vuonna 2020 suurempi, tuottaen tuolloin 16 miljoonaa euroa.?® Nam3 seikat
korostavat osaltaan jateveron kannustintyyppisen ymparistéveron luonnetta ja samalla sita, ettei se
ole suurituottoisten ymparistéverojen tavoin altis ensisijaisesti verotulojen kerryttamiseen sen sijaan,
ettd verolla pyrittaisiin edistamaan ympariston tilatavoitteiden saavuttamista.

Verotettavaan maaraan liittyvana erityisnakokohtana on syytd mainita, etta jos valivarastointialueena
pidetyn alueen katsotaan varastointiajan pituuden johdosta olevan veronalainen kaatopaikka, kai-
ken alueella olevan jatteen katsotaan olevan veronalaista. Veroa maarattaessa kaikki alueella oleva
jate katsotaan toimitetuksi kaatopaikalle sind paivana, jona kolmen vuoden maardaika tayttyi. Ky-
seessa olevaan jatteeseen sovelletaan, mita jateverolaissa sdddetdan kaatopaikalle toimitetusta jat-
teesta.”!

Jateverolain 6.1 §&:n mukaan jateveroa ei ole suoritettava kaatopaikalle muista jatteista eroteltuna
toimitettavasta jatteestd, joka hyoddynnetddn kaatopaikalla sen perustamisen, kdyton tai kaytosta
poistamisen kannalta valttamattomissa rakenteissa tai rakennuksissa. S4annos on hyvin sopusoinnus-
sa jateveron kannustintyyppisyyden kanssa. Jateverollahan kannustetaan jatteiden hyodyntami-
seen.’? Verottomasti on mahdollista hyédyntd3d esimerkiksi asfalttijitettd kaatopaikkateiss3, tiili-
murskaa kaatopaikan pintarakenteissa seka ensisijaisen kayttotarkoituksen kannalta huonolaatuista
roskaista kompostituotetta kaatopaikan verhoilussa.”® Edell3 tarkoitettuna verottomana jatteen3 ei
kuitenkaan pideta lasijatettd eika halkaisijaltaan yli 150 millimetrin kokoisista kappaleista koostuvaa
betonijatetta. Jatteen veroton hyddyntaminen kaatopaikalla on mahdollista, jos kaatopaikkaa koske-
va ymparistolupa tai kaatopaikkaa valvovan viranomaisen hyddyntamistd koskeva kannanotto ja sen
laadulliset ja maaralliset rajaukset mahdollistavat kyseessd olevan jatteen hyddyntamisen. Verotto-
maksi hyvaksyttavan hyodyntamisen tulee olla suunnitelmallista eli jatteen hyddyntamiskohde on
tiedettava jo jatettd kaatopaikalle toimitettaessa. Jatteen tulee myos ominaisuuksiensa puolesta so-
veltua kiytettivain kohteeseen.? Mikili jatettd esikdsitellddn ennen hydédyntimisti, on se tehtiva
ennen sen tuomista verolliselle kaatopaikalle. Jos jatettd ei voida valittomasti hyodyntaa, on jate
varastoitava erilliselle vilivarastointialueelle.”>

Jateverolain 7.1 §:n mukaan vero suoritetaan kultakin verokaudelta siita jatteestd, joka on toimitettu
kaatopaikalle verokauden aikana. Vuoden 2021 alusta ldhtien pykédlan 1 momentin verokausia kos-
keva saannos poistettiin, ja verokausista sdadetdan OMVL 11 &:ssa. Verokauden pituus sailyi kuiten-
kin ennallaan. Pykdlan 6 momentin mukaan jateverolain 4 §:ssa tarkoitetun kaatopaikanpitajan jate-
verotuksessa sovellettava verokausi on neljanneskalenterivuosi.

Ennen vuotta 2021 verovelvollisella oli oikeus vahentda verokaudelta suoritettavasta verosta kaato-
paikalta verokauden aikana poisviedysti jatteesta suoritettu tai suoritettava vero.?® Voimassa olevan
jateverolain 8 §&:n mukaan verovelvollisella on oikeus hakemuksesta saada palautuksena kaatopaikalta
pois viedysta jatteestd suoritettu vero. Palautuksena voisi saada maksetun veron vastaavasti kuin
veron sai aiemmin vahentii veroilmoituksella verokaudelta maksettavaksi tulleesta verosta?”. Palau-

90 Tiedot naiden verojen tuotoista samoin kuin ylipaansa verotoista ovat I6ydettavissa Tilastokeskuksen sivuilta.
?T\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 5.
Zhttps://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-
maksut/valmisteverotus/jatevero/verottomuus_jatteen_hyodyntaminen_kaato/.

93\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 3.

94\/erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 3.
Phttps://www.vero.fi/yritykset-ja-yhteisot/verot-ja-
maksut/valmisteverotus/jatevero/verottomuus_jatteen_hyodyntaminen_kaato/.

96 Aikaisemman jateverolain 8.1 §. Pykalan 2 momentin mukaan, jos edell3 tarkoitettua vahennysté ei verokaudel-
ta suoritettavaa veroa laskettaessa voitu tehdd taysimaardisend, verovelvollinen sai vdhentdd vahentamatta
jadneen maaran kuluneen vuoden seuraavilta tai seuraavan kalenterivuoden verokausilta suoritettavista veroista.

97 HE 54/2021 vp.
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tuksen edellytykseni on, etti hakija esittd3 luotettavan selvityksen jatteen poisviennisti.?® Palautus-
ta voi saada vain jatteest3, joka on kaatopaikalle toimitettaessa ollut jateveron alaista.”?

Palautusta haetaan kalenterivuoden tai erikseen kunkin verokauden aikana kaatopaikalta poisviedys-
ta jatteestd. Palautusta on haettava kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta,
johon edelld mainittu ajanjakso kuuluu.1% Esimerkiksi, jos kaatopaikalta viedain pois jatetti verokau-
sien 01-02/2021 aikana, kaatopaikan pitdja voi hakea palautusta erikseen verokaudelta 01/2021
(1.1.-31.3.2021) ja 02/2021 (1.4.-30.6.2021), palautusta on haettava viimeistdan 31.12.2024.101
Palautukseen sovelletaan muutoin, miti valmisteverotuslain 83 a §:ss3 saddetidan.!®? Viimeksi maini-
tussa pykalassa saddetdan muun muassa palautukseen sovellettavista oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelylain sdannoksistd, liilkaa palautetulle maaralle maksettavasta viivastyskorosta ja oikai-
suvaatimuksen mairiajasta.10?

TIEDONANTOVELVOLLISUUS JA VIRANOMAISTEN TIETOJENVAIHTOEHTO

Jateverolain 10.1 §&:n mukaan verovelvollisen on annettava Verohallinnolle kultakin verokaudelta
ilmoitus kaatopaikalle toimitetuista sellaisista jatteistd, joita ei ole mainittu liitteen verotaulukossa,
jateluettelon mukaisesti jaoteltuina. Tietojen antamisen maarapaivaan ja antamismenettelyyn sovel-
letaan, mitd OMVL 17.2 §:ssa ja 18 §:ss3 sdddetidan veroilmoituksen antamisesta. limoituksen sijaan
kyse on tietojen antamisesta kasitteen yhdenmukaistamiseksi muussa oma-aloitteisessa verotukses-
sa kaytettdavan kasitteiston kanssa. Lisdksi tdssa momentissa sddadetdan tietojen antamisen maara-
ajasta ja antamistavasta viittauksella oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain veroilmoitusta
koskeviin lainkohtiin. Tiedot tulee antaa viimeistddan OMVL 17.2 §:ss3 sdddettyna veroilmoituksen
maarapdivana eli verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden 12 paivana. llmoitus tulee antaa
lahtokohtaisesti sahkdisesti, kuten veroilmoituksen osalta OMVL 18 §:ssd saddetaan. Tama niin sa-
nottu tilastoilmoitus on annettava, vaikka verokauden aikana ei kaatopaikalle olisi toimitettu lain-
kaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia jatteiti. 14

Verohallinnon paatdksessa valmisteverotuslaissa tarkoitetun sahkdisen veroilmoituksen pakollisuu-
desta ja poikkeuksista siihen maarataan paitsi sellaisista verokausi-ilmoittajista, joiden on annettava
veroilmoitus sdhkoisesti, myos syista, joiden nojalla ilmoitusta ei ole tehtava sahkadisesti. Ensinnakin,
jos sahkdinen valmisteveroilmoituspalvelu ei ole kdytettavissa Verohallinnosta johtuvasta syysta,
verovelvollisen on odotettava, kunnes valmisteveroilmoituspalvelu on taas kdytettavissa, ja annetta-
va veroilmoitus, kun jirjestelma taas toimii.'% Toiseksi Verohallinto voi kirjallisesta pyynnésti antaa
verokausi-ilmoittajalle luvan antaa veroilmoitukset paperilomakkeella. Lupa mydnnetaan vain perus-
tellusta syysta. Lupa voidaan myontaa esimerkiksi silloin, kun verovelvollisella ei ole valmiuksia sdh-
koéisten veroilmoitusten antamiseen ja sahkdinen ilmoittaminen tuottaisi verovelvolliselle huomatta-

98 pykalan 1 momentti. Voimassa oleva jateverolain 8 § tuli voimaan 1.1.2021.

99 \Verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta é.

100 pykilan 2 momentti.

101 verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 6.

102 pykslan 3 momentti.

103 s, myds HE 54/2020 vp.

104 HE 54/2020 vp. Ks. myds Verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta
7.2. Verohallinnon ohjeessa korostetaan myds, ettd veroilmoitusvelvollisuus koskee vilivarastointialueena aikai-
semmin pidetyn mutta valivarastoinnin keston vuoksi kaatopaikkana kohdeltavan alueen yllapitajaa. Alueen pitdjan
on annettava veroilmoitus heti, kun kolmen vuoden méaaraaika on umpeutunut.

105 ks, 13hemmin Verohallinnon paatds valmisteverotuslaissa tarkoitetun sdhkaisen veroilmoituksen pakollisuudes-
ta ja poikkeuksista siihen. 28.12.2016, Dnro A256/200/2016, kohta 3.1.
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via vaikeuksia.1% Verohallinto antaa yleisen luvan siirtyd sihkoisen veroilmoittamisen varamenette-
lyyn vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Yleinen varamenettelylupa annetaan yleensa vain silloin, kun
Verohallinto arvioi kdyttokatkon kestavan pitkdan. Varamenettelynd on paperisen veroilmoituslo-
makkeen kayttd.197 Lisiksi verokausi-ilmoittaja voi pyytd3, ettd Verohallinto sallii yksittdisen vero-
kauden veroilmoituksen antamisen paperilomakkeella. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi tilanteessa,
jossa asiakas ei teknisista syistd saa ilmoitustaan valmisteveroilmoituspalvelussa lahtemaan Verohal-
lintoon, vaikka valmisteveroilmoituspalvelu on muuten toiminnassa.%8

Jateverolain 10.2 §:n mukaan Verohallinnon on annettava verovelvolliselle paatos taman kieltaytyes-
sa antamasta pykalan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, jotka Verohallinto on kehottanut antamaan.
Jos tiedonantovelvollinen ei katso olevansa velvollinen antamaan vaadittuja tietoja, voi tiedonanto-
velvollinen hakea paatokseen muutosta OMVL 62 §:n nojallat®. Tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyénnin seuraamuksesta saadetadan OMVL 39 §&:ssa. Jos tiedonantovelvollinen ei anna tietoja, Vero-
hallinto maaraa mainitun lainkohdan nojalla enintdin 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun. 110
Viimeksi mainittuun liittyen on paikallaan mainita elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968, EVL) 16 §:n 5 kohta, jonka mukaan tulon hankkimisesta tai sailyttamisestd johtuneita
menoja eivat ole muun ohella sakot, seuraamusmaksut eivatkd muut sanktionluonteiset maksuseu-
raamukset. Laiminlyontimaksu on tyyppiesimerkki vahennyskelvottomasta sanktionluonteisesta
maksuseuraamuksesta.!!

Jateverolain 12.1 §&:n mukaan toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada asianomaisessa laissa
tarkoitettua verotusta ja sen valvontaa varten tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja ymparistéviranomaisel-
ta, jolle on ymparistolainsdadannossa sdddetty kaatopaikkoja koskeva lupa- tai valvontatehtava. Toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus antaa tdssa laissa tarkoitettua verotusta varten saamiaan tieto-
ja ja asiakirjoja pykalan 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille naille sdadettya tehtavaa varten, ja
tiedot voidaan antaa valmisteverotuslain salassapitosdinndsten estimatti12.

JATEVEROVELVOLLISEN KIRJANPITO

Ennen vuotta 2021 kirjanpitovelvollisuudesta sdadettiin jateverolain 11 §:ssd, mutta pykalan kumot-
tiin vuoden 2021 alussa. Nykyisin jateverovelvollisen kirjanpidosta saadetdan oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1355/2016) 2 f §:ss4.113 Pykilan 1
momentin mukaan jateverolaissa tarkoitetun verovelvollisen on pidettava sellaista kirjanpitoa, josta
kayvat selville kaatopaikalle toimitetun jatteen maara sekd muut verotuksen toimittamista ja sen

106 Ks. [3hemmin Verohallinnon paatds valmisteverotuslaissa tarkoitetun sahkdisen veroilmoituksen pakollisuudes-
ta ja poikkeuksista siihen. 28.12.2016, Dnro A256/200/2016, kohta 3.2.

107 Ks. 1ahemmin Verohallinnon paatds valmisteverotuslaissa tarkoitetun sahkaisen veroilmoituksen pakollisuudes-
ta ja poikkeuksista siihen. 28.12.2016, Dnro A256/200/2016, kohta 3.3.

108 Ks. [5hemmin Verohallinnon paatds valmisteverotuslaissa tarkoitetun sihkdisen veroilmoituksen pakollisuudes-
ta ja poikkeuksista siihen. 28.12.2016, Dnro A256/200/2016, kohta 3.4.

109 HE 54/2020 vp.

10 ks, myds HE 54/2020 vp. Ks. lahemmin Verohallinnon ohje. Seuraamusmaksut oma-aloitteisessa verotuk-
sessa. 15.12.2020, Dnro VH/20016/00.01.00/2020, kohta 5.

11 Ks. lahemmin HE 187/2005 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 16 §:n ja maatilatalouden tuloverolain 7 §:n muuttamisesta.

M2 pykslan 2 momentti. Ks. myos HE 159/2016 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valmiste- ja autoverotusteh-
tavien siirtdmista Verohallinnolle koskevaksi lainsdadannoksi. Jateverotus siirtyi uudistuksen my6td muun valmis-
teverotuksen tavoin Verohallinnon tehtavaksi. Valvonta kuuluu kuitenkin edelleen myos Tullille. Nain ollen pyk-
dlassa tarkoitettu tietojenvaihto voi koskea sekd Verohallintoa etta Tullia, joten pykaldssa kaytetdaan termia toimi-
valtainen viranomainen.

M3 pyksla tuli voimaan 1.1.2021.
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valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Kirjanpitoaineisto on sailytettava vahintaan kuusi kalenterivuot-
ta.114

Pykalan 2 momentissa sdddetaan taas siitd, ettd jateverolain 3.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua aluetta
yllapitdvan on pidettava kirjanpitoa, josta kayvat selville alueelle toimitetun jatteen laji, maara ja sai-
lytysaika. Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan kaatopaikkana ei pidetd aluetta, joka on selkeasti
erotettu kaatopaikasta ja jossa sadilytetdan muista jatteistd erotettuna jatettd valiaikaisesti kolmea
vuotta lyhyemman ajan ennen sen kasittelya tai hydodyntamista. Kyse on siis valivarastointialuetta
koskevasta lainkohdasta. Tarkastuksen, tietojenantovelvollisuuden ja haltuunoton seka salassapito-
velvollisuuden osalta vilivarastointialueeseen sovelletaan samoja sddnnoksia kuin kaatopaikkaan.
Vilivarastointialueen osalta jate-erdkohtainen kirjanpito on sailytettava kuusi kalenterivuotta jate-
eran poisviennisti.11°

Kirjanpito on vaadittaessa esitettava tarkastusta varten toimivaltaiselle viranomaiselle. Verotarkas-
tuksesta sdddetdian yksityiskohtaisemmin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 luvussa.

PAATTEEKSI

Jatevero on vakiinnuttanut asemansa osana maamme verojarjestelmaa kuluneiden noin 25 vuoden
aikana. Esimerkiksi jateverolain soveltamisalaa, verovelvollisuutta, veronalaista jatetta ja veron maa-
rad seka verottomuutta koskevat sdanndkset ovat monin osin sdilyneet ennallaan neljannesvuosisa-
dan ajan. Merkittavimpana muutoksena on pidettava sita, ettd jateveroa on kannettu yleisten kaato-
paikkojen ohella yksityisille kaatopaikoille toimitetuista jatteistd vuoden 2011 alun jilkeen. Myds
jateveron tasoa on asteittain nostettu nykyiseen 70 euroon tonnilta jatettd, joka toimitetaan kaato-
paikalle. Alkuperiisen jateverolain (495/1996) 4.1 §&:n mukaan veroa oli suoritettava 90 markkaa
tonnilta jatettd, joka toimitettiin kaatopaikalle.11¢ Jiteveron taso on siis nykyisin ldhes viisinkertainen
siihen ndhden, miki se alun perin oli'?’. Paradoksaalista kyll3, vaikka jateveron tasoa on korotettu ja
veron soveltamisalaa laajennettu, veron fiskaalinen merkitys on olennaisesti vahentynyt 2010-luvun
kuluessa.

Jateveron vakiintumista lienee edesauttanut se, ettd vero on ohjausvaikutuksensa osalta toiminut
hyvin. Onkin todettu, ettd veronalaisten jatteiden maara kaatopaikoilla on vahentynyt ja veropohja
on pienentynyt lyhyellakin aikavalilla. Tama on heijastunut siihen, ettd verorasitus on keventynyt
samaan aikaan. Nain ollen verotason korotus ei ole aiheuttanut automaattisesti lisakustannuksia,
vaan se on voinut tehostaa resurssien kayttéa, niin kuin kannustintyyppisen veron kohdalla on tar-
koituskin. Tatad on edesauttanut se, etta jateverotus kohdistuu vain hyédynnettavissa oleviin jattei-
siin, ja veron ulkopuolelle jaavat sellaiset kaatopaikkajatteet, joille ei ole korvaavaa teknista hyodyn-
tamis- tai kasittelyvaihtoehtoa.1®

Jateverolain tulkinnasta on esitettavissd muutama seikka. Ensinnadkin jateverolain maaritelmat vas-
taavat pitkalle ymparistlainsaddannon maarittelyja. Keskeinen tulkintaohje on siis yhdenmukaisuus-
periaate.}'? T4t3 on perusteltu muun muassa verovelvollisten hallinnollisen taakan keventimisell312°.

114 verohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 7.3.

115 erohallinnon ohje. Jateverotus. 1.10.2021, Dnro VH/3322/00.01.00/2021, kohta 7.3.

116 | jsiksi menettelysdanndksid on muutettu olennaisesti vuoden 2021 alussa voimaan tulleen uu-
distuksen myota.

17 T3ss5 oletetaan, etta markan ja euron valinen kerroin on 5,94573. http://pau.mbnet.fi/euro.html.

M8 Ks. myds VaVM 23/2014 vp. Ks. myds FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. Jateveroselvitys kaatopaikalle sijoi-
tettavista jatteista. Taustamuistio. Ymparistoministerio. 9.11.2020.

19 Ks. myds HE 159/2010 vp.
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Tosin taysin johdonmukaisesti jateverolain kasitteisto ei seuraa jatelain ja muun ympaéristolainsaa-
dannon kasitteistoa. Toiseksi jateverolaki on kirjoitettu yleislain muotoon, minkd mukaisesti kaatopai-
kalle toimitettu jate on veronalaista, jollei sit3 ole erikseen vapautettu verosta®?!. Koska kaatopaikalle
toimitettavat jatteet ovat padsaannon mukaan verollisia, on tastad sdddettyja poikkeuksia tulkittava
suppeasti. Myos kaatopaikan kasitteesta tehtyja poikkeuksia on lahtékohtaisesti tulkittava suppeasti.
Kolmanneksi jatevero on vilillinen vero, toisin sanoen se ei ole tarkoitettu jadmaan kaatopaikan pita-
jan rasitukseksi, vaan vyorytettavaksi niille, jotka tuovat veronalaisia jatteitd kaatopaikalle. Ndin ollen
verovelvollisella on oltava realistiset edellytykset vyoryttad vero eteenpain, mikd puolestaan koros-
taa verokohtelun ennakoitavuuden merkitysta. Heikko ennakoitavuushan sisaltida sen, ettd edellytyk-
set vyoryttda vero ovat heikot. Seuraamusargumentteja ei pida myoskaan sivuuttaa jateverolain tul-
kinnassa, joten lakia sovellettaessa on otettava huomioon se, minkalaisiin vaikutuksiin tulkinta kay-
tanndssa johtaisi, ja palvelisiko tima kannanotto jateverolaille asetettujen tavoitteiden saavuttamis-
ta?2. Viimeksi mainittua silmilld pitden on puolestaan aiheellista korostaa jateveron ohjaavan veron
luonteisuutta’?®. Tdm3 on heijastunut muun muassa siin3, ett3 jiteveroa on luonnehdittu kannustin-
tyyppiseksi ymparistoveroksi. Lisdksi jateverolakia muutettaessa on korostettu neutraalin verokohte-
lun merkitysta1?4, mitd nakékohtaa ei siis tulisi unohtaa kiperissa tulkintaongelmissa.'?

120 Hallinnolliset nakdkohdat on otettu toki muutoinkin huomioon jateverolakia saddettiessa. Lisaksi hallinnolliset
seikat voivat tulla kiperien tulkintaongelmien kohdalla yhtena tulkinta-argumenttina ajoittain esille, eiké jateverolaki
tdssd suhteessa muodosta poikkeusta.

121 T5han tosin viitattiin jo hallituksen esityksissd HE 48/1996 vp ja HE 159/1998 vp.

122 Niin on siis siita huolimatta, ettd seuraamusargumentit ovat oikeusldhdeopillisesti ainoastaan sallittuja oikeus-
|&hteita.

123 Toisaalta ohjaavan veron luonteisuus ei ole helppoa luotettavasti maarittaa. Esimerkiksi alun perin jateverolakia
sdddettdessd lakia perusteltiin yhtd lailla valtiontaloudellisilla kuin ymparistopoliittisilla syilla, ks. tarkemmin HE
48/1996 vp. Ks. ohjaavan ja fiskaalisen veron rajanveto-ongelmista myos Maatta, Kalle, Regulatory Taxes: Theore-
tical Considerations. Teoksessa Michael Faure, Jan Smits & Hildegard Schneider (eds.), Towards a European lus
Commune in Legal Education and Research. Intersentia Uitgevers Antwerpen - Groningen (2002), 155-168.

124 Ks. myds VaVM 43/2010 vp - HE 159/2010 vp. Hallituksen esitys jateverolaiksi, jossa on viitattu erityisesti
kilpailuneutraliteettiin.

125 M3stta (2013).
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