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1 TAUSTAKSI

Jatelain (646/2011) 9 luvussa on useita sdanndksia, joilla saadetdan tarkemmin jatehuollon maksuista
yleisesti tai maksun erdista yksityiskohdista. Taman ohella on otettava huomioon monet muut jate-
lain sdanndkset, joilla on merkitysta jatehuollon maksuista sddnneltdessa. Tassa esityksessa on tarkoi-
tus luoda katsaus tdhan saadoskokonaisuuteen ja keskeisimpiin tulkintaongelmiin, joita nama maksut
ovat aiheuttaneet taikka voivat aiheuttaa. Artikkeli keskittyy lainopillisiin kysymyksiin.

Yksi keskeisistd haasteista jatelainsddadanndssa ja siten myods jatelain 9 luvun analyysissa on lainsaa-
dannon jatkuva muutostila. Nykyinen jatelaki tuli voimaan 1.5.20121. Toiseksi ja toisaalta silld kumot-
tiin jatelaki (1072/1993) eli vuoden 1993 jatelaki.? Siitd huolimatta, ettd niin tapahtui, oikeustila
sailyi monin osin ennallaan®. Kolmanneksi kunnan jatemaksua koskevan jatelain 78 §:n muutos tuli

I Ks. lahemmin HE 199/2010 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

2 Jatelain 148 §. Ks. aikaisemmasta jatelaista ja jatemaksusta erityisesti HE 77/1993 vp. Hallituksen esitys edus-
kunnalle jatelaiksi ja laiksi ymparistolupamenettelylain muuttamisesta. Ks. myos Salo, Heikki - Snellman, Leo
(1994). Jatelainsaadanto. Lakimiesliiton kustannus. Kaiken lisaksi vuoden 1993 jatelakiin tehtiin muutoksia jo en-
nen vuonna 2012 voimaan tullutta jatelain uudistusta.

3 Lisdksi vuonna 1978 annettu jatehuoltolaki (673/1978) sisélsi sdannoksia, jotka sdilytettiin vuoden 1993 jatelais-
sa. Viimeksi mainittu laki kumosi jatehuoltolain.
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voimaan vuoden 2020 alussa. Taltakin osin tosin oikeustila sailyi monin kohdin ennallaan. Neljannek-
si jatelain 80, 80 a ja 81 §:3a koskevat muutokset tulivat voimaan 19.7.2021. Lainsaddannén muutos-
ten takia lain soveltamisongelmaksi muodostuu se, missd maarin aikaisemmat lain esity6t ovat edel-
leen relevantteja ja toisaalta onko aikaisempaa lainsdadant6a koskeva oikeuskaytantda sailyttanyt
edelleen merkityksensa.

Valtiosdantooikeudellisesti kunnan jatemaksu on maksu eika siis vero. Jateverosta sdddetdan jateve-
rolaissa (1126/2010). Yleisella tasolla jateveropohja kohdistuu kaikkiin kaatopaikkoihin riippumatta
kaatopaikan omistus- ja hallintasuhteista tai jatteen alkuperasta, kun taas jatemaksua voidaan kantaa
kunnan jarjestamasta jatehuollosta ja siihen liittyvista suunnittelu-, neuvonta- ja muista tehtavista
kunnalle aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Hallituksen esityksessa HE 159/2010 vp jatevero-
lain muuttamiseksi korostettiin my6s seuraavaa: "Jatevero on niin sanottu kannustintyyppinen ympa-
ristovero, jolla keratidan valtiolle verotuloja, mutta jonka ensisijaisena ymparistétavoitteena on jattei-
den kaatopaikkakasittelyn vdheneminen ja hyotykdyton lisddminen.” Sen sijaan kunnan jatemaksun
ensisijaisena funktiona on tayskatteisuus eli jatehuollon aiheuttamien kustannusten rahoitus, mutta
toisaalta jatetaksa voidaan toki laatia sellaiseksi, ettd jatemaksu kannustaisi jatteen maaran ja haitalli-
suuden viahentimiseen seki jatteen hyodyntimiseen?.

2 KUNNAN JATEMAKSU
2.1 VELVOLLISUUS JA OIKEUS JATEMAKSUN KANTAMISEEN

Lahtokohtana on kunnan® velvollisuus kantaa jarjestamastaan jatehuollosta tdysikatteista jdtemaksua.
Vuoden 1993 jatelain mukaan kunnalla oli sitd vastoin oikeus, muttei velvollisuutta jatemaksun kan-
tamiseen. Julkisoikeudellisella kunnan jatemaksulla tulee kattaa sekd kunnalle ettd kunnan omista-
malle yhtiolle tai muulle yksikélle kunnan lakisaateisesta jatehuollon jarjestamistehtavasta aiheutuvat
kustannukset. Palveluperustaisen jatemaksun on katsottu toteuttavan aiheuttamisperiaatetta® pa-
remmin kuin jatehuollon kustantaminen verovaroin.”

Kunnan jatemaksusta sdddetaan jatelain 78 §:ssa. Pykdlan 1 momentin mukaan kunnan on perittévd
jatelain mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtdvan hoitamises-
ta aiheutuvat kustannukset. Jatteen loppukasittelystd perittavalla maksulla on katettava vahintdan
lain 21 §:ss3 tarkoitetut kustannukset. Jétehuollolla tarkoitetaan jatteen kerdysta®, kuljetusta®, hyo-

4 Ks. esimerkiksi HE 77/1993 vp. Ks. laajemmin veroista, maksuista ja veronluonteista maksuista Mddittd, Kalle.
Vero vai maksu: mietteitd veronluonteisista maksuista. Edilex-sarja 2017/7.

> Vaikka laissa puhutaan kunnasta, silld tarkoitetaan my6s padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliken-
nettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain (829/2009) 2 §:ssa tarkoitettua kuntayhtymaa ja muuta kun-
tayhtymaa silté osin kuin sille on annettu kunnalle jatelaissa tai sen nojalla séédettyja tehtavia( jatelain 6.2 §).

6 Ks. esimerkiksi KHO 19.5.1997 t. 1200, jossa valtuuston vahvistamaa taksaa ei pidetty jatelain mukaisen
aiheuttamisperiaatteen ja yleisen yhdenvertaisuuden periaatteen vastaisena. Korkein hallinto-oikeus otti huomi-
oon kunnalle jatehuollon jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset, huomattavan suuren vapaa-ajanasutuksen
aiheuttaman kapasiteettilisdyksen merkityksen ymparivuotisten kustannusten lisdyksena ja taksassa vahvistettujen
maksujen markkamaarat, minkd vuoksi vapaa-ajan talouksien jatemaksuja ei voitu katsoa vahvistetun huo-
mattavasti suuremmiksi kuin vakituisille talouksille vahvistetut maksut oli vahvistettu.

7 HE 199/2010 vp. Ks. lisdksi Mddttd, Kalle. Jateverolaki pahkinankuoressa. Edilex-sarja 2022/1.

8 Jatteen kerdykselld tarkoitetaan jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jar-
jestdamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien
jatteen alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi, jatelain 6.1 §n 17 kohta. Kerdyksen kasite kattaa myds jatteen
syntypaikan ulkopuolella, jatteiden kokoamisen yhteydessa tapahtuvan jatteen alustavan lajittelun tai varastoinnin
ennen jatteen kuljettamista kasiteltavaksi. Nain olen esimerkiksi apteekkien jarjestdma |adkejatteiden vastaanotto
ja kaytosta poistetuille kulutustuotteille jarjestetyt kauppojen palautusjarjestelmat seka niihin liittyva jatteen tila-
padinen varastointi katsotaan osaksi kerdystoimintaa. HE 199/2010 vp.

? Ks. jatteenkuljetukseen littyen esimerkiksi KHO 2016:20 ja KHO 2018:34.
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dyntamista1C ja loppukasittelyd!!, mukaan lukien tillaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppu-
kasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittdjana (jatelain 6.1 &:n 16 kohta). Kunnan jatemaksulla
tulee aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kattaa kaikki jatehuollon jarjestamisestad aiheutuvat kustan-
nukset??. Maksuun tulee muun muassa sisilty3 jatteen kuljetuksesta kiinteistoltd seki sekalaisen
yhdyskuntajatteen, hyodyntamistd varten erilliskeratyn jatteen ja vaarallisen jatteen alueellisesta
vastaanotosta ja kasittelysta aiheutuvat kustannukset. Siihen on sisallytettava myos kunnan lakisaa-
teisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi tarvittavan infrastruktuurin rakentamiseen liittyvat pit-
kan aikavilin investoinnit.1®

Jatelain 21 §&:n mukaan jatteen loppukasittelyn kustannuksiin ja siita perittdvaan maksuun on sisally-
tettava loppukasittelylaitoksen tai -paikan perustamisen, kayton, kaytosta poistamisen, jalkihoidon ja
ympaéristonsuojelulain (527/2014, YSL) 59 §:ssa tarkoitetun vakuuden kustannukset sekd muut niihin
rinnastettavat kustannukset*. Jitteiden loppukasittelystd kaatopaikalla perittidvaian maksuun on
sisallytettava jalkihoidon arvioidut kustannukset vahintaan 30 vuoden ajalta. YSL 59 § kuuluu seu-
raavastil>:

Jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jatehuollon, seu-
rannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien varmista-
miseksi. Muun luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on asetettava vastaavasti vakuus, jos toi-
minnassa syntyy merkittavia maaria jatteita. Vakuus voidaan jattaa vaatimatta muuta kuin kaa-
topaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetetta-
essa ovat jatteen maara, laatu ja muut seikat huomioon ottaen vahaiset. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia vakuuden vaatimatta jattamisen edellytyksista.

Velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee paitsi jatteen kasittelytoiminnan harjoittajia myds muun
luvanvaraisen toiminnan harjoittajia, joiden toiminnassa syntyy merkittavia maaria jatteita. S4annos
koskee toimintoja, joissa jatteenkasittely ei ole toiminnan paaasiallinen luvanvaraisuuden peruste.
Vakuuden tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka muodostuvat toiminnassa syntyvien jatteiden
jatehuollon jarjestamisesta. Sdannoksen on tarkoitus tismentds, ettd jatevakuutta voidaan vaatia
myo0s siltd osin, kun toiminnassa syntyvat jatteet kuuluvat tuotantotoiminnan piiriin ja kysymys ei ole
kaatopaikkatoiminnasta.¢

Saantelyn taustalla on aiheuttamisperiaate, jonka mukaan jatehuollon kustannuksista vastaa jatteen
tuottaja taikka sen nykyinen tai aiempi haltija.?” Velvollisuus perid maksu koskee kaatopaikkojen
lisdksi myods muuta jatteen loppukasittelyd. Loppukasittelyn kustannusten mahdollisimman taydelli-
nen kattaminen laitosten kayttajiltd perittavilla maksuilla on keskeinen keino toimeenpantaessa jate-
huollon etusijajarjestysta. Operatiivisen toiminnan (perustaminen, kayttd, kdytostd poistaminen) li-

10 Tyypillisid esimerkkeja hyodyntdmisestd ovat metallijatteiden hyddyntaminen metalliteollisuuden raaka-aineena,
liuotinjatteiden regenerointi seka tuhkien ja kuonien kdyttd maarakentamisessa, HE 199/2010 vp.

1 Jatteen loppukdsittelyd voi olla esimerkiksi vaarallisen jatteen poltto siihen erikoistuneessa polttolaitoksessa —
siitd huolimatta, ettd poltossa saadaan talteen energiaa — jos toimen ensisijaisena tarkoituksena on jatteen vaarat-
tomaksi tekeminen, HE 199/2010 vp.

12 Ks. myds HE 77/1993 vp, jossa mainitaan, etta esimerkiksi lajitellusta ja hyddynnettéviaksi soveltuvasta jatteesta
voidaan periad pienempaa maksua kuin erottelemattomasta, hyddyntamiseen kelpaamattomasta jatteesta.

18 HE 199/2010 vp.

14 Ks. myds KHO 2017:24 (34n.).

15YSL 59 §:n muutos on tullut voimaan 1.9.2022.

16 Ks. lahemmin HE 243/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain 11 ja 18
luvun muuttamisesta.

17 Jatelain 20 §:ss3 sdadetadn aiheuttamisperiaatteesta seuraavasti: "Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen
tai ailempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.” Tassa yhteydessd on mainittu muun muassa kerdysjarjestelmista ja kasit-
telylaitoksista aiheutuvat investointi- ja ylldpitokustannukset. Toisaalta on otettava huomioon, ettd aiheuttamispe-
riaate kattaa kaikki jatehuollosta aiheutuvat kustannukset. HE 40/2021 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
jatelain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

3
Edita Publishing Oy 2023



ED | [

saksi maksuun on sisallytettava loppukasittelylaitosten hallinnoimisesta, mukaan lukien asianmukai-
sesta sulkemisesta ja jalkihoidon turvaavasta vakuudesta, aiheutuneet kustannukset.®

Kaatopaikan kayttdjilta perittavaan maksuun on kaatopaikoista annetun direktiivin mukaisesti sisally-
tettava vahintdan 30 vuoden jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Sdannds koskee kaikkia kaato-
paikkoja ja muita jatteiden kasittelypaikkoja niiden omistussuhteista riippumatta. Kaatopaikoille toi-
mitettavista jatteista perittdvat maksut perustuvat kdytannossa liiketaloudellisiin paatoksiin, joihin
valvontaviranomaisten ei edellytetd suoraan puuttuvan. Toiminnan kustannukset maaraytyvat kaa-
topaikoista annettuun direktiiviin perustuvien, ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa ja kaatopaikoista
annetussa valtioneuvoston paatoksessa saadettyjen yleisten vaatimusten sekd ymparistéluvassa
annettujen tapauskohtaisten maaraysten perusteella. Kaatopaikan pitdja kattaa toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset kaatopaikalle toimitettavasta jatteesta perittavin maksuin. Jos kysymys on teolli-
suuden omassa toiminnassa syntyvan jatteen kaatopaikasta, jatteen loppukasittelyn kustannukset
sisallytetaan yrityksen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen kirjanpitolain (1336/1997) yleisten periaattei-
den mukaisesti.®”

Jdtteen loppukadisittelylld tarkoitetaan jatteen sijoittamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian tal-
teenottoa tai muuta naihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole jatteen hyoédyntamista, vaikka toi-
minnan toissijaisena seurauksena on jatteen sisdltiman aineen tai energian hyédyntaminen, mukaan
lukien jatteen valmistelu loppukasittelyd varten?. Esimerkiksi yhdyskuntajitteen poltto on loppu-
kasittely3, jos se ei tdyta yhdyskuntajatteen polttolaitosten energiatehokkuutta koskevaa vaatimusta.
21 Jatelain 5 §&:n mukaan jdtteelld tarkoitetaan taas ainetta tai esinett3, jonka sen haltija on poistanut
tai aikoo poistaa kaytdsta taikka on velvollinen poistamaan kaytostiZ2. Jatteen yleinen mairitelma on
voimassa olevassa laissa aikaisemman lain maaritelman mukainen?2,

Jatelain 78 §:n 1 momentin mukaan kunta voi perid jatemaksua myds lain 93 §&:n 1 momentissa kun-
nan vastuulle sdddetysta jateneuvonnasta, 143 §:ssa sdaadetyn rekisterin yllapidosta ja muista vastaa-
vista jatehuollon jarjestamiseen liittyvistad tehtavista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Jatelain
93.1 &:n mukaan kunnan on jarjestettava neuvontaa, tiedotusta ja valistusta lain 32 §:ss3 tarkoitetus-
sa toiminnassa syntyvan jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, lajittelun tehostamiseksi,
erilliskerdayksen lisaamiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi sekd mainitusta toimin-
nasta aiheutuvan roskaantumisen ehkiisemiseksi.?* Jitelain 143 § koskee puolestaan rekisteri jat-
teen kuljetuksista ja biojatteen kuljettamisesta kiinteistoll4.2> Muita vastaavia jatehuollon jarjestami-
seen liittyvia tehtavia ovat muun ohella jatteen kuljetusten kilpailuttaminen, jatemaksujen laskutus ja
muu vastaava jatehuollon jarjestamiseen valittomasti liittyva hallinnollinen ty6. Valvontaviranomai-
sen ty®st3 aiheutuvia kustannuksia ei voida kattaa jaitemaksujen kertymalla.26

8 HE 199/2010 vp.

7 HE 199/2010 vp.

20 Jatelain 6.1 §:n 26 kohta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia muun muassa siita,
mitka toimet ovat 1 momentin 26 kohdassa tarkoitettuja toimintoja, pykalan 3 momentti.

21 HE 199/2010 vp.

22 Jateverolain 3.1 §n mukaan jdtteelld tarkoitetaan jatelain 6 §:n 3 momentin nojalla sédadetyssa jateluettelossa
tarkoitettua esinettd tai ainetta, joka on jatelain 5 §:n 1 momentissa tai jatehuoltoa koskevan maakuntalain 2 §:ssa
tarkoitettu jate. Jatelain 6.3 §:ss& sdadetdan muun ohella, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdanndksid jatteiden luokittelusta vaarallisiin ja vaarattomiin jatteisiin.

23 HE 199/2010 vp.

24 Neuvonnassa on kiinnitettava erityistd huomiota elintarvikejatteen maardn vdhentamiseen. Jitelain 32 §:ss3
sdadetdan kunnan velvollisuudesta jarjestdd jatehuolto. Ks. [dhemmin HE 40/2021 vp.

2> Jatelain 6.1 §:n 6 kohdan mukaan biojdtteelld tarkoitetaan asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa,
ruokaloissa, ateriapalveluissa, vahittaisliikkeissad ja muissa vastaavissa toiminnoissa syntyvaa biologisesti hajoavaa
elintarvike- ja keittidjatettd, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatettd sekd biologisesti hajoavaa puutarha-
ja puistojatetta.

26 HE 199/2010 vp. Ks. lisdksi Hameenlinnan HAO 21.6.2001 01/0315/2, jossa kiinteistokohtaiseen jatteen-
kerdykseen liittymattomille kiinteiston haltijoille oli |dhetetty kehotus liittya valittémasti jatehuollon piiriin ja samal-
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2.2 JATEMAKSUN TASOSTA

Jatelain 78.2 §:n mukaan jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuk-
sien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen
mukaiseen jatehuoltoon. Jatelain 8.1 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan
noudatettava etusijajdrjestystd siten, ettd ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maarai ja
haitallisuutta. Jatelain 6.1 §:n 11 kohdan mukaan jatteen méaarén ja haitallisuuden vahentamisella
tarkoitetaan "sellaista toimintaa ennen kuin tuotteesta tulee jatett3, jolla edistetddn tuotteen uudel-
leenkayttod, pidennetdan sen kayttoikaa tai ehkaistdan muulla tavoin jatteen syntymista taikka va-
hennetdin tuotteessa olevien haitallisten aineiden maaraa tai syntyvan jatteen haitallisia ymparisto-
ja terveysvaikutuksia”.?” Jos jatettd kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava
jate uudelleenkaytt6a varten tai toissijaisesti kierratettava se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen
haltijan on hydédynnettava jate muulla tavoin, esimerkiksi sen hyddyntdminen energiana. Jos hyddyn-
taminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Maksujen tulee olla palvelutasoon nihden tasapuolisia ja kohtuullisia niin, ettei eri asiakkaita, asiakas-
ryhmia tai kunnan eri alueita aseteta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Jatelain 78.2
§:n sdannds tarkoittaa kaytanndssa myods sitd, ettd eri jatejakeiden jatehuollosta perittavia maksuja
voidaan porrastaa niin, ettd kierrdtettavista jatteistd perittéisiin suhteessa pienempai maksua kuin
loppukasiteltavista jatteistd. Hinnoittelussa on kuitenkin valtettava perusteetonta ristisubventiota eri
jatejakeiden vililld ja huolehdittava siit, etta eri jatejakeiden kasittelysta jatteen tuottajalta perittava
kokonaishinta kattaa kustannukset tiysimaaraisesti.?8

Jatelain 78.3 §:n mukaan lain 33 §:ssa tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jdtehuoltopalvelusta perittava
jatemaksu ei saa alittaa lain 32 §:n nojalla jarjestetysta lajiltaan ja laadultaan vastaavan jatteen jate-
huoltopalvelusta perittdvaa jatemaksua. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena on se,
ettd jatteen haltija pyytaa palvelua muun palveluntarjonnan puutteen vuoksi ja ettd jate laadultaan ja
maaraltaan soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmassa kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi. Pyynnon voi
jatteen haltijan ohella esittaa télle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys, jolloin pyynt6 voi koskea jatteen
kasittelypalveluja. Sdannos soveltuu myds tilanteisiin, joissa yritys esittdd kunnan toissijaista jate-
huoltopalvelua koskevan pyynndn esimerkiksi osana jatteen haltijalle tarjoamaansa rakennusurak-
kaa.??

Edelld mainittu sdannds on katsottu tarpeelliseksi, silla kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta
perittdvan jatemaksun tulee kattaa jatehuollon jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset, mukaan
lukien kunnan jatelaitokselle jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kaytostd sekd kunnan toissijaiseen
jatehuoltopalveluun liittyvastd neuvonnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Kustannuksia ei
tule kompensoida eikd kattaa kotitalouksilta perittavilla jatemaksuilla taikka markkinaehtoisen toi-
minnan tuloilla. Kunnan tulee myds maaritelld jatelain 79 &n nojalla hyvaksymassaadn jatetaksassa
kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua koskevat maksuperusteet mahdollisimman yksiselitteisesti.®°

Jatelain 78.4 §:n mukaan jatemaksu, jolla katetaan pykalan 1 momentissa tarkoitetusta jateneuvon-
nasta, rekisterin yllapidosta ja muista vastaavista jatehuollon jarjestadmiseen liittyvista tehtavista ai-
heutuvat kustannukset, voidaan peria erillisend perusmaksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa myos
vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta

la lasku laiminlyonnistd aiheutuneista valvonta- ja toimistokuluista. Valvonta- ja toimistokuluista paatettiin peria
150 markkaa taloudelta. Kysymyksessa oleva laiminlydnnin varalta asetettu maksu ei ollut jatelaissa tarkoitettu
jatemaksu. Maksun periminen ei perustunut muutoinkaan jatelain maarayksiin.

27 Ks. myos HE 77/1993 vp, jossa todetaan, ettd laki mahdollistaa jdtemaksun porrastamisen jatemaksun siten,
ettd esimerkiksi lajitellusta ja hyddynnettavaksi soveltuvasta jatteestd peritddn omakustannusarvoa pienempaa
maksua ja erottelemattomasta, hyddyntamiseen kelpaamattomasta jatteestad vastaavasti korkeampaa maksua.

28 Ks. my6s HE 199/2010 vp.

27 Ks. lahemmin HE 248/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta.

S0 HE 248/2018 vp.
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kunnalle aiheutuvat kustannukset. Vaarallisella jdtteelld tarkoitetaan jatetta, jolla on jokin vaarallinen
ominaisuus (vaaraominaisuus)3!. Edelld mainituista palveluista on kiytinnéssi mahdotonta peria jat-
teen aiheuttamisperiaatteen mukaista palvelun kdyton maaraan perustuvaa maksua, koska palvelun
kayttoa ja kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maarittaa tai valvoa. Kiintedn perusmaksun
periminen kaikilta jatteen tuottajilta on perusteltua, jos palvelut jarjestetaan kattavasti koko kuntaa
koskevana ja jatteen haltijoilla on halutessaan tilaisuus kdyttda hyvakseen kunnan tarjoamia palvelu-
ja. Perusmaksu voi myds olla osa muuta jatemaksua. Joissakin tapauksissa jatemaksu voi koostua
yksinomaan perusmaksusta. Tama voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun jatteen kuljetus jar-
jestetddn kunnassa jatelain 37 §:n mukaisesti kiinteiston haltijan jarjestamiana kuljetuksena.?

Jatelain 78.5 &:n mukaan jatemaksulla saa kerata enintddn kohtuullisen tuoton pddomalle. Sdannoksen
tarkoituksena on osaltaan varmistaa, ettd maksu perustuu jatehuollon todellisiin kustannuksiin pitkan
aikavalin investoinnit mukaan lukien. S3annos ehkaisee ennalta myos jatehuollosta perittdvien mak-
sujen kayttoa piiloverotukseen. Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Taman
vuoksi ei ole mahdollista esittaa yleisesti, minka suuruista tuottoa pidetdan kohtuullisena. Esimerkiksi
energiamarkkinoiden tuoton kohtuullisuuden valvonnassa on maaritetty menetelméat toimintaan
sitoutuneen pddoman arvostamisesta, sitoutuneen padoman kohtuullisen tuoton ja verkkotoiminnan
tuloksen maaritystavoista seka toiminnan tehokkuuden huomioon ottamisesta. Kohtuullisen tuotto-
tason arvioinnissa otetaan yleensd huomioon myos toiminnan riskit verrattuna muihin liikketoimintoi-
hin.33

3 KUNNAN JATEMAKSUN PERUSTEET

Jatelain 79 §&:ssd sdddetyn paiaperiaatteen mukaan kunnan jatemaksu maaraytyy sen perusteella,
minka verran asiakas kayttda kunnan jatehuoltopalveluja. Sitd vastoin siddannénmukaisessa jatteen
kiinteistoittdisessa kerdyksessa jatteen kuljetusmatkaa ei voida kdyttda maksun maardytymisperus-
teena, koska kansalaisten tasavertaisen kohtelun toteuttamiseksi saman kunnan alueella asuvilta
perittivien jatemaksujen ei tule olla riippuvaisia etiisyydesti jatteen kisittelypaikkaan.®* Oikeudelli-
sesti merkitysta ei ole toisaalta silla, mitd nimitystad suorituksesta kaytetdan. Nain ollen maksun maa-
raytymisperusteiden hyvaksyttavyyttd on arvioitava yksinomaan jatelain asianomaisten sddnndsten
perusteella.

Jatelain 79.1 &n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jétteen laji, laatu, mddrd ja noutokerrat.
Perusteina voidaan lisdksi ottaa huomioon jatteen kerdys- ja kuljetusolot kiinteistolld ja noutoalueel-
la, kunnan keraysvilineiden kaytté seka kuljetusmatka kuljetettaessa jate yksittdisena kuljetuksena.
Jatemaksun perusteina voidaan kayttda myos kiinteistolld asuvien henkildiden maaraa, kiinteiston
kayttotarkoitusta tai muuta vastaavaa perustetta, jos jatteen maaraa tai laatua on vaikea luotettavasti
selvittaa tai jos se on tarpeellista ymparisto- tai terveyshaittojen ehkaisemiseksi tai jatehuollon jarjes-
tamiseksi. Viimeksi mainittu voi tulla kysymykseen esimerkiksi haja-asutusalueella usealle jatteen
haltijalle jarjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan tuodun jatteen jatehuollosta perittavien mak-
sujen kohdentamisessa eri kiinteistoille ilman, ettd paikkaan tuotujen yksittdisten jate-erien maaraa
olisi tarpeen erikseen mitata. Tallaisista palveluista on kdytdnndssd mahdotonta peria palvelun maa-
raan perustuvaa maksua, koska palvelun kayttéad ja kohdentumista yksittéisille asiakkaille ei voida
maarittaa tai valvoa. Unionin tuomioistuimen mukaan jatemaksujen perusteet voidaan kansallisessa

31 Sjta vastoin vaarattomalla jatteell tarkoitetaan jatetta, jolla ei ole vaaraominaisuuksia. Jatelain 6.1 §:n 1 kohta.
Ks. my6s HE 40/2021 vp.

32 HE 199/2010 vp. Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toimin-
nassa syntyvan sekalaisen yhdyskuntajatteen ja pykaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun saostus- ja umpisaili-
Olietteen kiinteistoittdinen kuljetus jarjestetddn kunnassa tai sen osassa erikseen saadetylla tavalla.

33 HE 199/2010 vp.

34 HE 199/2010 vp.
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lainsdddannossa maarittda myos muun kuin todellisuudessa tuotetun jatteen maaran tai laadun pe-
rusteella, esimerkiksi kiinteiston henkilomaaran tai kayttotarkoituksen perusteella (C-254/08). Voi-
massa olevaa maksuperustetta koskeva saantely vastaa pitkalti vuoden 1993 jatelain mukaista oi-
keustilaa®.

Oikeuskaytannossa on tullut vastaa kysymys siitd, onko ulkopaikkakuntalaisen vapaa-ajan asunnon
osalta suurempi jdtemaksu maaratty jatelain vastaisesti. Kunnan jatetaksan mukaan ulkopaikkakunta-
laisen omistaman vapaa-ajan asunnon jatemaksu oli 236 markkaa vuodessa, mutta jos vapaa-ajan
asunnon omistaja asui samassa kunnassa, taksan mukainen jatemaksu oli 118 markkaa vuodessa.
Henkilolle oli ulkopaikkakuntalaisena maaratty korkeampi jatemaksu hinen kunnassa omistamansa
vapaa-ajan asunnon osalta. Han valitti hallinto-oikeuteen ja vaati jatemaksun alentamista katsoen,
ettd ulkopaikkakuntalaiset on asetettu perustuslain vastaisesti eriarvoiseen asemaan jatemaksuja
maarattiessa. Hallinto-oikeus alensikin ulkopaikkakuntalaiselle maaratyn jatemaksun 118 markkaan.
Hallinto-oikeus korosti, ettd jatemaksun maardamisen yleiset perusteet oli sdddetty jatelaissa eika
jatemaksun maaraamisen perusteena voi olla pelkastaan se, missa jatteenhaltijan kotikunta on. Kunta
ei ollut myoskaan esittanyt jatelakiin perustuvaa syytd maarata vapaa-ajan asunnon jatemaksu pie-
nemmaksi vakituisesti kunnassa asuvan osalta. Jitemaksu oli ulkopaikkakuntalaisen osalta nain ollen
jatelain vastainen.3¢

Edelld mainittu on paikallaan suhteuttaa vuosikirjaratkaisuun KHO 2002:22 (34n.), jossa ldhtokohtana
oli se, ettd vapaa-ajan kiinteiston jatemaksun maaraamisen perusteena ei sindnsa voi olla se seikka,
missa kiinteiston haltijan vakituinen asunto sijaitsee. Hyvaksytyn taksan mukaan ne kiinteistén halti-
jat, joilla oli vakituinen asunto Jatehuolto Oy:n toiminta-alueella, joutuivat maksamaan huoneistojen
lukumaaraan perustuvan ekomaksun, jonka suuruus yhden-kahden huoneiston asuinkiinteistolta oli
150 markkaa lisattyna arvonlisdverolla. Tdhian ndhden ja ottaen huomioon, ettd vapaa-ajan kiinteis-
toiltd perittdvda ekomaksu 70 markkaa lisattyna arvonlisaverolla oli olennaisesti alempi kuin edella
mainittu huoneistojen lukumaaraan perustuva ekomaksu, ei ekomaksua kuitenkaan voitu pitaa jate-
lain vastaisena. Taksan mukaista vuodelta 1999 maksuunpantua 70 markan suuruista kiinteata jate-
maksua lisdttyna arvonlisdverolla ei voitu myoskaan pitad kohtuuttoman suurena. Nain ollen perus-
teita henkildlle vuodelta 1999 mairatyn ekomaksun poistamiseen ei ollut.®” Ratkaisussa KHO
26.8.2002 t. 1956 lahdettiin myds siitd, ettd vapaa-ajan kiinteiston jatemaksun maaraamisen perus-
teena ei voinut olla se seikka, missa kiinteiston haltijan vakituinen asunto sijaitsee. Korkein hallinto-
oikeus katsoi, ettd taksan mukaan maaratty jatemaksu asetti henkilon ilman hyvaksyttavaa perustetta
eri asemaan vakituisten asukkaiden kanssa. Tama virheellinen taksan maaraytymisperuste oli ollut
omiaan johtamaan siihen, ettd henkil6lle maksuunpantu jatemaksu oli muodostunut suuremmaksi
kuin se muuten olisi ollut.®®

Yleinen yhdenvertaisuus on noussut jatemaksun yhteydessd muutoinkin esille, kuten ratkaisu Ha-
meenlinnan HAO 8.12.2000 00/484/2 osaltaan kuvastaa. Kunta oli hyvaksynyt jatemaksutaksan,
jonka mukaan erityinen hyoty- ja ongelmajatemaksu perittiin niilta jatteen haltijoilta, jotka oli vapau-
tettu velvollisuudesta liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, mutta ei niilta, jotka olivat tdhan kulje-
tukseen liittyneet. Perusteluna maksuvelvollisten erilaiselle kohtelulle ilmoitettiin, ettd sopimusperus-

35 HE 199/2010 vp. Ks. myos HE 77/1993 vp.

36 Turun HAO 14.12.1999 99/1050/1 (34n.). Sitéd vastoin véhemmistoon jaanyt jasen katsoi, ettd ulkopaikkakunta-
laisen vapaa-ajan asunnon jatemaksu ei ollut kohtuuton eika esitetylld perusteella jatelain vastainen.

37 Ks. toisaalta Keski-Suomen LO 29.5.1996 301, jossa l&daninoikeus totesi, ettd kunnanvaltuuston hyvaksyman
taksan mukaan vakituisen asuinkiinteiston jatehuoltomaksu oli 165 markkaa vuodessa ja loma-asuntokiinteiston
maksu 116 markkaa vuodessa. Laaninoikeus otti ratkaisussaan huomioon sen, ettd kunnanvaltuuston hyvaksyman
taksan mukaan loma-asuntokiinteiston jatehuoltomaksu oli noin 30 prosenttia alempi kuin vakituisen asuinkiinteis-
ton maksu ja katsoi, ettei henkilolle maarattya maksua ollut pidettava kohtuuttoman suurena.

38 Ks. myds KHO 23.8.2002 t. 1942 ja KHO 3.2.2004 t. 187. Viimeksi mainitussa tapauksessa oli kyse siitd, ett3
sellainen kunnassa vakituisesti asuva, joka omisti kunnan alueella kdytdssddn olevan kesdasunnon, maksoi ja-
temaksua vain vakituisesta asunnostaan. Jatemaksun katsottiin asettavan vapaa-ajan asunnon omistajat ilman
hyvaksyttavaa perustetta keskendan eriarvoiseen asemaan.
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teiseen jatteenkuljetukseen kuljetusmaksuun sisaltyi myds maksu hyoty- ja ongelmajatteiden kasitte-
lysta. Taman maksun osuutta ei kuitenkaan erikseen maaritelty. Nain jarjestettyna maksut eivat pe-
rustuneet eri maksuvelvollisryhmien osalta samoihin yleisiin perusteisiin eivatka hyoty- ja ongelma-
jatteiden kasittelystad kunnalle aiheutuvista kustannuksista perittavat maksut muodostuneet perus-
teiltaan yhtalaisiksi. Taksa oli tAman vuoksi yleisen yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen ja siten
lainvastainen. Jatteenhaltija X oli vapautettu velvollisuudesta liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
X:n valituksen johdosta hallinto-oikeus kumosi ja poisti X:lle maaratyn hyoty- ja ongelmajatemaksun,
koska maksun maaraamisessa ei ollut voitu soveltaa lainvastaista jatemaksutaksaa.

Vuoden 1993 jatelain aikaisesta oikeuskdytannosta voidaan mainita myo6s ldaninoikeuden ratkaisu
Pohjois-Karjalan LO 7.4.1997 180. Ratkaisun taustalla oli se, ettd kunta kantoi jatemaksutaksaan
perustuen jatehuollon jarjestamisestd muun ohella niin sanotun ekopistemaksun hyotyjatteen osalta.
Ekopisteeseen jatteenhaltija saattoi tuoda esimerkiksi paperijatetta. Henkilo valitti asiasta 1aaninoi-
keuteen vaatien muun muassa maksuunpanon kumoamista silld perusteella, ettd loma-asunnon osal-
ta ei syntynyt lainkaan ekopisteeseen vietavaa jatettd. Laaninoikeuden mukaan jatemaksu oli sano-
tun jatteen osalta maaratty taksassa jatelaissa tarkoitetulla perusteella. Kun otetaan lisaksi huomioon
jatelaissa kunnalle sdadetyt tehtavat, joiden kattamiseen jatemaksua oli oikeus peria, kiinteistolla
muodostuvan jatteen maaralld ei sindnsd ollut merkitystd kyseisen maksun maksuvelvollisuuteen.
Merkitysta ei liioin ollut silld, toimitetaanko kdytanndssa jatettd kiinteistoltd kerdyspisteisiin vai ei.
Riittavaa oli, ettd jatteenhaltijalle oli jarjestetty tallainen mahdollisuus. Kun jatemaksutaksassa eko-
pistejatemaksu oli maaratty padasiassa muulla kuin jatteen maaran perusteella ja maksussa oli otettu
jossain maarin huomioon erilaisessa asuinkdytossa olevien kiinteistdjen erilaiset hyotyjatteen maarat,
ladninoikeus katsoi, ettd taksan mukaan maarattya jatemaksua ei ollut pidettava kohtuuttoman suu-
rena eikd henkildlle maksuunpantua maksua ollut maarattiva taksasta poikkeavasti.3?

Jatelain 79.2 §:n mukaan perusmaksun perusteita ovat kiinteist6lla asuvien henkildiden lukumaara tai
kiinteiston kayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteisto- tai
talouskohtaisena. Esimerkiksi vakituiselta ja vapaa-ajan asuinkiinteistoltd voidaan peria erisuuruista
perusmaksua. Ratkaisussa KHO 26.8.2002 t. 1956 on kuitenkin pidetty kansalaisten yhdenvertai-
suuden vastaisena taksaa, jonka nojalla maksu voisi olla eri suuruinen silld perusteella, onko vapaa-
ajankiinteistd samassa vai eri kunnassa kuin asuinkiinteistd. Vapaa-ajan asuinkiinteist6illa ja muilla
vain osan vuodesta kaytdssa olevilla tai pitkdaikaisesti kayttamatta olevilla kiinteistoilla tulee myds
olla oikeus palvelun keskeytykseen, ja ne voidaan vapauttaa jatemaksusta siltad ajalta, kun kiinteisto
on kayttamatti. Perusmaksu voidaan perii kiinteistd- tai talouskohtaisena.*®

Jatelain 79.3 &:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa jdte-
taksassa. Kunnan on tiedotettava jatetaksasta yleisesti siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. Kunnan on myos tiedotettava vuosittain kunnan asukkaille ja muille jatehuoltopalvelujen
kayttdjille jatemaksun ja mahdollisen perusmaksun kertymasta seka siitd, mihin kertymaa on kaytetty.
Tiedot jatetaksasta, maksun kertymasta ja sen kaytostd on oltava saatavilla tietoverkossa.*! Momen-
tissa on osaltaan haluttu varmistaa kunnan jatemaksun lapindkyvyys#2. Oikeuskaytinnosta on paikal-
laan mainita vuosikirjaratkaisu KHO 2022:141, jossa tdhdennettiin, ettd kunnille on jatetty harkinta-
valtaa ensinnakin sen suhteen, miten jatemaksujen perusteet maarataan kunnan hyvaksymassa tak-
sapaatoksessa, ja toiseksi sen suhteen, mitkd kustannukset sisallytetdan niihin kunnalle jatehuollon
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka maksuilla on jatelain 78 &n 1 momentin mukaisesti
tarkoitus kattaa.

37 Ks. myos KHO 1986-A-11-93, jossa jatehuoltomaksu oli suoritettava kasittelymaksun ohella, vaikka kergilyvaline
oli noudettaessa tyhja. Ratkaisu koskee kumottua jatehuoltolakia (673/1978).

40 HE 199/2010 vp.

41 Ks. myds Keski-Suomen LO 18.9.1996 515, jossa laaninoikeus lausui, ettd kaupungin toimesta tapahtuva jattei-
den keréily kaupungin alueella oli jatelaissa kunnalle saadetty julkisoikeudellinen tehtava, ja ettd jatemaksu oli
julkisoikeudellinen maksu, joka tuli voimaan, kun sen maardamisen perusteet sisdltdva taksa on hyvaksytty tai
taksassa maarattyna mydhempana voimaantulopaivana.

42 HE 199/2010 vp.
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Pykalan 4 momentin mukaan vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta jatetaksan hyvaksymista kos-
kevan asian kasittelyssa saadetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Viimeksi mainitun pykalan mu-
kaan, jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistéon,
tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkildille mahdollisuus saada tietoja
asian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa asiasta. Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kayttadmisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta
sopivalla tavalla. Toisaalta asian vireilldolosta ei tarvitse ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tarkoi-
tuksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittdvaa haittaa taikka jos se on ilmeisen tarpeetonta.

Vaikuttamismahdollisuuksien henkildllinen ulottuvuus kohdistuu elinymparistoa koskevissa asioissa
Iahinna niihin, jotka asuvat tai pysyvasti oleskelevat paatoksenteon kohteena olevalla alueella taikka
muutoin merkittdvassa maarin kayttavat ymparistda. Lyhytaikaista ja epasaannollista oleskelua ei sen
sijaan pidetd sellaisena ympariston kayttamisena, joka perustaa henkil6lle oikeuden vaikuttaa
elinymparistodan koskevaan paatoksentekoon. Vaikuttamismahdollisuuksilla tarkoitetaan sit3, etta
puheena olevassa pykalassa tarkoitetuille henkildille varataan tilaisuus esittda asiasta mielipiteensa
sekd mahdollisuus saada tietoja kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteista sekad lausua mielipiteensa
asiasta.*® Esimerkiksi vuosikirjaratkaisussa KHO 2019:171 jitehuoltolautakunta oli paattinyt eri
kuljetusjarjestelmasta kuin oli esitetty kuulutusaikana nahtavilla olleessa virkatyona laaditussa selvi-
tyksessa. Paatoksenteon kohteena olevien alueiden asukkaille ja muille, joiden oloihin jatteenkulje-
tusta koskevalla paatokselld oli huomattava vaikutus, olisi tdssa tilanteessa tullut varata vaikuttamis-
mahdollisuus my6s paatoksenteon keskeiseksi perusteeksi otetusta uudesta selvityksesta tai selvi-
tyksen johdosta tehdyista uusista paatelmista.

4 JATEMAKSUN SUORITUSVELVOLLISUUS JA JATTEEN KULJETTAJAN
KIRJANPITOVELVOLLISUUS

Jatelain 80.1 §&:n mukaan kunnan jatemaksun on velvollinen suorittamaan kiinteistdn haltija tai muu
jatteen haltija, jonka jatteen jatehuollon kunta jarjestda. Kiinteiston haltijalla tarkoitetaan kiinteiston
omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa**, kun taas jdtteen haltijalla tarkoitetaan jatteen tuottajaa, kiin-
teistén haltijaa tai muuta, jonka hallussa jate on*>. Unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnéssi myos
maardysvaltaa jatteeseen kayttdva toimija on voitu katsoa jatteen haltijaksi, vaikka talla ei ole ollut
jatetta fyysisesti hallussaan. Pykalan 2 momentin mukaan, jos jatteen kuljetuksen jarjestaa lain 37
§:ssa tarkoitetulla tavalla kiinteiston haltija, kunta voi perid maksun jatteen kasittelysta jatteen kuljet-
tajalta.¢ Vastaava sdannos sisiltyi vuoden 1993 jatelakiin®’.

Oikeuskaytannossa on tullut vastaan ensinnakin kysymys siitd, onko kiinteistén omistava osakeyhtio
jatelain tarkoittama jatteen haltija myos kiinteistolld sijaitsevien loma-asuntojen osalta. Ratkaisun
Turun HAO 21.9.2004 04/0293/1 taustalla oli se, ettd osakeyhtié omisti rantakaavoitetun kiinteis-

43 Ks. lahemmin HE 72/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttolain
muuttamisesta.

44 Jatelain 6.1 §n 12 kohta. Ratkaisussa Helsingin HAO 16.11.1999, t. 99/5040/5 otettiin kantaa kiinteiston
omistajan ja kiinteiston haltijan kasitteisiin. Hallinto-oikeus totesi, ettd kiinteiston haltijalla tarkoitetaan
jatelainsdadannossa kiinteiston omistajaa tai omistajan vertaista haltijaa tai sitd, joka hallitsee kiinteistoa vuokraoi-
keuden nojalla. Koska kyseessd olevien sddnnosten sanamuodosta tai perusteluista ei muuta hallinto-oikeuden
mukaan ilmennyt, sddnnoksissd mainitut tahot ovat toisensa poissulkevia vaihtoehtoja. Kiinteistén vuokraaminen
tarkoitti sen hallinnan luovuttamista ulkopuoliselle.

45 Jatelain 6.1 §n 11 kohta. Esimerkiksi vuosikirjaratkaisussa KHO 2017:53 yhtidn toiminta oli konkurssin takia
loppunut ja toiminnasta oli jadnyt jatekemikaaleja ja muita vaaralliseksi luokiteltavia jatteitd laitosalueille. Yhtion
konkurssipesd oli jatteen haltijana jatelain sddanndsten mukaisesti vastuussa jatekemikaalien ja muun vaaralliseksi
luokiteltavan jatteen toimittamisesta asianmukaiseen kasittelylaitokseen. Ks. myds KHO 2003:51.

46 Ks. myos HE 40/2021 vp.

47 HE 199/2010 vp.
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ton, jonka kortteleihin ja tontteihin jaetulla maa-alueella sijaitsee 46 loma-asuntoa. Osakkeet tuotti-
vat oikeuden loma-asuntotontin hallintaan ja sen rakennusoikeuteen. Asunnot olivat osakkeenomis-
tajien omistuksessa. Yhtion hallinnassa oli kortteleiden osakkeenomistajien hallintaan kuulumattomat
maa-alueet, kortteleiden viliin jadvat retkeily- ja ulkoilualueet, uimaranta-alue seka alueen eteldiseen
karkeen jaava maa- ja metsatalousalue. Hallinto-oikeus katsoi, ettd osakeyhtio ei ollut kysymyksessa
olevien loma-asuntojen osalta jatelain tarkoittama jatteen haltija vaan kukin osakkeen omistaja on
jatteen haltija omistamansa loma-asunnon osalta. Yhtiélle ei siten voitu maarata hyoty- ja ongelmaja-
temaksua erillisistd loma-asunnoista. Yhtiolle oli maarattava jatemaksu ainoastaan omistamastaan
kiinteistosta jatetaksan liike- ja teollisuuskiinteistoltd seka muulta niihin rinnastettavalta kiinteistolta.

Vuosikirjaratkaisussa KHO 2003:62 oli kysymys aikaisemman kaivoslain (503/1965) 5 &:n mukaisella
valtausalueella harjoitettavan kaivaustoiminnan yhteydessd muodostuneesta ominaisuudeltaan,
koostumukseltaan ja maaraltdan asumisessa syntyvaan jatteeseen rinnastettavasta jatteesta eli yh-
dyskuntajatteestd, jonka osalta kunta oli jarjestanyt aluekerayspisteisiin perustuvan jatteenkuljetuk-
sen. Kaivostoiminnan harjoittaja oli toiminnassa syntyneen yhdyskuntajatteen osalta jatelaissa tarkoi-
tettu jatteenhaltija, joka oli jatelain nojalla velvollinen liittymaan alueella jarjestettyyn jatteenkulje-
tukseen, jollei kunta laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa vapauttanut hanta liittymisvelvollisuu-
desta.

Ratkaisussa Turun HAO 26.6.2008 08/0210/1 oikeuskysymyksend oli puolestaan se, voidaanko
kaytettavissa olevasta mutta kdyttdmdttémdksi ilmoitetusta vapaa-ajan kiinteistostd maarata ekomak-
su. Henkil6 oli vaatinut jatemaksun poistamista silla perusteella, ettd vapaa-ajan kiinteisto oli kaytta-
maton. Hallinto-oikeus katsoi kuitenkin, ettd koska kiinteistolla oli kadytettdvissd oleva vapaa-ajan
asunto, henkild oli velvollinen kiinteistén omistajana suorittamaan jitemaksun.*®

Oikeuskaytannossa on tullut vastaan myos kysymys siita, oliko laskusaatavaan perustuva maksu jdte-
laissa tarkoitettu jdtemaksu. Vuosikirjaratkaisun KHO 2022:141 taustalla oli se, ettd kuntien jatehuol-
toviranomaisena toimiva lautakunta oli maarannyt, ettd lautakunnan toiminta-alueelta jatteita vas-
taanottaneen osakeyhtion oli jatteen haltijana maksettava jatelaissa tarkoitettuna jatemaksuna lasku,
joka koostui jatehuoltoviranomaisen toimintakuluista mainitun vuoden ajalta. Lasku viivastyskorkoi-
neen oli sittemmin ulosmitattu julkisoikeudellisena saatavana. Asiassa oli ratkaistava muun muassa,
oliko lautakunnan maaraamassa laskusaatavaan perustuvassa maksussa ollut kysymys jatelaissa tar-
koitetusta jatemaksusta. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan laskusaatavaan perustuvassa mak-
sussa ei ollut kysymys sellaisesta jatelaissa tarkoitetusta kunnan hyvaksymaan jatetaksaan perustu-
vasta jatemaksusta, joka olisi samalla ollut suoraan lain nojalla ulosottokelpoinen®’. Korkein hallinto-
oikeus myo0s totesi, ettd pelkdstdan siitd, ettd laskuun oli siséllytetty lautakunnan toimialueen jate-
huollon hoitamisesta aiheutuneita kustannuksia, ei seurannut, ettd laskusaatavaa olisi tullut pitda
jatelaissa tarkoitettuna jatemaksuna. Mydskaan silla seikalla, oliko yhtiotd mahdollisesti tullut pitaa
jatelaissa tarkoitettuna jatteen haltijana, ei ollut oikeudellista merkitysta arvioitaessa sita, oliko mai-
nittua yhtiélle maarattya maksua pidettava jatelaissa tarkoitettuna jatemaksuna.

Jatelain 80.2 §:3a silmalla pitden on paikallaan huomata, etta jos kunta perii jatteen kasittelysta mak-
sun 37 §:ssa tarkoitetulta jatteen kuljettajalta, on kuljettajan pidettdvd kirjaa jatteen kasittelysta asiak-
kailtaan perityistd maksuista sekd annettava naitd koskevat tiedot pyynnosta kunnan jatehuoltovi-
ranomaisen nahtavaksi (jatelain 80 a §). Jdtteen kuljettajalla tarkoitetaan sita, joka vastaa jatteen kul-
jetuksesta (jatelain 6.1 &:n 13 kohta). Jdtteen kdsittelylld tarkoitetaan puolestaan jatteen hyoddynta-
mista tai loppukasittelya, mukaan lukien hyédyntamisen tai loppukésittelyn valmistelu (jatelain 6.1
§:n 27 kohta). Jdtteen hyddyntdmiselld tarkoitetaan toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kay-
tetdaan hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silld korvataan kyseiseen tar-
koitukseen muutoin kaytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu téllaista tarkoi-
tusta varten (jatelain 6.1 §:n 23 kohta).

48 Ks. myos KHO 9.10.2001 t. 2417.
47 Ks. myos jatelain 145 §.
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Kirjanpitovelvollisuutta koskeva sdannos on tarpeellinen vain kiinteistén haltijan jarjestamassa jat-
teenkuljetuksessa, joka jatelajeittaisten siirtymaaikojen jalkeen voi koskea enaa sekalaisen yhdyskun-
tajatteen ja saostus- ja umpisiilidlietteen kuljetusta®C. Yhdyskuntajdtteelld tarkoitetaan vakinaisessa
asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien
paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate seka kdytosta poistetut sahko- ja elektro-
niikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet, sekd laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatetta, ei kuitenkaan saostus- ja umpisailiclietetta. Sekalai-
sella yhdyskuntajdtteelld tarkoitetaan taas yhdyskuntajatetta, joka jaa jaljelle, kun jatteestd on sen
syntypaikalla keratty erilleen jatelajeittain yksiloidyt jakeet. Saostus- ja umpisiiililietteelld tarkoitetaan
puolestaan talousjatevedestd saostussailiossa, umpisailiossa, pienpuhdistamossa tai muussa vastaa-
vassa kasittelyjarjestelmassa muodostuvaa lietettd. Maaritelmat ilmenevat jatelain 6.1 §:sta.

5 KUNNAN JATEMAKSUN MAARAAMINEN

Jatelain 81.1 §:n mukaan kunnan jatehuoltoviranomainen maaraa jatemaksun kunnan hyvaksyman
jatetaksan mukaisesti. Kunnan jdtehuoltoviranomaisesta saadetdan jatelain 21 §:ssa. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan kunnalle kuuluvista jatelain mukaisista jatehuollon viranomaistehtavistd huolehtii
kunnan maardama kuntalaissa (410/2015) tarkoitettu toimielin. Kysymyksessa on julkinen hallinto-
tehtdva, jota ei voi antaa muulle kuin viranomaiselle.>* Myés oikeuskidytinndssa on tahdennetty, etti
kunnan viranomaistehtavia ei kunnan paatoksella voida siirtaa yksityisoikeudelliselle toimijalle, vaan
lakisdateisten tehtavien on pysyttava kunnan viranomaisten hoidossa, jotta virkavastuu-, julkisuus- ja
oikeusturvanakokohdat voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Samalla todettiin, ettd julkinen
hallintotehtava voidaan perustuslain (731/1999, PL) 124 §:n nojalla antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla eikd jatelaissa ole sdadetty mahdollisuutta siirtda jatemaksujen perintaa kun-
tien omistamalle yhtidlle.>2

Jatelain 81.2 §:n mukaan, jos jatetaksan mukaista jatemaksua on pidettdva kohtuuttoman suurena tai
pienend ottaen huomioon jatteen maara, kunnan jarjestaman jatehuollon palvelutaso ja jatteen halti-
jan tai kiinteiston haltijan lain 41 §:n mukaisesti jarjestama jatteenkuljetus tai jatteen haltijan lain 41 a
§:n mukaisesti jarjestdma jatteen kasittely, maksu voidaan maksuvelvollisen hakemuksesta tai viran-
omaisen aloitteesta maarata jatetaksasta poiketen tai jattda perimatta. Jos jatemaksu maaratidn
jatetaksasta poiketen, maksuperusteiden on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Jatelain 41 §:ss& saa-
detadn jatteen luovuttamisesta kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanotto-
paikkaan, ja lain 41 a §:ss3 sdadetdan puolestaan kiinteist6lla tapahtuvasta pienimuotoisesta jatteen
kasittelysta.

Maksun kohtuullistaminen voi olla tarpeen, jos jateastioiden kokoa tai tyhjennysvalia muuttamalla
maksua ei ole mahdollista saada syntyvan jatteen maiaraan nihden kohtuulliseksi.”® Tam3 voi tulla
kysymykseen esimerkiksi silloin, kun kiinteistd on tyhjillaan kiinteiston haltijan tarvitseman sairaala-
hoidon tai toiselle paikkakunnalle muuton vuoksi. Sen sijaan vahavaraisuus tai muu vastaava sosiaali-
nen syy ei ole jatelaissa tarkoitettu peruste maksun kohtuullistamiseen.>* Jatelain 81 §:33 koskeva
19.7.2021 voimaantullut muutos oli luonteeltaan tekninen, joten asiasisalléltdan sdannos sailyi ennal-

20 HE 40/2021 vp. Ks. myos HE 199/2010 vp.

°THE 199/2010 vp.

2 Kuopion HAO 08.02.2013 13/0047/3.

3 Ks. my6s HE 152/2003 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta seki laiksi ajoneuvojen
siirtdmisestd ja romuajoneuvojen havittdmisestd annetun lain 4 §:n muuttamisesta sekd YmVM 4/2004 vp - HE
152/2003 vp. Hallituksen esitys laiksi jatelain muuttamisesta sekd laiksi ajoneuvojen siirtamisestd ja
romuajoneuvojen havittdmisestd annetun lain 4 §:n muuttamisesta.

> HE 199/2010 vp.
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laan>>. Aikaisemmasta oikeuskiytinnostd voidaan mainita esimerkkini ratkaisu Lapin LO 9.2.1995
133, jossa haja-asutusalueella sijaitsevalla loma-asunnolla kavi kaksi henkil6ad loma-aikoina ja jate-
maara oli tastad johtuen vahainen. Syntyneet jatteet kompostoitiin tai poltettiin. Ldaninoikeus katsoi
kohtuulliseksi jatemaksuksi puolet taksan mukaisesta jatemaksusta.>®

Jatelain 81.2 §&:n sddannds on toisaalta poikkeussaannds, joita yleisten tulkintaperiaatteiden on tulkit-
tava suppeasti. Esimerkiksi harvakseltaan kaytettavien vapaa-ajan asuntojen osalta tulkintaongelmia
saattaa aiheuttaa sen maarittaminen, onko jatemaksua pidettava kohtuuttoman suurena, kun otetaan
huomioon jatteen maari>’. Suppea tulkinta huomioon ottaen voitaneen lahte3 siit3, ett3 jatteen maa-
ran on oltava poikkeuksellisen vahainen, jotta jatemaksu voidaan maarata jatetaksan mukaista mak-
sua pienemmaiksi°8. Toisaalta tiss3 voidaan mainita aikaisemman jitelain aikaisesta oikeuskdytinnds-
ta tapaus, jossa maksuvelvollinen vaati jatemaksun poistamista, koska vapaa-ajan asuntoa ei ollut
kaytetty kysymyksessa olleena aikana. Korkein hallinto-oikeus paatyi siihen, ettd jatemaksu oli maa-
rattiva jitetaksasta poiketen taksan mukaista maksua pienemmaksi.>?

Sitd vastoin ratkaisussa KHO 15.6.2009 t. 1551 tdhdennettiin, ettd jatemaksusta vapauttamisen
perusteeksi ei riittinyt vaite siita, ettei kiinteistolld juurikaan yovytty tai valmistettu ruokaa. Kun
myos jatteenkerdyspaikat olivat kohtuullisesti saavutettavissa, oli vapaa-ajan asunnon omistajalle
tullut maarata taksan mukainen jatemaksu. Myo6skaan ratkaisussa KHO 19.5.1997 t. 1201 jatemak-
sua ei pidetty kohtuuttoman suurena. Taustalla oli se, ettd Kemion kunnan vahvistetun jatetaksan
mukaan jatemaksu oli vapaa-ajan kiinteist6ltd 300 markkaa vuodessa ja henkildlle oli maaratty kun-
nassa jatemaksu hanen kunnassa omistamansa vapaa-ajan kiinteiston osalta. Korkein hallinto-oikeus
kiinnitti huomiota henkilolle maksuunpannun maksun maaraan ja siihen, ettd kunta oli jarjestanyt
jatteidenkerayspaikan henkilon autoreitin varrelle kahden kilometrin padhan hanen auto- ja venepai-
kastaan.

6 JATELASKU JA KUNNAN JATEMAKSUSTA TEHTAVA MUISTUTUS

Jatelain 82.1 &n mukaan maksuvelvolliselle on toimitettava kunnan jatemaksun maksamista varten
jatelasku, josta ilmenevat

e maksettava maara,

e erdpaiva,

e maksuosoite,

e maksun peruste riittavan tarkasti yksiloityna,
e tieto viivastysseuraamuksista,

e ohjeet muistutuksen tekemista varten seka

e kunnan jatehuoltoviranomaisen tai muun laskuttajan yhteystiedot maksuvelvollisen yhtey-
denottoa varten.

Maksun perusteina tulee yksil6ida esimerkiksi jatteen kasittelyn ja kuljetuksen sekd perusmaksun
osuus jatemaksusta. Lainkohdan tavoitteena on varmistaa maksujen lapindkyvyys ja asiakkaiden riit-

> HE 40/2021 vp.

%6 Ks. myos KHO 1997:146. Ks. lisaksi Wallgren, Matias. KHO 26.08.2002 T. 1956 Jatemaksusta. Edilex.
5/ Ks. osin tahan liittyen KHO 1997:146.

%8 Ks. my6s Lapin LO 9.2.1995, t. 133.

°? KHO 1998:25 (3an.).
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tava ja oikea-aikainen tiedonsaanti maksujen maaraytymisperusteista. Vaatimukset perustuvat kulut-
tajaoikeuden linjauksiin.®°

Jatelain 82.2 §:n mukaan maksuvelvollisella on oikeus tehda 14 paivan kuluessa jatelaskun saamises-
ta muistutus kunnan jatehuoltoviranomaiselle. Taman on tehtdva muistutuksen johdosta paatos ja
lahetettdva muuttuneesta maksusta maksuvelvolliselle uusi jatelasku. Sdannds on yhdenmukainen
vuoden 1993 jatelain vastaavan saannoksen kanssa®?.

7 KUNNAN JATEMAKSUN SUORITTAMINEN JA PALAUTTAMINEN

Jatelain 83 § on yhdenmukainen jatemaksun suorittamisesta ja palauttamisesta vuoden 1993 jate-
laissa saddettyjen vastaavien sdanndsten kanssa®?. Pykalan 1 momentin mukaan jatemaksu makse-
taan kunnalle tai timan maaraamalle kunnan lukuun toimivalle taholle.

Pykdlan 2 momentin mukaan jatemaksu on maksettava viimeistdan jatelaskussa tai muistutuksen
johdosta lahetetyssd uudessa laskussa ilmoitettuna erdpdivand muutoksenhausta huolimatta. Jos
jatemaksua ei makseta maaraajassa, erddntyneelle maaralle on suoritettava korkoa siten kuin korko-
laissa (633/1982) saddetaan viivastyskorosta. Vuotuista viivastyskorkoa on maksettava viivastyneelle
maéralle siten, ettd se on seitseman prosenttiyksikkod korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva,
korkolain 12 §:ss3 tarkoitettu viitekorko®. Korkolain 12 §:n mukaan asianomaisessa laissa tarkoitettu
viitekorko on Euroopan keskuspankin viimeisimpaan perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin puoli-
vuotiskauden ensimmaista kalenteripdivda soveltama korko pyoristettynad yl6spéin 13himp3an seu-
raavaan puoleen prosenttiyksikkoon. Kyseisen puolivuotiskauden ensimmadisen3 kalenteripdivana
voimassa olevaa viitekorkoa sovelletaan seuraavien kuuden kuukauden ajan.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos jatemaksu muutoksenhaun johdosta poistetaan tai sitd alennetaan,
kunnan on palautettava liikaa maksettu maara sekd maksettava vuotuista korkoa maksupaivasta ta-
kaisinmaksupaivaan saakka. Korko maaraytyy korkolain 12 §:n nojalla.

8 KUNNAN JATEMAKSUA KOSKEVIEN SAANNOSTEN SOVELTAMINEN KUNTIEN
OMISTAMAAN YHTIOON

Jatelain 84 &:n mukaan kunnan jatemaksua koskevia sdannoksia sovelletaan my®6s silloin, kun kunta
on siirtéanyt jatehuollon jarjestamiseen liittyvat palvelutehtdvat tata varten perustetulle lain 43 §:ssa
tarkoitetulle yhtiolle. Jatelain 43.1 &n mukaan kunta voi paatokselldan siirtda sille asianomaisessa
laissa sdadetyn jatteen vastaanoton, kuljetuksen ja kasittelyn, 82 §:ssa tarkoitetun jatemaksujen las-
kutuksen ja 93 &n 1 momentissa tarkoitetun jateneuvonnan seka naihin valittémasti liittyvat hallin-
nolliset tehtavat, joihin ei sisélly julkisen vallan kdytt6a, tata varten perustetulle yhtidlle, jonka kunta
yhdessa muiden kuntien kanssa omistaa. Kunta vastaa siitd, ettd siirretyt jatehuollon palvelutehtavat

%0 HE 199/2010 vp. Vuoden 1993 jitelaissa kaytetty termi maksulippu on korvattu nykyisessa laissa termilld
jatelasku, mutta talla ei sellaisenaan ole oikeudellista merkitysta.

61 HE 199/2010 vp. Ks. myds Uudenmaan LO 14.12.1995 1566/2, jossa kunta oli jarjestanyt jatteenkuljetuksen
kayttamalla kuljetuksen suorittamisessa yksityista yrittdjaa. Taman yhtion jatteen haltijalle Iahettdmassa jatemaksua
koskevassa maksulipussa ei ollut ohjeita muistutuksen tekemiseksi eika siitd ilmennyt riittévia tietoja jatemaksun
perusteiden ja oikeellisuuden arvioimiseksi. Ladninoikeus siirsi jatteen haltijan valituksen jatemaksun maaraami-
sestd ja maksuunpanosta paattavalle kunnan viranomaiselle kasiteltdvaksi jatelaissa tarkoitettuna muistutuksena.
Ks. lisaksi KHO 21.4.1999 t. 865.

62 HE 199/2010 vp.

63 Korkolain 4.1 8.
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tulevat hoidetuiksi taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten mukaisesti.®* Kunnan jatemaksua
koskevia saannoksia ei sen sijaan sovelleta siltd osin kuin jatehuoltopalvelujen tuottaminen on annet-
tu muun yhteison tai yksityisen yrittdjan itsendisesti hoidettavaksi. Naista palveluista palveluntuotta-
ja perii jatteen haltijalta yksityisoikeudellisen maksun.®>

Tehtavien siirtamista jatehuoltoyhtiolle koskeva problematiikka on noussut esille muutoinkin oikeus-
kdytannossa. Esimerkiksi vuosikirjaratkaisussa KHO 2018:172 (43n.) alueellinen jatelautakunta oli
paattanyt tilata jatteenkuljetusrekisterin perustamiseen ja tietojen kerdamiseen liittyvat erikseen
mainitut tehtavat kuntien omistamalta jatehuoltoyhtiolta. Jatehuoltoyhtio vastasi muun ohella lauta-
kunnan toimittaman kuljetusrekisterin yllapitoa varten tarvittavan tietoaineiston siirtimisesta ja jar-
jestamisestd sahkdiseen rekisteriohjelmaan seka tdydentavan tietoaineiston kerdamisesta. Korkeim-
man hallinto-oikeuden mukaan jatehuoltoviranomaisen tehtavana on merkita jatteenkuljettajilta saa-
dut tiedot jatteenkuljetusrekisteriin seka yllapitaa rekisteria. Kun otettiin huomioon mainitun rekiste-
rin valvonnallinen tarkoitus ja se, etta rekisterin yllapito oli sdddetty jatehuoltoviranomaisen tehta-
vaksi, rekisterin yllapitoa oli pidettava PL 124 §:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvdnd. Kuntien
omistamalle jatehuoltoyhtidlle siirrettiavissa olevista tehtavistad oli sdadetty tyhjentavasti jatelaissa,
eika lainkohdassa ollut mainittu jatteenkuljetusrekisterin yllapitotehtavaa tai siihen liittyvaa muuta-
kaan tehtdvaa. Osa jatelautakunnan paatoksen mukaan jateyhtiolta tilattavista tehtavista oli luon-
teeltaan sellaisia hallinnollisia palvelutehtavi3, joita kunta voi hankkia kuntalain nojalla ilman, ettd ne
siirretdan yhtiolle jatelain perusteella. Taltd osin ei kuitenkaan voitu riittavalla tavalla varmistua siit3,
ettd tdydentdvan tiedon kerdamiseen ei sisdltynyt sellaisia tehtavia, jotka kuuluvat yksinomaan jate-
huoltoviranomaiselle. Jatelautakunnan paatoksen oli taman vuoksi katsottava sisdltivan sellaista
tehtdvien siirtoa, joka PL 124 § huomioon ottaen ei ollut mahdollista jatelain nojalla.¢®

9 KIINTEISTON HALTIJAN JARJESTAMASTA KULJETUKSESTA PERITTAVA MAKSU

Jatelain 85 §:ssa sdaddetaan lain 37 §:ssa tarkoitetun kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuk-
sesta perittdvan maksun perusteiden vahimmaisvaatimuksista. Vuoden 1993 jatelaissa ei vastaavaa
sdaannosta ollut. Pykaldssa tarkoitetussa jatteenkuljetuspalvelussa on lahtokohtaisesti kyse yksityisoi-
keudellisesta sopimussuhteesta, jossa kiinteiston haltija tekee valinnan eri yritysten palvelujen ja
hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei kuitenkaan ole kiinteistén haltijalle vapaaeh-
toista, koska talla on jatelain mukaan velvollisuus jarjestaa jatteenkuljetus sopimalla siitd jatteen kul-
jettajan kanssa. Pykalassa tarkoitettu jatteenkuljetus voidaan siten rinnastaa sahkon- ja vedentoimi-
tuksen kaltaisiin valttamattomyyspalveluihin, joiden saatavuus kohtuulliseen ja tasapuoliseen hintaan
on tarke33 turvata kaikille.®”

Pykalan 1 momentin mukaan kiinteiston haltijan jarjestamista jatteenkuljetuksista perittdvien maksu-
jen on oltava tasapuolisia ja kohtuullisia. Tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sita, ettei eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita aseteta hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan.
Kohtuullisuus saattaa tulla arvioitavaksi myos kilpailulain (948/2011) vastaisena menettelyna silloin,
jos jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys, jolla on mahdollisuus kayttaa

64 Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdddetdan siitd, mitd muita lakeja kuntien omistamaan yhtioon ja niiden henkildstoon
sovelletaan.

6> HE 199/2010 vp.

66 Jatelain 43.1 §:n mukaan kunta voi paatokselldan siirtia sille tissa laissa sdadetyn jatteen vastaanoton, kuljetuk-
sen ja kasittelyn, 82 §:ssa tarkoitetun jatemaksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentissa tarkoitetun jateneuvonnan
sekd naihin valittomasti liittyvat hallinnolliset tehtavat, joihin ei sisdlly julkisen vallan kayttoa, tatad varten perus-
tetulle yhtiodlle, jonka kunta yhdessad muiden kuntien kanssa omistaa. Kunta vastaa siitd, etta siirretyt jatehuollon
palvelutehtavat tulevat hoidetuiksi jatelain ja sen nojalla annettujen sdanndsten mukaisesti. Vrt. Kuopion HAO
08.02.2013 13/0047/3.

¢/ HE 199/2010 vp.
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ma3rddva3d markkina-asemaansa hinnoittelussaan hyvikseen.®® Kiinteistén haltijalle annettavassa
tarjouksessa on maksun perusteet ilmoitettava selkeasti.

Pykalan 2 momentissa sdadetdan puolestaan siitd, ettd kiinteiston haltijalle on toimitettava jatteen
kuljetuksesta lasku, josta ilmenevat maksettava maara, erapaiva, maksuosoite, maksun peruste riitta-
van tarkasti yksildityna, tieto viivastysseuraamuksista, ohjeet muistutuksen tekemistd varten seka
laskuttajan yhteystiedot kiinteiston haltijan yhteydenottoa varten. Sdann6s on yhdenmukainen kun-
nan jatemaksua koskevan jatelain 82 §:n 1 momentin sidnnoksen kanssa®.

Jatelain 85.3 §:n mukaan, jos kunta perii lain 80 §&:n 2 momentin nojalla jatteen kasittelya koskevan
jatemaksun jatteen kuljettajalta, tdman on eriteltava kasittelyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston halti-
jalle tekemassaan tarjouksessa ja laskussa. Vaatimuksella turvataan maksun lapinakyvyytta, mutta
samalla helpotetaan eri kuljetusyrittdjien kilpailuttamista, ja ndiden tarjoamien kuljetushintojen ver-
tailua”®.

10 VIRHE JA HINNANALENNUS

Jatelain 86 § sisaltaa kuluttajansuojalainsdadannén mukaiset periaatteet asiakkaan oikeuksista niissa
tilanteissa, joissa jatehuollon palvelu ei vastaa sita, mita siltd sdddosten perusteella edellytetaan. Py-
kalaa sovelletaan paitsi jatehuollon palveluista perittaviin yksityisoikeudellisiin maksuihin my6s jul-
kisoikeudellisiin kunnan jatemaksuihin, vaikka kunnan jarjestama jatehuolto ei kuulukaan kuluttajan-
suojalainsdiddanndn soveltamisalaan.”?

Jatelain 86.1 §&n mukaan jatteen haltijalla on oikeus hinnanalennukseen, jos jateastiaa ei tyhjenneta
tai jatehuoltoa ei jarjestetd muutoin kunnan jatehuoltoméaaraysten tai sopimuksen mukaisella tavalla
taikka jos jatehuoltopalvelussa on muu vastaava virhe. Arvioitaessa sitd, onko palvelun keskeytysta
pidettava virheena, on otettava huomioon keskeytyksen syy ja muut olosuhteet. Tall6in huomiota on
kiinnitettdvd muun muassa keskeytyksen vaikutuksiin seka siihen, milld tavalla keskeytyksestd on
tiedotettu ja minkalaisiin toimenpiteisiin kunta tai muu palvelun tarjoaja on keskeytyksen vuoksi ryh-
tynyt.”?

Pykalan 2 momentin mukaan jatteen haltijan on kohtuullisen ajan kuluessa huomautettava virheesta
sille, joka hoitaa palvelun laskutusta, sekd vaadittava hinnanalennusta. Hinnanalennuksen tulee vas-
tata virheen laajuutta ja kestoa. Virheestd johtuva hinnanalennus voidaan hyvittda seuraavan lasku-
tuksen yhteydessa. Yksityisoikeudellisissa sopimussuhteissa hinnanalennukseen liittyvat riita-asiat
kasitellaan kardjaoikeudessa, kun taas julkisoikeudelliseen palveluun liittyvat riita-asiat kasitellaan
oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) mukaisesti hallintoriitana”2.

Pykalan 3 momentin mukaan jatelain 86 §:ssa pykaldssa sdddetystad ei saa sopimuksin poiketa kiin-
teistdn haltijan vahingoksi, jos kysymys on asumisessa syntyvasta jatteesta. S4annos koskee kunnan
jarjestaman jatehuollon ohella myos kyseisille kiinteistoille tuottajan jatelain 6 luvun mukaisesti tuot-
tamia palveluja. Saanndsta sovelletaan lisdksi lain 37 §:ssa tarkoitettuun kiinteiston haltijan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen. Sdannds koskee kaikkia kiinteist6jd, joissa syntyy asumisesta peraisin ole-

%8 HE 199/2010 vp.

% HE 199/2010 vp.

7O HE 199/2010 vp.

7T HE 199/2010 vp.

72 HE 199/2010 vp.

78 HE 199/2010 vp. Viimeksi mainitun lain 20.1 §:n 2 kohdan mukaan hallinto-oikeus kasittelee hallintoriita-asiana
riidan, joka koskee julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta.
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vaa jatetta, joten myds asunto-osakeyhtiot ovat kattavasti sdanndksen soveltamisalan piirissa. Sita
vastoin s33nnds ei koske yritysten vilisia suhteita.”*

11 PAATTEEKSI

Siitd huolimatta, ettd kunnan jatemaksua koskeva jatelain 78 &:n sddnnds muodostaakin jatelaissa
keskeisen lahtékohdan maksusdantelylle, maksua koskee lahes kymmenen muuta jatelain 9 luvun
sdannosta, minka lisaksi hyvin monilla muillakin jatelain sdanndksillda on yhtymakohtia jatemaksuun.
Esimerkiksi jatelain 145.1 §:n mukaan kunnan jatemaksu on suoraan ulosottokelpoinen ja sen perimi-
sesti sdidetian verojen ja maksujen tiytantédnpanosta annetussa laissa (706/2007)7°. Taman lisdksi
on luonnollisesti otettava huomioon ne lukuisat muut sddnndkset, joilla tapauskohtaisesti on koske-
tuspintaa jatemaksuun7é,

Haasteita jatemaksusaanndksia tulkittaessa luo se, ettd voimassa oleva jatelain 9 luku on pitkan jat-
kumon tulos. Osa alkuperdisistd sdannoksistd on jo kumottu, osa nykyisistd sdannoksistd on taysin
uusia ja osa voimassa olevista sddnnoksistd on osittain muutettuja aikaisempaan verrattuna. Kysy-
myskokonaisuuden merkitystd korostaa se, ettd huomattava maara julkaistuista oikeustapauksista
koskee nykyista jatelakia edeltanytta aikaa. Aikaisemman oikeuskaytannon ja aikaisempien esitdiden
huomioon ottamista tosin helpottaa se, ettd lainvalmistelutoissa on verraten hyvin tuotu esille, onko
oikeustilaa ollut tarkoitus muuttaa vai onko sen tarkoitus ollut siilya ennallaan.

Jatemaksusaannosten tulkintaa vaikeuttaa osaltaan se, ettd kunnan jatemaksun tavoitteet ovat kaksi-
jakoisia. Yhtdalta jatemaksun funktiona on jatehuollon aiheuttamien kustannusten rahoitus, joten
tavoitetta voi luonnehtia fiskaaliseksi. Toisaalta kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu,
maara ja noutokerrat. Jatetaksa voidaan laatia sellaiseksi, ettd jatemaksu kannustaisi jatteen maaran
ja haitallisuuden vahentamiseen seka jatteen hyddyntamiseen. Nain ollen jatemaksu voi olla luonteel-
taan ohjaava. Tavoiteristiriita on siis vastaavanlainen ongelma kuin mihin térmé&taan usein ymparisto-
verojen kohdalla”’.

Jatemaksusdaannosten tulkintaa karjistaa ainakin jossain maarin se, ettd sdantely sisaltda monilukuisen
joukon jateoikeudellisia maaritelmia, joista on sdadetty jatelain 6 §:ssa. Lisdhaasteita tulkinnalle ai-
heuttaa tiltd osin muun ohella se, ettd kdsitemaaritelmat ovat olleet muutostilassa, ja sdanndkset
ovat kytkoksissa Euroopan unionin jatesaddospaketteihin tai muihin EU-tason sdadoksiin. Unohtaa ei
sovi myoskaan sitd, ettd tekninen ja taloudellinen toimintaymparist6 muuttuu aiheuttaen tarpeita
tarkistaa saadoksia tai ainakin voimassa olevien sdaddsten tulkintaa.

74 HE 199/2010 vp.

7> Ks. myods HE 84/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ymparistonsuojelulain ja jatelain muuttamises-
ta sekd KHO 2022:141.

76 Ks. esimerkiksi KHO 2011:14, jossa oli kysymys julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) soveltamisesta.
Kaupunki oli yhdessa alueen muiden kuntien kanssa perustanut osakeyhtion, jonka tehtavana oli kuntien tekeman
osakassopimuksen mukaan huolehtia jatehuollon jarjestamisestd, jatteiden kasittelystd ja jatteiden hyotykayton
edistdmisestd sopijakuntien alueella. Yhtion taloudellisena toiminta-ajatuksena oli kattaa toimintakustannuksensa
tuotoilla, jotka se hankki ensisijaisesti toiminnasta perittavillda maksuilla ja hyddynnettavien jatejakeiden myynnilla.
Yhtion harjoittamassa jatteiden hyddyntamisessa ja kasittelyssa oli kyse toiminnasta, josta kunnalla oli oikeus peria
jatelain mukainen jatemaksu tai maaratd maksu suoritettavaksi sen lukuun toimivalle yhteisolle.

77 Mddittd, Kalle, Regulatory Taxes: Theoretical Considerations. Teoksessa Michael Faure, Jan Smits & Hildegard
Schneider (eds.), Towards a European lus Commune in Legal Education and Research. Intersentia Uitgevers Ant-
werpen - Groningen (2002), 155-168.
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