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TIIVISTELMA:

Oppivelvollisuus ja perusopetus ovat oleellinen osa suomalaista yhteiskuntajirjestelmadd. Lisddntyneen
maahanmuuton johdosta on syyté tarkastella, miten kyseisid sddnnoksid sovelletaan maahanmuuttajiin.
Nykyinen lainsdddianto ei mééritd aukottomasti oppivelvollisuusikdisen maahanmuuttajan oikeutta saada
perusopetusta ja toisaalta taas poliittisissa linjauksissa pyritddn edistimddn maahanmuuttajien
tasavertaisuutta, jotta he voisivat toimia yhtildisin mahdollisuuksin valtavieston kanssa. Lainsddddannon
ja poliittisten linjauksien ristiriitaisuus on antanut aihetta tutkimustyolle.

Tutkimuskysymys on oppioikeuden midrdytyminen ja sen rajoitteet ulkomaalaisryhmien osalta? Olen
rajannut tutkielman koskemaan ainoastaan maassa oleskelevia ulkomaalaistaustaisia nuoria. Liséksi
tarkastellessa kyseisten henkiloryhmien oppioikeutta keskitytdén koulutuksen osalta perusopetuslain
mukaiseen maksuttomaan perusopetukseen.

Haettaessa vastausta tutkimuskysymykseen on perehdytty sekd kotimaiseen lainsddddntoon ettd
kansainvilisiin ~ sopimuksiin  oppioikeuden osalta. Olen kiyttdnyt tyossd tutkimusmetodina
oikeusdogmatiikkaa, jonka avulla olen kartoittanut sekd analysoinut voimassa olevaa oikeutta. Lisdksi
tyossd on hyodynnetty tarpeen vaatiessa oikeuskéytintod sekd lain esitoita.

Tarkasteltaessa oppioikeuden méédrdytymistd oppivelvollisuusikdisten nuorten osalta, on huomioon
otettava heiddn maassaolonsa edellytykset. Tyossé tarkastellaan miten maahantulon syyt ja mahdollinen
oleskelulupa  statuksineen  vaikuttavat henkildiden perustavanlaatuisiin  oikeuksiin  heidén
maassaoloaikanaan. Liséksi tarkasteltaessa oppioikeutta on avattava mitd oppioikeus kisitteend pitdéd
sisédllddn. Pohdittaessa henkildiden oikeutta koulutukseen on huomioita my6s koulutuksen jérjestdjin eli
padsddntoisesti kunnan oikeudet ja velvollisuudet koulutuksen toteuttajana. Olen tarkastellut myos
oppioikeutta médrittimén lainsddddannon soveltamista kiytdnnossd maahanmuuttajien osalta.

Lainsddddnnon ja poliittisten linjauksien yhdenmukaistamiseksi on katsetta kohdistettava myds valtion
taholle. Vastuuta opetuksen jirjestamisestd tai siitd pakenemista ei yksin voida jattdd kunnan harteille,
vaan valtion tulisi huolehtia kunnan tosiasiallisesta mahdollisuudesta selviytyé sille lailla sdadetyistd
tehtdvista.

AVAINSANAT: Maahanmuuttajat, Oppivelvollisuus, Perusopetus.






1. JOHDANTO

Maksuton perusopetus ei télld hetkelldi Suomessa vallitsevan lainsdddédnnon mukaan,
tavoita kaikkia maassamme pidempéidn oleskelevia oppivelvollisuusikéisid henkiloita.
Sen vuoksi onkin aihetta tarkastella lihemmin nykyistdi koulutuspolitiikkaa ja

koulutusta séddntelevii lainsdadantoa.

Tutkimuksen aihe on oppioikeuden méirdytyminen Suomessa. Tarkastelen oppioikeuden
midrdytymistd ulkomaalaisten henkiléiden osalta sekd, miten oppioikeutta rajoitetaan
eri ulkomaalaistaustaisten henkiléoryhmien suhteen. Ajatuksena aiheen taustalla on
mielenkiinto ulkomaalaistaustaisten todellisesta mahdollisuudesta saada koulutusta

yhtildisesti verraten valtavidestoon Suomessa.

Nykyisen koulutuspolitiikan mukaisesti oikeus koulutukseen on Suomessa perusoikeus.
Kyseisen perusoikeuden toteutuminen turvataan lainsddddnnossd madritellylld
oikeudella maksuttomaan perusopetukseen ja yleiselld oppivelvollisuudella (PL 16.1 §
ja  PerusopetusL. 25.1 §). Lisdksi yleisiin linjauksiin koulutuspolitiikassa
sivistyksellisten oikeuksien osalta kuuluu myds julkisen vallan velvollisuus turvata
jokaiselle Suomessa asuvalle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja tarpeidensa
mukaisesti my0s muuta koulutusta seké kehittid itsedén varattomuuden sitd estamitti.'

Nykyiset koulutuspolitiikan linjaukset pohjautuvat nykyiseen hallitusohjelmaan.

Padministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelman viidennestd luvusta on
Ioydettdvissd  koulutus-, tiede- ja  kulttuuripolitiikkaa koskevat linjaukset.
Hallitusohjelma linjaa muun muassa, etti suomalaisten korkea sivistystaso seké
laadukas ja maksuton koulutus ovat hyvinvointiyhteiskuntamme perusta. Liséksi
hallitus  turvaa  tasapuoliset = mahdollisuudet  laadukkaaseen  koulutukseen
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.” Lukiessani hallitusohjelman neljittid lukua
eli oikeuspolitiikka ja sisdinen turvallisuus — otsakkeen alta 10ytyvid kappaletta koskien

maahanmuuttoa, en  havainnut  kertaakaan  mainintaa =~ maahanmuuttajien

' Opetusministerio 2008.
% Valtioneuvosto 2007.



perusopetuksesta. Samoin koulutuspolitiikan linjauksesta perusopetuksen osalta ei
Ioytynyt mainintaa maahanmuuttajista. Kyseinen seikka tai enemminkin sen
puuttuminen on mielesténi aika himmastyttiavid, kun maahanmuuttajien lukuméérd on
maassamme kasvanut roimasti.’ Lisiksi himmistystini syventdd se, etti kyseinen
hallitusohjelma tihdentdi alkupuheessaan Suomen kuuluvan jokaiselle asuinpaikasta,

elamintilanteesta, didinkielesti tai etnisestd taustasta riippumatta.

Oppioikeus sisiltyy perustuslain toiseen lukuun, joka kisittdd perusoikeudet (6-21 §).
Lisdksi monien kansainvélisten sopimusten4 turvin on pyritty takaamaan oikeus
koulutukseen kaikille jakamattomasti kuuluvana ihmisoikeutena. Namid korkeasti
arvostetut sopimukset jadvit osittain vain hienoiksi lauseiksi tarkasteltaessa sddnnoksid,
jotka tarkentavat esimerkiksi perustuslakia tai yleisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia.
Kyseiset sddnnokset ja yhteiskunnassamme vallitseva kidytintd antavat myos,
mielestdni, aihetta lisdtarkasteluun pohdittaessa ldhtokohtia kyseisen aiheen

tutkimustarpeelle.

Maahanmuuttajien koulutusta koskevat linjaukset on médritelty valtioneuvoston
hyviksymissd Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2003—
2008. Kehittimissuunnitelman mukaisesti maahanmuuttajia pyritidn kannustamaan
koulutuksen avulla toimimaan tasavertaisesti suomalaisessa yhteiskunnassa sekd myos
tuetaan heitd sdilyttimddn oma kulttuuri-identiteettinsd. Siind pyritddn myos
panostamaan maahanmuuttajille annettavaan riittdvdin suomen tai ruotsin kielen
opetukseen ja sen pohjalta luodaan heille mahdollisuudet kotoutua yhteiskuntaan
huomioiden tietysti my0s jatko-opiskelu ja tytinsaantimahdollisuudet.5 Niami edelld
mainitut kehittimissuunnitelmasta poimittavissa olevat tavoitteet rajoittuvat koskemaan

pédasiassa niitd henkilGitd, joilla on vakinainen asuinpaikka Suomessa.

Voimassa olevan lainsddddnnon perusteella maahanmuuttajien oikeus maksuttomaan

perusopetukseen on riippuvainen siitd, onko henkildilli vakinainen asuinpaikka

? Tilastokeskus 2008.

* Esimerkiksi KP-sopimus (SopS 7-8/1976), TSS-sopimus (SopS 6/1976), Yleissopimus syrjinnin
vastustamiseksi opetuksen alalla (SopS 59/1971), Lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991), Euroopan
ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999) ja Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002).

> Opetusministerio 2008.



Suomessa (Perusopetusl. 25.1 §). Perusopetuslain 25.1 § sitoo oppivelvollisuuden
Suomessa vakinaisesti asuviin lapsiin. Maahanmuuttajan osalta, jolla ei ole vakinaista
asuinpaikkaa Suomessa, kuten esimerkiksi tilapdisen oleskelulupapéditoksen saaneet
lapset, koulutuksen mahdollistaminen jd4 nykyisen lainsddaddnnon mukaisesti kunkin
yksittdisen kunnan oman harkintavallan piiriin. Kyseisestd seikasta johtuen tulen
tarkastelemaan oppioikeutta ja perusteita sille, kuka sithen on oikeutettu ja millad

edellytyksilla.

Aiheen kiinnostavuutta liséd myds sen ajankohtaisuus. Nykyisen lainsdddidnnon nojalla
oppioikeus ei saavuta kaikkia Suomessa oleskelevia oppivelvollisuusikiisid
maahanmuuttajia. Témd ongelma on tiedostettu myos poliittisella tasolla ja aiheesta
kdytidvin keskustelun avulla pyritdin saamaan aikaiseksi muutosehdotuksia kyseisen

ongelmakohdan korjaamiseksi.

Euroopan neuvoston seurantaraportti koskien Suomessa vallitsevia ihmisoikeuksia®
ilmestyi maaliskuussa 2006. Raportissa ihmisoikeusvaltuutettu otti kantaa muun muassa
Suomen tapaan myontdd laajamittaisesti tilapdisid oleskelulupia sekéd kehotti Suomea
myontdmédn vain rajoitetusti tilapdisid oleskelulupia. Kannanoton taustalla on
tilapiisten oleskelulupien’ vaikutus henkildn perusoikeuksiin, kuten esimerkiksi oikeus
koulutukseen, tyohon ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, jotka evitddn kyseisen

oleskelulupapiiitoksen johdosta.®

Myos eduskunnassa on nostettu esille tilapéisten oleskelulupien vaikutus koulutukseen.
Kirjallisessa kysymyksessid (KK 294/2006 vp) eduskunnan puhemiehelle todetaan muun
muassa, ettd ulkomaalainen voi joutua oleskelemaan Suomessa 1-2 vuotta tilapdiselld
oleskeluluvalla, vaikka hénen paluunsa kotimaahansa voi kiytinnosséd olla mahdotonta

ja hin tulee jidmdin Suomeen pysyvisti. Lisdksi kirjallisessa kysymyksessd otetaan

% Ks. Council of Europe Commissioner for Human Rights: Follow-up Report on Finland (2001-2005).

" Tilapiinen oleskelulupa rajoittaa merkittiviisti henkilén tydnteko-oikeutta sekd hinen oikeuttaan
koulutukseen. Lisdksi henkilo ei ole oikeutettu Kela palveluihin tai perheenyhdistamiseen. Myoskdin
kunnilla ei ole velvollisuutta ottaa asukkaakseen tilapdisen oleskeluluvan saanutta henkiloa.

¥ Thmisoikeusvaltuutettu kehottaa Suomea myos harkitsemaan uudelleen ulkomaalaislain muutosesitysti
(HE 31/2006 vp) sisdasiainviranomaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten henkilokunnan
vilistd tiedonvaihtoa. Valtuutettu pyytdd varmistamaan sekd turvapaikanhakijoiden ettd keskusten
henkilokunnan oikeudet. Erityisesti tulee tarkastella, ettei esitys ole ristiriidassa Suomen perustuslaissa
madriteltyjen oikeuksien kanssa (Pakolaisneuvonta ry 2006).
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esille turvapaikanhakijan oikeudet tilapdisen oleskeluluvan voimassaoloaikana.
Kyseisend aikana henkilolld ei ole oikeutta esimerkiksi kotikuntaan, sosiaaliturvaan,
koulutukseen, tyontekoon eikd matkustamiseen tai tilinavaamiseen oikeuttavaan
henkilotodistukseen. Silloinen sisdasianministeri Kari Rajamiki totesi vastauksessaan
oleskeluluvan tilapdisyyden johtuvan siitd, ettd henkilon maassa oleskelua ei ole
tarkoitettukaan pysyviisluontoiseksi. Tamén takia lupaan ei ulkomaalaislain mukaisesti

sisdlly my0Oskiin oikeutta perheenyhdistdimiseen tai rajoittamatonta tytinteko—oikeutta.9

Asiaan on puututtu myds Anni Sinneméen tekemélld lakialoitteella (LA 21/2006 vp)
perusopetuslain 4 §:n ja 25 §:n muuttamisesta. Aloitteessa ehdotetaan perusopetuslain
muuttamista niin, ettd kunnan velvollisuus jdrjestdd esi- ja perusopetusta ulottuisi
koskemaan my0s niitd lapsia, jotka ovat maassa tilapdiselld oleskeluluvalla.
Lakialoitteessa otetaan huomioon perustuslailla turvattu jokaiselle henkilolle oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Lisiksi aloitteessa todetaan, ettd perusopetuslailla on
sdddetty kunnan velvollisuudesta jérjestdd sen alueella asuville oppivelvollisuusikdisille
perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltivdnd vuonna esiopetusta.
Pelkistettynd muutosehdotusten tarkoituksena on varmistaa, ettd jokaisella Suomessa
asuvalla oppivelvollisuusikiiselld lapsella on oikeus perusopetukseen riippumatta siité,

millaiseen oleskelulupaan hinen maassaolonsa perustuu.

Olen nyt perustellut aiheen valintaa oppioikeuden tirkeydelld ja sen mittaamattomasta
merkityksestd  oppivelvollisuusikdisten henkildiden kasvulle ja kehitykselle.
Koulutuksen tehtdvdndhin on kasvattaa ja kehittdd lapsia oikeudenmukaisuuteen ja
vastuullisen yhteiskunnan tédysipainoisiksi jdseniksi. Lisdksi olen tuonut esille
mielenkiintoni aiheeseen, erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien nékokulmasta
tarkastellen. Vastakkaisen nidkokulman tutkimuksella tarjoaa nykyisen lainsdidddnnon
lisdksi perustelut, joiden mukaisesti oppioikeutta ei pitéisi laajentaa koskemaan kaikkia
Suomessa tilapdisesti oleskelevia ulkomaalaisia henkil6itd, vaikka he oleskelisivat

pidempéinkin maassa.

? Ulkomaalaislain 51 §:n mukainen lupa myonnetiin vain siihen asti, kun estetti maasta poistamiselle ei
endd ole. Télld luvalla tilapdinen oleskelu voi kestdd korkeintaan kaksi vuotta, jonka jéilkeen
ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva oleskelulupa, mikéli maasta poistaminen ei edelleenkiddn ole
mahdollista. On huomattava, ettd jos ulkomaalaislain 51 §:n mukaisella oleskeluluvalla oleskeleva saa
tyotd Suomesta, hin voi aina hakea tyontekijédn oleskelulupaa.
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Vastakkainen ndkokulma aiheeseen tuo ndkokulmien vilille jinnitteen, josta
tutkimuksessa parhaillaan on kysymys. Jénnitteen avulla saadaan aiheeseen
objektiivinen ja laajakatseinen tarkastelukenttd. Jdnnite tuo myos esille vastakkaisten
intressien painotukset perusteluineen punnitessa tilanteen tai sen pohjalta tehtdvien

mahdollisten muutoksien merkityst.

1.1. Tutkimusongelma

Tutkimusongelmaksi on muodostunut niin sanotun kaikille yhtildisen oikeuden
toteutumattomuus maksuttoman perusopetuksen suhteen. Tutkimuksessa tulen
pohtimaan kiytdnnossd ongelmalliseksi osoittautunutta kysymysti kaikille yhtildisestd
oikeudesta koulutukseen, ja mitd se tarkoittaa? Lainopillisesti tutkimusongelma

tahdentyy kysymykseen, keille henkilGille on lainsddddnnollé taattu oppioikeus.

Tutkielmassa tarkastellaan oppioikeuden médrdytymisen edellytyksid ja rajoituksia
Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten henkildiden osalta. Muita henkiloryhmid
saatetaan sivuuttaa tyossd ainoastaan vertailun vuoksi pohdittaessa kaikille yhtéldistd
perusoikeutta eli oikeutta koulutukseen. Edelld sanotusta johtuen on myds tarpeellista,
ettd tyossd otetaan huomioon maahantulon edellytykset sekd maassa oleskelevien

ulkomaalaisten henkildiden taustat eli milld perustein he ovat maahan saapuneet.

Tutkielman olen rajannut koskemaan ainoastaan ulkomaalaisia henkiloiti tarkasteltaessa
oppioikeuden midrdaytymistd. My0Os oppioikeus Kkésitteend rajoittuu koskemaan
ainoastaan maksutonta perusopetusta. Koska ty6 rajautuu koskemaan perusopetusta,
niin tarkastelun kohteena ovat pidasiassa oppivelvollisuusikiiset ulkomaalaislapset ja

heidin oikeutensa maksuttomaan koulutukseen Suomessa.

1.2. Tutkimusmetodi



12

Tdmén tyon tarkoituksena on perehtyd Suomessa vallitsevaan oppivelvollisuutta
sadntelevddn lainsddaddntoon huomioiden keskeisimmit, niin kotimaiset kuin

kansainvilisetkin, normistot.

Oikeustieteelliselld  tutkimuksella  pyritidan  hahmottamaan  oikeusjarjestystid
kokonaisuutena. Oikeustieteellisen tutkimuksen metodi koostuu pédsiintoisesti osa-
alueista, jotka ovat oikeudellinen tulkinta ja systematisointi. Erilaisia ndkokulmia
oikeusjédrjestelmiin saadaan kiyttimilld eri oikeustieteen tutkimusaloja. Itse tulen
tutkimusmetodina tydssédni hyddyntimiin oikeusdogmatiikkaa. Oikeusdogmatiikkaa eli
lainoppia pidetdin oikeustieteen tutkimusaloista keskeisimpind ja vanhimpana

tutkimusmetodina. Oikeusdogmatiikka tutkii ja systematisoi voimassa olevaa oikeutta.

Kotimaisen lainsdddédnnon tulkinnassa painoarvo annetaan vahvasti velvoittaville
oikeuslihteille eli perustuslaille ja tavallisille laeille. Toisin kohdin lain kirjaimeen haen
tarkennusta kyseistd lakia koskevasta hallituksen esityksestd pyrkien 10ytdmiéin
lainsddtdjantarkoituksen. Otan esille myos erditd kansainvilisid sopimuksia, jotka
asettuvat oikeuslidhteind yhtd vahvasti velvoittaviin kuin tydssé huomioon otettu

kotimainen lainsdddantokin.

Lait ovat monesti puutteellisia tai sdddosteksti on epidselvisti ilmaistu. Sanotaankin,
ettei aukotonta oikeusjérjestelmii ole. Lainsditdjin on mahdotonta ennakoida kaikkia
kdytinnossd ilmenevid ongelmatilanteita, joihin tiettyd sdiddostd tulisi voida soveltaa.
Tulkintaa tarvitaan myoOs, jos lainsddtdjdn tarkoitus on jddnyt epidselviksi. Lisédksi
lainsddtdjd voi tarkoituksella jéttdd lain soveltajalle lilkkumavaraa tietyn sdddoksen
osalta. Monestihan lainsditdjdn tarkoituksen toteutuminen tai sdddoksen toimivuus
nihdéédn vasta silloin, kun sdddostd on sovellettu oikeuskdytinnossé. Lain tulkinnassa ja
soveltamisessa ei aina 10ydy yksiselitteistd ratkaisua, vaan useampikin normi voi

soveltua kyseessé olevaan tapaukseen, tdlloin puhutaan normiristiriidasta'.""

' Husa & Pohjolainen 2002: 19.

""" Johdonmukaisen soveltamiskiytinnén muodostavat metanormit. Ensimmiiseni metanormina on lex
superior derogat inferiori, eli ylempi laki syrjdyttdd sen kanssa ristiriitaisen alemman lain. Toisena
periaatteena on lex specialis derogat lex generali, toisin sanoen erityislaki syrjdyttdd sen kanssa
ristiriitaisen tavallisen lain. Kolmas metanormi on lex posterior derogat lex priori, eli myShempi sddados
syrjayttdd sen kanssa ristiriitaisen aiemman sdddoksen. Ndmd normiperiaatteet auttavat ratkaistaessa
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Tutkimukseni nikokulmasta esiin nousevat my0s eri oikeudenalat ylittidvit
ihmisoikeudet, joita pddasiassa Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 63/1999)
velvoittaa  sithen liittyneiltd jdsenvaltioiltaan noudatettavan.  Ylikansallinen
ihmisoikeussopimus asettaa jasenvaltiolleen ihmisoikeuksien osalta
vihimmadisvaatimukset, joita on noudatettava.(lz) Ihmisoikeudet ovat kaikille ihmisille
luovuttamattomia erityisen tirkeitd oikeuksia, joihin jokainen on yhtildisesti oikeutettu
ihmisyytensd johdosta. Suomessa on turvattu perustuslailla ihmisoikeudet, joiden
toteutumista eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat
kansallisella tasolla. Vastaavasti kyseiset oikeudet turvataan myos tuomioistuimissa
kuin muissakin viranomaismenettelyissd. Ylikansallisesti ihmisoikeuksien toteutumista

valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin.

1.3. Keskeiset kisitteet

Paluumuuttaja

Puhuttaessa paluumuuttajista tarkoitetaan ulkosuomalaisia henkiloitd, jotka palaavat
ulkomailta Suomeen. Kisitteend paluumuuttajaa sovelletaan nykyisiin ja entisiin
Suomen kansalaisiin ja lisdksi niihin henkil6ihin, jotka ovat perdisin entisen
Neuvostoliiton alueelta ja joilla on suomalainen syntyperd. Oleskelulupapéétosta
punnitessa paluumuuttajien osalta otetaan huomioon suomalaiset sukujuuret sekéd

henkilon muu ldheinen yhteys Suomeen (UlkomaalaisL 47 § ja 48 §).

Siirtolainen

Siirtolaiset muuttavat maasta toiseen piadsdintdisesti hankkiakseen toimeentulonsa.
Kisitteend siirtolainen tarkoittaa sekd maastamuuttajaa ettd maahanmuuttajaa. Téssd
selvityksessd puhuttaessa siirtolaisista tarkoitetaan ainoastaan maahanmuuttajia. Liséksi

siirtolaisten osalta huomioni kiinnittyy p#dasiassa laillisesti maassa oleviin siirtolaisiin.

normiristiriitoja, mutta on kuitenkin otettava huomioon, ettd nimé periaatteet eivit ole ehdottomia, vaan
niistd voidaan poiketa yksittdisen tilanteen vaatimusten mukaan.
"2 Muun muassa Hallberg 1999: 37.
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Useastihan, varsinkin yleiskielessd, siirtolaiset jaetaan laillisiin ja laittomiin siirtolaisiin.
Mielesténi olisi aiheellista puhua laittomasti maassa oleskelevista henkilGistd sen sijaan
kuin laittomista henkiloistd. Lisdksi on huomioitava, ettd useat siirtolaiset tulevat
maahan laillisesti, mutta jadvit oleskelulupansa pé#dtyttyd maahan ja nidin ollen
muuttuvat niin sanotuiksi paperittomiksi siirtolaisiksi. Useasti laiton maassaolo voi
ilmentyd myOs niin, ettd henkild on saapunut maahan viirennetyilld
matkustusasiakirjoilla tai henkilot ovat ihmiskaupan uhreja. Toivo niin sanotusta
paremmasta huomisesta kannustaa henkilditi muuttamaan toiseen maahan, mutta
muuton taustalla voivat olla myds sellaiset henkilokohtaiset syyt kuin esimerkiksi

seikkailunhalu."?

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jirjestd6 OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development) on maééritellyt laittomaksi siirtolaiseksi henkilon, joka
on saapunut laittomasti maahan ja oleskelee sielld ilman oleskelulupaa ja on ty6ton, tai
henkilo on saapunut maahan laittomasti ja on ty6ton sekd tyGluvaton ja harjoittaa
rikollista toimintaa. Laittomaksi maahanmuuttajaksi katsotaan my6s henkild, joka on
saapunut maahan laittomasti vdirennetyilld matkustusasiakirjoilla tai kokonaan ilman
passia, tai henkilo voi olla saapunut maahan tdysin asianmukaisella viisumilla, mutta

jiznyt sen umpeuduttua maahan ja on tyston.'*

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkilo, joka anoo kansainvilistd suojelua ja oleskeluoikeutta
vieraasta maasta. YK:n ihmisoikeusjulistus toteaa 14. artiklassaan, ettd "jokaisella
vainon kohteeksi joutuneella on oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa muissa maissa”."”
Ulkomaalaislain kuudes luku kisittelee kansainvilistd suojelua. Lain 87 §:n mukaan
henkil6lld, joka oleskelee pysyvén asuinmaansa tai kotimaansa ulkopuolella, on oikeus
hakea turvapaikkaa vieraasta maasta, jos hénelld on perustellusti aihetta peldti

joutuvansa sielld vainon kohteeksi. Vaino voi perustua henkilén alkuperédén, uskontoon,

poliittiseen mielipiteeseen, kansallisuuteen tai kuulumisella tiettyyn yhteiskunnalliseen

" Thmisoikeudet 2007.
" Ylinko 2007.
' Suomen pakolaisapu 2008.
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ryhmiin ja liséksi henkilo on haluton pelkonsa vuoksi turvautumaan kyseisen maan
suojeluun.'® Tosin tilanne voi olla myds niin, ettei kyseinen maa kykene tarjoamaan
henkilolle suojelua, vaikka henkilo itse sitd toivoisikin. Turvapaikanhakija ei ole
pakolainen, joten hinelld ei ole virallista pakolaisstatusta, mikd ilmenee varsinkin

tarkasteltaessa turvapaikanhakijan asemaa ja hin oikeuksiaan Suomessa.
Pakolainen

Kansainvilisten sopimusten perusteella pakolainen on henkild, jolla on perusteltua
syytd pelidtd joutuvansa vainon kohteeksi, samoin kuin turvapaikanhakijakin, rodun,
uskonnon, poliittisen mielipiteen, kansallisuuden tai tiettyyn yhteiskuntaluokkaan
kuulumisen perusteella. Lisdksi hin on kykenemitén tai pelon johdosta haluton
turvautumaan pysyvin asuinmaansa suojeluun.'’ Pakolainen nauttii kansainvilisti
suojelua kotimaansa tai pysyvin asuinmaansa ulkopuolella. Pakolaiselle on myonnetty
turvapaikka Geneven pakolaissopimuksen perusteella tai hdn on saanut oleskeluluvan
suojelun tarpeen perusteella mukaan luettuna myos humanitaariset syyt. Tosin Geneven
pakolaissopimuksen mukaan esimerkiksi alueella vallitseva nildnhdtd tai
luonnonkatastrofi ei oikeuta henkil6d saamaan varsinaista pakolaisasemaa. Poiketen
Geneven pakolaissopimuksesta henkilo voi saada pakolaisstatuksen suojelun tarpeen
perusteella. Suojelun tarvetta arvioidaan huomioiden perustavaa laatua olevat
ihmisoikeudet, kuten esimerkiksi hengen, vapauden, ruumiillisen ja henkisen
koskemattomuuden loukkaamattomuus. Siten henkilolle voidaan antaa tilapdistd
suojelua, jos henkilon palaaminen turvallisesti pysyvddn asuinmaahansa ei ole
mahdollista maassa vallitsevan aseellisen selkkauksen, vikivaltaisuuden tai esimerkiksi
luonnonkatastrofin johdostalg. Myo6s Suomen perustuslain perusoikeuksia késittdvin
toisen luvun 9 § kieltdid poistamasta ulkomaalaista maasta, jos hidntd poistamisen

johdosta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu."

Kiintiopakolainen

'® Kuosma 2004: 390.

' Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pazvaltuutetun virasto 1993: 14-15.
' Kuosma 2004: 447-449.

" Hidén 1999: 11.
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Kiintiopakolainen on henkild, jolle YK:n pakolaisjirjesto6 UNHCR eli United Nations
High Commissioner for Refugees on myontidnyt pakolaisaseman ja henkilé saapuu
maahan mééritellyn pakolaiskiintion puitteissa. Suomen valtio varautuu vuosittain
talousarviossaan vastaanottamaan tietyn mddrdn pakolaisia eli eduskunta vahvistaa
kiintion suuruuden vuosittain valtion tulo- ja menoarviossa. Hallituksen esityksen20
mukaisesti tydministerio, ulkoasiainministerio ja sisdasiainministerié yhdessi laatisivat
alustavan esityksen kiintion kohdentamisesta ja sen pohjalta myohemmin tehdién
paitokset tarkemmin alueellisista kohdentamisista ja lukumiiristi kuinka paljon
kultakin alueelta pakolaisia otetaan”'. TyOministerion ja maahanmuuttoviraston
virkamiehet suorittavat pakolaisleireilld haastatteluja, joiden perusteella Suomeen
otettavat kiintiopakolaiset valitaan. Suojelupoliisi tutkii henkildiden taustan.
Kiintiopakolaiset tulevat monesti pakolaisleireilts, joissa he ovat usein eldneet pitkdin

darimmaisessd hadassa.

Oleskelulupa

Ulkomaalaislaki  (30.4.2004/301) maddirittelee piddasiassa neljdnnessd luvussaan
oleskeluoikeutta koskevat seikastot. Ulkomaalaislain 33 §:sti on loydettidvissd eri
oleskelulupalajit ja 34 §:std loytyvit oleskelulupalajeja vastaavat kirjaintunnukset.
Oleskelulupa on joko pysyvd tai médrdaikainen. Maiérdaikainen oleskelulupa
myoOnnetiddn tilapdisluonteista (tilapdinen oleskelulupa) tai jatkuvaluonteista (jatkuva
oleskelulupa) maassa oleskelua varten. Tilapdisen oleskeluluvan kirjaintunnus on B ja
jatkuvaluonteisen oleskeluluvan kirjaintunnus on A. Toistaiseksi voimassa olevan
pysyvin oleskeluluvan kirjaintunnus on P. Pysyvididn oleskelulupaan rinnastetaan
voimassaoloajaltaan myds pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupaan
merkitddn kirjaintunnus P-EY. Ensimmiinen oleskelulupa on aina maééridaikainen

(UlkomaalaisL 33 § ja 34 §).

2O HE 28/2003 vp.
2 Kuosma 2004: 404.
22 Maahanmuuttovirasto 2009.



17

Oleskelua koskevasta neljdnnestd luvusta on loydettidvissd my0Os yleiset edellytykset
oleskeluluvan myontdmiselle samoin kuin méérdaikaisen ja pysyvin oleskeluluvan
myontdmiselle. Yleiset edellytykset on kirjattu ulkomaalaislain 36 §:d4n. Pykildn
mukaan oleskelulupa voidaan jittdd myontdmattéd, jos henkilon katsotaan vaarantavan
yleistd jdrjestystd tai turvallisuutta, kansanterveytt'zi23 tai Suomen kansainvélisid
suhteita®®. Lisiksi oleskeluluvan myontimitti jdttimisen perusteena voi olla, jos on
perusteltua aihetta epdilld henkilén kiertdvian maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevia sdinnoksid. Sddnnostd sovellettaessa sddnnoksen painotus voi olla erilainen
riippuen haetaanko ensimmdiisti maassa oleskelulupaa vai jatko-oleskelulupaa.
Padsiintoisesti myOs vaaditaan, ettd oleskelulupaa hakevan henkilon toimeentulo on
turvattu, muutoin kuin tukeutumalla toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Jatkolupaa haettaessa tilapdinen turvautuminen
toimeentulotukeen, ei saa olla syynd oleskeluluvan myontamittd jattamiselle

(UlkomaalaisL 39 §).

Tilapdinen oleskelulupa myodnnetédédn ulkomailla olevalle henkil6lle tilapéistd tyontekoa,
elinkeinonharjoittamista tai opiskelua® varten. Lisiksi tilapiinen oleskelulupa voidaan
myOntdd jostain muusta erityisestd syystd (UlkomaalaisL, 45 §). Jatkuva oleskelulupa
myonnetddn ulkomailla olevalle henkilolle, jos ulkomaalainen on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hidnen vanhemmistaan tai yksi hénen isovanhemmistaan
on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen. Lisdksi jatkuva oleskelulupa
myoOnnetddn  jatkuvaluonteista tyontekoa tai elinkeinonharjoittamista  varten
(UlkomaalaisL. 47 §). Myos entisen Neuvostoliiton alueelta periisin olevalle henkil6lle
myonnetiddn jatkuva oleskelulupa, siten kuin ulkomaalaislain 48 §:ssd tarkemmin
sdddetddn. Lain 49 § on mielenkiintoinen, koska sen mukaan tietyin edellytyksin
henkildlle mydnnetidén miirdaikainen oleskelulupa maassa, vaikka hin olisi saapunut
maahan ilman oleskelulupaa, jos edellytykset téllaisen oleskeluluvan myontdmiseksi

ulkomailla ovat olemassa ja hin tdyttidd pykaldssa listatut edellytykset.

» Kansanterveyden vaarantaminen ei kuitenkaan esti jatkoluvan myontimisti, jos luvan mydntimisen
edellytykset ovat muutoin olemassa.

** Kansainvilisten suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan esti oleskeluluvan myontimisti perhesiteen
perusteella tai oleskeluluvan myontimistd ulkomaalaiselle, jolle on unionin jdsenvaltiossa myonnetty
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa.

* Ks. my6s HE 277/2006 vp.
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Oleskelulupa voidaan myontdd myOs perhesiteen perusteella. Perheenjdseneksi
katsotaan lain 37 §:n mukaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso sekéd alle 18-
vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja asuu Suomessa. Perheenjédseneksi katsotaan myos
samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity.
Aviopuolisoihin rinnastetaan my6s henkilot, sukupuolesta riippumatta, jotka ovat
eldneet yhdessd kaksi vuotta avioliitonomaisessa suhteessa. Asumista yhteistaloudessa
ei edellytetd jos henkil6illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jokin muu painava
syy.26 Lain 50 § laajentaa edellytyksid oleskeluluvan myontdmiselle perhesiteen

perusteella myOs muihin omaisiin kuin edelld mainittuihin ldhiomaisiin. Perhesiteen

perusteella myonnetty oleskelulupa ei edellyti, ettd henkilon toimeentulo on turvattu.”’

Pysyvin  oleskeluluvan ja jatkoluvan myOntimisen edellytykset 10ytyviit
ulkomaalaislain 54 ja 56 §:std. Padséddntoisesti jatkolupa myonnetéén, jos edellytykset,
joiden perusteella ensimmiéinen oleskelulupa myonnettiin olevat edelleen voimassa.
Jatkoluvan pituus on enintdin neljd vuotta. Pysyvé oleskelulupa my6nnetédén henkil6lle,
joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti
neljin vuoden ajan, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle my&nnettiin
jatkuva oleskelulupa, ovat edelleen olemassa. Lisdksi vaaditaan, ettei pysyvén
oleskeluluvan myontimiselle ei ole esteitd. Esteitd ovat muun muassa, ettd henkild on
syyllistynyt rikokseen, josta rangaistuksena on vankeutta tai henkilé on syyllistynyt
useaan rikokseen. Jos henkild6 on toistuvasti tuomittu rikoksista, niin

rikostunnusmerkistossd madritellylld rangaistuslajilla ei ole merkjtyst'zi.28

%% Kuosma 2004: 247.

*7 KHO ei myontinyt perhesiteen perusteella oleskelulupaa A:n vanhemmille. Asianomaiset olivat
oleskelulupaa hakiessaan kertoneet tarkoituksenaan olevan muuttaa Suomeen viettiméidn perhe-elamid
tyttdrensd perheen kanssa. A on 18 vuotta tiyttinyt Suomessa naimisissa oleva naishenkilo, joten A:n
vanhempia ei katsota hdnen perheenjidsenikseen ulkomaalaislaissa tarkoitetulla tavalla (UlkomaalaisL. 37
§). Vanhempien jatkuvaa oleskelulupaa koskevan hakemuksensa tultua hylityksi heidén ei voitu katsoa
esittineen myoskddn ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua erityistd syyti tilapdisen
oleskeluluvan myontimiselle. Lisidksi KHO katsoi, ettei ulkomaalaislain 50 §:n 3 momentista ja 115 §:n 1
momentista johtuen hakijoiden tytér ei ole sellainen henkild, jonka muulle omaiselle voitaisiin myontad
oleskelulupa kiintedn perhe-eldmén jatkamisen tai tiyden riippuvuuden perusteella (KHO 26.1.2007/6).

*® Kuosma 2004: 314.
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Kansainvilistd suojelua koskevat normit ovat loydettivissi ulkomaalaislain
kuudennesta luvusta. Ulkomaalaislain 109 § médérittelee seuraavasti tilapdisen

suojelun® edellytykset:

1) Tilapidistd suojelua voidaan antaa kansainvilisen suojelun tarpeessa olevalle
ulkomaalaiselle®, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyviin asuinmaahansa ei
ole mahdollinen sen vuoksi, ettd maasta tai sen ldhialueilta on tapahtunut ihmisten
joukkopako  aseellisen  selkkauksen tai muun  vikivaltatilanteen  taikka

ympiristokatastrofin vuoksi.”'

2) Tilapdisen suojelun antaminen edellyttdd, ettd suojelun tarve voidaan arvioida

lyhytaikaiseksi.

3) Tilapdisen suojelun kesto on yhteensd enintdédn kolme vuotta. Tilapdinen

oleskelulupa myonnetiiin enintiin vuodeksi kerrallaan.*

Tilapdinen oleskelulupa myonnetdén henkilolle, joka saa tilapdistd suojelua 109 §:n
mukaan tai henkilolle, joka otetaan Suomeen ulkomaalaislain 93 §:n mukaisen
valtioneuvoston piitoksen perusteella™.  Lisiksi tilapdinen oleskelulupa voidaan
myontdd henkilolle sovellettaessa poissulkemislausekkeita eli henkilolle ei myonneté
turvapaikkaa tai oleskelulupaa tilapédisen suojelun perusteella, koska hin on tehnyt lain

87 §:ssd madritellyn teon, mutta hintd ei voida poistaa maasta, koska hédntd uhkaa

» Suojelun tarpeen perusteella myonnettivd oleskelulupa annetaan ulkomaalaiselle, joka ei tiytd
pakolaisuuden midritelmaé, mutta joka on kansainvilisen suojelun tarpeessa (toissijainen suojelu).

0 Ks. my0s ulkomaalaislain 87 § ja 88 §.

*! Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaisesti kansainvilisen suojelun tai toissijaisen suojelun
perusteella oleskelulupa voitaisiin myontdd ainakin seuraavissa tilanteissa: maassa vallitseva vikivalta ja
aseellinen selkkaus, vaino muista kuin pakolaissopimuksessa tarkoitetuista syistd, ihmisoikeuksien
rikkominen, yleinen tilanne kotimaassa, sukupuoleen liittyvit ongelmat ja/tai ympéristokatastrofi. Lisédksi
esitys listaa myos kohtuuttomuusperusteita, jotka lukeutuvat kansainvilisen suojelun sekd toissijaisen
suojelun perusteella myonnettivian oleskeluluvan edellytyksiin. Kohtuuttomuusperusteet voisivat taas
kattaa seuraavat tilanteet: palauttaminen on mahdotonta, koska kulkuyhteyksid ei ole tai kotimaa
kieltdytyy ottamasta vastaan, hakijan terveyteen liittyvit seikat, p&idtoksenteon hitaus, perheiden
erityistarpeet, pakottavat humanitaariset syyt, ilman huoltajaa tulevat alaikdiset ja/tai palauttamisen
kohtuuttomuus.

2 Valtioneuvosto piittii yleisistunnossa viestoryhmisti, jolle tilapiistid suojelua voidaan antaa, seki
ajanjaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suojelun perusteella voidaan myontda.

» Valtioneuvosto voi yleisistunnossa piittid ulkomaalaisten ottamisesta Suomeen erityiselld
humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoitteiden tiyttdmiseksi (UlkomaalaisL 93 §).
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kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Tilapédisen
suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen henkilo perheenjisenelle

myonnetiin oleskelulupa samaksi ajaksi (UlkomaalaisL 112 §).

Jatkuva oleskelulupa eli A-lupa myonnetddn ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai
oleskeluluvan kiintiopakolaisena tai suojelun tarpeen perusteella. Jos henkil6lle on
myonnetty tilapdinen oleskelulupa 112 §:n nojalla, myOnnetdéin hénelle jatkuva
oleskelulupa kolmen vuoden yhtidjaksoisen maassa oleskelun jidlkeen edellyttden, ettd

perusteet luvan myontimiselle ovat edelleen voimassa (UlkomaalaisL. 113 §).

Kansainvilisen suojelun perusteella maahan tulevilta henkil6iltd ei vaadita, ettd heiddn
toimeentulonsa olisi turvattu. Jos henkilot hakevat perheenyhdistimistd perhesiteen
perusteella, niin muilta perheenjiseniltd ei myoskddn vaadita turvattua toimeentuloa.
Perheenyhdistdmisen tdrkeydestd huolimatta asiaa ei késitelld téssd enempéiéi34.

Perheenyhdistimisti sdintelee ulkomaalaislain 114 § ja 115 §.
Dublin-asetus

Dublin-asetuksesta (EY 343/2003) puhuttaessa tarkoitetaan asetusta Euroopan
yhteisdjen jdsenvaltioon jétetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan
valtion ratkaisemisesta tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamisesta. Dublinissa 15.
kesdkuuta 1990 tehdyn asetuksen mukaan se Euroopan Unionin jdsenmaa, johon
turvapaikanhakija ensimméiseksi saapuu tai josta henkilo on ensimmadiseksi anonut
turvapaikkaa, on velvollinen késittelemédin turvapaikkahakemuksen.3 > Asetuksella
pyritdédn vilttiméadn hakemusten pééllekkéinen késittely eri EU-maissa samanaikaisesti.
Turvapaikanhakija voidaan palauttaa toiseen EU-maahan Dublin-asetuksen nojalla.
Tosin Dublin-asetus on saanut osakseen kritiikkid johtuen eri jdsenmaissa
turvapaikanhakijoita koskevien lakien ja kdytdnteiden eriarvoisuudesta, jotka saattavat
asettaa turvapaikanhakijat eri asemaan vaarantaen heidéin oikeuksiaan.® Dublin-

asetukseen ovat sitoutuneet kaikki EU:n maat seké Islanti ja Norja.

* Mielenkiintoista luettavaa lisii perheenyhdistimisesti tarjoaa Helander & Mikkonen 2002.
% Eur-lex 2008.
%% Pakolaisneuvonta ry 2009.
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Perusopetus

Perusopetus on yleissivistavdd koulutusta, jonka tavoitteena on opettaa eldmissi
tarpeellisia tietoja ja taitoja sekd turvata kaikille yhdenvertaisen koulutuksellisen
perustan. Perusopetuksella pyritdin myos tukemaan oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuunkykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen seki lisdksi edistiméén sivistysté
ja tasa-arvoa yhteiskunnassa. Perusopetus on maksutonta ja tuottaa kaikille saman jatko-
opintokelpoisuuden.37 Suomessa oppivelvollisuus alkaa samana vuonna, kun henkil®
tayttdd seitsemén vuotta ja piittyy kun oppivelvollisuus on suoritettu tai viimeistidin

kymmenen vuoden kuluttua oppivelvollisuuden alkamisesta (PerusopetusL 25 §).

1.4. Tutkimuksen rakenne

Tutkielma jakautuu seitsemiddn eri pddlukuun. Nostan tyOssd esille ja analysoin
keskeisimmit normit, joihin tulen peilaamaan nykyistd politiikkaa sekid vallitsevia

kaytantoja.

Johdanto-osan jilkeen toisessa luvussa kisittelen Suomea velvoittavia kansainvilisid
sopimuksia sekd yleisid ihmisoikeusperiaatteita. Kolmannessa luvussa huomioin oppi-
oikeutta koskevaa kansallista lainsdddiantod. Kédyn ldvitse kotimaista lainsdddantod
perustuslain tasolta tavallisen lain tasolle. Tarpeen vaatiessa huomioin myos lakien
esitoitd ja pohdin lainsdétdjan tarkoitusta. Kappaleiden tarkoituksena on antaa tyolle
vankka normeista koostuva kivijalka, jonka péille lihdetdin rakentamaan tutkimusta

oppioikeudesta niin lainsdadidnnollisend kuin poliittisenakin kisitteena.

Neljannessd luvussa tulen pohtimaan Suomessa vallitsevaa koulutuspolitiikkaa,
erityisesti perusopetuksen osalta sekd koulutuksen merkitystd niin yksittéisille ihmisille
kuin yhteiskunnallekin. Tarkasteltaessa nykyistd koulutuspolitiikkaa keskeiseen
asemaan nousevat nykyisen hallitusohjelman linjaukset seké valtioneuvoston joka neljis

vuosi hyviksymaissi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma.

*7 Opetushallitus 2006.
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Viidennesséd luvussa tarkastelen Suomessa noudatettavaa maahanmuuttopolitiikkaa ja
sen keskeisimpid linjauksia. Tarkastelen my0s eri maahanmuuttajaryhmid huomioiden
niiden vilisid eroja ja yhtéldisyyksid. Tarkasteltaessa eri maahanmuuttajaryhmien
oikeudellista asemaa Suomessa erityisen tirkeéksi muodostuu oleskeluluvan madrittima
status, joka médrittelee hyvinkin pitkélti kunkin henkilén oikeudet ja velvollisuudet.
Pohdin my6s miten kansalaisuus, huomioiden myos EU:n kansalaisuus, vaikuttaa edella

mainittuihin seikkoihin.

Kuudennessa luvussa tarkastelen oppioikeutta koskevien normien soveltamista
kdytinnossd maahanmuuttajien osalta huomioiden tilastotietoja aiheesta sekd kuntien
kdytidnteitd perusopetuksen toteuttajina. Lisdksi tuon esille aiheen piirissd tyoskentelevia
viranomaisia  velvollisuuksineen ja vastuineen. Kuudennessa luvussa tulen
tarkastelemaan jo aiemmin tutkielmassa tuotujen normien ja linjauksien soveltamista

kiytinnossa.

Viimeisen luvun muodostaa lyhyt yhteenveto aiheesta johtopéétoksineen.



23

2. PERUSOPETUS IHMISOIKEUTENA

2.1. Kansainviliset sopimukset perusopetuksen osalta

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa kotimaista lainsdadint6d ei ole katsottu riittdvéksi
turvaamaan yksilon oikeuksia vaan oikeuksien mahdollistamiseksi ja yhtildisen
toteutumisen takaamiseksi on luotu kansainvilisia ihmisoikeussopimuksia ja
ylikansallisia valvontaelimid. Suomea velvoittavat myds kotimaisen lainsddddnnon
lisdksi erddt kansainviliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut. Kansainvélisistéd
normistoista tulen jdljemp#nd ottamaan esille ainoastaan sellaiset Suomea sitovat
sopimukset, jotka keskeisesti koskevat koulutusta tai méadrittelevit yleismaailmallisesti

koulutusta oikeutena ja/tai velvollisuutena.

2.2. Ihmisoikeusjulistus

Merkittavimpind perustana yhteisesti tunnustetuille ihmisoikeuksille oli Yhdistyneiden
Kansakuntien yleiskokouksessa 10.12.1948 hyviksytty ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen  julistus  (Universal = Declaration of Human Rights).
Ihmisoikeusjulistus on muodostunut kansainvélisten ihmisoikeuksien peruspilariksi,
joka pyrkii kattamaan ihmisoikeuksien koko kirjon. Julistuksen perussanomaksi on
muotoutunut, ettd vain ihmiskunnan jédsenten luontaisten, yhtéldisten ja
luovuttamattomien oikeuksien tunnustaminen voi olla perustana vapaudelle, oikeudelle
ja rauhalle maailmassa®™. Julistus otsikoitiin “kaikkien kansojen ja kaikkien
kansakuntien tavoiteltavaksi yhteiseksi ohjeeksi””. Julistuksen taustalla vallitsevat
moraaliset arvot, eikd niinkédén oikeudelliset késitteet. Juridisesti sitomaton asiakirja on

ollut pohjana usealle kansainviliselle ihmisoikeussopimukselle.

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus julkituo muun

muassa syrjimittomyyden periaatteen ja vaatii jokaiselle ihmiselle oikeutta saada

38 Piechowiak 2004: 5.
%% Jyrinki 2001: 33.
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opetusta’, jota kuvastavat julistuksen 22.-27. artiklojen sisiltimit taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet. TSS- oikeuksille tunnusomaista on, etteivit ne
toteudu yksin silld, ettd julkinen valta pidittdytyy puuttumasta yksilon vapauspiiriin

vaan julkisen vallan on toimillaan luotava puitteet oikeuksien toteutumiseksi*'.

Julistuksen 26. artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus saada opetusta. Alkeis- ja
perusopetuksen osalta opetuksen on oltava maksutonta. Alkeisopetus on pakollista
opetusta. Artiklan toisen kohdan mukaan opetuksen on pyrittivd ihmisen
persoonallisuuden tdyteen kehittimiseen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen vahvistamiseen. Opetuksen tulee edistid ymmarrystd, suvaitsevaisuutta
ja ystdvyyttd kaikkien kansakuntien ja kaikkien rotu- ja uskontoryhmien kesken.
Artiklan kolmas kohta médrdd vanhempien ensisijaisesta oikeudesta valita heidéin
lapsilleen annettavan opetuksen laatu.*’ Tosin on huomioitava tarkasteltaessa
julistuksen 26. artiklaa, ettei artiklan tarkoittama opetus ole kansallisen perusopetuslain

tarkoittamaa opetusta vaan alkeisopetusta.

2.3. KP-sopimus ja TSS-sopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS
7-8/1976) toteaa YK:n ihmisoikeusjulistuksen mukaisesti, ettd vapaan ihmisen ihanne,
sisdltden kansalaisvapaudet, poliittisia vapauksia ja vapautta pelosta, voidaan saavuttaa
vain luomalla olosuhteet, joissa jokainen saattaa nauttia kansalais- ja poliittisien
oikeuksien lisdksi taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksistaan.
Sopimus tuli Suomessa voimaan 23.3.1976. KP-sopimuksen rinnalla tukevasti seisoo

TSS-sopimus.

* Huomioitavaa on, etti oikeus koulutukseen evitiin estimilld yhtiliinen piisy koulutukseen. Jopa
sielld, missd perusopetus on pakollista ja maksutonta, voivat koulujen sijainti, varustelutaso tai
esimerkiksi opettajien koulutustaso vaikuttaa koulutusvalintoihin tai tasaveroisiin mahdollisuuksiin
koulutuksen osalta (Levin 2001:131).

*! Scheinin 1998: 9.

*? Scheinin 2002: 25-26.
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YK:n ihmisoikeus julistusta tihdentdd YK:n TSS-sopimus eli taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus. TSS-sopimuksen (SopS
6/1976) 13. artiklan mukaisesti kyseiseen yleissopimukseen liittyneet sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden saada opetusta. Opetuksen tarkoituksena on kehittda
ihmisen persoonallisuutta tunnustaen sen arvokkuus vahvistaen perus- ja
ihmisoikeuksia. Yksiloille luodaan mahdollisuus suorittaa hyodyllinen panos vapaassa
yhteiskunnassa, edistettivd ymmairtamystd, suvaitsevaisuutta ja ystdavyyttd kaikkien
kansakuntien ja kaikkien rodullisten, etnisten tai uskonnollisten ryhmien kesken seki

edistettidvd Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaa rauhan s'eiilytt'aimiseksi.43

Oikeuksien toteuttamiseksi opetuksen osalta sopimusvaltiot tunnustavat muun muassa,
ettd alkeisopetuksen on oltava niin maksutonta kuin pakollistakin, alkeisopetuksen
jélkeinen opetus on tehtédvi yleisesti saavutettavaksi ja mahdolliseksi kaikille erityisesti
ottamalla asteittain kdyttoon maksuton opetus, perusopetusta on tehostettava ja tuettava
niiden henkildiden osalta, joilla ei ole ollut mahdollisuutta suorittaa alkeisopetusta
pddtokseen, ja lisdksi on pyrittivd aktiivisesti kehittimédin koulujérjestelmai
kokonaisuudessaan. Lisidksi 13(3) artikla edellyttid sopimusvaltioita kunnioittamaan
vanhempain oikeutta valita lapsilleen muitakin kouluja kuin julkisten viranomaisten
perustamia kouluja edellyttden, ettd kyseisten oppilaitosten opetussuunnitelmat
vastaavat viranomaisten médrddmad viahimmaistasoa. Lisiksi lapsille turvataan niin
uskonnollinen kuin moraalinenkin kasvatus, mikd vastaa perheen omia vakaumuksia.
Artiklan neljds kohta listaa, ettei mink&én tédssi artiklassa mainitun seikan ole tulkittava
rajoittavan yksityisten oikeutta perustaa oppilaitoksia edellyttden, ettd niissd toteutetaan
valtion asettamaan vidhimmadistasoa opetuksen osalta sekd opetus vastaa artiklan
mainitsemia periaatteita. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia

koskeva kansainvilinen yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 3.1.1976.

2.4. Yleissopimus syrjinnédn vastustamiseksi opetuksen alalla

3 Pohjolainen & Husa 1997: 17.
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Ihmisoikeusjulistukseen tukeutuu my6s yleissopimus syrjinndn vastustamiseksi
opetuksen alalla (SopS 59/1971). Sopimus hyviksyttiin Unescon yleiskokouksessa
14.12.1960 ja sopimuksen kansainvilinen voimaantulo tapahtui pari vuotta
myOhemmin, 22.5.1962. Kyseinen yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 18.
pdivind tammikuuta 1972. Péddajatuksenaan Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-,
tiede- ja  kulttuurijirjestd tuo  sopimuksessa ilmi tarkoituksensa edistdd
yleismaailmallista kunnioitusta ihmisoikeuksia kohtaan ja yhtéldista
opetuksensaantimahdollisuutta ihmisille ei vain kieltdimélld kaikkinaisen syrjinnéin vaan
edistdimilld tasa-arvoa opetuksen saamisen suhteen sekd tasa-arvoista kohtelua
opetuksessa.44 Seuraavaksi poimin joitain kohtia yleissopimuksesta, jotka olen katsonut

kaikkein tarkeimmiksi kisiteltdvian aihealueen kannalta.

Yleissopimuksessa syrjinnidn vastustamiseksi opetuksen alalla 1. artiklan mukaisesti
ketddn ei saa syrjid rodun, sukupuolen, ihonvirin, kielen, uskonnon, poliittisen tai muun
nikemyksen, kansallisen tai yhteiskunnallisen alkuperin, taloudellisen aseman tai
syntyperddn perustuvan erottelun perusteella. Lisdksi ei saa toimia tasa-arvoa
heikentdvisti opetuksen alalla eikd erityisesti niin, ettdi muun muassa riistettdisiin tai

vastaavasti rajoitettaisiin jonkun ihmisen tai ihmisryhmén mahdollisuus opetukseen.

Ensimmdéisen artiklan toinen kohta médrittelee sanan opetus, jolla Kkyseisessi
sopimuksessa viitataan kaikenlaiseen ja kaikentasoiseen opetukseen seki lisiksi sanan
merkitys sisdltii mahdollisuuden saada opetusta, opetuksen asteen ja laadun sekéd

olosuhteet, joissa opetusta annetaan.

Ensimmiisen artiklan lisdksi katsoisin kolmannen artiklan nousevan erityisen
merkittdviksi. 3. artiklan mukaisesti sopimusvaltioiden tulee ryhtyd toimenpiteisiin
poistaakseen ja estddkseen syrjinndn yleissopimuksen tarkoittamassa muodossa.
Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa kaikki lain médrdyksien ja hallinnollisten
ohjeiden poistaminen seki hallintomenettelyn lopettaminen, jotka sisdltdvit sopimuksen
vastaista syrjintdd. Lisdksi lainsdddédntoteitse turvataan syrjiméttomyys otettaessa

oppilaita oppilaitoksiin. Ja aivan erityiseen asemaan nousevat toimenpiteet, joihin

# Kortteinen & Makkonen 2002: 194.
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yleissopimus edellyttdd sopimusvaltion ryhtymdidn antaakseen vieraan maan
kansalaisille, jotka asuvat niiden alueella, saman mahdollisuuden opetuksen saamiseen
kuin omille kansalaisilleen. Yleissopimuksen luonne kokonaisuudessaan heijastaa
varsin tdrkeitd seikkoja syrjinnédn estdmiseksi opetuksen alalla, vaikka nostin esille
ainoastaan muutaman erityisen tdhdelliseksi katsomani seikan. Sopimuksen
auktoriteettia kuvastaa 9. artiklan siséltd, jonka mukaan kyseistd yleissopimusta

koskevat varaumat eiviit ole sallittu] a®

2.5. Lapsen oikeuksien yleissopimus

Tuorein néistd edelld mainituista Yhdistyneiden Kansakuntien alaisista asiakirjoista on
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista (Convention on the Rights
of the Child), joka tuli Suomen osalta voimaan 20.7.1991. Yleissopimus lapsen
oikeuksista (SopS 60/1991) on luotu turvaamaan lapsen erityisid tarpeita, etuja ja
oikeuksia. Sopimuksen sisdltamit oikeudet ovat yleisesti hyviksytty kisitys siitd, mitd
oikeuksia jokaisella lapsella kuuluisi olla katsomatta lapsen, hinen vanhempiensa tai
muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittisiin  mielipiteisiin, kansallisuuteen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperiin,
varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdin tai muuhun vastaavanlaiseen seikkaan®.
Lapsen ihmisoikeudet ovat samantyyppisid kuin aikuistenkin, mutta laajempia johtuen
lasten suuremmasta erityissuojelun tarpeesta. Suomessa sopimuksen soveltamisalaan
lukeutuvat kaikki alle 18-vuotiaat henkilot. Lapsen oikeuksien yleissopimus on
maailman laajimmin ratifioitu ihmisoikeussopimus. Sopimuksen on ratifioinut 191
maata. (Sopimuksen ulkopuolelle on jittdytynyt ainoastaan kaksi maata, USA ja

Somalia.)*’

4 Kortteinen & Makkonen 2002: 194—196.
46 Unicef 2008.
*7 Tigerstedt-Tihteld 2002: 675.
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Tutkielman aiheen ndkokulmasta erityistd huomiota on syyté kiinnittdd sopimuksen 28.
ja 29. artikloihin, joihin sisiltyvit opetusta koskevaa siintelyd.*® Yleissopimuksen
ensimmadisen osan 28. artiklan mukaisesti sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen
oikeuden saada opetusta, ja toteuttaakseen tdmin oikeuden asteittain ja yhtéldisesti
kaikille ne muun muassa tekevit pakolliseksi maksuttoman perusasteen koulutuksen,
vahvistavat keskiasteen koulutuksen kehittdmistd samoin kuin korkeakoulutuksenkin
sekd tukevat koulutuksen s@@nnéllisyyden edistdmistd ja ryhtyvdt toimiin

koulunkiynnin keskeyttimisen vihentdmiseksi.

Liséksi 29. artiklan mukaan koulutuksessa pyritdin edistiméin lapsen omien henkisten
ja ruumiillisten voimavarojen kehittdmistd, kunnioittamaan omaansa ja muiden
kulttuurista identiteettidéin kokonaisuudessaan ja kasvattaen lasta vastuulliseen eldmiin

yhteiskunnassa huomioiden ja arvostaen muita ihmisié.

Voimistaakseen yleissopimukseen sisdltyvien artiklojen sisdltéd  sopimuksen
alkutaipaleelta on havaittavissa sopimuksen luoma vahva velvoittavuuden vaikutus
sopimusvaltioille. Sopimuksen 3. ja 4. artiklojen mukaisesti sopimusvaltiot sitoutuvat
takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen vilttamittomin suojelun ja huolenpidon
ryhtymaélld kaikkiin tarpeellisiin lainsdddénnéllisiin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin
sopimuksessa  tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. TSS-oikeuksien
toteuttamiseksi sopimusvaltiot ryhtyviat mahdollisimman kattavasti edelld mainitun
kaltaisiin toimiin kiytettdvissd olevien voimavarojensa mukaisesti sekd tarvittaessa

tukeutuen kansainviliseen yhteistyohon.*’

2.6. Euroopan ihmisoikeussopimus

Yhdistyneiden = Kansakuntien = kymmenentend  joulukuuta 1948  hyviksyma
yleismaailmallinen ~ ihmisoikeusjulistus ~ oli ~ taustana  Euroopan  neuvoston

ministerikomitean neljis marraskuuta 1950 hyviksymélle Euroopan

*® Tigerstedt-Tihteld 2002: 689-690.
* Tigerstedt-Tihteld 2002: 683.
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ihmisoikeussopimukselle ~ (SopS  63/1999).  Korkeasti  arvostettu  Euroopan
ihmisoikeussopimus tuli kansainvilisesti voimaan syyskuussa 1953. Euroopan
ihmisoikeussopimusta  pidetddn  kansainvilisesti ~ maailman  tehokkaimpana

ihmisoikeussopimuksena johtuen sopimuksen tehokkaasta valvontajirjestelmisti.”

Ihmisoikeussopimuksen ensimmiinen osa kaisittdd ihmisille kuuluvat oikeudet ja
vapaudet. Toinen osio koostuu sddnnoksistd, jotka puolestaan pyrkivit suojaamaan
tehokkaasti ensimmdiisen osion sisédltimit sddnnokset eli toisen osion sdinnokset
koskevat Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta. Nykyisen muotonsa Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin sai 1.11.1998.°" Tuomioistuin pyrkii valvomaan, ettd
ihmisoikeudet turvataan sopimuksen tunnustaneissa jasenvaltioissa kaikille kansalaisille
yhtildisesti. Sopimuksen kolmannesta osiosta on 18ydettivissi erindisid sidnnoksid.”>

Suomen osalta sopimus tuli voimaan kymmenentené toukokuuta 1990.

Tarkasteltaessa sopimuksen sisdltimid oikeuksia erityistd huomiota kiinnitetdin
koulutusta koskevaan artiklaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimméinen
lisipdytikirja sellaisena kuin se on muutettuna yhdennellitoista poytikirjalla® jatkaa ja
tdydentdd sopimuksen ensimmaéisen osion oikeuksia ja vapauksia. Kirjoitelman aiheen
kannalta erityisen merkittdvd on ensimméisen lisdpoytikirjan 2. artikla, oikeus
koulutukseen. Artiklan mukaan keneltdkddn ei saa kieltdd oikeutta koulutukseen.

Hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen alalla omaksumiaan tehtdvid valtion tulee

30 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin valvoo, ettd ihmisoikeudet turvataan sopimuksen tunnustaneissa
jasenvaltiossa kaikille kansalaisille yhtildisesti. Valvontakeinoina ovat tuomioistuimelle tehtdvét
valitukset. Pddosan valituksista muodostavat yksilovalitukset, jonka jokainen jisenvaltion kansalainen voi
tehdd kdytyddn ensin ldpi kansalliset oikeussuojakeinot. Myos valtiot voivat tehdd ihmisoikeuskanteen
toista valtiota kohtaan (Ojanen 2006:12).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on jdsenvaltioiden lukua vastaava méédrd tuomareita. Samaa
kansallisuutta olevien tuomareiden lukumiirdd ei ole rajoitettu.  Tuomioistuimen kokoonpanon
muodostavat komiteat, jaostot ja suuri jaosto. Tuomioistuin jakaantuu neljdén osastoon, joista perustetaan
kolmihenkisid komiteoita. Komiteat voivat yksimieliselld paiatokselld jattdad yksilovalituksen tutkittavaksi
ottamatta tai poistaa valituksen asialistalta. Seitsenhenkiset jaostot puolestaan ratkaisevat viime kiddessd
komitean piditoksen puuttuessa valituksen tutkittavaksi ottamisesta tai asialistalta poistamisesta. Jaosto
toimii sovittelijana osapuolten vililld tutkittavaksi ottamissaan tapauksissa. 17 tuomarista koostuva suuri
jaosto ratkaisee tapaukset, jotka siséltavit tirkeitd ihmisoikeussopimuksen tulkintakysymyksia.
Tuomioistuimen antamat ratkaisut ovat oikeudellisesti sitovia. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tehtdvind on ratkaista, onko viitetty ihmisoikeusloukkaus tapahtunut. Sen antamalla tuomiolla, ei voida
muuttaa alkuperidistd tuomiota, mutta tuomiot johtavat monesti kansallisen lainsddddnnén muuttamiseen.
Tuomioiden tdytintdonpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea.
>? Pellonpii 2005: 9-12.
>3 Ks. XI poytikirja (SopS 85-86/1998 ja HE 143/1995 vp).



30

kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapsilleen heiddn omien uskonnollisten ja
aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus. Vakaumuksella tarkoitetaan
sen tyyppistd vakaumusta, joka ansaitsee tulla kunnioitetuksi demokraattisessa
yhteiskunnassa. Téten valtio ei ole velvollinen suojelemaan esimerkiksi vakaumusta,
joka johtaisi siihen, ettd lapselta evitddn ensimmdiisen lisdpoytikirjan 2 artiklan

. . ) 54
ensimmadisen virkkeen turvaama oikeus koulutukseen.

2.7. Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirjan uvudistettu versio (SopS 80/2002) sai ponnetta
uudistuksella viides marraskuuta 1990 Roomassa pidetyssd ministerikokouksessa.
Kokouksessa korostettiin ihmisoikeuksien jakamattoman luonteen sdilyttamistd,
sisdltden sekd KP-oikeudet ettd TSS-oikeudet, mutta samalla tiedostettiin tarve vuodelta
1965 perdisin olevan Euroopan sosiaalisen peruskirjan ajan tasalle saattamisesta.
Euroopan neuvoston jdsenind olevat hallitukset pddttivitkin -~ peruskirjan

ajantasaistamisesta lokakuussa 1991 pidetyssd ministerikokouksessa.

Peruskirjan uudistuksella pyritdin saattamaan peruskirjan aineellinen siséltd ajan
tasaiseksi sekd huomioimaan uudistuksessa yhteiskunnalliset muutokset. Uudistettuun
peruskirjaan, jonka tarkoitus on asteittain korvata Euroopan sosiaalinen peruskirja, on
tarkoitus sisdllyttdd alkuperdisen peruskirjan ja vuodelta 1988 olevan lisdpoytékirjan
sisdltiméit oikeudet sekd sisdllyttdd uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan
my0s uusia oikeuksia.” Euroopan sosiaalisen peruskirjan uudistaminen onkin ollut
merkittivd seikka myos opetuksen osalta. Aiemmin kyseiset asiakirjat ovat jéttidneet
perusasteisen koulutuksen vidhemmiélle huomiolle keskittyen ldhinnd ammatillisen
koulutuksen saatavuuteen. Uudistetussa peruskirjassa nostetaan esiin  myos
perusopetuksen merkitys sekd pyritddn mahdollistamaan kaikille lapsille ja nuorille

yhtéldinen mahdollisuus koulutukseen.

>* Pellonpii 2005: 576-578.
33 Scheinin 2002: 96.
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Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17. artiklan mukaisesti sopimusosapuolet sitoutuvat
ryhtyméén sellaisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn varmistamaan lapsen tdysipainoinen
kehitys. Takaamalla lapsen normaalin kehityksen edellyttiméin ympdariston, kyseisiin
toimenpiteisiin lukeutuvat muun muassa maksuttoman perusopetuksen jérjestimisen ja

mahdollisuuden koulunkéyntiin keskeytyksett'zi.56

Asiakirjan 17(2) artikla asettaa valtiolle velvoitteen rohkaista ja kannustaa lapsia ja
nuoria kdyméédn sddnnollisesti koulua. Edelld mainitulla tarkoitetaan erityisesti niitéd
lapsia, jotka kuuluvat sellaisiin riskiryhmiin, jotka ilman erityistd panostusta saattaisivat
jaadi koulutuksen ulkopuolelle. Niiden riskiryhmien, joihin kuuluvat muun muassa
maahanmuuttajat, osalta valtiolta edellytetdéin positiivisia toimia opetukseen

osallistumisen varmistamiseksi.’’

Asiakirjalla on haluttu turvata omalta osaltaan ihmisille kuuluvia perustavalaatua olevia
oikeuksia, mistd ajatuksesta kertoo jdljempénd mainitun artiklan luoma vahimmaistaso.
Peruskirjan viidennen osan H artikla mddrittelee peruskirjan suhdetta valtioiden
sisdiseen lainsdddidntoon ja kansainvilisiin sopimuksiin. Artiklan mukaisesti peruskirjan
saannokset eivit rajoita sellaisten valtionsisdisen lainsddddnnon tai kahden tai
useamman valtion vilisid sopimuksia, jotka ovat jo voimassa tai tulevat vasta
myOhemmin voimaan, mitkd takaavat henkil6ille pidemmaélle menevin suojan kuin mité

peruskirjassa on miiritelty.”®

56 Scheinin 2002: 102.
57 Nieminen 2006: 157-158.
38 Scheinin 2002: 108.
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3. PERUSOPETUSTA SAANTELEVA LAINSAADANTO

3.1. Perustuslain asema

Kansallisen lainsddddannon liséksi Suomea velvoittavat myOs kansainvéliset
ihmisoikeudet, jotka on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan siséllyttdimélld ne
perustuslain toiseen lukuun. Perusoikeudet ovat kansallisia oikeuksia, jotka ovat
turvattu perustuslailla.”® Sen johdosta ne omaavat korostuneen lainvoiman ja ovat
yleensd pysyvid oikeuksia. Thmisoikeudet puolestaan ovat kansainvilisid oikeuksia.
Perusoikeudet voivat antaa henkildille pidemmalle ulottuvan suojan eli ihmisoikeudet

miiritteleviit henkilbille vain vilttiméttoman minimisuojan tason.*’

Uudistettu yhtendinen perustuslaki (11.6.1999/731) tuli voimaan ensimméiinen
maaliskuuta vuonna 2000. Perustuslain toinen luku kisittdd perusoikeudet, jotka ovat
ehkdpd muodostuneet perustuslain merkittdvimmaksi sddntelykohteeksi. Lihes
poikkeuksetta perustuslaissa midriteltyjen perusoikeuksien tarkemmasta toteutuksesta
sdddetddn tavallisen lain tasolla. Lailla my6s ratkotaan perusoikeuksien keskindisid
ristiriitaisuuksia eli pyritidn l0ytdméddn kunkin oikeuden etusija suhteessa toiseen

oikeuteen tapauskohtaisesti soveltamistilanteessa.

Yleisesti ottaen nykyéén lapsille tunnustetaan perusoikeuksien kuuluvan samalla tavoin
kuin aikuisillekin.’® Tosin on huomion arvoista, etti perusoikeudet eivit korkeasta
asemastaan huolimatta ole absoluuttisia oikeuksia vaan niitd voidaan rajoittaa tietyin
edellytyksin, kuten jédljempénd tulemme huomaamaan késiteltdessd perusoikeuksien

rajoitusedellytyksid.

Historiallisesti perusoikeudet voidaan jakaa kolmeen sukupolveen. Ensimméinen
sukupolvi eli vapausoikeussukupolvi pitdd sisdlliin yhdenvertaisuussddnnoksid ja

vapausoikeuksia, jotka rajoittavat julkisen vallan toimia suhteessa yksil6ihin.

>’ Hallberg 1999: 31.

59 Ks. my6s Antero Jyringin teos Valta ja vapaus: XXII Thmisoikeussopimukset ja Suomen valtiosinto,
289-301.

%! Nieminen 1990: 9.
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Vapaussukupolveen kuuluvia oikeuksia kutsutaan klassisiksi oikeuksiksi. Toinen
sukupolvi kostuu taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista. TSS-
sukupolven oikeuksien toteutuminen puolestaan edellyttdd julkiselta vallalta aktiivisia
toimia. Seuraavan sukupolven muodostavat kollektiiviset oikeudet mukaan luettuna

ympiristooikeudet.®”

3.2. Perustuslain rooli koulutuksen turvaajana

Perusopetuksen tédrkeyttd yhteiskunnassamme korostaa jo se, ettd perustuslailla on
turvattu jokaiselle oikeus maksuttomaan perusopetukseen, kuten jéljempiand kidy ilmi

tarkasteltaessa perustuslaissa sddnneltyjd sivistyksellisid oikeuksia.

Suomen perustuslain toinen luku pitédd sisilldéin perusoikeudet, joihin kuuluvat myds 16
§:n mainitsemat sivistykselliset oikeudet. Perustuslain 16.1 §:n mukaan jokaisella on
oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Lisdksi 16.2 §:std on loydettivissd julkista
valtaa koskeva velvoite eli tarkasti ottaen julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sédéddetdéin, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myOs muuta kuin perusopetusta sekid kehittdd itsedin
varattomuuden sitd estdmittd. My0s tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on
turvattu. Perustuslain 16.1 ja 16.2 §:n oikeudet ovat luonteeltaan tyypillisia TSS-
oikeuksia. Sen sijaan 16.3 §, joka turvaa tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapautta,
omaa vapausoikeuksille tavanomaisia rajoittavia oikeusvaikutuksia.’ Tarkasteltaessa
perustuslain toisen luvun 16 §:44 voidaan huomata, ettd oikeus maksuttomaan
perusopetukseen on subjektiivinen oikeus®, kun taas oppivelvollisuudesta sédddetidin

lailla (PerusopetusL 25 §).

°2 Hidén 1999: 292.

* Tuori 1999: 512.

% Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan sellaista lainsizdintoon perustuvaa oikeutta, johon yksityinen
voi suoraan vedota viranomaisessa (Husa & Pohjolainen 2002: 31) eli toisin sanoen subjektiivinen oikeus
muodostaa julkisen vallan kannalta velvoitteen toteuttaa kyseinen oikeus riippumatta esimerkiksi
madrdrahasidonnaisuudesta.
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3.3. Perusopetuksen maksuttomuus

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet eivit ldhtokohtaisesti perusta
subjektiivisia oikeuksia vaan asettavat julkiselle vallalle aktiivisen toimintavelvoitteen.
Perustuslain 16 §:n 1 momentti perustaa kuitenkin poikkeuksellisesti subjektiivisen

oikeuden seki perusopetukseen ettid sen maksuttomuuteenkin.®

Tarkasteltaessa maksutonta perusopetusta on myds avattava Kkisitteend mité
maksuttomuudella tarkoitetaan perusopetuksen yhteydessd. Tosin perustuslain

edellyttimin opetuksen maksuttomuuden rajat ovat jokseenkin episelvit.®®

Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnndsten muuttamisesta
esitti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sisdllyttamisen
perustuslakiin. Esityksessd perusopetuksen maksuttomuuden suhteen todetaan, ettd
opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia. Tédten opetuksen

ohella my0s vilttimittomien opetusvilineiden, kuten oppikirjojen on oltava ilmaisia.®’

Perustuslakivaliokunta on puolestaan edelleen laajentanut maksuttomuuden kisitetté
perusopetuksen  yhteydessd.  Perustuslakivaliokunnan mietinnon®  mukaisesti
maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset koulukuljetukset seké riittdvin ravinnon. Myos

hallituksen esitys69 tukee perustuslakivaliokunnan kantaa.

Lis#ksi voidaan my6s perustella kantaa, jonka mukaan silloin, kun opetukseen tarvitaan
erityisid apuvilineitd tai palveluita lapsen vammaisuuden johdosta, on niiden oltava
my6s maksuttomia.”® Hallituksen esitys’' listaa, vammaisella ja muulla erityisti tukea

tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen

% Lahtinen & Lankinen 2009: 33-34.
% Tuori 1999: 515.

7 HE 309/1993 vp.

% PeVM 25/1994 vp.

% HE 86/1997 vp.

7 Tuori 1999: 515-516.

"' HE 86/1997 vp.
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edellyttamit tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus- ja oppilashuoltopalvelut ja

erityiset apuvilineet.’”

Perustuslain tarkoittama maksuton perusopetus on sidottu oppivelvollisuuden alaiseen
opetukseen. Nykyéddn maksutonta perusopetusta sdiintelee perusopetuslaki, joka
ilmentdd varsin laajaa tulkintaa maksuttoman perusopetuksen piiriin kuuluvista
seikoista. Perusopetuslain 31.1 § listaa opetuksen ja sen edellyttimét oppimateriaalit
muun muassa kirjoineen, tydvilineineen ja — aineineen olevan oppilaalle maksuttomia.
Lisdksi vammaisella tai muuta erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada

maksutta opetukseen osallistumisensa edellyttimit apuvélineet ja palvelut.73

Oikeudesta oppilashuoltoon sdéddetiéin perusopetuslain 31 a §:ssd. Oppilaalla on oikeus
maksutta saada perusopetukseen osallistumisen edellyttimi tarvittava oppilashuolto.
Oppilashuollolla tarkoitetaan oppilaan hyvin oppimisen, hyvén psyykkisen ja fyysisen
terveyden sekid sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmistd ja ylldpitdmistd sekd niiden
edellytyksid lisddvdd toimintaa. Oppilashuoltoon sisiltyvit kansanterveyslakiin
(1.28.1972/66, KansanterveysL) pohjautuva kouluterveydenhuolto ja lastensuojelulain
mukainen  kasvatuksen tukeminen. Uusi lastensuojelulaki  (13.4.2007/417,

Lastensuojelul.) tuli voimaan 1. tammikuuta 2008.

Perusopetuslain 32 §:n mukaisesti koulumatkojen tulee olla oppilaalle maksuttomia, jos

koulumatka on pidempi kuin viisi kilometrii’* tai matka on erityisen vaarallinen” tai

L jsiksi oppilaalla on oikeus perusopetuslain 39 §:n mukaisiin palveluihin. Pykildn mukaisesti
asianomainen ministerié voi pdittdd, ettd opetuksen jdrjestdjidn tulee huolehtia 17 §:n 2 momentissa
tarkoitetun erityisopetuksen yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta sekd mainittuun opetukseen
liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista.

& Kyseisid palveluita ovat esimerkiksi tulkitsemis- ja avustajapalvelut. Pykildn toinen momentti sdétéd,
ettd jokaisena tyOpdividnd opetukseen osallistuvalle on annettava tarkoituksenmukaisesti jirjestetty ja
ohjattu, tdysipainoinen maksuton ateria.

7 Puolestaan Oulun hallinto-oikeus katsoi (Dnro 2055/3/06) sivistystoimenjohtajan esityksesti, ettei
oppilaalla ollut oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen, vaikka koulumatka oli ldhes kuusi kilometria.
Kanta perusteltiin silld, ettei kyseinen asuinalue ollut tarkoitettu vakinaiseen asumiseen vaan alue oli
kaavoitettu loma-asuntoja varten. Tédten kunnalla ei ollut velvollisuutta jédrjestid oppilaalle maksutonta
koulukuljetusta kyseisen loma-asunnon ja koulun vililld. Korkein hallinto-oikeus (KHO 25.1.2007/5) on
kumonnut Oulun hallinto-oikeuden ratkaisun’®. Korkein hallinto-oikeus perusteli kantansa oppilaan
oikeudella maksuttomaan perusopetukseen, joka kattaa myods maksuttoman koulukuljetuksen, jos
koulumatka on yli viisi kilometrid pitka tai osoittautuu erityisen vaaralliseksi. Vaikka oppilaan perhe asuu
loma-asunnoiksi kaavoitetulla asuinalueella, niin perhe kayttdd kyseistd asuntoa tosiasiallisesti
vakinaiseen asumiseen eiké heilld ole muuta asuntoa kunnan alueella. Titen asuinalueen kaavoitus ei
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rasittava huomioiden oppilaan ikd sekd muut koulumatkaan vaikuttavat olosuhteet.
Kuljetuksen jdrjestimisen sijasta oppilaalle voidaan myontéé riittdvd avustus kattamaan
matkoista koituvat kustannukset.”® Jos oppilaalle ei kyeti jirjestimiin perusopetuslain
32.2 §mn edellyttimédd koulumatkakuljetusta, on oppilaalla oikeus maksuttomaan

majoitukseen ja tdysihoitoon (PerusopetusL 33 §).

Perusopetuslain 34 §:n mukaisesti koulussa tai muussa opetuksen jérjestimispaikassa,
koulumatkalla ja majoituksessa sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle maksuton.
Tapaturmanhoito on oppilaalle maksutonta kaikessa perusopetuslain alaisessa
opetuksessa eli perusopetuksessa, esiopetuksessa, lisdopetuksessa ja maahanmuuttajille
tarkoitetussa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Lisdksi huomion arvoista on,
ettd nimenomainen pykdld kattaa my0ds lain tarkoittamassa aamu- ja

iltapiivitoiminnassa sattuneen tapaturman hoidon.”’
Perusopetuksen yhteydessi jdrjestettdva esiopetus ja lisdopetus sekd perusopetukseen

valmistava opetus ovat oppilaalle maksuttomia samoin kuin perusopetuskin

(PerusopetusL 31 §).

3.4. Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset

nouse ratkaisevaan asemaa harkittaessa oikeutta maksuttomaan koulukuljetukseen vaan tédssé tapauksessa
vain matkan pituus ratkaisee. Ratkaisevaa on my6s kunnan velvollisuus jirjestdd kunnan alueella asuville
oppivelvollisuusikdisille lapsille perusopetusta (PerusopetusL 4 §). Liséksi perusopetuslain 25 § sditia,
ettd kunnissa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia, ja kuten ylld mainitussa tapauksessa oppilas
oli kunnan vakituinen asukas, joten kunta ei voi evitid oppilaalta oikeutta koulukuljetukseen, joka on
vahvasti sidoksissa oppioikeuteen, asuinalueensa kaavoituksen perusteella.

5 Esimerkin koulumatkan maksuttomuudesta koulumatkan vaarallisuuden perusteella tarjoaa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO 14.3.2008/524). Ensimmdiisen vuosiluokan oppilaan
kahden kilometrin pituinen koulumatka katsottiin perusopetuslain (PerusopetusL 32.1 §) tarkoittamalla
tavalla liian vaaralliseksi. Vaihtoehtoinen reitti kouluun oli oleellisesti pidempi, 3,3 kilometrid, ja
vaikeammin hahmotettava. Titen vaihtoehtoista reittid ei voinut kiyttdd perusteena maksuttoman
koulumatkan eviddmiseen.

76 Puolestaan maksutonta koulukuljetusta ei myonnetty tapauksessa (KHO 2.7.2004/1634), koska huoltaja
oli omaehtoisesti halunnut sijoittaa lapsensa niin sanottuun toissijaiseen kouluun eiké kunnan osoittamaan
lahikouluun. Léhikouluun olevan koulumatkakuljetuksen kunta olisi jdrjestinyt, mutta kunnan ei katsottu
olevan endd velvollinen jirjestimddn koulukuljetusta huoltajan valitsemaan toissijaiseen kouluun.
Toissijaisen koulun valintaa ei myoskéédn puoltanut opetukselliset intressit.

77 Perusopetuslain 48 f §:n mukaan kunta voi perid 1. ja 2. vuosiluokan oppilaalle tai erityisopetuksessa
olevalle oppilaalle jirjestetystdi aamu- ja iltapdivdtoiminnasta kuukausimaksua. Maksun suuruus on
enintddn 60 euroa 570 tunnista tai enintdén 80 euroa 760 tunnista (PerusopetusL 48 £ §).
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Perusoikeuksien ldhtokohtana on yksilon vapauspiirin suojaaminen julkista valtaa
kdyttavien tahojen yksiloon kohdistamia loukkauksia vastaan. Toisinaan on kuitenkin
tarpeellista rajoittaa erindisistd syistd johtuen yksilon perusoikeuksia. T#ssd kohdin on
muistettava, ettei kaikkia perusoikeuksia voida rajoittaa eli erdit perusoikeudet ovat
siten ehdottomia oikeuksia, ettd niitd ei voida tavallisella lailla rajoittaa. Varsinaisen
lakisddnnoksen, joka maédrittelisi perusoikeuksien yleisen rajoittamisen edellytyksen,
puuttumisesta johtuen rajoitusten sallivuus midrdaytyy Suomessa
lainsdddantokéaytinnossd  ja oikeustieteessd kehitettyjen perusoikeuksien yleisten

rajoitusedellytysten tdyttymisen perusteella.

Perustuslakivaliokunta on listannut mietinndsséén’® yleisid edellytyksid perusoikeuksien

rajoittamiselle. Tiivistden:

1) Rajoituksen tulee perustua eduskunnan sdétdméén lakiin.

2) Tarkkarajaisen ja tasmillisen rajoituksen olennaisen sisdllon tulee ilmeté laista.
3) Rajoitusperusteiden pitéd olla hyviksyttdvid ja hyvin perusteltuja.

4) Tavallisella lailla ei voida sditiid perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

5) Rajoitusten tiytyy tiyttdd suhteellisuusvaatimus.

6) Rajoitettaessa perusoikeuksia on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajérjestelyisté

7)  Rajoitukset  eivdit saa olla ristiriidassa ~ Suomen  kansainvilisten

ithmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset on ymmarrettivi kokonaisuutena. Téten
perusoikeuksien rajoitusedellytyksisti koostuvan seitsenosaisen luettelon kaikki

vaatimukset on tdytyttivi rajoitettaessa perusoikeuksia. Tosin joitain luettelon esittimié

7 PeVM 25/1994 vp.



38

vaatimuksia saatetaan painottaa enemmin kuin toisia riippuen asiayhteydesti.
Esimerkiksi yksittdisen lakiehdotuksen kohdalla kaikki rajoitusedellytykset eiviit

aktualisoidu samalla tavalla.”

Yleisten rajoitusedellytysten merkitys korostuu silloin, kun perusoikeussdinnoksesti ei
ole 10ydettivissd varsinaista lakivarausta eli mainintaa, joka oikeuttaisi perusoikeuden
rajoittamisen. T&lloin harkittaessa perusoikeuden rajoittamisen sallivuutta hyddynnetidin

edelli mainittuja yleisii rajoitusedellytyksia.*

3.5. Perusoikeuksia koskevien rajoitusten soveltamisala

Perusoikeuksien soveltamisalaa tarkasteltaessa huomataan lain puhuvan "jokaisesta"
varsin usein oikeuksien haltijana. Edellisella  tarkoitetaan Suomen
oikeudenkéyttopiirissd olevaa luonnollista henkilod, siis ihmisyksildéigl. Titen
lahtokohtaisesti voidaankin todeta, ettei perusoikeuden subjektius ole riippuvainen
esimerkiksi henkilon idstd, sukupuolesta, kansallisuudesta tai yhteiskunnallisesta

asemasta.

Esimerkiksi on ollut tédrkedd ulottaa perusoikeudet koskemaan Suomen
oikeudenkéyttopiirissd olevia henkil6itd kansallisuudesta riippumatta, mitd ilmentdé jo
vuodelta 1992 oleva perusoikeuskomitean mietint6®>. Mys hallitus on esityksessiin >
nostanut perusoikeuksien soveltamisalan laajentamisen yhdeksi tdrkeimmiksi asioiksi
perusoikeusuudistusta tehtidessd. Soveltamisalan laajentaminen on luonnollinen uudistus
silmélld pitden Euroopan integraatiota sekd Suomea velvoittavia kansainvélisid
ihmisoikeussopimuksia. Sen jédlkeen kun henkild on laillisesti tullut Suomeen, hin

nauttii  tdysimiddrdisesti niistd perusoikeuksista, joita perustuslaki Suomen

7 Viljanen 2001: 61-62.
% Viljanen 1999: 165.

#1 Viljanen 1999. 111-112.
2 KM 1992:3 vp.

8 HE 309/1993 vp.
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oikeudenkiyttopiirissi oleville takaa.** Perusoikeuksien kestosta voidaan sanoa, etti ne

kuuluvat luonnollisille henkil6ille heidin elinaikansa.

Tarkasteltaessa oikeutta koulutukseen esiin nousee erityisesti perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuuden vaatimus. Sivistyksellisten oikeuksien nikokulmasta perusoikeuden
ydinalueen koskemattomuus merkitsee, sitd ettei oikeutta koulutukseen voida tehdi
merkityksettomiksi esimerkiksi kieltimilld koulunkiynti tai tosiasiallisesti estdmillad
koulunkdyminen. Myds muut vastaavanlaiset toimet puuttuvat olennaisesti
perusoikeuden sisdltdon, joten tdmén tyyppisistd toimista on pidattdydyttav.
Perusoikeuden ydinsiséllon loukkaamattomuus merkitsee myds oikeuden huonontamis-
ja heikentdmiskieltoa sellaisten toimien osalta, minkd johdosta joko vilittomaésti tai

vilillisesti ytimen loukkaamattomuus rikkoutuu.®

Liséksi Arajdrvi toteaa, ettd perusoikeuden ydinalueen suojassa on kysymys niistéd
perusoikeuden osatekijoistd, jotka ovat vilttdimittomid perusoikeuden toteutumiselle.
Tidten sivistyksellisten oikeuksien kannalta tillaisia osatekijoitd ovat esimerkiksi
perusopetuksen maksuttomuus ja tosiasiallinen mahdollisuus pééstd perusopetuksen

ce .. 86
purun.

3.6. Perusopetuslaki ja oppivelvollisuus

Merkittiavina sdddoksend on perustuslain toisen luvun 16 §:44 tdydentidvi ja tdhdentidva
perusopetuslaki (21.8.1998/628), joka siitelee perusopetusta ja oppivelvollisuutta.
Kyseistd sddadostd tarkastelen jéiljempédnd tarkemmin, erityisesti oppivelvollisuuden

niakokulmasta.

Perusopetuslain ensimmaisen luvun 2 § késittidd opetuksen tavoitteet. Pykild osoittautuu

varsin mielenkiintoiseksi tarkasteltaessa sitd lihemmin. Pykéldn mukaisesti tisséd laissa

¥ Viljanen 1999: 115.
% Arajiirvi 1994: 62-63.
% Arajirvi 2006: 36.



40

tarkoitetun opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti
vastuunkykyiseen yhteiskunnan jdsenyyteen sekd antaa heille eldmisséd tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Samat tavoitteenasettelut olivat 10ydettivissd opetushallituksen
midritelméstd perusopetuksen osalta, kuten jo aiemmin kirjoitelmassa kévi ilmi. Liséksi
esiopetuksen  tavoitteena on  osana  varhaiskasvatusta  parantaa  lasten
oppimisedellytyksid. Saman pykéldn toisen momentin mukaisesti opetuksen tulee
edistdd sivistystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekd oppilaiden edellytyksid
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittdi itsedéin eldminsid aikana. Kolmas momentti
tarjoaa mielenkiintoisen vastineen epéselkeydelldsin. Sen mukaan opetuksen tavoitteena
on lisdksi turvata riittivd yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. Mitd
lainséddtdjd tarkoittanee riittdvilla yhdenvertaisuudella87? Onko syrjintd kuitenkin
jossain miirin sallittua ja puhutaanko nyt mahdollisuudesta koulutukseen, koulutuksen

tasosta vai oppilasvalinnoista?

Hallituksen esitys ei ota kantaa perusopetuslain ensimmdisen luvun toisen pykildn
kolmanteen  momenttiin  eli  lainséétdjantarkoitus  riittdavd  yhdenvertaisuus
koulutuksessa” jdéd lainsoveltajan tulkinnan varaan. Tosin hallituksen esitys tdsmentéa
perusopetuslain ensimmdiisen luvun 2.2 §:44 varsin kattavasti. Esityksen mukaan tasa-
arvon edistdimisen nimissd turvataan muun ohella opetuksen sisélloissd ja lain
mukaisissa  opetusjérjestelyissd  kaikille  oppivelvollisuusikiisille  yhtildiset
mahdollisuudet ~ perusopetuksen  saamiseen muun  muassa  sukupuolesta,
kansalaisuudesta, terveydentilasta ja kehitystasosta, asuinpaikasta sekd huoltajien
tuloista ja varallisuudesta riippumatta. ** Huomion arvoista edelli mainitussa lauseessa

on erityisesti kirjoitelman aiheen nikokulmasta kaikille oppivelvollisuusikiisille

87 Muodollisella  yhdenvertaisuudella tarkoitetaan oikeudellisesti merkityksellisessi ~ suhteessa
samanlaisten tapausten kohtelemista samalla tavalla. Jos kaksi ihmistd on ratkaistavana olevan asian
suhteen samassa asemassa, on heitd kohdeltava samalla tavoin kiinnittimséttd huomiota heididn vililldan
joissakin muissa suhteissa esiintyviin eroihin. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus kiinnittdd huomiota
yhteiskunnassa esiintyvidn eriarvoisuuteen. Yhtildisen kohtelun ohella tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
tehtdvind on myos edistdd eriarvoisuuden poistamista, minkd johdosta julkisella vallalla saattaa olla
positiivisia toimimisvelvoitteita. Joskus tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttdd
poikkeamista muodollisesta yhdenvertaisuudesta, kuitenkin vain hyviksyttivian tarkoitusperin ja
suhteellisuusperiaatteen rajoissa (Scheinin 1999: 234)

% HE 86/1997 vp.
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turvatut yhtéldiset mahdollisuudet perusopetuksen saamiseen kansalaisuudesta

riippumatta.”’

Perusopetuslain seitsemédnnen luvun 25 § médérittelee oppivelvollisuutta. Pykildn
mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvat™ lapset ovat oppivelvollisia. Hallituksen esitys
vield tarkentaa kyseisen pykildn sisdltod. Hallituksen esitys nimenomaisesti korostaa,
ettd oppivelvollisuus ulottuu nykyisin Suomessa vakinaisesti asuviin lapsiin
kansalaisuudesta riippumatta. Ongelmaksi muodostuukin, ettd milld periaatteella tai
mittarilla mitataan vakinainen asuminen?’' Miten vanhempien asema vaikuttaa lapsen

asemaan tdssa kohdin?

Maahanmuuttajille perusopetuslain neljannen luvun 9 §:n mukaan jérjestettdvin
perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastasi aiemmin puolen vuoden
oppiméirdd. Aiemmassa laajuudessaan valmistavan opetuksen ei ole katsottu antavan
tarvittavaa kielitaitoa tai perusvalmiuksia oppilaalle yleisopetuksen ryhmiin
siirtymiseksi. Onkin, edellisestd johtuen, katsottu tarpeelliseksi kaksinkertaistaa
valmistavan opetuksen tuntimédidrd maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
kotoutumisen helpottamiseksi ja siten turvata heille yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua perusopetukseen. Tdmin pohjalta hallitus on antanut esityksen®®, jonka
mukaisesti kyseistd oppimddrdd tullaan laajentamaan yhden vuoden oppimiddrda
vastaavan laajuiseksi. Lakimuutos on voimaan tullut 1. elokuuta 2009. Nykyisin

perusopetukseen valmistavan opetuksen laajuus vastaa vuoden oppimairia.

8 Myoskiddn ihmisoikeus asiakirjat eivit padsddntoisesti tee eroa kansalaisten ja ulkomaalaisten vélilla.
Ihmisoikeussopimuksille on tyypillistd taata tietyt perustavanlaatuiset oikeudet kaikille sopimusvaltiossa
oleskeleville — kansalaisuuteen tai kansalaisuudettomuuteen, oikeudelliseen asemaan ja/tai oleskelun
pituuteen katsomatta (Laine 2001: 5).

0 Kunnat ovat velvollisia tarjoamaan julkisia palveluita pddsddntoisesti vain pysyville asukkailleen
(Nykénen 2008: 355).

! Esimerkiksi miiriaikainen, luonteeltaan tilapdinen, oleskelulupa myOnnetddn péddsdiantoisesti
samanluonteisena kuin aiempi kestoltaan vuoden mittainen oleskelulupa. Uusi lupa myonnetdédn yhdeksi
vuodeksi. Jatkuvaluonteiseksi oleskelulupa muutetaan viimeistddn kaksi vuotta kestdneen yhtdjaksoisen
maasta poistumisen estymisen vuoksi. Tdten maasta poistamisen estymisen vuoksi tilapdisen
oleskeluluvan saanut henkil6 voi tavallisesti saada pysyvin oleskeluluvan vasta kuuden vuoden kuluttua
ensimmdisen oleskeluluvan saamisesta (Nykdnen 2008: 351). Vakinaisen asumisen kisitetti on myos
maédritetty kotikuntalain 4 §:ssi.

2 HE 118/2008 vp.
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Perusopetuslakia tihdentdd perusopetusasetus (20.11.1998/852), joka médrittdad tarkat
oppiméidrdt muun muassa valmistavan opetuksen osalta. Maahanmuuttajien
peruskouluopetukseen valmistava opetus oikeuttaa 6-10 vuotiaan lapsen saamaan
valmistavaa opetusta véhintddn 900 tuntia, ja jos he ovat edelld mainittua ikdryhméa
vanhempia, niin heilli on oikeus saada valmistavaa opetusta véhintddn 1000 tuntia.
Valmistavan opetuksen tavoitteena on edistid maahanmuuttajalasten sopeutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan sekd mahdollistaa perusopetukseen siirtymisen. Opetukseen
osallistuvalla on oikeus siirtyd perusopetukseen jo ennen edelléd todettujen tuntiméirien

tdyttymistd, jos hidn pystyy seuraamaan perusopetusta.

3.7. Muut keskeiset oppioikeutta médrittelevit kansalliset sdddokset

Kisittelen oleellisilta osilta, tutkielman ndkokulmasta katsoen, ulkomaalaislakia
(30.4.2004/301) ja lakia maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottamisesta (9.4.1999/493), myShemmin maahanmuuttopolitiikkaa
kisittelevissid neljannessd luvussa. Nyt tidssd kohdin tyydyn ainoastaan toteamaan, etti
tarkasteltaessa eri ulkomaalaisryhmien asemaa suhteessa muun muassa koulutukseen,
nousee ulkomaalaislakimme (301/2004) hyvin merkittdvddn rooliin. Laki midrittda
maassaolon edellytykset ja siten myOs madrittdd kullekin henkiloryhmélld heididn —
toisistaan poikkeavat — oikeutensa maassaoloaikanaan. Lisdksi on myos katsottu
tarpeelliseksi séddtdad laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottamisesta (493/1999). Lain tarkoitus on tukea erityisen aseman omaavien
ulkomaalaisten sopeutumista yhteiskuntaan. Kumpikaan edelld mainituista laeista ei
suoraan sidintele oppioikeutta lain soveltamispiiriin kuuluvien henkildiden suhteen,
mutta jiljempind tutkielmassa kéy ilmi, ettd kyseisten lakien merkitys vélillisesti muun

muassa henkilon oikeudesta perusopetukseen on hyvin merkittava.

3.8. Valitusoikeus

Padsdintoisesti viranomaisen p#ddtokseen tyytymétdn asianosainen voi valittaa

padtoksestd hallintolainkéyttolain (26.7.1996/586) mukaisesti ensisijaisesti hallinto-



43

oikeuteen. Tarkemmat valitussddnnokset valitusmahdollisuuksineen ovat aina yksiloity
kunkin tapaukseen sovellettavan lain yhteydessd. Otan alla esille keskeisimmiit

valituskanavat koulutuksen osalta.

3.8.1. Valitusoikeus opetukseen liittyvissid asioissa

Kerrottaessa maahanmuuttajille suomalaisesta koulutusjérjestelmistd on muistutettava
heitdi my0s mahdollisuudesta valittaa heiddn oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan
koskevista  pddtoksistd.  Perusopetuslain ~ kahdeksannesta  luvusta  10ytyvi
muutoksenhakua koskeva 42 § maddrittelee valitusmahdollisuudet. Pykildssd on
eriteltyind asiat, joista on oikeus valittaa sekd eri viranomaistahot, jotka kyseisistd
valituksista vastaavat. Valituskanavat toimivat kyseisissd asioissa padsdintoisesti
tavanomaisesti eli valitus kohdistetaan kyseisen alueen hallinto-oikeuteen. Eriissi
tapauksissa, kuten esimerkiksi oppilaaksi ottamisessa, valitusviranomainen on alueen
ladninhallitus. Vahemmistovaltuutetulle voi myos tehdd kantelun kokemastaan
syrjinnisti.” Tietojeni mukaan mahdollisuutta kantelun tekemiseen tai valitusoikeutta

ei juurikaan kdytdnnossd hyodynneti.

3.8.2. Oppilaan oikeusturva

Oppilaan oikeusturvaa pyritdén toteuttamaan turvaamalla oppilaan koulutukselliset
perusoikeudet ja riittdvd yhdenvertaisuus opetuksessa niin eri koulujen suhteen kuin
alueellisestikin. Vilineitd tdhdn ovat selked lainsdddinto, oppilaiden oikeuksien ja
velvollisuuksien tarkat mdéritelmit ja jilkikéteiset oikeussuojakeinot, joihin tulen

keskittiméén tarkastelun pohdittaessa oppilaan oikeusturvaa.

Jalkikiteisind oikeussuojakeinoina ovat tiivistien mahdollisuus valittaa oppilaan
asemaan vaikuttavista paitoksistd sekéd pyytdd oppilasarvioinnin uusimista tai oikaisua.

Koulutuksen jirjestdjdn toiminnasta on mahdollista kannella kuntalain sekd valtion ja

> Yhdenvertaisuuslain toteutumista ja ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista valvotaan kiytinnossi
selvittimilld vihemmistovaltuutetulle tulevia kirjallisia kanteluja ja suullisia yhteydenottoja.
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yksityisen jirjestimén koulutuksen hallinnosta annetun lain nojalla huomioiden yleiset
hallinto-oikeudelliset  periaatteet joko ldéninhallitukselle (1.1.2010  alkaen
aluehallintovirasto) tai muulle opetusviranomaiselle. Kantelu on mahdollista kohdistaa

my6s eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille.’

Valitus liittyen perusopetuslain sdénteleméddn opetukseen kohdistetaan hallinto-

oikeudelle seuraavista paatoksistd;

1) Uskonnon tai eldminkatsomustiedon opetuksen jirjestamisesta.

2) Oppilaalle annettavaa varoitusta tai maéréaikaista erottamista koskien.

3) Opetuksen maksuttomuutta, oppilashuoltoa, koulumatka- tai majoitusetua seki

tapaturman hoitoa.

Valitus kohdistetaan l44ninhallitukselle (1.1.2010 alkaen aluehallintovirasto), jos péditos

koskee perusopetuslaissa sdddettyyn opetukseen seuraavissa asioissa;

1) Oppilaaksi ottamista”.

2) Oppilaan ottamista tai siirtdmisti erityisopetuksen piiriin vastoin huoltajan tahtoa.

3) Erityisid opetusjarjestelyitd, kuten esimerkiksi vapauttamista tietyn oppiaineen

opetuksesta.

4) Koulunkdynnin aloittamisesta normaalista poikkeavana ajankohtana eli sdddettyd

aiemmin tai myShemmin.

** Lahtinen & Lankinen 2009: 314.

% Oppilaaksiottopiitokselli tarkoitetaan nimettyi lasta tai nuorta koskevaa piitostd, jolla hinet otetaan
oppilaaksi yksittdiseen kouluun tai muuhun opetuksen jérjestimispaikkaan. Padtoksid koulupiiristi,
oppilaaksiottoalueesta tai muista yleisistd koulunmédrdytymisperusteista ei pidetd perusopetuslaissa
tarkoitettuina oppilaaksiottopdétoksind (Lahtinen & Lankinen 2009: 316).
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Kuten edelld mainitusta jdsentelyistd oli havaittavissa, hallinto-oikeuteen valitetaan
ldhinnd sellaisista asioista, joissa kysymys on yksilon oikeuksiin liittyvisté
oikeudellisesta tulkinnasta. Ldininhallitukselle (1.1.2010 alkaen aluehallintovirasto)
kohdistetut valitukset puolestaan omaavat oikeudellisen tulkinnallisuuden lisdksi myos
kysymyksen piitoksen pedagosisesta tarkoituksenmukaisuudesta. Pditoksistd, joista
valitus tehdiin noudattaen hallintolainkiyttolakia, ei voida tehdd kunnallisvalitusta eiké

hakea oikaisua kunnan sisdisesti.”®

% Lahtinen & Lankinen 2009: 315-316.
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4. KOULUTUSPOLITIIKKA SUOMESSA

4.1. Koulutuspolitiikka

Yksinkertaistettuna ja tiivistden koulutuspolitiikalla tarkoitetaan kaikkea niitd toimia,
joilla vaikutetaan muun muassa koulutukseen, opiskelijoihin ja opetusalan henkildstéon
eli politiikkaa, jolla pyritddn vaikuttamaan sekéd koulutuskenttdin ettd hallinnon yleisté
suhtautumista  koulutukseen ja  koulutusjirjestelmédin. Koulutuspolitiikka on
koulutuksen avulla hankittavan yhteiskunnallisen hyvidn keskeinen siitely- ja
valvontamekanismi. Lisdksi koulutuspolitiikka on se yhteiskunnan ja viestdn tarpeista
huolehtiva yhteiskuntapolitilkan osa, jonka pi#dasiallisena poliittisena tehtividnd on

valvoa ja ohjata muodollisen kasvatuksen jakamista.97

4.1.1. Koulutuspolitiikan toteuttamisen vélineet

Lainatakseni opetusministerion julkaisun’ ensimmiisti lausetta Suomalaisen koulutus-
ja tiedepolititkan suunnat — otsakkeen alta: “Panostukset osaamiseen, koulutukseen ja
sivistykseen ovat parasta tulevaisuuspolitiikkaa”. Suomessa kyseistd lausetta toteutetaan
lainsdddinnossd médritellylld oikeudella maksuttomaan perusopetukseen sekd yleiselld
oppivelvollisuudella. Suomessa oikeus koulutukseen mééritellddn jokaiselle yhtéldisesti

kuuluvaksi perusoikeudeksigg.

Koulutuksen kehittdmiseen tdhtddvit linjaukset médritellddn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston joka neljds vuosi hyviksymédssd koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa. Koulutuspolitiikan tavoitteita toteutetaan muun muassa
erilaisin  toimenpideohjelmin ja  kehittimishankkein. —Opetusministerid  ohjaa
koulutuspolitiikan toteuttamista koko koulutusjérjestelmén osalta vilineindéin normi-,
rahoitus- ja informaatio-ohjaus seké jirjestdmislupapolitiikka. Ensimméiinen véline eli

normiohjaus muodostuu laeista, asetuksista, opetussuunnitelmien ja tutkintojen

%7 Lehtisalo & Raivola 1999: 28-34.
% Koulutus ja tiede Suomessa 2008: 24.
% HE 309/1993 vp.
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perusteista sekd muista normeista. Vilineend rahoitusohjaus siséltdd tulosohjauksen ja
valtionosuudet.  Lisédksi hallinnolla on kéytossddn informaatio-ohjaus eli kuntien
vapausasteiden lisddntymisen myotd tiukkojen normien sijasta on kuntia pyritty
tukemaan jakamalla tietoa. Osaksi ohjausjdrjestelmdd on noussut toimien

vaikuttavuuden seuranta ja arviointi.'”

4.2. Koulutuspoliittiset linjaukset

4.2.1. Koulutuspolitiikan yleiset linjaukset

Nykyiset koulutuspolitiikan linjaukset pohjautuvat nykyiseen hallitusohjelmaan, joka
annettiin tiedonantona eduskunnalle 19.4.2007. Pididministeri Matti Vanhasen toisen
hallituksen ohjelman viidennestd luvusta on lOydettivissd koulutus-, tiede- ja

kulttuuripolitiikkaa koskevat linjaukset.

Yleisiin linjauksiin koulutuspolitiikassa sivistyksellisten oikeuksien osalta lukeutuu
my0Os julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle Suomessa asuvalle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja tarpeidensa mukaisesti myos muuta koulutusta seké

kehittid itseiidn varattomuuden sitd estdmattd. !

Hallitusohjelma linjaa muun muassa, etti suomalaisten korkea sivistystaso sekéd
laadukas ja maksuton koulutus ovat hyvinvointiyhteiskuntamme perusta. Liséksi
hallitus  turvaa  tasapuoliset = mahdollisuudet  laadukkaaseen  koulutukseen
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen edistden innovatiivisuutta, erilaista ja tasoista

lahjakkuutta seka luovuutta.'*

Perusopetuksen osalta hallitusohjelma toteaa, ettd ikédluokkien pienentyessid vapautuvat
voimavarat kiytetddn opetuksen laadun parantamiseen, milld pyritdéin lieventdmiin ja

ehkdisemddn lasten syrjdytymistd. Jos hallitus on hyviksynyt tavoitteekseen

1% Koulutus ja tiede Suomessa 2008: 24.
"' Opetusministeris2008.
102 valtioneuvosto 2007, s. 28.
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hallitusohjelmassaan tasa-arvoisuuden ja syrjiméttomyyden edistdimisen
perusopetuksessa, niin eiko kyseisille seikoille pitéisi luoda lainsédédnnolld puitteet, jotka
mahdollistaisivat yksildiden tasavertaisuuden myos kidytinnossd? Hallitus on myos
ohjelmassaan korostanut tuki- ja erityisopetuksen vahvistamisen tarpeellisuutta
kouluissa sekéd kielten osalta moninaisuuden ja valinnaisuuden lisddmistd. Edelld
mainittu puolestaan palvelee ajatusta tasavertaisista mahdollisuuksista opetuksen

suhteen ja kyseisten toimien vahvistaminen loisi vilineet sen toteuttamiseksi.'*

Perusopetuksen saatavuus turvataan ldhipalveluna, mutta vastakohtaisesti my0s
madalletaan kynnystéd kdydad koulua yli kuntarajojen. Liséksi ohjelma kirjaa myds, ettéd
perusopetuksen jirjestimisen perustana on yhtendinen peruskoulu ja kuntien jéarjestdimi
perusopetus, joita yksityiskoulut t'aiydent'eiv'zit.104 Tosin tdssd kohdin on huomautettava,
ettdi kuntien velvollisuudesta jérjestdd perusopetusta oppivelvollisuusikiisille

asukkailleen koskee ainoastaan kunnassa vakinaisesti asuvia henkiloitd (PerusopetusL 4

§ja25§).

4.2.2. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyi 5.12.2007 vuosia 2007-2012 koskevan Koulutuksen ja
tutkimuksen kehittamissuunnitelman. Kehittdmissuunnitelma perustuu
hallitusohjelmassa asetettuihin koulutus- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin ja hallituksen

strategia-asiakirjaan.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmasta on 10ydettivissé muutama
keskeinen painopistealue. Tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet hallitus pyrkii
turvaamaan koko maassa kattaen kaikki koulutusasteet aina varhaiskasvatuksesta
korkeakouluihin. Koulutuksen laadun kehittdmistd toteutetaan myds kaikilla
koulutusasteilla, huomioiden erityisesti perus- ja korkeakouluopetus, mikid on

edellytykseni koulutuksen vaikuttavuudelle, tehokkuudelle ja tuottavuudelle.

103 Valtioneuvosto 2007, s. 28-29.
104 Valtioneuvosto 2007, s. 29.
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Painopistealueet jakautuvat seuraavasti;

1) Osaavan tyovoiman saatavuus.

Talld tarkoitetaan sitd, ettd jo nyt koulutuksessa pyritiéin huomioimaan tulevaisuuden

tarpeet tyomarkkinoilla ja vastaamaan niihin mahdollisimman hyvin.

2) Maahanmuuttajien osaamista pyritdin hyodyntdmédin mahdollisimman tehokkaasti

my0s tulevaisuudessa.

3) Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kehittdmiselld tdhddtddn kansainvilisen
huippuosaamisen lisddmiseen ja osaamistasoltaan vaikuttavimpiin

korkeakouluyksikéihin.

4) Turvataan pitevin ja osaavan opetushenkildston saatavuus.'®’

Perusopetuksen osalta tarkasteltaessa kehittdmissuunnitelmaan sisdltyvdidn osiota
koulutuksen rakenteellisesta kehittimisestd huomataan, ettei kehittimissuunnitelmassa
ilmene juuri mitdédn hallitusohjelmaa tarkentavaa tai sitd tdydentidvdd asiaa vaan osio on

kuin kopio hallitusohjelmasta.

4.2.3. Opetushallituksen toimenpideohjelmat

Opetushallitus pyrkii parantamaan tdysivaltaisesti koulutusta sen eri sektorit

huomioiden erilaisin kehittimishankkein.'*®

Opetushallituksen  strategiset
toimenpideohjelmat vuosille 2007-2009 jakautuvat neljdén laaja-alaiseen ohjelmaan,
joilla koulutuksen kehittdmistd ohjataan. Ensimmédinen kokonaisuus muodostuu
tulevaisuuden koulutuksesta ja elinikdisen oppimisen kehittimisestd kansainvélisessd
toimintaympdristossd. Toisena kokonaisuutena on pyrkimys kehittiméédn opetustoimen

ohjausjérjestelmid. Kolmanteen kokonaisuuteen kuuluu koulutuksen tietotuotannon ja

19 Opetusministerio 2007.

1% K. Lisitietoa jo péittyneisti ja vireillid olevista kehittimishankkeista 16ytyy oph:n arkistosta.
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laadunhallinnan parantaminen. Liséksi pyritddn tehostamaan viraston sisdistéd

S 107
toimintaa.

4.2.4. Koulutuspolitiikan erityiset linjaukset perusopetuksen osalta

Suomessa perusopetusta annetaan padsidntoisesti peruskouluissa, jotka kasittidvit luokat
1-9, ja se on tarkoitettu kattamaan 7-16-vuotiaiden ikédluokan (PerusopetusL. 25.1 §).
Perusopetus on yleissivistivdd koulutusta, jonka tavoitteena on opettaa eldmissd
tarpeellisia tietoja ja taitoja sekd turvata kaikille yhdenvertainen koulutuksellinen
perusta. Perusopetuksella pyritidn myos tukemaan oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuunkykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen seki lisdksi edistiméédn sivistystd
ja tasa-arvoa yhteiskunnassa. Perusopetus on maksutonta ja tuottaa kaikille saman jatko-

opintokelpoisuuden. 108

Hallitus on paittinyt hyodyntdd koulutukseen vapautuvia voimavaroja, ikdluokkien
pienentymisestd johtuen, panostaen koulutuksen laadun parantamiseen erityisesti

perusopetuksen osalta. Perusopetus paremmaksi eli POP-ohjelman painopisteini ovat;

1) tehostettua ja erityistéd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja

tukitoimien kehittﬁminenlog,

2) oppilaanohjauksen kehittiminen''”,

"7 Opetushallitus 2009.

1% Opetushallitus 2006.

199 Asiasta on esitetty kirjallinen kysymys eduskunnan puhemiehelle (KK 594/2008 vp). Raimo
Vistbackan laatimaan kysymykseen annetusta vastauksesta ilmenee, ettd opetusministerid on myontdnyt
vuonna 2008 kunnille valtion erityisavustusta erityisti tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja
tukitoimien seki oppilaanohjauksen kehittdmiseen yhteensé 11,8 milj. euroa.

"0 Ks. edellinen alaviite. Lisiksi asiasta on annettu jo aiemmin toimenpidealoitteet (TPA 22/2008 vp ja
TPA 134/2006 vp) oppilaanohjauksen parantamiseksi. Asiaan on puututtu myds tuoreemmalla kirjallisella
kysymykselld (KK 322/2009 vp). Opetusministeri Henna Virkkusen antaman vastauksen mukaisesti on
opetusministerio myontdnyt kunnille ja yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille vuonna 2008 yhteensi 4,4
miljoonaa euroa avustuksina perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittimiseen. Rahoitusta jatketaan
samansuuruisena myos vuonna  2009.  Opetushallituksen toteuttamassa  oppilaanohjauksen
valtakunnallisessa kehittimisessd tavoitteena on lisitd eri toimijoiden ja tahojen vilistd yhteistyotd,
ehkdistd koulutuksen keskeyttdmistd ja tiivistdd perusopetuksen jilkeisen nivelvaiheen oppilaanohjausta
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3) kerhotoiminta ja kodin ja koulun yhteistys'"',
4) opetusryhmien pienentiminen''?,
5) opetustoimen tiydennyskoulutus ja

6) vieraiden kielten opetuksen kehittiminen.

Koko hallituskauden kestdvdd POP-ohjelmaa varten on varattu yhteensd 80 miljoonaa

euroa, joka kohdennetaan kunnille valtionavustuksina.

Tutkielman aiheen nikokulmasta on merkittivd myos voimaan tullut lakimuutosm,
jonka otin esille jo aiemmin lainsdddintod késittelevdssd toisessa luvussa,
maahanmuuttajalasten  perusopetukseen  valmistavan  opetuksen  tuntiméiridn
kaksinkertaistamisen yhteydess'am. Valmistavan opetuksen tuntiméirin
kaksinkertaistamisen tavoitteena on mahdollistaa maahanmuuttajalasten osallistuminen
perusopetukseen. Aiempi valmistava opetus ei laajuudeltaan kyennyt antamaan
riittivisti tietotaitoja kyseisille henkiloille ja tdten he eivit olleet valmiita suomalaisen
koulujérjestelmén piiriin. Omalta osaltaan lakimuutos myos tdhdensi peruskoulun

tiarkeyttd niin sivistyksen osalta kuin keinona sopeutua suomalaiseen yhteiskuntaan.

ja siihen liittyvdd seurantaa. Huomioita kiinnitetddn moniammatillisten ohjausmuotojen ja -menetelmien
kehittdimiseen ja uusien toimintamallien kidytt6onottoon perusopetuksen ohjauksessa.

""" Edelld mainitussa kirjallisessa kysymyksessi (KK 594/2008 vp) ilmenee, etti lisiksi kunnille on
myonnetty erillisti valtionavustusta noin 6 miljoonaa euroa koulujen kerhotoiminnan sekd kodin ja
koulun yhteistyon kehittdmiseen. Edelld mainittuja toimintoja on tarkoitus tukea myos vuosina 2009-
2010.

"2 Silloinen opetusministeri Sari Sarkomaa on vastauksessaan kyseiseen kirjalliseen kysymykseen (KK
594/2008 vp) my6s maininnut opetusministerion esittdneen vuoden 2009 valtion talousarvioon 16 milj.
euroa lisdrahoitusta kunnille opetusryhmien kokojen pienentdmiseen oppilaiden yksilollisen tukemisen
onnistumiseksi kouluissa.

'3 Lakimuutos voimaan tuli 1. elokuuta 2009 (16.7.2009/571).

"4 HE 118/2008 vp.
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4.3. Maahanmuuttajien koulutus
4.3.1. Kansainvilistymisen vaikutus koulutuspolitiikkaan

EU:n sisdisen liikkuvuuden ja maahantulon lisdédntyminen asettavat haasteita Euroopan
koulutusjérjestelmille. ~ Vihred  kirja, Maahanmuutto ja  liikkuvuus- EU:n
koulutusjirjestelmien haasteet ja mahdollisuudet, jonka Euroopan komissio on
hyviksynyt 3.7.2008, on aloittanut keskustelun maahanmuuttajalasten kouluttamisen

tuomista haasteista.

Keskeisiksi kysymyksiksi115 ovat nousseet;

1) koulujen eriytymisen ehkédiseminen koulutuksen tasapuolisuuden parantamiseksi,

2) eri didinkielien ja kulttuuritaustojen huomioon ottaminen,

3) kulttuurien vilisten taitojen kehittdminen,

4) opettajien taitojen mukauttaminen tilanteeseen sekd

5) yhteyksien luominen maahanmuuttajayhteis6ihin ja —perheisiin.''®

Positiivisista poliittisista toimista Vihred kirja painottaa erityisesti jérjestelmid, joissa
korostetaan voimakkaasti koulutuksen tasapuolisuutta. Maahanmuuttajaoppilaiden
opetuksen sekéd yhteiskuntaan integroimisen nidkokulmasta katsoen on térkeédid panostaa
asuinmaan kielen opetukseen sekd myos tunnustaa heidin oman kielen ja kulttuurin

merkitys. Lisdksi koulutuksen tasapuolisuutta edistetddn ohjaamalla koulutuksellista

lisdtukea, kuten mentori- ja tutoritoimintaa, oppilaille sekéd toimitaan yhteistyossa

maahanmuuttajayhteisdjen ja —perheiden kanssa.'"”

"5 Monet niisti Vihrein kirjan mainitsemista keskeisisti kysymyksisti on kirjattu muun muassa
perustuslakiin, perusopetuslakiin ja ulkomaalaislakiin.

"'® Maahanmuuttajalasten koulutus asettaa haasteita EU:n koulutusjirjestelmille 2008.

""" FAQ: Migration and Mobility: Challenges and Opportunities for EU education systems 2008.



53

4.3.2. Maahanmuuttajanuoren opetus Suomessa

Suomalaisessa yhteiskunnassa koulutus nihdddn avaimena niin eettisesti vastuulliseen
yhteiskunnan jidsenyyteen kuin mahdollisuutena vastata kansainvilisyyteen. Suomessa
99,7 prosenttia lapsista suorittaa perusopetuksen oppim'ai'air'ein.118 Opetushallituksen
mukaan maahanmuuttajaoppilaiden osuus on noin kolme prosenttia perusopetuksen
oppilaista. Lisdksi todetaan, etti Suomessa vakinaisesti asuvalla maahanmuuttajalla,
joka on oppivelvollisuusikédinen eli 7-17-vuotias, on oikeus samaan perusopetukseen

kuin suomalaisillakin oppivelvollisuusikiisilli lapsilla.'"

Maahanmuuttajien  opetuksessa  noudatetaan  valtakunnallisia  perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteita ottaen huomioon heidin taustansa, #idinkielensd ja
kulttuurinsa, maahantulon syy ja maassaoloaika. Opetuksella pyritdén lisdksi tukemaan
maahanmuuttajaoppilaan kasvua suomalaiseen yhteiskuntaan erityisesti suomenkieli ja
kulttuuri huomioiden unohtamatta kuitenkaan oppilaan omia juuriaan. Liséksi
maahanmuuttajaoppilaille, jotka ovat esiopetusikdisid tai oppivelvollisuusikiisii,
voidaan jérjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Kyseisen opetuksen tavoitteena
on tukea oppilaiden tasapainoista kehitysti ja kotouttamista suomalaiseen yhteiskuntaan
ja antaa tarvittavat valmiudet perusopetukseen siirtymistd varten. Perusopetukseen

valmistavan opetuksen kesto on péisiintoisesti puolesta vuodesta yhteen vuoteen. '’

"8 Opetushallitus 2009.
"% Opetushallitus 2009.
12 Opetushallitus 2006.
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5. MAAHANMUUTTOPOLITIIKKA SUOMESSA

5.1. Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Hallitus hyviksyi 19.10.2006 periaatepditokselldaan hallituksen
maahanmuuttopoliittisen ohjelman. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman yleisend
tavoitteena on méadritelld perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavat
maahanmuuttopolitiikan arvot, vahvistaa hyvdd hallintokulttuuria ja torjua
maahanmuuttoon liittyvid uhkakuvia. Erityisesti ohjelma pyrkii muodostamaan
kokonaisvaltaiset puitteet EU:n ja ETA:n ulkopuolelta Suomeen kohdistuvaa
maahanmuuttopolitiikkaa. Lisidksi ohjelman tavoitteisiin sisdltyy ajatus aktiivisesta
maahanmuuttopolitiikasta, jonka tavoitteena on edistdd moniarvoisen, monikulttuurisen

ja syrjimédttomén yhteiskunnan kehittymistéi.121

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman keskeisind arvoina ovat oikeusvaltioperiaate, perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistiminen, rasismin ja syrjinnidn torjuminen sekd
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen, lapsen edun periaate ja muut hallinnon
oikeusperiaatteet, kuten muun muassa hyvén hallinnon periaate ja avoin toimintatapa.
Arvot ovat vankassa yhteydessdé Suomea  velvoittavien kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten, perustuslain ja julkisen hallinnon toimintaa ohjaavaan ja

muuhun lainsd@ddéntoon sisiltyviin arvoperiaatteisiin.122

Tutkielman nidkokulma huomioiden tarkastelun pohjaksi aloitetaan ldpikdymaélld lukua
3.4 otsikolla: ”Edistetdéin monikulttuurisuutta ja syrjimittomyyttd”. Luvun mukaisesti
tarkoituksena on edistédd eri viestoryhmien vilisid hyvid suhteita. Ohjelman mukaisesti:
”Monikulttuuristen ja syrjimittdmien tydyhteisdjen ja muun yhteiskunnan kehittymisen
edellytyksend on poliittisten pddttdjien, viranomaisten, tyomarkkinajirjestojen,
maahanmuuttajien ja  muun  kansalaisyhteiskunnan  vahva  sitoutuminen
syrjiméttomyyteen, alkuperédsti riippumattomaan yhdenvertaisuuteen sekd eri

kulttuurien ja uskontojen keskindiseen kunnioittamiseen.”

"2 Tyoministerio 2006.
"2 Tyoministerio 2006.
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Ohjelmassa huomioidaan erityisesti videston ikédrakenteen muutos ja samalla
tunnustetaan ulkomaisen tyévoiman tarve. TyOperusteisen maahanmuuton uskotaankin
lieventdvin tyovoiman vidhenemisen vaikutuksia tyomarkkinoilla. Huomiota on
kiinnitetty myos siihen, ettd tyovoimaan kuulumattomilla perheenjésenilld ja erityisesti
nuorilla tulee olla todelliset mahdollisuudet kouluttautua sekid eldd myoOnteisessd
vuorovaikutuksessa ympiroivian yhteison kanssa. Lisdksi ohjelma korostaakin
kotouttamislain piirissd olevien maahanmuuttajien lisdksi, kaikkien maahanmuuttajien,
riippumatta oleskeluluvan myOntdmisen perusteista, tarpeesta saada tietoa ja opastusta

toimiakseen yhteiskunnassa.

Tarkasteltaessa maahanmuuttopoliittista ohjelmaa onkin syytd pohtia voisiko
oppioikeus tukea myOs maahanmuuttopolitiikan tavoitteita. Ohjelmassa tunnustetaankin
maahan muuttavien tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien sekd heiddn
perheenjiseniensd jidminen yksilollisten kotoutumista edistédvien toimien ulkopuolelle.
Voimistamalla tyontekijoiden ja elinkeinonharjoittajien perheiden, erityisesti lasten ja

nuorten asemaa, turvataan koulutetun tydvoiman jatkuvuus.

Hallituksen ~maahanmuuttopoliittinen ohjelma koostuu kaiken kaikkiaan 34

politiikkalinjauksesta.

5.2. Maahanmuuttajien oikeudellinen asema Suomessa

Puhuttaessa hallituksen maahanmuuttopoliittisesta ohjelmasta on syyti ottaa tarkastelun
kohteeksi henkildt, joiden asemaan ohjelmalla ensisijaisesti pyritdén vaikuttamaan.
Liséksi otan esille keskeiset lait, joilla maahanmuuttopolitiikkaa aktiivisesti toteutetaan

sekd huomioin myds lakien vaikutuksen eri maahanmuuttajaryhmien osalta.

Maahanmuuttaja on yleiskisite maasta toiseen muuttavasta henkilostd. Kisite ei erottele
syitd muuton taustalla tai henkildiden asemaa maassa maahantulonsa jilkeen.
Maahanmuuttajakisitteen alle voidaan erotella eri nimikkeelld tulevia maahanmuuttajia,

kuten esimerkiksi paluumuuttajat, siirtolaiset, turvapaikanhakijat, pakolaiset ja
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kiintiopakolaiset. Nimikkeen perusteella voidaan jo péitelld syitd maahan tuloon, mutta
erityisesti nimikkeelld on merkitysti silloin, kun tarkastellaan maahantulon edellytyksié.
Lisdksi nimike vaikuttaa olennaisesti henkilon oikeuksiin maassa hinen maahantulonsa

jélkeen.

5.2.1. Maahanmuuttajien yhteiskunnalliseen asemaan keskeisesti vaikuttavat lait

Kansallisella  tasolla  erityisesti ~ 30.4.2004  voimaan  tullut  uudistunut
ulkomaalaislakimme (30.4.2004/301) nousee keskeiseen asemaan tarkasteltacssa
maahanmuuttajien oikeuksia ja velvollisuuksia. Ulkomaalaislain lisdksi otan tarvittaessa
huomioon my0s muuta kotimaista lainsdddidntdd, kuten esimerkiksi lain
maahanmuuttajien  kotouttamisesta  ja  turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta
(9.4.1999/493). Kansallisen lainsdddédnnon ulkopuolella liikuttaessa huomioidaan téssi
kohdin kansainvilisistd sopimuksista Geneven yleissopimus (SopS 77/1968)

lisdpoytikirjoineen (SopS 78/1968).

Suomeen saapuvan maahanmuuttajan oikeudellinen asema ei oleellisesti eroa Suomen
kansalaisen asemasta, jos henkild saapuu maahan paluumuuttajana, johon sovelletaan
ulkomaalaislain 47, 48 ja 49 §:4, tai niin sanottuna laillisena siirtolaisena, muun muassa
ulkomaalaislain 45 § ja 72 §, tai virallisen pakolaisaseman omaavana henkilona
(UlkomaalaisL. 106 §). Ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien nédkokulmasta katsoen
harmaan alueen muodostavat turvapaikanhakijat. Jdljempénd tarkastelen kutakin

henkiloryhmii erikseen ja nostan jalustalle keskeisimmiksi katsomiani seikkoja.

Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain (30.4.2004/301) tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvéi hallintoa ja
oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lisdksi lailla pyritidn edistimédin hallittua
maahanmuuttoa ja kansainvilisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia
kunnioittaen sekd huomioiden Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset.

Ulkomaalaislaki s#idntelee ulkomaalaisten maahantuloa ja maassaolon edellytyksid
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oikeuksineen ja rajoitteineen sekd maastaldhtod. Oleellisinta tutkielman nikokulmasta
on ulkomaalaislain méérittelemét eri oleskelulupalajit, jotka péddasiassa ratkaisevat sen,

ettd minkélaisen aseman oikeuksineen maahanmuuttaja maassa saa (UlkomaalaisL. 33

$).
Kotouttamissuunnitelma

Maahanmuuttajilla on oikeus kotouttamissuunnitelmaan. Laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (9.4.1999/493) tavoitteena on
muun muassa edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnanvapautta
toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen
saavuttamista. Liséksi pyrkimyksend on huolehtiminen turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta ja ihmiskaupanuhrien auttaminen. Kotouttamista tukevien ja edistdvien
toimenpiteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua Suomeen muuttanut henkild, jolla on
kotikuntalaissa (11.3.1994/201) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Tidssd kohdin on
huomattava, ettd esimerkiksi turvapaikanhakijalla ei ole Suomessa kotikuntaa, vaan hin
on sijoitettu vastaanottokeskukseen, kunnes hinelle myonnetiin oleskelulupa tai hin on
poistunut maasta. Henkilolle laaditaan henkilokohtainen kotouttamisohjelma, joka voi
pitdd sisdllddn esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opetusta, koulutus- tai

tyomahdollisuuksia seké ohjausta toimia yhteiskunnassamme.

5.2.2. Pakolaisstatuksen omaavat henkilot

Pakolaisten, mukaan lukien kiintiopakolaiset, kotoutuminen Suomeen alkaa kuntaan
sijoittamisesta. Pakolaisen vastaanottavalla kunnalla on velvollisuus jérjestdd hinelle
asunto edellyttden, ettd pakolainen tulee itse vastaamaan asumiskustannuksistaan.
Kotouttamissuunnitelman lisdksi pakolaisella on oikeus ilmaisiin tulkkipalveluihin ja
maksuttomaan perheenyhdistimiseen. Muutoin hidn on yhteiskunnallisten tukien
suhteen samassa asemassa kuin muut Suomessa pysyvisti asuvat henkilot.'?

Pakolaisstatuksen omaavilla henkil6illd on rajoittamaton tyonteko-oikeus. Henkil6t

' Suomen pakolaisapu 2008.
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oleskelevat maassa jatkuvalla oleskeluluvalla eli A-luvalla. A-lupa myOnnetdin
ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan kiintiopakolaisena tai suojelun
tarpeen perusteella. Jos henkilolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa 112 §:n nojalla,
myonnetddn hénelle jatkuva oleskelulupa kolmen vuoden yhtdjaksoisen maassa
oleskelun jilkeen edellyttien, ettd perusteet luvan myontimiselle ovat edelleen

voimassa.

5.2.3. Paluumuuttajat

Henkilon saavuttua maahan paluumuuttajana hidnen ei tarvitse osoittaa selvitystid
toimeentulostaan. Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalta paluumuuttajalta
vaaditaan suomen tai ruotsin kielen taitoa, joka vastaa Euroopan neuvoston yhteisen
eurooppalaisen viitekehyksen mukaisen kielitaidon arviointiasteikon taitotasoa A2 eli
hianen edellytetddn selviytyvéin jokapdiviisistd arjen puhetilanteista ja kirjoittamaan
yksinkertaista tekstid. Liséksi kyseisten paluumuuttajien on kyettdvé toteenndyttdmiin
asumismahdollisuutensa. Paluumuuttajille myonnettivd oleskelulupa on luonteeltaan
jatkuva ja lupa myonnetiin neljiksi vuodeksi.'** Paluumuuttaja ei saa tyoskennelli
oleskelulupahakemuksen kisittelyn aikana. Keskimédrdinen késittelyaika on noin

kymmenen kuukautta haettaessa oleskelulupaa suomalaisen syntyperin perusteella.

5.2.4. Turvapaikanhakijat

Turvapaikanhakijoita -késitteend tarkastelen laajemmin kuin muita
maahanmuuttajaryhmiid johtuen heidén erityisasemastaan sekéd erityisluontoisesta
prosessista, joka kdynnistyy heiddin maahan saapumisensa jilkeen tai

turvapaikkahakemuksen jéttimisestd. Lisdksi lihempédédn tarkasteluun aihetta antaa,

2% Lisiksi miirdaikainen jatkuva oleskelulupa myonnetiin, jos ulkomaalainen on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hidnen vanhemmistaan tai yksi hinen isovanhemmistaan on tai on ollut
syntyperdinen Suomen kansalainen.
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kuten jo aiemmin mainitsin, heiddn kuulumisensa niin sanottuun harmaaseen alueeseen

tarkasteltaessa tiettyjd oikeudellisia seikkoja heidédn osaltaan.

Maahan saapuneet turvapaikanhakijat sijoitetaan vastaanottokeskuksiin. Yksin maahan
saapuneet alaikdiset lapset sijoitetaan vastaanottokeskuksien yhteydessd toimiviin
ryhmikoteihin. Vastaanottokeskus, jonka kirjoilla turvapaikanhakija on, huolehtii
henkilon sosiaali- ja terveyspalveluista. Asuminen vastaanottokeskuksissa on ilmaista,
missd monesti henkilot osallistuvat keskuksen kunnossapitoon. Turvapaikanhakijan on
itse kustannettava muut elimiseen tarvittavat kulunsa. Turvapaikanhakija voi myds asua
esimerkiksi sukulaistensa luona, mutta silloin hinen on itse kustannettava myos
asumiskulunsa. Turvapaikanhakija voi hakea toimeentulotukea vastaanottokeskuksesta.
Tuki on pienempi kuin Suomessa pysyvisti asuvien vihimmaiistoimeentulotuki. Liséksi
turvapaikanhakijalla on oikeus saada ilmaista tulkkauspalvelua hoitaessaan
viranomaisasioita. Turvapaikanhakija saa liikkua vapaasti maassa, paitsi jos hénet on

sijoitettu sdildonottokeskukseen.'>

Turvapaikanhakijalla on oikeus tydskennelld ilman erillistd lupaa oltuaan maassa kolme
kuukautta. ~ Palkkatulot  vaikuttavat  toimeentulotuen  suuruuteen.  Lisdksi
turvapaikanhakijat voivat myOs opiskella, tosin he eivit ole oikeutettuja saamaan
opintososiaalisia tukia, joten heilld ei ole oikeutta maksuttomaan korkeakoulu- tai
ammatilliseen opintopaikkaan. Suomessa 7-16 -vuotiaalla turvapaikanhakijalla on

oikeus maksuttomaan perusopetukseen.'°

Tilapdinen oleskelulupa

Turvapaikanhakijan tilanne muuttuu tdysin hinen saadessaan tilapédisen oleskeluluvan
jatkuvan oleskeluluvan sijasta. B-lupa myOnnetddn, jos perusteita turvapaikkaan tai
muuhun oleskelulupaan ei ole, mutta kdfnnyttdiminen ei teknisistd syistd ole
mahdollista. B-lupa myonnetdén vuodeksi. B-lupa ei oikeuta turvapaikanhakijaa
tyoskenteleméin, opiskelemaan ammatillisessa oppilaitoksessa tai peruskoulussa.

Liséksi henkilolld ei ole oikeutta saada henkildllisyystodistusta, joten lupa evéi

123 Pakolaisneuvonta ry 2007.
'2* Suomen pakolaisapu 2008.
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turvapaikanhakijalta muun muassa mahdollisuuden omaan asuntoon, KELAn
palveluihin, tydvoimatoimiston palveluihin tai matkustamiseen. Liséksi henkil6 ei voi
tdllin hakea perheenyhdistdmistd. Turvapaikanhakijan B-lupa p#dtds on niin ollen

vt e e e e s . . 127
raikedsti ristiriidassa perusoikeuksiemme kanssa.

5.3. Henkildiden vapaa liikkuvuus haasteena maahanmuuttopolitiikalle

Erityisesti maahanmuuttopoliittinen ohjelma pyrkii muodostamaan kokonaisvaltaiset
puitteet EU:n ja ETA:n ulkopuolelta Suomeen kohdistuvaan maahanmuuttopolitiikkaan.
Edelld sanotusta johtuen on syytd ottaa huomioon myoOs Schengenin sopimuksen
vaikutusta Suomeen kohdistuvan maahantulon osalta. Voidaankin kysyd, pystytddnko
Suomessa maahanmuuttopolitiikalla vastaamaan Schengenin sopimuksen'” tuomiin

haasteisiin.

5.3.1. Laittomat siirtolaiset Schengenin alueella

Schengenin sopimuksen myotd liikkuminen Schengen-alueen sisédlli on helpottunut

huomattavasti. Sopimuksen tuomien etuuksien ohella ovat myo6s lieveilmitt

127 Turvapaikkapéditokseen tyytymiton henkilo voi valittaa padtoksestd Helsingin hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeuden antamasta péitoksestd on mahdollista anoa korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valituslupaa. Tosin on huomioitavaa, ettd hallinto-oikeuden kielteinen piétos voidaan tdytdntéon panna
vilittomasti tai kahdeksan pdivin piistd siitd, kun péddtds on saatettu hakijan tietoon. Tdmi ei palvele
hakijan etua valitusoikeuden osalta, kun todellisuudessa vain harva ehtii hyddyntdméin valitusoikeuttaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ennen maasta poistamistaan.  Ruuhkautunut valitusmenettely ei
varmaankaan tdytd pddtokseen tyytymittomédn henkilon oikeusturvavaatimusta, jonka johdosta onkin
tarpeellista kiinnittdid huomiota viranomaispéétosten valvontaan. Ulkomaalaislain 13. luvusta on
Ioydettidvissd oikeusturvaa koskevat sddnnokset. Turvapaikanhakijalla on oikeus valittaa myos
saamastaan kielteisestd turvapaikkapditoksestd, joka johtaisi mahdollisiin ihmisoikeusloukkauksiin,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Lisdksi epédselvissé tapauksissa korkeimmalla hallinto-oikeudella
on mahdollisuus pyytdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta kannanottoa asiassa. Esimerkin tarjoaa
korkeimman hallinto-oikeuden péiatos KHO: 2009: 22.

128 Schengenin sopimuksella pyritiiin asteittain lakkauttamaan tarkistukset sopimukseen liittyneiden
jasenvaltioiden yhteisilld rajoilla. Sopimukseen on liittynyt kaikki Euroopan unionin jasenmaat lukuun
ottamatta Iso-Britanniaa ja Irlantia. Lisdksi sopimukseen ovat liittyneet myos Islanti, Norja ja Sveitsi.
Sopimukseen liittyneet maat muodostavat Schengen-alueen, jolla on yhteinen ulkorajavalvonta.
Sisdrajatarkistusten poistumisen myotd ulkorajojen tarkistuksia on tehostettu. Suomessa Schengenin
sddnnostod  on sovellettu 25. maaliskuuta 2001 lukien. ( Ks. valtiosopimus 23/2001,
Ulkoasiainministerion ilmoitus Schengenin sddnnoston soveltamisesta).
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lisddntyneet, kuten esimerkiksi laittomasti alueella oleskelevien henkildiden'”

liikkuvuus maasta toiseen.

Vuonna 2006 EU:ssa arvioidaan olevan jopa kahdeksan miljoonaa laitonta siirtolaista,
joista Schengenin alueella arvioidaan olevan 80 prosenttia. EU:n jédsenvaltioiden
alueella vuonna 2006 piditetyistd laittomista maahanmuuttajista yli 75 prosenttia oli
lahtdisin viisumivelvoitteen piiriin kuuluvista kolmansista maista kansallisista ldhteistéd
saatujen tietojen mukaan. Oletettavasti valtaosa oleskeluajan laittomasti ylittdneistd

130 Arviot laittomien siirtolaisten

henkildistd tulee kyseisistd kolmansista maista.
lukuméérdstda Schengen-alueella vaihtelevat hyvin paljon ja arviona kahdeksan
miljoonaa kuuluu suurimpiin lukuméériin, joita on esitetty laittomien siirtolaisten
lukumééardstda. Vaikkakin arvio kahdeksasta miljoonasta henkildsté jdisi vain esimerkiksi
puoleen lukumaédrdltddn, niin siitd huolimatta voidaan kuitenkin puhua erittdin

merkittiavistd henkilomassoista.

On hyvinkin oletettavaa edelld esitettyjen lukuarvojen valossa, ettd laittomien
siirtolaisten lukuméérd tulee tulevaisuudessa myos Suomessa nousemaan, vaikkakin
Suomi ei kuulu kovin houkuttelevien maiden joukkoon laittomasti maahan pyrkivien
henkildiden keskuudessa. Suomessa on hankalaa oleskella laittomasti verraten
asukasluvultaan monikymmenmiljoonaisiin maihin, joissa on vaikeampi pitdd kirjaa
kaikista maassa olevista henkil6istd. Suomessa ylldpidetiddn varsin kattavasti ja tarkasti

atk-pohjaista viestotietojarjestelméd, johon kirjataan henkildistd perustiedot heidédn

129 Myos alaikiisten laittomien siirtolaisten yhteiskunnalliseen asemaan muun muassa koulutuksen osalta
on Kkiinnitetty huomiota. Euroopan parlamentin komission kyselytunnilla Marie Panayotopoulos-
Cassiotoun esittimd kysymys (H-0782/07) koskee alaikdisten laittomien siirtolaisten elinolosuhteita ja
koulutusta. Kysymyksessd todetaan, ettd Euroopan unioniin laittomasti saapuvien siirtolaisten joukossa
on myos alaikiisid henkil6itd, joiden elinolosuhteita ja koulutusta EU:ssa ei ole turvattu eivitkd ne
perustu yhteisiin normeihin. Tdten kysytddnkin, ettd onko mahdollista, osana lasten oikeuksien tulevaa
strategiaa, laatia yhteistd eurooppalaista politiikkaa ihmisarvoisten elinolosuhteiden ja koulutuksen
turvaamiseksi EU:hun laittomasti saapuville alaikdisille siirtolaisille jdsenvaltioiden kansainvilisten
velvoitteiden noudattamisen pohjalta? Vastauksessaan komission varapuheenjohtaja Franco Frattini
tunnustaa ongelman, ettd hyvin usein lapsilla ei oleskelunsa laittomuuden vuoksi ole mahdollisuutta
kidydd muun muassa esimerkiksi koulua. Kuitenkin hdn huomauttaa lasten oikeuksien eurooppalaista
strategiaa noudattaen, on tietylld politiikanalalla toteuttavien lasten oikeuksien suojelutoimien
perustuttava perustussopimuksiin, ja maahanmuuton alalla tdllaista perustaa ei ole olemassa (Euroopan
parlamentti 2007, 18. kyselytunti).

" Europa 2008.
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yksiloimiseksi. Suomessa ilman henkilotunnusta on hyvin vaikea, ehképid ldhes

mahdotonta toimia edes osittain tdysivertaisena yhteiskunnan jésenena.

5.3.2. Suomeen kohdistuneet hakemukset

Suomeen tehtyjen viisumihakemusten médrd oli yli 700 000 vuonna 2007.
Viisumihakemukseen kielteisen piddtoksen sain 15 000 henked ja 12 000 heistd sai
kielteisen pdétoksen sen vuoksi, ettd oletettavasti he olisivat jddneet Suomeen tai
siirtyneet muuhun Schengen-maahan viisumin umpeuduttua. Useasti laittomasti maassa
olevat henkilot paljastuvat haettuaan sisdmaassa turvapaikkaa. Vuwonna 2007
turvapaikkahakemuksia Suomessa jétettiin 1 505, joista maahan saapumisen yhteydessa
rajalla ainoastaan 128. Turvapaikanhakijoista 932 oli vailla matkustusasiakirjoja.
Samana vuonna pantiin tdytdntoon 1028 maasta poistamista, joista 226 toimitettiin
saatettuna. Suomessa havaittiin 1 996 laittomasti maassa oleskelevaa henkilod vuonna
2007.1! Olen jo aiemmin tekstissd maininnut, ettd Suomi ei kuulu maihin, jotka vetivit
puoleensa laittomia siirtolaisia, tarkan viranomaisvalvontansa johdosta, mutta

kulkuyhteyksien parannuttua my6s Suomi on nihty porttina Schengen-alueelle.

Tiukentuneen ulkorajavalvonnan ja tehokkaan viranomaistoiminnan johdosta on entisté
vaikeampi pédstd maahan laittomasti. Laittomien maahantulokeinojen rinnalle onkin
muodostunut lailliseksi verhottuja maahantulotapoja, jotka myShemmin osoittautuvat
monien laittomasti maassa oleskelevien henkildiden alkuperiiseksi
maahantuloperusteeksi. Lailliseksi verhottuja maahantulotapoja ovat esimerkiksi

lumeavioliitot ja olemattomat opiskelupaikat.

Maahanmuuttovirasto on julkaissut vuoden 2008 tilastoanalyysit koskien oleskelulupa-,
turvapaikka- ja kansalaisuusasioita. Tarkasteltavat tilastot perustuvat helmikuussa 2009

vahvistettuihin lukuihin.

"' Europa 2008.
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Vuonna 2008 Suomesta turvapaikkaa hakevien henkildiden lukuméiiri oli 4035. Heisté
706 henkildd oli yksin maahan saapuneita alaikiisiz lapsia'>>. Mukaan lukien Dublin-
pddtokset ja rauenneet turvapaikkahakemukset turvapaikkapédtoksid tehtiin 1995.
Myonteisid turvapaikkapéitoksid annettiin 785, joista varsinaisia turvapaikkoja oli 89
kappaletta. Alaikiisten henkildiden osalta turvapaikkapiitoksid tehtiin vuonna 2008

yhteensi 288, joista kielteisii oli 63 kappaletta'®”.

Maahanmuuttoviraston mukaan myonnettyjen turvapaikkojen alhainen luku ei ole niin
synkkd miltd ensisilmidykselld vaikuttaa, vaan tarkasteltaessa aineellisesti ratkaistuja

paitoksid, 61 prosentille hakeneista myonnettiin turvapaikka tai oleskelulupa.

"2 Ks. Turvapaikanhakijat: Yksintulleet alaikiiset 1.1-31.12.2008.
'3 Ks. Turvapaikkapiitokset: Yksintulleet alaikiiset 1.1-31.12.2008.
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6. KUNNAT KOULUTUKSEN JARJESTAJINA

6.1. Kunnat koulutuksen toteuttajina

Eduskunta paéttdd koulutuspolitiikan ja siithen liittyvin lainsddaddnndn periaatteista.
Suomen korkeimpana opetusviranomaisena opetusministerid vastaa eduskunnan ja
valtioneuvoston méérittelemistd koulutuspoliittisten linjauksien toimeenpanosta. Lisédksi
ministerid valmistelee koulutusta koskevaa lainsdidddntdod sekd koulutusta koskevat

valtion talousarvioesitykset ja valtioneuvoston paitokset.

Valtion ja kuntien on turvattava jokaiselle asuinpaikasta tai varallisuudesta riippumatta
yhtildinen mahdollisuus saada koulutusta kykyjensi ja tarpeidensa mukaisesti. Kuntien
on huolehdittava lakisditeisesti esimerkiksi perusopetuksesta. Kunnat ovat velvoitettuja
huolehtimaan perusopetuksen jirjestimisestd kuntalaisilleen, joten edelld sanotusta
voidaan todeta kyseisen tehtdvin kuuluvan kunnan erityiseen toimialaan.
Padsddntoisesti  kuntien erityistoimialanpiiriin  kuuluvat tehtdvdt ovat pakollisia.
Vastineeksi valtio osallistuu niistd syntyvien talousrasitteiden kattamiseen.** Kuntien
itsehallinnosta ~ johtuen  kunnat itse  pdéttdviat  koulutukseen  liittyvistd

kaytinnonjérjestelyistéd lainsdddannon asettamien rajojen puitteissa.

Opetusministerion lisdksi Suomessa koulutuksesta vastaa myos muita merkittivid
elimid, kuten esimerkiksi peruskoulutuksen seki lukio- ja ammattikoulutuksen osalta
keskeisend toimijana on Opetushallitus, joka vahvistaa opetussuunnitelmien ja
tutkintojen valtakunnalliset perusteet seké oppilasarviointia koskevat perusteet. Lisédksi
Opetushallitus vastaa muun muassa esiopetuksen, vapaan sivistystyOn ja taiteen
perusopetuksen kehittamisestd. Aluehallinnon tasolla koulutukseen liittyvid seikkoja
kisittelevit aluehallintovirastot'>, joiden tehtdvind on koulutuksen osalta paneutua
koulutuksen seurantaan ja oikeusturvaan liittyviin kysymyksiin. Liséksi on muodostettu

erityisid asiantuntijaelimid, kuten esimerkiksi ylioppilastutkintolautakunta, jotka

" Husa & Pohjolainen 2002: 264-265.
3 Aluehallintovirastot ~perustettiin  1.1.2010. Aiemmin niiden tilalla toimi opetusasioissa
la4ninhallitukset.
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osoittavat erityistd asiantuntijuutta koulutukseen liittyvissd kysymyksissdé oman

. .. sl - 136
asiantuntijuutensa puitteissa.

Tarkasteltaessa maahanmuuttajien asemaa koulutuksen saajina on katse suunnattava
kuntatasolle, jossa loppukidessd toteutetaan oppioikeutta. Kuten olen jo aiemmin
maininnut  kuntien oikeudesta itse p#ittdd tarjoavatko ne  koulupaikan
maahanmuuttajalle, jolla ei ole vakinaista asuinpaikkaa Suomessa, niin on syytd
tarkastella kunnan vastuuta ja velvoitteita julkisoikeudellisena toimijana. Huomion
arvoisina seikkoina ovat erityisesti kuntien itsemidrddmisoikeus sekd kunnan

jasenyyden médrdytyminen.

6.1.1. Kuntien itsemadrdiminen

Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa. Kunta
muodostuu ensinnékin tarkoin rajatusta maantieteellisestd alueesta ja toiseksi tietystd
henkilostostd, johon lukeutuvat sekéd luonnolliset ettd oikeushenkilot. Kunnan jasenyys
midrdytyy henkiloiden suhteesta kyseiseen alueeseen. Kunnan alue myos méaérittdaa

kunnan julkisoikeudellisen toiminnan materiaaliset rajat."*’

Kunnan tehtdvit méadrdytyvit kunnan itsehallinnon nojalla itselleen ottamista tehtévistd
ja kunnalle laissa s#didetyistd tehtivistd. Kunnille asetettavista uusista tehtivistd tai
velvollisuuksista on sidettivii lailla'*®. Titen on keskustelussa pitiaydytty myds siini,
ettd perusoikeudet sitovat kuntaa vasta sitten, kun valtio on sédétinyt perusoikeuden
toteuttamisvastuusta erikseen lailla kunnalle. Sopimuksella kunta voi ottaa itselleen
hoidettavaksi muitakin julkisia tehtidvid, kuten kuntalain (17.3.1995/365) ensimmaéisen
luvun 2 §:std on havaittavissa. Huomioitavaa on, ettd lakisédéteiset tehtdvit eli
erityistoimialaan  kuuluvat  tehtdvdt, lukeutuvat samalla tavalla  kuntien
itsehallintotehtdvien piiriin kuin yleistoimialaakin kuuluvat, vapaaehtoiset, tehtiviit.

Nykykésityksen mukaisesti kunnan tehtdvépiirin kahtiajaolla ei ole oikeudellista

13 Koulutus ja tiede Suomessa 2008: 24.
7 Heuru 2001: 41.
"8 Ks. myos (HE 309/1993 vp ja PeVM 25/1994 vp).
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merkitystd. Kysymys on pelkistiin erilaisesta siintelytavasta.'” Titen kaikki kunnan
tehtidvit ovat kunnan itsehallinnollisia tehtidvid huolimatta siitd kuuluvatko ne kunnan

yleiseen toimialaan vai erityistoimialaan.

Perustuslaki ei nimenomaisesti sdddd kunnalle mitdédn yksittdisid velvollisuuksia, mutta
kunnan katsotaan kuuluvan julkisen vallan kiyttdjiin, joten vilillisesti perustuslaki
muodostaa kunnille useita velvollisuuksia. Edelld mainittua tihdentdd muun muassa
perustuslain toisen luvun 22 §, jonka mukaisesti julkisen vallan on turvattava perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen'*’. Talloin puhutaan julkisen vallan
turvaamisvelvoitteesta.'*! Huomioitavaa tosin on, ettei perustuslain 22 §:n mukainen
julkisen vallan turvaamisvelvoite kohdistu vain tietynlaiseen kunnan toimintaan tai
tehtidviin. Myoskéédn lain esitdissd ei ole viitteitd turvaamisvelvoitteen rajallisuudesta
kunnan toiminnassa. Edelld sanotusta johtuen my6s TSS-oikeudet voivat tulla

.. . .. e e . . 142
huomioiduksi kunnan vapaaehtoisissa tehtdvissd aiemmasta kannasta poiketen.

Erityisid perustuslaillisia oikeuksia kunnalla ei taas puolestaan ole'*.

6.1.2. Kunnan jésenyys

Kuntalain maééritelmédn mukaan kunnan jdsen on henkild, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on (Kuntal. 1:4 §). Kunnan jdsenet koostuvat
kahdenlaisista jdsenistd. Kunnan perusjdsenid ovat varsinaiset kunnan asukkaat
(luonnolliset henkilot). Kunnan muita jdsenid ovat kunnassa kiintedd omaisuutta
omistavat (luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot) ja kunnassa kotipaikan omaavat
oikeushenkilot. Perusjdsenend voi olla vain yhdessid kunnassa, mutta muuna jésenend
useammassakin  kunnassa.  Kotikuntalaki  s#dintelee  tarkemmin  kotikunnan
midrdytymisen edellytykset (Kotikuntal. 2-6 §) ja siten miérittdd omalta osaltaan myos

kunnan jidsenyyden madrdytymistd. Kuntalain 1:4 §:ssd, kunnan jédsenyyttd

1% Heuru, Mennola & Ryyninen 2001: 137.

140 Kunnan itsehallinnonsuoja voinee harvoin olla perusteena rajoittaa perusoikeuksia. Perusoikeudet ja
kunnallinen itsehallinto voidaan monesti ottaa huomioon samanaikaisesti turvaamalla kunnille riittavit
taloudelliset edellytykset perusoikeuksien toteutumisen huolehtimiseksi (Harjula & Prittdla 2004:53).

**! Sallinen 2006: 320.

> Sallinen 2006: 322-323.

'** Heuru 2001: 47.
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midritettdessd, on sdddetty myOs oikeushenkilon kuulumisesta kuntaan sekéd

omistussuhteen perusteella méaédrdytyvad kunnan jiasenyytta.

Tutkielman aiheen nikokulmasta lihempédéd tarkastelua vaatinee kotikuntalain 4 §
(11.3.1994/201) kotikunnasta maahan muutettaessa. Huomioitavaa on kyseistd
saannostéd tarkasteltaessa, ettd ulkomailta Suomeen saapuvan ja maassa oleskelevan
henkilon kotikunta médridytyy kyseisen sdidnnoksen mukaisesti vain jos jiljempind

luetellut edellytykset tiyttyvit (Kotikuntal. 4 §). Edellytyksiné on;

1) henkil6 on Suomen kansalainen,

2) henkil6lld on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai

pysyviin oleskeluun oikeuttava lupa,

3) henkilé6 on Euroopan unionin jisenmaan tai Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai
Sveitsin  kansalainen (ja hidn on rekisterinyt ulkomaalaislain mukaisesti

oleskeluoikeutensa Suomessa, mikéli hidnelti rekisterointi vaaditaan),

4) henkild on sellaisen henkilon, jolla on Suomessa kotikunta, perheenjisen,

5) henkil6lld on ulkomaalaislain mukainen véhintdén yhden vuoden tilapdiseen maassa
oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen jdddd Suomeen vakinaisesti asumaan. Olosuhteita pohdittaessa

arviointikriteerit ovat erikseen médritelty.

Hallituksen esityksen144 mukaisesti kotikunnan saaminen Suomesta edellyttidd siis aina,
ettd maahan tullut henkild tosiasiallisesti asuu Suomessa ja hinelld on myds tarkoitus
jaada tdnne pysyvésti asumaan. Lisdksi edellytetddn, ettd maahantulo on tapahtunut

laillisessa jérjestyksessi.

'** HE 104/1993 vp.
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Saddnnoksessd mainittuja asumistarkoitusta osoittavia seikkoja voivat olla esimerkiksi
vakinainen tyOpaikka Suomessa, avioliitto, adoptio tai muu ldheinen perhe- tai
sukulaisuussuhde Suomessa vakinaisesti asuvaan taikka maahan vakinaisesti

muuttavaan henkiloon. Myos pakolaisuus voi olla tillainen seikka.

Vihintddn vuoden oleskeluun oikeuttavalla voimassa olevalla oleskeluluvalla
tarkoitetaan lupaa, joka on alun perin myOnnetty vihintddn vuodeksi ja on
kotikuntamerkintdd tehtdessd edelleen voimassa. Yhden vuoden voimassaoloaika voi
koostua my6s useammista vuotta lyhyemmaiksi ajaksi myonnetyistd perdkkiisistd

luvista.

Alkuperdisen kotikuntalain 4 §:n katsottiin aiheuttavan viranomaisten keskuudessa
epdyhtendisen tulkintalinjan johdosta maahanmuuttajien epétasapuolista kohtelua, joten

. 145

hallituksen esitykselld pyrittiin  korjaamaan pykéldn tulkinnasta aiheutuneet

epidkohdat. Téamin johdosta kotikuntalain 4 §:d4n lisdttiin nykyinen 2 momentti.

Lakimuutos on tullut voimaan 1. syyskuuta 2007.

Edelld esiin tuotu kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuina henkilon

asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun muassa, etti:

1) henkil® on suomalaista syntyperii,

2) henkilolld on aiemmin ollut Suomessa téssi laissa tarkoitettu kotikunta,

3) henkilolld on voimassa oleva tyOsopimus tai muu siihen rinnastettava selvitys

Suomessa tehtivid vihintddn kaksi vuotta kestivdd tyotd tai opiskelua varten,

4) henkil6lla on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtdjaksoisesti vihintddn yhden

vuoden ajan maahanmuuton jilkeen.

145 HE 206/2006 vp.
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Hallituksen esitykselld ehdotettiin muutettavaksi kotikuntalain maahanmuuttoa
koskevaa sddnnostd siten, ettd maahanmuuttajan kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan
midrdytymisen perusteet sddnneltidisiin laissa nykyistd tdsmillisemmin ja kattavammin.
Muutoksen tarkoituksena on sdintelyd tasmentdmilld yhtendistdd sddnnostd soveltavien
maistraattien ja muiden viranomaisten tulkintalinjaa nédiden tehdessd kotikuntaa

koskevia ratkaisuja sekd parantaa maahanmuuttajien tasapuolista kohtelua.

Esityksessd ulkomaan kansalaisen kotikunnan saamisen edellytykset sidottaisiin
nykyistd kiinteimmin maahanmuuttajalle myodnnetyn oleskeluluvan sisiltoon. '
Esityksen mukaan muun muassa opiskelutarkoituksessa oleskelevilla henkil6illd ja
ulkomaalaislain 51 §:n'*’ perusteella oleskelevilla henkil6illd olisi tietyin edellytyksin
mahdollisuus saada kotikunta Suomesta. Esitys koskisi kaikkia maahanmuuttajaryhmia

kansalaisuudesta riippumatta.

Kiaytinnossd sddntelystd seuraa se, ettd tilapdisen oleskeluluvan perusteella maassa
laillisesti asuvalla henkil6lld on mahdollisuus saada yhden vuoden tilapéisen oleskelun
jilkeen kotikunta Suomesta, jos tilanteen objektiivinen kokonaisarvio osoittaa hénen
asumisensa maassa olevan tosiasiallisesti luonteeltaan vakinaista tai pitkédaikaista.
Sadnnoksen nojalla esimerkiksi ulkomaalaislain 51 §:n perusteella myonnetyn tilapédisen
oleskeluluvan saaneella seki lain 93 §:ss’a’.148 tarkoitetulla henkil6ll4, joka tosiasiallisesti
asuu Suomessa pitkédaikaisesti, on mahdollisuus saada kotikunta Suomesta.

Aikaisempi tulkintalinja jitti esimerkiksi ulkomaalaislain 51 §n'*

nojalla maassa
oleskelevat ulkomaalaiset kotikuntalain 4 §:n soveltamisalueen ulkopuolelle.

Tilapdisestd oleskeluluvasta johtuen nidmé henkilot eivit ole saaneet kotikuntaa

146 Kotikunnan saamisen edellytykset on esityksessi myds pyritty yhdenmukaistamaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdéddidnnon soveltamisesta annetun lain asianomaisten sddnnosten kanssa,
koska niiden sdddosten soveltamisala on osittain yhtenevdinen

"7 Oleskeluluvan myontiminen maasta poistamisen estymisen vuoksi (UIKL 51 §).

'8 Muu humanitaarinen maahanmuutto (UIKL 93 §).

'* Oleskeluluvan myéntiminen maasta poistamisen estymisen vuoksi. Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
myonnetddn tilapdinen oleskelulupa, jos hintd ei tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palauttaa
kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa taikka hdnen maasta poistamisensa ei ole tosiasiassa
mahdollista. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
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Suomessa ja he ovat kiytdnnossd saattaneet jaddd osittain normaalin taloudellisen ja

- 150
sosiaalisen turvaverkoston ulkopuolelle.

6.1.3. Kunta perusopetuksen jérjestdjani

Erityisesti kunnan velvollisuudesta jérjestiid perusopetusta sidddetidin perusopetuslaissa.
Perusopetuslain toisen luvun 4 § maédrittdii kunnan velvollisuuden esi- ja
perusopetuksen toteuttajana. Kunta on velvollinen jérjestimidin sen alueella asuville
oppivelvollisuusikiisille (7-16-vuotiaille) perusopetusta151 sekd oppivelvollisuuden
alkamista edeltivdnd vuonna esiopetusta. Pykéldn mukaisesti kunta voi yksin tai
yhteistyossd muiden kuntien kanssa vastata opetuksen jérjestimisestd perusopetuslain

. .152
mukaisesti

tai hankkia kyseiset palvelut myOs muulta yksityiseltd tai julkiselta
toimijalta. Kunnan tulee huolehtia, ettd kyseiset palvelut jérjestetddn perusopetuslain

edellyttamailld tavalla.

Perusopetuslaki asettaa kunnille vaatimuksia esi- ja perusopetuksen toteuttamistavasta

sekd my6s muita velvoitteita opetuksen jarjestdmisen osalta.

Perusopetuslain 5 §:n mukaan kunta voi jirjestidd perusopetukseen valmistavaa opetusta

ja lisdopetusta. Kunta pdittid perusopetuksen jirjestimisestd muille kuin

oppivelvollisille. Pykildn mukaisesti kunta voi jérjestdd maahanmuuttajille153

130 Tosin huomioitavaa on, etti Neuvoston direktiivin (NDir 2001/55/EY, vidhimmaéisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa,
ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien
rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi 20.7.2001)14 artiklan 1. kohdan mukaisesti
jasenvaltioiden on annettava tilapdistd suojelua saaville alle 18-vuotiaille mahdollisuus hakeutua
koulutusjérjestelmddn samoin edellytyksin kuin vastaanottavan jidsenvaltion kansalaisille. Jasenvaltiot
voivat madritd, ettd mahdollisuus hakeutua koulutukseen koskee ainoastaan yhteiskunnan kustantamaa
perusopetusta.

5! Huomioitava on, ettd perusopetuslain 25 §:n mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. My®os hallituksen esitys (HE 86/1997 vp) sitoo oppivelvollisuuden vakinaiseen
asumiseen. Hallituksen esityksesti ei ole vakinaisen asumisen -kisitettd madritelty tarkemmin.

12 Uoti 2003: 194-195.

133 Perusopetuslaissa ei miiritelli tarkemmin maahanmuuttajan kisitetti, mutta vakiintuneen tulkinnan
mukaan maahanmuuttajiksi katsotaan kaikki ulkomailta eri syisti Suomeen muuttaneet lapset ja nuoret
(Lahtinen & Lankinen 2009: 216).
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perusopetukseen valmistavaa opetusta harkintansa mukaan. Lisdksi kunta voi,

harkintansa mukaan, jirjestidd perusopetusta myos muille kuin oppivelvollisille.

Perusopetuslain 10 § sditdd kouluissa kiytettdvin opetuskielen. Pykidldn mukaisesti
opetuskielend oppilaitoksissa on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla my0s
romani, saame tai viittomakieli.'>* Lisiiksi osa opetusta voidaan antaa muulla kuin

oppilaan didinkielell, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuutta seurata opetusta.

Erityisiltd osin perusopetuslaki asettaa kunnille velvoitteita myds opetuksen sisdllon
suhteen, didinkielen opetuksen sekd uskonnon tai eliminkatsomustiedon opetuksen
suhteen (PerusopetusL 11 §, 12 § ja 13 §). Lain 16 § ja 17 § sdintelevit tuki- ja
erityisopetusta. Opinnoissa tilapdisesti jdlkeen jdineille tai muutoin erityistd tukea
tarvitseville tulee antaa tukiopetusta (PerusopetusL. 16 §). Lain 17 § puolestaan saitida
oppilaan, jolla on lievii oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, oikeudesta saada

erityisopetusta muun opetuksen ohessa.

Oppioikeutta midrittdvian lainsddddnnon toimivuutta kidytdnnossd on kyseenalaistettu
opetuksen ulottuvuuden ja opetuksen jirjestimisvelvollisen nidkokulmasta kunnan
ollessa opetuksen jdrjestdjand. Oivan esimerkin, perusopetuslain 4 §:n mahdollistaman
tulkinnanvaraisuuden oppioikeuden piirin kuuluvista henkilGistd, tarjoaa seuraava

oikeustapaus.

Pernion kunnassa aiemmin sijaitseva vastaanottokeskus on hakenut Pernion kunnalta
koulupaikkaa  perusopetuksesta  turvapaikanhakija  X:lle. ~ Pernién  kunnan
sivistystoimenjohtaja on 13.9.2005 hyldnnyt hakemuksen eli evidnnyt X:ltd
mahdollisuuden koulupaikkaan. Sivistystoimenjohtaja on perustellut pédtostddn siten,
ettd vastaanottokeskuksessa asuva turvapaikkaa Suomesta hakeva ei asu vakituisesti'”
kunnan alueella, koska oleskelulupaprosessi on kesken. X:n edustaja on tehnyt asiasta

valituksen  ldé@ninhallituksella ~ ja  pyytinyt  lddninhallitusta =~ kumoamaan

'3 Perusopetuslain 10 §:n 4 momentin mukaan erillisessi opetusryhmiissi tai koulussa opetus voidaan
antaa padosin tai kokonaan muulla kuin 1 momentissa mainitulla kielella.

155 Tapausta tarkasteltaessa on huomioitava, ettd kotikuntalain 4 §:n 2 momentti, joka médrittad
vakinaisen asumisen késitettd, tuli voimaan vasta 1. syyskuuta 2007.
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sivistystoimenjohtajan antaman péitoksen vedoten piditoksen johtavan kohtuuttomaan

lopputulokseen turvapaikkaprosessin pitkén keston vuoksi.

Liansi-Suomen ldéninhallitus on 27.10.2005 hyviksynyt valituksen ja palauttanut asian
uudelleen késiteltdviksi Pernion kuntaan. Li#ninhallitus on katsonut X:d olevan
oikeus saada kunnan jérjestimid perusopetusta riippumatta siitd, miten kauan hinen

oleskelunsa Suomessa kestda.

Valituksessa Turun hallinto-oikeuteen Pernion kunnanhallitus pyytid, etti se kumoaa
lizninhallituksen pagtokset'™ ja pysyttid voimassa sivistystoimenjohtajan tekemiit

valituksen alaiset viranhaltijapédédtokset oppilaaksi ottamisesta perusopetukseen.

Pernion kunnanhallitus hakee muutosta lddninhallituksen péédtokseen Turun hallinto-

. . - 157
oikeudelta muun muassa seuraavin perustein;

1) Perusopetuslain 25 §:n mukaan Suomessa vakinaisesti asuvilla lapsilla on
oppivelvollisuus. Pernion kunta tulkitsee asian siten, lain sanamuodonmukaisesti, etté
oppivelvollisuus ei siis koske vain Suomen kansalaisia vaan myds maassa vakinaisesti

asuvia lapsia.

2) Kunta tai muu opetuksen jérjestdjd voi kuitenkin ottaa lapsen perusopetuksen piiriin
riippumatta katsotaanko lapsen asuvan vakinaisesti siind kunnassa, jossa hén oleskelee.
Tdten oppivelvollisuuden sitominen vakinaiseen asumiseen merkitsee sitd, ettd

maahanmuuttajat, joiden oleskelulupaprosessi on kesken, eivit ole oppivelvollisia.

3) Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jdrjestimién sen alueella asuville
oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltidvina
vuonna esiopetusta.  Oikeus perusopetukseen ja sen jérjestamisvelvollisuudesta
sdddetddn perusopetuslaissa, joka ei ole téltd osin selked. Pernion kunta tulkitsee lakia
siten, ettd vastaanottokeskuksessa asuva turvapaikanhakija katsotaan véliaikaisesti

kunnan alueella asuvaksi.

1%L SLH-2005-8114/0p-13 ja LSLH-2005-8209-/Op-13.
"7 Pernion kunta: kokouspéytikirja nro 5/2006, 79§.



73

Edelld mainittujen perusteiden lisdksi Pernion kunta on tuonut esiin sivistyksellisten
oikeuksien osalta palvelujen jdrjestimis- ja rahoitusvastuun jakautumisen kuntien ja
valtion vililla. Pernion kunta katsoo, ettd kunnalla ei ole nimenomaista velvollisuutta
jarjestdd opetusta ko. tilanteissa. Kunnille perusoikeusuudistuksesta aiheutuvista
tehtivistd ja velvoitteista on sdddettidvd lailla. Tehtidvistd sdiddettdessd tulee my0s

huolehtia, ettd kunnalla on tosiasialliset edellytykset suoriutua tehtivistésn.

Perusteluissa on my0s tuotu esille jo aiemmin tdssd luvussa tarkastelemani kunnan
jasenyyden mddritelmd. Perusteluissa tuodaan esille sivistystoiminnan rahoituksesta
sdddetyssd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa asetuksineen
maahanmuuttajien huomioonottaminen on suhteellisen véhiistd ottaen huomioon sen,
ettd kaikki maahanmuuttajat eivét vilttdméttd ole kunnan jésenid tai heidin maassa
oleskelunsa pysyvyydestd ei ole varmuutta. Rahoitusta koskevissa sddnnoksissd yksi
valtionosuuteen vaikuttava seikka on kunnan asukasméérd, joten onko mahdollista timé

tarkoittavan laajempaa joukkoa kuin kotikuntaan perustuva kunnan jésenyys.

Lis#ksi perusteluissa tukeudutaan myos kansainvilisiin sopimuksiin siltd osin, etteivit
sopimukset  nimenomaisesti mainitse kunnan velvollisuudesta ~ turvata
turvapaikanhakijan oikeutta perusopetukseen henkilon asuessa viliaikaisesti tai B-
statuksella kunnan alueella. Lopuiksi vield Kkorostetaan valtion vastuuta

koulujérjestelmén ja rahoituksen hoitamisesta.

Turun hallinto-oikeus jitti 14.6.2006 valituksen'”® tutkimatta todeten Pernién kunnalta
puuttuvan valitusoikeuden kyseisestd asiasta. Alla Turun hallinto-oikeuden antaman

paitoksen (08/0422/3) perustelut kokonaisuudessaan oppioikeuden osalta.

"Padtoksestd saa valittaa se, johon paédtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pditds vélittomésti vaikuttaa. Viranomaisella on
lisdksi valitusoikeus, jos laissa niin sdddetddn tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Pernion kunta ei ole asiassa asianosainen. Laissa ei myoskddn ole sddnnosta,
joka oikeuttaisi kunnan valittamaan asiassa. Perusopetuslain mukaan kunta

'58 Turun hallinto-oikeus (dnro 02175/05/1301).
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on velvollinen jdrjestimédén sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille
perusopetusta. Saman lain mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Kyseessd ovat siis yksittdisen oppilaan oikeutta tai
velvollisuutta koskevat sddnnokset, joiden osalta valitusoikeus ei ole
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Pernion
kunnalla ei siten ole valitusoikeutta asiassa."

Turun hallinto-oikeus jdtti valituksen tutkimatta puuttuvan valitusoikeuden johdosta.
Kun valitus jdd tutkimatta, niin asiallisesti ei oteta ollenkaan kantaa kyseiseen
tapaukseen. Koska Turun hallinto-oikeus jétti valituksen tutkimatta, jad Lénsi-Suomen

Liadninhallituksen pdétds voimaan.

6.2. Kotkan vastaanottokeskuksen toiminta maahanmuuttajanuorten koulutuksen

tukemiseksi

Tarkasteltaessa oppioikeuden toteutumista kidytinnossd sekéd oppioikeutta médrittdméin
lainsdddinnon soveltamista kunnissa on syytd ulottaa ndkokenttd kuntatasolle. Hyvén
esimerkin tarjoaa Kotkan kunta, joka on vastaanottanut runsaasti nuoria

maahanmuuttajia ldhimenneisyydessid. Kotkan yksikéss‘ei159

on myo6s ryhdytty oma-
aloitteisesti toimiin nuorten koulutuksen mahdollistamisen ja yhteiskuntaan
sopeutumisen edistdmiseksi. Kotkassa on maahanmuuttajien perusopetuksen
koordinaattori ja maahanmuuttajakuraattori, jotka tyoskentelevit valmistavien luokkien
opettajien kanssa. Lisiksi he tekevit valmistavaan opetukseen meneville oppilaille
alkuhaastattelun, jossa kartoitetaan oppilaan kouluhistoriaa seki laaditaan sen pohjalta
oppimissuunnitelma/koto-suunnitelma/kulttuurisen identiteetin tukemisen-suunnitelma.

Tosin parantamisen varaakin vield 10ytyy, kuten lihemmdissd tarkastelussa tullaan

huomaamaan.

'3 Alueellisesti koko maahan jakautuneet vastaanottokeskukset tulevat tulevaisuudessa lisiintymiin
roimasti nykyisestd 15 keskuksesta. Maahan saapuneiden turvapaikanhakijoiden lukumédéirin nopean
kasvun lisdéntymisestd johtuen Suomeen tarvitaan noin 50 uutta vastaanottokeskusta. Tdlld hetkelld
vastaanottojédrjestelmissd on kirjoilla kaikkiaan 4600 turvapaikanhakijaa, joista 790 on ilman huoltajaa
maahan saapuneita alaikéisid lapsia.
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6.2.1. Maahanmuuttajien opetus

Kotkassa normaaleissa olosuhteissa oppivelvollinen menee kouluun joko valmistavaan
opetukseen, jos nuoren kielitaito ei riitd yleisopetukseen, tai sitten riittdvéin kielitaidon
omaavana hin menee suoraan yleisopetuksen ryhmédidn. Kotkassa perusopetukseen
valmistavaan opetukseen menevit ne oppilaat, jotka ovat kieltd osaamattomia kaikilla
kielen osa-alueilla. Kyseisen opetuksen piiriin kuuluvat alle 14,5 vuotta tdyttédneet
lapset. Huomioitavaa on, ettei kyseinen ikdryhmaé eli 7-14,5-vuotiaat vastaa Suomessa
yleistd oppivelvollisuuden alaista ik@haarukkaa. Ikédrajoitus johtuu todellisesta
mahdollisuudesta pédstd saamaan perusopetuksesta. Ensiksi oppilaat ovat vuoden ajan
valmistavassa opetuksessa, jonka jidlkeen he siirtyvit suorittamaan perusopetusta.
Kotkassa kyseisten nuorten osalta opetus kattaa kolme ala-astetasoon sijoittuvaa

opetusryhméén ja yldastetasoista opetusta annetaan yhdessi koulussa.'®

Kotkassa valmistavassa opetuksessa oppilas on vuoden ajan, jolloin hin integroituu
taito- ja taideaineisiin niin nopeasti kuin mahdollista. Kotkassa on rytmitetty
maahanmuuttajien perusopetuksen palveluissa lukuvuoden lomien mukaan, eli aina
loman yhteydessd oppilas joko aloittaa valmistavan opetuksen tai sitten siirtyy
yleisopetukseen. Lukuvuoden aikana olevien lomien runsaudesta johtuen oppilas pédsee
viimeistddn kahden kuukauden sisélld opetukseen. Jos oppilas, mukaan lukien
turvapaikanhakija, ovat perheineen siirtyneet toisesta kunnasta, jossa hidn on

ollut yleisopetuksessa, arvioidaan hinen koulutushistoriaansa.

6.2.2. Kotkan yksikon vastaus nykytilaan

Kotkan ryhmékotiyksikossd, joka kisittdd alle 16-vuotiaat lapset, oli 2.4.2009 25
henkilod. Kotkan ryhmi- ja tukiasuntoyksikostd on ldhimpéin kouluun, joka koostuu
vain ala-asteesta, on useita kilometreja. Kouluun on mahdollista kulkea vain kerran
pdivéssi palvelulinjaa ajavalla pikkubussilla. Kuljetus ei vastaa tarpeeseen huomioiden,

ettd kyseisessd yksikossd on yhteensd 70 nuorta, joista oppivelvollisuusikiisid on 25.

160 Maahanmuuttajien perusopetuksen koordinaattori Pia Pirkola, sdhkopostihaastattelu 8.4.2009.
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Tosin monet oppivelvollisuusikiisisti nuorista ovat lilan vanhoja osallistumaan

valmistavaan opetukseen.

Edelld mainitusta johtuen, Kotkassa perustettiin maaliskuussa nuorille, 15-20-vuotiaat,
opetusryhmé eli opetustarpeeseen on vastattu tarjoamalla alkeisopetusta nuorille
yksikossd paikan pddlld. Tosin ongelmaksi on muodostunut opetustilojen
riittimittdmyys seké osittain vaje henkilostoresursseissa. Tilat ovat osoittautuneet aivan
liian pieniksi antamaan opetusta 70 nuorelle, joten on pyritty siihen, etti jokainen
oppilas saisi viikossa vihintddn kymmenen tuntia opetusta. Tdssd kohdin on

huomattava, ettei kyseinen opetus ole perusopetuslain alaista opetusta.

Muun muassa Kotkassa on n#htivissi miten vanhempien asema maassa vaikuttaa
nuoren asemaan. Kotkan maahanmuuttajien perusopetuksen koordinaattorin mukaan
esimerkiksi maahanmuuttajanuoren vanhempien oleskellessa maassa tyoluvalla vain
muutaman kuukauden, ei lasta ole tarkoitustakaan saada perusopetuksen piiriin vaan
pyritddn loytdmdin hinelle esimerkiksi sen tyyppistd harrastustoimintaa, jonka kautta
hian kotoutuisi maahan oleskelunsa ajaksi ja saisi mahdollisesti suomenkielisid
kavereita. Edelld mainitusta puhuttaessa tarkoitetaan keskimiiriisesti 3-6 kuukauden

P 161
ajanjaksoa.

6.3. Kunnan talouden huomioonottaminen

Tarkasteltaessa kuntien tarjoamia koulupaikkoja maahanmuuttajille sekd kuntien
mahdollista vastahankaisuutta ottaa maahanmuuttaja perusopetuksen piiriin on

huomioitava kunnan taloudelliset resurssit. Kunnille maksettavan valtionosuuden'®?

'®! Maahanmuuttajien perusopetuksen koordinaattori Pia Pirkola, sihkopostihaastattelu 8.4.2009.

2 valtio  osallistuu  kuntien tarjoamien  palveluiden  kustannuksiin  eli ~ puhutaan
valtionosuusjérjestelmastd. Kuntien valtionosuusjérjestelmd muodostuu kolmen eri hallinnonalan
lainsddddannon kokonaisuudesta. Kuntien yleisestd valtionosuudesta vastaa valtionvarainministerio.
Lisdksi se vastaa kuntien verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasauksesta ja kunnille
myonnettivistd yleisestd harkinnanvaraisesta rahoitusavustuksesta. Valtionosuusjirjestelmdn muut osat
muodostuvat  sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta (Heuru, Mennola & Ryynédnen 2001: 235-237). Perusopetuksen rahoitus médrdytyy
oppilasta kohden madrityn yksikkohinnan ja perusopetusta saavien oppilaiden tulosta. Jirjestdjakohtaista
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midrd opetuksen alalta méddrdytyy muun muassa oppilaslukumééristé, joka tarkistetaan
vain kerran lukuvuodessa, syyskuussa. Toisin sanoen jos oppilas on siirtynyt
opetukseen lokakuussa ja lopettanut siirtynyt kesken lukuvuoden toiseen kuntaan
kouluun, jossa hédn on jatkanut opintojaan niin kunta, jossa hén aloitti lukuvuoden, ei
saa valtiolta avustusta. Tidten kunta ei ole oikeutettu saamaan valtiolta tukea kyseisen
oppilaan koulutukseen, koska oppilas ei ollut syyskuussa koulun kirjoilla, jolloin
valtionosuudet mdiiriteltiin. Siten kunta on omakustanteisesti kouluttanut kyseistd
oppilasta. Lisiksi kuntien on vaikea varautua ylléttdaviin oppilaslisdyksiin huomioiden,
ettd kunnat budjetoitsevat menonsa kalenterivuoden mukaan eikd lukuvuoden, joten

kuntien budjetit ovat kuuden kuukauden osalta ennusteita.

Tuorein esiin ottamistani kirjallisista kysymyksist'ai163, koskien kunnille maksettavaa
valtionosuutta, liittyy maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen
tuntimédrdn kaksinkertaistamisesta koituviin kustannuksiin. Kysymyksessd on tuotu
esiin varsinkin pienten kuntien vaikeudet rahoittaa maahanmuuttajille tarkoitettua
perusopetukseen  valmistavaa  opetusta.  Valmistavaa opetusta ei  katsota
perusopetukseksi, joten kuluvalta lukuvuodelta pééstddan ilmoittamaan vaaditun
tuntimééridn saavuttaneet oppilaat vasta 19.9.2010 ja heidit otetaan huomioon vasta
vuoden 2011 valtionosuutta laskettaessa. Kunta joutuu siis kustantamaan valmistavan
opetuksen ilman valtion rahoitusta ajalta tammikuu 2009-19.9.2010. Kunnalle
myoOnnettivdd valtionosuutta laskettaessa huomioonotettava keskiarvo ei laskenta
hetkelld tule vastaamaan todellista rahoitustarvetta uusien opetusryhmien kdynnistyessa.
Téstd syystd valtion myontdmé jélkirahoitusosuus ja kuntien omavastuuosuus
koetaankin kohtuuttomaksi. Varsinkin huomiota tulisi kiinnittdd Arto Satosen
esittiméédn rahoitusriskiin, jonka mukaisesti valmentavaa opetusta maahanmuuttajalle

antanut kunta voi jdidd kokonaan ilman valtionosuutta, jos maahanmuuttoviraston

yksikkohintaa, mihin vaikuttavat muun muassa asukastiheys ja saaristolaisuus, laskettaessa otetaan
huomioon edellisen syksyn oppilasméiri. Kiteytettynd voidaan todeta, ettd kunnan saamaan rahoitukseen
opetussektorilla vaikuttaa suuresti syyskuussa koulun kirjoilla olevien oppilaiden lukumdird (Heuru,
Mennola & Ryyndnen 2001. 237-238). Vuonna 2009 perus- ja esiopetuksen valtionosuuden/rahoituksen
saajia on 432 (Opetushallitus 2009).

193 KK 214/2009 vp.
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pddtoksen seurauksena oppilaan asuinpaikka muuttuu ennen kuin valmentavan

opetuksen valtionosuuteen oikeuttava tuntiméri on ehtinyt tulla tiyteen.'®*

1% Kunnille myonnettivin valtionosuuden laskentatapaan on puututtu myos Sari Palmin tekemilld

kirjallisella kysymykselld (KK 418/2007 vp). Kysymys tosin koskee peruskoulun lisdopetuksen
laskentatapaa, mutta ongelma on hyvin samanlainen kuin perusopetukseen valmentavan opetuksen

suhteen.
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7. JOHTOPAATOKSET

165 Tarkasteltaessa

Pentti Arajirven sanoin: "Koulunkiyntioikeus on Suomessa vanha.
niin kotimaisia kuin ulkomaisiakin normeja on ollut havaittavissa pyrkimys
mahdollistaa  kaikille  yhtédldinen mahdollisuus koulutukseen. = Mahdollisuus
maksuttomaan perusopetukseen on muodostunut osaksi kaikille ihmisille tasavertaisesti

kuuluvia ihmisoikeuksia.

Suomessa oikeus perusopetukseen on turvattu perustuslailla. Perusoikeuksien
korostuneesta asemasta huolimatta kyseisid oikeuksia voidaan tietyin edellytyksin
rajoittaa, kuten tyon toisesta luvusta oli havaittavissa. Rajoitettaessa oikeutta
koulunkéyntiin, joka on subjektiivinen oikeus, on rajoituksiin suhtauduttava erittdin
varovaisesti, mitd alemman asteisesta opetuksesta on kysymys. Esimerkiksi Pentti
Arajirven mukaan perusopetuksen osalta kyseeseen tulevat vain ikdd koskevat

rajoituksetmﬁ.

Perusopetus on yleissivistivdd koulutusta, jonka tavoitteena on opettaa eldmissi
tarpeellisia tietoja ja taitoja sekd turvata kaikille yhdenvertaisen koulutuksellisen
perustan. Perusopetuksella pyritddn myos tukemaan oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja
eettisesti vastuunkykyiseen yhteiskunnan jisenyyteen seki lisdksi edistiméén sivistystd
ja tasa-arvoa yhteiskunnassa. Oppivelvollisuus ja perusopetus ovat oleellinen osa
nykyistd suomalaista yhteiskuntajéirjestelméi, mitd kuvastaa jo yksistddn ldhes koko
itsendisyytemme ajan voimassa ollut oppivelvollisuuslaki ~ vuodelta 1921.
Perusopetuksen piiriin kuulumisen mahdollistaminen kaikille oppivelvollisuusikisille

henkildille tiyttdd parhaiten perusopetuksen pafimaéirin.

Tutkielmassa késittelin oppioikeuden méédrdytymistd ulkomaalaisryhmien osalta.
Relevanttiuden aihe saa sen ajankohtaisuudesta sekd todennikdisesti tulevaisuudessa
yhd kasvavasta maahanmuuttajien lukuméiérédstdi Suomessa. Tutkielmasta oli

havaittavissa, ettd késite "kaikille yhtdldinen oppioikeus" ei ole oikeasti kdytdnnon

19 Arajirvi 2006: 180.
1% Arajirvi 1994: 77.
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tasolla kaikille yhtildinen oikeus, ei edes meilld Suomessa. Koulutusta médrittavit
sdaannokset korostavat kaikenlaista syrjimattomyyttd koulutuksen osalta, joten jadko nyt
huomaamatta sddnnoksien tosiasiallinen tarkoitus, kun osa oppivelvollisuusikéisisté
henkildistd on mahdollista jéttdd perusopetuksen ulkopuolelle. Hienona ajatuksena
Suomessa oppivelvollisuutta ei ole sidottu kansalaisuuteen, mutta vakinaiseen

asumiseen kyllékin.

Tosin Lénsi-Suomen léddninhallitus puolestaan edellytti, ettd turvapaikanhakijalla on
oikeus saada kunnan jérjestimiéd perusopetusta riippumatta siitd, miten kauan hénen
oleskelunsa Suomessa kestdd, kuten aiemmin késitellystd oikeustapauksesta on
havaittavissa. Tapauksessa lddninhallituksen kannan mukaan oppivelvollisuusikiiselle
on kunnan jérjestettivd perusopetusta, asui hidn vakituisesti kunnassa tai ei.
Huomioitavaa on myos, ettei lddninhallituksen kantaa saa vahvistusta lain sanamuodon

mukaisesta tulkinnasta (PerusopetusL 25 §).

Nykyddn vakituisen asumisen késitettd tismentdd 1. syyskuuta 2007 voimaan tullut
lakimuutos. Kotikuntalain 4 §:n 2 momentti ulottaa vakinaisen asumisen késitteen myos
tilapdiselld oleskeluluvalla maassa oleskeleviin henkil6ihin. Tédten esimerkiksi henkild,
joka on saanut tilapdisen oleskeluluvan maasta poistamisen estymisen vuoksi (UIKL 51

§), voidaan katsoa vakinaisesti maassa asuvaksi.

Lainsddddnndén  yhtendistimistd tarvitaan my0s oikeusturvan sekd eritoten
oikeusvarmuuden tihden. Kansalaisten luottamus viranomaispaitoksiin ei varmastikaan
ole kovin korkealla, jos julkista valtaa kiyttivit tahot ovat jo keskendin erimieltd
asioiden oikeasta kulusta. Lisiksi lainsddddnnon yhtendistamisen puolesta puhuu myos
lisdéintynyt maahanmuutto. Jos nykyinen suuntaus alaikdisten ulkomaalaisten
maahantulon  osalta  jatkuu, niin tulevaisuudessa  oppivelvollisuusikiisten
maahanmuuttajien osuus maassa tulee kasvamaan. Vaikkakin yleisen ohjeistuksen
mukaisesti kuntia ohjeistetaan tarjoamaan perusopetusta myOs kunnan alueella

vakinaisesti asumattomille maahanmuuttajille, olisi kyseinen suositus todennettava
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lailla.'®” Huolehdittaessa siitd, ettd kouluissa on edustettuna sosiaalisen kentidn
moninaisuus ja rikkaus, huolehditaan samalla monesta muustakin asiasta. Esimerkiksi
luodaan koulutuksellisia tavoitteita niille, joille koulutuksellisen horisontti ei ole
avautunut kotitaustasta johtuen. Luodaan sosiaalista pddomaa eli luottamusta ja

arvostuksen antoa erilaisuudelle seké luodaan motiivi positiiviseen erottautumiseen.'®®

Todettakoon, etti oppivelvollisuuslaista vuodelta 1921 lidhtien kunnilla on ollut
velvollisuus jdrjestid opetusta oppilaille. Tosin yhteiskunnan muuttuessa on tilanteeseen
vastattava uusin keinoin pyrkien hahmottamaan nykytilanne kokonaisuutena eikéd vain
keskittyen yhdestd tekijdstd johtuvaan epidkohtaan. Vastuuta opetuksen jérjestdmisestid
tai siitd pakenemista ei yksin voida sysétd kunnan harteille, vaan valtion tulisi huolehtia
kunnan tosiasiallisesta mahdollisuudesta selviytyé sille lailla sdddetyistd tehtivistd'®.
Mahdollistaen kunnille taloudelliset resurssit maahanmuuttajaoppilaiden
kouluttamiseksi olisi valtionosuusjirjestelmdd uudistettava vastaamaan nykyajan,
nopeastikin muuttuvia, olosuhteita. Edelld mainitusta johtuen katse on kohdistettava

my0s valtion taholle lainsdddédnnon ja poliittisten linjauksien yhdenmukaistamiseksi.

Evitessd  oppivelvollisuusikdisen maahanmuuttajan mahdollisuus  koulutukseen
perustellaan kyseisen oppilaan oleskelun keston lyhytaikaisuudella. Tosiasiassa
oleskelun tilapdisyys ei vilttdméttd ole niin tilapdistd kuin muun muassa erdit tilastot
antavat ymmaértad. Esimerkiksi turvapaikkahakemuksen késittelyn keskiméérdinen kesto
maahanmuuttovirastossa vuonna 2007 oli 9,4 kuukautta ja vuonna 2008 5,9
kuukautta'”’. Todellisuudessa hakemuksen kokonaiskisittelyaika on pidempi, koska
ennen turvapaikkapditoksen saamista hakemusta késitelldin myds muissa
viranomaisissa, kuten Suomen edustustoissa tai poliisissa, jotka my0s vastaanottavat

turvapaikkahakemuksia.

17 Kuntien ohjauksen tulee perustua lakiin. Kuntalain 2 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtivit ja sille laissa sdddetyt tehtévit.

168 Lampinen, Laukkanen, Poropudas, Ravantti, Rinne & Volanen 2003: 75.

19 Ks. Lyly Rajalan 10.3.2008 esittimi kirjallinen kysymys (KK 169/2008 vp) seki Heli Jirvisen
11.10.2007 esittdmi suullinen kysymys (SKT 79/2007 vp) aiheesta.

0Ks. Turvapaikkapditosten keskiméddrdiset kisittelyajat: Yksintulleet alaikédiset 1.1.-31.12.2008.



82

Nykyinen  lainsddddntd ei  aukottomasti  médritd  oppivelvollisuusikédisen
maahanmuuttajan oikeutta saada perusopetusta ja toisaalta taas poliittisissa linjauksissa
pyritidn edistimddn maahanmuuttajien tasavertaisuutta, jotta he integroituisivat
paremmin ja voisivat siten toimia yhtéldisin mahdollisuuksin valtavdeston kanssa
suomalaisessa yhteiskunnassa. Olisiko aika myds lainsdddénnditse toteuttaa poliittisia

linjauksia?
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