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Osuustoiminnalla on merkittava rooli suomalaisen hyvinvoinnin rakentamisessa, ja sen merkitys
korostuu nykyisessd hyvinvointivaltion murrosvaiheessa. Julkisen sektorin resurssipaineet,
vdeston ikdantyminen sekd palvelutarpeiden laajentuminen ovat lisdnneet tarvetta uusille
toimintamalleille, jotka taydentavat perinteisia julkisia palveluita. Taman tutkielman tavoitteena
on selvittdd osuustoiminnan vaihtoehtoisia ja usein yhteis6lahtoisia tapoja tuottaa palveluita
hyvinvointivaltiossa sekd tarkastella osuustoiminnan roolia hyvinvoinnin tuottajana suhteessa
julkiseen toimintaan.

Tutkielma on toteutettu kirjallisuuskatsauksena, jossa tarkastellaan osuustoiminnan keskeisia
periaatteita, arvoja ja toimintalogiikkaa seka verrataan niitd julkisen toiminnan |dhtokohtiin.
Lisdksi  tutkielmassa analysoidaan hyvinvointivaltion kehitystd, siihen kohdistuvia
yhteiskunnallisia haasteita seka sitd, milla tavoin osuustoiminta voi osallistua hyvinvointivaltion
tehtavien toteuttamiseen ja tdydentda julkista palvelutuotantoa. Tarkastelussa korostuvat
erityisesti yhteiskuntavastuun, monitoimijaisuuden, yhteisolahtoisyyden ja hyvinvointivaltion
muutoksen nakokulmat. Tutkielmassa hyvinvoinnin tuottamista tarkastellaan yha
monitoimijaisempana kokonaisuutena, jossa palveluiden jarjestamisesta ja hyvinvoinnin
edistdmisesta nayttaa tulevaisuudessa jakautuvan yhda enemman julkisen sektorin lisaksi myos
muille yhteiskunnallisille toimijoille.

Tutkielman keskeisenad johtopaatdksend voidaan esittdd, ettd osuustoiminta nadyttaytyy
hyvinvointivaltion ja yhteiskuntavastuun kontekstissa erityisesti tilanteissa, joissa julkinen
sektori ei yksin kykene vastaamaan vaeston kasvaviin ja monimuotoistuviin palvelutarpeisiin.
Samalla sen rooli tuo esiin jannitteita, jotka liittyvat markkinaehtoisen toiminnan ja
hyvinvointivaltion normatiivisten tavoitteiden yhteensovittamiseen. Tutkimuksen perusteella
osuustoiminta ei nayttdydy julkista sektoria korvaavana toimijana, vaan ennen kaikkea sita
tdydentdvana ja osin uudistavana toimintamuotona, jossa korostuvat paikallisuus, sen
identiteetti ja yhteiséllinen hyvinvoinnin tuottaminen.
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1 Johdanto

Suomi on perinteisesti ollut yksi pohjoismaisista hyvinvointivaltioista, joka kohtaa
nykyisessa yhteiskunnassamme merkittavia haasteita, kuten vaeston ikdantymisen,
julkisen talouden kestavyysvajeen seka kasvavan palveluntarpeen
(Valtiovarainministerio, 2023 s. 1). Hyvinvointivaltion kyvystd vastata tulevaisuudessa
yhteiskuntamme tarpeisiin kdydaan laajaa yhteiskunnallista keskustelua, ja esiin on
noussut tarve kehittdaa vaihtoehtoisia toimintamalleja perinteisen julkisen ja yksityisen
sektorin rinnalle (Anttonen ym., 2012, s. 306; Valtioneuvosto, 2023, s. 39). Nain ollen
korostuu erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin rajapintoihin sijoittuvien toimijoiden,
kuten osuuskuntien merkitys hyvinvoinnin tuottajina seka niiden mahdollisuudet toimia

yhteiskuntavastuullisesti.

Hyvinvointivaltion tulevaisuus on nostanut yhteiskunnassamme esiin kysymyksia siita,
miten hyvinvointipalvelut voidaan turvata myos tulevaisuudessa. Saaren (2017, s. 40-42)
mukaan hyvinvointivaltion arvioinnissa korostuu erityisesti sen rahoituspohjan
turvaaminen seka jarjestelman toimivuus. Eriarvoisuus on muodostunut keskeiseksi
teemaksi yhteiskunnallisessa keskustelussa. Esimerkiksi Saari (2011, s.318-320)
tarkastelee eriarvoisuutta suhteessa hyvinvointivaltion kehitykseen seka siihen liittyviin
poliittisiin ratkaisuihin. Ajankohtaisena esimerkkind on vuonna 2023 voimaan astunut
sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus, jonka myotda vastuu palvelujen

jarjestamisesta on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille.

Aiemmassa tutkimuksessa hyvinvointivaltion roolia ja palveluiden rakennetta on
tarkasteltu laajasti erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin ndakdkulmista. Sen sijaan
osuustoiminnan rooli hyvinvoinnin tuottajana erityisesti julkisen sektorin rajapinnoilla,
on tutkimuksissa jaanyt vahaiselle huomiolle. Taman takia tutkimuksen tavoitteena on
tarkastella osuustoiminnan mahdollisuuksia tarjota kiinnostavan, mutta vield osin

alitutkitun lahestymistavan hyvinvointivaltion tukemiseen. Tutkimuksessa pyritdadn



vastaamaan kysymykseen siitd, millainen osuuskunnan rooli voisi olla aikana, kun

perinteinen hyvinvointivaltiomme on uhattuna.

Aihetta tarkastellaan hallintotieteellisestd ja kauppatieteellisestd nakokulmasta,
erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin rajapintojen nakokulmasta. Taman tarkastelun
keskidssa ovat osuustoiminnan mahdollisuudet osallistua perinteisesti julkiselle vallalle

kuuluvien tehtavien toteuttamiseen yhteiskuntavastuullisella tavalla.

Yhteiskunnallista toimintaa on perinteisesti jasennetty sektorijaon avulla. Sektorijaossa
erotetaan julkinen sektori (valtio, kunnat ja seurakunnat), yksityinen sektori
(elinkeinoelama), kolmas sektori (kansalaisyhteiskunta) seka neljas sektori (kotitaloudet)
(Maenpda & Faehnle, 2021, luku 6, Kansalaisyhteiskunnan rakenne ja dynamiikka).
Tarkastelun perusteella voidaan havaita, ettda sektorien valilld on perinteisesti nahty
rajoja, mutta kdytdnnossa niiden vilille muodostuu erilaisia rajapintoja ja

yhteistydmuotoja hyvinvoinnin tuottamisessa.

Julkisella sektorilla on keskeinen rooli kansalaisten hyvinvoinnin tuottajana ja turvaajana.
Hyvinvointialueiden ja kuntien vastuulle kuuluu palveluiden jarjestaminen, kuten
sosiaali- ja terveyspalveluiden, koulutuksen seka erilaisten sosiaaliturvan muotojen
tarjoaminen (Valtiovarainministerio, n.d.; Sosiaali- ja terveysministerio, 2026). Julkisen
toiminnan tavoitteena on varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus seka vastata
yhteiskunnallisiin tarpeisiin, jotka eivat toteudu oikeudenmukaisesti tai riittavasti
markkinoiden avulla. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 1 § ja 2 § edistavat
yhdenvertaisuuden toteutumista, niin julkisessa kuin yksityisessa toiminnassa. Sosiaali-
ja terveysministerion (2021, s.3) mukaan hyvinvoinnin tuottaminen ei kuitenkaan
rajaudu ainoastaan julkisen sektorin toimintaan, vaan siihen osallistuvat myods muut

yhteiskunnan toimijat.

Taman vuoksi on tarpeen pohtia kestdvia yhteistoiminnan muotoja. Osuustoiminta

liilketoimintamallina on suomalaisille melko vieras verrattuna porssiyrityksiin, mutta



osuustoiminta on tasta huolimatta varsin menestynyt taloudellinen toimija ja merkittava
tyollistdja yhteiskunnassa. Pellervon (2024) mukaan jopa 10 suomalaista
osuustoimintayritysta sijoittuu maailman 300 suurimman osuustoimintayrityksen
joukkoon. Taman vuoksi tutkimuksen tavoitteena on ymmartaa osuustoiminnan ilmiota

seka sen tulevaisuuden mahdollisuuksia.

Tassa kandidaatintutkielmassa tavoitteena on avata kysymystd siitd, miksi ja mihin
tarvitsemme osuustoimintaa. Aihe on ajankohtainen tilanteessa, jossa perinteinen
hyvinvointivaltiomme kohtaa monia haasteita. Osuustoiminta on liiketoimintamalli, joka
yhdistdaa taloudellisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita. Tassa tutkielmassa huomio on
nimenomaan suunnattu ajatukseen siitd, mitd mahdollisuuksia osuustoiminta avaa
julkisen vallan usein hoitamien tehtdvien hoidolle yhteiskuntavastuullisella tavalla.
Tutkin, miten osuuskunnat voivat tuottaa hyvinvointia yhteiskuntaan tai millainen
osuuskunnan roolin tulisi tai voisi olla aikana, jolloin perinteinen hyvinvointivaltio on
uhattuna. Tutkielma on toteutettu kirjallisuuskatsauksena, jossa tarkastellaan aiempia
tutkimuksia, teoreettisia nakokulmia ja tutkimustuloksia. Tutkielman tutkimusongelma

on seuraava:

Tutkimusongelman rajaamista  ja tarkentamista helpottaa tutkimuksen
yhteiskuntavastuullinen tarkastelukulma. Tutkielman tutkimuskysymys on: mita
hyvinvointivaltiolla tarkoitetaan ja miten osuustoiminnan keinoin voidaan tukea

hyvinvointivaltiota?

Tutkielmassa on hyddynnetty tekodlyd (ChatGPT) kieliasun parantamiseen seka
joidenkin kasitteiden suomentamiseen. Tekodlyda on kaytetty naihin tarkoituksiin

esimerkiksi sivuilla 12—15.



2 Hyvinvointivaltio

Hyvinvointivaltio on hyvin laaja termi, joka pitda sisallaan tiettyja peruspiirteita, joita
tarkastelen seuraavaksi sosiaalisten elementtien avulla. Pohjoismaisessa perinteisessa
hyvinvointivaltiomallissa yksilon hyvinvoinnin tukeminen elaman eri vaiheissa nahdaan
yhteiskunnan yhteisend pddaomana ja hyvdan eldaman perustana, joka rahoitetaan
kollektiivisen verotuksen kautta. Hyvinvointivaltiomallin keskeinen idea perustuu
universaaleihin periaatteisiin, kuten julkiseen terveydenhuoltoon, koulutukseen ja
sosiaaliturvaan. Pohjoismaissa tatd on luonnehdittu yhteiskuntajarjestelmaksi, jossa
julkiset palvelut vastaavat vaeston monikerroksisiin tarpeisiin kattavasti vahimmaistason

sijaan (Andersen, 2008 s. 402).

Suomessa hyvinvointivaltion rakentuminen alkoi erityisesti toisen maailmansodan
jalkeen, jolloin 1950-1970-luvuilla sosiaaliturvaa seka sosiaali- ja terveyspalveluja
laajennettiin osaksi julkisen vallan vastuuta kansalaisten hyvinvoinnin turvaamisessa
(Saari, 2005; Sosiaali- ja terveysministerio, n.d.) Sittemmin 1990-luvulla ja 2000-luvulla
hyvinvointivaltiota on alettu tarkastella vahvemmin kilpailuvaltion nakokulmasta, jossa
sosiaalipoliittisia ratkaisuja perustellaan taloudellisen tehokkuuden, tydllisyyden

edistimisen seka julkisen talouden kestavyyden nakdkulmista (Kananen, 2017, s. 13-15)

Hyvinvointivaltiota voidaan Iahestya myds arvopohjaisena ja poliittisena kokonaisuutena,
jossa valtiolla on vastuu vadeston sosiaalisten riskien hallinnasta lainsaadantoon
perustuvien ja kansalaisia kattavien sosiaaliturvajarjestelmien avulla. Hyvinvointivaltion
keskeinen tehtava on ollut resurssien uudelleenjako ja yhteiskunnallinen saantely, joiden
avulla turvataan yksilon toimeentulo tilanteissa, joissa markkinat eivat yksin tarjoa
riittdvaa turvaa, kuten tyéttomyyden, sairauden tai vanhuuden aikana. Hyvinvointivaltio
tasaa markkinoiden tuottamaa eriarvoisuutta ja vahentda yksilon taloudellisen aseman

riippuvuutta hyvinvoinnin ehtona (Saari, 2005, s. 26-29).



Julkunen (2017, s. 31) mukaan hyvinvointivaltiota voidaan |dhestya seka
institutionaalisena jarjestelmana etta yhteiskunnallisena arvona, jossa julkinen sektori
pyrkii tasapainottamaan markkinoiden aiheuttamia eriarvoisuuksia sosiaalipoliittisten
ratkaisujen, kuten tulonsiirtojen, sosiaaliturvan ja julkisten palveluiden avulla.
Maaritelman perusteella hyvinvointivaltio ndahddan moniulotteisena kansalaisten

hyvinvoinnin turvaajana.

Pohjoismaista  hyvinvointivaltiomallia on perinteisesti kuvailtu onnistuneena
yhteiskuntamuotona, jonka tavoitteena on tarjota kansalaisille korkea elintaso, oikeus
sosiaaliturvaan sekd sosiaalisten eriarvoisuuksien tasoittaminen (Sosiaali- ja
terveysministerio, 2017). Pohjoismainen hyvinvointimallin onnistuneisuus on nakynyt
sen institutionaalisissa rakenteissa, joissa valtion roolina on ollut perheiden tukeminen
julkisten palvelujen ja etuuksien keinoin. Hyvinvointivaltiolla ei tarkoiteta ainoastaan
varakasta yhteiskuntaa, vaan sen piirteind ovat naisten tyéelaman yhdenvertaisuutta
edistavat ratkaisut, joissa julkisen sektorin roolina on tarjota esimerkiksi paivahoitoa,
neuvolapalveluita ja taloudellista tukea, mikd on heijastunut yhteiskunnassa perheiden
hyvinvointiin seka naisten tydmarkkinaosallistumiseen (Kangas ja Palme, 2005 s. 138—

141).

Hyvinvointivaltion toteutuminen perustuu julkisen toiminnan ja julkisen wvallan
rakenteisiin, minka vuoksi kasittelen julkisen toiminnan kasitettd tarkemmin. Julkista
toimintaa tarkastellaan tdssa tutkielmassa julkisen politiikan nakékulmasta. Harisalon ja
muut (2007, s. 23-25) mukaan julkinen toiminta voidaan kasitteellisesti ymmartaa
julkisena politiikkana (public policy). He erottavat toisistaan julkisen toiminnan termina
ja julkisen politiikan kasitteend, jossa on kyse julkisen vallan tietoisista valinnoista siita,
miten yhteiskunnallisiin kysymyksiin vastataan osana valtion ja kuntien hallinnollista

kokonaisuutta.

Julkinen toiminta voidaan kasitteellisesti ymmartda julkisena politiikkana, sen

toteutuminen edellyttdd myos oikeudellista perustetta. Johansson ja muut (2022, s. 35)



mukaan julkinen valta on organisoitu vallanjakoperiaatteen mukaisesti ja sen kdytén on
perustettava lakiin. Suomen perustuslaki (731/1999), maarittelee julkisen vallankayton.
Perustuslain mukaan julkista valtaa kdyttdvat viranomaiset ja muut laissa sdaddetyt
toimijat, seka merkittdvaa julkisen valtaa sisdltavat tehtdvat voidaan antaa vain
viranomaisille (PL 124§). Perusteltua on huomata, ettd julkinen toiminta ei ole
ainoastaan poliittista paatdksentekoa. Leonin (1961, s. 62-63) mukaan julkista
politiikkaa ohjaavan sdantelyn tulee olla yleisesti ennakoitavaa, soveltavaa, ettd

vhdenvertaista.

2.1 Hyvinvointivaltion keskeiset haasteet ja tulevaisuus

Pohjoismainen hyvinvointivaltion kdsite on laajentunut sen kipuillessa siirtymaa kohti
kilpailuvaltiota seka perinteisena nahdyn hyvinvointivaltion tullessa loppuun. Suomi on
historiallisesti kehittynyt pohjoismaiseksi hyvinvointivaltioksi, jossa ihmisten hyvinvointi
on rakentunut riittdvaan elintasoon ja julkisen sektorin palveluihin. Talld viitataan
kehitykseen, jossa valtion tehtdvdksi on korostunut kansallisen kilpailukyvyn
vahvistaminen sosiaalipoliittisten tavoitteiden ohella (Nieminen, 2018, s.91).
Hyvinvointivaltion haasteet eivat rajoitu pelkastdaan taloudellisiin ristiriitoihin, vaan
liittyvat jarjestelman rakenteelliseen monimutkaisuuteen ja kykyyn vastata vaeston
tarpeisiin. Tama korostaa tarvetta tarkastella hyvinvointivaltiota laajempana
yhteiskunnallisena kokonaisuutena eika pelkadstaan julkisen talouden nakokulmasta (Van

Gerven, 2024, s.418).

Hyvinvointivaltion kohtaamat yhteiskunnalliset muutokset ovat voimistuneet
merkittavasti viime vuosikymmenind, mikd ndkyy myos sen keskeisissa haasteissa.
Hamalainen ja muut (2026, s. 9) tuovat esiin, etta hyvinvointivaltion haasteet kytkeytyvat
myds laajoihin yhteiskunnallisiin muutoksiin, mika edellyttaa hyvinvointivaltiolta kykya
huomioida erilaisten vdestoryhmien tarpeet ja varmistaa palveluiden saatavuus.
Hamaldinen ja muut (2026, s. 15-19) tuovat myos esiin, ettd keskeinen haaste liittyy

kansalaisten osallisuuden toteutumiseen kadytannodssa, silla osallistumismahdollisuudet
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eivat suoraan johda todelliseen vaikuttamiseen. Tama voi heikentda kansalaisten
luottamusta hyvinvointivaltioon ja asettaa haasteita sen oikeudenmukaiselle

toteutumiselle.

Hyvinvointivaltion haasteita ja tulevaisuutta tarkasteltaessa keskeiseksi kysymykseksi
nousee sen kyky vastata taloudelliseen kestavyyteen, oikeudenmukaisuuteen ja
osallisuuden vialilla. Naiden eri nyanssien yhteensovittaminen maarittaa pitkalti sen,
millaiseen suuntaan hyvinvointivaltio kehittyy tulevaisuudessa. Saari (2024, s. 38-40)
tarkastelee hyvinvointivaltion taloudellisia haasteita erityisesti suhdannevaihteluiden ja
julkisen talouden rakenteiden nakokulmasta. Edelld kuvattujen yhteiskunnallisten
muutosten lisdksi hyvinvointivaltion kestavyyttd voidaan tulkita haastavan talouden
kehitykseen liittyvien tekijoiden, kuten julkisen talouden velkaantumisen avulla. Lisaksi
Saari (2024) tuo esiin, ettd Suomen kaltaisen avoimen talouden alttius ulkoisille
talousshokeille, kuten kansainvalisille kriiseille ja euroalueen yhteiselle rahapolitiikalle

lisaa taloudellista epavarmuutta ja vaikeuttaa julkisen talouden hallintaa.

Hyvinvointivaltioon kohdistuva kritiikki ei kuitenkaan rajoitu ainoastaan taloudellisiin
tekijoihin, vaan ulottuu myo6s sen ideologisiin perusteisiin ja julkisen vallan toiminnan
periaatteisiin. Yhtena kritiikkind on esitetty, etta julkisen sektorin laajeneminen voi
heikentdd markkinoiden tehokkuutta ja rajoittaa yksilon vapautta samalla, kun
paatoksenteon rakenteet voivat yllapitda tehottomuutta. Lisdksi on tuotu esiin, etta
poliittiset ja hallinnolliset kdaytanndt voivat ohjata hyvinvointivaltion kehitysta suuntaan,
jossa julkinen toiminta kasvaa tuottavuuden ja vaikuttavuuden jaddessa jalkeen.
Talouskasvun hidastuminen ja erilaiset kriisit ovat lisdanneet julkisen talouden painetta
samalla, kun palveluihin kohdistuvat odotukset ovat kasvaneet (Julkunen, 2017, s. 48—

49).

Hyvinvointivaltion tulevaisuuden nakokulmasta keskeiseksi kysymykseksi nouseekin
julkisen talouden kestavyys, palveluiden saatavuus sekd kyky sopeutua ympariston

rakenteiden luomiin muutoksiin. Saari (2023, s5.88-90) tuo esiin, ettd vaeston
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ikddntyminen ja institutionaaliset rakenteet yllapitavat sosiaali- ja terveysmenojen
kasvua samalla, kun korkea menotaso ja poliittisten kompromissien leimaama
paatoksenteko lisaavat paineita julkisen talouden kestavyyteen. Saari korostaa, ettei
ilmioon ole yksiselitteisia ratkaisuja, vaan korostaa ilmion monimutkaisuutta seka

taloudellisten, institutionaalisten ja poliittisten tekijoiden valista keskinaisriippuvuutta.

Hyvinvointivaltion haasteiden ohella on olennaista seurata myds sen kykya sopeutua
yhteiskunnallisiin muutoksiin. Saikkonen (2022, s.243) mukaan hyvinvointivaltion
tulevaisuutta voidaan tarkastella sen muuttuvaan toimintaymparistoon sopeutumisen
nakokulmasta. Talldin hyvinvointivaltion tulevaisuuden edellytykset eivat nojaudu
pelkdstddan olemassa olevien rakenteiden sdilyttamiseen, vaan edellyttdavat jatkuvaa
uudistamista. Lisaksi yritykset ja julkinen sektori muodostavat keskindisriippuvaisen
kokonaisuuden, jossa hyvinvointivaltion tulevaisuus rakentuu julkisen vallan, yritysten ja
muiden toimijoiden valiselle vyhteistyblle. Yritystoiminta voi avata edellytyksia
hyvinvoinnin rahoitukselle, ja puolestaan hyvinvointivaltio vahvistaa taloudellisen

toiminnan edellytyksia eri toimijoille.

Tulevaisuuden nakdkulmasta on huomioitava, ettei hyvinvointivaltiota voida tarkastella
ainoastaan julkisen sektorin ja markkinoiden vialisenda suhteena, vaan sen ohella
keskeistda on kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistuminen. Niemeld (2019, s. 20-22)
mukaan jarjestoétoiminta tuottaa hyvinvointia ja vastaa sellaisiin yksil6llisiin ja paikallisiin
hyvinvoinnin tarpeisiin, joihin julkiset palvelurakenteet eivat yksin kykene vastaamaan.
Taman perusteella julkinen sektori, yritykset ja kolmannen sektorin toimijat

muodostavat keskendan hyvinvointivaltion tulevaisuutta tukevan jarjestelman.
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2.2 Yhteiskuntavastuu

Tassa tutkimuksessa yrityksen yhteiskuntavastuulla (Corporate Social Responsibility,
CSR), josta kaytetddan myoOs termia yritysvastuu, viitataan yrityksen vastuulliseen

toimintaan suhteessa taloudellisiin, sosiaalisiin ja ymparistdvaikutuksiin.

Yhteiskuntavastuu (CSR) nahdaan historiallisesti rakentuneena kasitteend, ja termilla
viitataan yrityksen vastuuseen suhteessa yhteiskunnallisiin odotuksiin. Carrollin (2021, s.
1259-1260) tarkastelussa yhteiskuntavastuu ndhdaan useista toisiinsa liittyvista
ulottuvuuksista, kuten yrityksen tavasta vastata yhteiskunnallisiin vaatimuksiin seka
toiminnan vaikutuksista. Kasitteestd voidaan erottaa vastuuseen liittyvat periaatteet,
yrityksen tapa vastata yhteiskunnallisiin vaatimuksiin seka vastuullisen toiminnan
vaikutukset. Tyo- ja elinkeinoministerion (n.d.) mukaan yhteiskuntavastuu ei rajoitu
pelkdastdan  yritystoimintaan, vaan my6s julkinen sektori voi toteuttaa
yhteiskuntavastuuta toiminnassaan, kuten vastuullisten julkisten hankintojen kautta.
Talvio ja Védlimaa (2004, s. 37-41) jadsentdvat yhteiskuntavastuun sosiaaliseen,
taloudelliseen ja ekologiseen vastuuseen muodostaen vastuullisen toiminnan

kokonaisuuden.

Yhteiskuntavastuu rakentuu sosiaalisten, eettisten ja ymparistéllisten nakoékulmien
kokonaisuudesta. Euroopan komission mukaan silla viitataan yritysten vastuuseen niiden
toiminnan vyhteiskunnallisista vaikutuksista. Maaritelma perustuu vuoden 2011
strategiaan, sitd voidaan edelleen pitda ajankohtaisena, silldi Euroopan unioni on
sittemmin laajentanut yhteiskuntavastuun sisaltdd kestavyyden ja vastuulliseen
liilketoimintaan liittyvien saantelyiden avulla, kuten yritysvastuuraportointeja koskevan
CSRD-direktiivin  kautta  velvoittaen  vyrityksid raportoimaan  kestdvyys- ja

vastuullisuusvaikutuksistaan (European Comission, 2011, s. 7-8).

Yhteiskuntavastuuta ei voida tarkastella pelkastaan yksittaisen yrityksen toimintana, silla
se kytkeytyy yrityksen rooliin osana yhteiskuntaa. Yritysvastuun nahdaan edistavan

luottamusta ja yhteistyotd yhteiskunnassa, mikd puolestaan tukee taloudellista
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toimintaa ja yhteiskunnan toimivuutta laajemmin. Lisaksi yhteiskuntavastuuta voidaan
lahestya sosiaalisen pdadoman nakokulmasta, jossa yritykset toimivat erilaisten
verkostojen, luottamuksen ja vuorovaikutuksen rakentajina. Taman voidaan nahda
taydentavan hyvinvointijarjestelmaa esimerkiksi rahoituksen ja palvelutuotannon kautta.
Nain ollen yhteiskuntavastuu ei ole erillinen osa yritystoimintaa, vaan sita voidaan pitaa
keskeisena tekijana yrityksen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksessa seka yhteiskunnallisen
hyvinvoinnin edistamisessa (Juutinen, 2016, luku 1.3 Yritysvastuun yhteiskunnallinen

merkitys).

2.3 Yhteiskuntavastuu osana hyvinvointivaltiota

Hyvinvointivaltion vastuu ei rajoitu ainoastaan julkiseen sektoriin, vaan vastuu
hyvinvoinnin tuottamisesta jakautuu useiden eri toimijoiden kesken. Nykyisessa
yhteiskunnassa toimintaa on jasennelty perinteisen julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin kautta, mutta naiden rinnalle on noussut myos neljds sektori, joka korostaa
kansalaislahtoistda ja yhteiskunnallisesti  suuntautunutta toimintaa. Samalla
yhteiskunnallisten ongelmien monimutkaistuminen on lisannyt tarvetta eri toimijoiden
vdliselle vyhteistydlle. Hyvinvoinnin tuottaminen rakentuu kansalaisyhteiskunnan,
julkisen sektorin seka talouden ja yksityiseldaman valiseen vuorovaikutukseen. Taman
kehityksen seurauksena vastuu hyvinvoinnin edistamisestd on hajautunut useiden
toimijoiden muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa julkinen sektori toimii keskeisessa

roolissa, mutta ei enad ainoana hyvinvoinnin tuottajana (Niemeld, 2019, s. 46-47).

Samankaltaista ndakemysta hyvinvoinnin jakautuneesta vastuusta esittdvat myos
Rantamaki ja Jalonen (2026, s. 13—-14). Heiddn mukaansa hyvinvoinnin edistdminen
muodostuu eri toimijoiden valisissa yhdyspinnoissa, joissa vastuualueet, palvelut ja
toimintatavat kytkeytyvat toisiinsa. Lisaksi he korostavat, ettd yhteistydn onnistuminen
edellyttda toimijoiden valisten kdytantojen selkeda yhteensovittamista. Edelld mainitun
vuoksi hyvinvointivaltion nykyisessa tilanteessa korostuu yha enemman tarve rakentaa

toimivia yhteistyorakenteita eri sektoreiden vilille.
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Yritysten roolia hyvinvoinnin tuottamisessa voidaan tarkastella yhteiskuntavastuun
nakokulmasta, jossa yrityksen toiminta-ajatus rakentuu my6s sosiaalisten ja
yhteiskunnallisten vaikutusten tuottamiseen. Toisin sanoen hyvinvointivaltion vastuun
hajautuessa myds yritysten vastuu hyvinvoinnin edistamisessa on kasvanut. Euroopan
unionin neuvoston (2023, s. 26—-27) mukaan yhteisotalouden toimijat nahdaan
keskeisind hyvinvoinnin edistdjing, silla ne luovat edellytyksid tydomarkkinoille erityisesti
heikommassa asemassa oleville ryhmille. Lisdksi niiden toiminta tukee sosiaalista
osallisuutta ja eriarvoisuuden vahentamista seka perustuu yhteistyolle julkisen sektorin
kanssa, mikd mahdollistaa laaja-alaisemman yhteiskunnallisten haasteiden

ratkaisemisen.

Yritysten rooli hyvinvoinnin tuottamisessa muodostuu niiden yhteiskuntavastuusta (CSR),
jossa korostuu yritystoiminnan vaikutusten huomioiminen yhteiskunnan lisdksi myos eri
sidosryhmiin. Ainoastaan taloudellisen arvon tuottamisen sijasta yrityksiltd odotetaan
sellaista toimintaa, joka edistda yhteisdjen sosiaalista ja ymparistollista hyvinvointia.
Tassa yhteiskuntavastuu konkretisoituu vastuullisuustoimina, joiden kautta yritykset
tuottavat lisdarvoa yhteiskunnalle. Keskeistd ei ole ainoastaan toimien toteuttaminen,
vaan myos niiden taustalla olevat motiivit: arvolahtdinen toiminta ndhdaan hyvinvointia
edistavana ja luottamusta rakentavana, kun taas strategisesti motivoitunut toiminta
yhdistetdan maineen vahvistamiseen ja kilpailukyvyn parantamiseen. (Akturanin, 2025,

5. 208-210).

Edelld kuvattua vyrityksen yhteiskuntavastuuta voidaan tarkastella teoreettisesta
nakokulmasta CSR-kasitteen kautta. Corporate social responsibility (CSR) viittaa yritysten
toimintaan, jonka tavoitteena on huomioida sen vaikutukset seka sosiaalisiin ettd muihin
sidosryhmiin yrityksen taloudellisten tavoitteiden lisdksi (Latif ja Saijjad, 2018).
Kirjallisuudessa CSR nahdaian moniulotteisena ja kompleksisena kasitteend. CSR:n
tarkastelussa esille nousee kolmen pilarin malli (Triple Bottom Line), joka jakaa

yritysvastuun ~ kolmeen  pdadulottuvuuteen: taloudelliseen, sosiaaliseen ja
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ympadristovastuuseen. Taloudellinen vastuu liittyy yrityksen rooliin arvon tuottajana
omistajille ja yhteiskunnalle, sosiaalinen vastuu kattaa tyontekijoiden ja yhteisdjen
hyvinvoinnin, ja ymparistdvastuu koskee yrityksen vaikutuksia luontoon. Lisaksi CSR:n
kasitteen tulkinta on monimutkaista ja riippuvaista institutionaalisesta ja kulttuurisesta
kontekstista. Pohjoismaisessa kontekstissa CSR heijastuu hyvinvointivaltion rakenteisiin,
jossa yritykset toimivat osana yhteiskunnallista jarjestelmaa (Kangas ja muut., 2024, s.

2-4).

Wenzel ja muut (2025, s.1056—-1057) mukaan yritysten yhteiskuntavastuu konkretisoituu
erityisesti sidosryhmien osallistumisen kautta, jolloin vastuullisuus heijastuu
organisaatioiden kdytannon toimintaan, kuten paatoksentekoon ja vuorovaikutukseen.
Kaytannossa tama tarkoittaa sidosryhmien huomioimista padatoksenteossa seka
osallistavien ja vuorovaikutteisten toimintamallien kehittamista. Wenzel ja muut (2025)
tutkimuksessa osallistuminen nayttaytyy osallistumisena, inklusiivisuutena seka
sidosryhmien vaikutusmahdollisuuksien vahvistamisena organisaation toiminnassa.
Talloin yritysvastuu nayttaytyy konkreettisesti siten, ettd yritykset vastaavat

yhteiskunnallisiin odotuksiin ja osallistuvat hyvinvoinnin tuottamiseen.

Yritysvastuu ei kuitenkaan nayttaydy yksiselitteisena tai ristiriidattomana ilmiona, silla
yritysten toiminnan jatkuvuus perustuu taloudelliseen toimintalogiikkaan. Nielsenin ja
Andersenin (2018, s.8—10) mukaan yritysvastuun varaan ei voida rakentaa ratkaisua
yritystoiminnan haitallisten vaikutusten kompensoimiseksi, silla yritysten toiminta
perustuu taloudelliseen kapitalismiin ja voiton maksimointiin. Taman perusteella
yritysvastuu voidaan nahda samanaikaisesti seka liiketoiminnan ehtojen maarittamana

ilmiona etta yhteiskunnallisiin odotuksiin vastaavana kaytantona.
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3 Osuustoiminta hyvinvoinnin tuottajana

Osuustoiminta on yritystoiminnan muoto, jossa yritys on jasentensa omistama ja
demokraattisesti hallitsema (Laurinkari, 2014, s.9-12). Laurinkarin mukaan
osuustoiminta ei kuitenkaan rajoitu pelkdstdaan taloudelliseen toimintaan, vaan sita
voidaan tarkastella samanaikaisesti myos sosiaalisena yhteistoimintana. Sen keskeisena
tavoitteena on edistdaa jasentensa yhteista hyvinvointia esimerkiksi investoimalla
paikallisiin palveluihin, tarjoamalla jasenille taloudellisesti edullisia palveluita seka
tuottamalla  taloudellista  hyotya jasenyhteisolle.  Keskeinen  perinteisesta
sijoittajaomisteisesta yritystoiminnasta poikkeava piirre on, ettd osuustoiminnan
tavoitteena on ensisijaisesti jdsenten tarpeiden tayttdminen eikd voiton maksimointi
(Koppa ja muut, 2026, s. 12). Yksi merkittavin osuustoiminnan muista yritysmuodoista
erottavista piirteista on sen kaksoisluonne, jossa se on yhta aikaa jasentensa omistama
yhteis0 ja hyvinvointia tavoitteleva organisaatio, jossa yhdistyvat samanaikaisesti

taloudelliset tavoitteet (Puusa ja muut., 2016, s. 22—-23).

Osuustoiminnan keskeisena tavoitteena ei ole voiton maksimointi, edellyttda toiminnan
jatkuvuus taloudellista kannattavuutta. Osuuskunnat toimivat markkinoilla muiden
yritysten tavoin, mutta niiden tavoitteena on tehokkaan liiketoiminnan kautta tuottaa
taloudellista hyotya jasenilleen myos pienemmilla paikkakunnilla (Pellervo, n.d.).
Suomessa osuustoiminnan laaja yhteiskunnallinen merkitys ilmenee sen laajassa
jdsenomistaja maarassa. Suomessa arviolta 90 prosenttia aikuisista on jasenena
vahintaan yhdessa osuustoimintayrityksessa, minka perusteella osuustoimintamalli on
laajasti jasentensa omistamaa yritystoimintaa (OT-Vuosikirja 2024, s 10). Kansainvalisesti
osuustoiminta on tunnistettu yritysmuoto, jonka toimintaa ohjaavat lainsdaadanto, kuten
osuuskuntalaki, sekd International Cooperative Alliancen (ICA) madarittelemat ja
kansainvalisesti hyvaksytyt osuustoiminnan periaatteet (Osuuskuntalaki 421/2013;

International Cooperative Alliance (ICA), n.d.).
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Osuustoiminnan identiteetti sisdltda seitseman periaatetta, joista keskeisimpia ovat
demokraattinen jasenhallinto sekd vapaaehtoinen ja avoin jasenyys. Kdytanndssa tama
tarkoittaa, ettda jasenyys on avoin kaikille eikd ketdaan voida pakottaa osuuskunnan
jaseneksi tai rajata jasenyyden ulkopuolelle syrjivin perustein (NCBA CLUSA, n.d).
Kaytannossa tama ilmenee "’yksi jasen, yksi dani’’-periaatteena, jossa paatosvalta ei ole

rilppuvainen sijoitetun pddoman maarasta (Karjalainen, 2002).

Osuuskunnissa jasenilla on ainutlaatuinen asema, silla jasen on samanaikaisesti
yrityksen asiakas, omistaja tai mahdollisesti tyontekija. Tasta osuustoiminnan piirteesta
kdaytetdan nimitystd kaksoisrooli (Laurinkari, 2022, s. 20). Edellda mainittujen
periaatteiden ja toimintatapojen voidaan ndahda tukevan hyvinvoinnin tuottamista, silla
ihmislahtdinen ja demokraattinen toimintamalli edistdda palveluiden kehittdmista

kayttdjien tarpeista kasin seka vahvistaa osallisuutta ja paikallista yhteisollisyytta.

3.1 Osuustoiminnan rooli hyvinvointivaltiossa

Osuustoiminnan jasenlahtdinen toimintalogiikka tekee siita kiinnostavan vertailukohdan
julkiselle toiminnalle, silla se tarjoaa vaihtoehtoisen tavan organisoida hyvinvoinnin
tuottamista suhteessa perinteiseen julkiseen palvelumalliin. Osuustoiminnan hyodyt
ilmenevat palveluiden saatavuutena, taloudellisena etuina seka toiminnan jatkuvuutena
myoOs voittopainotteisilla markkinoilla. Samalla osuustoiminnalla on laajempi
yhteiskunnallinen merkitys, joka kytkeytyy hyvinvoinnin tuottamiseen paikallisella ja

yhteisollisella tasolla.

Osuustoiminta perustuu ihmiskeskeiseen ja demokraattisesti ohjattuun taloudelliseen
yhteistoimintaan. (Pellervo n.d.) mukaan toiminta-ajatus perustuu taloudelliseen
yhteistyohon, jossa korostuvat jasenten yhteiset tarpeet. Osuustoiminta on osuutta
vhteiseen toimintaan, jonka tavoitteena on tuottaa jasenille taloudellista hyotya
palveluiden, kilpailukykyisten etujen seka hyvinvoinnin muodossa. Suomessa

osuustoiminnallisia yrityksia ovat esimerkiksi osuuskunnat, osuuspankit ja keskinadiset
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vakuutusyhtiot, joiden toiminnan tavoitteeva on tuottaa jasenille pitkdaikaisia ja kestavia
hyotyja (Pellervo, n.d.). Na&itd toimintaperiaatteita voidaan tarkastella myo6s

osuutoiminnan arvojen ja kansainvalisten maaritelmien kautta.

Osuustoiminnan identiteetti perustuu kansainvalisen osuustoimintaliiton (ICA, 1995)
maarittelemiin periaatteisiin, jotka ilmenevat jasenomisteisuuden, vapaaehtoisuuden ja
demokraattisen hallinnan kautta. Osuuskunnan tarkoituksena on tuottaa arvoa
jasenilleen vastaamalla heidan taloudellisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarpeisiinsa.
Osuustoiminnan arvot ja periaatteet luovat vankan arvopohjan, joka ohjaa organisaation
toimintaa sekd paatoksentekoa. Osuustoiminnan arvot, kuten omatoimisuus,
demokratia,  solidaarisuus,  oikeudenmukaisuus, tasa-arvo, rehellisyys ja
yhteiskunnallinen vastuu muodostavat osuustoiminnan ydinajatuksen ihmisten

hyvinvoinnin edistamisessa (Osuustoiminnan neuvottelukunta, 2008, s. 12-14).

International Cooperative Alliance (n.d.) maarittelee osuustoiminnan erityisyyden
liiketoimintamallina pohjautuvan jasenten vyhteisiin tarpeisiin ja arvoihin, ei
mahdollisimman suuriin  voittoihin. Liiketoimintamallin kannattavuuden sijaan
osuustoiminnan ytimessa olevat arvot, kuten demokratia, vastuunkanto ja kohtuullisuus.
Osuustoiminnan ytimessa ovat kestava talous, yhteinen hyva ja kestdva tulevaisuus (ICA,
n.d.). On huomattavaa, ettd sekd osuustoiminnan ettd julkisen toiminnan keskeisena
tavoitteena on hyvinvoinnin tuottaminen. Merkittdvda ero muodostuu kuitenkin siita,
kenelle ja milla perusteella hy6ty kohdistuu. Osuustoiminnassa tehokkaan liiketoiminnan
kautta tuotetaan hyotya jasenyhteisolle, kun taas julkisessa toiminnassa hyvinvointia

tuotetaan koko vaestolle.

Edelld kuvattuja eroja voidaan tarkastella myds osuustoiminnan taustalla olevan
ihmiskasityksen ~ kautta. = Osuustoiminnan  ihmiskuvan  luonnetta  kuvataan
kasitteelld "Homo cooperativus”, jossa yksilo nahdaan taloudellisena toimijana, mutta
samanaikaisesti myos yhteisollisena ja eettisesti vastuullisena jadsenena. Tama ihmiskuva

eroaa perinteisesta taloustieteen ’homo oeconomicus’’-mallista, jossa yksilon oletetaan
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toimivan ensisijaisesti omaa etuaan maksimoivana rationaalisena toimijana (Laurinkari,

2017, s.21; Morner ja Walder, 2013, s. 178-194).

Osuustoiminta rakentuu jasenldhtodiselle ja yhteistyohon suuntautuvalle toiminnalle, kun
taas julkinen toiminta perustuu ensisijaisesti laajasti koko vaestda koskeviin lakisaateisiin
velvoitteisiin ja julkisen edun toteuttamiseen. Suomen perustuslain (731/1999, 1§, 19§
ja 228) mukaan julkisen toiminnan lahtokohtana on edistdd kansalaisten yhteistd
hyvinvointia, jossa julkisen vallan velvoite on turvata perusoikeuksien toteutuminen seka
jarjestaa hyvinvointipalvelut kaikille yhdenvertaisesti. Samalla seka julkinen sektori etta
osuustoiminta kohtaavat nyky-yhteiskunnassa kasvavaa painetta tuottaa enemman
vahemmilla resursseilla, mika paitsi heijastaa markkinatalouden tehokkuusvaatimuksia
myoOs asettaa kysymyksen siitd, missda maarin hyvinvoinnin tuottamista voidaan
tarkastella pelkdstdadn taloudellisen tehokuuden ndkokulmasta. Keskeinen ero
toimintalogiikassa liittyy siihen, kenelle hyvinvointia tuotetaan ja milla perusteella:
osuustoiminnassa toiminta kohdistuu jasenyhteis66n, kun taas julkisessa toiminnassa
kohderyhmdna on koko védestd. Nain ollen toimintamuotojen vialinen ero ei liity

tavoitteisiin vaan tapaan, miten hyvinvointia kohdennetaan.

Nykyisessa hyvinvointivaltion kehityksessa erilaiset toimintamallit voivat kohdata yha
konkreettisemmin kdytannon tasolla. Julkisen sektorin resurssipaineet ja kasvavat
palvelutarpeet ovat lisdnneet tarvetta etsid vaihtoehtoisia ja tdydentdvia ratkaisuja,
joiden kautta palveluita tuottaa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Tassa yhteydessa
osuustoiminta voidaan ndhda yhtend mahdollisena toimintamallina. Morin (2014,
s.330-334) mukaan osuuskuntien rooli ei rajoitu pelkdstddn jasenten tarpeiden
tyydyttamiseen, vaan niiden toiminta on kehittynyt kohti laajempaa yhteiskunnallista
tehtdvaa, jossa palveluita tuotetaan myos koko yhteisén hyvaksi, ja osuuskunnat voivat
osallistua julkisten palvelujen tuottamiseen. Borzaga ja Galera (2016, s. 33-36)
osoittavat, ettd sosiaaliset osuuskunnat ovat monissa yhteiskunnallisissa tilanteissa
syntyneet tdydentdmaan julkista palvelujarjestelmaa tuottamalla sosiaali-, terveys- ja

koulutuspalveluja seka toimimalla yhteistydssa julkisen sektorin kanssa.
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Seka osuustoiminta ettd julkinen toiminta perustuvat demokraattisiin periaatteisiin,
niiden omistajuudessa ja vallankayton rakenteista on kuitenkin eroavaisuuksia. Spearin
(2000, s. 508) mukaan asiakasomisteisissa osuuskunnissa omistajina ovat osuuskunnan
asiakkaat, jolloin yritys on asiakkaidensa omistama ja voivat taten kayttda paatosvaltaa.
Oikeusministerion (n.d.) mukaan julkisessa toiminnassa valtiovalta perustuu
kansansuvereniteettiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen, joiden mukaan julkisen vallan on

’

perustuttava lakiin. Suomen perustuslain (731/1999, 2§, 2.1 §) mukaan "valtiovalta

Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut eduskunta”.

Toisin kuin osuustoiminnassa, jossa asiakkuus ja omistajuus yhdistyvat jasenyyden kautta,
julkisissa palveluissa asiakkuus ei Valtiovarainministerion (1998, s. 44) mukaan muodosta
omistussuhdetta organisaatioon eikd perustu vapaaehtoiseen jdsenyyteen, vaan
asiakkaan asema voi olla luonteeltaan kollektiivinen. Julkiset palvelut voivat kohdistua
seka yksiloihin etta laajempiin yhteiskunnallisiin kokonaisuuksiin eika asiakkuus rajaudu
yksittdiseen palvelunkdyttdjaan. Valtiovarainministerion (1998) kuvaama julkisen
hallinnon kaksoisrooli, jossa vastuu palvelujen jarjestdmisestd ja toteuttamisesta on
samalla toimijalla, korostaa julkisen toiminnan eroa osuustoiminnan jasenldhtoisesta

omistajarakenteesta.

Hyvinvointivaltio muodostaa kontekstin, jossa seka julkinen sektori ettd osuustoiminta
toimivat. Julkisella sektorilla on perinteisesti ollut keskeinen vastuu hyvinvoinnin
tuottamisesta, mutta viime vuosina vaihtoehtoiset toimijat, kuten osuuskunnat, ovat
nousseet osaksi tata kokonaisuutta. Kuten edelld on todettu, hyvinvointivaltio perustuu
julkisen vallan vastuuseen kansalaisten hyvinvoinnin turvaamisesta seka universaalien

palveluiden ja tasa-arvon periaatteisiin (Anttonen ym., 2012, s. 22—-24).

Julkunen (2017, s. 48-52) toteaa, ettd hyvinvointivaltion taustalla nahdaan laaja
vhteiskunnallinen kompromissi, jonka tavoitteena on turvata kansalaisten hyvinvointi ja

sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Samalla han tuo esiin hyvinvointivaltion olevan
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jatkuvan kritiikin kohteena, mika on haastanut hyvinvointivaltion toimivuutta. N&in ollen
hyvinvointivaltion keskeisten arvojen ja niiden kdytannodn toteutuksen valillda voidaan

nahda jannitteinen suhde.

Julkunen (2017, s. 134—-136) tuo lisdksi esiin, etta hyvinvointivaltion kdytannon toteutus
ei ole yksiselitteistd, vaan siihen liittyy jannitteita tavoitteiden ja poliittisten ratkaisujen
valilla. Kaytannossa esimerkiksi sosiaaliturvaa on pyritty sopeuttamaan, vaikka
hyvinvointivaltion keskeisiin tavoitteisiin kuuluu kansalaisten turvan varmistaminen.
Samanaikaisesti sosiaalimenot eivdat ole vahentyneet, mikd osoittaa, etta
hyvinvointivaltion kehitys on osittain ristiriitaista. Tama jannite nakyy erityisesti
julkisessa toiminnassa, jossa valtio ja kunnat vastaavat hyvinvointipalveluiden
jarjestamisestd. Kdytannossa tama jannite nakyy siing, etta hyvinvointivaltion tavoitteet,
kuten tasa-arvo ja universaalisuus edellyttavat laajoja julkisia resursseja, mutta

taloudelliset paineet voivat pakottaa palveluiden sopeuttamiseen tai rajaamiseen.

Julkinen toiminta on keskeisessa roolissa hyvinvoinnin toteutuksessa, silla julkinen
sektori muodostaa keskeisen valineen, jonka kautta hyvinvointivaltion periaatteet

toteutuvat kaytannossa.

Julkisen sektorin rooli hyvinvointivaltion toteutuksessa nakyy valtion ja kuntien
tyonjaossa, jossa kunnat vastaavat kansalaisten arkeen liittyvista peruspalveluista, kun
taas valtio ohjaa toimintaa lainsddadannon, rahoituksen ja informaation kautta (Sinervo
& Vakkuri, 2012, s. 169—-174). Tama voidaan nahda yhtena hyvinvointivaltion periaatteita
konkretisoivana tekijana, silla julkinen wvalta on vastuussa perusoikeuksien ja
peruspalveluiden toteutumisesta. Suomen perustuslain (731/1999, 22§) mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mika

asettaa valtiolle ja julkisille toimijoille vastuun hyvinvointipalvelujen jarjestamisesta.

Julkisen sektorin laajuuden ja toiminnan on todettu olevan yhteydessa kansalaisten

hyvinvointiin. Aiempi tutkimus viittaa siihen, etta julkinen sektori toimii keskeisena
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mekanismina, jonka kautta hyvinvointivaltion periaatteet toteutuvat kaytdnndssa ja
vaikuttavat yksilon koettuun hyvinvointiin. Julkinen sektori ei ainoastaan tuota palveluja,
vaan vaikuttaa hyvinvointiin my6s epasuorasti tarjoamalla vakaampia tyopaikkoja seka
vaikuttamalla yksityisen sektorin palkkatasoon ja tyooloihin. Lisdksi julkinen toiminta voi
vahvistaa sosiaalista pddomaa ja lisata taloudellista vakautta, mika heijastuu laajemmin
yhteiskunnan hyvinvointiin (Pacek ym., 2019 s. 1148-1157). Vaikka julkisen sektorin
roolia on myos kritisoitu, tdman tutkimuksen perusteella sen yhteys hyvinvointiin

nayttaytyy myonteisena tekijana.

Julkinen toiminta ja osuustoiminta kytkeytyvat hyvinvointivaltion toteutukseen eri
tavoin, mutta tdydentdvat toisiaan. Edelld mainittujen perusteella julkinen sektori
muodostaa hyvinvointivaltion perustan, ja osuustoiminta tarjoaa joustavan vaihtoehdon
taydentaa julkista palvelutuotantoa erityisesti silloin, kun julkinen sektori ei taysin
kykene vastaamaan kaikkiin tarpeisiin. Tassa mielessa osuustoiminta ei korvaa julkista
sektoria, vaan voisi toimia hyvinvointivaltion arvojen ja niiden kdytdannon toteutumisen

tukena.

Osuustoiminta on nykyisin ja tulevaisuudessa kytkeytynyt julkiseen sektoriin ja
hyvinvointivaltioon, mikda muokkaa jarjestelmaa kohti osallistavampaa ja
yhteisoldahtoisempaa mallia. Mori (2014, s. 335—347) toteaa osuustoiminnan kehittyvan
kohti laajempaa toimintamallia, jossa jasenten etujen tarjoamisen ohella korostuu
vahvemmin yhteiskunnallinen vastuu. Erityisesti yhteisdosuuskunnat suuntaavat
toimintansa koko yhteison hyvinvoinnin edistdmiseen, mikd ilmenee myos
kansainvdlisen  osuustoimintaliikkeen (ICA) periaatteissa, joissa korostetaan
yhteisOvastuuta. Tassa yhteiséosuuskunnat tuottavat yhteisélle hyodykkeitd, joiden
piirteind ovat avoin ja syrjimaton saatavuus myods muille kuin yhteison jasenille. Lisdksi
tarkastelussa tuodaan esiin, ettd muutokset julkisten palveluiden jarjestamisessa, kuten
palveluiden markkinaehtoistuminen, ovat avanneet tilaa yhteis6osuuskunnille. Taman

perusteella voidaan tulkita, ettd yhteisbosuuskunnat voivat toimia vaihtoehtona seka
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julkiselle etta yksityiselle palvelutuotannolle seka lisata ndin demokraattisuutta ja

lapinakyvyytta verrattuna markkinapohjaisiin ratkaisuihin.

3.2 Osuustoiminnan tulevaisuus

Tassa luvussa tarkastellaan osuustoimintaa hyvinvointivaltion kehittajana. Tarkastelu
kohdistetaan erityisesti ndiden kahden toimijan valisiin rajapintoihin seka tilanteeseen,
jossa perinteiset julkiset rakenteet kohtaavat kasvavia odotuksia vastata yhteiskunnan
sosiaalisiin tarpeisiin. Borzaga ja Galera (2016, s. 31—33) nakevat, etta osuuskunnat ovat
syntyneet osittain vastauksena julkisen sektorin rajoitteisiin hyvinvointipalvelujen
jarjestamisessa seka tarpeeseen vastata kasvaviin sosiaalisiin odotuksiin. Heidan
mukaansa osuustoiminnan toiminta-ajatus pohjautuu kansalaisten oma-aloitteiseen
toimintaan, jossa palvelujen kehittamisen ldhtokohtana on paikallisesti tunnistetut
tarpeet sekd yhteison aktiivinen osallistuminen. Tallaisessa toimintamallissa
osuuskunnat eivat ainoastaan tdydennd julkista sektoria, vaan toimivat uudistavina ja

vaihtoehtoisina ratkaisuja tuottavina toimijoina.

Toisaalta voidaan kuitenkin pohtia, missa maarin osuustoiminta kykenee vastaamaan
hyvinvointivaltion monimutkaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin vai jadakoé sen rooli
padasiassa julkista sektoria tdydentavaksi. Tutkimuksissa on myds osoitettu, etta
osuustoiminnalla on seka vahvuuksia etta rajoitteita, jotka heijastuvat sen asemaan
yhteiskunnassa (Huybrechts ja Mertens, 2014 s. 196). Tutkimuksessa on tuotu esiin, etta
sosiaalisten innovaatioiden, kuten osuuskuntien onnistuminen ei ole aina itsestdaan
selvda, vaan on riippuvainen useista tekijoista. Guzman ja muut (2024, s. 422) jakavat
sosiaalisten innovaatioiden onnistumiseen vaikuttavat tekijat sisdisiin ja ulkoisiin
tekijoihin. Sisdisissa tekijoissa he korostuvat resursseja, toimijoiden yhteistyotd ja
osaamista, kun taas ulkoisissa tekijoissa korostuvat ymparisto, yhteiskunnallinen tuki ja
rahoitus. Tama korostaa sitd, ettd osuuskuntien toiminta ja vaikuttavuus eivat maaraydy
ainoastaan sen oman rakenteen perusteella, vaan myds toimintaympariston

kontekstisidonnaisuudella on merkitysta.
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Suomessa on vuonna 2023 toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden uudistus
(SOTE), jolloin vastuu palveluiden jarjestamisesta siirtyi kunnilta hyvinvointialueille.
Uudistuksen taustalla vallitseva arvopohja, kuten yhdenvertaisuus ja palveluiden
saatavuuden turvaaminen, jakaa yhteensopivia arvoja osuustoimintamallin
periaatteiden kanssa. Hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp.) osuuskunnat
tunnistetaan yhtend mahdollisena toimijamuotona sosiaali- ja terveyspalveluihin
jarjestettdvassa toiminnan osana. Tama kay ilmi esimerkiksi esityksen kohdista, joissa
todetaan, ettda hyvinvointialueen toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla toimintaa
voidaan jarjestaa esimerkiksi osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation kautta
(HE 241/2020 vp, 131§ perustelut). Lisaksi esityksessa todetaan, ettd palveluja voidaan
hankkia vyksityisiltda palveluntuottajilta ilman toimijamuodon rajaamista, mika
mahdollistaa osuuskuntien osallistumisen palvelutuotantoon (HE 241/2020 vp, 12§
perustelut). Tama viittaa siihen, ettd lainsddadannon valmistelussa on tavoiteltu
organisaatioiden joustavuutta ja eri toimintamuotojen tasapuolista asemaa sosiaali- ja

terveyspalveluiden tuottamisessa.

Tama linjaus, jossa osuuskunnat tunnistetaan yhtena toimintamuotona, ndakyy myds
voimassa olevassa lainsadadanndssa, silla laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestda mahdollistaa palvelujen tuottamisen erilaisissa yhteisomuodoissa my0s
markkinaehtoisessa toimintaymparistossa. Tama valmistelussa esitetty linjaus nakyy
my0s voimassa olevassa lainsddadanndssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, 2§) mukaan hyvinvointialueet vastaavat palveluiden
jarjestamisestd, mutta palveluita voidaan tuottaa yhteistydssa myo6s yksityisten
toimijoiden kanssa. Tama vahvistaa osuuskuntien asemaa yhtena paikallisena toimijana

sotepalveluiden jarjestamisessa.

Osuuskunnat voivat avata julkisen vallan usein hoitamien tehtdvien toteuttamiseen
vhteiskuntavastuullisella tavalla esimerkiksi sote-palveluiden kautta toimimalla julkisen

vallan yhteiskuntavastuullisina kumppaneina. Tarjoomo-osuuskunnan
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kehittamishankkeessa, joka toteutettiin Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
rahoituksella kay ilmi, etta tavoitteena oli luoda sdahkoinen palveluhaku, jonka kautta eri
toimijoiden palvelut kohtaavat samassa paikassa ja ovat helpommin loydettavissa.
Tallaiset ratkaisut voivat erityisesti tukea ikdihmisten eldméanlaatua seka vahvistaa
samalla palveluntarjoajien ndkyvyytta ja toimintaedellytyksia (Tyo- ja elinkeinoministerio,
n.d.). Toimintamallin merkitysta korostaa lisdksi se, ettd Tarjoomon verkkosivujen
mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Tarjoomon vélinen yhteistyo alkoi vuonna
2023 (Tarjoomo, n.d.). Tama viittaa siihen, ettd osuustoiminnallisia ratkaisuja voidaan
integroida osaksi julkista palvelujarjestelmaa, mika nakyy Tarjoomon toiminnassa.
Hyvinvointialueilla on lisaksi lakisdateinen velvollisuus edistda hyvinvointia ja terveytta
yhteistyOssa eri toimijoiden kanssa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta

612/2021).

Hyvinvointivaltion tehtdvien laajentuessa ja palvelujarjestelmdan monimutkaistuessa
osuustoiminnan rooli ei nayttaydy yksiselitteisesti pelkastaan julkista sektoria
taydentavana. Tutkimuksen mukaan sosiaalisten osuuskuntien asema on muotoutunut
vahvasti institutionaalisten rakenteiden ja erityisesti lainsdadannon kautta. Esimerkiksi
Italiassa laki (381/1991) mahdollisti sosiaalisten osuuskuntien integroitumisen osaksi
hyvinvointijarjestelmada, mika loi pohjan osuuskuntien toimimiselle osana julkista
sektoria. Samalla kehityksessa voidaan ndahda jannitteita, silla sosiaalisten osuuskuntien
toiminta on sidoksissa julkisiin sopimuksiin, mika on lisannyt palvelujen tarjontaa, mutta
samalla rajoittanut niiden autonomiaa. Tutkimuksessa tuodaan esiin, etta osuuskunnat
toimivat julkisten palveluiden toteuttajina, jolloin niiden mahdollisuudet vaikuttaa
palvelujen sisdltoon ovat rajalliset (Borzaga ja Galera, 2016, s 37—40). Samalla voidaan
kuitenkin pohtia, missa maarin osuustoiminnan mahdollisuudet jaavat riippuvaisiksi
julkisen  sektorin  rahoituksesta. Talléin  osuustoiminta  toimii enemman

hyvinvointivaltiota taydentdvana kuin sitd uudistavana toimijana.
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4 Johtopaatokset

Tutkimuksessa tarkasteltiin osuustoiminnan roolia hyvinvointivaltion kontekstissa seka
arvioida, milld tavoin osuustoiminta voi taydentda hyvinvointivaltion palvelujarjestelmaa
tilanteissa, joissa perinteinen julkinen sektori kohtaa kasvavia paineita. Tutkielma
toteutettiin kirjallisuuskatsauksena, jossa tarkasteltiin hyvinvointivaltion kehitysta,
siihen kohdistuvia haasteita seka osuustoiminnan mielenmaisemaa suhteessa julkiseen

toimintaan.

Tutkielman perusteella voidaan todeta, ettd hyvinvointivaltion toimintaymparistdé on
muuttunut merkittavasti seka rakenteellisesti etta toiminnallisesti. Julkiseen sektoriin
kohdistuvat resurssipaineet, viaeston ikdantymisestd seuraava palvelutarpeiden kasvu
seka julkisen talouden kestdavyysvaje ovat lisdnneet tarvetta etsida vaihtoehtoisia ja
taydentdvia toimintamalleja hyvinvoinnin  tuottamiseen. Taman seurauksena
hyvinvoinnin tuottaminen ei nayttdaydy yksinomaan julkisen sektorin vastuuksi, vaan se
nayttaytyy tulevaisuudessa yha selkedmmin monitoimijaisena kokonaisuutena, jossa eri

sektorien valiset rajapinnat ja yhteistydsuhteet korostuvat.

Osuustoiminta voidaan taman tarkastelun perusteella nahda yhtena potentiaalisena
toimintamallina, joka kykenee tdydentamaan julkista palvelujarjestelmaa erityisesti
paikallisiin tarpeisiin vastaamisessa. Sen jasenldahtdinen ja yhteisollinen toimintalogiikka
mahdollistaa palveluiden kehittamisen konteksteissa, jossa julkinen sektori ei yksin
kykene vastaamaan kaikkiin tarpeisiin. Lisdksi osuustoiminnan identiteetti ja
mielenmaisema nayttaytyy erityisen merkittavana tilanteissa, joissa korostuvat

yhteis6lahtoisyys, osallistuminen ja paikallinen hyvinvointi.

Taman tutkielman perusteella voidaan esittda, ettda osuustoiminta ei korvaa julkista
sektoria toimijana hyvinvointivaltion rakenteessa, vaan enemmin sita tdydentavana ja
osin uudelleen jasentdvana toimintalogiikkana. Sen merkitys konkretisoituu
monitoimijaisen hyvinvoinnin tuotannon vahvistamiseen, jossa vastuu ja toimijuus

jakautuvat yha useamman toimijan kesken. Taman perusteella osuustoiminnan rooli voi
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korostua erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa paikallisuus, osallistavuus ja
yhteisolahtoisyys eivat ole ainoastaan arvoja, vaan nousevat ratkaiseviksi edellytyksiksi
tulevaisuudessa palveluiden toimivuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Perusteltua on
kuitenkin pohtia, missa maarin osuustoiminta kykenee uudistamaan hyvinvointivaltiota

ja missa maarin sen rooli jaa julkista sektoria tdydentavaksi toimintamuodoksi.

Osuustoiminnan rooliin ja vaikuttavuuden arviointi hyvinvointivaltion kontekstissa
edellyttdaa entistd systemaattisempaa tutkimusta, mikd korostui tarkastellussa
kirjallisuudessa. Kiinnostus osuustoiminnallisiin  ratkaisuihin  kasvaa edelleen
hyvinvointivaltion kohdatessa rakenteellisia haasteita, mika lisaa tarvetta arvioida niiden
toimivuutta osana palvelujarjestelmaa. Tutkielman aikana syntyi monia eri
jatkotutkimusideoita, mutta jatkotutkimuksessa olisi hyodyllista tarkastella
osuustoiminnan roolia kaytannon tasolla esimerkiksi tapaustutkimusten avulla seka
arvioida sen vaikuttavuutta laajemmin ja  yhteiskunnallista roolia eri

toimintaymparistdissa.
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