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TIVISTELMA: Arvonlisdvero on yleinen kulutusvero, joka kohdistuu tavaroiden ja palvelujen ku-
lutukseen. Arvonlisdverovelvollinen metsatalouden harjoittaja tilittda valtiolle arvonlisdveroa
esimerkiksi puutavaran myynnista. Vastaavasti arvonlisaverovelvollinen metsatalouden harjoit-
taja saa vahentaa arvonlisdveron, joka sisdltyy harjoitettua metsataloutta varten ostetun tava-
ran tai palvelun hintaan.

Tama tutkimus keskittyy metsadtalouden arvonlisdverotukseen erityisesti arvonlisdverovelvolli-
suuden nakokulmasta. Metsatalouden harjoittaminen sisdltyy alkutuotantoon ja siten yleisen
arvonlisdverovelvollisuuden piiriin. Harjoitetun toiminnan tulee tapahtua liiketoiminnan muo-
dossa, jotta se voidaan luokitella arvonlisdverovelvolliseksi toiminnaksi. Arvonlisdverolaissa ei
maaritella sitd, millaisissa tilanteissa liiketoiminnan tunnusmerkistd tayttyy. Oikeuskaytannon
perusteella liiketoiminnan muodossa -kasitetta arvioitaessa tulee huomioitavaksi kokonaisuus,
joka muodostuu osa-alueista, kuten harjoitetun toiminnan luonteesta, vastikkeellisuudesta ja
toiminnan tapahtumisesta kilpailuymparistossa.

Arvonlisdverovelvollisuuteen on asetettu jarjestelmatasolla tiettyja ominaisuuksia, kuten vahai-
nen toiminta ja alarajahuojennus. Vahadisen toiminnan harjoittajat rajataan lahtokohtaisesti ar-
vonlisaverovelvollisuuden ulkopuolelle. Vahdisen toiminnan harjoittaja voi kuitenkin vapaaeh-
toisesti hakeutua arvonlisdaverovelvolliseksi. Tima on usein metsatalouden harjoittajalle talou-
dellisesti kannattavaa, silla metsatalouden harjoittamisesta aiheutuu usein saannollisia kuluja,
joiden arvonlisdverojen vahennysoikeuden edellytyksena on arvonlisdverovelvollisuus. Alaraja-
huojennuksen osalta on linjattu niin, etta toisin kuin muusta alkutuotannosta, metsataloudesta
tilitettavasta arvonlisdaverosta ei mydnneta alarajahuojennusta.

Tassa tutkielmassa muodostetaan kasitys siitd, mitda ominaisuuksia ja tulkinnanvaraisuuksia met-
satalouden arvonlisdverotukseen erityisesti arvonlisaverovelvollisuutta ajatellen sisaltyy. Esi-
merkiksi yhteisetuus voi olla arvonlisaverovelvollinen liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
toiminnasta, kuten maa- ja kiviaineksen otto-oikeuden, metsan hakkuuoikeuden sekd metsas-
tys- tai kalastusoikeuden myynnista. Tasta poiketen verotuskaytannossa arvonlisaverollisena lii-
ketoimintana ei ole pidetty tiekuntien ja ojitusyhteisdjen osakkaiden vilista tienhoidon tai ojien
kunnossapitokustannusten jakoa.

Tutkimus on toteutettu lainopillisena tutkimuksena ja lahteina on kaytetty lainsdaadant6a, lain-
valmisteluaineistoa, oikeuskadytantéa, Verohallinnon ohjeita ja oikeuskirjallisuutta. Naiden li-
saksi hyodynnetdaan myods verkkoldhteitd, jotka taydentavat muun muassa tilastotiedon muo-
dossa edella mainittuja lahteita.
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen aihe ja taustatiedot

Metsatalous yhdessa metsateollisuuden kanssa ovat keskeisia hyvinvoinnin luojia Suo-
messa. Havainnollistavana esimerkkinda metsateollisuustuotteiden viennin arvo oli
vuonna 2022 14,6 miljardia euroa, mika vastaa noin 18 prosenttia Suomen tavaravien-
nista!. Taman perusteella metsatalous voidaan kokonaisuudessaan ndhda merkittdvana
osana Suomen kansantaloutta. Kannattava metsatalouden harjoittaminen on avainase-

massa puutavaran riittavyyden kannalta metsateollisuuden tarpeita varten.

Metsa- ja ymparistopolitiikan tavoitteiden valossa metsaa tarkastellaan erityislaatui-
sena omistuksen kohteena, joka kantaa mukanaan erityista kansantaloudellista arvoa ja
omaa samalla myos vahvan kytkéksen ymparistéarvoihin. Tama erityisasema nakyy
my6s metsaomaisuuden omistamisessa, jossa pitkaaikaisuus on tyypillistd, ja metsaa
usein siirretdan sukupolvelta toiselle perintona tai lahjana. Lisdaksi metsa on kiinteasti

yhteydessid maatalouteen verrattuna muihin sijoituskohteisiin.?

Metsatalouden harjoittaminen voidaan yleisesti luokitella toiminnaksi, josta ei valtta-
matta kerry tuloa joka vuosi. Tuloa saattaa kertyda huomattava summa kerralla esimer-
kiksi uudistuskypsan puun myynnin yhteydessa, kun taas menoja voi aiheutua metsan-
omistajille vuosittain esimerkiksi hoitotoimenpiteista tai tarvikkeiden hankinnasta, jos
hoitotoimenpiteitda tehddaan omatoimisesti. Taman taustan valossa tarkastellaan kasi-
tettd arvonlisaverovelvollisuus ja sen soveltamista metsatalouden harjoittamiseen.
Tyossa perehdytaddn erilaisiin metsanomistusmuotoihin sekd metsatalouteen liittyviin

organisaatioihin, kuten metsanhoitoyhdistyksiin, ja niiden arvonlisdaverovelvollisuuteen.

! Luonnonvarakeskus, 2023.
2 Viitala, Finér, Hietanen, Korhonen, Nykanen, Urpilainen & Valonen, 2022, s. 35.



Arvonlisdverojarjestelman keskeisend tavoitteena on kerata varoja julkiselle sektorille3.
Arvonlisaverovelvolliset, kuten metsataloutta harjoittavat metsanomistajat, tilittavat
jarjestelmdssa veron valtiolle. Arvonlisdaverovelvollisuus mahdollistaa liiketoiminnan
harjoittajille vahennysoikeuden, jonka nojalla arvonlisaverovelvollinen voi vahentaa
tuotantopanoshankintoihin sisiltyvan veron®. Arvonlisiverovelvolliseksi hakeutuminen
maaritellaan AVL 12 §:n 1 momentissa seuraavasti: “Liiketoiminnan harjoittaja voi sen
estdmdttd, mité 3-5 §:ssd, 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 60 §:ssd sdddetddn,
tulla hakemuksesta verovelvolliseksi”. Arvonlisaverotuksen peruslahtokohtana on se,
ettd jokainen, joka harjoittaa tavaroiden tai vastaavasti verollisten palveluiden myyntia

liiketoiminnan muodossa, on arvonlisdverovelvollinen®.

Arvonlisdverotuksessa keskeisena periaatteena toimii neutraliteetti, joka takaa kilpai-
luneutraliteetin eli samanlaisten elinkeinonharjoittajien verotuksellisen tasapuolisuu-
den. Neutraliteettiperiaatteen pdamaardana on estaa taloudellisten paatosten vaaristy-
minen ja resurssien epatarkoituksenmukainen kohdentuminen. Arvonlisaverosaantely
pyrkii olemaan yritysmuotoneutraalia eli se soveltuu kaikkiin yritysmuotoihin. Poikkeuk-
sena arvonlisdverosaantelyn neutraalisuudesta voidaan mainita esimerkiksi oman kay-
tdén verottomuussadnnds AVL 22 a §, joka ei koske kaikkia yritysmuotoja.® Arvonlisdve-
rojarjestelman neutraalisuutta voidaan arvioida myos sen perusteella, ettd verojarjes-
telman ei [ahtokohtaisesti pitdisi vaadristaa taloudellista paatdksentekoa ja johtaa sen
seurauksena resurssien epatarkoituksenmukaiseen kohdentumiseen ja tehokkuustappi-

oihin”.

Toisena keskeisena arvonlisaverotuksen periaatteena voidaan mainita veron kertaantu-
misen estdminen. Veron kertaantuminen tarkoittaa hyédykkeen hintojen suhteellista
vaihtelua, joka aiheutuu liiketoiminnassa kadytettyjen tuotantopanosten verottamisesta.

Vero kertaantuu, jos vero suoritetaan sekd tuotantopanosten myynnistd ettd niiden

3 Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 2; Wikstrém, Ossa & Urpilainen, 2015, s. 376.

4 Ma&atta, 2015, s. 199. Ks. myds HE 88/1993 vp, s. 15-16.

> HE 88/1993 vp, s. 7.

6 Maatta, 2015, s. 30; Ks. myds Nieminen, Anttila, Aérila, Jokinen & Pikkujamsa 2022, luku 4.
7 HE 88/1993 vp, s. 14; Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 12-13.



avulla tuotettujen hyodykkeiden myynnista. Merkittdva osa veron kertaantumisesta ai-
heutuu ei-verovelvollisilta toimialoilta. Veron kertaantumista pyritdaan valttamaan, jotta
ei aiheutuisi kilpailuvaaristymia. Arvonlisaverojarjestelmassa veron kertaantuminen on
pyritty estamaan siten, ettd tuotantopanosten arvonlisaverovelvollinen ostaja saa va-
hentda verotuksessa tuotantopanosten hintoihin sisdltyvdan arvonlisdveron osuuden.
Vahennysoikeus on asetettu mahdollisimman laajaksi, jotta veron kertaantuminen voi-
taisiin estda.® Arvonlisdverotus on luonteeltaan transaktiokohtainen vero, jolloin olen-
naista jarjestelman toimivuuden kannalta on se, etta osapuolet tietavat verovelvolli-
suusasemansa ja velvollisuutensa vaihdannan jokaisessa vaiheessa®. Lisaksi on huomioi-
tava, etta lilketoimen arvonlisdverollisuus ja tuotantopanosten vahennysoikeus ratkais-

taan aina liiketoimikohtaisesti.

Arvonlisaverovelvollisuutta tarkasteltaessa on syyta huomioida se, etta arvonlisdavero on
luonteeltaan oma-aloitteinen vero. Arvonlisdaverovelvollisen on omatoimisesti lasket-
tava, ilmoitettava ja maksettava arvonlisdvero asetettuun aikamadrdan mennessil.
Kaytdnnossa oma-aloitteisuus ilmenee metsanomistajalle siten, etta erillista tilisiirtolo-
maketta maksua varten ei anneta'?. Arvonlisdveron oma-aloitteisuus ilmenee esimer-
kiksi tilanteissa, joissa arvonlisdaverovelvollinen maksaa veron vasta erdpaivan jalkeen.
Talloin arvonlisdaverovelvolliselle kertyy maksettavaksi viivastyskorkoa erdpaivaa seuraa-
vasta péivasta lahtien maksupédivaan asti.!® On siis olennaista, ettd metsitalouden har-
joittajat ovat tietoisia omasta velvollisuudestaan ja varmistavat, ettd arvonlisdveroasiat

hoidetaan ajallaan ja oikein.

8 HE 88/1993 vp, s. 14-16; Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 12; Kallio, Lindholm, Ojala, Saaksilahti &
Takalo 2021, s. 722; Nieminen, Anttila, Aarild, Jokinen & Pikkujamsa 2022, luku 15.

9 Maatts, 2015, s. 32.

10 Nijeminen, 2015, s. 209-210.

11 L3htdékohtana on se, ettd veroviranomaiset puuttuvat asiaan vain silloin, kuin ilmenee virheita tai vii-
vastymisia. Ks. esim. Wikstrém, Ossa & Urpilainen, 2015, s. 376; Rabina, 2023, s. 9-10.

12 yerohallinnon ohje. Arvonlisdveron maksuohjeet. 5.1.2023.

13 Verohallinnon ohje. Oma-aloitteiset verot. 3.1.2022; Ribina, 2023, s. 124-128.



1.2 Tutkimustehtdva ja aiheen rajaus

Tassa tutkielmassa pyritdan hahmottamaan arvonlisaverotuksen ja arvonlisaverovelvol-
lisuuden moninaisia ndkdkulmia metsatalouden kontekstissa. Metsaverotus aiheena on
ymmarrettdva laajasti’*. Muun muassa metsdnomistusmuotoja on useita, joista jokai-
sella on omat erityispiirteensa, mukaan lukien niihin liittyvat verotukselliset seuraamuk-
set!®. Esimerkkina voidaan mainita hallintaoikeus, joka kohdistuu kiinteistdon aina omis-
tusoikeuden lisdksi. Tyypillisesti hallintaoikeus on omistajalla, mutta se voidaan erottaa
eri henkilolle esimerkiksi luovutuksen yhteydessa pidattamalla tai testamentilla maaraa-
malla.1® Lisdksi metsitalouden arvonlisdverovelvollisuutta tarkasteltaessa on syyta kiin-
nittdd huomiota esimerkiksi silhen, mita eroa on, jos metsataloutta harjoittaa yhtio ver-

rattuna kuolinpesaan tai luonnolliseen henkil6on.

Tavanomaisten toimijoiden lisdksi metsatalouteen liittyy |aheisesti erilaisia organisaa-
tioita, kuten metsanhoitoyhdistyksid, Suomen metsakeskus ja Metsahallitus. Tutkielman
tavoitteena on hahmottaa niiden merkitys metsatalouden arvonlisdaverotuksessa. Tar-
koituksena on selvittda, ovatko metsanhoitoyhdistykset arvonlisaverovelvollisia harjoit-
tamastaan toiminnasta ja jos ovat, niin mita asioita tassa yhteydessa on otettava huo-
mioon. Toisaalta huomiota kiinnitetddan myos siihen, miten Metsahallituksen arvonli-
saverokohtelu maaraytyy. Tavoitteena on myds selvittad, voiko Suomen metsakeskus

olla arvonlisdverovelvollinen.

Kuten edellisissa kappaleissa havaittiin, metsatalouden arvonlisdaverotus yhdessa arvon-
lisdverovelvollisuuteen liittyvien kysymysten kanssa muodostavat monimuotoisen koko-
naisuuden. Tutkielman keskeisena tavoitteena on muodostaa kattava kuva arvonlisave-

rotuksesta ja arvonlisdaverovelvollisuudesta huomioiden metsatalouden erityispiirteet.

14 Ks. esim. M&atts, 2023, s. 13-19.
15 Mastts, 2023, s. 45.
16 Metsikeskus: Metsdnomistusmuodot.
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Tutkielmassa syvennytdan aihepiiriin seuraavien tutkimuskysymysten kautta:

e Millaisin edellytyksin metsatalouden liiketoiminnan tunnusmerkit tayttyvat ar-
vonlisaverotuksen nakdékulmasta?

e Miten erilaiset omistusmuodot vaikuttavat arvonlisaverovelvollisuuteen metsa-
taloudessa?

e Mitka ovat ne erityispiirteet, jotka liittyvat metsatalouden harjoittajan arvonli-

saverovelvollisuuteen?

Naiden kysymysten valossa tutkielman keskeinen tavoite on laajentaa ymmarrysta met-
satalouden eri omistusmuotojen vaikutuksista arvonlisdaverotukseen ja arvonlisdavero-
velvollisuuteen. On huomattava, ettd metsatalouden arvonlisaverotuksesta on saata-
villa vain vdhin aikaisempaa tutkimustal’. Tdma tutkimus pyrkii siksi tayttamaan tata
tiedonpuutetta ja tarjoaa samalla perustan mahdollisille jatkotutkimuksille, joissa voi-
daan syventya tarkemmin yksittdisiin osa-alueisiin, kuten osakeyhtiomuotoiseen met-

sanomistukseen erityspiirteineen.

1.3 Tutkielman rakenne

Tutkielman rakenne on jaettu seitsemaan paaluvun kokonaisuuteen, jotka on tarkoi-
tettu tarjoamaan syvallista ymmarrysta metsatalouden ja arvonlisaverotuksen valisesta
yhteydesta. Luku kaksi keskittyy metsatalouden eri omistusmuotoihin arvonlisaverotuk-
sen nakokulmasta. Taman luvun paamaadrana on esitellda metsan eri omistusmuodot,
mukaan lukien luonnolliset henkil6t, yhtymat, kuolinpesat, yhteismetsat ja osakeyhtiot.
Lisaksi luku tarjoaa yleiskuvan metsasektorin keskeisten organisaatioiden, kuten met-

sdanhoitoyhdistysten, Metsdhallituksen ja metsdkeskuksen,

17 Metsédverotusta kasitteleva oikeudellinen tutkimus ja veropoliittinen keskustelu ovat p&aasiassa kes-
kittyneet yksityishenkiléiden suoraan omistamien metsatilojen tulojen verotukseen seka siihen, miten
naita tuloja on verotettu tai miten niita tulisi verottaa. Ks. Nykanen & Urpilainen, 2023, s. 4.
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arvonlisdaverovelvollisuudesta. Luvun alussa esitelldan eri omistusmuotoja yleisemmalla
tasolla, tarjoten lukijalle perustiedot metsatalouden omistusmuodoista ja niiden moni-
muotoisuudesta. Tdman johdannon jalkeen eri omistusmuotoja tarkastellaan seuraa-

vissa luvuissa yksityiskohtaisemmin niiden arvonlisaverotuksen nakdkulmasta.

Luvussa kolme kasitelladn metsatalouden liiketoiminnan tunnusmerkkeja ja niiden mer-
kitysta arvonlisaverotuksessa. Olennaista arvonlisaverovelvollisuudelle on, etta harjoi-
tettu toiminta tayttaa liikketoiminnan tunnusmerkit. Tarkoituksena on selventaa niita
edellytyksia ja kriteereja, joiden perusteella liiketoiminnan tunnusmerkit tayttyvat met-

satalouden kontekstissa.

Luvussa nelja tarkastelun kohteena on arvonlisaverovelvollisuuteen sisdltyva vahdinen
toiminta. Tavoitteena on avata vahaisen toiminnan kasitetta ja tarkastella sen tuomia
hyotyja ja mahdollisia ongelmakohtia eri tilanteissa. Lisaksi tassa luvussa tarkastellaan
arvonlisaverovelvollisuuteen liittyvaa alarajahuojennusta ja sen mahdollisia ongelma-
kohtia. Alarajahuojennus on kohdistettu seka luonnollisille henkil6ille etta oikeushenki-
[6ille. Kuitenkin on tarkeda huomata, ettd alarajahuojennuksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle on rajattu tietyt toiminnot, kuten metsatalous ja erdat kiinteiston kayttooikeuden

luovutukset.18

Luvussa viisi kdsitellaan arvonlisaverovelvollisen puun myyjan menettelyja, kuten vero-
kauden pituutta arvonlisdaverotuksessa. Tavoitteena on selvittaa, mitka tekijat vaikutta-
vat verokauden pituuteen arvonlisdaverotuksessa ja mita edellytyksia siihen sisaltyy. Tar-
koituksena on my0s selventaa tilanteita, joissa puun myyja voi olla toiminnastaan muis-

tiinpanovelvollinen, ja milloin puolestaan kirjanpitovelvollinen.

Luvussa kuusi tarkastelun kohteena on myynnin verollisuus ja arvonlisaveron vahennys-

oikeus. Myyntilanteita kun on hyvin erilaisia. Arvonlisdverovelvollinen voi myyda

18 HE 135/2003 vp, s. 5-6; HE 143/2020 vp, kohdan 2.1 mukaisesti EU:n jasenvaltioille ei end3 tulevai-
suudessa sallita asteittaisten verohelpotusten, kuten alarajahuojennuksen, kayttéa. Naiden verohelpo-
tusten kayttoon liittyvat velvoitteet tulevat EU-direktiivin mukaisesti voimaan 1.1.2025 alkaen.



12

kiinteiston tai tehda esimerkiksi puukaupan. Toisaalta myds yhteisdmyynti on mahdolli-
nen. Myos erilaiset tuet ja avustukset, vahingonkorvaukset seka oma kaytto voivat liittya
metsdtalouden harjoittamiseen. Tavoitteena on muodostaa edelld mainittujen osa-alu-
eiden arvonlisdaverokohtelusta kokonaiskuva ja selvittaa, millaisissa myyntitilanteissa ar-
vonlisdveroa tulee suorittaa, ja millaisissa ei. Eri tilanteisiin syvennytdan erityisesti ar-

vonlisaverolakia ja oikeuskaytantoa tarkastelemalla.

Luvussa kuusi paneudutaan vahennysoikeuteen yleisesti arvonlisaverotuksessa. Luvussa
pohditaan muun muassa sitd, miten kasittely arvonlisaverotuksessa ja tuloverotuksessa
poikkeaa toisistaan esimerkiksi osittain liiketoiminnan kdytt66n hankitun koneen koh-

dalla. Lisaksi selvitetddan ajoneuvojen arvonlisaverokohtelua ja sitd, mita rajoitteita niihin

liittyy.

Luvussa seitseman kootaan yhteen tutkielman sisdltda ja tarkastellaan tutkielman joh-
topaatokset. Viimeisessa paaluvussa tavoitteena on tiivistaa aiemmat luvut ja niiden 16y-
dokset seka pohtia niiden merkitysta metsatalouden ja arvonlisdverotuksen yhteydessa.
Lisaksi viimeisessa paaluvussa pohditaan sita, missa maarin tuloverolakia voidaan hyo-
dyntaa aronlisdaverolakia tulkittaessa tutkielman aiheen mukaisissa tilanteissa. Tarkoi-
tuksena on myds kiinnittdaa huomiota eroavaisuuksiin, joita tuloverolain ja arvonlisdve-

rolain valilla on ilmennyt tutkielman tarkasteltavien aihealueiden yhteydessa.

1.4 Tutkimusmetodi ja lahdeaineisto

Tutkielmassa metsatalouden arvonlisdaverovelvollisuutta |dhestytdan lainopillisesta na-
kokulmasta. Perinteisesti lainopillisessa tutkimuksessa on kaksi keskeista osa-aluetta,
jotka yhdessa muodostavat sen ydinalueen. Ensimmainen osa-alue kasittaa oikeudellis-
ten kasitteiden rakentamisen ja oikeussaannosten systematisoinnin kasitteitda hyodyn-
tden. Toinen osa-alue keskittyy oikeussdaannosten sisallon selvittdmiseen ja niiden aja-

teltuun soveltamiseen. Ndiden osa-alueiden perusteella lainoppi on oikeussdanndsten



13

systematisointia ja tulkintaa.’® Tulkinnalla annetaan merkitys maaratylle kielelliselle il-

maukselle, kuten sanalle tai lauseelle?°.

Lainopin tavoitteena on vastata siihen, kuinka tulee toimia voimassa olevan oikeuden
mukaan tietyssa tilanteessa. Lainoppi perustuu voimassa oleviin oikeuslahteisiin, joita
kaytetaan etusijajarjestyksessi.?! Pohjoismaisen oikeusldhdeopin pohjalta oikeusldh-
teet luokitellaan etusijajarjestykseen; ensimmaisind ovat vahvasti velvoittavat oikeus-
ldhteet, seuraavina heikosti velvoittavat oikeusldhteet ja lopuksi sallitut oikeusldhteet??,
Vahvasti velvoittavia oikeuslahteita ovat laki ja maantapa. Ne ovat pakollisia oikeuslah-
teita, jolla tarkoitetaan sita, etta niiden sivuuttamisesta seuraa lainsoveltajalle sanktio.
Heikosti velvoittaviin oikeusldhteisiin puolestaan kuuluvat lainsdatajan tarkoitus ja tuo-
mioistuinratkaisut.?® Heikolla velvoittavuudella on viitattu siihen, ettd lainsoveltajan on
pdatosta tehdessaan tunnettava lainvalmisteluaineisto ja ennakkopaatokset, jotka ote-
taan paatoksessa huomioon. Nimestdaan huolimatta heikosti velvoittavilla oikeuslah-
teilla on keskeinen asema kdytannén ratkaisutoiminnassa.?* Sallittujen oikeusldhteiden
tehtdvana on vahvistaa argumentaatiota, ja tahan ryhmaan sisaltyvat esimerkiksi oi-

keusvertailevat ja oikeushistorialliset argumentit®.

Edelld mainittujen oikeuslahteiden lisdksi erityisesti arvonlisaverolain tulkintaongel-
missa unionioikeus on keskeisessa asemassa. Arvonlisdaverotusta tarkasteltaessa EU:n
jasenvaltioiden yhteinen arvonlisdaverojarjestelma seka siihen liittyva veropohja ja vero-
rakenne ovat merkittdvid ndkékohtia.?® Unionioikeudessa on kysymys siité, etta direk-
tiivi ja siihen sisaltyva unionin oikeuskaytanto ohittavat etusijajarjestyksessa kansallisen
verolain. Nain ollen unionioikeudelliset Iahteet voivat nousta lakia vahvemmaksi oikeus-

lahteeksi.?’

1% Aarnio, 1978, s. 52.

20 Aarnio, 1989, s. 160.

21 Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, s. 20-21.

22 Maatts, 2014, s. 13-14.

23 Aarnio, 1989, s. 220-221.

24 Maatta & Paso, 2019, s. 21-23.

2> Aarnio, 1989, s. 220-221.

26 Ks. neuvoston direktiivi 2006/112/EY; Maatta, 2015, s. 47-53.
27 Maatta, 2014, s. 184—185.
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Vahvasti velvoittavana oikeuslahteena tutkielmassa kdytetdaan voimassa olevaa lainsaa-
danté3, kuten arvonlisidverolakia, joka astui voimaan 1.6.19942%%. Arvonlisdverolain lain-
kohtia tulkittaessa on tarkeaa ottaa huomioon sen sisaltamat erilaiset tulkintaongelmat,
joihin on tarpeen etsia laajempaa selvitysta eri oikeuslahteita hydédyntamalla. Tutkiel-
massa heikosti velvoittavista oikeusldhteista merkittavassa asemassa ovat hallituksen
esitykset, joissa on kasitelty perusteellisesti lainsaadantéuudistuksia ja lainmuutoksia.
Sallituista oikeuslahteista nousevat esiin Verohallinnon ohjeet ja oikeuskirjallisuus.?® Ve-
rohallinnon ohjeilla on erityinen merkitys verovelvollisen nakékulmasta, koska ne voivat
tarjota OVML 6 §:n ja VML 26.2 §:n mukaisesti verovelvolliselle luottamuksensuojaa.3®
Edelld mainittujen lisdksi tutkielman lahdemateriaalina esiintyy julkaistuja korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisuja, joilla pyritdan hahmottamaan oikeuskaytant6a ja tulkintaa

erilaisissa tutkielman aiheen mukaisissa tilanteissa.

28 Arvonlisdverolakia on péivitetty vuosien varrella kymmenid kertoja. Ks. esim. M&atta, 2015, s. 15-16.
2 M3&stts, 2015, s. 38-58.

30 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Luottamuksensuoja verotusmenettelyssi. 15.06.2021. Dnro
VH/1143/00.01.00/2021.
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2 Metsdtalous

2.1 Metsanomistusmuodot

METSATALOUSMAAN OMISTUS
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OMISTAJARYHMA

Kuvio 1. Metsitalousmaan omistus omistajaryhmittéin.3!

Kuvion perusteella voidaan havaita, ettd Suomessa suora henkildomistus on selvasti ylei-
sin metsien omistusmuoto. Yksityisiad metsanomistajia on maassamme lukumaaraisesti
630 000, ja heidan hallussaan on noin 43 prosenttia metsamaasta.3? Tunnusomaista
metsitalouden harjoittamiselle Suomessa on pientilavaltaisuus33. Samalla metsien
omistajakunta ja omistusrakenteet ovat kokeneet merkittdvia muutoksia ja jatkavat
edelleen kehittymistdan. Kehityssuuntana on ollut se, etta erityisesti metsasijoitusrahas-

tot ja sijoitusyhtiét ovat lisinneet metsdomistuksiaan huomattavasti.3*

31 Metsikeskus: Metsitalousmaan omistus omistajaryhmittain.
32 HE 167/2022 vp, kohta 1.1.

33 HE 176/2016 vp seki siind viitatut lahteet.

34 Ks. Nykdnen & Urpilainen, 2023, s. 4-6.



16

Lahdetaan liikkeelle metsanomistusmuotojen tarkastelussa siitd, ettd metsatilan voi
omistaa yksittdinen henkilé tai vaikkapa aviopuolisot yhteisesti. Aviopuolisot voivat
omistaa metsda joko yhdessa tai taysin erillisend yhteisesta metsataloudesta. Aviopuo-
lisot voidaan verotuksessa katsoa yhdeksi metsatalouden harjoittajaksi, vaikka heilla oli-
sikin omat erilliset metsatilansa. Talléin aviopuolisot antavat omistamistaan metsati-
loista vain yhden yhteisen arvonlisaveroilmoituksen ja metsaveroilmoituksen. Toinen
vaihtoehto on se, ettd aviopuolisot antavat omistamistaan metsista erikseen omat ve-

roilmoitukset, jos he hallitsevat omistamiaan metsid pysyvasti itsenaisesti.3>

Toinen tyypillinen metsanomistusmuoto on verotusyhtymd, jossa kaksi tai useampi hen-
kil6 omistaa yhdessa yhden tai useamman metsatilan. Tassa omistusmuodossa yhtyma-
osuudet eli maardosat ilmaistaan murtolukuina, joiden pohjalta metsatalouden tulot ja
tappiot jaetaan yhtyman osakkaiden kesken. Tyypillisia verotusyhtymia ovat vanhem-
pien ja lasten muodostama yhtyma, avopuolisoiden yhtyma seka sisarusten muodos-
tama yhtyma. Yhtymamuotoinen omistus kattaa noin 18 prosenttia Suomen yksityis-

metsien pinta-alasta.3®

Kolmas huomattava metsanomistusmuoto on kuolinpesd. Henkilén kuollessa metsa-
omistus siirtyy kuolinpesan haltuun. Kuolinpesan osakkailla, useimmiten leskella ja pe-
rillisilla, on oikeus osallistua kuolleen henkilon omaisuuden yhteishallintoon. Jakamaton
kuolinpesa voi harjoittaa metsataloutta siihen asti, kunnes toteutetaan ositus- ja perin-
nonjako tai perinndnjako. Kuolinpesien omistusosuus kattaa noin 9 prosenttia Suomen

yksityismetsien pinta-alasta.3’

Neljas omistusmuoto on yhteismetsd, joka on osakaskiinteistoille kuuluva yhteinen met-
sdalue. Yhteismetsissa sekd osakaskiinteistdjen maara ettd myos yhteismetsdaosuuksien
maara voi vaihdella. Yhteismetsien lukumaara on kasvanut viime vuosina ja vuoden

2023 alussa Suomessa on ollut 594 yhteismetsdd. Niiden kokonaispinta-ala on noin

35 Metsikeskus: Metsinomistusmuodot.
36 Metsdkeskus: Metsdnomistusmuodot.
37 Verohallinnon ohje. Verotusyhtymén verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta 4.3.
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813 000 hehtaaria, ja omistus jakautuu noin 25 000 osakkaan kesken. Yhteismetsat

muodostavat noin kuusi prosenttia yksityismetsien pinta-alasta.3®

Lisaksi on syyta mainita yhtimuotoinen metsdnomistus, vaikkakin yksityishenkildiden
osakeyhtiomuotoinen metsanomistus on ollut vahaista. Viime vuosina yksityishenkil6i-
den metsanomistus on lisdantynyt lahinna isompien maatilojen yhtidittamisen kautta.
Maatilojen metsia on siirtynyt yhtidittdmisen mukana osakeyhtiomuotoiseen metsan-
omistukseen. Osa metsista on kuitenkin jatetty osakeyhtididen ulkopuolelle maatilojen
omistajien henkilokohtaiseen omistukseen. Perusteena metsien jattamiselle osakeyh-
tion ulkopuolelle voi olla se, ettd osakeyhtiomuotoiseen metsanomistukseen ei sisally
oikeutta hyodyntdaa metsavahennystd, metsalahjavahennysta, menovarausta tai hankin-

tatyoén arvon viahennyst3.3°

Normaalisti metsanomistukseen kuuluu seka omistus- etta hallintaoikeus metsaan. Met-
san luovutuksen yhteydessa on kuitenkin mahdollista erottaa omistusoikeus ja hallinta-
oikeus toisistaan. Tilanteessa, jossa metsan hallintaoikeus erotetaan muulle kuin omis-
tajalle, jaa omistajalle metsakiinteiston omistusoikeus, mutta ei oikeutta siita saatavaan
tuottoon. Metsan hallintaocikeuden haltijalla on oikeus metsasta saatavaan tuottoon ja
haltija voi sen mukaisesti tehdad puukauppoja. Tama tarkoittaa sita, ettd hallintaoikeu-
den haltija katsotaan metsataloudesta verovelvolliseksi, jolloin pelkdstdan metsan hal-
lintaoikeuden perusteella voi ilmoittautua tai hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi.*° Hal-
lintaoikeuden haltijan puukauppojen osalta on huomioitava se, etta haltijalle sisaltyy oi-
keus hakata metsda sen arvon kasvun verran, eli metsdomaisuuden arvoa ei tdssa yh-

teydesséa saa alentaa liiallisilla hakkuilla*?.

38 Metsakeskus: Perustietoa yhteismetsista.

3 Metsakeskus: Metsianomistusmuodot.

40 verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisivero. 24.2.2023.
41 Metsikeskus: Hallintaoikeus.
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2.2 Luonnolliset henkilot metsatalouden arvonlisaverotuksessa

Metsatalouden harjoittajilla voi olla monipuolista toimintaa, kuten maatalouden myyn-
tid ja muita liiketoimintaan liittyvia osa-alueita. Tallaisessa tilanteessa kaikki arvonlisave-
rolliset toiminnat ilmoitetaan yhdell3d ja samalla arvonlisdveroilmoituksella.*?> Esimer-
kiksi ammatinharjoittaja (luonnollinen henkil6) voi harjoittaa puun myynnin lisaksi
muuta arvonlisaverollista toimintaa. Tall6in puun myynti sisaltyy osaksi nditda muita ar-
vonlisaverollisia toimintoja. Tamanlaisen verovelvollisen on noudatettava kirjanpitovel-
vollisuutta niiden tulojen osalta, jotka kuuluvat elinkeinotuloverolain piiriin. Puun myyn-
tituloista ammatinharjoittajan on pidettdava muistiinpanokirjaa. Ammatinharjoittajalla
on oikeus ilmoittaa puun myyntitulot ja menot seka ammattitoiminnan puolelta kerty-

neet tulot ja menot maksuperusteisesti arvonlisidverotuksessa.*

Liiketoiminnan harjoittaja (luonnollinen henkild) voi myds toimia puun myyjana. Talléin
puun myynti luetaan osaksi liiketoiminnan harjoittajan muuta arvonlisdaverovelvollista
toimintaa. Tassa yhteydessa on huomioitava se, etta tallaista verovelvollista koskettaa
kirjanpitovelvollisuus liiketoiminnastaan. Liiketoiminnan harjoittajan puun myyntitulot
on ilmoitettava suoriteperusteisesti arvonlisaverotuksessa, vaikka tilikauden aikana voi-

kin tehd3 kirjaukset myos laskutusperustetta noudattaen.*

Maatalouden harjoittajan (luonnollinen henkild) puun myynti voi olla osana maatalou-
den harjoittajan arvonlisaverollista toimintaa. Maatalouden harjoittaja ei ole kirjanpito-
velvollinen, mutta hdanen tulee pitdd muistiinpanokirjaa puun ja maatalouden myyntitu-

loista. Han ilmoittaa puun myyntitulot ja menot sekd maatalouden tulot ja menot

42 Verohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
5.9.2001. Dnro 2475/40/2001, kohta 3.

43 Verohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
5.9.2001. Dnro 2475/40/2001.

44 Verohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
5.9.2001. Dnro 2475/40/2001.
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maksuperusteisesti arvonlisdverotuksessa. Vaihtoehtoisesti han voi soveltaa suoritepe-

rustetta.*

Havainnollistetaan puukaupan arvonlisaveron ilmoittamista esimerkin kautta. Metsan-
omistaja on tehnyt lokakuussa 2022 metsayhtion kanssa metsdanhakkuusopimuksen,
joka tunnetaan myds nimella pystykauppa. Helmikuussa 2023 metsayhtio suoritti mak-

sun metsanomistajalle seuraavasti:

e Puukauppatulo: 12 000 euroa.
e Arvonlisdvero (24 %): +2 880 euroa.

e Ennakonpidatys (19 %): -2 280 euroa.

Taman seurauksena metsanomistajalle maksettiin yhteensa 12 600 euroa. Tassa esimer-
kissa noudatetaan kassa- eli kateisperiaatetta, jossa tulot ja menot kirjataan maksuhet-
ken mukaan. Metsanomistaja ilmoittaa puun myyntitulon eli 12 000 euroa vuoden 2023
metsatalouden veroilmoituksella, koska maksu vastaanotettiin vuonna 2023. Arvonli-
saveron osuus, 2 880 euroa, tulee ilmoittaa vuodelta 2023 annettavalla arvonlisaveroil-
moituksella ja suoritettava maksu Verohallinnolle. Jos metsanomistaja on my®6s liiketoi-
minnasta arvonlisdverovelvollisten rekisterissa, myynnin arvonlisdvero ilmoitetaan nor-
maalin ilmoitusrytmin mukaisesti samalla ilmoituksella, jolla han ilmoittaa liiketoimin-

tansa arvonlisdveron.4®

2.3 Metsatalouden organisaatiot

Metsadverotusta tarkasteltaessa on syyta huomioida metsanhoitoon ja metsatalouteen

littyvat organisaatiot*’. Metsdnhoitoyhdistyksilld on keskeinen rooli tdssa yhteydessa,

4 Verohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
5.9.2001. Dnro 2475/40/2001.

46 Verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisivero. 24.2.2023.

47 Ks. esim. Maatts, 2023, s. 49-51.
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silla niiden perimmaisena tarkoituksena on edistda jasentensa harjoittaman metsatalou-
den kannattavuutta, kuten metsanhoitoyhdistyksia koskevassa laissa (534/1998) 1 §:n 1
momentissa maaritelldan. Lisdksi laissa tdsmennetdan, ettd metsdanhoitoyhdistysten
tehtavana on huomioida jasentensa metsatalouden harjoittamiselle asettamat tavoit-
teet seka ylipaataan edistaa taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdaa metsien
kayttoa. Metsanhoitoyhdistykset tarjoavat jasenilleen monipuolisia palveluita, jotka liit-
tyvat metsan omistamiseen ja metsatalouden harjoittamiseen. Naihin palveluihin kuu-
luvat esimerkiksi neuvonta, koulutus, metsanviljely, taimikonhoito, leimikkosuunnitel-
mien laatiminen ja puunkorjuupalvelut. Varsinainen elinkeino- tai ansiotoiminta met-
sanhoitoyhdistyksen on muiden liiketoiminnan harjoittajien tapaan jarjestettava yhtio-

muodossa, kuten osakeyhtiona.*8

Palvelun jarjestamiseksi metsanhoitoyhdistys voi ldhtokohtaisesti hankkia puutavaraa
jaseniltaan vastikkeellisesti ja my6s luovuttaa sita vastikkeellisesti eteenpain ilman, etta
toiminnan katsotaan olevan yksinomaan télla perusteella paaasiallisesti taloudellista.*®
Yhdistyksen toiminta rajoittuu yhdistyslain 5 §:n mukaisesti niihin elinkeinoihin tai an-
siotoimintaan, jotka on maaratty sen sdanndissa tai jotka muutoin valittomasti liittyvat
sen tarkoituksen toteuttamiseen. Metsanhoitoyhdistysten arvonlisdaverovelvollisuus
maaraytyy sen mukaan, millaista toimintaa ne harjoittavat. Tahan liittyen voidaan mai-
nita esimerkki paatoksesta KVL 1994/181, jota kasitelldan tarkemmin liiketoiminnan

tunnusmerkkien nakokulmasta luvussa 3.2.

Metsanhoitoyhdistyksen jaseniksi hyvaksytadan ne metsanomistajat, joilla on omistuk-
sessaan sellainen kiinteistd, johon sisadltyy metsatalouteen soveltuvaa maata kyseisen
kalenterivuoden alkaessa®’. Metsanhoitoyhdistyksid koskevan lain (534/1998) 2.2 §:n

mukaisesti metsanomistajana pidetdan luonnollisia henkil6ita, tuloverolaissa

4 HE 135/2013 vp. s. 12.

4 HE 135/2013 vp. s. 12.

50 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa 7.2 §:n mukaan metsiamaaksi luokitellaan sellainen maa-
pinta-ala, joka on tarkoitettu tai kdytetty puun kasvattamiseen, ja jolla puuston keskim&ardinen vuotui-
nen kasvu korkeimpaan keskimaaraiseen tuottoon johtavana kiertoaikana on vahintaan 1 kuutiometri
kuorellista runkopuuta hehtaaria kohti. Maapinta-alat, joilla kasvu on alle tdman tason, luokitellaan jou-
tomaiksi.
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tarkoitettuja yhtymia, yhteis6ja seka yhteisetuuksia. Puolisoiden yhteisesti omistaman
tai hallinnoiman metsan osalta on saadetty niin, etta puolisot katsotaan yhdessa met-
sanomistajaksi. Metsdaomistajien jasenyys metsanhoitoyhdistyksessa perustuu vapaaeh-

toisuuteen.’?

Suomen metsdkeskus on Suomen metsdkeskuksesta annetun lain (418/2011) 1.1 §:n
mukaan valtakunnallisesti toimiva itsendinen julkisoikeudellinen laitos. Sen pdamaarana
on hoitaa tehtavia, jotka liittyvat metsien kestavaan kayttoon seka luonnon monimuo-
toisuuden sadilyttamiseen. Samalla se panostaa toiminnassaan metsiin perustuvien elin-
keinojen edistamiseen. Metsdkeskus vastaa myos metsia koskevan lainsdaadannon toi-
meenpanosta ja hoitaa erilaisia metsatietoihin liittyvia tehtavia. Metsakeskus on olen-
nainen osa maa- ja metsatalousministerion strategian toteutusta, tulosohjausta seka
toimii ministerién valvonnan alaisena.”® Oikeuskaytdnndsta voidaan mainita ratkaisu
KVL 1998/32, jonka mukaan metsdkeskus on arvonlisaverovelvollinen sellaisesta harjoit-

tamastaan toiminnasta, jonka katsotaan tapahtuvan liiketoiminnan muodossa.

Lisaksi Metsdhallitus on perusteltua ottaa lyhyen tarkastelun kohteeksi. Metsahallituk-
sen hallinnassa on 12,6 miljoonaa hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita®3.
Metsahallituksella tarkoitetaan valtion liikelaitosta, joka toimii maa- ja metsatalousmi-
nisterion ohjauksessa. Valtion liikelaitokset ovat saanndksen AVL 7 §:n mukaisesti ar-
vonlisaverovelvollisia harjoittamastaan liiketoiminnasta. Metsahallituksesta annetun
lain (234/2016) 2 §:n 1 momentin mukaan Metsahallituksen tarkoituksena on toimia tu-
loksellisesti seka kayttaa, hoitaa ja suojella kestavalla tavalla hallinnassaan olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta. Taman lisaksi lain 3 § maarittaa, etta Metsahallituksen toi-
mintaan sisdltyy monipuolisesti puutavaran toimittamista asiakkaille, maa-ainesliiketoi-

mintaa, maa- ja vesialueiden vuokraus- ja myyntitoimintaa sekad alueiden hanke- ja

51 Ks. HE 135/2013 vp. s. 6; Kiviniemi, 2015, s. 37. Metsdnhoitomaksu poistui vuoden 2015 alusta ldhtien,
jonka jalkeen metsanhoitoyhdistyksen asema on lahentynyt suhteessa alan muihin kaupallisiin toimijoi-
hin.

52 Ks. lisdd Suomen metsiakeskuksesta esim. HE 260/2010 vp.

53 Metsahallitus: Metsihallituksen hallinnoimat valtion maa- ja vesialueet. Havainnollistavan esimerk-
kind Metsahallituksen hallinnassa on ldhes kolmannes Suomea luonnonvaroineen.
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kehitystoimintaa. Metsahallitus voi myos harjoittaa esimerkiksi siemen- ja taimituotan-
toa sekda muuta sen toimialaan liittyvda maa- ja vesialueiden taloudellista hyddynta-
mistd. Metsahallituksen liiketoiminnasta on syytd mainita, etta yli 90 prosenttia sen lii-
kevaihdosta on perdisin puutavaran myynnistd>*. Metsatalouden harjoittaminen tapah-
tuu valtion metsatalousosakeyhtiosta annetun lain (234/2016) mukaisessa osakeyhti-

0ssa.

54 HE 132/2015 vp.
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3 Liiketoiminnan tunnusmerkit metsataloudessa

3.1 L3htokohdat

Arvonlisdverovelvollisuuden ndkokulmasta ratkaisevaa on se, ettad harjoitettu toiminta
tayttaa liiketoiminnan tunnusmerkit. Sdéannoksen AVL 1.1 §:n 1 kohdan mukaan arvonli-
saveroa tulee suorittaa valtiolle "liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta ta-
varan ja palvelun myynnistd”. Vaikka liiketoiminnan muodossa -kasitetta ei ole erikseen
madritelty arvonlisdverolaissa, se on silti keskeinen tekija arvioitaessa arvonlisdverovel-
vollisuutta. Esimerkiksi yhteisetuus voi olla arvonlisaverovelvollinen liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvasta tavaran tai palvelun myynnista, kuten maa- ja kiviaineksen otto-oi-
keuden, metsan hakkuuoikeuden seka metsastys- tai kalastusoikeuden myynnista. Sen
sijaan verotuskaytanndssa arvonlisdverollisena liiketoimintana ei ole pidetty tiekuntien
ja ojitusyhteisdjen osakkaiden vilista tienhoidon tai ojien kunnossapitokustannusten ja-

koa.>®

Hallituksen esityksen HE 88/1993 vp mukaan toiminnan voidaan katsoa tapahtuvan lii-
ketoiminnan muodossa, jos siihen sisaltyy ansiotarkoitus, jatkuvuus, ulospdin suuntau-
tuvuus ja kyseessa on itsendinen toiminta, johon sisiltyy yrittdjariski®. Oikeuskaytan-
nossa ndiden ominaisuuksien lisdaksi on tarkasteltu liiketoiminnan suunnitelmallisuutta.
Lahtokohtana arvonlisaverotuksessa on se, ettd liiketoiminnan kasitettd tulee tulkita
laajasti, jotta asetettu neutraalisuustavoite voidaan saavuttaa. Liiketoiminnan kasitetta
arvioitaessa on myds otettu huomioon, tapahtuuko toiminta kilpailuolosuhteissa. Kilpai-
luolosuhteilla tarkoitetaan kaytanndssa sita, ettda myytavat tavarat tai palvelut kilpaile-
vat yleisesti markkinoilla olevien vastaavien tavaroiden tai palveluiden kanssa. Oikeus-

kaytannossa huomio on kiinnittynyt erityisesti toiminnan tapahtumiseen taloudellisessa

55 Verohallinnon ohje. Yhteisetuuksien tuloverotus. 23.6.2022. Dnro VH/385/00.01.00/2022, kohta 1.1.
%6 Ks. liiketoiminnan tunnusmerkkien yleisista kriteereistd my®s esim. Maatta, 2015, s. 68—109; Juanto,
Punavaara & Saukko 2018 s. 23-26; Nieminen, Anttila, Adril4, Jokinen & Pikkujdmsa 2022, luku 4.
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ymparistossa sen sijaan, etta ratkaistaisiin edellda mainittujen yksittaisten tunnusmerk-

kien tayttymista.>’

Arvonlisaverolain ja arvonlisaverodirektiivin saannoksista kady ilmi, etta verovelvollisuu-
den ja siihen liittyvan vahennysoikeuden peruslahtokohtana on, etta toiminta tapahtuu
liiketoiminnan  muodossa.  Kuitenkin  kuudennessa  arvonlisaverodirektiivissa
(77/388/ETY) kaytettiin kasitetta “taloudellinen toiminta” liiketoiminnan sijaan. Termi
"taloudellinen toiminta” osoittautuu osuvammaksi, silla se viittaa siihen, etta toiminta
tapahtuu taloudellisessa ymparistdssa ja tarkoituksessa, mika voi riittaa toiminnan kuu-
lumiseen arvonlisdverotuksen soveltamisalaan.® Liiketoiminnan muodossa -kasitteen
tulkintaan onkin sisaltynyt esimerkiksi Verohallinnon kadytannossa epaselvyytta sen

osalta, mita kriteereja on noudatettava®°.

Liiketoiminnan tunnusmerkkien tayttymista voidaan lahestya myos kdanteisesti: toimin-
nanharjoittajan ei tarvitse maksaa arvonlisdveroa, jos toiminta ei tayta ylla mainittuja
lilketoiminnan ominaisuuksia. Tassa yhteydessa voi aiheutua neutraliteettihairioita ver-
rattuna niihin toimijoihin, jotka ovat arvonlisaverovelvollisia. Erityisesti kilpailuolosuh-
teiden merkitys korostuu tilanteissa, joissa tulee arvioida, tayttyvatkdé hyodykkeiden
myynnin lilkketoiminnan tunnusmerkit vai eivit.®° Toisaalta toiminnanharjoittajalla, joka
ei ole arvonlisaverollinen, ei mydskaan ole AVL 102 §&:n perusteella oikeutta vahentaa

hankintoihin sisaltyvaa arvonlisaveroa.

Oikeuskaytannosta voidaan mainita esimerkki, jossa on otettu kantaa luvattoman puu-
tavaran myynnin arvonlisaverokohteluun. Ratkaisussa KHO 5.2.2007, t. 251 A:n kuolin-
pesan osakas B oli myynyt puita A:n kuolinpesan omistamilta tiloilta ilman muiden kuo-

linpesan osakkaiden lupaa. Asian selvittaminen oli jadanyt kesken B:n kuoltua. A:n ja B:n

5"Lamppu & Ruohola, 2023, s. 11-15; Ratkaisussa KHO 2016:128 arvioitiin sit, tapahtuiko yleishyédylli-
sen yhteison harjoittama toiminta liilketoiminnan muodossa. Tapauksessa todettiin niin, ettd arvonli-
saverodirektiivin liiketoimintakasitettd on pidettava laajempana kuin arvonlisdverolain liiketoimintakasi-
tettad ainakin siltd osin kuin toiminnalta arvonlisdaverotuksessa edellytetdan ansiotarkoitusta.

58 Haapaniemi, 2018, s. 177.

59 Ks. esim. Aarild, 2020, s. 580.

60 Maatts, 2015, s. 74.
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kuolinpesien valilla oli sovittu riidattomasta saatavasta, joka koski puiden myyntia B:n
kuolinpesalta A:n kuolinpesalle. Ratkaisussa A:n ei katsottu myyneen tai muutoin luo-
vuttaneen puiden omistusoikeutta B:lle tai puiden ostajalle arvonlisdverolain 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan ja 18 §&:n 1 momentin mukaisella tavalla. Ratkaisevaa oli se, etta B oli
myynyt puut omissa nimissdan ja pitanyt puun myyntitulot itselldan ilman A:n kuolinpe-
san muiden osakkaiden lupaa, jolloin A:n kuolinpesa ei ollut saanut kyseisesta myynnista
minkaanlaista taloudellista vastiketta. Ndin ollen kyse ei ollut kuolinpesan harjoitta-
masta myyntitoiminnasta®®. Taman perusteella A:n kuolinpesan ei ollut suoritettava pui-

den myynnist3 arvonlisdveroa.5?

3.2 Ansiotarkoitus metsataloudessa

Kuten aiemmin mainittiin, liiketoiminnan muodossa tapahtuvalta toiminnalta edellyte-
taan yleisesti ansiotarkoitusta. Ansiotarkoituksella viitataan voiton tavoittelun ohella
myo6s muiden taloudellisten etujen tavoitteluun riippumatta siita, mihin tarkoitukseen
toiminnasta saatu voitto kdytetdan tai kenelle toiminnasta syntyva hyoty koituu®3. Kui-
tenkaan tappiollista toimintaa ei voida automaattisesti sulkea pois arvonlisaverovelvol-
lisuuden piirist3%*. Metsatalous on usein toimintaa, josta tuloja ei valttamatta kerry joka
vuosi. Tuloa saattaa muodostua epatasaisesti vuosien tai vuosikymmenien kuluessa
puukauppojen muodossa. Ndin ollen tappiolliset vuodet eivat ole poikkeuksellisia Suo-
messa tyypilliselle pienimuotoiselle metsatalouden harjoittajalle. Toisaalta ansiotarkoi-
tuksena tapahtuvana myyntina voidaan pitaa myos myyntia, joka tapahtuu omakustan-

nushintaan®. Arvioitaessa myyntia omakustannushintaan tirked3 on ottaa huomioon

61 Ks. myds esim. Kallio, Lindholm, Ojala, Saaskilahti & Takalo, 2021, s. 19.

62 Ratkaisussa viitattiin muun ohella Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomioon asiassa C-435/03,
British American Tobacco International Ltd.

63 HE 88/1993 vp, s. 42.

64 Maatts, 2015, s. 79.

65 HE 88/1993 vp, s. 42; Omakustannusperiaate merkitsee sitd, etts tavarat ja palvelut myydaan siihen
hintaan, joka vastaa niiden tuotantokustannuksia. Ks. Maatta, 2015, s. 76.
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harjoitetun toiminnan luonne. Myyntitavan lisaksi merkitysta on silld, esiintyyko vastaa-

vaa myyntia markkinoilla ja tapahtuuko toiminta kysynta-tarjonta-tilanteessa.®®

Arvonlisdverovelvollisuuden arviointiin on liittynyt myds tulkintaongelmia®’. Esimerkiksi
AVL 4 §:n mukaan tuloverolain (1535/1992) mukainen yleishyddyllinen yhteisé on vero-
velvollinen ainoastaan, jos sen toiminnasta saadun tulon katsotaan olevan mainitun lain
mukaan yhteisdn veronalaista elinkeinotuloa. Esimerkkina tasta aihetuvista rajanveto-
ongelmista voidaan mainita ennakkoratkaisu KVL 181/1994, jossa tarkastelun kohteena
oli metsanhoitoyhdistyksen eri tulonlahteet, joista jokaisen kohdalla arvioitavana oli se,
tayttaako kyseisen tulonlahteen toiminta elinkeinotulon kriteerit vai ei. Koulutus-, neu-
vonta- ja suunnittelupalveluista, joiden kustannukset katettiin kokonaan metsanhoito-

maksulla, ei ollut suoritettava arvonlisdaveroa.

Lisaksi yhdistys harjoitti metsapuiden taimien, siementen, lannoitteiden, torjunta-ainei-
den ja tyovilineiden vilitystoimintaa sekd metsanhoitoon, perusparannustychon ja
puunkorjuuseen kohdistuvaa suunnittelu-, urakointi- ja valvontatoimintaa. Osa toimin-
nan kustannuksista rahoitettiin metsanhoitomaksuilla tai metsanparannusvaroilla ja
osittain myds metsanomistajilta perityilla toimitusmaksuilla. Yhdistyksen oli suoritet-
tava edelld mainitusta elinkeinotoimintana pidettavasta toiminnastaan arvonlisdveroa.
Metsdnhoitomaksu sekd valtion metsaparannusvaroista maksetut vastikkeettomat
avustukset puolestaan eivat olleet yhdistyksen elinkeinotuloa, jolloin niita ei mydskaan

laskettu arvonlisdveron perusteeseen.

Yhdistys oli my06s aloittamassa puukaupan valityspalvelutoiminnan, jossa yhdistys tekisi
metsdanomistajilta saamiensa valtakirjojen perusteella puutavaran toimitussopimuksia
eri ostajien kanssa. Yhdistyksen tehtavana olisi vastata puun korjuun teettamisestéa ura-
koitsijoille metsanomistajan lukuun. Puukauppojen maksuliikenne hoituisi valitystilien

kautta. Valitystileille maksetuista ostohinnoista yhdistys vahentdisi puun korjuusta

6 HE 88/1993 vp, s. 42; Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 23—-24; Nieminen, Anttila, Aéril4, Jokinen &
Pikkujamsa 2022, luku 4.
67 Ks. esim. M&atta, 2023, s. 316-317.
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aiheutuvat kustannukset sekd omien kustannustensa kattamiseksi perittdavan toimitus-
maksun ennen kuin maksu tilitettaisiin myyjalle. Toiminnan katsottiin olevan elin-
keinotoimintaa, jolloin yhdistyksen tuli suorittaa arvonlisdaveroa harjoittamastaan puu-

kaupan valitystoiminnasta.

3.3 Toiminnan jatkuvuus metsataloudessa

Ansiotarkoituksen lisaksi toiminnan tulisi olla jatkuvaa tai ainakin toistuvaa, jotta toimin-
nan katsottaisiin tapahtuvan liiketoiminnan muodossa®. Oikeuskdytdnndn perusteella
voidaan todeta, etta jatkuvuus on hyvin vakiintunut lilketoiminnan tunnusmerkki. Jatku-
vuuden kasitetta on tulkittu niin, etta tavaroiden tai palveluiden myynnin ei tarvitse olla
erityisen tiiviisti jatkuvaa, vaan jossain maarin toistuva voidaan tulkita riittavaksi jatku-
vuuden mairitelman tayttymisen kannalta.®® Taman perusteella metsatalouden harjoit-
tamisen voidaan katsoa tayttavan toiminnan toistuvuuden ehdon, vaikka tulot ovatkin

usein epasaannollisia.

Tutkielman aiheen mukaisessa tilanteessa toiminnan jatkuvuutta on arvioitu muun mu-
assa jo ratkaisussa KHO 9.4.1975, t. 1446, joka on tosin liikevaihtoverolain voimassaolo-
ajalta. Maanviljelija oli kaadattanut omasta metsastaan puita seka sahauttanut niista
lautoja. Vuonna 1974 maanviljelija oli myynyt osan laudoista. Han oli myds vuonna 1971
ja 1973 harjoittanut vastaavanlaista toimintaa, jonka perusteella sahaus- ja myyntitoi-
minnan katsottiin olevan jatkuvaa. Ndin ollen harjoitettua toimintaa pidettiin liikevaih-

toverolain 1 §:ssa tarkoitettuna liiketoimintana.”®

8 HE 88/1993 vp, s. 42; Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 24-25; Nieminen, Anttila, Adril4, Jokinen &
Pikkujamsa 2022, luku 4.

89 Mastts, 2015, s. 91-95.

70 Liikevaihtoverolaki oli Suomessa kdytéssa ennen arvonlisdverolakia. Liikevaihtoverojarjestelméasti siir-
tymisesta arvonlisaverojarjestelmaan on kasitelty yksityiskohtaisemmin hallituksen esityksessa HE
88/1993 vp.
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3.4 Metsatalous arvonlisaverollisena toimintana

Lahtokohtana arvonlisdaverotuksessa on se, ettd arvonlisdaverovelvollisia ovat kaikki ne
elinkeinonharjoittajat, jotka myyvat tavaroita ja palveluja, lukuun ottamatta tiettyja saa-
dettyja poikkeuksia’t. Arvonlisdverovelvollisuuden nakokulmasta ei ole merkitysta yri-
tysmuodolla, toiminnan laajuudella, omistuspohjalla tai muilla vastaavilla seikoilla’?.
Maa- ja metsatalous yhdessda muun alkutuotannon kanssa kuuluu arvonlisdverolliseen
toimintaan’3. S4anndksen OVML 11.7 §:n mukaisesti metsitalouden harjoittaminen luo-
kitellaan osaksi alkutuotantoa seuraavasti:

Alkutuotannolla tarkoitetaan maatalouden, metsatalouden, puutarhatalou-
den, metsastyksen, kalastuksen, kalankasvatuksen, ravustuksen, ravunkasva-
tuksen, turkistarhauksen ja poronhoidon harjoittamista seka jakalan ja kapyjen
poimintaa tai muuta tallaista luonnontuotteen talteen ottamista.
Alkutuotannon, kuten metsatalouden harjoittamiseen, soveltuvat yleiset arvonlisavero-
lain arvonlisaverovelvollisuuden saanndkset. Arvonlisdaverovelvollinen suorittaa arvonli-
saveroa alkutuotteiden, kuten puutavaran myynnistd. Vastaavasti alkutuotantoa har-
joittavalla arvolisaverovelvollisella on oikeus vahentaa niiden ostojen hankintahintaan
sisaltyvat arvonlisdverot, jotka kohdistuvat arvonlisaverollisen toiminnan harjoittami-
seen. Niin ollen viltetdan my6s piilevan arvonlisdveron syntymistd’4. Kytdnnon esi-
merkkina puukaupoissa ostaja on tyypillisesti arvonlisaverovelvollinen yritys. Jos puun
myyja ei ole arvonlisdaverovelvollinen, ostaja ei mydskaan kykene vahentamaan arvonli-

sdveroa puukaupoista.’”®

Oikeuskadytannosta voidaan mainita ennakkoratkaisu KVL 1998/32, jossa tarkastelun
kohteena oli metsakeskus, joka tarjosi tuottamiaan palveluita yleisesti yksityisille met-

sanomistajille. Palveluita tarjottiin ennalta rajoittamattomalle asiakaspiirille, toiminta

"1 Verohallinnon ohje. Arvonlisdverovelvollisen opas. 26.6.2014.

2 M&atts, 2015, s. 125.

73 HE 212/2005 vp, s. 3; Ossa, 2001, s. 158.

74 Piileva vero on sellainen hankintoihin sisiltyvé vero, jota myyja ei voi vihent&a. Arvonlisdverollista toi-
mintaa harjoittaville piilevdan veron vaikutus on kuitenkin yleensa vahainen, koska vahennysoikeus on
asetettu laajaksi. Ks. esim. Niskakangas, Viitala & Hokkanen, 2020. s. 122-123.

75 Ks. esim. Myrsky & Svensk, 2016, s. 315.
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oli suunnitelmallista ja toistuvaa seka toiminta tapahtui kilpailuolosuhteissa. Edelld mai-
nituin perustein metsakeskuksen toiminnan katsottiin tapahtuvan liiketoiminnan muo-
dossa, jonka perusteella metsakeskus oli velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa ky-

seisten palveluiden myynnista.

Metsatalouden harjoittamisessa kilpailuolosuhteiden voidaan katsoa tayttyvan siinakin
mielessd, ettd puukauppojen yhteydessa metsanomistaja tyypillisesti kilpailuttaa puun
hinnan ennen kauppasopimuksen allekirjoittamista. Ostajien myyjalle lahettamista tar-
jouksista ilmenee tarkka euromaarainen vastike, jonka ostajat ovat puutavarasta valmiit
maksamaan. Tama selventda kilpailutilanteen olemassaoloa ja korostaa liiketoiminnan
piirteita metsatalouden harjoittajan nakoékulmasta. Taman perusteella voidaan tulkita,
ettd myos vastikkeellisuuden ja itsendisen toiminnan tunnusmerkit tayttyvat metsata-

louden harjoittamisen osalta.
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4 Vahdinen toiminta ja alarajahuojennus

4.1 Vahainen toiminta

Aikanaan vahdinen toiminta esitettiin hallinnollisin perustein rajattavaksi arvonlisdvero-
tuksen ulkopuolelle. Tama rajaus toteutetaan kaytanndssa toiminnan harjoittajan tili-
kauden liikevaihdon suuruuden perusteella.”® Vihdista toimintaa on arvioitu myés niin,
ettd arvonlisaverovelvollisuuden alarajan tavoitteena ei ole vapauttaa arvonlisdverosta
varsinaista ammatti- ja liiketoimintaa, vaan tarkoituksena on rajata Iahinna harrastus-

luonteinen toiminta arvonlisdverotuksen ulkopuolelle””.

Tassa yhteydessa on kuitenkin huomioitava se, etta lilkketoiminnan tunnusmerkisto voi
tayttya, vaikka tilikauden liikevaihto jaisikin asetetun alarajan alle. Toisaalta joissakin ti-
lanteissa liiketoiminnan tunnusmerkisto ei valttamatta tayty, vaikka tilikauden liike-
vaihto ylittaisikin vahadisen toiminnan rajan. Taman vuoksi lilkketoiminnan tunnusmerkis-
ton rajoja ei voida soveltaa yksinomaan AVL 3 §:n vahdisen toiminnan saannoksen pe-
rusteella.”® Vahaisen toiminnan rajausta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin yritysmuo-
toihin, luonnollisiin henkildihin, yhtymiin ja yhteiséihin’. On huomionarvoista, ett3
saannoksen AVL 3.4 §:n mukaisesti vahaista toimintaa ei nykyiselldan sovelleta niihin
ulkomaalaisiin, joilla ei ole Suomessa kiintedaa toimipaikkaa, eikda mydskaan hyvinvointi-

alueisiin tai kuntiin.

Suomea sitovan yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun neuvoston direktiivin
(2006/112/EY) 285 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla on oikeus myontaa vero-
vapaus niille arvonlisaverovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdadn 5 000
euroa. Alkuperaisesta vahadisen toiminnan 5 000 euron yldrajasta poiketen Suomelle

myonnettiin  liittymissopimuksessa  oikeus myontad verovapaus  sellaisille

7 HE 88/1993 vp, s. 17.
77 HE 135/2003 vp, s. 3; Ks. my6s esim. Juanto, Punavaara & Saukko 2018, s. 26.
78 Maatta, 2015, s. 127.
79 HE 135/2003 vp, s. 5.
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arvonlisaverovelvollisille, joiden tilikausikohtainen liikevaihto on enintdaan 10 000 euroa.
Taman liittymissopimuksen myoéntaman oikeuden perusteella Suomessa vapautettiin
alun perin arvonlisaverovelvollisuudesta ne toiminnanharjoittajat, joiden tilikausikohtai-

nen liikevaihto ei ylittanyt 8 500 euroa.®°

Vahaisen toiminnan asetettua rajaa on paivitetty vuosien saatossa. Hallituksen esityk-
sessa HE 363/2014 vp ehdotettiin arvonlisaverovelvollisten vahaisen liiketoiminnan har-
joittajien tilikausikohtaisen liikevaihdon perusteella laskettavan arvonlisdaverovelvolli-
suuden alarajan nostamista 8 500 eurosta 10 000 euroon. Muutos astui voimaan vuoden
2016 alusta alkaen. Viimeisin paivitys vahaisen liiketoiminnan harjoittajien alarajan nos-
tamisesta nousi esille hallituksen esityksessa HE 143/2020 vp, jossa ehdotettiin alarajan
nostamista 10 000 eurosta 15 000 euroon. Suomi haki EU:lta poikkeuslupaa alarajan
nostamiseen, jotta liittymissopimuksessa myonnetty 10 000 euron raja-arvo olisi mah-
dollista nostaa 15 000 euroon. Neuvosto antoi 8.6.2020 Suomelle luvan poiketa yhtei-
sestd arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin mukaisesta raja-arvosta. Tama
mahdollisti Suomessa sen, etta arvonlisdverosta voidaan vapauttaa ne arvonlisdverovel-

volliset, joiden tilikausikohtainen liikevaihto ei ylitd 15 000 euroa.?!

AVL 3.1 §:n mukaan myyja ei ole arvonlisaverovelvollinen, jos hanen tilikauden liikevaih-
tonsa ei ylitéa 15 000 euroa, ellei han ole omasta aloitteestaan rekisterditynyt arvonli-
saverovelvolliseksi. Vahaisen toiminnan alarajan korotus 10 000 eurosta 15 000 euroon
toteutettiin esityksen mukaisesti. Korotus astui voimaan 1.1.2021. Perusteena alarajan
korottamiselle on ollut edelleen se, etta pienyritysten hallinnollisia velvoitteita halutaan
kevent34.8? Niin ollen tavoite hallinnollisten velvoitteiden keventamisestd on sailynyt

olennaisena vahaisen toiminnan alkuperadisesta asettamisesta lahtien.

80 HE 135/2003 vp, s. 4.

81 HE 143/2020 vp; Direktiiviin 2006/112/EY on tehty useita muutoksia. 18.02.2020 EU-tasolla sovittiin
niin kutsutusta SME-paketista, joka liittyy pienyritysten kansainvalistymisen helpottamiseen tulevaisuu-
dessa. Tarkoituksena on avata vahdisen toiminnan rajat koskemaan my®os toisiin EU-maihin sijoittautu-
neita yhtioita. Esityksen mukaan EU-maat voivat pdattdd omassa maassaan sovellettavasta vahdisen toi-
minnan rajasta, kunhan asetettu raja on alle 85 000 euroa. Uusi jarjestelma tulee voimaan 1.1.2025 al-
kaen. Ks. esim. Ruohola, 2022, 17. tammikuuta.

82 HE 143/2020 vp.
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Vahaisen liiketoiminnan euromaaraisen alarajan asettamisessa on ollut tarkasteltavana
asiana se, ettd alaraja tulisi asettaa mahdollisimman alhaiselle tasolle, jotta estettdisiin
markkinahairididen syntyminen®. Mahdollisten markkinahairididen lisidksi neutraali-
suussyyt luovat perusteen sille, etta arvonlisaverovelvollisuuden alarajaa ei voida aset-
taa kovin korkealle, jotta vastaavissa olosuhteissa toimivien pienyritysten verotukselli-

sesti eriarvoinen asema ei johtaisi kilpailuvaaristymiin®.

4.2 Vahainen toiminta metsataloudessa

Vahaisen toiminnan alarajaa maariteltdessa euromadraisia summia verrataan saannok-
sen AVL 3.3 §:n mukaisesti tilikauden aikana kertyneeseen liikevaihtoon. Myyjan tilikau-
den ollessa lyhyempi tai pidempi kuin 12 kuukautta, tilikauden liikevaihto saadaan las-
kemalla siten, etta myyjan tilikauden liikevaihto kerrotaan luvulla 12 ja jaetaan summa
tilikaudella olevien kuukausien lukumaaralla. Jos arvonlisaverovelvollinen ei ole kirjan-
pitovelvollinen tai verokausi on neljannesvuosi tai kalenterivuosi, tilikautena pidetdaan
AVL 216 §:n mukaisesti kalenterivuotta. Tassa tapauksessa vahaisen toiminnan liikevaih-

toraja lasketaan suoraan kalenterivuoden myyntien perusteella®.

Metsatalouden harjoittajan on ilmoittauduttava arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, jos
esimerkiksi puun myyntitulo ylittaa 15 000 euroa kalenterivuoden aikana. Tahan 15 000
euron kalenterivuosikohtaiseen rajaan sisdllytetdan puun myyntitulojen lisdksi myos
muut mahdolliset arvonlisdverolliset myynnit.8® On kuitenkin huomioitava, etti AVL 3.2
§:n mukaisesti kaikkia eria, kuten kdayttbomaisuuden tai liitdnnaisluonteisten rahoitus-
ja vakuutuspalvelujen myyntihintoja, ei lasketa mukaan kalenterivuoden liikevaihtoon.
Hallituksen esityksessa kayttdbomaisuuden jattamista edelld mainitun liikevaihdon ulko-

puolelle perustellaan silla, ettd kdyttbomaisuuden myynnin huomioiminen aiheuttaisi

8 HE 88/1993 vp, s. 39.

8 HE 88/1993 vp, s. 17.

8 Kallio, Lindholm, Ojala, Saaskilahti & Takalo, 2021, s. 33.

8 Verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisivero. 24.2.2023.
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lilkevaihtoon merkittavia kertaluontoisia muutoksia. Tama taas saattaisi antaa virheelli-

sen kuvan verovelvollisen todellisesta liiketoiminnan laajuudesta.?’

Ratkaisussa KHO 10.12.2007, t. 3159 tarkasteltiin yksityisomaisuuden ja liikkeomaisuu-
den myyntien suhdetta vahdisen toiminnan nakdkulmasta. Tapauksessa yksityisomai-
suuteen kuuluvan metsan myyntitulot eroteltiin toiminimella harjoitetun liiketoiminnan
myynneista. Henkil® harjoitti liiketoimintaa toiminimella ja oli kyseisesta toiminnasta ar-
vonlisdaverovelvollinen. Henkild oli tehnyt vuonna 2002 noin 6 000 euron arvoisen puu-
kaupan metsayhtion kanssa. Kyseessa oli metsataloudessa tyypillinen kertaluonteinen
myyntitapahtuma. Metsd, josta puuta myytiin, kuului henkilon yksityisomaisuuteen.
Nain ollen ratkaisussa paadyttiin siihen, etta henkilon myydessa yksityisomaisuuteensa
kuuluneesta metsadsta puuta yksityishenkilona, puun myyntia ei pideta toiminimella har-
joitetun liiketoiminnan myyntina. Lisdksi kyseinen puun myynti ei ylittanyt silloin voi-
massa olevaa vahaisen liiketoiminnan 8 500 euron rajaa eikd henkil6 ollut hakeutunut
arvonlisaverovelvolliseksi metsatalouden osalta. Taman vuoksi henkil6lla ei ollut velvol-

lisuutta suorittaa arvonlisdveroa saamastaan puukaupan tulosta.

Tassa yhteydessa on perusteltua mainita myos edella mainitun KHO:n ratkaisun jalkeen
annettu ratkaisu EUT 13.06.2013, C-62/12, Kostov, joka antaa toisenlaisen nakdékulman
edelld mainittuun KHO:n ratkaisuun. EUT on katsonut, etta luonnollista henkil63, joka
on jo arvonlisdverovelvollinen tietyn liiketoiminnan osalta, tulee pitda arvonlisdaverovel-
vollisena myds muunlaisesta satunnaisesta liiketoiminnasta, jos kyseinen toiminta tayt-
taa arvonlisaverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaiset edellytyk-

set.88

8 HE 135/2003 vp, s. 8-9.

8 Arvonlisdverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti lilketoiminta on laaja ksite,
joka kattaa monenlaisia toimintoja, kuten kaivostoiminnan, maataloustoiminnan ja vapaan ammattitoi-
minnan sekd muut vastaavat toiminnat. Direktiivi antaa esimerkin siitd, millaisia toimintoja voidaan pitaa
liilketoimintana arvonlisdaveron soveltamisen kannalta. Tama esimerkki kasittaa aineellisen tai aineetto-
man omaisuuden hyddyntamisen jatkuvaluonteisessa tulonsaantitarkoituksessa.
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Kayttdomaisuuskiinteiston myynnista voidaan mainita ratkaisu KHO 17.9.1996, t. 2895,
jossa puun myyntia ja taimituotantoa harjoittava henkilo oli myynyt metsakiinteiston.
Kiinteisto oli alkutuotantokaytossa, jolloin sita pidettiin AVL 3 §:n 2 momentin mukai-
sena kdyttéomaisuutena. Taman perusteella kyseisesta kiinteistosta saatua myyntihin-
taa ei otettu huomioon laskettaessa verovelvollisuuden maarittavaa kalenterivuosikoh-

taista liikevaihtoa.

Tasmennyksena on tarpeen huomioida kiinteiston kasite liikevaihtoa laskettaessa. Ar-
vonlisaverotuksessa kiinteiston kasitteeseen sisaltyvat maa-alueiden lisaksi myds raken-
nukset, pysyvat rakennelmat ja naihin liittyvat osat. On huomioitava, etta kiinteistdjen
myynti, vuokraus ja luovutus ovat usein arvonlisaverottomia tapahtumia. Vaikka kiin-
teistdjen myynnista ei suoriteta arvonlisdveroa, nama liikevaihtoon liittyvat erat otetaan
kuitenkin huomioon vahdisen toiminnan 15 000 euron rajan laskennassa. Liikevaihto
muodostuu edelld mainittujen tavaroiden ja palveluiden ostajilta kertyneiden hintojen
yhteismaaran mukaan. Nain ollen liikevaihdon maaraa laskettaessa ei ole tassa yhtey-

dessa merkitysta sill3, pitddké hinta sisalldan arvonlisdveron vai ei.®

Arvonlisaverovelvolliseksi voi hakeutua vapaaehtoisesti, vaikka kalenterivuoden aikana
verovelvollisen puun myyntitulot yhdessa muiden mahdollisten arvonlisaverollisten
myyntien kanssa eivat ylittaisi saanndksen AVL 3.1 §:n mukaisesti asetettua 15 000 eu-
ron rajaa®’. Arvonlisdverovelvolliseksi hakeutuminen mahdollistaa verollista liiketoimin-
taa varten ostettujen tuotteiden ja palveluiden arvonlisaverojen vahennykset verotuk-
sessa’l. Taman vuoksi metsiatalouden harjoittajan kannattaa usein hakeutua arvonli-
saverovelvolliseksi, vaikka kalenterivuosikohtainen liikevaihto jaisi alle 15 000 euron ra-
jan. Poikkeuksena arvonlisdaverovelvollisuuden ulkopuolelle jattdytyminen voi tulla har-

kittavaksi sellaisen metsatalouden harjoittajan kohdalla, joka on

8 Verohallinnon ohje. Arvonlisdveron vihiisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021. Dnro
VH/8130/00.01.00/2020, kohta 2.

%0 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisivero. 24.2.2023.
91 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Liikevaihdoltaan pienen yrityksen arvonlisdvero. 19.8.2021.
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kalenterivuosikohtaisen liikevaihdon perusteella vapaaehtoisen arvonlisaverovelvolli-

suuden piirissa, ja myynti kohdistuu kuluttajan asemassa oleville®?,

Tassa yhteydessa on syytd mainita ratkaisu KHO 14.12.2015, t. 3678, jota sovelletaan
ainoastaan yleishyddyllisiin yhteisdihin. Ratkaisussa yleishyddyllinen yhteisé oli hakeu-
tunut vapaaehtoisesti metsan myyntitoiminnasta arvonlisaverovelvolliseksi. Ratkaisussa
ei ulotettu metsan myyntitoiminnasta arvonlisaverovelvolliseksi hakeutumista koske-
maan yhteisén muita toimintoja, jotka olivat taysin erillisia toimintoja metsan myynti-
toiminnasta.”® Ratkaisussa todettiin muun muassa seuraavaa:

A ry oli yleishyodyllinen yhteiso, jonka tarkoituksena oli siirtda kuntoutuspalve-
luyksikkdjen toiminta tytaryhtionsa tytaryhtidlle B Oy:lle. Siirron jalkeen A ry
ryhtyi veloittamaan B Oy:lta A ry:n omalla henkil6kunnalla suorittamista keski-
tetyista tukipalveluista, kuten laskentaosaston, tietohallinnon, kiinteistéosas-
ton, hallinto-osaston, viestintdosaston ja sisdisen kehityksen palveluista. Palve-
lut veloitettiin omakustannushintaan. Palvelujen myynnin katsottiin tapahtu-
van arvonlisdverolain 1 §:ssa tarkoitetulla tavalla lilkketoiminnan muodossa,
mutta palvelujen myynnista saatuja tuloja ei pidetty arvonlisaverolain 4 §:ssa
viitattuna yleishyodyllisen yhteison elinkeinotulona. A ry oli vuonna 1997 ha-
keutunut arvonlisaverolain 12 §:n nojalla verovelvolliseksi omistamaansa met-
saan liittyvasta liiketoiminnasta. Koska metsatalouden harjoittamisella ei ollut
yhteytta tukipalvelujen myyntiin B Oy:lle ja koska nama toiminnot olivat hel-
posti erotettavista toisistaan, mainitulla hakeutumisella ei ollut sellaista vaiku-
tusta, ettd taman hakeutumisen perusteella A ry:n olisi ollut suoritettava arvon-
lisdveroa myds tukipalvelujen myynnista B Oy:lle.

Lahtokohta on kuitenkin se, etta jos vahadisen toiminnan harjoittaja, jonka verollinen lii-
kevaihto on enintdaan 15 000 euroa, on rekisterditynyt arvonlisaverovelvolliseksi, hanen
on maksettava arvonlisdavero kaikista arvonlisaverollisista myynneistdan, vaikka liike-
vaihto jdisikin rajan alle. Tama tarkoittaa, etta kaikki liiketoiminnan muodossa tapahtu-
vat myynnit ovat arvonlisaverotuksen piirissa. Kuitenkin on mainittava, etta yleishyodyl-
lisid yhteisdja koskeva ratkaisu KHO 14.12.2015, t. 3678, muodostaa poikkeuksen tasta

sddnnosta.?*

92 Kiviranta, 2020, s. 94. Kaytanndssa sellaiset tilanteet ovat harvinaisia, joissa metsitalouden harjoitta-
jan olisi taloudellisessa mielessad kannattavaa jattaytya pysyvasti arvonlisaverovelvollisuuden ulkopuo-
lelle.

% Verohallinnon ohje. Arvonlisdverottoman vihiisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021. Dnro
VH/8130/00.01.00/2020, kohta 4.

% Maatts, 2023, s. 321-322.
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Vahaisen toiminnan soveltamisesta voidaan esimerkiksi mainita tilanne, jossa luonnolli-
nen henkilé on hakeutunut arvonlisaverovelvolliseksi puun myyntitoiminnasta. Hanella
ei kuitenkaan ole puun myyntia. Sen sijaan henkilo paattaa perustaa liiketoiminnan, joka
keskittyy autokorjaamopalveluihin. Kyseisen autokorjaamon tilikauden liikevaihto jaa
alle vahaisen toiminnan rajan eli 15 000 euron. Hanen on suoritettava arvonlisdavero au-

tokorjaamotoiminnasta.®®

Vahaisen toiminnan harjoittajan on omatoimisesti arvioitava etukateen tilikauden liike-
vaihdon maara. Toiminnan harjoittajan tulee omatoimisesti ilmoittautua arvonlisavero-
velvolliseksi, jos hdan havaitsee liikevaihdon ylittavan asetetun 15 000 euron rajan.
Muussa tapauksessa Verohallinto merkitsee toiminnan harjoittajan takautuvasti arvon-
lisaverovelvolliseksi, ja maaraa tilikauden arvonlisaverot jalkikateen maksettavaksi, jos
tilikauden liikevaihto on ylittanyt asetetun vahdisen toiminnan rajan. Merkinta arvonli-
saverovelvollisten rekisteriin kirjataan takautuvasti tilikauden alusta alkaen tai vaihto-
ehtoisesti toiminnan aloittamispaivasta lahtien, jos toiminta on alkanut kesken tilikau-
den. Takautuvasti arvonlisaverovelvolliseksi rekisterdityminen voi tuoda mukanaan
myo6hdstymismaksuja ja viivastyskorkoja, jotka verovelvollisen on maksettava. Edelly-
tyksena arvonlisaverovelvolliseksi merkitsemiselle on aiemmin luvussa 3 kdsitelty vaati-
mus siitd, ettd toiminta tapahtuu liiketoiminnan muodossa.®® Takautuva ilmoittautumi-
nen arvonlisdaverovelvolliseksi voi tuottaa ongelmia verovelvolliselle, jos hinnoittelussa
ei ole otettu huomioon arvonlisdveroa. Tassa tilanteessa on mahdollista, ettd arvonli-
saverovelvollinen ostaja maksaa arvonlisaveron myyjalle jalkikdteen. Tama edellyttaa
kuitenkin sitd, etta arvonlisaverovelvollinen ostaja saa varmuuden arvonlisdaveron va-
hennyskelpoisuudesta omassa arvonlisdaverotuksessaan. Toisin sanoen hanen on oltava

tietoinen siitd, ettd myyja on arvonlisdverovelvollisten rekisterissa.®’

% Ks. Verohallinnon ohje. Arvonlisdverottoman vihaisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021, Dnro
VH/8130/00.01.00/2020, kohta 4.

% Verohallinnon ohje. Arvonlisdverottoman vahdisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021, Dnro
VH/8130/00.01.00/2020, kohta 3 ja 4.

97 Kiviranta, 2020, s. 93-94.
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4.3 Alarajahuojennus

Arvonlisaverolaissa on vuoden 2004 alusta lahtien huomioitu edella tarkastelussa olleen
vahaisen toiminnan lisdksi asteittainen verohuojennus, jolla on selva yhteys arvonlisave-
rovelvollisuuden alarajaan. Tama alarajahuojennus perustuu ajatukseen siitd, ettd sen
avulla voidaan keventaa niita verovelvollisuuteen liittyvia velvoitteita, joita syntyy, kun
asetettu vahdisen toiminnan alaraja ylittyy. Alarajahuojennuksen paamaarana on edis-
taa pienyritysten kasvumahdollisuuksia. Taysimaardiseen huojennukseen ovat oikeutet-
tuja sellaiset vahaisen toiminnan harjoittajat, jotka ovat hakeutuneet arvonlisdaverovel-

volliseksi.?®

Taustatietona kerrottakoon, etta ajatus alarajahuojennuksesta lahti liikkeelle vahaiseen
toimintaan sisaltyvistd haasteista. Merkittavana haasteena katsottiin olevan se, etta lii-
kevaihdoltaan asetetun alarajan alapuolelle jaava arvonlisdaverovelvollinen toiminnan-
harjoittaja jaa kokonaan arvonlisaverotuksen ulkopuolelle. Alarajan ylittyminen puoles-
taan tarkoitti silloin kdytanndssa sita, etta verovelvolliseen toiminnanharjoittajaan koh-
distui kaikki arvonlisaverovelvollisuuteen sisaltyvat velvoitteet. Tasta seurasi se, etta ar-
vonlisdverovelvollisuuden alaraja saattoi estda pienimuotoista toimintaa harjoittavaa
arvonlisaverovelvollista laajentamasta toimintaansa. Vastauksena tdahdan haasteeseen
luotiin asteittainen verohuojennus alarajahuojennuksen muodossa. Tdma huojennus
keventaa alarajan ylittymisestd aiheutuvia velvoitteita, mika puolestaan madaltaa ar-
vonlisdverovelvollisen kynnysta laajentaa liiketoimintaansa. Tama |dhestymistapa myos
vahennetaan houkutusta siirtyd harmaan talouden piiriin. Rajan ylittyessa arvonlisave-
rovelvollinen suorittaa arvonlisaveroa, mutta saa kevennyksena asteittaisen huojennuk-

sen, joka lilkevaihdon kasvaessa saavuttaa lopulta asetetun tdyden maaran.®?

Alarajahuojennuksen perusteena olevaan liikevaihtoon myyntihinnat lasketaan mukaan

ilman veron osuuttal®, Tissi yhteydessd on huomioitava, ettd aiemmin kasittelyssa

% Kallio, Lindholm, Ojala, Saaskilahti & Takalo, 2021, s. 1014-1019.
% HE 135/2003 vp, s. 4.
100 HE 135/2003 vp, s. 9.
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olleen vahdisen toiminnan osalta on maaritelty, etta rajaa laskettaessa huomioon ote-
taan nimenomaan ostajilta veloitetut maarat riippumatta siita, onko hintoihin sisally-

tetty arvonlisavero vai ei.

Alarajahuojennuksen asetettua summaa, jonka jalkeen arvonlisdavero muuttuu taysi-
maaradiseksi, on ajan kuluessa sdaddetty suuremmaksi. Summaa maariteltaessa olen-
naista on valttaa kilpailuvaaristymia, joita verotuksellisesti eriarvoinen asema voisi ai-
heuttaa samankaltaisissa olosuhteissa toimivien yritysten kesken.'%* Viimeisimman
muutoksen seurauksena alarajahuojennus on verohelpotus niille yrityksille ja yrittajille,
jotka kuuluvat arvonlisaverovelvollisten rekisteriin ja joiden tilikauden (12kk) liikevaihto

on pienempi kuin 30 000 euroal®.

Alarajahuojennuksen ylarajan korottaminen on nostanut jarjestelmatasolla hallinnollisia
kustannuksia, joilla tarkoitetaan erityisesti Verohallinnon jarjestelmaan liittyvia kustan-
nuksista, joita ovat esimerkiksi asiakkaiden neuvonta- ja ohjaustyén lisddntymineno3,
Toisaalta alarajan korottamisen on arvioitu vahentavan jatkuvaluonteisia valvontateh-
tavia, joten alarajahuojennuksen ylarajan korottamisen hallinnollisten kustannusvaiku-

tusten kokonaisarvio ei ole yksiselitteinen'%,

Arvonlisaverovelvollisen verokauden pituus maarittaa sen hetken, jolloin alarajahuojen-
nuksen tiedot tulee ilmoittaa arvonlisdveroilmoituksella. Verokauden ollessa kuukausi,
alarajahuojennustiedot on ilmoitettava tilikauden viimeisen kuukauden arvonlisaveroil-
moituksella. Verokauden ollessa neljannesvuosi, alarajahuojennustiedot on ilmoitettava
kalenterivuoden viimeisen neljanneksen arvonlisaveroilmoituksella. Vuosimenettelyssa
alarajahuojennustiedot on ilmoitettava kalenterivuodelta annettavan arvonlisaveroil-

moituksen yhteydess3.1%

101 HE 147/2004 vp, s. 2.

102 yerohallinnon ohje. Arvonlisdveron alarajahuojennus. 19.5.2021.
103 HE 363/2014 vp, s. 3.

104 Ks. HE 143/2020 vp.

105 yerohallinnon ohje. Arvonlisidveron alarajahuojennus. 19.5.2021.
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AVL 149.4 b §:ssa on esitetty perusteet tilanteille, joissa alarajahuojennus on jaanyt il-
moittamatta tai vastaavasti ilmoitettu maara on osoittautunut liian alhaiseksi. Séannok-
sen mukaan:

Verovelvollisella, joka on jattanyt alarajahuojennusta koskevat 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot antamatta tai ilmoittanut huojennuksen liian pienena,
on oikeus tilikauden paatyttya saada ilmoittamatta jaanyt maara palautuksena
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden paattymisesta, jota huojennus koskee.
Jos puolestaan verovelvollinen on saanut liian suuren huojennuksen esimerkiksi virheel-
listen tai puutteellisten tietojen toimittamisen seurauksena, Verohallinto maaraa vir-
heellisesti tai puutteellisesti maksetun summan verovelvollisen maksettavaksi. Tassa yh-
teydessa on tarkedaa huomata, etta talle maksettavaksi maaratylle verolle maarataan
OVML 37 §&:n ja 38 §:n nojalla veronkorotus. Edelld mainittu kolmen vuoden maaraaika
tilikauden paattymisen jalkeisesta vuodesta alkaen koskee AVL 149 c:n mukaan myds

tata tilannetta.

Alarajahuojennus on kuitenkin poistumassa: EU:n jasenvaltioille ei enda sallita alaraja-
huojennuksen kaltaisten asteittaisten verohelpotusten kaytt6a, ja ne ovat velvoitettuja

noudattamaan direktiivin maarayksia 1.1.2025 alkaen®,

4.4 Metsatalouden harjoittaminen alarajahuojennuksen ulkopuolella

Alun perin neutraalisuussyiden perusteella nostettiin esiin nakemys siita, etta kaikki yri-
tysmuodot olisi otettava mukaan alarajahuojennuksen piiriin. Talléin alarajahuojennuk-
seen olisivat oikeutettuja luonnolliset henkil6t, yhtymat ja yhteisot. Tata asiaa kasiteltiin
hallituksen esityksessa HE 135/2003 vp, jolloin liikevaihdon perusteella metsanomistajat
muodostivat huomattavan osuuden, noin 46 prosenttia niista, jotka olisivat alaraja-
huojennukseen oikeutettuja. Kuitenkin hallituksen esityksessa haluttiin jattaa metsata-

louden harjoittaminen alarajahuojennuksen ulkopuolelle. Rajaamisen perusteluna

106 HE 143/2020 vp, kohta 2.1.
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esitettiin, etta alarajahuojennuksen tavoitteena oli erityisesti pienyritysten kasvumah-
dollisuuksien edistaminen. Hallituksen esityksen mukaan metsatalouden liittdminen ala-
rajahuojennukseen piiriin tarkoittaisi sita, etta lahes puolet verotuesta suuntautuisi sel-
laisille arvonlisaverovelvollisille metsatalouden harjoittajille, joiden edun mukaista on jo
puhtaasti vahennysoikeuden nojalla olla arvonlisaverovelvollisia. Ndin ollen esityksessa
nostettiin esiin toimenpiteen kustannustehokkuus ja se, etta ei olisi alarajahuojennuk-
selle asetettujen tavoitteiden mukaista sisallyttaa metsatalouden harjoittajia mukaan

alarajahuojennuksen piiriin.

Omaan metsatalouteen liittyvd puun myynti tai hakkuuoikeuden luovutus ei oikeuta
huojennukseen, kun taas toisen metsaan liittyvien tyésuoritusten myyntitulot huomioi-
taisiin alarajahuojennuksen laskennassa normaalisti. Toisaalta muu alkutuotanto kuin
metsatalous sisallytetdan alarajahuojennuksen piiriin. Metsatalouden tavoin myo6s
muun alkutuotannon myynneista valtaosa kohdistuu toisille verovelvollisille. Muun al-
kutuotannon osalta on katsottu niin, etta verovelvollisille kohdistuvien myyntien osuus
huojennuksesta ei olisi merkittavasti suurempi kuin niiden yritysten kohdalla, jotka si-

sallytetdan huojennuksen piiriin.1%7

Metséatalouden lisdksi alarajahuojennuksen ulkopuolelle rajataan kiinteiston kayttooi-
keuden luovuttamisesta verovelvolliset. Ulkopuolelle rajataan myos sellaiset ulkomaiset
yritykset, joilla ei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa seka kunnat. Kiinteiston kayttooi-
keuden luovuttamisesta arvonlisdaverovelvolliset rajataan alarajahuojennuksen ulko-
puolelle vastaavalla perusteella kuin metsatalouden harjoittaminen, eli vahennysoikeu-
den seurauksena arvonlisaverovelvollisuuden on katsottu olevan joka tapauksessa ha-
keutujan edun mukaista. Lisdaksi huojennuksen perusteena olevaan liikevaihtoon ei las-
keta mukaan vahaisen toiminnan tavoin kdyttéomaisuuden myynteja. Huojennusta ei
myoskaan sovelleta tilanteissa, joissa verovelvollisen tilikauden viahennettdvat verot

ovat suuremmat kuin suoritettavat verot.1%8

107 HE 135/2003 vp, s. 5-10.
108 HE 135/2003 vp, s. 6-10.
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5 Arvonlisaverotuksen soveltaminen metsataloudessa

5.1 Arvonlisdverovelvollisuuden menettelyt metsataloudessa

Kuten aiemmin tarkasteltiin vahdisen toiminnan yhteydessa, metsanomistajalla on mah-
dollisuus hakeutua arvonlisaverovelvolliseksi, vaikka liikevaihto jaisi vahdisen toiminnan
rajan (15 000 euroa) alapuolelle. Arvonlisdverovelvolliseksi voi rekisteroitya esimerkiksi
alkutuotannosta, liiketoiminnasta tai molemmistal®. Arvonlisdverovelvollinen metsan-
omistaja myy tuotteet ja palvelut verollisena, minka vuoksi puukaupassa ostaja suorittaa

metsanomistajalle arvonlisdaveron lisattyna puukauppahintaan.

Yksityishenkilé voi hakea Y-tunnusta ja ilmoittautua arvonlisaverovelvolliseksi Oma-
Vero-palvelun kautta tai vaihtoehtoisesti perustamisilmoituksella (Y3-lomake), joka on
saatavilla YTJ-palvelusta ja Verohallinnon toimipisteista. Verotusyhtyman arvonlisavero-
velvolliseksi hakeutuminen tai ilmoittautuminen suoritetaan Y2-lomakkeella. Yhtymalla
voi myos olla jo Y-tunnus, ja jos toiminta halutaan arvonlisdaverovelvolliseksi, taytetdaan

Y5-lomake.110

Saanndksen AVL 173 §:n mukaan verovelvollinen merkitdaan arvonlisaverovelvollisten
rekisteriin siitd ajankohdasta lahtien, kun verollinen liiketoiminta kdynnistyy. Sdannok-
sestd ilmenee myos se, ettd verovelvollinen voidaan tiettyja poikkeuksia lukuun otta-
matta merkita rekisteriin myos siita hetkesta alkaen, kun han ryhtyy hankkimaan tava-

roita ja palveluita, joita kdytetddn verollisessa liiketoiminnassa.'*!

Verokauden pituus maarittaa sen, kuinka usein harjoitettuun toimintaan liittyvat tiedot
ilmoitetaan ja maksut suoritetaan Verohallinnolle. Arvonlisdverotuksessa verokausi on

OVML 11.1 §:n perusteella lahtokohtaisesti kuukausi, jolloin arvonlisdveroilmoitus

109 yerohallinnon ohje. Néin rekistersidyt arvonlisdverovelvolliseksi. 19.08.2021.

110 Metsakeskus: Arvonlisdverotus.

11 Tarkennuksena AVL 12, 26 f ja 30 §:n mukaisissa tilanteissa verovelvollinen merkitaan rekisteriin ai-
kaisintaan hakemuksen tekemisesta. Lisaksi AVL 13 §:ssa tarkoitettu verovelvollisuusryhma katsotaan
muodostuvan aikaisintaan hakemuksen tekemisesta lahtien.
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annetaan ja maksu suoritetaan kuukausittain. Seuraavissa tilanteissa pienyritys on kui-

tenkin oikeutettu OVML 12 §:n mukaisesti pidennettyyn, valinnaiseen verokauteen:1?

e Arvonlisaveroilmoitus annetaan ja maksu suoritetaan kolmen kuukauden valein,
jos liikevaihto on enintaan 100 000 euroa.

e Arvonlisaveroilmoitus annetaan ja maksu suoritetaan kalenterivuosittain, jos lii-
kevaihto on enintaan 30 000 euroa.

e Lisdksi, mikali alkutuotantoa harjoittava luonnollinen henkild, kuolinpesa tai yh-
tyma ei harjoita muita arvonlisaverollisia toimintoja, heilla on oikeus kayttaa ka-

lenterivuoden mittaista verokautta riippumatta liikevaihdon maarasta.

Nain ollen pelkastdaan alkutuotantoa harjoittavien luonnollisten henkiléiden, kuolin-
pesien ja yhtymien verotusmenettelyd on kevennetty verokauden pituuden osaltal!3,
Valinnaisten verokausien liikevaihtorajat maardytyvat kirjanpitolain mukaisen kalenteri-
vuoden liikevaihdon tai sita vastaavan tuoton mukaan. Verohallinnolle on tehtava erilli-
nen hakemus, mikali halutaan siirtya valinnaiseen, pidennettyyn verokauteen. Vastaa-
vasti lyhyempaan verokauteen siirtyminen edellyttaa hakemusta. Valittu verokausi sitoo

toimijaa vahintdan 12 kuukauden ajan.**

Vuosimenettelyssa arvonlisaveroilmoitus on toimitettava ja arvonlisavero maksettava
viimeistdin seuraavan vuoden helmikuun viimeisena paivana!'®. Tama maarapaiva kos-
kee myds vuosimenettelyssa olevia metsdayhtymia ja kuolinpesial'®. Pa3saantoisesti ar-
vonlisdveroilmoitus on annettava, jos on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi. Poik-
keuksena padsaannosta, ilmoitusta ei tarvitse antaa, jos arvonlisaverovelvollisella ei ole

verovuodelta ilmoitettavia tietoja, kuten puun myynteja tai vahennettavia

112 Ks. myds Verohallinnon ohje. Arvonlisdverottoman vihaisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021.
Dnro VH/8130/00.01.00/2020, kohta 6.

113 Hukkanen, 2009, s. 119.

114 verohallinnon ohje. Arvonlisidverottoman vahdisen toiminnan raja 15 000 euroa. 1.1.2021. Dnro
VH/8130/00.01.00/2020, kohta 6.

115 verohallinnon ohje. Arvonlisdveron ilmoitus- ja maksuohjeet. 15.03.2023.

116 Ks. esim. Maatta, 2023, s. 322-323.
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arvonlisaveroja. Taman edellytyksena on se, etta arvonlisdaverovelvollisen verokausi on
kalenterivuosi eika han harjoita muita arvonlisaverollisia toimintoja, kuten elinkeinotoi-

mintaa tai maataloutta.!'’

Puun myyja voi olla harjoittamastaan toiminnasta muistiinpanovelvollinen tai kirjanpi-
tovelvollinen!8, Esimerkiksi sellainen palkansaaja, eldkeldinen tai opiskelija, jonka kaikki
tulot ovat tuloverolain piirissa, ei ole kirjanpitovelvollinen'®. Vuosimenettelyssa olevat
puun myyjat ovat tyypillisesti verovelvollisia, joihin ei sovelleta kirjanpitolakia. He ovat

kuitenkin velvollisia pitamaan muistiinpanokirjaa metsatalouden tuloista ja menoista.'?°

Puun myyijalla voi olla my6s suoriteperusteinen kirjanpito. Arvonlisaverovelvollisuus al-
kaa yleensa silloin, kun puut toimitetaan (mittausajankohta), kun puun myynnin kaup-
pahinta kertyy esimerkiksi ennakkomaksun muodossa, tai kun verovelvollinen tekee
hankintoja toimintaa varten. Arvonlisaverovelvollisuus voi alkaa myods hakeutumisajan-
kohdasta.’?! Esimerkkind arvonlisidverovelvollisuuden alkamisajankohdasta voidaan
mainita ennakkoratkaisu KVL 1994/168, jossa todettiin seuraavasti:

Metsatalouden harjoittaja aikoi hakeutua verovelvolliseksi metsanhakkuusopi-
muksen ja puutavaran hankintakauppasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen.
Verovelvollisuuden katsottiin alkavan metsan hakkuuoikeuden myynnin eli nk.
pystykaupan osalta mittauksen suorittamisesta. Nain ollen, kun verovelvol-
liseksi hakeuduttiin ennen puutavaran toimitusajankohtaa, myynnista oli suo-
ritettava arvonlisdaveroa. Hankintakaupalla myydyn puutavaran toimitusajan-
kohtana pidettiin ElinkVL 13 §&:n 1 lauseesta ilmenevaa ajankohtaa. Nain ollen,
kun puutavaraa ei ollut toimitettu ostajalle ennen elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 13 §:n 1 lauseesta ilmenevaa luovutusajankohtaa ja siten
ennen arvonlisdverolain 15 §:n 1 kohdan tarkoittamaa toimitusajankohtaa,
myynnista oli suoritettava arvonlisaveroa.

117 verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisdvero. 24.2.2023. Ks. myds
esim. Maatta, 2023, s. 323.

118 Muistiinpanovelvollisuudessa on paljon vastaavia ominaisuuksia kuin kirjanpitovelvollisuudessa. Ks.
Leppiniemi & Kykkadnen, 2023, s. 31-32.; Verohallinnon ohje. Verohallinnon paatés muistiinpanovelvolli-
suudesta. 16.08.2017.

119 Ks. esim. M3atts, 2023, s. 323.

120 yerohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
20.4.2011. Dnro 2475/40/2001, kohta 4.

121 yerohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
20.4.2011. Dnro 2475/40/2001.
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Verovelvollisen on tehtdva viipymatta Verohallinnolle ilmoitus toiminnan pddttymi-
sestd. Vuosimenettelyssa olevan metsatalouden harjoittajan toiminnan paattyessa kes-
ken vuoden, verokauden katsotaan paattyvan toiminnan lopettamispaivaan. Talloin ar-
vonlisaveroilmoitus on annettava ja vero maksettava lopettamiskuukautta seuraavan
toisen kuukauden 12. pdivdan mennessa. Esimerkiksi maa- ja metsatalouden harjoittaja
seka lilkkeen- ja ammatinharjoittaja, joka ei ole kaupparekisterissa, voi ilmoittaa toimin-
nan paattymisestd OmaVero-palvelussa. Vapaaehtoisesti arvonlisdverovelvolliseksi ha-
keutunut poistetaan rekisterista aikaisintaan lopettamisilmoituksen saapumisajankoh-
dasta lahtien. Tama tarkoittaa, etta vapaaehtoisesti arvonlisdaverovelvolliseksi hakeutu-

nutta ei poisteta rekisteristd takautuvasti.'??

5.2 Yhtyma arvonlisdaverotuksessa

AVL 13 §:n mukaan "Sellaisen yhtymdn harjoittamasta toiminnasta, jonka kaksi tai use-
ampi on muodostanut liikkeen harjoittamista varten ja joka on tarkoitettu toimimaan
osakkaiden yhteiseen lukuun, verovelvollinen on yhtymd”. On tarkeda huomioida, etta
arvonlisaverotuksessa yhtyma on erillinen verovelvollinen, toisin kuin tuloverotuksen
nakokulmasta. Arvonlisaverolaissa tarkoitettu yhtyma muodostuu kaikesta arvonlisave-
rollisesta toiminnasta, jota useat toimijat harjoittavat yhteiseen lukuun.?3 Yhtymai tar-
kasteltaessa on syytd ottaa huomioon myos AVL 148.1 §, jonka mukaan yhtyman osak-

kaat ovat yhteisvastuullisesti vastuussa yhtymalle kohdistetuista veroista.

Tuloverotuksen nakékulmasta arvonlisaverolain mukaista yhtymaa vastaa joko elinkei-
noyhtyma tai verotusyhtyma riippuen harjoitetun toiminnan luonteesta. Arvonlisdvero-
lain mukaiseen yhtymaan soveltuvia sdanndksia voidaan periaatteessa soveltaa myds

puolisoiden yhdessa harjoittamaan toimintaan!?4. Metsdyhtyman puolesta toimitetaan

122 yerohallinnon ohje. Arvonlisaverollisen toiminnan paattyminen. 24.11.2022; M&&tta, 2023, s. 325.
123 yerohallinnon ohje. Verotusyhtymin verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta 1.2.1.
124 yerohallinnon ohje. Verotusyhtymin verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta 1.2.1.
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yksi yhteinen arvonlisdaveroilmoitus ja metsaveroilmoitus. Veroilmoitukset annetaan yh-

tyman Y-tunnuksella ja yhtyman nimissd.'?

Yhtyman osakkaiden vililla voi tapahtua omaisuuden luovutuksia, jotka eivat vaikuta ar-
vonlisdverotukseen, jos yhtymassa harjoitettu arvonlisaverollinen toiminta jatkuu sa-
mana kokonaisuutena. Tdssa tapauksessa sovelletaan AVL 19.1 ¢ §:33, jonka mukaan
”Mlyyntind ei pidetd liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessé tapahtuvaa tavaroiden
ja palvelujen luovuttamista liiketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kdyttémddn luovutet-
tuja tavaroita ja palveluja vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen”. Lainkohdan edel-
lytysten tayttyessa luovutuksista ei aiheudu suoritettavaa eikd mydskaan vahennettavaa
arvonlisaveroa. Kuitenkin, mikali yhtyman vahennykseen oikeuttavassa kaytossa ollutta
omaisuutta siirtyy pois tasta kaytosta, yhtyman tulee suorittaa arvonlisdveroa joko
myynnin verona tai oman kdyton verona. Arvonlisaverotuksessa yhtyman katsotaan ole-
van omaisuuden luovuttaja, jos luovutettava omaisuus on ollut yhtymalla vahennykseen
oikeuttavassa kaytdssa. Tama patee myos tilanteisiin, joissa toisissa verolajeissa luovut-

tajaksi katsottaisiin yhtyman osakas.126

Arvonlisaverotuksessa omaan kayttéon otetun tavaran tai palvelun katsotaan vastaavan
myyntid. Kun yhtyman arvonlisdaverovelvollisuus paattyy, yhtyman tulee |dhtokohtai-
sesti maksaa oman kadyton veroa omaisuudesta, joka jaa yhtyman haltuun. Mainittu AVL
19 c § ei sovellu tilanteisiin, joissa luovutetaan yksittdisia omaisuuseria toiminnallisen
kokonaisuuden sijaan. Jos useampi henkil6 siirtda yhtyman kaytossa olleita varallisuus-
erid omaan kayttoonsa ja jatkaa erillisind toimijoina liiketoimintaa heille siirtyneella
omaisuudella, AVL 19 c §:n soveltamista arvioidaan erikseen jokaisen luovutuksensaajan
osalta. Kuitenkin, jos kaksi tai useampi henkil6 jatkaa yhdessad yhtymasta siirtynytta lii-
ketoimintaa ja muodostaa uuden yhtyman, joka katsotaan verovelvolliseksi arvonlisave-

rotuksessa (AVL 13 §), talléin luovutusta arvioidaan yhtena luovutuksena.'?’

125 yerohallinnon ohje. Metsitalouden veroilmoituksen tdyttéohje. 22.2.2023.
126 yerohallinnon ohje. Verotusyhtyméan verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta 4.3.
127 yerohallinnon ohje. Verotusyhtyméan verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta 5.3.
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5.3 Kuolinpesa arvonlisaverotuksessa

Kuolinpesassa paatokset edellyttdvat kuolinpesan osakkaiden yksimielisyytta.'?® Jos pe-
rinnon jattdja on ollut arvonlisdaverovelvollinen, kuolinpesa jatkaa arvonlisaverollista toi-
mintaa. Kuolinpesan y-tunnuksena kadytetaan vainajan y-tunnusta. Kuolinpesamuotoista
metsanomistusta tarkasteltaessa on huomattava se, etta arvonlisaverovelvollisuus jat-
kuu siihen asti, kunnes perinnénjako on suoritettu, tilasta luovuttu tai lopetusilmoitus
annettu.!?® Jos kuolinpesa ainoastaan realisoi omaisuutta eika jatka arvonlisdverollista
toimintaa, verovelvollisuus paattyy kuolinpaivaan®3®. Kuolinpesi3 verotetaan samankal-
taisesti kuin metsayhtymaa erillisena verovelvollisena. Tama tarkoittaa sitd, etta kuolin-
pesa toimittaa yhden yhteisen arvonlisaveroilmoituksen ja metsaveroilmoituksen. Ve-

roilmoituksen antamisesta vastaavat kuolinpesédn osakkaat.3!

Kuolinpesa ja leski voivat omistaa metsia yhdessa, jolloin niiden yhteisistd metsistda muo-
dostuu lesken ja kuolinpesan yhtyma. Toisaalta leskelld voi myds olla omia metsia, jotka
eivat ole osa kuolinpesan omaisuutta. Talldin lesken omia metsia verotetaan yhtymasta
erillisend kokonaisuutena ja kuolinpesan verotus puolestaan kohdistuu vainajan metsiin.
Tallaisessa tilanteessa lesken omat metséat verotetaan erillisend kokonaisuutena yhty-

masta erillddn, kun taas kuolinpesan verotus kohdistuu vainajan omistamiin metsiin.!3?

5.4 Yhteismetsat arvonlisaverotuksessa

Neljanneksi yhteismetsa, jolla tarkoitetaan yhteismetsia koskevan erityislain, yhteismet-
salain 1 §:n mukaan kiinteistolle yhteisesti kuuluvaa aluetta, jota kdytetdaan kestavan

metsatalouden harjoittamiseen sen osakkaiden hyvaksi. Yhteismetsdlain 2 § tdsmentaa,

128 Metssdkeskus: Metsdnomistusmuodot.

129 Metsskeskus: Arvonlisdverotus.

130 Lamppu & Ruohola, 2023, s. 822-823.

131 yerohallinnon ohje. Metsitalouden veroilmoituksen tiyttéohje. 22.2.2023.

132 yerohallinnon ohje. Kuolinpesid maatalouden tai metsitalouden harjoittajana. 14.4.2023.
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ettd yhteismetsaa on ensisijaisesti kaytettava kestavan metsatalouden harjoittamiseen.
Kuitenkin yhteismetsaan kuuluvaa aluetta voidaan kayttaa myés muuhun tarkoitukseen
kuin metsatalouden harjoittamiseen, jos se on taloudellisesti tai muutoin perusteltua®33,
Yhteismetsadlain 3 &:n mukaan yhteismetsan osakkaina toimivat osakaskiinteistdjen
omistajat, jotka muodostavat yhteismetsan osakaskunnan. Osakaskunta on erillinen oi-
keushenkild, ja osakaskunnan kokous on yhteismetsan ylin paattava elin. Yhteismetsan

osakkaina voivat olla yksityishenkiléiden lisdksi kuolinpesat, yhtymit ja yhteisot.?3*

Yhteismetsan perustamisessa on otettava huomioon, etta liian pienen yhteismetsan pe-
rustaminen ei ole suositeltavaa. Pienissa yhteismetsissa hallintokulut voivat olla suhteel-
lisesti suuremmat, mika voi johtaa siihen, etta toiminta ei ole riittdvan kannattavaa. Yh-
teismetsat ovat yksityismaita ja niihin ei sisally esimerkiksi julkisoikeudellista luonnetta
tai velvoitteita'3>. Verotuksessa yhteismetsat luokitellaan yhteisetuuksiin, ja ne verote-
taan omistajistaan erillisina verovelvollisina. Tama tarkoittaa, ettd yhteismetsa toimittaa

oman veroilmoituksensa ja vastaa omista veroistaan.3¢

Yhteismetsa on arvonlisdverovelvollinen vastaavalla tavalla kuin muutkin metsanomis-
tusmuodot liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta toiminnasta. Tallainen toiminta voi
sisaltaa esimerkiksi metsan hakkuuoikeuden, maa- ja kiviaineksen otto-oikeuden seka
metsastys- tai kalastusoikeuden myynnin. Tasta poiketen esimerkiksi tiekuntien ja oji-
tusyhteisdjen osakkaiden valista tienhoidon seka ojien kunnossapitokustannusten jakoa

ei ole verotuskaytannossa luokiteltu arvonlisdverolliseksi liiketoiminnaksit3’.

Yhteismetsan verotuskaytanto eroaa yksityisen metsanomistajan verotuksesta. Yhteis-
metsa on kirjanpitovelvollinen ja sen verokausi arvonlisaverotuksessa on pdasaantoi-

sesti  kalenterikuukausi'3®. Kuukausimenettelyssd yhteismetsdn on annettava

133 Yhteismetsdn kdyttéa koskeva sdaannds on vilja, joka mahdollistaa muun lilketoiminnan perinteisen
metsatalouden harjoittamisen lisdksi. Ks. laajemmin Viitala & Leppanen, 2014, s. 17.

134 Metsakeskus: Perustietoa yhteismetsista.

135 Metsakeskus: Perustietoa yhteismetsista.

136 yverohallinnon ohje. Yhteismetsa. 1.1.2023.

137 Verohallinnon ohje. Yhteisetuuksien tuloverotus. 23.6.2022, kohta 1.1.

138 Verohallinnon ohje. Yhteismets3. 1.1.2023. Ks. myds Havia & Pettersson, 2015, s. 147.
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arvonlisaveroilmoitus ja suoritettava arvonlisdaverot kuukausittain toiminnasta, joka ta-

pahtuu liikketoiminnan muodossa.

5.5 Osakeyhtiot arvonlisaverotuksessa

Viidenneksi tarkastellaan osakeyhtidmuotoista metsdnomistusta'3®. Osakeyhtié on osa-
keyhtidlain 2.1 §:n mukaan osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkild, joka muodos-
tuu rekisteréimisen myota. Osakeyhtidlain 2.2 § puolestaan maarittelee, ettd osakkeen-
omistajat eivat ole henkilékohtaisessa vastuussa yhtion velvoitteista. Osakkeenomista-
jat vastaavat yhtion velvoitteista vain yhtioon sijoittamallaan pddomapanoksella. Ennen
kuin osakeyhti6 on merkitty kaupparekisteriin, sita voidaan arvonlisaverolain 13 §:n no-
jalla pitda yhtymana, ja yhtyman osakkaat ovat vastuussa yhtyman verosta arvonlisdve-
rolain 148 §:n mukaisesti'?®. Osakeyhtidmuotoinen metsanomistus tarkoittaa metsita-
louden eriyttamista yksityistaloudesta, mika ei kaikissa tilanteissa vastaa metsanomista-

jan tarpeitat*L.

Metsataloutta harjoittava osakeyhtio on luvussa 5.4 tarkastellun yhteismetsdn tavoin
kirjanpitovelvollinen, kuten kaikki muutkin osakeyhtiot. Tama tarkoittaa, ettad osakeyh-
ti6dn sovelletaan kirjanpitolain mukaista kahdenkertaista kirjanpitoa.'*? Yhteismetsien
tavoin metsataloutta harjoittavan osakeyhtion verokausi arvonlisaverotuksessa on paa-

saantoisesti kalenterikuukausi'*3.

139 Osakeyhtiémuotoinen metsanomistusmuoto on tyypillistd muun muassa ulkomaisille metsarahas-
toille, jotka eivat usein omista metsaa suoraan, vaan ne omistavat suomalaisen metsad omistavan osa-
keyhtion osakkeita tai yhteismetsdosuuksia. Ks. Nykdanen & Urpilainen, 2023, s. 400-412.

140 Njeminen, Anttila, Aaril3, Jokinen & Pikkujimsa 2022, luku 6.

141 Kiviniemi & Havia, 2019, s. 249. Osakeyhtiéll3 ei ole esimerkiksi metsdvahennysoikeutta tuloverotuk-
sen puolella, jonka seurauksena osakeyhtio ei ole ollut erityisen houkutteleva vaihtoehto luonnollisen
henkilon metsdanomistukseen. Ks. laajemmin Viitala, Finér, Hietanen, Korhonen, Nykdnen, Urpilainen &
Valonen, 2022, s. 4.

142 Ks. esim. Kiviranta, 2020, s. 33.

143 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Arvonlisdveron verokausi ja sen muutokset. 10.1.2023.
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6 Myynnin verollisuus ja arvonlisaveron vahennysoikeus

6.1 Myynnin verollisuus ja poikkeukset

Tyypillisia metsatalouden tuloldhteitda ovat metsan hakkuuoikeuden luovutuksesta ker-
tyvat tulot, puuston myynnista saadut tulot, metsakiinteiston luovutuksesta tai vuok-
rauksesta saatavat tulot sekd metsanomistukseen liittyvat vakuutus- ja vahingonkor-
vaukset!#4 AVL 27.1 §:ssd méadaritelldan, etta kiinteistén myynnistd tai maanvuokraoikeu-
den, huoneenvuokraoikeuden, rasiteoikeuden tai vastaavien kiinteistoon liittyvien oi-
keuksien luovutuksesta ei suoriteta arvonlisdaveroa. Arvonlisaveroa ei liity esimerkiksi lu-
nastustyyppisissa toimituksissa maksettaviin kohteenkorvauksiin tai haitankorvauksiin,
koska naiden korvausten kasittely arvonlisaverotuksessa vastaa AVL 27 §:ssa tarkoitet-
tua verotonta kiinteiston luovutusta. Vastaavasti kiinteistétoimituksissa maarattavat ti-
likorvaukset ovat arvonlisdaverottomia, koska naiden tilikorvausten kasittelyn on kat-

sottu rinnastuvan AVL 27 §:ssa tarkoitettuun verottomaan kiinteiston luovutukseen.14®

Kuten edelld todettiin, kiinteiston tai siihen liittyvan oikeuden luovuttaminen on paa-
saantoisesti arvonlisaverotonta. Tasta poiketen tietyt kiinteistdihin liittyvat luovutukset
on saadetty arvonlisiverollisiksi.'*® AVL 29.1 §:n 2 kohdan mukaan veroa suoritetaan
”“maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden, metséin hakkuuoikeuden tai metsdstys- taikka ka-
lastusoikeuden myynnistd.”. Maa- ja kiviaineksen myynti on arvonlisaverollista jo AVL
1.1 §:n 1 kohdan nojalla, kun kyseessa on tavaran myynti*4’. Yleisimmin lunastuskor-
vaukseen liittyva arvonlisaverollinen myynti koskee palautuvan tydalueen puustoa, hak-
kuuoikeutta tai oikeutta ottaa rajoitettu maara maa-ainesta. Palautuvalla ty6alueella
tarkoitetaan alueita, joita kdaytetaan lunastustyyppisissa toimituksissa lahinna l3jitys- ja
muina rakentamisalueina. Nama alueet palaavat kiinteiston omistajalle lunastuksen jal-

keen. Tdssa tapauksessa lunastaja maksaa arvonlisaverovelvolliselle maanomistajalle

144 Ks. esim. Nykdnen & Urpilainen, 2023, s. 401.

145 verohallinnon ohje. Maanmittaustoimitusten verovaikutuksia. 12.5.2023. Dnro
VH/584/00.01.00/2023, kohdat 2.5.1. ja 2.5.2.

146 Ks. esim. Sirpoma & Tannila, 2014, s. 221-232.

147 yerohallinnon ohje. Maa-aineksista saatavat tulot luonnollisen henkildn verotuksessa. 21.3.2019.
Dnro VH/895/00.01.00/2019, kohta 2.1.
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korvauksen lisdaksi myos arvonlisdveron. Maanomistaja puolestaan ilmoittaa tdman ar-

vonlisdveron omalla arvonlisdveroilmoituksellaan ja tilittd4 sen valtiolle.148

Samalla on tarkeda huomata, ettd taimikosta maksettavaa korvausta tai puuston odo-
tusarvolisana maksettavaa korvausta ei lueta arvonlisaverolliseksi myynniksi vahingon-
korvauksina, vaikka ne olisivatkin maaritelty tuloverotuksessa metsatalouden padoma-

tuloiksi®#?.

Lahtokohta on se, ettad kiinteistojen kayttéoikeuden luovuttaminen, kuten pellon tai
metsdmaan vuokraus, on arvonlisdverotonta riippumatta toiminnan harjoittajan omis-
tusmuodosta. Vuokranantajana voi toimia esimerkiksi yksityishenkild, maa- tai metsata-
loudenharjoittaja, elinkeinonharjoittaja, yleishyddyllinen yhteiso, julkisyhteiso tai taval-
linen kiinteistoyhtio. Vuokranantaja voi kuitenkin erikseen hakeutua AVL 30 &:n nojalla
kiinteiston kayttooikeuden luovuttamisesta arvonlisaverovelvolliseksi, jos kiinteisto on
vuokralaisen harjoittaman arvonlisdverollisen toiminnan kaytossa. Hakeutuminen on
edellytyksena sille, etta arvonlisaverovelvolliseen vuokraustoimintaan kohdistuvat kulut

ovat vuokranantajalle viahennyskelpoisia.t>°

Metsastys- tai kalastusoikeuden vuokrauksen on katsottu olevan arvonlisaverollista toi-
mintaa. Ennakkoratkaisun KVL 1995/209 mukaan, jos vuokranantaja vuokraa hallinnas-
saan olevien maiden metsastysoikeuden metsastyslain mukaisesti tai hallinnassaan ole-
vien vesialueiden kalastusoikeuden kalastuslain mukaisesti, han on velvollinen suoritta-
maan arvonlisdaveroa saamastaan tulosta, joka liittyy kyseisten oikeuksien vuokrauk-
seen. Tama tulkinta vahvistettiin myos ratkaisussa KHO 21.1.1997 T 65 (aan.), jonka mu-
kaan metsastys- ja kalastusoikeuden vuokraamiseen soveltuu AVL 29 §:n 2 kohdan mu-

kainen metsdstys- ja kalastusoikeuden myyntiin kohdistuva sdanté. Nain ollen

148 yerohallinnon ohje. Maanmittaustoimitusten verovaikutuksia. 12.5.2023. Dnro
VH/584/00.01.00/2023, kohta 2.5.1.

149 yverohallinnon ohje. Maanmittaustoimitusten verovaikutuksia. 12.5.2023. Dnro
VH/584/00.01.00/2023, kohta 2.5.1.

150 verohallinnon ohje. Maatalousmaan vuokrauksen verotus. 4.12.2017. Dnro A141/200/2017, kohdat
4,2-4.3.
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metsadstys- ja kalastusoikeuden vuokraamisen ei katsottu olevan AVL 27 §:ssa tarkoitettu

kiinteistoon kohdistuvan oikeuden luovuttaminen.

Myynnin arvonlisdverollisuuden eri tilanteita kasiteltdessa on perusteltua ottaa huomi-
oon myos tiettyja erityistapauksia, kuten ensinnakin yhteisémyynti, joka on arvonlisave-
rotonta myyntia. Yhteisomyynti tarkoittaa irtaimen esineen myyntia arvonlisdaverovel-
volliselle ostajalle toiseen EU-jasenvaltioon. Myynnin arvonlisaverottomuus edellyttas,
ettd tavarat kuljetetaan Suomesta toiseen jasenvaltioon. Lisdksi ostajalla tulee olla voi-
massa oleva alv-numero toisessa jasenvaltiossa kuin Suomessa. Tamankaltaisen yhtei-
somyynnin ollessa kyseessd, on myyjan osoitettava asianmukaisesti, ettda verottomuu-
den edellytykset tayttyvat.’>! Tavaran yhteisdmyynti kohdistetaan ajallisesti AVL 138 a
§:n mukaan toimituskuukautta seuraavalle kalenterikuukaudelle. Jos ostajalle on an-
nettu lasku tai vastaava asiakirja toimitetusta tavarasta toimituskuukauden aikana,

myynti kohdennetaan kuitenkin kyseiselle toimituskuukaudelle.

Aikaisemmin verotuskdytanndssa ei pidetty yhteisdmyyntina pystykaupalla tapahtuvaa
puutavaran myyntid toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle arvonlisdverovelvolliselle osta-
jalle. Tassa tilanteessa tulkittiin, etta ostaja on hankkinut hakkuuoikeuden. Taman tul-
kinnan noudattaminen osoittautui kuitenkin kdytannossa haastavaksi. Pystykaupassa
ostaja joko kaataa puut itse tai ostaa korjuutyén suomalaiselta alihankkijalta. Kun kaato
on suoritettu, ostaja huolehtii puutavaran kuljetuksesta toiseen jasenvaltioon. Puut mi-
tataan joko kaadon jalkeen tai tehtaalla. Tulkintaa muutettiin, koska pystykaupalla ta-
pahtuva puun myynti voidaan rinnastaa irtaimen esineen myyntiin. Taman perusteella
Verohallinto on katsonut niin, ettd pystykaupalla tapahtuva myynti voidaan tulkita yh-
teisdmyynniksi, kun arvonlisaverollinen puun myyja myy puut toiseen jasenvaltioon ja
ostaja on toisessa jasenvaltiossa arvonlisdverovelvollinen. Nykyinen tulkintatapa edel-
lyttaa, etta laskuun merkitdan sekda myyjan etta ostajan arvonlisdaverotunnukset ja etta

puut kuljetetaan toiseen jasenvaltioon. Tulkinnan muutos ei vaikuta verotulojen

151 verohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
20.4.2011. Dnro 2475/40/2001, kohta 7.
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maadrdan, mutta se helpottaa seka ostajan etta Verohallinnon menettelyja. Ulkomaan-
palautushakemuksen sijaan ostaja kasittelee oston verollisena yhteisdhankintana ar-

vonlisdveroilmoituksellaan.1%2

Toiseksi myynnin verollisuutta tarkasteltaessa on syyta ottaa huomioon tuet ja avustuk-
set. Tuet ja avustukset ovat yleensa julkisia varoja, jotka myonnetdan tietyn toiminnan
tukemiseksi tai edistamiseksi. Naita taloudellisia tukia myontavat erilaiset tahot, kuten
EU, valtio ja kunnat. Arvonlisdverolaissa tai arvonlisdverodirektiivissa (2006/112/EY) ei
ole nimenomaisesti maaritelty tukea tai avustusta. Arvonlisdaverolaissa tukia ja avustuk-
sia kasitelldan saannoksissa, jotka liittyvat arvonlisdveron perusteeseen. Tukien ja avus-
tusten arvonlisaverottomuus perustuu yleensa siihen ajatukseen, etta niita ei voida pi-
taa vastikkeena minkaan tavaran luovuttamiselle tai palvelun suorittamiselle, jolloin ky-
seessa ei ole arvonlisdverolaissa tarkoitettu myynti.?>3 Tastd poiketen on huomioitava
AVL 79.1 §, jonka mukaan veron perusteeseen luetaan ne tuet ja avustukset, jotka liitty-

vat suoraan tavaran tai palvelun hintaan.

Muun muassa yleistuet eivat liity suoraan tavaran luovuttamiseen tai palvelun suoritta-
miseen, joten ne eivat kuulu arvonlisdaverolain soveltamisalaan eika niita nain ollen lueta
veron perusteeseen. Esimerkkina yksityinen metsanomistaja, joka saa kemera-tukea tai-
mikon varhaishoidon toteuttamiseen>*. Metsanomistaja hankkii taimikon varhaishoi-
don arvonlisdaverovelvolliselta metsdpalveluyritykseltd. Tallainen kemera-tuki on yksityi-
selle metsanomistajalle arvonlisdaverotonta yleistukea. Metsapalveluyrityksen myynti eli

taimikonhoito on kuitenkin yleisen verokannan mukainen arvonlisaverollinen myynti.>>

152 yerohallinnon ohje. Puun myyntitulon ajallinen kohdistaminen ja pystykauppa yhteisémyyntina.
20.4.2011. Dnro 2475/40/2001, kohta 7.

153 Verohallinnon ohje. Tuet ja avustukset arvonlisdverotuksessa. 1.1.2022. Dnro
VH/4518/00.01.00/2021, kohta 1.

154 Vuonna 2024 kaynnistyy uusi metsatalouden tukiohjelma (metka), joka korvaa kemera-tukijirjestel-
man. Metka jatkaa samanlaisten metsatoiden tukemista kuin kemera, keskittyen yksityismetsien aktiivi-
seen ja ajantasaiseen hoitoon, luonnonhoitoon ja metsatieverkon yllapitoon. Ks. lisda esim. Metsakes-
kus: Metsatalouden tukiin on tulossa muutoksia ensi vuonna.

155 Verohallinnon ohje. Tuet ja avustukset arvonlisidverotuksessa. 1.1.2022. Dnro
VH/4518/00.01.00/2021, kohta 2.1.
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Kolmanneksi vahingonkorvaus, jonka arvonlisaverokohtelu on [3htdkohtaisesti sel-
kea!>®. Velvollisuus suorittaa korvaus aiheutetusta vahingosta voi perustua erilaisiin syi-
hin. Jos kyse on aiheutetun vahingon korvaamisesta ja suoritettu korvaus ei ole vastike
tavaran luovuttamisesta tai palvelun suorittamisesta, siita ei ole suoritettava arvonli-
saveroa.'®’ Oikeuskaytannéssa viivastyskorvausten arvonlisdverokohtelua arvioitiin rat-
kaisussa KHO 22.3.2001 T 526 (aan.). Tassa ratkaisussa katsottiin, etta asiakkaalta perit-
tavaa viivastyskorvausta ei kasitella AVL 73 §:n 1 momentin mukaisina myynnista suori-
tettavan veron perusteeseen luettavina vastikkeina. Sen sijaan viivastyskorvaus luokitel-

tiin vahingonkorvausluonteiseksi eréksi, josta ei ollut suoritettava arvonlisidveroa.'>®

Vahingonkorvausten lunastustoimituksissa on ilmennyt myods arvonlisavero-oikeudelli-
sia tulkintaongelmia®>°. Arvonlisdveroa ei liity lunastustyyppisissa toimituksissa suoritet-
taviin kohteenkorvauksiin tai haitankorvauksiin. Nama korvaukset kasitelldaan arvonli-
saverotuksessa vastaavalla tavalla kuin AVL 27 §:ssa tarkoitetut verottomat kiinteiston-
luovutukset. Vastaavin perustein myos kiinteistotoimituksissa maarattaviin tilikorvauk-
siin ei sisally arvonlisdaveroa. Edella mainituista on syyta erotella lunastustoimitusten va-
hingonkorvaustilanteet, joissa tarkoituksena on korvata vahinkoa karsineelle todellinen
menetys. Taman vuoksi vahingonkorvausta maksettaessa huomioidaan korvauksensaa-
jan arvonlisdverovelvollisuus. Jos korvauksensaaja on arvonlisaverovelvollinen ja sen no-
jalla saa vahentaa korvattavan hyédykkeen hintaan sisaltyvan arvonlisdveron, korvaus
maksetaan ilman arvonlisdaveron osuutta. Jos puolestaan korvauksensaajalla ei ole ar-
vonlisdveron vahennysoikeutta, maksettavaan korvaukseen lisatddn arvonlisdveron
maard, koska se muodostuu hanelle lopulliseksi kustannukseksi. Lunastustyyppisten

korvausten korvauspaatosten yhteydessa voi myos olla erillisena erana arvonlisavero.

156 Ks. Maatts, 2023, s. 330-332; Laajemmin vahingonkorvauksen arvonlisdverokohtelusta ja siihen liitty-
vista tulkintaongelmista Maatta, 2021 c, s. 425-432; Tulkinnanvaraisuutta aiheutuu toisinaan siita, mil-
loin kyse on sellaisesta vahingonkorvauksesta, joka ei liity vastikkeen tai palvelun myynnin korvaukseen.
Ks. myos Myrsky & Svensk, 2016, s. 302.

157 verohallinnon ohje. Vahingonkorvaus ja vahingonkorvauksen luonteinen eri arvonlisdverotuksessa.
1.2.2017. Dnro A122/200/2015, kohta 1.

158 vrt. KHO: 2014:192. (44n.). Ks. my&s Verohallinnon ohje. Vahingonkorvaus ja vahingonkorvauksen
luonteinen era arvonlisdverotuksessa. 1.2.2017. Dnro A122/200/2015, kohta 1.2, jossa painotettiin myos
sitd, ettd korvaukset olivat ennalta maariteltyja ja kiinteamaaraisia.

159 M&4tta, 2023, s. 331-332.
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Tyypillisesti tama johtuu siita, ettd korvaukseen liittyy jokin sellainen erd, joka katsotaan
arvonlisaverolliseksi myynniksi. On tarkedaa huomata, etta arvonlisavero ei tallin ole osa

varsinaista lunastuskorvausta ja sille ei myéskdan makseta korkoa.®®

6.2 Oma kaytto arvonlisdverotuksessa

Tavaran ja palvelun oman kayton verokohtelusta sadadetaan AVL 20 §:ssd, jonka mukaan
tavaran tai palvelun ottamista omaan kayttoon kasitelladn myyntia vastaavana tilan-
teena. Tausta-ajatuksena omaan kayttoon kohdistuvalla arvonlisaverotuksella on ollut
se, ettd kulutuksen verollisuus varmistetaan tilanteissa, joissa hyddyke luovutetaan
myynnin sijasta vastikkeetta yksityiseen kulutukseen.®! Esimerkkind omasta kaytosta
voidaan mainita metsanomistajan yksityistaloutta varten tapahtuva puun ottaminen
polttopuuksi eli tavara siirretdan muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttéon.
Myds verovelvollisuuden paattyessa, kuten metsatalouden harjoittamisen lopettamisen
yhteydessa, alkutuottajan on lahtdkohtaisesti suoritettava oman kayton vero. Tama
vero koskee sellaista omaisuutta, joka on hankittu verollista toimintaa varten, ja joka on

edelleen alkutuottajan hallinnassa toiminnan paattyesss.6?

Vahainen oma kaytto poikkeaa edella mainitusta oman kdyton verokohtelusta. AVL 22 a
§:n mukaan oman kayton veroa ei tarvitse suorittaa, jos elinkeinonharjoittaja ottaa ta-
varoita tai palveluja vahaisessa maarin omaan kayttoon tai perheensa yksityiseen kulu-
tukseen. Vahaisen oman kayton raja-arvona on pidetty 850 euroa vuodessa. Jos 850 eu-

ron raja ylittyy, alkutuottajan on suoritettava arvonlisaveroa kyseisen summan yli

160 Verohallinnon ohje. Maanmittaustoimitusten verovaikutuksia. 12.5.2023. Dnro
VH/584/00.01.00/2023, kohta 2.5.1.

161 HE 88/1993 vp, s. 51. Oman kaytén verottamisen taustalla vaikuttavat neutraalisuussyyt. Arvonlisive-
rollisen toimijan ei pitdisi paasta kuluttajana muita kuluttajia parempaan asemaan arvonlisaverovelvolli-
suuden seurauksena. Ks. myos Niskakangas, Viitala & Hokkanen, 2020. s. 126-127.

162 Verohallinnon ohje. Maa- ja metsitalouden tuotteiden oman kdytdn arvostaminen arvonlisdverotuk-
sessa. 1.7.2010.
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menevastda maarastd. Vahdisen oman kayton verottomuussdaannos on rajattu koske-

maan luonnollisia henkil6ita, puolisoita, jakamatonta kuolinpesai ja verotusyhtyma3.163

Omaan kayttoon otetun hyddykkeen veron peruste maaraytyy ostetun tavaran hankin-
tahinnan perusteella. Jos kyseessa on itse valmistettu tavara, veron perusteena toimivat
valittémat ja valilliset valmistuskustannukset. Valittdmat valmistuskustannukset kasitta-
vat esimerkiksi materiaali- ja palkkakustannukset. Vililliset kustannukset puolestaan
kattavat kaikki muut valmistuksesta johtuvat muuttuvat ja kiinteat kustannukset. Veron
perusteeseen ei kuitenkaan sisallyteta voittolisaa eika verovelvollisen itse suorittaman

tydn arvoa.l®*

Metsatalouden tuotteiden oman kaytén veron perusteeseen laskettavat kustannukset
on johdettava maa- ja metsatalouden muistiinpanoista tai muista yrityskohtaisista las-
kelmista. Jos veron peruste ei ilmene muistiinpanoista tai muista yrityskohtaisista las-
kelmista, voidaan veron perusteena kdyttaa maariteltyja kaavamaisia lukuja. Puutava-

ran kaavamaiset luvut ovat seuraavat:1%®

Rakennuspuu 5,00 €/m3
Tarvepuu 6,00 €/m3
Polttopuu 10,00 €/m3
Hake 7,00 €/m3

163 Verohallinnon ohje. Maa- ja metsitalouden tuotteiden oman kdytdn arvostaminen arvonlisdverotuk-
sessa. 1.7.2010. Vahaistda oman kayton rajaa ei voida soveltaa yhtiomuotoisesti harjoitettuun toimin-
taan, vaikka toiminta liittyisi alkutuotannon harjoittamiseen. Ks. esim. Sirpoma & Tannila, 2014, s. 377.
164 verohallinnon ohje. Maa- ja metsitalouden tuotteiden oman kdytdn arvostaminen arvonlisdverotuk-
sessa. 1.7.2010.

165 verohallinnon ohje. Maa- ja metsitalouden tuotteiden oman kdytdn arvostaminen arvonlisdverotuk-
sessa. Kohta 2. 1.7.2010. Kaavamaisten puutavaran lukujen perusteena on kaytetty hankintatyon arvon
maarittelyssa selvitettyja puun korjuun keskimaaraisia konekustannuksia.
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6.3 Veron laskentaperuste arvonlisdaverotuksessa

AVL 73.1 §:n mukaan myynnista suoritettavan veron laskentaperusteena kaytetaan vas-
tiketta ilman veron osuutta, ellei AVL 73 ¢ §:n mukaisesti ole toisin sdddetty. Vastikkeella
tarkoitetaan myyjan ja ostajan sopimuksen mukaista hintaa, joka kattaa kaikki hinnanli-
sat. Veron laskentaperusteeseen mukaan laskettavilla hinnanlisilla tarkoitetaan esimer-
kiksi erilaisia laskutuslisida. Kuitenkaan hyodykkeen myyntiin liittyvista rahoituspalve-
luista perittavaa korkoa ei lasketa mukaan veron laskentaperusteeseen. Ainoastaan luo-
tonantoon liittyvat erilliset korvaukset, kuten osamaksu- ja viivastyskorot, kasitelldan
verottomina. Kaikki muut koron nimella perityt korvaukset otetaan huomioon veron pe-

rusteena, ja ne sisllytetddn myydyn tavaran tai palvelun myyntihintaan.®

Esimerkkind oikeuskdytdannosta voidaan veron laskentaperusteesta mainita ratkaisu
KHO 23.5.2007, t. 1373, jossa tarkasteltiin metsastysoikeuden arvonlisdaverokohtelua.
Yhteismetsa myi maa-alueilleen metsastysoikeuksia ja haki naita lupia vuosittain riistan-
hoitopiiriltd. Saatuaan luvat, yhteismetsa myi ne edelleen metsastdjille. Pyyntilupamak-
sut, jotka metsastdjien oli suoritettava kultakin kaadetulta hirvieldimelta valtiolle, mak-
settiin riistanhoitopiirille metsastyksen paatyttya saalisilmoituksen yhteydessa. Naita
maksuja suoritti pyyntiluvan saaja, joka tassa tapauksessa oli yhteismetsa. Yhteismetsa
vastasi myos muiden pyyntiluvan velvoitteiden tayttamisesta riistanhoitopiirille. Mak-
sut, joita yhteismetsa veloitti metsastysoikeuden ostaneilta metsastajilta ja tilitti edel-
leen riistanhoitopiirille, eivat kuuluneet metsastysoikeuden myynnista suoritettavan ve-
ron laskentaperusteeseen. Tastad syysta yhteismetsalla ei ollut velvollisuutta suorittaa

arvonlisdveroa pyyntilupamaksun osalta.

AVL 79.1 §:n mukaan veron perusteeseen sisallytetadn suoraan ne tuet ja avustukset,
jotka liittyvat tavaran tai palvelun hintaan. Suoraan hintoihin vaikuttavia tukia ovat ne,
jotka maaraytyvat tavaran tai palvelun myyntihinnan tai myydyn maaran perusteella.

Sen sijaan tukia, jotka kohdistuvat yleisten toimintaedellytysten parantamiseksi, eika

166 HE 88/1993 vp, s. 88.
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niilla ole erityista liityntaa myytavien hyddykkeiden hintoihin, ei sisallyteta veron perus-
teeseen.'®” AVL 78 §:n mukaan veron perusteesta saadaan vahentdd muun muassa ve-
rollisen myynnin yhteydessa asiakkaalle mydnnetty vuosi- tai vaihtoalennus seka osto-
ja myyntihyvitys tai muu vastaava oikaisuerd. Oikeuskaytanndsta voidaan havaita, etta
eniten tapauksia liittyy AVL 78 §:ssd mainituista seikoista alennuksiin, vastaaviin hyvi-
tyksiin ja luottotappioihin. Toisaalta nama tapaukset eivat liity suoraan metsatalou-

teen. 168

6.4 Arvonlisaveron vahennysoikeus ja sen soveltaminen

Arvonlisdverojirjestelman peruspilarina voidaan pitdd viahennysoikeuttal®®. Arvonli-
saverovelvollisella on vahennysoikeus niistda hankinnoista, jotka liittyvat suoraan ja va-
littdbmasti hanen harjoittamaansa arvonlisdveron vahennykseen oikeuttavaan toimin-
taan. Tama periaate on keskeinen arvonlisdverotuksessa ja se tunnetaan paasaantona.
Vahennysoikeus maardytyy AVL 102 §:n perusteella, jonka mukaan:

Verovelvollinen saa vahentaa verollista liiketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan

veron taikka ostosta 8 a—8 d tai 9 §:n perusteella suoritettavan veron;

2) maahan tuomastaan tavarasta suoritettavan veron;

3) tekemastaan yhteiséhankinnasta suoritettavan veron;

5) tekemastdan 72 | §:ssa tarkoitetusta tavaran siirrosta varastointimenette-

lysta suoritettavan veron.
Hankintojen vahennysoikeus on rajattu niin, ettda mikali hankinnat liittyvat toimintaan,
joka on maaritelty arvonlisaverolaissa arvonlisaverottomaksi tai joka ei kuulu arvonli-
saverolain soveltamisalaan, vahennysoikeutta ei ole. Lisaksi arvonlisaverolaissa on eri-
tyismaarayksia, jotka maarittelevat tietyt hankinnat nimenomaisesti vahennyskelvotto-

miksi. Jos verovelvollinen on hankkinut tai kayttanyt tavaraa tai palvelua vain osittain

vahennykseen oikeutettuun kdyttoon, AVL 117 §:n mukaan vahennys voidaan suorittaa

167 HE 283/1994 vp, s. 58.
168 \M3545tts, 2023, s. 334-335.
169 Njeminen, 2015, s. 208.
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ainoastaan silta osin, kuin kyseista tavaraa tai palvelua kdytetaan tdhan vahennykseen

oikeuttavaan tarkoitukseen’°.

Arvonlisaverovelvollisella tyypillisesti on paitsi suoraan kohdistettavia kuluja myos yleis-
luontoisia kuluja, jotka tunnetaan myds nimelld yleiskulut. Yleiskulut eivat ole suoraan
sidoksissa mihinkaan tiettyyn myyntiin, vaan ne tukevat arvonlisaverovelvollisen toimin-
taa kokonaisuudessaan. Arvonlisdaverovelvollinen saa vahentaa yleiskuluista sen osuu-
den, joka kohdistuu arvonlisaveron vahennykseen oikeuttavaan toimintaan. Jos arvonli-
saverovelvollinen harjoittaa yksinomaan arvonlisaverollista toimintaa, hanella on oikeus
viahentda kokonaisuudessaan yleiskuluina pidattavien hankintojen sisdltamat arvonli-

siaverot.1’!

Arvonlisaverovelvollinen voi saada myds arvonlisdaverottomia yleistukia tai -avustuksia,
jotka eivat vaikuta suoraan arvonlisaveron vahennysoikeuteen. Tama johtuu siita, etta
arvonlisdveron vahennysoikeutta arvioitaessa ratkaisevaa ei ole se, milla hankinnat on
rahoitettu, vaan se, onko arvonlisdverovelvollinen tehnyt hankinnan arvonlisaverollista
lilketoimintaansa varten. Vaikka yleisesti ottaen arvonlisdaverottomilla yleistuilla ja -
avustuksilla ei suoraan ole vaikutusta arvonlisdaveron vahennysoikeuteen, niita ei kuiten-
kaan voida tdysin sivuuttaa vahennysoikeutta arvioitaessa. Tuilla ja avustuksilla on kui-
tenkin merkitysta sen arvioinnissa, tapahtuuko harjoitettu toiminta liiketoiminnan muo-
dossa vai ei. Tuilla ja avustuksilla voi olla merkitysta myds silloin, kun arvioidaan yleisku-

lujen arvonlisdveron vihennysoikeutta.’?

Arvonlisaverotuksessa vahennysoikeus esimerkiksi koneen hankintahintaan sisaltyvalle
verolle syntyy silloin, kun arvonlisdverovelvollinen toiminnanharjoittaja ostaa koneen

toiselta arvonlisdaverovelvolliselta ja saa tasta ostotapahtumasta arvonlisdaverolain

170 AVL 117 §:ss3 on implementoitu arvonlisdverodirektiivin 173 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakoh-
dan sadnnos ja lisdksi kyseisen artiklan 2 kohdan c-sddnnds on otettu huomioon. Ks. esim. Haapaniemi
2018, s. 186.

171 yerohallinnon ohje. Tuet ja avustukset arvonlisdverotuksessa. 1.1.2022. Dnro
VH/4518/00.01.00/2021, kohta 5.1.

172 yerohallinnon ohje. Tuet ja avustukset arvonlisidverotuksessa. 1.1.2022. Dnro
VH/4518/00.01.00/2021, kohta 5.2.
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madritelmien mukaisen laskun tai tositteen. Tdma periaate patee myds tilanteisiin,
joissa koneen kdyttotarkoitus muuttuu ja se otetaan vahennykseen oikeuttavaan kayt-
toon. Tassa tapauksessa arvonlisdverovelvollinen, kuten metsatalouden harjoittaja, saa
vahentaa koneen ostohintaan sisaltyneen arvonlisaveron AVL 112 §:n mukaisesti. Kay-
tdnnossa vahennettavan arvonlisdveron perusteena toimii koneen kdypa arvo siirtohet-
kella. Lisaksi vahennysoikeuden edellytyksena on se, etta koneen hankintahintaan on
sisaltdanyt arvonlisdveroa, jota ei ole aiemmin vahennetty arvonlisdaverotuksessa. Vero-
velvollisten tulee aina laatia asianmukainen tosite tallaisista siirroista varmistaakseen

viahennysoikeuden.'’?

Arvonlisdverotuksessa koneen hankintahintaan sisaltyvan arvonlisdveron vdahennysoi-
keuden kasittely poikkeaa siita, kuinka kone kasitelldaan metsatalouden kalustona tulo-
verotuksessa. Tuloverotuksessa koneen luokittelu metsatalouden kalustoon edellyttas,
ettd yli puolet sen kaytosta kohdistuu metsatalouden veronalaisen padgomatulon han-
kintaan. Tama mahdollistaa koneen hankintamenon vahentamisen menojaannospois-
toin. Arvonlisdaverotuksessa puolestaan koneen hankintahintaan ja kayttomenoihin si-
saltyvat arvonlisaverot voidaan ratkaisun KHO 7.4.2008, t. 701 perusteella vahentda AVL
117 §:n mukaisesti silloinkin, kun koneen kokonaiskaytosta alle puolet liittyy arvonli-
saverolliseen toimintaan. Ndin ollen koneen hankintahintaan sisaltyva arvonlisdavero voi-
daan vahentaa silta osin kuin kaytto kohdistuu arvonlisaverolliseen toimintaan, vaikka

koneen kaytdsta alle puolet kohdistuisi arvonlisdverolliseen toimintaan.*’4

Arvonlisaverotuksessa esimerkiksi maatilakaupan yhteydessa syntyvien halkomis-, loh-
komis- tai muiden kulujen arvonlisdavero on vahennyskelpoinen alkutuotannon arvonli-
saverotuksessa, mikali kiinteist6a kdytetaan arvonlisdverollisessa toiminnassa. Niissa ti-
lanteissa, joissa kiinteistoa kaytetdan osittain arvonlisaverollisessa toiminnassa, kuluista

voidaan vahentdad vain osuus, joka vastaa kiinteiston vahennykseen oikeuttavaa

173 yerohallinnon ohje. Metsitalouden pddomatulon hankinnassa kéytettivien koneiden hankintamenon
vahentdminen. 12.5.2023. Dnro VH/494/00.01.00/2023, Kohta 8.
174 Verohallinnon ohje. Metsitalouden pddomatulon hankinnassa kdytettivien koneiden hankintamenon
vahentaminen. 12.5.2023. Dnro VH/494/00.01.00/2023, Kohta 8.
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kaytt6a.'’> Esimerkiksi yhtyman jakamisen yhteydess3, kun pyritddn erottamaan osak-
kaat toimimaan omilla nimilladn arvonlisaverollisessa toiminnassa, voi syntya kiinteis-
toon kohdistuvia halkomis-, lohkomis- tai muita kuluja. Ndihin kuluihin sisaltyva arvonli-
savero on vahennyskelpoista alkutuotannon arvonlisaverotuksessa silta osin kuin kiin-
teistda kaytetaan arvonlisaverollisessa toiminnassa. Vahennyksen edellytyksena on se,
etta kiinteistoa kaytetaan edelleen arvonlisaverollisessa toiminnassa ja lisaksi laskun tu-
lee olla osoitettu yhtymalle tai kuolinpesalle. On kuitenkin syytd huomata, etta kyseiset
kulut eivat ole vahennyskelpoisia, mikali halkominen tai lohkominen johtuu osituksesta,
pesanjaosta, lahjasta tai perinndnjaosta. Naissa tilanteissa kyseessa on enemman yksi-
tyisoikeudellinen varojen jako eika liiketoiminnan jatkaminen, ja ndin ollen ndma kulut

eivat kuulu arvonlisdverotuksessa vihennysoikeuden piiriin.’®

Arvonlisaveron vahennysoikeuden paasaannosta poiketen AVL 114 §:ssa on maaritelty
vahennysoikeuden rajoitukset seuraavasti:

Vahennysta ei saa tehda, kun hankinta koskee seuraavia tavaroita ja palveluja:
1) verovelvollisen tai hdnen henkildkuntansa asuntona, lastentarhana, harras-
tustilana tai vapaa-ajanviettopaikkana kaytettava kiinteisto seka siihen tai sen
kayttoon liittyvat tavarat ja palvelut;

2) verovelvollisen tai hdnen henkildokuntansa asunnon ja tyopaikan valiseen kul-
jetukseen liittyvat tavarat ja palvelut;

3) edustustarkoitukseen kaytettavat tavarat ja palvelut;

5) henkil6autot, moottoripyorat, matkailuperavaunut, rakenteeltaan paaasial-
lisesti huvi- tai urheilukayttoon tarkoitetut vesialukset ja sellaiset ilma-alukset,
joiden suurin sallittu lahtémassa on enintdaan 1 550 kg, seka niihin tai niiden
kayttoon liittyvat tavarat ja palvelut.

Esimerkkinad vahennysoikeuden rajoitusten soveltamisesta voidaan mainita oikeuskay-
tannosta ratkaisu KHO 17.8.2004, t. 1892, jossa alkutuottajana arvonlisdverovelvollisen
metsatalouden harjoittajan tarkoituksena oli hankkia pakettiauto harjoittamansa met-
satalouden kayttoon. Pakettiauton kdytto kohdistuisi metsatyohon kadytettavien tarvik-

keiden kuljettamiseen ja sailyttamiseen. Yksityiskdyttoa ei kyseiselld pakettiautolla olisi

175 yerohallinnon ohje. Verohallituksen kannanottoja yritysverokysymyksiin. 2.6.2003. Dnro
1531/345/2003, kohta 21.
176 yerohallinnon ohje. Verohallituksen kannanottoja yritysverokysymyksiin. 2.6.2003. Dnro
1531/345/2003, kohta 21.
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lainkaan. KHO katsoi, ettda pakettiauton hankittiin AVL 102 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisella tavalla verollista liiketoimintaa eli metsataloutta varten. Taman perusteella
metsdanomistajalla oli oikeus vdahentaa pakettiauton hankintaan sisaltyva arvonlisavero,
jos vahennysoikeuden edellytykset muilta osin tayttyvat. Pakettiauton kohdalla ei ollut
merkitysta silla, oliko se tuloverotuksessa luokiteltu osaksi metsatalouden kalustoa vai

ei, kun arvioitiin arvonlisaveron vahennysoikeutta.

Edellda mainitun ratkaisun mukaisesti metsatilaa pidetaan arvonlisaverotuksessa alku-
tuottajan varsinaisena tyopaikkana. Alkutuottajan asunnon ja metsatilan valisia matkoja
ei ollut pidetty tuloverotuksessa tydmatkoina, vaan ne oli tulkittu asunnon ja varsinaisen
tyopaikan valisiksi matkoiksi vallitsevan kaytanndén mukaisesti. Koska tuloverolaissa ja
arvonlisdverolaissa kdytetyt termit ja niiden tarkoitukset olivat tdssa asiassa yhdenmu-
kaisia, arvonlisdverotuksessa sovellettiin samankaltaista tulkintaa kuin tuloverotuk-
sessa. Taman seurauksena ndiden matkojen aiheuttamia kustannuksia ei voitu vahentaa
verovelvollisen arvonlisaverotuksessa, koska ne olivat vahennyskelvottomia AVL 114 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Tdman takia pakettiauton hankintahintaan sisaltyvaa
arvonlisdveroa ei voitu vahentaa niilta osin, kun autoa kaytettiin verovelvollisen asun-

non ja metsatilan valisissa matkoissa.

Arvonlisaveron vahennysoikeuden soveltamista arvioitiin my&s ratkaisussa Helsingin
HAO 29.1.2002, 02/0043/4, jossa tarkastelun kohteena oli arvonlisdveron vahennysoi-
keus liiketoiminnan lopettamisen yhteydessa. Verovelvollinen oli harjoittanut maa- ja
metsataloutta omistamillaan kiinteistoilla. Han oli myynyt osan ndista kiinteistoista ja
samalla maksanut kiinteistonvalittajalle valityspalkkion, joka sisalsi myds arvonlisaveron
osuuden. Lisaksi verovelvollinen oli antanut pankille notariaattitoimeksiannon, joka liit-
tyi ndiden kiinteistdjen kiinnitysten purkamiseen ja kuolettamiseen. Tahan notariaatti-
palvelun veloitukseen sisaltyi myos arvonlisaveron osuus. Verovelvollisen myymat kiin-
teistot olivat olleet hdnen arvonlisdverovelvollisen liiketoimintansa kaytossa, jonka
vuoksi arvonlisdaveron vahennysoikeus hankintoihin maaraytyi yleisten arvonlisaverolain

vahennysoikeutta koskevien sdantdjen mukaisesti. Tassd tapauksessa kiinteiston
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myyntikulut katsottiin verollisen liiketoiminnan yleiskustannuksiksi, eikda AVL 114 §:ssa
tarkoitetut vahennysoikeuden rajoitukset estdneet kasiteltavien vahennysten teke-
mistd. Taman perusteella verovelvollisella oli oikeus vahentaa kiinteistéjen myyntikului-
hin ja pankin notariaattipalveluihin sisaltyneet arvonlisaverot niilta osin kuin kiinteistoja

oli kaytetty verollisessa liiketoiminnassa.

Kuten jo aikaisemmin havaittiin luvun 6.4 alkupuolella, AVL 117 §:n mukaan arvonlisdave-
ron vahennys on sallittu vain siind maarin, kun tavaraa tai palvelua kaytetaan vahennyk-
seen oikeuttavaan tarkoitukseen. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi metsatalouden har-
joittaja voi vahentaa arvonlisdveron vain siitd osuudesta, joka kohdistuu verollisen met-
satalouden harjoittamiseen. Esimerkkina tasta voidaan mainita metsatalouden harjoit-
taja, joka kayttaa omistamaansa monkijaa 50 prosenttisesti metsatalouden harjoittami-
seen ja loput monkijan kaytosta kohdistuu yksityistalouteen. Talléin vahennysoikeus

koskee ainoastaan 50 prosentin osuutta.l”’.

AVL 114 §:n mukaan henkiléautojen vahennysoikeus on rajoitettu siten, ettd vahainen-
kin yksityiskayttd estda arvonlisaveron vahennysoikeuden. Pakettiautojen kohdalla ti-
lanne on hieman erilainen. Pakettiautoihin kohdistuvista kustannuksista voi tehda va-
hennyksen AVL 117 §:n mukaisesti vain siltd osin kuin autoa on kaytetty vahennykseen
oikeuttavaan kayttoéon. Pakettiautojen kasittely arvonlisdaverotuksessa eroaa henkil6au-
tojen kasittelysta siten, ettda pakettiautoihin kohdistuva vahennysoikeus sdilyy vahen-
nykseen oikeuttavan kayton osalta, vaikka osa ajoista kohdistuisi esimerkiksi yksityisajoi-

hin 178

Ratkaisussa KHO 13.9.2011, t. 2549 tarkastelun kohteena oli osakeyhtio, joka harjoitti
puunjalostusteollisuutta. Yhtio oli harjoittamastaan toiminnasta arvonlisdaverovelvolli-
nen. Yhtio oli hankkinut metsakiinteistdja, joita kdytettiin yhtion harjoittamassa puunja-

lostusteollisuudessa. Taman perusteella kiinteistot olivat yhtion arvonlisaverollisen

177 Ks. Helsingin HAO 21.03.2012, 12/0301/1.
178 Ajoneuvojen vahennysoikeutta on tarkasteltu muun muassa ratkaisussa KHO 20.11.2020, t. 4250.
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lilketoiminnan kaytossa. Kuitenkin myohemmin yhtio paatti myyda nama kiinteistot, kun
ne eivat enaa olleet tarpeellisia puunjalostusteollisuuden kaytossa. Tassa yhteydessa
katsottiin, etta yhtiolla ei ollut oikeutta vahentda arvonlisaveroa kiinteistéjen myyntiin

liittyvista palveluista.

Ratkaisussa KHO viittasi muun muassa unionin tuomioistuimen ratkaisuun, jossa todet-
tiin, ettd kun verovelvollinen hankkii tavaroita tai palveluja, joilla on yhteys verosta va-
pautettuun toimintaan tai ne eivat muutoin kuulu arvonlisaveron soveltamisalaan, sil-
loin arvonlisaveroa ei suoriteta myynneista, eika myodskaan ole oikeutta vahentaa ostoi-
hin sisaltyvaa veroal’®. Tama tulkinta patee kuitenkin vain silloin, kun voidaan osoittaa,
ettd aikaisemmin hankitut palvelut ja myohemmin tehtava arvonlisdaverosta vapautettu
osakkeiden luovutus ovat keskendan suoraan ja valittdmasti yhteydessa toisiinsa. Toisin
sanoen, jos tallaista suoraa ja valitonta yhteytta ei ole, ja jos aikaisemmassa vaihdannan
vaiheessa toteutettujen liiketoimien kustannukset on sisallytetty verovelvollisen tuot-
teiden hintaan, silloin aikaisemmissa vaihdannan vaiheissa suoritettujen palvelujen ar-

vonlisdveron vahennyskelpoisuus tulisi hyviksya.8°

Kiinteistdjen myynnin yhteydessa ostettujen palvelujen arvonlisdveron vahennysoikeus
yleiskuluina edellyttaa, ettd nadiden palvelujen hankintakulut ovat osa yhtion koko talou-
delliseen toimintaan liittyvia yleiskuluja. Naissakin tilanteissa on keskeista, etta suora ja
valiton yhteys voidaan osoittaa. Tama edellyttad, etta palvelujen hankintakulut sisalty-
vat joko my6hempien vahennykseen oikeuttavien liiketoimien hintaan tai ovat osa ar-
vonlisdverovelvollisen taloudellisen toiminnan yhteydessa tarjoamien tavaroiden tai
palvelujen hintoja.'8! Ratkaisun lopputulemana KHO perusteli kantansa siten, ett koska
toisin ei ole esitetty, voidaan tulkita, ettd kyseisten kiinteistdjen myynnin yhteydessa
hankittujen palvelujen kustannukset sisaltyvat kiinteistdjen tonttien myyntihintoihin.
Tasta syysta yhtiolld ei ollut oikeutta vahentda naiden palveluiden hintaan sisaltyvia ar-

vonlisdveroja yleiskuluina.

173 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-29/08, SKF, kohta 59.
180 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-29/08, SKF, kohta 71.
181 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-29/08, SKF, kohta 60.
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6.5 Arvonlisdveron ajallinen kohdistaminen

Ensinnakin velvollisuus suorittaa arvonlisaveroa AVL 1 §:ssd tarkoitetusta myynnista
muodostuu AVL 15 §:n mukaan silloin, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on
suoritettu. T4td on pidetty suorittamisvelvollisuutta koskevana padasaantona'®2, Toiseksi
tavara tai palvelu voidaan myyda myds jatkuvana suorituksena, jolloin myyty tavara tai
palvelu katsotaan AVL 15.2 §:n mukaan arvonlisdaverotuksessa toimitetuksi tai suorite-
tuksi jokaiseen suoritukseen liittyvan tilitysjakson paattyessa. Kolmanneksi arvonlisave-
ron suorittamisvelvollisuus muodostuu AVL 15.1 §:n 2 kohdan mukaan silloin, kun vas-
tike tai sen osa on kertynyt ennen kuin myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suori-
tettu?®. Neljanneksi arvonlisdveron suorittamisvelvollisuus syntyy AVL 15.1 §:n 3 koh-
dan mukaan silloin, kun AVL 79 §:n mukainen suoritus (tuki tai avustus) on saatu. Viiden-
neksi, kun tavara tai palvelu on otettu omaan kayttoon, sovelletaan myos arvonlisdaveron

suorittamisvelvollisuutta AVL 15.1 §:n 4 kohdan perusteella.

Metsatalouden harjoittajan ennakkomaksun arvonlisaverokohtelusta voidaan mainita
ratkaisu KVL 1997/236, jossa alkutuottaja harjoitti puun myyntia metsanhakkuusopi-
muksella. Metsanomistaja otti rahoitusyhtioltd luottoa ja kaytti metsdanhakkuusopi-
musta luoton vakuutena. Kauppahinnan puun ostaja maksoi metsanomistajan suostu-
muksella suoraan rahoitusyhtidlle, ja tdma maksettu kauppahinta kaytettiin metsan-
omistajan rahoitusyhtiolta saaman luoton lyhennykseksi. Metsanomistajan oli tilitettava
arvonlisdvero metsanhakkuusopimuksen perusteella saamastaan ennakkomaksusta
silta kalenterivuodelta, jonka aikana puun ostaja maksoi ennakkomaksun rahoitusyhti-
Olle. Loppukauppahinnasta metsanomistajalla oli oikeus tilittda arvonlisavero silta ka-
lenterivuodelta, jonka aikana puun ostaja toimitti metsanhakkuusopimuksen mukaisen

loppumittauksen.

182 HE 88/1993 vp, s. 113-114.
183 Lainkohta koskee Idhinna pitkdaikaisia tavaratoimituksia tai tydsuorituksia, joista esimerkkina voidaan
mainita rakentamispalvelut. Ks. Maatta, 2023, s. 342.
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Ratkaisussa otettiin kantaa myds siihen, jos metsanomistaja hakeutuisi kuukausittaiseen
ilmoitusmenettelyyn. Talléin hanen tulisi tilittaa arvonlisdavero ennakkomaksusta silta
kalenterikuukaudelta, jonka aikana puun ostaja suoritti ennakkomaksun rahoitusyhti-
Olle. Kuukausittaisessa ilmoittamismenettelyssa metsanomistajan olisi tilitettava loppu-
kauppahintaan sisaltyva arvonlisavero silta kalenterikuukaudelta, jonka aikana puun os-
taja oli toimittanut metsanhakkuusopimuksen mukaisen loppumittauksen. Vaihtoehtoi-
sesti metsanomistaja sai kohdistaa loppukauppahinnasta suoritettavan arvonlisdveron
sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana puun ostaja tilitti loppukauppahinnan tai sen

osan rahoitusyhtiolle.

AVL 137.1 §:n mukaan verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto ei ylita 500 000 euroa
tai johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaa-
tos tai olla laatimatta tilinpaatosta, voi kohdistaa myynnista tilitettavan veron sille ka-
lenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt'84, Tarkennuksena
edelld mainittuun AVL 137.2 §:n mukaan, jos kyseessa ei ole myyntiin liittyva luottotap-
pio, edella tarkoitettu arvonlisavero on kohdistettava viimeistaan sille kalenterikuukau-
delle, jonka aikana on kulunut 12 kuukautta tavaran luovuttamisesta tai palvelun suorit-
tamisesta. AVL 173.3 §:n mukaan, kun verovelvollisuus paattyy, arvonlisdaverot, jotka
ovat kertyneet AVL 173.1 §:ssa tarkoitetuista myyntihinnoista, kohdistetaan viimeiselle
kalenterikuukaudelle. AVL 143 §:n mukaan myynnista suoritettavan veron kohdistami-
seen AVL 137 §:3a soveltavan verovelvollisen on tehtdava vahennykset lain 141 §:n 1 koh-
dan mukaisissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jolloin ostohinta tai sen osa on
maksettu. Tasta poiketen verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai joka on
oikeutettu laatimaan maksuperusteisen tilinpaatoksen tai olla laatimatta tilinpaatosta,
voi kohdistaa vahennyksen AVL 141 §:n 1 kohdan mukaisissa tilanteissa sille kalenteri-

kuukaudelle, jolloin ostohinta tai sen osa maksettu.

184 AVL 137.4 §:n mukaan, jos AVL 137.1 §:ssd mainittua menettelya soveltavan verovelvollisen, joka ei
ole oikeutettu laatimaan maksuperusteista tilinpaatosta tai olemaan laatimatta tilinpaatosta, tilikauden
liilkevaihto on suurempi kuin 500 000 euroa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta tai yllattavasta syysta,
verovelvollinen voi tallin jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden loppuun asti.
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Havainnollistavana esimerkkinad oikeuskdytannosta voidaan mainita ajallista kohdista-
mista koskeva ratkaisu KHO 1996-B-576, jossa tarkasteltiin maatalouden harjoittajaa,
joka ei ollut kirjanpitovelvollinen. Ratkaisun mukaan hanella oli oikeus valita joku suo-
rite- tai maksuperusteen mukainen ajallinen kohdistaminen kunkin myynnin ja oston

osalta valintansa mukaan.



67

7 Johtopaatokset

Tassa tutkielmassa syvennyttiin metsatalouden arvonlisdverotukseen voimassa olevan
oikeuden nakodkulmasta, erityisesti keskittyen arvonlisaverovelvollisuuteen. Tutkielman
kokonaisarvioinnin perusteella voidaan paatelld, ettd metsatalouden arvonlisdaverotus
on moniulotteinen aihe, jonka ymmartaminen edellyttaa syvallista perehtymista eri na-
kokulmiin ja saanndksiin. Tutkielman keskeisind teemoina olivat metsanomistusmuo-
dot, liiketoiminnan tunnusmerkit metsataloudessa, vahadisen toiminnan ja alaraja-
huojennuksen merkitykset, arvonlisaverotuksen soveltaminen metsataloudessa seka

myynnin verollisuus ja arvonlisdaveron vahennysoikeus.

Tutkielman alkuvaiheessa tarkasteltiin Suomen monimuotoista metsanomistusraken-
netta. Suora henkildomistus osoittautui yleisimmaksi omistusmuodoksi, ja yksityiset
metsanomistajat muodostavatkin merkittavan voimavaran maamme metsataloudelle.
Valtiolla on myos keskeinen rooli metsamaan omistajana Metsahallituksen kautta. Met-
sahallitus on valtion liikelaitos, ja kuten tutkielmassa havaittiin, valtion liikelaitokset ovat
arvonlisaverovelvollisia AVL 7 §:n mukaisesti harjoittamastaan liiketoiminnasta. Tutkiel-
massa tarkasteltiin myds muita tyypillisid omistusmuotoja, kuten verotusyhtymia, kuo-

linpesid, yhteismetsia ja yhtiomuotoista metsanomistusta.

Suomessa toimii Metsahallituksen lisdksi myods muita merkittavia organisaatioita, jotka
ovat tiiviisti mukana metsataloudessa ja metsanhoidossa. Erityisesti metsanhoitoyhdis-
tykset ja Suomen metsakeskus ovat keskeisia toimijoita alalla. Metsanhoitoyhdistykset
tarjoavat monenlaisia palveluita metsatalouden parissa toimiville tahoille. Yhdistysten
arvonlisdverovelvollisuuden tulkinnassa hydodynnetaan tuloverolakia. Tasta esimerkkina
AVL 4 §, jonka perusteella tuloverolain (1535/1992) mukainen yleishyodyllinen yhteis6
on verovelvollinen ainoastaan, jos sen toiminnasta saadun tulon katsotaan olevan mai-
nitun lain mukaan yhteison veronalaista elinkeinotuloa. Merkittavana viitekohtana tassa
yhteydessa voidaan mainita ennakkoratkaisu KVL 181/1994, joka tarjoaa suuntaviivoja
metsanhoitoyhdistysten arvonlisdverovelvollisuuden arvioimiseen. Mainitun ennakko-

ratkaisun perusteella ratkaisevaa on tarkastella jokaista toiminnan osa-aluetta erikseen,
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jotta voidaan selvittdaa, milloin metsanhoitoyhdistys on arvonlisaverovelvollinen harjoit-

tamastaan toiminnasta, ja milloin ei.

Metsanomistusmuodoista ja metsatalouden organisaatioista siirryttiin tarkastelemaan
lilketoiminnan tunnusmerkkeja metsataloudessa. Kuten havaittiin, arvonlisdaverovelvol-
lisuuden nakokulmasta ratkaisevaa on AVL 1.1 §:n 1 kohdan mukaisesti, etta harjoitettu
toiminta tayttaa lilketoiminnan tunnusmerkit. Kuitenkin tulkinnanvaraisuutta tassa yh-
teydessa aiheuttaa se, etta lilketoiminnan tunnusmerkkeja ei ole maaritelty arvonlisave-
rolaissa. Liiketoiminnan tunnusmerkkien hahmottamisessa voidaan kuitenkin tukeutua
hallituksen esityksessa HE 88/1993 vp esitettyihin tunnusmerkkeihin ja oikeuskaytan-
nossa ilmeneviin perusteluihin. Naita tunnusmerkkeja ovat muun muassa toiminnan an-
siotarkoitus, jatkuvuus, ulospdin suuntautuminen seka itsendinen toiminta, joka sisaltaa
yrittdjariskin. Metsatalous on luokiteltu alkutuotantoon, ja se on ollut arvonlisaverollista
toimintaa jo vuosikymmenten ajan'®. Tdm3a tarkoittaa, ettd sellaiset metsitalouden
harjoittajat, jotka kuuluvat arvonlisaverovelvollisuuden piiriin, ovat velvollisia tilitta-
maan arvonlisdveroa esimerkiksi puutavaran myynnista. Samalla heilld on oikeus vahen-
taa harjoittamaansa toimintaa varten tehtyjen ostojen hankintahintaan sisaltyva arvon-

lisdvero AVL 102 §:n mukaisesti.

Liiketoiminnan tunnusmerkkien kasittelyn jalkeen siirryttiin tarkastelemaan AVL 3 §:ssa
maariteltyd vahaista toimintaa, joka on erityisesti hallinnollisin perustein rajattu arvon-
lisaverovelvollisuuden ulkopuolelle!®, Viahadisen toiminnan maaritelma perustuu like-
vaihdon suuruuteen, ja sitd sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin yritysmuotoihin, luon-
nollisiin henkildihin, yhtymiin ja yhteisoihin. Tavoitteena ei ole ollut vapauttaa arvonli-
sdverosta varsinaista ammatti- ja liiketoimintaa, vaan nimenomaan rajoittaa harrastus-
luonteinen toiminta verotuksen ulkopuolelle!®’. Kuten tutkielmassa havaittiin, liiketoi-
minnan tunnusmerkkien tayttymisen arvioinnissa ei voida pelkdstdan turvautua vahai-

sen toiminnan kriteereihin, koska liiketoiminnan tunnusmerkit voivat tayttya, vaikka

185 HE 212/2005 vp, s. 3.
186 HE 88/1993 vp, s. 17.
187 HE 135/2003 vp, s. 3.
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tilikauden liikevaihto jaisi alle asetetun euromaardisen rajan. Vastaavasti on mahdol-
lista, etta lilketoiminnan tunnusmerkit eivat tayty, vaikka tilikauden liikevaihto olisi suu-
rempi kuin vdhiisen toiminnan raja-arvo.'® Tastd syystd vahdisen toiminnan arvonli-
saverovelvollisuuden ulkopuolelle rajaaminen ei anna yksiselitteista ratkaisua liiketoi-

minnan tunnusmerkkien kasitteen tulkinnanvaraisuuteen.

Vahaisen toiminnan euromaaraista raja-arvoa on nostettu vuosien varrella. Viimeisin
muutos tuli voimaan vuonna 2021, kun asetettua vahaisen toiminnan euromaaraista
raja-arvoa korotettiin AVL 3 §:n mukaiseen 15 000 euroon. Yhtenad haasteena vahaisen
toiminnan raja-arvon maarittdmisessa on ollut varmistaa, ettei syntyisi kilpailuvaaristy-
mia vastaavassa asemassa olevien lilkketoiminnan harjoittajien kesken'®. On kuitenkin
tarkeda huomata, ettd metsatalouden harjoittajat voivat hakeutua arvonlisdverovelvol-
lisiksi, vaikka tilikauden liikevaihto jaisi alle 15 000 euron'®°. Tdima mahdollistaa vihen-

nysoikeuden niille hankinnoille, jotka liittyvat verolliseen toimintaan.

Vahaisen toiminnan yhteydessa tarkasteltiin myos alarajahuojennusta, joka on suunni-
teltu kevennyksena niille liiketoiminnan harjoittajille, joiden tilikausikohtainen liike-
vaihto ylittdd mainitun vdhaisen toiminnan euromairaisen rajan'®l. Tavoitteena on hel-
pottaa vahaisen toiminnan rajan ylittavien yritysten arvonlisaverotusta lieventamalla ra-
jan ylittamisesta aiheutuvia arvonlisaveron tilitysvelvoitteita siihen asti, kunnes liike-
vaihto kasvaa riittdvan suureksi®2. Alarajahuojennuksen maird on laskennallinen
summa, joka on maaritelty siten, etta yrityksen liikevaihdon kasvaessa, huojennus vahe-
nee asteittain ja arvonlisaveron maksun osuus nousee. Viimeisimman muutoksen perus-
teella tilikauden (12 kk) liikevaihdon tulee olla pienempi kuin 30 000 euroa, jotta alara-

jahuojennus voi tulla kyseeseen!®3,

188 \M55ttE, 2015, s. 127.

189 HE 88/1993 vp, s. 17.

190 verohallinnon ohje. Metsdnomistaja: muista ilmoittaa ja maksaa arvonlisdvero. 24.2.2023.
191 Ks. esim. Kallio, Lindholm, Ojala, Saaskilahti & Takalo, 2021, s. 1014-1019.

192 HE 135/2003 vp, s. 4.

193 Verohallinnon ohje. Arvonlisidveron alarajahuojennus. 19.5.2021.
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Tutkielman aiheen ndakoékulmasta merkittavaa on se, ettd metsatalouden harjoittaminen
on rajattu alarajahuojennuksen ulkopuolelle. Téama paatds perustui siihen, etta alaraja-
huojennuksen tavoitteena on ollut erityisesti pienyritysten kasvumahdollisuuksien edis-
taminen'%4. Alarajahuojennus on kuitenkin poistumassa, silld EU:n jasenvaltioille ei en3a
sallita alarajahuojennuksen kaltaisten asteittaisten verohelpotusten kaytt64, ja ne ovat

velvoitettuja noudattamaan direktiivin maarayksia 1.1.2015 alkaen®®>.

Vahaisesta toiminnasta ja alarajahuojennuksesta siirryttiin tarkastelemaan arvonlisave-
rotuksen soveltamista metsataloudessa. Ensinnakin arvonlisdaverotuksessa verokauden
pituus voi vaihdella. Pelkdstaan alkutuotantoa, kuten metsataloutta harjoittava luonnol-
linen henkild, kuolinpesa tai yhtyma voi valita verokauden pituudeksi kuukauden sijaan
vuoden. Verokauden pituus maarittaa sen, kuinka usein arvonlisdveroilmoitus annetaan
ja maksut suoritetaan. Pddasaantona arvonlisaverotuksessa on kuukauden mittainen ve-
rokauden pituus. Toiseksi metsatalouden harjoittaja voi olla toiminnastaan muistiinpa-
novelvollinen tai kirjanpitovelvollinen riippuen omistusmuodosta ja siita, harjoittaako

metsanomistaja muuta toimintaa kuin metsataloutta.

Arvonlisaverovelvollisen metsatalouden harjoittajan menettelyista siirryttiin tarkastele-
maan yhtymien, kuolinpesien, yhteismetsien ja osakeyhtididen arvonlisaverokohtelua.
Ensinnakin yhtymien arvonlisaverovelvollisuutta kadsiteltdaessa on tarkeda ottaa huomi-
oon arvonlisdverolain ja tuloverolain sdannokset seka niiden véliset eroavaisuudet. Ar-
vonlisaverolain mukainen yhtyma on AVL 13 §:n mukaisesti erillinen verovelvollinen, toi-
sin kuin yhtyma tuloverotuksen puolella’®®. Toiseksi kuolinpesét, joita verotetaan met-
sdyhtyman tavoin osakkaistaan erillisend verovelvollisina'®’. Kuolinpesan osakkailla on
vastuu siita, ettd esimerkiksi arvonlisaveroilmoitus tulee jatettya ja mahdolliset suoritet-
tavat arvonlisaverot tilitettya maarapaivaan mennessa. Kolmanneksi yhteismetsat, jotka

ovat omistajistaan erillisid  oikeushenkilitd.  Yhteismetsien  moninaisuutta

194 HE 135/2003 vp.

195 HE 143/2020 vp, kohta 2.1.

19 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Verotusyhtymain verotus. 5.7.2021. Dnro VH/569/00.01.00/2021, kohta
1.2.1.

197 Ks. esim. Verohallinnon ohje. Metsatalouden veroilmoituksen tayttdohje. 22.2.2023.
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havainnollistaa se, kuinka yhteismetsien osakkaina voivat olla yksityishenkildiden lisdksi
kuolinpesat, yhtymat ja yhteisot. Yhteismetsat ovat kirjanpitovelvollisia ja niiden vero-
kausi arvonlisdaverotuksessa on padsdantoisesti kalenterikuukausi. Neljanneksi osakeyh-
tiot, jotka ovat yhteismetsien tavoin omistajistaan erillisia verovelvollisia. Niita kosket-
taa esimerkiksi kirjanpitovelvollisuus harjoittamastaan toiminnasta, ja ne ovat velvoitet-

tuja pitamaan kahdenkertaista kirjanpitoa.

Metsatalouden harjoittaminen poikkeaa yleisesta arvonlisaverovelvollisuudesta esimer-
kiksi sen osalta, ettd VML 7.3 §:n mukaan metsatalouden arvonlisdveroilmoitusta ei tar-
vitse antaa, jos metsatalouden harjoittajalla ei ole verokauden aikana ollut metsatalou-
den tuloa, vahennyksia tai muita verotukseen vaikuttavia tietoja. Tassa yhteydessa on
kuitenkin huomioitava omistusmuoto. Esimerkiksi yhtiomuotoisen toiminnan puolella
arvonlisaveroilmoitus on annettava verokaudelta riippumatta siita, onko yhtiélla ollut

verokauden aikana arvonlisdverollista toimintaal®8.

Tutkielman viimeisessa paaluvussa kasiteltiin myynnin verollisuutta ja arvonlisdveron
vahennysoikeutta eri tilanteissa, mukaan lukien poikkeukset arvonlisaverollisuudesta ja
erityistapaukset, kuten yhteisémyynti, tuet ja avustukset seka vahingonkorvaukset. En-
sinndkin metsakiinteiston myynti on AVL 27.1 §:n nojalla arvonlisdaverotonta. Tasta pitaa
erottaa tietyt kiinteistoihin liittyvat luovutukset, kuten maa- tai kiviaineksen ottaminen,
metsan hakkuuoikeuden myynti tai kalastusoikeuden myynti, joista puolestaan suorite-
taan arvonlisdaveroa. Toiseksi arvonlisdaveroton yhteisomyynti, jolla tarkoitetaan nykyi-
sen kaytannon mukaisesti esimerkiksi pystykaupalla tapahtuvaa puutavaran myyntia
toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalle arvonlisaverovelvolliselle ostajalle. Kolmanneksi sel-
laiset tuet ja avustukset, jotka eivat liity suoraan tavaran luovuttamiseen tai palvelun
suorittamiseen, eivat kuulu arvonlisaverolain soveltamisalaan eika niita lueta veron pe-
rusteeseen. Metsanomistajalle tyypillisena tukena voidaan mainita esimerkiksi taimikon
varhaishoitoa varten tarkoitettu kemera-tuki, joka on yksityiselle metsanomistajalle ar-

vonlisdverotonta yleistukea. Neljanneksi vahingonkorvaukset ovat arvonlisaverottomia

198 Verohallinnon ohje. Arvonlisdveron ilmoitus- ja maksuohjeet. 22.2.2022.
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silla perusteella, ettd ne eivat ole vastike tavaran luovuttamiselle tai palvelun suoritta-
miselle. Tasta poiketen on huomioitava sellaiset lunastustoimitukset, joissa vahingon-
korvaus liittyy vahinkoa karsineen osapuolen todellisen menetyksen korvaamiseen. Tal-
I6in korvausten arvonlisaverokohtelu voi vaihdella sen mukaan, onko korvauksensaaja

arvonlisaverovelvollinen vai ei.

Arvonlisdverojarjestelma perustuu myynnin arvonlisdverollisuuden lisdksi laajaan va-
hennysoikeuteen. Vahennysoikeus on keskeinen periaate arvonlisaverotuksessa, johon
kuitenkin sisaltyy myos rajoituksia. Vahennysoikeus koskee ainoastaan niita hankintoja,
jotka liittyvat arvonlisaveron vahennykseen oikeuttavaan toimintaan. Esimerkiksi yleis-
kuluina tunnetut kustannukset, jotka eivat ole suoraan sidoksissa mihinkaan tiettyyn
myyntiin, voidaan vahentaa arvonlisdaverotuksesta vain siltd osin kuin ne kohdistuvat ar-
vonlisaveron vahennykseen oikeuttavaan toimintaan. Tama tarkoittaa, etta jos arvonli-
saverovelvollinen harjoittaa yksinomaan arvonlisdverollista toimintaa, han voi vahentaa

kokonaisuudessaan yleiskulut.

Tutkielman loppukommenttina voi todeta, ettda metsatalouden arvonlisaverotus on saa-
nut verrattain vahan huomiota aikaisemmissa tutkimuksissa. Taman tutkielman tulosten
perusteella voidaan vahvistaa, ettd metsatalouden arvonlisdverotus muodostaa moni-
tahoisen kokonaisuuden. Muuttuvat saanndkset ja omistusmuotojen suosion vaihtelut
avaavat mielenkiintoisia mahdollisuuksia tuleville tutkimuksille talla alueella. Samanai-
kaisesti on syyta ottaa huomioon metsatalouden erityisluonne, joka sisaltaa pitkat kas-

vatusajat ja metsdvarojen uusiutumisen vaikutukset tulonmuodostukseen.
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