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Tutkielmassa tarkastellaan lakia turvatoimista valtioneuvostossa perusoikeuksien rajoittamisen
nakokulmasta. Lain tarkoituksena on turvata valtioneuvoston toiminnan jatkuvuus seka turval-
lisuuden ja jarjestyksen sdilyminen valtioneuvoston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinviras-
ton kdytossa olevissa tiloissa. Laki mahdollistaa turvatarkastajan maaraamisen tehtdvaan, johon
sisdltyy yksilon perusoikeuksiin puuttumista.

Tutkimuksen tavoitteena on selvittaa, milla tavoin laki turvatoimista valtioneuvostossa rajoittaa
perusoikeuksia ja miten rajoitusedellytykset toteutuvat kdytanndssa. Tarkastelun viitekehyk-
send kaytetaan perusoikeuksien rajoitustestid, jonka mukaan rajoitusten tulee perustua lakiin
seka olla tasmallisia, tarkkarajaisia, hyvaksyttavia, oikeasuhtaisia ja oikeusturvaa turvaavia. Kes-
keisia kasitteita tydssa ovat yksilon perusoikeudet ja perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edel-
lytykset.

Tutkimus on toteutettu oikeusdogmaattisena tutkimuksena. Voimassa olevan oikeuden sisaltoa
on systematisoitu ja jasennetty lainsaddantoa, lainvalmisteluaineistoa, perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntoa ja oikeuskirjallisuutta analysoimalla. Lisdksi tutkimuksessa on hyddynnetty
haastattelua, jonka avulla on selvitetty lain soveltamista kdytdnnossa ja perusoikeuksien rajoi-
tusedellytysten toteutumista tosiasiallisessa toiminnassa.

Tutkimuksessa havaitaan, ettd turvatoimilaki antaa turvatarkastajille toimivaltuuksia, jotka
puuttuvat erityisesti henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, lilkkkumisvapauteen,
yksityiseldman suojaan ja omaisuudensuojaan. Naita toimivaltuuksia ovat henkil6llisyyden sel-
vittdminen, turvatarkastus, henkilontarkastus, ajoneuvojen ja lahetysten tarkastaminen, kielle-
tyn valmisteen haltuun ottaminen, padsyn estdminen ja henkilon poistaminen, henkilon kiin-
niottaminen seka voimankaytto. Rajoituksia pidetaan perusoikeusjarjestelman kannalta hyvak-
syttdvind, kun niiden tarkoituksena on turvata valtioneuvoston toiminta ja turvallisuus. Kaytan-
non soveltamisessa havaitaan kuitenkin puutteita erityisesti koulutuksessa, ohjeistuksessa, val-
vonnassa ja toimenpiteiden dokumentoinnissa.

Tutkielman johtopaatoksena esitetdan, ettd laki turvatoimista valtioneuvostossa tayttaa perus-
oikeuksien rajoittamista koskevat rajoitusedellytykset lain tasolla. Perusoikeuksien tosiasiallinen
toteutuminen riippuu kuitenkin merkittavasti soveltamiskaytannoista. Perusoikeuksien suojaa-
miseksi ja oikeusturvan vahvistamiseksi on perusteltua kehittdaa toimintaa koskevaa ohjeistusta,
koulutusta, valvontaa ja dokumentointia seka lisatd sdantelyn lapinakyvyyttd ja ennakoita-
vuutta.

AVAINSANAT: Perusoikeus, perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset, turvatarkas-
taja, valtioneuvosto, oikeusturva.
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1 Johdanto

Eduskunta on saatdnyt lain turvatoimista valtioneuvostossa, ja se on astunut voimaan 1.
tammikuuta 2015. Lain keskeinen tarkoitus on valtioneuvoston toiminnan jatkuvuuden
turvaaminen kaikissa tilanteissa seka turvallisuuden ja jarjestyksen sdilyminen valtioneu-

voston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinviraston kaytdssa olevissa tiloissa®.

Turvallisuusymparisto ja Suomen toimintaymparisté muuttuvat jatkuvasti kansainvalis-
ten ja kansallisten kehityskulkujen takia. Maailmanlaajuiset ilmiét, Euroopan alueellinen
kehitys ja turvallisuuspoliittiset muutokset vaikuttavat suoraan Suomen asemaan, vdes-
ton hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Nama muutokset tuovat sekd mahdollisuuksia etta
riskeja, joihin on varauduttava ennakoivasti. Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ym-
paristo ja turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaa-

kaan kylman sodan jilkeen.?

Suojelupoliisin neliportaisella asteikolla terrorismin uhka Suomessa on tasolla kaksi, eli
kohonnut. Arvio uhkatasosta on pysynyt samana jo vuodesta 2017, mutta viimeaikainen
kehitys on johtanut aiempaa huolestuttavampaan suuntaa. Arvion mukaan suurimman
uhkan muodostavat yksittaiset toimijat tai pienryhmat, jotka kannattavat tai tukevat aa-
rioikeistolaista tai radikaali-islamistista ideologiaa. Taman kaltaisten iskujen todennakoéi-
sempinad toteutustapoina on yksinkertaiset, helposti saatavilla olevilla valineilla toteutet-
tavat teot, joissa kaytetdaan terdaseita tai ajoneuvoja, mutta myds ampuma-aseiden ja
rajahteiden kdytté on mahdollista.? Edelld mainittujen tutkimusten ja julkaisujen valossa
valtioneuvostoon, ja sen toimintaan ja turvallisuuteen liittyy yha enenevassa maarin tur-
vallisuusuhkia, joiden hallintaan tarvitaan tehokkaita ja ennakoivia keinoja ja toimival-

tuuksia.

1HE 7/2013 vp, s. 12.
2 Sisaministerion julkaisuja 2023:4, s. 18.
3 Sisaministerion julkaisuja 2022:36, s. 12.



Valtioneuvoston asetuksella valtioneuvoston kansliasta (393/2007) on sen tehtavaksi
maaritelty valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan kokoaminen, hairiétilanteiden hallin-
nan yleinen yhteensovittaminen, valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin ja hairioti-
lanteisiin varautuminen, valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen turvallisuuden
ohjaus ja yhteensovittaminen seka turvallisuuspalvelut. Valtioneuvoston kanslian asetus
valtioneuvoston kanslian tyojarjestyksesta (162/2015) 13 §:n mukaan valtioneuvoston
kanslian valmiusyksikon tehtdavana on hairiétilanteiden hallinnan yleinen yhteensovitta-
minen, valtioneuvoston yhteinen poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varautuminen, val-
tioneuvoston ja sen ministerididen yhteisen turvallisuuden ohjaus ja yhteensovittami-

nen seka valtioneuvoston ja sen ministerididen turvallisuuspalvelut.

Laki turvatoimista valtioneuvostossa keskeisena tavoitteena on hallituksen esityksen
mukaan turvata valtioneuvoston jasenten ja virkamiesten tydskentelyolosuhteet, suo-
jata heita erilaisilta vaaratekijoiltd ja suojata valtion omaisuutta vahingonteoilta. Tehta-
vaa suorittaville henkil6ille on ollut tavoitteena saataa riittavat ja yhtenaiset toimivaltuu-
det jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka valtioneuvostoon kohdistuvien uh-
kien torjumiseksi.* Jatkuvasti muuttuvassa turvallisuustilanteessa toimivaltuuksien sisal-
I6n arvioiminen on tarpeellista ja niiden riittavyydesta ja asianmukaisuudesta on viime
vuosina keskusteltu. Eduskuntaa koskevista vastaavista turvatoimista on ollut voimassa

vuodesta 2008 asti laki, johon tehtiin muutoksia uudella lailla vuonna 2025 (1421/2025).

Vuonna 2013 hallituksen esityksen laiksi turvatoimista valtioneuvostossa mukaan turva-
toimenpiteet eivat voi perustua vain vartijoiden kayttoon ja laki yksityisista turvallisuus-
palveluista mukaisiin toimivaltuuksiin®. Toimivaltuudet katsottiin niiltd osin siis riittaméat-
tomiksi yllapitamaan valtioneuvoston ja sen ministerididen turvallisuutta ja valtioneu-
vostoon haluttiin saatdada oma turvatoimilaki. Toimivaltuuksien lisddminen johti, ja voi

johtaa myos tulevaisuudessa suoraan yksilon perusoikeuksien rajoittamisen lisdamiseen,

4HE 7/2013 vp, s. 10.
5 HE 7/2013 vp, s. 10.



joten nykyisten toimivaltuuksien arvioiminen suhteessa perusoikeuksien toteutumiseen

ja yksilon oikeusturvaan on merkityksellista.

1.1 Tutkimuskysymys

Laki turvatoimista valtioneuvostossa antaa toimivaltaa, jolla on suora vaikutus toimival-
lan kohteena olevan yksilon perusoikeuksiin. Yksilon perusoikeuksista saddetdaan perus-
tuslaissa ja niiden merkitys on keskeinen Suomen oikeusjarjestelmassa. Oikeusvaltiope-
riaatteen ja perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lisaksi
perustuslain 22 § maaraa, etta julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Perusoikeudet eivat ole kuitenkaan luonteeltaan sellaisia, ett-
eikd niita voitaisi missdaan laajuudessa tai missaan tilanteessa rajoittaa. Perusoikeuksien
rajoittaminen edellyttaa yleisesti hyvaksyttavat ja yhteiskunnallisesti painavat intressit,
ja perusoikeuksien perustuslaintasaisuus asettaa niitd rajoittavalle toimivallalle merkit-
tavia ehtoja ja rajoituksia.b Kysymys on siis siitd, mill3 tavalla, ja kuinka laajasti perusoi-

keuksia voidaan rajoittaa.

Taman pro gradu -tutkielman tarkoituksena on tarkastella perusoikeuksien rajoittamisen
yleisia edellytyksia seka selvittaa, milla tavoin laki turvatoimista valtioneuvostossa rajoit-
taa yksilon perusoikeuksia ja miten rajoitusedellytykset toteutuvat kdytdnnossa. Kaytan
perusoikeusrajoitusten systematisoinnissa apuna perustuslakivaliokunnan tulkintalinjaa
seka oikeuskirjallisuutta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan valtioneuvoston
turvatoimilailla on ollut hyvaksyttavat perusteet suhteessa perusoikeusjarjestelmaan,
kun sen tarkoituksena on turvata valtioneuvoston ja sen ministerididen turvallisuutta ja
jarjestysta’. Lain voimassaolo osoittaa, ettd se ei ole ristiriidassa perusoikeuksien kanssa,
mutta hyvaksyttavyyden kannalta on tarkeda tuntea, mita rajoitusedellytyksia vasten pe-
rustuslakivaliokunta on arvioinut lakia ja hyvaksynyt sen. Tutkimuskysymykseen vastaan

analysoimalla, mitda vyksilon perusoikeuksia turvatoimilain toimivaltapykalat

6 Hallberg ja muut 2005.
7 PeVL 10/2013 vp, s. 2.



tosiasiallisesti rajoittavat, ja milla tavalla niissa ilmenee rajoittamiselle asetetut edelly-
tykset. Tavoitteena on selvittaa, ovatko turvatoimilain toimivaltuudet kdaytannon sovel-
tamisen tasolla perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia ja miten yksilon oikeus-
turvaa turvataan. Keskeisena lahteena kaytan perustuslakivaliokunnan lausuntokadytan-

toa.

1.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmana tassa tyossa on oikeusdogmaattinen tutkimus, eli lainoppi, jossa
eri oikeuslahteiden avulla pyritdaan selvittamaan voimassa olevan oikeuden sisaltda. Se
systematisoi miten voimassa olevaa lakia tulisi eri tilanteissa tulkita®. Tutkimusmenetel-
man tarkoituksena on vastata asettamiini tutkimuskysymyksiin, mutta myos tuottaa tul-
kintasuosituksia lakia soveltaville viranomaisille. Lainopin tutkimuksen kohteena ovat
erilaiset oikeuslahteet, joiden merkitysta ja sisaltoa tutkimus pyrkii tulkitsemaan. Tyypil-
lisesti lainopin tutkimuksen kohteena ovat erilaiset ristiriidat, merkitykset ja niiden vuo-
rovaikutuksesta syntyvit aukot ja jannitteet®. Keskeisid lahteitd tutkimuksessa ovat lait
ja asetukset, niiden esityot, erityisesti perustuslakivaliokunnan lausunnot, seka oikeus-
kirjallisuus. Ndiden muodostamasta kokonaisuudesta pyritddan tekemaan tulkintaa siita,

miten lain sisaltoa ja merkitysta tulisi arvioidat®.

Haastattelin tutkimukseen valtioneuvoston kanslian valmiusyksikon johtavaa asiantunti-
jaa, ja haastattelun tarkoituksena oli selvittdd, miten toimivaltaa sovelletaan ja miten pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytykset nakyvat kaytanndssa. Toimivaltaa antavien pykalien
soveltaminen kdytanndssa edellyttaa tulkintaa, ohjeistusta, koulutusta ja valvontaa, ja
kdytanto voi vaihdella sekd muuttua ajan saatossa. Kaytannon tulkinnan ja menettelyta-

pojen selvittdiminen on keskeista lainopin kannalta.

8 Rautiainen ja muut, 2023.
% Rautiainen ja muut, 2023.
10 Rautiainen ja muut, 2023.



Tassa tutkimuksessa keskiossa olevasta laki turvatoimista valtioneuvostossa ei ole tehty
selvitykseni mukaan aikaisempaa tutkimusta. Silla on kuitenkin laheinen liittymapinta
yksityiseen turvallisuusalaan ja sen saantelyyn, josta on tehty lukuisia eritasoisia tutkiel-
mia. Yksityisen turvallisuusalan valvonnasta on tehty Vaasan yliopistossa myo6s vaitos-
kirja, jossa osaltaan sivutaan myés tutkimuksen kohteena olevaa turvatoimilakia®!.
Vaikka tutkimuksen tarkoituksena ei ole suoraan tehda oikeusvertailua, haen tulkintaan
apua laki turvatoimista eduskunnassa ja sen esitdista. Lait ovat pykalien osalta lahes

identtiset, mutta niista on loydettavissa tiettyja eroja erityisesti lain esitdiden osalta.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tutkielma jakaantuu kolmeen paalukuun, joista ensimmaisessa kasittelen julkista valtaa
ja sen antamista yksityiselle perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Perustuslain 124 § on
merkityksellistd, koska tehtdavaan voidaan maarata myds muu kuin virkamies. Kuvaan
tassa luvussa perustuslakivaliokunnan mietint66n sisaltyvat perusoikeuksien yleiset ra-
joitusedellytykset'2. Ne ovat nykyisin vakiintuneet testina perusoikeusrajoitusten hyvik-

syttavyydelle!3,

Luku kolme kasittelee turvatoimilain taustaa ja tarkoitusta seka sen soveltamisalaa. Lu-
vussa kuvataan alueelliset maaritelmat turvatoimialueesta ja tilapadisesta turvatoimialu-
eesta, joilla toimivaltaa voidaan tosiasiallisesti kdyttaa. Lisaksi kasittelen turvatarkastajan
tehtdvaa seka tehtavaan maaraamisen, hyvaksymisen ja koulutuksen edellytyksid. Taman
tarkoituksena on auttaa lukijaa ymmartamaan, kuka voi kayttaa lain mukaista toimival-
taa, missa sitd voidaan kayttaa ja milla edellytyksilla. Soveltamisalan ja sen rajoitusten
ymmartdminen seka turvatarkastaja-nimikkeen ja koulutusvaatimusten kuvaaminen on
valttdmatontd ennen toimivaltaa antavien pykalien tarkastelua suhteessa perusoikeuk-

siin, sillda ne muodostavat kiintedn osan perusoikeuksien rajoitusedellytyksia.

11 Hautamaki 2016.
12 peVM 25/1994 vp, s. 5.
3 Viljanen 2001, s. 37.
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Tutkielman neljas luku tarkastelee yksityiskohtaisesti turvatoimilain toimivaltuuksia (7—
15 §) ja niiden suhdetta perusoikeuksiin. Luvussa analysoidaan, miten ja milla tavoin hen-
kilollisyyden selvittdminen, turvatarkastus, henkilontarkastus, ajoneuvojen ja ldhetysten
tarkastaminen, kiellettyjen valmisteiden haltuunotto seka paasyn estaminen, poistami-
nen, kiinniotto ja voimankaytto rajoittavat yksilon perusoikeuksia ja vaikuttavat niiden
toteutumiseen. Lisdksi arvioin, millaisia rajoituksia perusoikeuksien rajoittamiselle on

asetettu ja miten toimivaltuuksia kdytannossa sovelletaan ja valvotaan.

Esittelen lopuksi viimeisessa luvussa keskeiset johtopaatokset siitd, miten hyvin rajoitus-
edellytykset toteutuvat lain soveltamisessa, ja esitdn oman nakemykseni kehitysehdo-
tuksista, joilla yksilon perusoikeuksien toteutumista voidaan turvata seka yksilon oikeus-

turvaa parantaa.
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2  Perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset

On selvaa, ettd useat laki turvatoimista valtioneuvostossa toimivaltaa antavat pykalat
puuttuvat yksilén perusoikeuksiin ja rajoittavat niitd. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd saddetyillda toimivaltuuksilla puututaan ainakin perustuslailla suojattuun henkil6-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, liikkumisvapauteen, yksityiselamaan ja
omaisuuteen®. Toimivaltuuksista sdddetdan lain 7-15 §:ss3, ja niihin kuuluvat henkil6l-
lisyyden selvittaminen, turvatarkastuksen tekeminen, henkilontarkastus, ajoneuvon ja
lahetyksen tarkastaminen, kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sailyttaminen, paa-
syn estdaminen ja henkildon poistaminen, henkilon kiinniottaminen seka voimakeinojen

kaytto.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd perustuslain 3 §:n 2 momentin
mukainen valtioneuvoston asema hallitusvallan kayttdjana korostaa valtioneuvoston toi-
mintaan liittyvien turvallisuusndakdkohtien merkitysta ja sen hairiéttéman toiminnan tur-
vaamista. Nadin ollen asetetuilla saanndksilla on ollut perusoikeusjdrjestelman kannalta
epailyksetta hyvaksyttavat perusteet. Sdantely vastaa sisall6ltadn myds aiemmin saade-
tyn lain turvatoimista eduskunnassa mukaisia valtuuksia.'®. Lain esitdissa ja perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa toimivaltuuksien suhdetta perusoikeuksiin kasitellaan kuiten-
kin varsin niukasti, minka vuoksi tarkastelen perusoikeuksien yleisia rajoittamisedellytyk-
sia yksityiskohtaisemmin tassa luvussa. Koska laki mahdollistaa turvatarkastajan tehta-
vien antamisen myds yksityiselle, arvioin luvussa lisaksi turvatoimilakia perustuslain 124

§:n nakokulmasta.

2.1 Perusoikeuksien rajoittamisen lahtokohta

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julki-

sessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Pykaldssa ilmaistu julkisen vallan kaytto

14 peVL 10/2013 vp, s. 2.
15 peVL 10/2013 vp, s. 2.
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kuvaa sellaista toimintaa, johon kuuluvat perustuslain tarkoittamassa mielessa yksipuo-
lisesti annetut norminanto-, lainkaytto-, tai hallintopaatokset, jotka vaikuttavat yksityi-
siin oikeussubjekteihin. Valitdon ja suoraan ulkopuolisiin kohdistuva voimankaytté on
myds julkisen vallan kdytt64.® Vaatimuksen taustalla on keskeisesti ajatus ja periaate oi-
keusvaltiosta. Julkisen vallan ja julkisten organisaatioiden toiminnan hyvaksyttavyys pe-
rustuu demokraattisesti saadettyihin lakeihin ja kaikessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.'” Tama3 lakisidonnaisuus velvoittaa viranomaisen huomioimaan toiminnas-
saan perus- ja ihmisoikeudet seka hallinnon oikeusperiaatteet. Hyva hallinto ja asianmu-
kainen menettely eivat ole vain hallinnon hyvia tapoja, vaan ne ovat osa perusoikeuksia,

jotka suojaavat yksilda julkisen vallan kayttoa vastaan.t®

Julkisen vallan kaytt6a voidaan tarkastella asteittaisena ilmiona. Sen voimakkain muoto
on valittdman pakon kdyttaminen, jota esiintyy erityisesti poliisin toimivaltuuksissa. Lie-
vempaa vallankayttoa edustavat hallinnolliset saantelytoimet, kuten yksiléa velvoittavat
tai rajoittavat hallintopaatdkset. Hienovaraisempia vallankdaytén muotoja ovat puoles-
taan hallinnolliset menettelyt, joissa todellisuutta yksinkertaistetaan byrokraattisin luo-
kitteluin, seka valvontatoimet, jotka voivat ilmeta holhoavuuden kaltaisina vaikutuskei-

noina.l?

Perusoikeusjarjestelmadssa on haluttu korostaa perusoikeussuojaa, ja perustuslain 22
§:ssa sdddetdan, etta julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Kyse on velvollisuudesta olla rajoittamatta perusoikeuksia tarpeettomasti, mutta
my0s velvollisuudesta aktiivisesti edistda niiden toteutumista. Kdytannossa viranomai-
sen on valittava toimintatapa ja tulkinta, joka parhaiten turvaa perusoikeudet.?° Perus-
oikeuksien turvaamisvelvoite ulottuu myos lain soveltamiseen ja velvoittaa viranomaisia

huomioimaan perustuslain vaatimukset oma-aloitteisesti ja viran puolesta?!. Velvoite on

16 Jyranki 2012, s. 132.

7 Husa 2014, s. 66—67.
18 M&enpas 2017, s. 139.
1% M&enpis 2017, s. 70.
20 Husa 2014, s. 209.

21 M3enpai 2017, s. 116.
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ymmarrettava mahdollisimman laajasti. Se pitda sisallaan velvoitteen pidattya perusoi-
keuksien luvattomasta rajoittamisesta, mutta myds velvoitteen aktiivisin toimin toteut-

taa ja suojata niita%%.

Lahtdkohtana julkisen vallan kdyttamiselle on virkamieshallintoperiaate, jonka mukaan
julkisen vallan kaytto kuuluu viranomaisille ja virkamiehille. Perustuslain 124 § kuitenkin
mahdollistaa julkista valtaa sisdltdavien hallintotehtdvien rajoitetun siirtdmisen myos
muille kuin viranomaisille, jos se on tarkoituksenmukaista eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuksia?3. Timan vuoksi turvatoimilakia on arvioi-

tava myos suhteessa perustuslain 124 §:aan.

2.1.1 Perustuslaki 124 §, tehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Laki turvatoimista valtioneuvostossa 6 §:n tarkoituksena on ollut mahdollistaa se, etta
tehtavaan voidaan maarata myds muu kuin virkamies?4. Koska turvatarkastajaksi voidaan
maarata myos muu kuin virkamies, sadntelya on arvioitava perustuslain 124 §:n nakokul-
masta?®>. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Pykdldassa on myds rajoitukset siita, etta
tehtava voidaan antaa vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-

muksia.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa ehdotetun saantelyn suhtee-
seen peruslain 124 §:n kanssa. Valiokunnan mukaan tehtéavien siirtdmisen tarkoituksen-
mukaisuutta yksityiselle oli perusteltu alkuperdisessa hallituksen esityksessa varsin niu-
kasti. Perustelut rajoittuivat lyhyesti siihen, ettd valtioneuvoston toiminnan suojaa-

miseksi  sekd turvallisuuden ja jarjestyksen  sdilymisen  varmistamiseksi

22 )yranki 2012, s. 392.
B Maenpas 2017, s. 72.
24 HE 7/2013 vp, s. 14.
25 PeVL 10/2013 vp, s. 2.
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turvallisuustehtavissa voidaan kayttdad myos muita kuin virkamiehia. Perustuslakivalio-
kunta kuitenkin katsoi, etta perustuslain vaatimus tehtavien siirtamisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta tayttyy. Se perusteli kantaansa silld, ettd turvatarkastajien toimivalta on ra-
jattu varsin suppealle alueelle ja turvatarkastajien hyvaksymisen edellytyksista ja hyvak-
symismenettelystd, seka virkavastuusta on sdddelty asianmukaisesti. Lisdksi valiokunta
viittasi aiempaan lausuntokaytantdonsa, jossa vastaavan kaltaisten toimivaltuuksien an-

taminen muille kuin virkamiehille on katsottu mahdolliseksi. 2°

Julkisen vallan kaytto edellyttaa vahintdan lain tasoisia saannoksia, jotka maarittavat toi-
mivallan puuttua yksityisen oikeuksiin, velvollisuuksiin tai etuihin. Virkamieshallintope-
riaatteen mukaan julkista valtaa kayttavat paasaantoisesti viranomaiset ja virkamiehet.
Perustuslain 124 § kuitenkin sallii julkista valtaa sisaltavien hallintotehtavien rajoitetun
siirtamisen muille kuin viranomaisille, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuk-
sia.?’ Koska julkinen hallintotehtidva voidaan antaa vain lailla tai lain nojalla, tehtavan
hoitaminen ei voi perustua sopimukseen, eikd muu kuin viranomainen voi ottaa tehtavaa

vastaan sopimuksen perusteella?®.

Sen lisaksi, etta julkinen hallintotehtdva voidaan antaa yksityiselle lain tasoisella sdante-
Iylld, on sille asetettu myods muita vaatimuksia. Yksi ndista on tarkoituksenmukaisuus,
joka on oikeudellinen edellytys ja jota arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksen-
mukaisuutta punnittaessa on hallinnon tehokkuuden ja sisdisten tarpeiden ohella huo-
mioitava myds yksityisten henkildiden ja yhteisojen edut seka itse hallintotehtavan
luonne. Palvelujen tuottamiseen liittyvissa tehtadvissa vaatimus tayttyy yleensa helpom-
min kuin paatdksenteossa, joka koskee yksildn tai yhteison keskeisia oikeuksia®®. Turva-
tarkastajan tehtavat ja turvallisuuden yllapitaminen ostopalveluhenkil6illd on luonteel-

taan palvelua, ja niiden tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu silla, etta virkasuhteisilla

26 peVvL 10/2013 vp, s. 2.
27 Maenpaa 2017, s. 72.
28 peVL 23/2013 vp, s. 5.
23 HE 1/1998 vp, s. 179.
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henkil6illa on usein myds muita hallinnollisia tehtavia, kun taas ostopalveluhenkil6t voi-
vat keskittyd nimenomaan turvallisuustehtaviin®. Ostopalveluina kaytettava henkil6stod
mahdollistaa resurssien joustavan kayton, ja viranomaisen omien resurssien turvaamista

onkin pidetty tarkoituksenmukaisena perusteena siirtda hallintotehtavia yksityiselle3!.

Tarkoituksenmukaisuuden vaatimuksen lisdksi julkinen hallintotehtava voidaan siirtaa
muulle kuin viranomaiselle vain, jos jarjestely ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslain esitdiden mukaan oikeusturva ja hy-
van hallinnon vaatimukset liittyvat erityisesti julkiseen hallintotehtavaan kuuluvaan paa-
toksentekoon32. Kun julkinen hallintotehtiva annetaan lailla tai lain nojalla muulle kuin
viranomaiselle, on sdadntelyn varmistettava oikeusturvan ja hyvan hallinnon toteutumi-
nen. Jos tehtava sisaltaa julkisen vallan kayttoa, on erityisesti huolehdittava siitd, etta
toimivaltaa kayttavat henkil6t ovat virkamiehi3 rikoslain tarkoittamassa merkityksessi33.
Taltd osin vaatimus tadyttyy lain turvatoimista valtioneuvostossa 6 §:n 3 momentissa,
jonka mukaan turvatarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia

saannoksia.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon turvaamisvelvoite on osoitus organi-
saationeutraalisuudesta. Hallintotehtdvan ulkoistaminen ei saa heikentda yksilolle taat-
tujen oikeuksien toteutumista. Julkisen vallan kdyton jarjestamistavalla ei saa olla vaiku-
tusta perusoikeuksien toteutumiseen, vaan kansalaisen ja yksilon oikeudet on turvattava
my0s silloin, kun hallintotehtava siirretdan viranomaiselta yksityiselle. Muutoin perusoi-

keuksien turvaamisvelvoite jiisi toteutumatta3*.

30 HE 7/2013 vp, s. 20.

31 peVL 6/2013 vp, s. 2.

32 HE 1/1998 vp, s. 179.

33 peVM 10/1998 vp, s. 35.
34 Giordani 2019, s. 10.
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2.1.2 Merkittava julkisen vallan kaytto

Vaikka julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, merkittavaa
julkisen vallan kaytt6a ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Kiellon tarkoituksena
on rajata merkittavat viranomaistehtavat seka yksilén perusoikeuksien kannalta keskei-
simman toimivaltuudet viranomaiselle3>. Merkittavai julkisen vallan kiyttod on esimer-
kiksi toiminta, joka perustuu itsendiseen harkintaan ja rajoittaa olennaisesti yksilén pe-
rusoikeuksia, kuten voimakeinojen kaytto, kotirauhan piirissa tehtavat tarkastukset, ka-
ranteeniin maaraaminen seka hallinnolliset seuraamukset ja pakkoperintd3®. Luettelo ei
ole tyhjentavana eika yksiselitteinen, ja merkittavan julkisen vallan maarittely voi olla
vaikea. Tarkeimpana tulkintaldhteend voidaan pitda perustuslakivaliokunnan tulkinta-

kaytantoad’.

Oikeuskirjallisuudessa voimankayttoa on pidetty merkittavana julkisen vallan kayttona,
ja hallintovaliokunta pyysi turvatoimilain voimankaytto6a koskevasta pykalasta erillisen
lausunnon perustuslakivaliokunnalta. Kysymys koski sita, voidaanko muulle kuin virka-
suhteiselle turvatarkastajalle antaa voimankayttovaltuudet. Perustuslakivaliokunta kat-
soi, ettd voimankayttooikeudet voidaan antaa myds muulle kuin virkasuhteessa olevalle
henkilolle, eika pitanyt ratkaisua valtiosaantooikeudellisesti ongelmallisena tai perustus-
lain 124 §:n vastaisena. Valiokunta perusteli lausunnossaan kantaansa aiemmalla lausun-
tokaytannollaan, joissa se oli arvioinut yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain ja

jarjestyksenvalvojista annetun lain mukaisia voimankayttosaannoksia.3®

Perustuslakivaliokunta katsoi vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltaa koskevassa
lausunnossaan, ettd heidan jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat tehtavat ovat perus-
tuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia. Niihin liittyvaa, itsendiseen har-

kintaan perustuvaa voimankayttooikeutta sekd merkittavaa yksilon perusoikeuksiin

35> Hautamaiki 2011, s. 78.
36 M3enpaa 2017, s. 72.
37 Giordani 2019, s. 6.

38 peVL 23/2014 vp, s. 2.
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puuttumista on pidettdava merkittavana julkisen vallan kdyttona. Valiokunta kuitenkin
totesi, etta valtuudet ovat tapauskohtaisia ja myos ajallisesti rajallisia, ja etta vartijan ja
jarjestyksenvalvojan oikeudet ovat paaosin samat kuin kenelld tahansa yksityishenki-

16118.3°

2.2 Perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset

Perustuslain perusoikeussdaannokset eivat ole ehdottomia siina maarin, etta niiden ra-
joittaminen olisi kaikissa tilanteissa kiellettya. Rajoitukset voivat olla mahdollisia tietyin
edellytyksin, vaikka saannds ei sisaltdisi nimenomaista mainintaa rajoitusmahdollisuu-

desta®C.

Perustuslain 2 §:n 3 momentti edellyttda, etta julkisen vallan kaytté perustuu lakiin, ja
ettd kaikessa julkisessa toiminnassa noudatetaan tarkoin lakia. Lisaksi perustuslain 22 §
asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen, mika korostaa ndiden oikeuksien tosiasiallista turvaamista. Perustuslain 106
§:n mukaan tuomioistuimen on annettava perustuslaille etusija, jos lain sadannoksen so-
veltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Monien perusoikeuksien tur-
vana toimii myos rikosoikeudellinen saantely, jossa niiden loukkaaminen on kriminali-
soitu esimerkiksi rikoslain 21 luvussa (koskemattomuus), 24 luvussa (yksityisyyden suoja),

25 luvussa (liikkumisvapaus) ja 28 luvussa (omaisuuden suoja).*

Perusoikeuden rajoittaminen tarkoittaa oikeuden kaventamista perusoikeussaannoksen
soveltamisalan piirissa tai puuttumista sen suojaamaan yksilon oikeusasemaan julkisen
vallan toimin. Talloin yksilo ei voi kdyttaa perusoikeuttaan taysimaaraisesti siltd osin kuin
sitd on perustuslain edellyttiméassd menettelyssa ja sallituin tavoin rajoitettu.*? Osa pe-

rusoikeuksista on kirjoitettu tasmallisiksi ja ehdottomiksi kielloiksi, kuten syrjintakielto

39 peVvL 22/2014 vp, s. 2.
40 Hallberg ja muut 2005.
41 Kess 2023, s. 64.

42 Viljanen 2001, s. 14.
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sekd kuolemanrangaistuksen, kidutuksen ja ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kielto.
Nama3 kiellot sitovat myos lainsdatajas, eika niistd voida poiketa tavallisella lailla*3. Taval-
lisella lailla toteutettavissa olevat perusoikeusrajoitukset, joihin tdman luvun tarkastelu
keskittyy, on erotettava perusoikeuspoikkeuksista. Perusoikeuspoikkeukset merkitsevat
perusoikeuden rajoittamista laajemmin kuin perustuslaki sallii tavallisella lailla. Ne voi-
daan kuitenkin saataa poikkeuslailla, eli perustuslainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytylla
lailla muuttamatta perustuslain tekstia, edellyttden kuitenkin, etta poikkeukset pysyvat

perustuslain 73 §:n mukaisesti rajattuina.?*

Perusoikeusrajoitusten sallittavuuden kriteerit ovat tdsmentyneet merkittavasti perusoi-
keusuudistuksen ja sitda seuranneen perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytannén myota.
Arvioinnin keskeiseksi tydkaluksi on vakiintunut perustuslakivaliokunnan mietinndssa
esitetty luettelo perusoikeuksien yleisista rajoitusedellytyksistd, jota nykyisin pidetaan

perusoikeusrajoitusten hyvaksyttavyyden vakiintuneena testini.*

1. Lailla saatamisen vaatimus: Rajoitusten tulee perustua eduskuntalakiin.

2. Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus: Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittavan tasmallisesti maariteltyja.

3. Hyvaksyttavyysvaatimus: Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjarjestelman
kannalta hyvaksyttavia, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

4. Ydinalueen koskemattomuuden vaatimus: Tavallisella lailla ei voida saataa perus-
oikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

5. Suhteellisuusvaatimus: Rajoitusten tulee olla valttamattémia tavoitteen saavut-
tamiseksi seka laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oi-
keushyvdan ja rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painoar-

voon.

43 PeVM 25/1994 vp, s. 5.
44 Hallberg ja muut 2005.
4> Viljanen 2001, s. 37.
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6. Oikeusturvavaatimus: Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oi-
keusturvajarjestelyista.
7. Ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisen vaatimus: Rajoitukset eivat saa olla ris-

tiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

2.2.1 Lailla sddtamisen vaatimus

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa eduskunnan perustuslakivaliokunta tdsmensi vaati-
muksen lailla sadatamisesta muotoon, jonka mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee
perustua eduskunnan saatamaan lakiin. Tama sisaltdaa myos kiellon delegoida perusoi-
keuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa lakia alemman asteisille normeille.*® Saman-
lainen muotoilu sisadltyy myos hallituksen esitykseen, jossa todetaan, etta perusoikeus-
rajoitukset eivat voi perustua esimerkiksi asetuksiin, kunnallisiin sdantoihin tai hallinnol-
lisiin maarayksiin. 47 Lailla sdatdmisen vaatimus ilmentdd modernisoitua oikeusvaltiope-
riaatetta, jonka juuret ovat klassisessa lakivarauksessa. Yksilon vapauteen ja omaisuu-
teen puuttuvat normit on saadettava lailla eika hallinnollisella saantelylla. Lain yleisyys
ehkaisee mielivaltaisia viranomaistoimia ja varmistaa, ettd rajoitukset kohdistuvat yh-
denvertaisesti samassa asemassa oleviin. Ndin lainmukaisuus turvaa myos perustuslain

6 §:ss3 vahvistetun yhdenvertaisuusperiaatteen perusoikeuksia rajoitettaessa®®.

Perusoikeusrajoitusten kirjaaminen lakiin on keskeista niiden kontrolloitavuuden ja avoi-
muuden kannalta. Lain valmisteluvaiheessa rajoitusten hyvaksyttavyytta arvioidaan jul-
kisesti, mika vahvistaa demokratian toteutumista. Vaaleilla valittu ja tarkkoja menettely-
sdantoja noudattava eduskunta on paras toimielin paattamaan perusoikeuksien rajoista.
Lisaksi lain julkaiseminen tarjoaa yksilélle mahdollisuuden ennakoida perusoikeuksiinsa

kohdistuvat rajoitukset ja ottaa ne huomioon omassa toiminnassaan. *° Tama

46 peVM 25/1994 vp, s. 5.
47 HE 309/1993 vp, s. 29.
48 Viljanen 2001, s. 68.
4 Viljanen 2001, s. 69.
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ennakoitavuus on olennainen osa oikeusvaltioperiaatetta ja edellytys sille, ettd perusoi-

keuksien kayttd on todellisuudessa mahdollista.

Vaatimus lailla sdaatamisesta on ilmennyt perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa
muun muassa lausunnossa, jossa valiokunta katsoi vankien henkilontarkastuksia koskien,
ettd lakiehdotus voidaan hyvaksya tavallisessa lainsdaatamisjarjestyksessa vain, jos lakiin
kirjataan tasmalliset sadnnokset siitd, kuka pdattaa henkilontarkastusten tekemisesta.
Alkuperdisessa esityksessa paattamisvallasta sdddettiin ainoastaan asetuksella.>® Valio-
kunta huomautti samansisaltoisesti myos turvapaikanhakijoiden sdilo6nottoa koske-
vassa lausunnossaan, ettd perusoikeuksien rajoittamisesta tai niiden kdyton kannalta

keskeisista seikoista ei voida saitida asetuksen tasolla®l.

Lailla saatamisen vaatimusta on arvioitu oikeuskaytannossa esimerkiksi korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisussa, jossa kysymys oli yksityisviestien hyodyntamisesta virkasuh-
teen irtisanomisen perusteena. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta yksityisviestien kayt-
tadminen irtisanomisen perusteena edellyttda, ettd laissa saadetaan riittdvan selkeasti
niista tilanteista ja olosuhteista, joissa tydnantaja voi hyodyntaa esitutkinnan yhteydessa
saatuja viesteja. Tuomioistuin korosti, ettd virkamiehen on kyettava lain perusteella en-
nakoimaan riittavalla tavalla, voiko tyonantaja puuttua hanen luottamuksellisen vies-
tinsa suojaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei poliisilain 7 luvun 2 §:n 1 momentissa,
eika poliisin hallinnosta annetun lain 15 f §:ssd saddetty riittavan tasmalliselld ja enna-
koitavasti niista edellytyksistd, joiden nojalla poliisilaitos voisi tydnantajana puuttua po-

liisimiehen yksityisyyden piiriin kuuluvaan luottamuksellisen viestin suojaan®2.

50 pevL 12/1998 vp, s. 3.
51 PeVL 20/1998 vp, s. 5.
52 KHO:2024:105.
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2.2.2 Tasmallisyys ja tarkkarajaisuusvaatimus

Perusoikeusrajoitusten tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus kirjattiin perusoikeusuu-
distuksen yhteydessa perustuslakivaliokunnan mietintdon®3. Vaatimus liittyy kiinteasti
periaatteeseen, jonka mukaan perusoikeusrajoitukset on saadettava lailla. Rajoituksen
olennainen sisalto tulee ilmeta suoraan laista, eika sitd saa jattda alemman asteisen nor-
min antajan tai lain soveltajan harkintaan. Vaatimus korostaa muun muassa sita, etta
lailla annetut valtuudet perusoikeuksien rajoittamiseen on maariteltava niin tdsmallisesti,
ettei jaa epaselvyytta siita, kenelld valtuudet ovat ja mika on niiden laajuus. Taustalla on
my0Os perustuslakivaliokunnan jo ennen perusoikeusuudistusta esille tuoma periaate,
jonka mukaan perusoikeuksia ei tule kaventaa saanndksissa enempaa kuin on valttama-
tonta (ks. esim. PeVL 4/1986 vp). Perusoikeuksien mahdollisimman laaja turvaaminen
edellyttad, ettd rajoitussaannokset eivat ole liilan avoimia, vaan ne kohdennetaan tas-
mallisesti todelliseen rajoitustarpeeseen. Valtuuksien antaminen varmuuden vuoksi ei

ole hyvaksyttavaa.>*

Perusoikeusrajoitusten tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus vastaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen (EIS) tulkintakdytdanndssa omaksuttua nakemysta lain aineellisesta si-
sallostd, johon kuuluu tasmallisyyden ja ennakoitavuuden vaatimus. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin (EIT) on maaritellyt kriteerit, joiden tulee tayttya, jotta rajoitus voidaan
katsoa EIS:n tarkoittamalla tavalla laissa sdadetyksi tai lain sallimaksi.>® EIS:n 8 — 11 ar-
tiklat edellyttavat, ettd viranomainen saa puuttua oikeuden kdyttamiseen vain, jos laki
sen sallii, ja etta oikeuksiin voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on saadetty
laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja ylei-
sen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdamiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi taikka muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksien turvaa-

miseksi®®.

53 PeVM 25/1994 vp, s. 5.

54 Hallberg ja muut 2005.

%5 Viljanen 2011, s. 119.

%6 Euroopan ihmisoikeussopimus.
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Perusoikeusrajoitusten tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus merkitsee yleisesti sit3,
etta kaikki rajoituksen kannalta olennaiset seikat on sddadettava laissa. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneen kaytannén mukaan laista on kadytava riittavan selvasti ilmi ainakin
seuraavat asiat. Kuka on toimivaltainen kayttamaan rajoitusvaltuuksia, mita toimenpi-
teitd valtuuksien nojalla voidaan tehda ja milla menettelyll valtuuksia kdytetdan>’. Tama
jaottelu perustuu muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntoon poliisin tehtdvien
suorittamista puolustusvoimissa, seka toiseen lausuntoon, jossa otettiin kantaa tarkka-

rajaisen henkiléryhman maarittelyyn ja sen valintaan®8,

Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksella tarkoitetaan myos sita, ettd laissa sadadetyt
perusoikeuksien rajoitustoimivaltuudet on ilmaistava niin selkeasti, ettd niiden nojalla
voidaan kohtuullisella varmuudella ennakoida, miten toimivaltaa tullaan kdyttamaan. Ta-
han liittyy muun muassa se, missa maarin viranomaisten toiminta perustuu sidottuun
harkintaan tai tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
arviointi voi joissakin tilanteissa perustua kokonaisharkintaan, jossa punnitaan useita
keskenaan ristiriitaisia argumentteja. Talloin merkitysta voi olla my6s saantelykohteen
erityispiirteilld sekd kyseisen alan vakiintuneilla sdintelytraditioilla.>® Ennakoitavuuden
vaatimusta korostaa lisdaksi perustuslakivaliokunnan lausunto, jossa aselupia koskevat

menettelyt tuli saattaa lain tasolle, eik3 niista voitu s3ataa asetuksella®®.

Valttamattomyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset koskevat myos toimivaltuuksien alueel-
lista soveltamisalaa. Perustuslakivaliokunta arvioi rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia
lausunnossaan laiksi rajavartiolaitoksesta ja totesi, ettd osa valtuuksista oli ehdotuksen
mukaan kdytettavissa koko rajavartiolaitoksen valvonta-alueella, kun taas toiset toimi-
valtuudet rajoittuisivat vain tietyille alueilla, kuten rajanylityspaikoilla. Lakiehdotuksen

mukaan valvonta-aluetta oli tarkoitus laajentaa merkittdvasti kattamaan koko Lapin

57 Viljanen 2011, s. 120.

58 peVL 8/1995 vp, s. 2 ja PeVL 31/1998 vp, s. 3.
9 Viljanen 2011, s. 122-123.

60 peVL 15/1996 vp, s. 2.
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[3anin alue, mika yhdessa poliisitehtavia koskevien saanndsten kanssa olisi antanut huo-
mattavan laajat toimivaltuudet. Perustuslakivaliokunta katsoi saantelyn tasmentamisen
valttamattomaksi, koska laajennus perustui metsastyksen ja maastoliikenteen valvonta-
tarpeisiin, jotka ovat selvasti rajavartiolaitoksen ydintehtavien ulkopuolella. Valiokunta

piti siksi alueellista ulottuvuutta koskevan saantelyn tarkentamista valttiméattémani.o!

2.2.3 Hyvaksyttavyysvaatimus

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia. Perustuslakivaliokunta
luonnehti hyvaksyttavyysvaatimuksia perusoikeusuudistuksen yhteydessa siten, etta ra-
joitusperusteiden on oltava hyvaksyttavia ja rajoituksen tulee perustua painavaan yhteis-
kunnalliseen tarpeeseen. Hyvaksyttavyyden arvioinnissa voidaan tukeutua EIS:n ainakin
siltd osin kuin siihen sisadltyy tyhjentavan luettelon ihmisoikeuksien sallituista rajoituspe-
rusteista. Perusoikeussaannoksia on perusteltua tulkita yhdenmukaisesti EIS:n kanssa si-
ten, ettd vain sopimuksen mukaiset hyvaksyttavat perusteet voivat oikeuttaa vastaavan

perusoikeuden rajoittamisen.5?

Hyvaksyttavyysvaatimus kohdistuu rajoitusperusteeseen, eli silhen syyhyn, jonka vuoksi
rajoitus sdaddetaan ja pannaan taytantéon. Pelkka hyvaksyttavyysvaatimus voi kuitenkin
vaikuttaa epamadaraiselta ja tarjota niukasti konkreettisia kriteereita rajoituksen sallitta-
vuuden arviointiin. Lisdksi vaatimus on arvosidonnainen, mikd nostaa valtiosaantooikeu-
dellisesta ndakokulmasta esiin kysymyksen siitd, miten sen tayttymistad voidaan oikeudel-
lisesti kontrolloida. Kyse on selkeasti yhteiskuntapoliittisesta rajoitusperusteesta. Tama
ei kuitenkaan tarkoita, etteikod hyvaksyttavyysvaatimusta voitaisi arvioida ja kontrolloida
oikeustieteen ja valtiosadntéoikeuden keinoin.?® Tama ilmenee esimerkiksi perustuslaki-
valiokunnan lausuntokdytdnndstd, jossa kriminalisoinnilta on edellytetty painavaa yh-

teiskunnallista tarvetta ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavaa perustetta.

61 peVL 17/1998 vp, s. 2.
62 peVM 25/1994 vp, s. 5.
83 Viljanen 2011, s. 126.
64 PeVL 23/1997 vp, s. 2.
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Rajoitusperusteiden hyvaksyttavyytta on arvioitava perusoikeusjarjestelman nakokul-
masta. Lahtokohtaisesti hyvaksyttava peruste on toisen yksilon perusoikeuden turvaami-
nen. Perustuslakivaliokunta on kdaytannossaan korostanut, etta merkitysta on silla, liit-
tyyko rajoitus toisen perusoikeuden suojaamiseen tai perusoikeussaannoksen edellytta-
maan julkisen vallan toimintavelvoitteeseen. Valiokunta katsoi erdadssa lausunnossaan,
ettd omistusoikeuteen kohdistuvat rajoitukset ovat hyvaksyttaviksi, kun niiden tarkoituk-
sena on parantaa liikenneturvallisuutta ja siten suojata liikenteessi henke3 ja terveytt3.6°
Toisena keskeisena hyvaksyttavyysperusteena voidaan pitaa riittdvan painavaa muuta
yhteiskunnallista intressia. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytanndssa tallaisena on

voitu pitdd esimerkiksi kansallista turvallisuutta tai vakavan rikollisuuden estamist&®®.

Koska perusoikeusrajoituksen tulee aina perustua lakiin, rajoitusperusteen hyvaksytta-
vyys arvioidaan yleensa jo lainsdatamisprosessin aikana. Taman vuoksi vaatimuksen tayt-
tymisessa ei yleensa synny soveltamiskdytanndssa ongelmia. Toimivaltaa kayttavan ta-
hon on kuitenkin aina varmistuttava yksittaistapauksessa, etta rajoitus pannaan taytan-
toon juuri lain tarkoittamassa tarkoituksessa ja ettd toimivallan kayttamiselle on konk-
reettisesti hyvaksyttava syy kyseisessa tilanteessa.®” Myds Tuori korostaa, etta rajoitus-
perusteen, johon viranomainen toimintansa perustaa, tulee olla juuri siina tilanteessa

hyvaksyttiva®s,

2.2.4 Ydinalueen koskemattomuusvaatimus

Yleisten rajoitusedellytysten mukaan jokaisella perusoikeudella on oma ydinalue, eika
tat3 aluetta suojaavaa kayttaytymistd voida saataa rangaistavaksi®®. Perusoikeuden ydin-

alueen koskemattomuus tarkoittaa myos, ettei oikeuteen voida puuttua niin, ettd sen

85 PeVL 6/1998 vp, s. 2.

86 PeVL 21/1997 vp, s. 2 ja PeVL 10/2000 vp, s. 3.
67 Viljanen 2011, s. 128-129.

%8 Tuori 2007, s. 256.

69 PeVL 23/1997 vp, s. 2.
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sisalté tyhjenee kokonaan’®. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perusoikeuden
ytimeen ulottuvaa rajoitusta ei voida saataa tavallisella lailla’?. Valiokunnan lausunnoissa
viittaukset perusoikeuden ydinalueeseen kohdistuvat padasiassa sananvapauteen ja
luottamuksellisen viestin suojaan. Kokonaisuutena valiokunta ei kuitenkaan yleensa ko-
rosta ydinalueen koskemattomuutta sindnsa, vaan tarkastelee asiaa rajaamalla tekijoita,

jotka eivat kuulu perusoikeuden ydinalueeseen’?.

Perusoikeuden ydinalueen maarittely on usein vaikeaa, eika koskemattomuusvaatimuk-
sella ole useimmissa rajoitusten arviointitilanteissa itsendistd merkitysta. Kaytannossa
rajoitukset, jotka ulottuvat ydinalueeseen, rikkovat lahes poikkeuksetta suhteellisuus-
vaatimusta ja usein myos ihmisoikeusvelvoitteita’3. Tulkinnassa onkin syyta luottaa saa-
dosvaiheen kontrolliin, jossa perustuslakivaliokunta arvioi lakiehdotusten suhdetta pe-

rustuslakiin ja ydinalueeseen.

2.2.5 Suhteellisuusvaatimus

Perustuslakivaliokunta edellyttda, ettd perusoikeuksien rajoitusten on taytettdva suh-
teellisuusvaatimus. Rajoitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen saa-
vuttamiseksi, eika tavoite ole toteutettavissa vahemman rajoittavin keinoin. Lisaksi rajoi-
tus ei saa ylittaa sitd, mika on perusteltua suhteessa taustalla olevan yhteiskunnallisen

intressin painoarvoon ja rajoitettavan oikeuden merkitykseen.”*

Suhteellisuusperiaate on myo6s yleinen hallinnon oikeusperiaate, ja sen sisdlto voidaan
tiivistaa seuraavasti. Viranomaisen on suhteutettava toimenpiteidensad voimakkuus ta-
voiteltuun padamaaraan siten, etta yksityisten oikeuksia rajoitetaan mahdollisimman va-
han. Toisin ilmaistuna viranomaisten toimien ja kdayttamien keinojen tulee olla oikeassa

suhteessa tavoiteltuun pdamaaraan. Viimeaikaisessa lainsdaadantokaytannossa ja

70 Hallberg ja muut 2005.
71 PeVM 25/1994 vp, s. 5.
72 Hautamaiki 2016, s. 2.

73 Hallberg ja muut 2005.
74 PeVM 25/1994 vp, s. 5.
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valtiosaantdoikeudellisessa tutkimuksessa on korostettu valttamattomyysvaatimusta yh-

tena keskeisimmista perusoikeuksien rajoitusperiaatteista.”®

Suhteellisuusvaatimus perusoikeuden rajoittamisen yhteydessa voidaan jakaa kolmeen
osavaatimukseen. Ensinndkin soveltuvuusvaatimus edellyttda, etta saantelyn tulee olla
tarkoitukseen sopivaa ja sen avulla on ylipaataan voitava saavuttaa tavoiteltu seuraus.
Toiseksi valttamattomyysvaatimuksen mukaan perusoikeutta rajoittavan saantelyn on ol-
tava valttamatonta. Tama tarkoittaa, ettei ole olemassa muuta yhta tehokasta keinoa,
joka rajoittaisi perusoikeutta vahemman tai ei rajoittaisi sita lainkaan. Kolmanneksi suh-
teellisuusvaatimus suppeassa merkityksessa edellyttda, ettei perusoikeutta rajoittava
saantely saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta oikeuden haltijalle, eika rajoitustoimenpide

saa olla epasuhteessa tavoiteltuun pdamaaraan tai rajoitettavaan oikeuteen.”®

Suhteellisuusvaatimuksen arvioinnissa on lopulta kyse kahden intressin valinen punnin-
nasta. Yhtaalta perusoikeuksien turvaamisen intressista ja toisaalta perusoikeuksien ra-
joittamisen taustalla olevasta yhteiskunnallisesta tavoitteesta. Punnintaan voivat vaikut-
taa myods muut tekijat, kuten rajoitusten laajuus, oikeusturvan tehokkuus, rajoitusten
poikkeuksellisuus ja kohtuullisuus seka rajoituksesta aiheutuvat haitat ja niiden mahdol-
linen korvaaminen. Yksinkertaisena periaatteena voidaan todeta, ettd mitd enemman
oikeutta X rajoitetaan asetetun tavoitteen Y johdosta, sita tarkeampaa tulee tavoitteen

Y toteutuminen olla.”’

Perustuslakivaliokunnan tulkintaa havainnollistaa lausunto, jossa valiokunta arvioi suh-
teellisuusperiaatetta ja punnitsi henkil6kohtaisen koskemattomuuden suojaa suhteessa
henkilontarkastuksen suorittamiseen tilanteessa, jossa taysi-ikdisen, mutta alle 20-vuo-

tiaan epdiltdisiin pitavan hallussa vakevia alkoholijuomia. Valiokunta katsoi, etta

7> Kulla 2021, s. 123-125.
76 Hallberg ja muut 2005.
7 Hallberg ja muut 2005.
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tdmankaltainen toimenpide ei ole oikeasuhtainen hallussapidon vahdiseen luonteeseen

nahden, eik3 sit3 siten voida pitda perusteltuna.’®

2.2.6 Oikeusturvavaatimus

Oikeusturvavaatimuksella tarkoitetaan perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan
sitd, etta perusoikeuksien rajoitusten yhteydessa on huolehdittava riittavista oikeustur-
vajarjestelyista’®. Valiokunta ei ole tarkentanut kasitetts, eikd myoskaan perusoikeusuu-
distusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993) maaritella sitd, mita oikeus-
turvajarjestelyilld tarkoitetaan®0. Yleisesti voidaan kuitenkin katsoa, etta oikeusturvajar-
jestelyilla tarkoitetaan ennen kaikkea muutoksenhakumahdollisuutta, mutta myds muita
menettelyllisid oikeusturvatakeita®!. Oikeusturvaa ja hyvai hallintoa koskeva vaatimus
on kirjattu myds perustuslain 21 §:n, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa, oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkayntiin sekad oikeus siihen, ettd hyvan hallinnon takeet turva-

taan lailla.

Perustuslakivaliokunnan muotoilu on samansisaltdinen, kuin Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 13 artiklan oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon®?. Artiklan mukaan jokai-
sella, jonka sopimuksessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kaytet-
tavissa tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa siindkin tapauksessa,
etta oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat hen-
kilot. Perusoikeuksien rajoitukset eivat saa olla ristiriidassa muiden kansainvalisten ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa.®? Perusoikeusuudistuksen tavoitteena olikin juuri kan-
sainvalisten ihmisoikeuksien aseman vahvistaminen Suomessa, sekd perusoikeusjarjes-

telman lahentdminen kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kanssa®.

78 peVL 53/2006 vp, s. 3.

7% PeVM 25/1994 vp, s. 5.
80 viljanen 2001, s. 251.

81 Hallberg ja muut 2005.
82 Hallberg ja muut 2005.
83 peVM 25/1994 vp, s. 5.
84 Melander 2002, s. 945.
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Laaja ja asianmukaisesti jarjestetty muutoksenhakumahdollisuus tuomioistuimeen tayt-
taa yleensa perustuslain edellyttaman oikeusturvavaatimuksen. Vaikka muutoksenhaku-
oikeuden turvaaminen onkin lahtékohta, joissakin tilanteissa myos tata lievemmat oi-
keusturvajarjestelyt voivat tayttda perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut vaatimuk-
set.® Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan esimerkiksi tietosuojavaltuutetun suorit-
tama tarkastus rekisteritietojen lainmukaisuudesta rekisterointitilanteessa riittaa taka-
maan rekisterdidyn oikeusturvan®®. Korvaavia oikeusturvajérjestelyita tuleekin luoda eri-
tyisesti tilanteissa, joissa rajoitusvaltuuksien kaytosta ei ole mahdollista tehda muutok-
senhakukelpoista paatosta. Esimerkkina tdsta voidaan mainita eduskunnan oikeusasia-
miehen rooli ja erityistehtava telekuuntelun ja teknisen kuuntelun kaytt6a valvovana vi-

ranomaisena.?’

Oikeusturvavaatimuksen keskiossa on muutoksenhakuoikeuden lisdksi virkamieshallin-
toperiaate seka riittdvan koulutuksen ja patevyyden varmistaminen®. Virkamieshallinto-
periaatteen mukaan julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia tulee hoitaa virkaan nimi-
tetyt tai erityisen virkavastuun alaisina toimivat henkil6t. Virkamiehen asemaan liittyvat
riippumattomuus, virkatehtavaan kuuluva vastuu ja oikeusturvatakeet, jotka yhdessa
turvaavat toimenpiteiden kohteeksi joutuvan yksilon oikeusturvaa. Virkamieshallintope-
riaate on saatettu perustuslain tasolle perustuslain 124 §:ssa, joka rajoittaa ja osittain

myos kieltaa julkisten hallintotehtivien antamisen yksityiselle. 8

Perusoikeuksia rajoittavia toimivaltuuksia kayttavilla henkil6illa tulee olla tehtdvaan riit-
tava koulutus ja patevyys. Perustuslakivaliokunta katsoi rajavartiolaitosta koskevassa lau-
sunnossaan, etta virkamiesasemassa olevan henkilon tulee voida kayttaa toimivaltuuksia

ja heilla tulee olla tdahan riittava koulutus ja muu patevyys, erityisesti kun paatoksiin ei

8 Hallberg ja muut 2005.

8 peVL 7/1997 vp, s. 2.

8 viljanen 2001, s. 258.

8 Viljanen 2001, s. 258.

8 pslonen 2012, s. 1149-1151.
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lity muutoksenhakumahdollisuutta®®. Perustuslakivaliokunta on yleisesti suhtautunut
varauksellisesti siihen, etta voimakeinojen kayttovaltuuksia annettaisiin muille kuin nii-
den kaytt6on nimenomaisesti koulutetuille virkamiehille®!. Valiokunta on kuitenkin tois-
tuvasti arvioinut yksityisen turvallisuusalan toimivaltuus- ja voimankayttdsaantelya seka
niihin liittyvia koulutusvaatimuksia, ja todennut, ettd voimankayttévaltuudet voidaan
tietyin edellytyksin antaa myds muulle kuin virkasuhteessa olevalle??. Koulutuksen riitts-
vyyttad on arvioitu kriittisesti esimerkiksi lausunnossa, jossa valiokunta katsoi, etta jarjes-
tyksenvalvojan kahden paivan koulutus ei ole riittava, kun huomioidaan tehtavan vaati-

vuus ja sen suhde perusoikeuksiin®3.

Koska valitonta julkisen vallan kayttda sisaltavat viranomaistoimet, kuten voimakeinojen
kaytto, puuttuvat suoraan kohdehenkilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, niiden yhtey-
dessa oikeusturvan tarve korostuu erityisen voimakkaasti. Valittdman vallankaytén luon-
teeseen kuuluu kuitenkin se, ettd toimenpiteet toteutetaan heti ja ilman viivetta, mika
tekee muutoksenhausta heikosti soveltuvan oikeusturvakeinon. Tilannetta vaikeuttaa li-
saksi se, ettei valittamalla yleensa voida palauttaa vallankdytt6a edeltanytta tilannetta,
eikd muutoksenhaku mahdollista puuttumista itse pakon kayttéon tai voimatoimeen sel-
laisenaan. Valitonta julkisen vallan kayttoa sisaltavassa toiminnassa oikeusturvaa turvaa-
vatkin erityisesti ennakolliset takeet, joiden tarkoituksena on varmistaa toimenpiteiden
laillisuus ja asianmukaisuus jo ennen niiden toteuttamista. Tallaisia etukateisia oikeus-
turvakeinoja ovat muun muassa toimivaltuuksien riittavan tasmallinen sadntely seka toi-
mivaltaa kdyttavien henkildiden kelpoisuutta, ammattitaitoa ja sopivuutta koskevat laki-

sasteiset vaatimukset. 24

%0 pevL 17/1998 vp, s. 2-3.
91 Hallberg ja muut 2005.
92 peVL 23/2014 vp, s. 2.
%3 PeVL 44/1998 vp, s. 3.
% Maenpaa 2017, s. 73-74.
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3 Lain tausta, tarkoitus, maaritelmat ja soveltamisala

Laki turvatoimista valtioneuvostossa 1 §:ssda mukaan lain tarkoituksena on suojata val-
tioneuvoston toimintaa seka varmistaa turvallisuuden ja jarjestyksen sailyminen valtio-
neuvoston, sen ministerididen ja oikeuskanslerinviraston kaytdssa olevissa tiloissa.

Valtioneuvoston toiminnalla tarkoitetaan paaministerista ja ministereista koostuvaa mi-
nisteristoa, eli valtioneuvoston yleisistuntoa, sekd ministeridista ja niiden toiminnasta
muodostuvaa kokonaisuutta. Myo6s oikeuskanslerinvirasto katsotaan kuuluvaksi osaksi

valtioneuvoston organisaatiota.®®

Julkista valtaa kayttavien viranomaisten toimintaan liittyy velvollisuus huomioida turval-
lisuusnakokohdat ja erilaiset turvallisuusuhat. Suomessa viranomaisiin ja julkisiin tiloihin
kohdistuvat turvallisuusuhkat ovat viime vuosina lisaantyneet, mika on korostanut ylim-
pien valtioelinten vastuuta paitsi yhteiskunnan yleisesta turvallisuudesta, mutta myos
omien toimitilojensa ja toimintansa turvaamisesta. Valtioneuvosto toimii keskeisessa
asemassa valtion ylimman hallitusvallan kayttdjana, minka vuoksi sen toimintakyvyn var-
mistaminen on katsottu olevan valttamatonta kaikissa olosuhteissa. Toiminnan turvaa-
minen kasittdd ministereiden, oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin seka valtioneu-
voston virkamiesten henkilokohtaisen turvallisuuden varmistamisen ja niiden toiminta-
edellytysten yllapitamisen. Lisaksi on huolehdittava niiden toimitilojen turvallisuudesta
ja hairiottomasta tyoskentelysta. Naista tehtdvista on vastannut kdytannon tasolla minis-

terididen turvallisuustehtivia hoitavat henkil6t.%®

Valtioneuvostossa, sen ministeridissa tai oikeuskanslerinvirastossa toteutettavista turva-
toimista ei ollut aikaisemmin sdddetty lain tasoista erityissaddosta, joka antaisi toimival-
tuuden ryhtya turvatoimiin ndiden toimielinten pysyvassa tai tilapaisessa kaytossa ole-
vissa tiloissa. Sen sijaan muita valtioelimia ja viranomaisia varten on ollut olemassa eril-

listd lainsaadantds, joka koskee turvatoimia. 7 Nyt sdadetyn erityissdddoksen

% HE 7/2013 vp, s. 12.
% HE 7/2013 vp, s. 3.
%7 HE 7/2013 vp, s. 3.
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tarkoituksena on ollut selkiyttda suoritettavien turvatoimien oikeudellista perustaa.®®
Turvallisuustoiminnasta ja -tehtavista seka niiden toimivaltuuksista on saadelty useissa
eri erityislaeissa, eika kattavaa keskushallinnon toimintaa huomioon ottavaa lakia ole ai-
kaisemmin saadetty. Taman takia valtioneuvoston hairiéttoman toiminnan ja toiminta-
edellytysten turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi sdataa toimintaympariston erityis-

tarpeet huomioiva laki.*®

Lain tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan ollut turvata valtioneuvoston jasenten
ja valtioneuvostossa tyoskentelevien virkamiesten turvalliset tydskentelyolosuhteet,
suojata heita erilaisilta vaaratekijoiltd sekd suojata valtion omaisuutta. Lain tarkoituk-
sena on ollut saataa turvallisuustehtavissa toimiville henkilgille riittavat ja oikeat toimi-
valtuudet turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamiseksi seka valtioneuvostoon kohdistu-

vien turvallisuusuhkien torjumiseksi.%

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka on lakialoitetta koskevassa lausunnossaan todennut, etta
valtioneuvosto on valtioelinten joukossa keskeisessa asemassa, ja sen tehtavana on mer-
kittavien yhteiskunnallisten asioiden valmistelu, paatoksenteko ja taytantdédnpano. Mi-
nisteriot, jotka vastaavat valtioneuvoston toiminnasta, ovat perinteisesti olleet ldhella
kansalaisia ja jarjest6ja, ja ne ovat mahdollistaneet ndiden avoimen asioinnin ja vaikut-
tamisen niissad. Jonkka nostaa lausunnossaan keskeiseksi kysymykseksi toisaalta valtio-
neuvoston toiminnan turvaamisen epdasialliselta tai lainvastaiselta vaikuttamiselta ja
toisaalta asiointimahdollisuuksien jarjestamisen. Han pitda selvana, etta ministeridtason
ohjeistus ja yleiset jokamiehen oikeudet eivat muodosta riittdvaa ja asianmukaista pe-
rustaa turvatarkastusten tai muiden turvallisuustoimenpiteiden toteuttamiselle, erityi-
sesti kun kyse on julkisen vallan kdytostd, joka voi sisdltdaa voimakeinojen kdyttéa. Kun
tallaisilla toimivaltuuksilla puututaan henkildiden perusoikeuksiin, on oikeuskansleri kat-

sonut valttamattomaksi saataa niista lailla.10t

% HaVM 26/2014 vp, s. 1.
9 HE 7/2013 vp, s. 10.
100 HE 7/2013 vp, s. 10.
101 OKV/51/20/2009, s. 1.
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Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt lausuntoa lakiehdotuksesta myos oikeustieteen li-
sensiaatilta, varatuomari Klaus Helmiseltd, joka on pitanyt erityislain saatamista seka
erittdin tarpeellisena etta tervetulleena uudistuksena. Hanen nakemyksensa mukaan laki
on omiaan lisddmaan tosiasiallista turvallisuutta ja se vahentaa satunnaista, hetken mie-
lijohteesta tapahtuvaa hairiokayttaytymista. Lisaksi se vaikeuttaa tai estaa suunniteltuja
rikoksia, jotka voisivat kohdistua valtioneuvostoon, sen henkil6stéon tai toimitiloihin.
Helminen pitda myos perusteltuna sitd, ettd eduskuntaa ja valtioneuvostoa koskevissa
turvatoimilaeissa on paadytty samansisaltoisiin ja samanlaisiin lainsaadannollisiin ratkai-
suihin.19? Eduskuntaa koskeva vastaava laki sdddettiin jo vuonna 2008, ja tuolloin hyvik-
sytty sdadntely vastasi rakenteeltaan ja sisalléltaan nyt voimassa olevaa lakia valtioneu-

voston turvatoimista.

Ministerididen turvallisuustehtdvissa toimivien virkamiesten toimivaltuudet on perustu-
nut aikaisemmin joko Poliisihallituksen mydéntamiin maaraaikaisiin erityisiin poliisival-
tuuksiin tai pakkokeinolain mukaisiin jokamiehen kiinniotto-oikeuksiin ja itseapuun.
Nama jarjestelyt eivat ole kuitenkaan tarjonneet riittavaa ja asianmukaista perustaa tur-
vatarkastusten, muiden turvatoimenpiteiden tai voimakeinojen kayttoa sisaltavan julki-
sen vallan toteuttamiseen. Erityiset poliisivaltuudet ovat lisaksi olleet maaraaikaisia ja ne
on ollut tarkoitus kumota uuden poliisilain voimaantulon myo6ta siirtymaajan jalkeen
vuonna 2017, mikd on heikentanyt niiden kadyttokelpoisuutta. Hallituksen esityksessa to-
detaan, etta myoskaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaiset vartijoi-
den toimivaltuudet eivat ole riittavia valtioneuvoston turvallisuustarpeisiin. N&in ollen
valtioneuvoston osalta on tarpeen saataa lailla vastaavista turvatoimista ja toimivaltuuk-
sista kuin muissa valtioelimissa ja turvallisuusviranomaisissa.'

Vaikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennaltaehkaisy

kuuluvat ensisijaisesti poliisin tehtaviin, voi valtioneuvoston, sen ministerididen ja oi-

keuskanslerinviraston toiminnan turvaaminen edellyttda sellaisten rutiiniluonteisten

102 | qusunto Klaus Helminen 18.1.2010, s. 1-2.
103 HE 7/2013 vp, s. 9-10.
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toimenpiteiden toteuttamista, jotka eivat vaadi poliisin erityisosaamista, mutta joissa
voidaan joutua puuttumaan rajallisesti yksiloiden henkilokohtaiseen koskemattomuu-

teen. N&itd ovat esimerkiksi turvatarkastukset ja tilojen valvonta.1%

Poliisin jatkuva ldasndolo nadissa tehtdvissa ei ole tarkoituksenmukaista eikd resurssien
kaytdn kannalta tehokasta. Lainsaadannon avulla voidaan luoda selkea ja oikeudellisesti
kestavalla pohjalla oleva toimivaltuusjarjestelma, joka mahdollistaa turvatoimien toteut-
tamisen ministerididen omien turvallisuushenkildiden toimesta. Tama vahentaa riippu-
vuutta poliisin avusta ja varmistaa, etta toimenpiteet suoritetaan yhdenmukaisesti ja pe-
rusoikeuksia kunnioittaen. Koska kyse on julkisen vallan kadytosta ja mahdollisesta puut-

tumisesta yksilon oikeuksiin, toimivaltuuksien tulee perustua lakiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etta perustuslain 3 §:n 2 momentin
mukainen valtioneuvoston asema hallitusvallan kayttdjana korostaa valtioneuvoston toi-
mintaan liittyvien turvallisuusnakdkohtien merkitysta ja sen hairiéttéman toiminnan tur-
vaamista. Taten asetetuilla sadnnoksilla on ollut perusoikeusjarjestelman kannalta hy-
vaksyttidvat perusteet.!% Kisittelen sddnndsten vaikutusta perusoikeuksiin tarkemmin

luvussa nelja.

3.1 Soveltamisala

Turvatoimilain 3 §:n mukaan lakia sovelletaan valtioneuvoston, sen ministerididen ja oi-
keuskanslerinviraston pysyvassa kaytossa olevissa tiloissa ja niiden valittomassa laheisyy-
dessa. Alueita kutsutaan turvatoimialueiksi. Lakia voidaan soveltaa myds valtioneuvos-
ton, ministerididen ja oikeuskanslerinviraston tilapaisesti kdyttamissa tiloissa seka niiden
valittomassa laheisyydessa silloin, kun tdma on valttamatonta valtioneuvoston toimin-
nan suojaamiseksi tai turvallisuuden ja jarjestyksen ylldapitamiseksi erityista suojaamista

edellyttavan tilaisuuden aikana. Tallaisia alueita pidetdan tilapdisina turvatoimialueina.

104 4E 7/2013 vp, s. 11.
105 peV/L 10/2013 vp, s. 2.
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Lakia sovelletaan turvatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle saapuvaan ja siella
olevaan henkil6on. Poliisin tehtavista ja toimivaltuuksista on voimassa, mita niista erik-

seen saadetaan.

3.1.1 Turvatoimialue ja valitén laheisyys

Pykalan tarkoituksena on maaritella lain soveltamisala ja sen laajuus. Laki on tarkoitettu
sovellettavaksi valtioneuvoston ja sen ministerididen, seka oikeuskanslerin viraston py-
syvassa kaytossa olevissa tiloissa, joita kutsutaan turvatoimialueiksi. Pysyvaisluonteisilla
tiloilla tarkoitetaan ministerididen kaytossa olevia rakennuksia, joiden maarittelyssa kes-
keista on kayttotarkoitus, ei niinkddan omistussuhde. Pysyvassa kaytossa oleva kiinteisto
voi olla pysyvaisluonteisesti vuokrattu, tai se voi olla esimerkiksi vaistotila, jota kdaytetaan
remontin aikana. Myos valtioneuvoston edustustilat ja virka-asunnot ovat maaritelman

mukaan turvatoimialueita.1%

Lain tarkoitus huomioiden ja soveltamisalaa koskevan pykalan ensimmaisen momentin
perusteella lakia sovelletaan ja voidaan soveltaa vain valtioneuvoston toimintaan liitty-
viin kiinteistdihin ja alueisiin. Taman vuoksi turvatoimialueeksi ei voida nimeta yhteis-
kayttoisia tiloja, joiden hallinta ja paasaantdinen kayttotarkoitus on jokin muu kuin val-
tioneuvoston ja sen ministerididen pysyva kayttd. Nain ollen toimivaltuuksia ei voida
kayttaa tiloissa tai kiinteistoissa, jotka ovat padsaantoisesti ja pysyvasti jonkin muun or-

ganisaation hallinnassa ja vastuulla.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myos pysyvassa kaytossa olevien tilojen véliton |-
heisyys. Talla tarkoitetaan tilojen sisddankdyntien yhteydessa ja valittomassa laheisyy-
dessa olevia katu- ja tiealueiden osia. Turvatoimien ulottamiselle sisadankayntien ulko-
puolelle tulee olla kuitenkin erityinen syy, kuten kiireellinen ja ilmeista vaaraa aiheuttava
tilanne. Hallituksen esityksen mukaan tallaisina tilanteina voidaan pitda esimerkiksi ta-

pauksia, joissa yksittdginen henkilé tai ryhma vaarantaa muiden turvallisuutta tai

106 HE 7/2013 vp, s. 13.



35

aiheuttaa erityista hairiota valtioneuvoston toiminnalle ja jarjestykselle. Tall6in ryhma
tai henkild voidaan poistaa alkaneen toiminnan ja kaytoksen perusteella turvatoimialu-

een valittdmasta laheisyydests. 1%’

Samoin valittdmasta laheisyydesta voidaan poistaa uhkaavasti kayttaytyva henkilo tai
ryhma, jonka on syyta epailla vaarantavan valtioneuvoston jasenten tai siella tyoskente-
levien virkamiesten turvallisuus heidan saapuessaan tai poistuessaan turvatoimialueelta.
P3aatos poistamisesta valittomasta laheisyydesta perustuu talléin uhkaavaan kaytékseen
ja perusteltuun epailyyn henkil6kohtaisen koskemattomuuden vaarantamisesta. Turva-
toimialueen ulkopuolella tapahtuvista turvallisuutta uhkaavista vaaratilanteista tulisi kui-
tenkin aina ilmoittaa myos poliisille. Ottaen huomioon erityisesti ministerididen pysy-
vassa kadytossa olevien kiinteistdjen sijainta keskella Helsingin ydinkeskustaa, on turvalli-

suuden ja jarjestyksen valvonta ensisijaisesti poliisin tehtava.!0®

Valittoman laheisyyden kasitetta on tarkasteltu myods eduskunnan turvatoimilakia koske-
vassa perustuslakivaliokunnan mietinndssa. Siind viitataan perustuslakivaliokunnan
aiempaan lausuntoon (PeVL 49/2004 vp, s 3.) jossa kdsitettd "valiton ldheisyys” on tul-
kittu suppeasti siten, etta se kattaa ainoastaan sisdankdynnin edustan ja siihen rajautu-
van katu- tai tiealueen. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin selvana, ettd eduskunnan
osalta arviointi on tehtava laajemmin, koska turvallisuustarve ja eduskuntatalon merki-
tys ylimpana valtioelimena, sekd sen symboliarvo edellyttavat kattavampaa rajausta (vrt.
PeVL 1/2008 vp, s. 3). N&in ollen turvatoimialueeseen kuuluu eduskuntatalon paasisaan-
kdynnin edusta seka siihen liittyvat kadut ja sisdankayntialueet. Eduskuntatalon edustalla
sijaitsevalla katualueella jarjestettdavien mielenosoitusten tai muiden vastaavien tilai-

suuksien jarjestyksesta vastaa kuitenkin poliisi. 1%°

107 HE 7/2013 vp, s. 13.
108 HE 7/2013 vp, s. 13.
109 pe\VM 3/2008 vp, s. 3.
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Valtioneuvoston turvatoimia koskevan lain hallituksen esityksessa todetaan nimenomai-
sesti, etta turvatoimia ei voida ulottaa rakennusten ja kiinteistéjen valittdémassa laheisyy-
dessa jarjestettaviin mielenosoituksiin. Mielenosoituksella tarkoitetaan kokoontumislain
(530/1999) mukaista yleista kokousta, joiden jarjestyksen yllapitaminen kuuluu poliisille.
Yleiselld paikalla jarjestettavasta yleisokokouksesta on tehtadva ilmoitus ennakkoon polii-
sille, ja poliisi voi asettaa tilaisuudelle rajoituksia esimerkiksi jarjestamispaikan suhteen.
Mikali poliisi arvioi, etta tilaisuus voi vaarantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta turva-
toimialueen valittomassa laheisyydessa, voidaan sille osoittaa toinen paikka poliisin paa-

tokselld.110

3.1.2 Tilapdinen turvatoimialue

Lakia sovelletaan 3 §:n perusteella my6s valtioneuvoston ja sen ministerididen seka oi-
keuskanslerin viraston tilapadisessa kaytossa oleviin tiloihin, joita kutsutaan tilapaisiksi
turvatoimialueiksi. 4 §:n 2 momentin mukaan tilapdinen turvatoimialue tulee merkita
nakyvalla tavalla. Alueen ja sita osoittavan merkinnan tulee olla riittavan selkea ja hel-

posti havaittavissa 1

. Vakiintuneen kaytanndon mukaisesti tilapdinen turvatoimialue
merkitadn aidalla tai nauhalla, sekd ”Valtioneuvoston turvatoimialue” -kyltilla, jossa on
viittaus voimassa olevaan lakiin. Myos pysyvassa kaytossa olevat turvatoimialueet mer-

kitdan vastaavalla tavalla.112

Paatoksen tilapadisesta turvatoimialueesta ja sen rajoista tekee hakemuksesta alueen si-
jaintipaikan poliisilaitos. Poliisi voi tehda paatdksen alueesta enintaan kahden viikon
maariajaksi.'? Alkuperiistd lakiehdotusta on hallintovaliokunnan suosituksesta muu-
tettu siten, ettd paatoksen tilapaisen turvatoimialueen perustamisesta tekee sijaintipai-
kan poliisilaitos paikallispoliisin sijaan. Muutoksella on mietinndn mukaan pyritty sel-

keyttamaan saantelyz!!s,

10 HE 7/2013 vp, s. 13.
11 HE 7/2013 vp, s. 13.
112 Haastattelu 26.3.2026.
13 HE 7/2013 vp, s. 13.
114 HaVM 26/2014 vp, s. 2.
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Tilapdisen turvatoimialueen perustaminen edellyttaa aina erityisia tilaisuuteen liittyvia
turvallisuus- tai suojelutarpeita, jotka arvioidaan tapauskohtaisesti. Pelkka tilan kdytto ei
siten muodosta perustetta tilapaisen turvatoimialueen perustamiselle. Tilapaisen turva-
toimialueen tarkoituksena on mahdollistaa turvatarkastajan toimivaltuuksien kayttami-
nen tilaisuuksissa, jotka jarjestetaan muualla kuin pysyvassa kdytossa olevissa tiloissa ja

joissa tilaisuuteen tai sen osallistujiin voi kohdistua uhkaa. 1°

Vakiintuneen kaytannén mukaisesti tilapaisia turvatoimialueita on perustettu valtioneu-
voston tai sen ministerididen jarjestamien tilaisuuksien tarpeiden mukaisesti esimerkiksi
Helsingin tuomiokirkon ymparille tai muille tapahtuma- ja kokouspaikoille. Tilapaisen
turvatoimialueen perustaminen mahdollistaa alueen selkedn rajaamisen seka esimer-
kiksi padasyn estamisen alueelle tai turvatarkastusten suorittamisen henkildille, jotka saa-
puvat alueelle tai oleskelevat siella. Tilapdinen turvatoimialue liittyy kdytanndssa aina
ajallisesti rajattuun, erilliseen tilaisuuteen tai tapahtumaan. Tallainen alue voi muodos-
tua yksittaisesta kiinteistostd, rakennuksesta tai laajemmasta aluekokonaisuudesta. Alu-
een tai kiinteiston omistussuhteilla ei ole merkitysta, ja tilapdinen turvatoimialue voi-
daan perustaa my0s jarjestyslain tarkoittamalle yleiselle paikalle, kuten esimerkiksi hau-

tausmaalle.

3.1.3 Soveltamisalan muut rajoitukset

Sen lisdksi, ettd laissa on maaritelty soveltamisalaan kuuluvat alueet ja niiden kayttotar-
koitus, on laissa rajattu, ettd lakia sovelletaan kaikkiin turvatoimialueelle saapuviin tai
sielld oleviin henkildihin. Soveltamisala kattaa siten myos alueella tyoskentelevat ja liik-
kuvat henkilot. Hallituksen esityksessa kuitenkin tdsmennetdan, ettei henkilokuntaan
kuuluvien henkildiden tai heidan mukanaan olevan omaisuuden tarkastaminen ole tar-

koitettu sddnnénmukaiseksi toimenpiteeksi. 1*® Soveltamisalaa koskeva méaaritelma

115 HE 7/2013 vp, s. 13.
116 HE 7/2013 vp, s. 13.
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turvatoimialueelle saapuvasta tai sielld olevasta henkilosta vastaa sisalléltaan eduskun-
taa koskevassa laissa kdytettya saantelya. Eduskuntaa koskevan lain (1421/2025) 2 §:n 2
momentissa kuitenkin rajataan, etta lakia ei sovelleta kansanedustajaan tai ministeriin,
joka ei ole kansanedustaja, eika eduskunnan oikeusasiamieheen tai valtioneuvoston oi-
keuskansleriin. Perustuslakivaliokunnan mukaan tama rajaus perustuu perustuslain 30
§:n 1 momenttiin, jonka mukaan kansanedustajaa ei saa estda hoitamasta edustajantoin-
taan. Perustuslakivaliokunta on pitanyt selvana, etta lakia ei sovelleta tasavallan presi-
denttiin, ministeriin, joka ei ole kansanedustaja, eduskunnan oikeusasiamieheen tai val-
tioneuvoston oikeuskansleriin, joilla on perustuslain 48 pykalan mukaan lasnaolo-oikeus
taysistunnoissa.'’” Rajoitussdaannoksid koskevassa 5 §:ssd myds todetaan erikseen, ett

lailla ei saa rajoittaa yleison oikeutta seurata eduskunnan taysistuntoja.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa esitetty toteamus siita, etta tiettyjen tahojen rajaa-
minen lain toimivallan ulkopuolelle on selvda, herattaa kysymyksen siita, tulisiko rajausta
tarkastella tarkemmin myos valtioneuvoston osalta. Valtioneuvostoa koskevassa turva-
toimilaissa ei ole rajattu ketddan asemansa perusteella soveltamisalan ulkopuolelle. N&din
ollen turvatoimia, kuten turvatarkastuksia, voidaan kohdistaa myds ministereihin ja kan-

sanedustajiin. Talta osin saantely poikkeaa eduskuntaa koskevasta laista.

Valtioneuvoston turvatoimista annetun lain 3 §:33n on lisdksi erikseen sisallytetty saan-
nos poliisin toimivaltuuksista ja niiden voimassaolosta turvatoimialueella. Hallituksen
esityksen mukaan saannoksen tarkoituksena on korostaa, etta poliisilla on turvatoimi-
laista riippumatta poliisilain mukaiset toimivaltuudet myos turvatoimialueella. Poliisin
roolia oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaajana seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-

suuden yllapitdjana ei ole siten tarkoitettu rajoitettavan.'8

117 peVM 3/2008 vp, s. 3.
18 HE 7/2013 vp, s. 13.
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3.2 Turvatoimialueelle paasyn erityiset ehdot

Turvatoimilain 5 §:n mukaan valtioneuvosto, sen asianomainen ministerio tai oikeus-
kanslerinvirasto voi asettaa turvatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle paasyn
ehdoksi paallysvaatteiden ja muun mukana tuodun omaisuuden jattamisen sailytetta-
vaksi sita varten varattuun tilaan. Lisaksi paasyn edellytykseksi voidaan asettaa luvan tai

kutsun esittaminen taikka henkildllisyyden todistaminen.

Erityisten ehtojen tarkoituksena on varmistaa, ettei alueelle saapuvilla henkil6illa ole
mukanaan esineita tai omaisuutta, joilla voitaisiin vahingoittaa tai loukata valtioneuvos-
ton suojattavia intresseja. 2 §:n rajoitussadannoksen perusteella timan tulee olla valtta-
matoénta valtioneuvoston toiminnan suojaamiseksi, seka turvallisuuden ja jarjestyksen
sailyttamiseksi. Ehtojen asettaminen tulisi saattaa kaikkien alueelle saapuvien henkil6i-
den tietoon riittavan selkedsti ja mahdollisuuksien mukaan etukateen, jotta ne eivat esta
asioimista hallinnossa. Kaytannossa erityisista ehdoista kerrotaan kutsutuille vieraille

kutsussa tai muussa annettavassa ilmoituksessa, seka turvatarkastuksen yhteydess3.'1?

Muulla omaisuudella voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi matkapuhelimia®?. Tall6in pe-
rusteena olisi tietoturvallisuuteen liittyvat riskit ja niiden hallinta. Matkapuhelimiin voi-
daan tulkinnallisesti rinnastaa myds muut vastaavat elektroniset laitteet, kuten kamerat,
tietokoneet, muistilaitteet ja alykellot. Naita laitteita ei hallituksen esityksessa ole kui-
tenkaan yksiloity, vaan maininta kohdistuu ainoastaan matkapuhelimiin. Paasdaannon
mukaan turvatoimialueelle voidaan asettaa erityisia paasyn ehtoja, ja tdman perusteella
rajoituksia voidaan tulkintani mukaan kohdistaa myos tilakohtaisesti turvatoimialueen
sisalld. Ndin voidaan kontrolloida erityisesti teknisesti suojattuja turva-alueita ja varmis-
taa niiden tietoturvallinen kaytt6. Vuonna 2025 voimaan tullut laki eduskunnan turva-
toimista sdataa erikseen erityisten turvatilojen valvonnasta. Sen 16 §:n mukaan erityi-

seen turvatilaan ei saa vield tietokonetta, puhelinta tai muuta teknistd laitetta tai

119 Haastattelu 26.3.2026.
120 HE 7/2013 vp, s. 13.
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sellaisen osaa. Tama vahvistaa sen, etta teknisten laitteiden kdytdn rajoittaminen on lain-
saatdjan nakokulmasta hyvaksyttava ja tarkoituksenmukainen keino tietoturvallisuuden

ja tilaturvallisuuden varmistamiseksi.

Turvallisuuden ja jarjestyksen yllapitamiseksi rajoituksia voidaan asettaa ainakin niille
vaarallisille esineille ja aineille, joista sadadetdan jarjestyslain 9, 10 ja 13 §:ssa, seka ai-
neille, joita voidaan kadyttaa tohrimiseen. Laki ei kuitenkaan edellytd, etta esineen tai ai-
neen tulisi nimenomaisesti olla jarjestyslaissa kielletty tai soveltuva henkeen tai tervey-
teen kohdistuvaan rikokseen. Valtioneuvoston toiminnan suojaamiseksi paasyn ehdoksi
voitaisiin asettaa myos sellaisten esineiden tai materiaalien poistaminen, joita voitaisiin
kayttaa hairiota aiheuttavien mielenilmausten toteuttamisessa, kuten lakanat, kyltit tai

niihin kirjoitetut tekstit.

Haltuun otettuja esineita ja aineita on sailytettdva niille erikseen varatussa tilassa ja ne
tulee luovuttaa henkil6lle takaisin poistumisen yhteydessa. Paasaantona luovuttamiselle
voidaan kuitenkin pitaa sita, ettd luovuttamiselle ei ole laissa sddadettya estettd. Jos hen-
kilo ei poistuessaan nouda sailytykseen jatettya esinettd, on sita pidettava loytotavara-
lain mukaisena laitosloytona. Loyto on talldin toimitettava I6ytotavaralain 8 §:n mukai-

sesti kahden viikon kuluessa poliisille, jollei tavara ole vihdarvoinen®?!,

Pykdlan mukaan pdasyn ehdoksi voidaan asettaa myos henkildllisyyden tarkastaminen
tai muun luvan tai kutsun esittdminen. Vakiintuneen kaytannon mukaisesti henkilokun-
nalta edellytetdan kuvallisen henkilokortin kayttoa tiloissa liikuttaessa, ja vieraiden on
saavuttaessa esitettdva kuvallinen henkildllisyystodistus henkildllisyytensa varmista-

miseksilZ2.

121 HE 7/2013 vp, s. 14.
122 Haastattelu 26.3.2026.
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3.3 Turvatarkastaja

Turvatoimilain 6 §:n 1 momentin mukaan toimivaltuuksia saa kayttaa ainoastaan henkild,
jonka turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitos on valtioneuvoston, sen asianomaisen
ministerion tai oikeuskanslerinviraston esityksestda hyvaksynyt turvatarkastajaksi, ja
jonka valtioneuvosto, sen asianomainen ministerio tai oikeuskanslerinvirasto on maaran-
nyt turvatarkastajan tehtavaan. Turvatarkastajaksi voidaan hyvdksya tdysi-ikdinen hen-
kilo, joka tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi, joka on henkilokohtaisilta ominaisuuk-
siltaan tehtivaan sopiva, ja joka on suorittanut turvatarkastajan koulutuksen®?3. Poliisi
tekee hyvaksymispaatdksen aina valtioneuvoston, sen ministerion tai oikeuskanslerinvi-
raston esityksesta. Menettely poikkeaa esimerkiksi vartijaksi hyvaksymisesta, silla yksi-
tyisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaan henkil6 voi hakea vartijaksi hyvaksy-

mistad henkilokohtaisesti.

Poliisin on hyvaksymispadatosta tehdessdan arvioitava henkilon henkilokohtaisia ominai-
suuksia seka rehellisyyttd ja luotettavuutta. Kaytannossa tdma arviointi voidaan suorittaa
ainoastaan poliisin kdytdssa olevien tietojarjestelmien perusteella, silla hyvaksymisme-
nettelyyn ei sisally hakijan tapaamista, haastattelua tai muuta henkilokohtaista arviointia.
Arvioi kohdistuu henkilén aikaisempaan ja nykyiseen kayttaytymiseen, ja sita tarkastel-
laan suhteessa tehtavan edellyttdmaan rehellisyyteen, luotettavuuteen ja soveltuvuu-
teen toimia turvatarkastajana. Menettely vastaa talta osin vartijaksi hyvaksymisen arvi-
ointia, jossa sovelletaan sisalldllisesti samanlaisia edellytyksi.*?* Valtioneuvoston kans-
lialla ei ole tiedossa tapauksia, joissa poliisi olisi jattanyt hyvaksymatta tai peruuttanut
turvatarkastajaksi hyvaksymisen henkilon henkilokohtaisten ominaisuuksien perus-

teella.1?>

123 HE 7/2013 vp, s. 14.
124 HE 22/2014 vp, s. 36.
125 Haastattelu 26.3.2026.
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Hallituksen esityksessa todetaan, etta turvatarkastajan toimivaltuudet ovat voimassa hy-
vaksymista koskevan paatoksen mukaisestil?®, Laissa tai sen esitbissa ei kuitenkaan tuoda
esiin esimerkkeja tai tilanteita, joissa naita toimivaltuuksia olisi tarkoituksenmukaista tai
valttamatonta rajoittaa. Turvatarkastajan oikeuksia on rajoitettu nimenomaisesti ainoas-
taan voimankayttovalineiden osalta 15 §:ssd, jonka mukaan niiden kaytté on sallittua
vain henkildille, jotka ovat saaneet niihin soveltuvan valinekohtaisen koulutuksen. Val-
tioneuvoston kanslialla ei ole tiedossa tapauksia, joissa turvatarkastajan toimivaltuuksia

olisi rajoitettu muulla perusteellal?’.

3.3.1 Turvatarkastajaksi madraaminen

Turvatarkastajana toimiminen edellyttaa turvatoimilain 6 §:n mukaan, etta henkilé maa-
ratddan nimenomaisesti kyseiseen tehtavaan. Maarayksen voi antaa valtioneuvosto, sen
asianomainen ministerio tai oikeuskanslerinvirasto. Vaatimus erillisesta tehtavaan maa-
raamisesta on olennainen, silla perustuslakivaliokunta on lausunnossaan korostanut sen
lisddmisen tarvetta alkuperdiseen lakiehdotukseen, jossa téllaista vaatimusta ei ollut'?8,
Pykalan tarkoituksena on lisdksi ollut mahdollistaa se, ettd tehtavdaan voidaan maarata
myds muu kuin virkasuhteessa oleva henkil'?°. Koska tehtavaan voidaan maaratd myos
muu kuin virkamies, on ehdotettua saantelya ollut tarpeellista tarkastella myos perus-

tuslain 124 §:n nakokulmastal®,

Vaatimus viranomaisen tekemasta maarayksesta turvatarkastajan tehtavaan on sisallol-
tdan samanlainen kuin eduskunnassa, jossa eduskunnan paasihteeri maaraa turvahen-
kilon tehtdavaan. Merkittava ero on kuitenkin se, ettd eduskunnassa turvahenkilon tehta-
vaan voidaan madrata ainoastaan eduskunnan virkamies, eika tehtdavaa voida antaa yk-

sityiselle (laki eduskunnan turvatoimista 4 §). Eduskunnan turvatarkastajien osalta

126 HE 7/2013 vp, s. 14.
127 Haastattelu 26.3.2026.
128 pevL 10/2013 vp, s. 3.
129 4E 7/2013 vp, s. 14.
130 pev/L 10/2013 vp, s. 2.
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tehtdvassa toimiminen ei edellyta poliisin hyvaksyntaa, vaan seka tehtavaan maaraami-
nen etta henkilon hyvaksyminen perustuvat yksinomaan eduskunnan omaan paatok-

seen.

Valtioneuvoston turvatarkastajan osalta ministerion toimivaltainen osaston- tai yksikon-
paallikkd voi antaa maarayksen henkilén nimeamisesta turvatarkastajan tehtavaan. Yksi-
tyisten palveluntuottajien henkilostén maaradamisesta paattaa valtioneuvoston kanslia,
joka vastaa valtioneuvoston turvallisuuspalveluista. Tehtavdan maaraamisesta ei ole an-
nettu tarkempia ohjeita tai maarayksia, minka vuoksi menettely perustuu pitkalti hallin-

nolliseen kiytdntéon ja toimivaltaisen viranomaisen omiin jarjestelyihin. 3!

3.3.2 Turvatarkastajan toimivaltuus

Turvatoimilain 6 §:n 2 momentin mukaan turvatarkastaja saa kayttaa tehtavassaan vain
taman lain mukaisia toimivaltuuksia. Nimenomainen kirjaus toimivallan rajaamisesta on
tehty perustuslakivaliokunnan suosituksesta. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella lakiesityksen tarkoituksena on ollut, ettd tehtdvassa voidaan kayttda virkasuh-
teessa olevaa virkamiesta tai yksityisen turvallisuusalan yrityksen palveluksessa olevaa
henkilda ja turvallisuuspalveluita voitaisiin ostaa myos vartiointiliikkeelta. Turvatarkasta-
jan oikeudet maaraytyvat kuitenkin aina lain turvatoimista valtioneuvostossa perus-
teella.'3? Hallintovaliokunta on yhtynyt perustuslakivaliokunnan kantaan ja suositellut
kirjauksen tasmentamista. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta yksityisen vartiointiliikkeen
palveluksessa oleva henkild ei voi turvatarkastajan tehtavassaan kayttaa yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annetun lain mukaisia toimivaltuuksia.'3® Toimivaltuuksien selked ja

yksiselitteinen rajaaminen on keskeista erityisesti niihin liittyvan virkavastuun vuoksi.

131 Haastattelu 26.3.2026.
132 pevL 10/2013 vp, s. 3.
133 HaVM 26/2014 vp, s. 3.
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3.3.3 Turvatarkastajakortti ja hyvaksymisen peruuttaminen

Turvatoimilain 6 §:n 4 momentin mukaan turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitoksen
tulisi antaa turvatarkastajaksi hyvaksytylle henkilolle turvatarkastajakortti. Menettely
vastaisi talta osin laki yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain kaytantéa, silla ky-
seisen lain 14 §:n mukaan poliisi antaa hyvaksytylle vartijalle vartijakortin. Turvatarkas-
tajakortista saadetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa turvatoimista valtioneu-
vostossa (884/2016), jonka mukaan kortissa tulee olla henkilon valokuva, nimi ja sana-
pari “TURVATARKASTAJA - SAKERHETSKONTROLLOR”. Vallitsevan kdytdnnén mukaan tur-
vatarkastajakorttia ei kuitenkaan valmista tai luovuta sijaintipaikan poliisilaitos, vaan sen
antaa valtioneuvoston palvelupiste. Kortissa on henkilén valokuva, nimi, organisaatio
sek3 voimassaoloaika. Kortissa on myds teksti “TURVATARKASTAJA — SAKERHETSKONT-
ROLLOR — SECURITY OFFICER”.13* Menettely ei tiltd osin vastaa tdysin turvatarkastaja-
korttia koskevaa lakia tai asetusta. Se kuitenkin mukailee eduskunnan nykyista toiminta-
mallia, jossa eduskunnan turvallisuusjohtaja antaa turvahenkiloksi maaratylle henkilolle

virkamerkin3>.

Turvatarkastajakorttia on pidettava esilla aina tehtavaa suoritettaessa siten, etta se on
helposti havaittavissa®3®. Turvatarkastajakortin nakyva esilld pitiminen ja vaatimus sen
helposta havaitsemisesta on keskeistd, silla laissa tai asetuksessa ei ole saddetty turva-
tarkastajan toimivallan tai aseman osoittamisesta esimerkiksi toimi- tai virka-asulla.
Tama eroaa esimerkiksi yksityista turvallisuusalaa koskevasta sddntelysta, jossa vartijan
asun tulee olla selkeasti tunnistettava ja varustettu nakyvalla merkinnalla ”"VARTIJA —
VAKTARE”137, Perustuslakivaliokunta on kisitellyt toimiasua eduskunnan turvatarkastajia
koskevassa mietinndssaadn ja edellyttanyt, ettad lakiin lisdatddan nimenomainen saannds

toimiasusta®3®. Nykyisin eduskunnan turvahenkiléiden (aiemmin turvatarkastajien) on

134 Haastattelu 26.3.2026.

135 LA 22/2025 vp, s. 14.

136 HE 7/2013 vp, s. 14.

137 Sisaministeridn asetus vartijan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja jarjestyksenvalvojan tunnuksista
(875/2016).

138 pe\VM 3/2008 vp, s. 3—4.
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eduskunnan turvatoimilain 4 §:n nojalla kadytettava turvahenkilon virka-asua, tai pidet-
tava esilla muuta selkedsti nakyvaa tunnusta, joka osoittaa heidan asemansa turvahen-

kiléna.

Valtioneuvoston turvatarkastajien toimiasusta ei ole annettu tarkempia ohjeita tai maa-
rayksid. Vakiintuneen kdytannén mukaisesti tehtavassa toimivat virastopalvelun virka-
miehet kdyttavat virastomestarin asua ja palveluntuottajat toimivat yrityksen omassa
toimiasussa. Virastomestarin asun osana rinnassa on kyltti, jossa on teksti “TURVATAR-
KASTAJA — SAKERHETSKONTROLLOR — SECURITY OFFICER”. Palveluntuottajien toi-
miasussa seldssa voi olla teksti ”TURVATARKASTAJA”.13° On mahdollista, ettd menettely
saattaa vaihdella tapauskohtaisesti, kun toimiasusta tai sen kayttamisesta ei ole saadetty
erikseen, tai kun ohjeet ja maaraykset puuttuvat. Turvatoimien kohteeksi joutuvan hen-
kilon oikeusturvan kannalta olisi kuitenkin valttamatonta, etta turvatarkastaja on selvasti

tunnistettavissal.

Turvatoimilain 6 §:n 5 momentin mukaan turvatoimialueen sijaintipaikan poliisilaitoksen
on peruutettava turvatarkastajaksi hyvaksyminen, mikali turvatarkastaja itse tai hyvaksy-
mistd hakenut taho sita pyytaa. Hyvaksyminen turvatarkastajaksi voi kdyda tarpeetto-
maksi esimerkiksi virka- tai palvelussuhteen paattymisen johdosta. Hyvaksynta voidaan
peruuttaa kokonaan tai maaraajaksi myos, jos turvatarkastaja ei tayta enaa hyvaksymi-
sesta saddettyja edellytyksia. Edellytyksind peruuttamiselle voidaan arvioita henkilon re-
hellisyytta, luotettavuutta seka henkilokohtaisia ominaisuuksia turvatarkastajan tehta-
vaan.'*! Valtioneuvoston kanslian mukaan silld ei ole tiedossa, ett3 kenenkdan turvatar-
kastajaksi hyvaksymista olisi peruutettu henkilon henkilokohtaisten ominaisuuksien tai

toiminnan takia#2.

139 Haastattelu 26.3.2026.
140 peyM 3/2008 vp, s. 3.
W1 HE 7/2013 vp, s. 14.

142 Haastattelu 26.3.2026.
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Lain mukaan turvatarkastajakortti on luovutettava poliisille heti, kun hyvaksyminen on
peruutettu kokonaan tai maaraajaksi. Hallituksen esityksen mukaan asiakirjan palautta-
misen valitdn tavoite on estd vaarinkaytoksial®3. Vallitsevan kdytdnndn mukaan turva-
tarkastajakortti palautetaan kuitenkin valtioneuvoston palvelupisteelle eika poliisille**.
Menettelyn taustalla on oletettavasti se seikka, ettad kortin antaa alkuperaisesti valtio-

neuvoston palvelupiste.

3.3.4 Turvatarkastaja puolustusministerion tiloissa

Turvatoimilain 6 §:n 6 momenttiin sisaltyy poikkeussaanto, joka koskee turvatarkastajan
tehtavien hoitamista puolustusministerion tiloissa. Sdannoksen mukaan turvatarkasta-
jan toimivaltuuksia ja voimankayttovalineitd voi kayttdaa myos puolustusvoimien virka-
mies, joka toimii puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 18 §:ssa tarkoitetussa var-
tio- tai paivystystehtdvassa. Naihin tehtdviin maaratty henkilo saa lisaksi kantaa kysei-
sessa laissa tarkoitettuja muita voimankayttoévalineita, kuten pistoolia. Momentin tarkoi-
tuksena ei ole laajentaa turvatarkastajan toimivaltuuksia puolustusministerion tiloissa,
vaan mahdollistaa se, ettd my6s puolustusvoimien vartio- tai pdivystystehtavissa toimi-
vat virkamiehet voivat kayttaa lain mukaisia toimivaltuuksia. Turvatarkastajaksi maaratty
henkilo ei siten voi kantaa tehtavassaan ampuma-asetta, mikali han ei ole lain tarkoit-

tama vartio- tai paivystystehtdvaa suorittava puolustusvoimien virkamies.'4

Kyseinen momentti on lisatty lakiin hallintovaliokunnan suosituksesta saantelyn selven-
tamiseksi. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen seka perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan puolustusministerion tilat sijaitsevat samassa korttelissa padesikunnan
kanssa, ja niiden valvonnasta vastaa paaesikunta. Taman vuoksi tosiasiallista valvontaa

ja esimerkiksi henkildiden kulunvalvontaa alueelle suorittaa puolustusvoimista annetun

143 HE 7/2013 vp, s. 14.
144 Haastattelu 26.3.2026.
145 HaVM 26/2014 vp, s. 3.
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lain 18 §:ssa tarkoitetut vartio- tai paivystystehtavaa suorittavat puolustusvoimien virka-

miehet.146

3.3.5 Turvatarkastajan koulutus

Turvatarkastajan koulutusvaatimuksesta saddetdan valtioneuvoston turvatoimilain 6 §:n
1 momentissa, jonka mukaan tehtavaan voidaan hyvaksya henkild, joka on suorittanut
koulutuksen lain mukaisten toimivaltuuksien kdyttamiseen. Koulutusvaatimus voi tayttya
vartijakoulutuksella, seka sita tdaydentavilla koulutusjaksoilla, joissa huomioidaan lain

tehtdvat ja toimivaltuudet, jotka eivat sisally vartijakoulutukseen®’,

Turvatarkastajan koulutuksesta saadetaan taman lisaksi tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella turvatoimista valtioneuvostossa (884/2016). Asetuksen mukaan koulutuksen
jarjestamisesta vastaa valtioneuvoston kanslia, ja koulutuksen vahimmaispituus on 40
opetustuntia. Koulutuksen tulee koostua yleisesta osasta, turvatarkastajan toimivaltuuk-
sista, voimankayttokoulutuksesta ja turvatarkastuskoulutuksesta. Koulutuksen tulee si-
saltda luentomuotoisen opetuksen lisaksi kdytannon harjoituksia. Asetuksen mukaan
turvatarkastajien osaamista tulee yllapitaa vahintaan vuosittain annettavalla kertauskou-
lutuksella, jonka tulee sisaltaa ylla mainittuja kokonaisuuksia. Kertauskoulutuksen kesto
on vahintaan kahdeksan oppituntia. Taman lisaksi turvatarkastajan tulee osallistua vuo-
sittain kuntoa ja fyysista toimintakykya vahvistavaan ja yllapitavaan seka taitoja kehitta-
vaan koulutukseen, jonka kesto on niin ikddan kahdeksan oppituntia.

Turvatarkastajien koulutus kestaa nykyisellaan yhteensa viisi paivaa. Koulutuksen jarjes-
tamisesta vastaa valtioneuvoston kanslia, mutta sen kdytannon toteutuksesta huolehtii
yksityinen turvallisuuspalvelualan yritys Presto Oy. Koulutus sisaltda seka teoriaosuuden
ettd kdytannon harjoittelua. Sen aikana kasitelladn muun muassa turvatarkastajan oi-
keuksia ja velvollisuuksia, turvatarkastuksen suorittamista teknisin apuvalinein ja kasin,

ajoneuvojen tarkastamista sekd voimankayttod. Koulutuksen sisdltod arvioidaan ja

146 HaVM 26/2014 vp, s. 3.
17 HE 7/2013 vp, s. 14.
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kehitetdaan valtioneuvoston kanslian ja Presto Oy:n yhteistyona. Viimeksi koulutussisalto
on tarkistettu alkuvuodesta 2026. Kaikilta tehtavaan maaratyilta turvatarkastajilta edel-
lytetddn saman koulutuksen hyvaksyttya suorittamista. Valtioneuvoston kanslia edellyt-
taa lisaksi, etta yksityisen vartioimisliikkeen kautta tehtavaan hankituilla henkil6illa on
voimassa oleva vartijakortti.}*® Taten yksityisen vartioimisliikkeen palveluksessa olevilla
turvatarkastajilla on myos sisaministerion asetuksen (878/2016) 2 §:n mukainen, vahin-

taan 120 tunnin vartijan peruskoulutus.

Valtioneuvoston kanslian mukaan koulutukseen sisdltyy kahdeksan oppituntia voiman-
kayttokoulutusta, jossa kasitelldan voimankayttod koskevaa lainsdadantoa seka kaytan-
non harjoittelua. Kaytannon osuus sisaltda muun muassa henkilén pysayttamiseen liitty-
vid menetelmia, hallintaotteita seka henkilon turvallista kuljettamista. Teleskooppipatu-
kan tai kaasusumuttimen kantaminen edellyttaa lisaksi valinekohtaista neljan tunnin eril-
listd koulutusta. Valinekohtaisten koulutuksen pohjana toimii sisaministerion asetuksen
(878/2016) 4 §:n mukainen vartijan voimankayttovalineiden kayttdjakoulutus, joka on

kestoltaan viisi oppituntia, kun yhden oppitunnin pituus on vahintaan 45 minuuttia 14°.

Eduskunnan turvahenkiléston koulutusvaatimukset ovat valtioneuvoston turvatarkasta-
jia koskevaa saantelya selkeasti valjemmat. Eduskunnan turvatoimilain 4 §:n 2 momentin
mukaan tehtdvaan katsotaan riittavaksi soveltua turvallisuusalan koulutus. Vuonna 2008
annetussa lakia koskevassa lakialoitteessa todetaan, ettei soveltuvaa koulutusta voida
tasmallisesti maaritella, ja se voi koostua monentyyppisista turvallisuusalan opinnoista.
Tallaiseksi koulutukseksi voidaan katsoa esimerkiksi poliisihallinnon, vankeinhoitolaitok-
sen, rajavartiolaitoksen tai yksityisen turvallisuusalan koulutus. Eduskunnan turvallisuus-
yksikén voimankayttékoulutus hankitaan ensisijaisesti poliisihallinnolta.'*® Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin katsonut mietinnéssaan, ettd eduskunnan turvatarkastajien (ny-

kyisin turvahenkil6iden) koulutuksen jarjestamisen tulisi olla poliisihallinnon vastuulla®>?.

148 Haastattelu 26.3.2026.
149 Haastattelu 26.3.2026.
150 | A5/2008 vp, s. 14.

151 peVM 3/2008 vp, s. 3.
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Kokonaisuutena turvatarkastajan koulutus koostuu siis 40 oppitunnin mittaisesta perus-
koulutuksesta, seka vuosittain suoritettavista kahdeksan tunnin kertauskoulutuksesta ja
kahdeksan tunnin toimintakykya vahvistavasta ja yllapitavasta koulutuksesta. Taman li-
saksi turvatarkastaja voi suorittaa yhteensa kahdeksan oppituntia vilinekohtaista koulu-

tusta kaasusumuttimen ja teleskooppipatukan kayttda varten.

3.3.6 Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvaus

Turvatoimilain 6 §:n 3 momentissa saddetaan, etta turvatarkastajaan sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia. Virkavastuu koskee turvatarkastajan
tehtavaan maarattyja henkiloita riippumatta siitd, ovatko he virkasuhteessa vai yksityi-
sen vartioimisliikkeen tyontekijoita. Virkavastuulla tarkoitetaan rikoslain mukaista virka-
vastuuta, jota toteutetaan rikoslain 40 luvun virkarikossadnnoksilla.>? Virkarikossaan-
noksistd on keskeistd huomioida se, ettd ne eivat aina edellytd tahallisuutta, vaan tuo-
mioon voi johtaa myo6s tuottamuksellinen tekomuoto. Tama voi johtua virkatehtavaa
suorittavan henkilon huolimattomuudesta suhteessa noudatettaviin sdannoksiin ja maa-
rayksiin. Turvatarkastajia koskeva virkavastuu ja sen vaikutus tulisi huomioida erityisesti
toimintaa koskevissa ohjeissa ja maarayksissa, joita toiminnasta annetaan. Turvatarkas-
tajien koulutuksessa ei kuitenkaan erikseen huomioida virkavastuuta ja siihen liittyvia
yksityiskohtial®3, Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa yksityisen vartioimisliikkeen palve-

luksessa oleva henkil6 ei tunne virkavastuutaan riittavalla tarkkuudella.

Turvatarkastajaa koskee myo6s vahingonkorvausvastuu, josta on sdadetty vahingonkor-
vauslaissa (412/1974). Sen mukaan virkamies vastaa virassaan virheelldan tai laiminlyon-
nillddn aiheuttamastaan vahingosta ja on velvollinen korvaamaan sen kohtuulliselta osin.
Tahallinen vahinko on korvattava taysimaaraisesti, mikali asiassa ei ole erityisia syita har-

kita korvauksen kohtuullistamista. Turvatarkastajien koulutuksessa ei kuitenkaan

152 HE 7/2013 vp, s. 14.
153 Haastattelu 26.3.2026.
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erikseen huomioida vahingonkorvausvastuuta®?. ja se voi johtaa tilanteeseen, jossa yk-
sityisen vartioimisliikkeen palveluksessa oleva henkil6 ei tunne vahingonkorvausvastuu-

taan riittavalla tarkkuudella.

154 Haastattelu 26.3.2026.
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4  Yksilon perusoikeuksia rajoittavat toimivaltapykalat rajoi-

tusedellytysten nakokulmasta

Laki turvatoimista valtioneuvostossa antaa turvatarkastajalle toimivaltaa puuttua usei-
siin perustuslailla turvattuihin perusoikeuksiin. Toimivaltuuksia koskevat sadanndkset on
hallituksen esityksen mukaan laadittu mahdollisimman tasmallisiksi ja tarkkarajaisiksi si-
ten, etta ne tayttavat perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut suhteellisuusperiaatteesta
johdetut vaatimukset. 5> Perustuslakivaliokunnan mukaan turvatarkastajan toimival-
tuuksilla voidaan puuttua perustuslailla suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja kos-

kemattomuuteen, lilkkumisvapauteen, yksityiselamaan ja omaisuuteen®®.

Yleisten rajoitusedellytysten lisdksi rajoitusperusteena toimii myds turvatoimilain 2
§:3an sisaltyva erillinen rajoitussdaannds, jonka mukaan kenenkdan oikeuksiin ei saa
puuttua enempaa kuin on valttamatonta valtioneuvoston toiminnan suojaamiseksi seka
turvallisuuden ja jarjestyksen sailyttamiseksi valtioneuvoston, sen ministerididen ja oi-

keuskanslerinviraston kaytdssa olevissa tiloissa.

Rajoitussdaannoksen tarkoituksena on, etta yksilon oikeudet otetaan huomioon riittavalla
tavalla eika turvatoimilla vaaranneta asiointia hallinnossa eika hallintoasian vireillepanoa
ministeridssa estetd'>’. Rajoitussdannosti sovellettaessa tulee huomioida erityisesti pe-
rustuslain 7 §:ssa turvattujen henkilokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turval-
lisuuden, 9 §:n 1 momentissa turvatun liikkkumisvapauden seka 10 §:n 2 momentissa tur-

vatun luottamuksellisen viestin salaisuuden toteutuminen.

Perustuslain 7 § mukaan jokaisella on oikeus eldamaan seka henkil6kohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Sen mukaan kenenkaan henkilokohtaiseen kos-

kemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistad mielivaltaisesti, eika ilman laissa

155 HE 7/2013 vp, s. 19.
156 peV/L 10/2013 vp, s. 2.
157 HE 7/2013 vp, s. 12.
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saadettya perustetta. Oikeus eldmadan on erdaanlainen perusedellytys sille, ettd edes
muut perusoikeudet voivat toteutua®>®. Henkil6kohtainen vapaus on yksi tarkeimmist3
perusoikeuksista, joka suojaa yksilon fyysisen vapauden lisdksi myds tahdonvapautta
seka itsemaaraamisoikeutta. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen suojaa hen-

kil esimerkiksi hdneen kohdistuvilta tarkastuksilta tai muilta toimenpiteilts.*>°

Henkilokohtainen koskemattomuus voi joutua ristiriitaan muiden perusoikeuksien, eri-
tyisesti turvallisuuden kanssa®, Tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa voidaan sastaa
poliisille, viranomaisille seka esimerkiksi vartijoille ja turvatarkastajille toimivaltuuksia
puuttua henkilon fyysiseen koskemattomuuteen tilanteissa, joissa tdama on valttdma-
tonta muiden turvallisuuden turvaamiseksi. Oikeus turvallisuuteen korostaa lisdksi yh-
teiskunnan turvaamista rikollisuudelta ja se voidaankin kasittaa lainsaatajaan kohdistu-
vana toimintavelvoitteena. Lainsadatdja onkin kayttanyt toistuvasti perustuslain 7 pyka-
133 viittauksena perusteluna saantelylle, jolla se antaa toimivaltaa viranomaisille tai
muille yksityisille turvallisuustoimijoille rajoittaa liikkkumisvapautta, ottaa ihmisia kiinni
tai suorittaa henkiloon kayvia tarkastuksia. Toisin sanoen, koska julkisella vallalla on pe-
rustuslain mukainen yleinen velvollisuus turvata perusoikeudet, ja turvallisuus on itses-
saan perusoikeus, voidaan viranomaisille saataa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa
toimivaltuuksia rajoittaa turvallisuusuhkaa aiheuttavien henkildiden vapautta ja yksityi-
syytta.'®! Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, etté valtioneuvoston héiri-
O0ttdman toiminnan, turvallisuuden varmistaminen ja jarjestyksen sdilyminen on perus-

teltu syy perusoikeuksien rajoittamiselle’®?,

Perustuslain 9 § turvaa suomen kansalaiselle ja maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle va-
pauden liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapaus on kansainvalisesti tun-

nustettu ihmisoikeus, joka on turvattu muun muassa YK:n kansalais- ja poliittisia

158 Kess 2023, s. 107.

159 Kess 2023, s. 108.

160 Saraviita 2011, s. 157.

161 Saraviita 2011, s. 157-159.
162 peV/L 10/2013 vp, s. 2.
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oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa. Vapaus liikkua paikasta toiseen on olennainen
osa yksilon itsemaaraamisoikeutta. Tarkkaa rajaa lilkkkumisvapauden ja henkilékohtaisen
vapauden valilla ei kuitenkaan voida asettaa, silla yksilon tosiasiallisten toimintamahdol-
lisuuksien nidkdkulmasta niiden rajoitukset eroavat toisistaan vain vahan.'®3 Vaikka liik-
kumisvapaus on perustuslaissa muotoiltu ehdottomasti, Suomen lainsaadanto tuntee
useita rajoituksia, jotka kaventavat liikkumisvapautta. Tallaisia ovat esimerkiksi luonnon-
suojelualueiden liikkumiskiellot, ministerion asetuksilla sdaadetyt liikkumiskiellot, soti-
laalliset turvallisuusalueet seka eri laitosten jarjestyssaannot. Viranomaisten omissa ti-
loissa liikkumisvapautta voidaan rajoittaa julkisoikeudellisen kotirauhan suojan perus-
teella. Kdytdnnossa nama rajoitukset voivat vaikuttaa merkittavasti perustuslain 9 §:ssa

turvattujen oikeuksien kayttamiseen.'4

Perustuslain 10 § mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Perusoikeussaan-
tely sisaltaa kaytannossa yksityiselamaa suojaavan yleislausekkeen, sekd saannoksen
luottamuksellisen viestin salaisuudesta ja vaatimuksen henkilGtietojen suojaamisesta
lailla. Yksityiselaman suojan peruslahtdkohta on, etta yksilolla on oikeus elaa elamaansa
ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai perusteetonta
puuttumista.l®® Perustuslain 10 §:n 2 momentti turvaa jokaiselle oikeuden luottamuksel-
liseen viestintaan siten, ettei kukaan ulkopuolinen saa oikeudettomasti tietoa viestin si-
sallosta. Suoja ulottuu esimerkiksi kirjeiden ja muiden suljettujen viestien avaamisen tai
havittamisen seka puheluiden kuuntelun ja nauhoittamisen estamiseen. Kyseessa on
molempia viestinndn osapuolia suojaava perusoikeus.®® Henkilétietojen osalta sdannés
edellyttaa lainsaadannollisia takeita, joilla turvataan yksilon oikeusturva ja yksityisyyden

suoja henkilotietojen kerdamisessa, tallentamisessa ja kdyttamisessa. Se koskee seka

163 Hallberg ja muut 2005.
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yksityisten toimijoiden etta julkisen vallan ja kansainvélisten jarjestojen yllapitamia re-
kistereita siltd osin kuin suomalaiset viranomaiset voivat vaikuttaa niiden hallinnoin-

tiin.167

Perustuslain 15 § mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden suoja ulottuu pe-
rinteisesti kaikenlaiseen omaisuuteen sanan laajassa merkityksessa. Sen piiriin kuuluvat
kiintedn ja irtaimen omaisuuden lisdksi myos varallisuusarvoiset oikeudet, kuten kaytto-,
hallinta-, nautinta-, rasite- ja panttioikeudet.'®® Omistusoikeus sisaltdd vallan maarats
omaisuutta koskevista oikeussuhteista, kuten myyda, pantata tai lahjoittaa se. Lisaksi
omistajalla on oikeus kdyttda omaisuuttaan haluamallaan tavalla.'®® Omaisuudensuojan
keskeisena tehtdavana on turvata omistusoikeuden ja muiden varallisuusoikeuksien pysy-
vyys seka suojata omistajan harkintavaltaa julkisen vallan puuttumiselta. Perustuslakiva-
liokunnan kaytannén mukaan omaisuuden suoja ei kuitenkaan koske henkilon rikoksella
hankkimaa tai rikolliseen toimintaan valittdmasti liittyvaa omaisuutta. Myoskaan vaaral-
liset tai vahingolliset kayttotavat eivat kuulu omaisuudensuojan piiriin. Esimerkiksi am-
puma-aseen omistaminen on suojattua, mutta aseiden oikeudenvastaista tai vaarallista

k3yttoad voidaan rajoittaa perustuslain estamatta.t’?

Tarkastelen tdssa luvussa, miten perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset toteutu-
vat konkreettista toimivaltaa antavissa pykalissa ja miten perusoikeuksia tosiasiallisesti

rajoitetaan.

4.1 7 § Henkilollisyyden selvittiaminen

Turvatarkastajalla on oikeus saada turvatoimialueelle tai tilapdiselle turvatoimialueelle
saapuvalta ja siellad olevalta tiedot taman nimesta seka henkildtunnuksesta tai syntyma-
ajasta. Kieltdytyminen henkildllisyyden selvittamisesta tai epaselvyys henkil6llisyydesta

voi johtaa turvatoimilain 13 §:n mukaiseen padsyn estamiseen tai poistamiseen.

167 Saraviita 2011, s. 184.
168 Saraviita 2011, s. 226.
169 Husa 2014, s. 195.
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Toimivalta kohdistuu perustuslain 10 §:n suojaamaan yksityiselaman ja henkildtietojen
suojaan. Vilillisesti kyse on myos perustuslain 9 §:n mukaisen liikkumisvapauden rajoit-
tamisesta, jos henkildllisyyden toteaminen asetetaan sisaanpaasyn ehdoksi. Vaikutus pe-
rusoikeuksiin on kuitenkin yleisesti arvioiden lieva, kun kyse on henkilén tunnistamisesta.
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4. artiklan 1. kohdan mukaan henkilotietoja ovat mika
tahansa tieto, joka liittyy tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henki-
166n. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi nimi, henkilotunnus, sijaintitiedot seka muut fyy-
siset, fysiologiset, geneettiset, psyykkiset, taloudelliset, kulttuuriset tai sosiaaliset omi-
naisuudet, joiden perusteella henkil6 voidaan tunnistaa. Henkil6tietojen kasittelylla tar-
koitetaan 4. artiklan 2. kohdan mukaan mita tahansa toimenpidettd, joka kohdistuu hen-
kilotietoihin tai niita sisaltaviin tietoaineistoihin. Kasittely voi olla automaattista tai ma-
nuaalista ja sisaltaa esimerkiksi tietojen keraamisen, tallentamisen, sdilyttamisen, muok-

kaamisen tai muuttamisen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etta henkil6tietojen suojan kannalta
keskeistd on, ettd laissa maaritellaan selkeésti rekisterdinnin tarkoitus, talletettavien tie-
tojen sisaltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset ja luovuttamisen edellytykset, tietojen sai-
lytysaika seka rekisterdidyn oikeusturva. Lisaksi saantelyn tulee olla kattavaa ja riittavan
yksityiskohtaista lain tasolla.l’? Jokaisesta tilanteesta ei kuitenkaan tarvita erillistd eri-
tyislakia, vaan kasittelyn perustana voidaan kayttaa yhta kattavaa lakia, jos se on perus-
teltua yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan jul-

kisen vallan kayttamiseksi.t’2

Henkildllisyyden selvittamisesta on sdddetty osittain tarkkarajaisesti, ja toimenpiteen voi
suorittaa vain turvatarkastaja. Toimivaltaa voidaan soveltaa vain turvatoimialueelle saa-
puvaan tai siella oleskelevaan henkil6on ja se koskee vain henkilon nimed, syntymaaikaa

tai henkilétunnusta. Henkilotietojen kasittelysta sdaddetdan lisdksi henkildtietolaissa

171 peVL 14/1998 vp, s. 2.
172 peV/L 14/1998 vp, s. 2.
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(523/1999). Henkilotunnuksen kasittelyyn liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisuutta, silla
henkilotunnuksen kasittelyn perusedellytyksena on, etta henkilétunnusta saa kasitella
vain silloin, kuin rekisterdidyn tasmallinen ja varma yksiléinti on aidosti valttamatonta
tehtavan hoitamiseksi. Pelkka tyon helpottaminen tai nopeuttaminen ei riita perusteeksi,
vaan kasittely on sallittua vain, jos tehtavaa ei voida luotettavasti suorittaa ilman henki-
[6tunnusta.l’® Henkil6tunnus on keskeinen tunniste, koska se mahdollistaa henkildn tie-
tojen nopean haun ja eri rekistereissa olevien tietojen yhdistamisen. Tallainen koonti voi
muodostaa yksittadisia tietoja arkaluonteisemman kokonaiskuvan, mika korostaa tarvetta
rajoittaa henkildtunnuksen kaytt6d.1’4 Valtioneuvoston kanslian mukaan alueelle saapu-

vista henkildista ei kuitenkaan kerata henkildtunnuksial?>.

Oikeutta henkildtunnuksen selvittdmiseen tai sen kasittelyyn ei ole tarkennettu turvatoi-
milaissa tai sen esitdissa, ja sen tarkoitus jaa epaselvaksi. Laki yksityisista turvallisuuspal-
veluista 8 §:n mukaan vartijalla on velvollisuus laatia tapahtumailmoitus kiinniottoon tai
voimankadyttoéon johtaneista tilanteista, ja ilmoitukseen voidaan kirjata henkilén henki-
I6tunnus. Tata puoltaa erityisesti se, ettd edelld mainitut tapahtumat liittyvat kiinteasti
henkilén perusoikeuksiin.'’® Henkilotunnuksen kirjaaminen onkin vartijan velvollisuu-
tena selvasti perusteltu ja my6s perustuslakivaliokunta katsoi, etta saannokset tayttavat
ne vaatimukset, joita se on kdytanndssaan asettanut lain tasolle sdddettaville asioille ja
saantelyn rakenteelle!’’. Henkildtunnuksen osalta on huomioitavaa my®ds, etta henkil6-
tietolain 13 §:n mukaan rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettd henkildtunnusta ei
merkita tarpeettomasti henkilorekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asia-

kirjoihin. Tama koskettaa taten esimerkiksi vieraidenhallintajarjestelmaa.

173 HE 96/1998 vp, s. 48.
174 peVL 25/1998 vp, s. 4.
175 Haastattelu 26.3.2026.
176 HE 22/2014 vp, s. 34.
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd henkildllisyyden selvittdmiseen voidaan ryhtya sil-
loin, kun selvittdmisen tarve on ilmeinen'’®, Lain 5 §:n turvatoimialueelle paasyn erityi-
sissd ehdoissa todetaan, etta paasyn ehtona voi olla henkil6llisyyden todistaminen.

Hallituksen esitys ei yksildi tapahtumia tai tapauksia, joissa selvittamisen tarve on ilmei-
nen, mutta pykala itsessaadn sitoo henkildllisyyden selvittamisen turvatoimialueelle saa-
pumiseen tai sielld oleskeluun. Valtioneuvoston kanslian kdaytannén mukaan henkilolli-
syys selvitetdan tilanteissa, joissa alueelle saapuu vieraita tai muita henkil6ita, joiden
oleskeluoikeuden, kulkuoikeuden tai lahetetyn kutsun varmistamiseksi tulee selvittaa
henkilon henkildllisyys’®. IImeinen tarve voisi syntya myds tilanteissa, joissa alueella jo
oleskelevan henkilon voidaan perustellusti epailla oleskelevan alueella luvattomasti,
henkiloa ei tunnisteta muulla keinolla tai henkil6 ei pysty esittamaan asianmukaista hy-

vaksyttya henkilotunnistetta.

Koska yksittaisesta henkilollisyyden selvittamisesta ei synny valituskelpoista hallintopaa-
tosta, oikeusturva varmistetaan menettelyyn liittyvilla takeilla seka henkil6tietojen kasit-
telyyn liittyvalla lainsaadannolla. Menettelyn ohjeistuksessa tulisi huomioida vahintdaan
henkilotietolain vaatimukset. Henkilotietolain 24 §:n mukaan rekisterinpitdjan on huo-
lehdittava siita, etta rekisterdity voi saada tiedon rekisterinpitajasta ja taman edustajasta,
kasittelyn tarkoituksesta ja siitd, mihin tietoja luovutetaan. Rekisterdidylld on oikeus
saada tietda myos henkilotietolain 26 §:n mukaan mita hanta koskevia tietoja henkilére-
kisteriin on tallennettu tai ettei tietoja ole. Rekisterinpitdjan on samalla kerrottava, mista
tiedot ovat perdisin seka mihin tarkoituksiin ja kenelle niita sdannénmukaisesti luovute-

taan.

Koska jokaisen hallintoelimen velvollisuutena on valvoa oman toimintansa lainmukai-
suutta ja asianmukaisuutta, tulisi erityisesti henkil6tietojen kasittelyyn kiinnittda huo-

miota ¥ . Henkil6tietojen kasittelystd, tietojen tietoturvallisuudesta ja tietojen

178 HE 7/2013 vp, s. 14.
179 Haastattelu 26.3.2026.
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sailytyksestd, seka rekisterdidyn oikeuksista sadadetdan erilliselld lailla, ja ndma sitovat
rekisterinpitdjaa. Henkilotietolain 48 §:n on kirjattu myos erilliset rangaistussaannokset,
jotka antavat osaltaan oikeussuojaa rekisteroidylle henkil6lle. Valtioneuvoston kansli-
assa on vieraiden ja alueelle saapuvien henkildiden henkil6tietoja koskeva tietosuojase-
loste, jota yllapitaa valtioneuvoston kanslian valmiusyksikkd. HenkilGtietojen kasittelya
valvoo tietosuojavaltuutettu. Valtioneuvoston kanslian mukaan henkil6tietojen kasittely
ja siihen liittyvat menettelyt on ohjeistettu erillisessa turvatarkastajia koskevassa oh-

jeessa ja se huomioidaan myds turvatarkastajan koulutuksessa.®!

4.2 8 § turvatarkastus

Turvatoimilain 8 §:n mukaisella turvatarkastuksella tarkoitetaan toimenpidettd, jossa
turvatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle saapuva ja sielld oleva henkil6 seka
hdanen mukanaan oleva omaisuus voidaan tarkastaa sen selvittamiseksi, onko hanella

hallussaan sellainen esine tai sellaista ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle tai erityista hairiota val-
tioneuvoston toiminnalle ja jarjestykselle;
2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on laissa tai lain nojalla kielletty.

Tarkastus tulee suorittaa metallinilmaisinta tai muuta teknista laitetta kayttaen. Henkilon
mukana oleva omaisuus saadaan tarkastaa myos muulla soveltuvalla tavalla kuin teknista
laitetta kdyttden. Sen lisaksi turvatoimialueelta tai tilapaiselta turvatoimialueelta l6ytyva
omaisuus saadaan tarkastaa edella mainituilla tavoilla, jos on syyta epdilla, etta se sisal-
taa kielletyn valmisteen. Tosiasiallisena toimena turvatarkastuksen tarkoituksena on sel-
vittda, onko henkil6lld hallussa tai mukanaan sellainen esine tai ainetta, jolla voidaan

aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle tai erityista hairiota valtioneuvoston toiminnalle

181 Haastattelu 26.3.2026.
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tai jarjestykselle. Samassa tarkastuksessa voidaan tarkistaa henkilon mukana olevat kan-

tamukset esimerkiksi ldpivalaisemalla.'®?

Henkil6on kohdistuva turvatarkastus puuttuu suoraan perustuslain 7 §:ssa turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunnan aikaisemman kannan
mukaan henkilén ja hanen mukanaan olevien tavaroiden tarkastaminen metallinilmai-
simella tai vastaavalla laitteella puuttuu, mutta joskin vain vahaisesti henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, eik3 sitd pidetd perusoikeuksien kannalta ongelmallisena®®. Tur-
vatarkastuksella voidaan puuttua myoés perustuslain 10 § antamaan yksityiselaman suo-
jaan. Yksityiselaman suoja on keskiossa erityisesti, kun tarkastettavan mukana olevaa
omaisuutta avataan tai pyydetddn avaamaan®®, Turvatarkastuksella on merkitysta myos
perustuslain 9 § turvatun lilkkkumisvapauden seka 15 § turvatun omaisuuden suojan kan-

naltals>.

Toimivallan tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta osoittaa se, etta lain mukaan turvatarkas-
tus voidaan suorittaa vain henkildlle, joka saapuu tai oleskelee turvatoimialueella tai ti-
lapaiselld turvatoimialueella. Valtioneuvoston kanslian erityistilaisuuksia koskevan oh-
jeistuksen mukaan turvatarkastus suoritetaan jarjestavan ministerion tilaisuuden turval-
lisuudesta vastaavan virkamiehen erilliselld paatokselld, eikd se ole sddannonmukainen
toimi'8. Pykaldssa ei ole asetettu erityisid soveltamisalan rajoituksia, mutta kenenkaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua kuitenkaan mielivaltaisesti eika
ilman laissa sdadettya perustetta'®’. Turvatarkastusten suorittamisessa tulee kuitenkin
huomioida, ettei henkilokuntaan kuuluvan tai hanen mukanaan olevan omaisuuden tar-
kastamista ole tarkoitettu sdadannénmukaiseksi toimenpiteeksi. Taten henkil6kuntaan

kohdistuvia turvatarkastuksia ei nykylain valossa voida suorittaa sddnnénmukaisesti.18

182 HE 7/2013 vp, s. 15.
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185 peVL 6/2024 vp, s. 2.
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188 HE 7/2013 vp, s. 13.
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Valtioneuvoston kanslian mukaan turvatarkastus voidaankin kohdistaa henkilokuntaan
vain erilliselld ministerion korkeimman virkamiehen paatoksella®. Turvatarkastuksia ei
voida ulottaa mydskaan muiden toimijoiden piiriin esimerkiksi valtion toimitilastrategian
tai synergiaetujen perusteella, vaikka kaytossa olisikin yhteisia sisdankaynteja. Naissa ta-

pauksissa toimivallasta tulee sdati3 erikseen.'®°

Turvatoimialueelta tai tilapaiselta turvatoimialueelta |10ytyva omaisuus saadaan tarkas-
taa vain, jos on syyta epailla, etta se sisaltdaa edella kuvatun kielletyn valmisteen. Tarkas-
tus voidaan kohdistaa kantamukseen, jonka haltijasta ei ole tietoa, tai joka ei ole tiedetyn
henkilon hallussa tai mukana. Omaisuus voidaan tarkastaa samoin kuin henkilon mukana
oleva omaisuus, eli metallinilmaisimelle, lapivalaisulaitteella tai muulla tavalla kuin tek-

nista laitetta kayttiaen.1*!

Pykalan tarkkarajaisuutta osoittaa myos vaatimus siitd, turvatarkastus voidaan suorittaa
vain sen selvittamiseksi, onko henkil6lla hallussaan kielletty valmiste. Pykalan 1 momen-
tin ensimmainen ja toinen kohta tarkentavat kiellettya valmistetta. Vaaraa aiheuttavana
esineend voidaan pitda esimerkiksi ampuma-aseita tai kaasusumutinta, terdaseita, ra-
jahdysaineita tai terveydelle vaarallista laserosoitinta. Vaaraa voidaan aiheuttaa myos ai-
neilla, jotka soveltuvat toisen vahingoittamiseen tai lamaannuttamiseen. Omaisuuden
vahingoittamiseen soveltuvana kiellettyna valmisteena voidaan pitdaa spraymaaleja tai
muita téhrimiseen soveltuvia valineita tai vahingoittamiseen soveltuvia tyékaluja.'%? Hai-
riota valtioneuvoston toiminnalle ja jarjestykselle voi aiheuttaa myos aine, joka aiheuttaa
voimakasta hajuhaittaa tai se on voimakkaasti varjaavaal®3. Valtioneuvoston kanslian

antamassa turvatarkastajia koskevassa ohjeistuksessa kielletty valmiste on maaritetty yk-

sityiskohtaisesti®*. Maaritelma jaa kuitenkin tutkimuksessa osittain epaselvaksi, silld

189 Haastattelu 26.3.2026.
190 peVL 6/2024 vp, s. 5.
191 HE 7/2013 vp, s. 15.
192 HE 7/2013 vp, s. 15.
193 HE 7/2013 vp, s. 16.
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ohjeistus on turvallisuusluokiteltu "KAYTTO RAJOITETTU TL IV”, eiki sitd voida luovuttaa

tutkimuksen kayttéon.

Turvatarkastus voidaan aina tehda myos 1 momentin 3 kohdan mukaan esineen tai ai-
neen ldytamiseksi, jonka hallussapito on laissa tai lainnojalla kielletty.’®> Eduskunnan oi-
keusasiamiehen tuoreen lausunnon mukaan kielletyiksi esineiksi tai aineiksi voidaan kat-
soa myds huumausaineet, huumausaineiksi luettavat ladkkeet, joiden hallussapitoon
henkilolla ei ole oikeutta, dopingaineet levittamistarkoituksessa, vakevat alkoholijuomat
alle 20-vuotiailla, alkoholijuomat alle 18-vuotiailla, vakiviina (yli 80 %), laittomasti val-
mistetut tai maahantuodut alkoholijuomat, vaara raha, vaarennodsaineisto seka irtaimet
muinaisesineet tai rauhoitetut kasvit ja linnunmunat. Erityisesti |adkeaineiden osalta
tama merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd turvatarkastuksessa jouduttaisiin kasittelemaan
laakkeita koskevia tietoja, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:ssa suojatun yksityiseldaman
ja terveystietojen piiriin. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan sdantely voi muodostua
ongelmalliseksi perustuslain 7 §:ssa turvatun henkilékohtaisen koskemattomuuden ja 10
§:ssa suojatun yksityiselaman kannalta, jos turvatarkastuksessa aletaan puuttua myos
sellaisiin kiellettyihin esineisiin ja aineisiin, jotka eivat liity eduskunnan turvallisuuden
varmistamiseen.®® Myds perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ett3 turvatarkas-
tustoimenpiteiden oikeasuhtaisuusarvion on perustuttava kunkin yksittaisen viranomai-

sen perusteltuihin turvallisuustarpeisiin®’.

Toimivallan suhteellisuutta tavoiteltuun hyétyyn voidaan arvioida toteutustapaa koske-
villa rajoituksilla. Pykdlan 1 momentin padsaannon mukaan tarkastus tehdadn metallin-
ilmaisinta tai muuta teknista laitetta kdyttaen, jolloin menettelyn vaikutus henkilékoh-
taiseen koskemattomuuteen on perustuslakivaliokunnan mukaan viahdinen®®, Metallin-
ilmaisin voi olla kiintea portti tai vaihtoehtoisesti kasin kaytettava, henkilon lahella liiku-

tettava kasi-ilmaisin. Muulla tekniselld laitteella tarkoitetaan samaan kayttoon

195 HE 7/2013 vp, s. 15.
196 EOAK/7141/2025, s. 6.
197 peVL 6/2024 vp, s. 3.
198 peV/L 16/2004 vp, s. 5.
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soveltuvaa laitetta, joka ei kuitenkaan loukkaa tarkastettavan henkilén henkilokohtaista
koskemattomuutta tai yksityisyyden suojaa. Muiden teknisten laitteiden kaytossa tulee
huomioida se, etta niiden kadyttd on laissa maariteltyjen toimivaltuuksien mukaan mah-

dollista.r®®

Tekniikan kehittyessa on huomioitavaa, etta erilaiset henkiléskannerit voidaan katsoa
kuuluvaksi luonteeltaan enemman henkiléntarkastukseen kuin turvatarkastukseen. Hen-
kiléskannauksen oikeasuhtaisuus riippuu siitd, kuinka paljon skannaus paljastaa tutkitta-
van vartalon yksityiskohtia. Mita tarkempi ja paljastavampi kuva on, sitd syvemmin se
puuttuu yksityiselamaan ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Jos kuva nayttaa
vain vieraat esineet ilman kehon aariviivojen tai henkil6kohtaisten ominaisuuksien pal-

jastumista, kyse on vain vahaisesta puuttumisesta néihin oikeuksiin.2®

Toissijaisena toteutustapana voidaan henkilon mukana oleva omaisuus pykalan 2 mo-
mentin mukaan tarkastaa myds muulla tavalla kuin teknisella laitteella. Tarve voi syntya
tilanteessa, jossa tavaroiden ldpivalaisu ei ole mahdollista tai tavaroiden lapivalaisussa
havaitaan epailyttava esine tai aine, jonka vaarattomuus on syyta selvittdaa. Kaytannossa
tama tarkoittaa kantamusten avaamista ja sisallon tutkimista kadsin. Kantamusten tarkas-
tus voidaan suorittaa samaan tapaan kuin se suoritetaan 9 §:n mukaan henkiléntarkas-
tuksen yhteydessa.?%! Valtioneuvoston kanslian mukaan turvatarkastus tehdddn ohjeis-
tuksen mukaan kasin vain, jos tekniselld apuvélineelld saadaan indikaatio, etta henkil6lla

on hallussaan jotain sellaista mitd hanell3 ei pitaisi olla22.

Turvatarkastukseen liittyen on huomionarvoista se, etta laki ei mahdollista turvatoimi-
lain 5 §:n mukaisen turvatoimialueelle asetettavan erityisen pdaasynehdon perusteella

tehtdvaa turvatarkastusta. Erityisena ehtona voi olla esimerkiksi matkapuhelimen tai

199 HE 7/2013 vp, s. 15.
200 peV/ 8/2010 vp, s. 2.
201 4E 7/2013 vp, s. 15.
202 Haastattelu 26.3.2026.



63

muun omaisuuden jattaminen erilliseen tilaan?3. Tosiasiallisesti erityistd paasynehtoa,
joka liittyy esimerkiksi alueelle tuotaviin matkapuhelimiin, voidaan kaytannossa kuiten-
kin valvoa vain turvatarkastusoikeutta kayttden. Vuonna 2025 hyvaksytyssa uudessa
eduskuntaa koskevassa turvatoimilaissa on olemassa erillinen erityisten turvatilojen val-
vontaa koskeva 16 §, jonka perusteella turvatarkastuksen tekeminen on mahdollista sen
selvittamiseksi, onko henkil6llaan hallussaan jokin tekninen laite (kielletty laite). Tarvetta
erilliselle pykalalle on perusteltu salassa pidettavien asioiden luottamukselliseen kasitte-
lyn takia. Esityksen mukaan pelkka luvattomien teknisten laitteiden lasnaolo voi vaaran-
taa kasittelyn luottamuksellisuuden ja sen, etta esitetyt tiedot ja mielipiteet pysyvat vain

niihin oikeutettujen tietona.?%

Turvatoimilain mukaisista turvatarkastuksista ei tehda erillista valituskelpoista hallinto-
paatostd, joten oikeusturvaa voidaan toteuttaa ensisijaisesti menettelytavoilla ja preven-
tiivisilla oikeussuojakeinoilla. Turvatarkastuksen suorittamisesta tulisi aina tiedottaa na-
kyvasti, mikdli se on ehtona paasylle alueelle ja henkilille tulisi saattaa tietoon, mita
esineitd ja asioita alueelle ei saa tuoda. Valtioneuvoston kanslian mukaan turvatarkas-
tuksen suorittamisesta tiedotetaan tilaisuuteen kutsuttuja henkildita jo kutsun yhtey-
dessa, vaikka perusldhtokohdan mukaan kansalaiset tietdvat mika on kiellettyd2%. Tar-
kastuksessa tulisi huomioida, ettei ulkopuoliset henkilot nde tai kuule tarkastuksen ja
puhutuksen aikana mahdollisesti paljastuvia henkilon yksityisyyden suojan piiriin kuulu-
via tietoja, joita ovat esimerkiksi terveystiedot. Menettelyssa on kiinnitettava erityisesti
huomiota tapaan, jolla [ddke- ja muihin aineisiin liittyvia tiedusteluja tehdaan. Lisaksi tur-
vatarkastuksissa on kiinnitettidva huomiota tilaan, joissa tarkastus tehd&in2%. Valtioneu-
voston kohteissa turvatarkastus suoritetaan yleensa sisdantuloaulan yhteydessa eika tur-
vatarkastukselle ole osoitettu nimenomaista erillista tilaa2?’. Toimintapa on kuitenkin hy-

vin vastaava kuin esimerkiksi lentokentalld, jossa tarkastus tehdaan yleisessa aulatilassa.

203 HE 7/2013 vp, s. 13.
2041 A 22/2025 vp, s. 22.
205 Haastattelu 26.3.2026.
206 EOAK 4250/4/09.

207 Haastattelu 26.3.2026.
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Vaikka turvatarkastuksen suorittaminen teknisin apuviélinein katsotaan loukkaavan vain
vahaisessa maarin yksilon perusoikeuksia, tulisi turvatarkastajien koulutukseen kiinnit-
taa huomiota yksilon oikeusturvan takia. Koulutuksessa tulisi huomioida erityisesti se,
ettd toimenpiteet ovat perusoikeuksien kannalta valttamattomia seka hyvaksyttavia ta-
voitteen saavuttamiseksi?®®. Turvatarkastajien koulutusohjelman mukaan turvatarkas-
tusta ja sen eri menetelmid kasitelldan noin 20 oppituntia?®®. Koulutusohjelmasta ei kui-
tenkaan pysty tarkasti paattelemaan milla tasolla siina huomioidaan yksilén perusoikeu-
det ja hyvaksyttavan menettelytavat. Turvatarkastustoiminnan tulisi olla selkeasti ohjeis-
tettua ja valvottua, varsinkin kun turvatarkastuksia suoritetaan useissa eri toimipisteissa
ja paatoksen turvatarkastuksista voi tehda tilaisuuden jarjestava virkamies, jolla ei valt-
tamatta ole turvatarkastuksiin liittyvaa koulutusta tai tuntemusta sdaantelyn sisallosta.
Lahtokohtana kuitenkin on, ettd ministerio vastaa hallinnon asianmukaisesta toimin-

nasta omalla toimialallaan.210

Toiminnan asianmukaisuutta valvoo valtioneuvoston kanslian valmiusyksikon mukaan
valmiusyksikkd seka poliisi?t?. Poliisin suorittaman valvonnan sisilté ja saannéllisyys jaa
haastattelussa epaselvaksi. Yksilon oikeusturvan kannalta merkityksellista on se, etta tur-
vatarkastukseen liittyvista poikkeamista laaditaan erillinen kirjallinen raportti. Poikkea-
maksi katsotaan tilanne, jossa henkilolta l0ydetdaan turvatarkastuksessa kielletty val-
miste, tai henkilo kieltaytyy turvatarkastuksesta ja hanen paasynsa evataan talla perus-
teella. Raporttiin kirjataan aina tapahtumapaikka ja aika, henkilén nimi ja toimenpiteet

sek3 niiden suorittaja.?!2

208 FOAK/7146/2025, s. 8.
209 Haastattelu 26.3.2026.
210 M3enpaa 2017, s. 417-418.
211 Haastattelu 26.3.2026.
212 Haastattelu 26.3.2026.
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4.3 9 § Henkilontarkastus

Turvatoimilain 9 §:n mukaan, jos turvatarkastuksen perusteella tai muutoin on perustel-
tua syyta epailla, ettd henkil6llda on mukanaan kielletty valmiste, hdanelle voidaan tehda
henkilontarkastus sen tutkimiseksi, mitad hanella on vaatteissaan tai muutoin yllaan. Hen-
kilontarkastuksen suorittavan turvatarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin tarkas-

tettava.

Kuvaus henkiléntarkastuksesta on samansisaltdinen kuin pakkokeinolain 8 luvun 30 §:ssa.
Henkilontarkastuksessa tutkitaan, mita henkilolla on yllaan tai vaatteidensa alla, my6s
ihon ja vaatteiden valiin katkettyna. Tavallisia tarkastustoimia ovat esimerkiksi vaattei-
den, taskujen, lompakon ja kukkaron tarkistaminen. Henkilontarkastukseen kuuluu myés
mukana olevien tavaroiden lapikaynti, kuten matka- tai kasilaukun, salkun, kassin tai
muun kantovilineen tarkastaminen.?!3 Henkilontarkastusta ei tule sekoittaa henkilén-
katsastukseen, joka on pakkokeinolain mukainen toimenpide henkilén ruumiin tarkasta-

miseksi?14,

Henkilontarkastus puuttuu henkilokohtaiseen koskemattomuuteen selkeasti intensiivi-
semmin kuin teknisilla apuvalineilla tehtdva turvatarkastus. Tama ero on perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellinen erityisesti suhteessa perustuslain 7 §:ssa turvattuun hen-

kilokohtaiseen koskemattomuuteen sek3 10 §:ss3 suojattuun yksityiselaman suojaan?'>.

Henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen puuttuvan sdantelyn on oltava tasmallista ja
tarkkarajaista®'®. Henkildntarkastus voidaan pykaldan mukaan suorittaa vain silloin, kun
on perusteltua syyta, tai kun turvatarkastuksen perusteella on syyta epdilla, ettd henki-
16113 on vaatteissaan tai yllaan lain tarkoittama kielletty valmiste. Perustuslakivaliokunta

on aiemmassa lausuntokdytannéssaan katsonut, ettd henkilontarkastus voidaan tehda

213 Helminen ja muut 2014, s. 1089.
214 Halijoki 2003, s. 153.

215 peV/L 5/2006 vp, s. 5.

216 peV/L 53/2006 vp, s. 2.
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vain hyvin konkreettisen epailyn perusteella ja ettd toimenpiteelle tulee olla painavat
syyt?!’. Valiokunta on pitdnyt “on syyt3 epailld” -perustetta matalana puuttumiskynnyk-
sena erityisesti tilanteessa, jossa poliisille esitettiin oikeus tarkastaa alaikdinen henkil6
alkoholin laittoman hallussapidon johdosta ilman, ettd toimivalta rajattiin tiettyyn alu-
eeseen tai tilaisuuteen. Lakiehdotuksen hyvaksyminen tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-

sessa edellytti tuosta yhteydessa ndyttokynnyksen nostamista. 218

Tahan nahden laki turvatoimista valtioneuvostossa vastaa perustuslakivaliokunnan
aiempaa tulkintaa, silla henkilontarkastuksen edellytyksena on perusteltu syy ja tarkas-
tusoikeus on rajattu koskemaan vain turvatarkastuksen yhteydessa tehtdvia toimenpi-
teitd turvatoimialueella. Valtioneuvoston kanslian mukaan henkildntarkastus voidaan
suorittaa, jos teknisilla apuvalineilld saadaan perusteltu syy epailla kiellettya valmistetta,
tai teknisia apuvalineita ei ole kaytettavissa. Perustellun syyn tulee olla konkreettinen ja
sen tulee olla valttamatonta kielletyn valmisteen hallussapidon selvittamiseksi. Paatok-
sen henkilontarkastuksesta tekee turvatarkastaja tai muu turvallisuudesta vastaava vir-

kamies.?1°

Henkilontarkastuksen suorittamisen edellytyksena voi perustellun syyn lisaksi olla myds
turvatarkastuksessa herdannyt epaily siita, ettd henkil6lld on yllaan kielletty valmiste. Kiel-
letyn valmisteen tarkempi maarittely on kuvattu edellisessa kappaleessa 4.2. Eduskun-
nan oikeusasiamies on viime vuonna antamassaan eduskunnan turvatoimia koskevassa
lausunnossaan tulkinnut henkiléntarkastuksen olevan selvasti sidottu kiellettyyn valmis-
teeseen ja sen laissa maariteltyyn sisaltoon. Tulkinnan mukaan tdma voisi kdytannossa
mahdollistaa henkilontarkastuksen suorittamisen minka tahansa laissa kielletyn esineen
tai aineen etsimiseksi (esimerkiksi rauhoitetun linnunmunan), myos silloin, kun kyseinen
esine ei millddn tavoin liity eduskunnan turvallisuuden varmistamiseen.??° Koska valtio-

neuvoston turvatoimia koskeva sdantely on taltd osin yhtenevdinen, voidaan

217 peVL 6/1998 vp, s. 3.

218 peV/L 53/2006 vp, s. 3.
219 Haastattelu 26.3.2026.
220 EOAK/7146/2025, s. 8.
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eduskunnan oikeusasiamiehen esittdman tulkinnan katsoa soveltuvan myos siihen. Talta

osin saantely ei siten ole taysin tarkkarajaista.

Saantelyn tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta osoittaa myos se, etta henkil6tarkastuksen
saa suorittaa sen luonteen johdosta vain samaa sukupuolta oleva henkild ja siind on nou-
datettava olosuhteiden edellyttdamaa hienotunteisuutta.??! Valtioneuvoston turvatarkas-
tajien ohjeistuksen mukaan henkilontarkastus tulee aina suorittaa tarkastettavan kanssa

samaa sukupuolta olevan henkilén toimesta.???

Henkilontarkastuksen suoritustapaa ja sen sisaltoa voidaan jossain maarin jasentaa pak-
kokeinolakia koskevan hallituksen esityksen perusteella, vaikka kyseessa ei ole pakkokei-
nolain mukaisesta toimenpiteesta. Siina maaritellaan, etta henkilontarkastuksen tyypil-
lisida muotoja ovat kohdehenkilon vaatteiden ja taskujen tarkastaminen. Sen piiriin kat-
sotaan kuuluvaksi myds henkilén hallussa olevien laukkujen, kassien, salkun tai muun
kantovalineen tarkastaminen. Mukana oleviksi tavaroiksi katsotaan sellaiset tavarat,
jotka henkil6lla on kddessa, hdanen paallaan tai kantovalineessa. Henkilontarkastus mah-
dollistaa tietynasteisen tavaroiden “penkomisen”. Tarkastuksen suorittamiseksi henkilén
ylla olevat vaatteet voidaan myds tunnustella paallisin puolin kasin ja taskusta selvasti
pullottava tai taskussa tiedetty esine voidaan ottaa pois sen tarkastelemiseksi.??> Menet-
telysta ja sen suoritustavasta on ohjeistettu valtioneuvoston kanslian antamassa turva-

tarkastajien ohjeessa??*.

Henkilontarkastukseen voi kuulua myos henkilon riisuttaminen sen selvittamiseksi, mita
hanelld on mahdollisesti kdtkettyna vaatteiden ja ihon valiin. Riisuttaminen on kuitenkin
erittdin voimakas puuttuminen henkilon koskemattomuuteen, minkd vuoksi toimenpi-

teen suorittamisessa korostuu erityisesti hienotunteisuus. Toimenpide tulisi suorittaa

221 HE 7/2013 vp, s. 15.

222 Haastattelu 26.3.2026.
223 HE 222/2010 vp, s. 310.
224 Haastattelu 26.3.2026.
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aina erillisessa tilassa, jossa ei ole muita henkil6itd paikalla.??> Pakkokeinolaissa tarkoi-
tettua henkilontarkastusta ei myoskaan saa suorittaa kohdehenkilon kanssa eri suku-
puolta oleva henkil®, kun tarkastettavan henkilon kehoa kosketetaan kasin. Tama tarkoit-
taisi kdytanndssa niin sanottua “kopelointia” jossa henkilon vartaloa tunnustellaan vaat-
teiden |3pi.2%6 Taltd osin tarkastajan samaa sukupuolta koskeva vaatimus vastaa myds
lain turvatoimista valtioneuvostossa sisaltamaa saantelya. Valtioneuvoston kanslian an-
taman ohjeistuksen mukaan henkil6a voidaan pyytaa riisumaan paallysvaatteet ja ken-
gat, mutta henkil6a ei riisuteta enempaa. Tarkastus suoritetaan yleensa turvatarkastus-
pisteesta sivummalla tai, mahdollisuuksien mukaan, erillisessa tilassa. Henkilontarkas-

tusta varten ei kuitenkaan ole maaritetty aina nimenomaista erillista tilaa.?%’

Suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti edelld kuvatun henkiléntarkastuksen voidaan kat-
soa olevan tehokas ja soveltua tapa varmistaa ja poistaa konkreettinen vaara ja kielletty
esine, kun tekninen turvatarkastus tai muut olosuhteet ovat synnyttdneet perustellun
epadilyn. Toimenpiteen valttamattomyytta osoittaa vaatimus epailykynnyksen ylittymi-
sesta sekd se, ettd riisumiseen tai laajempaan tunnusteluun voidaan siirtya vain, jos

muut lievemmat keinot eivat riita.

Koska henkilontarkastus voi merkittavasti puuttua henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ja on luonteeltaan operatiivinen toimi, josta ei tehda valituskelpoista hallintopaa-
tostd, on menettelytapoihin ja muihin preventiivisiin oikeussuojakeinoihin seka toimin-
nan valvontaan kiinnitettava erityistd huomiota. Niiden tarkeytta korostaa henkilontar-
kastukseen liittyvat vaatimukset hienotunteisuudesta sekd tarkastajan sukupuolesta.
Toiminnan valvonnan kannalta ongelmallista on, ettd henkilontarkastusten valvonnasta
vastaa tilaisuuden jarjestdja. Valvonta perustuu kdytannossa poikkeamaraportteihin
seka tarkastettujen henkil6iden tekemiin valituksiin. Turvatarkastajia koskevan ohjeistuk-

sen mukaan henkilontarkastuksesta laaditaan kirjallinen raportti ainoastaan

225 HE 222/2010 vp, s. 310.
226 HE 222/2010 vp, s. 311.
227 Haastattelu 26.3.2026.
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poikkeamatilanteissa, eli silloin, kun tarkastuksessa l6ydetdan jotakin kiellettys.??® Pel-
kastaan poikkeamatilanteista laadittu raportti ei kuitenkaan mahdollista toiminnan arvi-
ointia jalkikateen tilanteissa, joissa tarkastus on suoritettu, mutta siina ei ole 16ydetty
mitaan kiellettya. Valvonnan ja oikeusturvan ndakdkulmasta myds normaalien tarkastus-

ten dokumentointi olisi perusteltua.

Virkavastuun ndakokulmasta on erityisen keskeistd, ettda henkilosto saa riittavan koulutuk-
sen ja hallitsee henkiléntarkastuksen asianmukaiset menettelytavat. Turvatarkastajien
koulutusohjelman mukaan kasin tarkastuksen opetukseen on varattu nelji oppituntia??°.
Kun tarkastukseen on varattu nelja oppituntia, voidaan kysyd, tayttdaako koulutuksen
maara vaatimuksen riittavasta osaamisesta. Jos osaaminen jaa puutteelliseksi, kasvaa
riski oikeudettomiin tai suhteettomiin rajoituksiin. Tarkastettavan oikeusturvan varmis-
tamiseksi tulee kiinnittda huomiota myds muun muassa tarkastukseen kaytettavan tilan
soveltuvuuteen. Riittava suoja ulkopuolisten katseilta on keskeinen osa yksityisyyden

suojaa.

4.4 10 § Ajoneuvojen tarkastaminen

Ajoneuvon tarkastamisessa on kyse toimenpiteesta, jossa turvatoimialueelle tai tilapai-
selle turvatoimialueelle saapuva ja sielld oleva ajoneuvo saadaan tarkastaa metallinil-
maisinta tai muuta teknista laitetta kdyttaen taikka muulla sopivalla tavalla. Tarkastus
voidaan suorittaa, jos on syyta epailld, ettd ajoneuvossa tai tavaratoimituksessa on kiel-

letty valmiste.

Ajoneuvon tarkastaminen rajoittaa ensisijaisesti perustuslain 10 §:ssa turvattua yksityis-
elaman suojaa?®C. Yksityiselaman suojan piiria ei ole tdsmallisesti maéaritelty, mutta sen

lahtokohtana on, ettd yksilolla on oikeus eldd omaa elamaansad ilman viranomaisten tai

228 Haastattelu 26.3.2026.
229 Haastattelu 26.3.2026.
230 peV/L 59/2010 vp, s. 3.
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muiden tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puutumista hinen yksityiselamains3?23!.
Toimenpiteelld on vaikutusta myds perustuslain 15 §:ssa turvattuun omaisuuden suo-
jaan, silla omaisuuden suojan piiriin kuuluu lahtokohtaisesti kaikki, mita voidaan pitaa
yksilén omaisuutena?3?, Vaikutus omaisuuden suojaan on kuitenkin lieva, kun kyseessa
on vain tarkastus kielletyn valmisteen |6ytdamiseksi. Ajoneuvon tarkastaminen voi tulla
arvioitavaksi myos perustuslain 10 §:n suojaaman kotirauhan kautta, jos ajoneuvossa on
pysyvaisluonteisia asumiseen kaytettavia tiloja?33. Tallaiset kulkuneuvot, kuten matkailu-
autot tai asuntovaunut, jadvat perustuslakivaliokunnan mukaan kotirauhan eraanlaiselle

reuna-alueelle, mutta kuuluvat sen piiriin?34,

Toimivalta on rajattu tarkkarajaisesti koskemaan vain turvatoimialueelle saapuvaa tai
sielld olevaa ajoneuvoa. Ajoneuvon tarkastus voidaan suorittaa metallinilmaisimella,
muulla teknisella laitteella tai muulla tarkoitukseen sopivalla tavalla. Metallinilmaisinta
tai muuta soveltuvaa laitetta kuljetetaan ajoneuvon tai sen tavarantoimituksen ldhella
tarkoituksenmukaisella tavalla. Mahdollisia muita teknisia tarkastuslaitteita ovat esimer-
kiksi kamerat, erilaiset ilmaisimet ja skannerit sekd valaisimet ja peilit. Muulla soveltu-
valla tavalla tarkoitetaan ajoneuvon ulkoista tarkastamista seka sen sisatilojen tutkimista
ajoneuvoon menemall3.?3> Kaytdnndssa ajoneuvon kattava ja luotettava tarkastaminen
edellyttaa Iahes aina ajoneuvoon menemista ja sen fyysista tarkastamista seka ulkoa etta

sisalta.

Perustuslakivaliokunta on jakanut ajoneuvojen tarkastamiseen liittyvat tilanteet kol-
meen kategoriaan arvioidessaan eduskunnan turvatoimia koskevaa lakialoitetta. Tavara-
ja elintarvikekuljetuksiin, jotka voitaisiin aina tarkastaa, kun taas henkildliikenteen osalta
(taksit ja linja-autot) tulisi noudattaa pidattyvyytta ja tarkastaa ajoneuvo vain poikkeus-

tapauksissa, joissa on syytd epdilld, ettd ajoneuvossa on kielletty valmiste. 236

51 Hallberg ja muut 2005.
22 Hallberg ja muut 2005.
233 peVL 43/2010 vp, s. 2.
234 peVL 17/1998 vp, s. 4.
235 HE 7/2013 vp, s. 15.
236 peV/L 3/2008 vp, s. 4.
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Valtioneuvoston turvatoimialueelle saapuvien ajoneuvojen tarkastaminen on talta osin
yhteneva perustuslakivaliokunnan lausunnon kanssa, silla hallituksen esityksessa tode-
taan, etta turvatoimialueelle saapuva tavarankuljetus voidaan aina tarkastaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla, kun taas henkildliikenteeseen tarkoitettu ajoneuvo voidaan tar-

kastaa vain silloin, kun on syyt3 epiilla kielletyn valmisteen kuljettamista?®’.

Kolmantena tilanteena perustuslakivaliokunta erotteli eduskunnan turvatoimia koske-
vassa lausunnossaan turvatoimialueelle pysakdidyn ajoneuvon, jonka epailldan voivan
aiheuttaa vakavaa vaaraa omaisuudelle. Tallaisissa tapauksissa valiokunta katsoi, etta
turvatarkastajien tulisi ensisijaisesti turvautua poliisin apuun.?38 Valtioneuvostoa koske-
vassa hallituksen esityksessa todetaan, etta jos ajoneuvon epailldan aiheuttavan vaaraa
ihmisille tai vakavaa vaaraa omaisuudelle, tilanteeseen kutsutaan poliisi. Poliisilain 16 §
oikeuttaa poliisimiehen menemaan muun muassa kulkuneuvoon joko paallyston maa-
rayksesta tai kiireessa ilman maaraysta, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd henkeen,
vapauteen, terveyteen tai merkittdvdan omaisuuteen kohdistuva vaarallinen teko on
kdynnissa tai uhkaa tapahtua, ja toimenpide on valttdmaton vaaran torjumiseksi tai vaa-
rallisten aineiden tai esineiden haltuun ottamiseksi. Taman vuoksi poliisin virka-apu on

yleensa tarpeen, kun ajoneuvon tarkastuksen yhteydessa heraa epaily vaarasta.?®

Ajoneuvon tekninen ja visuaalinen tarkastus ovat hyvaksyttavia ja vahiten puuttuvia kei-
noja havaita kielletty valmiste. Menettely tdyttaa oikeasuhtaisuuden vaatimuksen siten,
ettd sdanndnmukaisesti voidaan tarkastaa ainoastaan tavarantoimitukset, joiden tarkas-
tukset luonteensa puolesta muodostuvat ennaltaehkaiseviksi. Henkildajoneuvojen tar-
kastaminen edellyttdaa sen sijaan selvan epailykynnyksen tayttymista, minka vuoksi niita
koskeva rajoittamiskynnys on selvasti korkeampi. Kielletyn valmisteen loytyminen ei

myoskadan oikeuta kohtuuttomiin toimenpiteisiin, vaan seuraukset rajoittuvat valmisteen

37 HE 7/2013 vp, s. 16.
238 peV/L 3/2008 vp, s. 4.
239 HE 7/2013 vp, s. 16.
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haltuunottoon kuljetuksen ajaksi, ajoneuvon pdasyn estamiseen alueelle tai epaillyn vaa-

ran ilmetessa ilmoitukseen poliisille?°.

Valtioneuvoston kanslian mukaan ajoneuvon tarkastuksesta paattaa valtioneuvoston
kanslian turvallisuuspaallikko, valtioneuvoston turvallisuusjohtaja tai tilaisuuden jarjes-
taja. Tarkastus ei ole sdanndnmukainen toimenpide, vaan siita tehdaan aina erillinen
paatos. Paatos ei edellyta konkreettista epailyd, vaan tarkastus voi perustua yleiseen ar-

vioon tilanteeseen liittyvista turvallisuustarpeista.?*!

Oikeusturvavaatimuksen nakdkulmasta ajoneuvotarkastusten menettelyyn tulee kiinnit-
taa erityista huomiota, silla tarkastus on tosiasiallinen toimi, josta ei synny valituskel-
poista pdatostd. Perustuslakivaliokunta on lisdksi korostanut, ettd kotirauhan suojaa
nauttivissa ajoneuvoissa tehtavat tarkastukset tulee suorittaa suurta hienotunteisuutta
noudattaen?42. Voimassa olevan ohjeistuksen mukaan mika tahansa ajoneuvo voidaan
tarkastaa erillisella paatoksella. Tarkastuksista laaditaan kirjallinen raportti vain, jos tar-
kastuksessa loydetaan kielletty valmiste. Ajoneuvojen tarkastamista koulutetaan turva-
tarkastajille koulutusohjelman mukaisesti nelja oppituntia ja se sisdltaa teoriaa ja kay-
tannon harjoittelua. Menettelystd annetaan tarkemmat toimintaohjeet turvatarkasta-
jien ohjeessa. Toiminnan asianmukaisuutta valvoo valtioneuvoston kanslian turvallisuus-

paallikkd, valtioneuvoston turvallisuusjohtaja ja tilaisuuden jarjest&ja.?*3

4.5 11 § Lihetysten tarkastaminen

Turvatoimilain 11 §:n mukaan turvatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle saa-
punut posti- ja muu lahetys saadaan tarkastaa lapivalaisemalla tai muulla tavalla ldhe-
tystd avaamatta sen tutkimiseksi, sisaltaako se kielletyn valmisteen. Jos tarkastuksen pe-

rusteella tai muutoin on syytd epadilla, ettd posti- tai muu ldhetys sisdltda kielletyn

240 HE 7/2013 vp, s. 16.
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valmisteen, |ldhetys saadaan pysdyttaa ja tarvittaessa toimittaa poliisille. Tallaisesta toi-

menpiteesta ja sen syysta on viipymatta ilmoitettava lahetyksen vastaanottajalle.

Toimivalta rajoittaa ensisijaisesti perustuslain 10 §:ssa suojattua luottamuksellisen vies-
tin salaisuutta ja yksityiseldaman suojaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan luottamuksel-
lisen viestin salaisuuden tarkoituksena on suojata viestin sisalto ulkopuolisilta seka tur-
vata yksilon oikeus viestia ilman, ettda kukaan saa siihen oikeudettomasti padsyn. Suoja
koskee seké viestin lahett3jaa etta vastaanottajaa.?** Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut, etta perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla voidaan saataa valttamattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen, kun intressind on yhteiskunnan turvallisuus?*®. Myés
erittdin tarkea turvallisuusintressi, kuten kansainvalisten kokousten jarjestaminen antaa
oikeuden lahetysten turvallisuustarkastukseen. Rajoitusta koskee kuitenkin valttamatto-
myysedellytys ja viestin salaisuutta voidaan rajoittaa vain siind maarin kuin se on yksit-
tdistapauksessa perusteltua.?*® Koska ldhetysten tarkastaminen tehdain lapivalaise-
malla tai muuta teknista apuvalinetta kayttden ja laissa on saadetty nimenomainen avaa-
miskielto, puuttuminen on luonteeltaan selvasti lievempi kuin sisallén avaaminen tai lu-

keminen.

Rajoituksen tarkkarajaisuutta osoittavat useat seikat. Ensinndkin vain turvatoimialueelle
saapuva posti tai tavaraldahetys voidaan tarkastaa lapivalaisemalla tai muulla soveltuvalla
menetelmassa ilman, etta |ahetysta avaamatta. Tarkastuksen tarkoituksena on selvittaa,
sisaltadako lahetys kielletyn valmisteen ja siten suojata valtioneuvoston toimintaa.
Toiseksi pykaldan sisaltyy nimenomainen kielto lahetyksen avaamisesta. Kirjeen avaami-
nen ilman vastaanottajan lupaa voi tayttda rikoslain 38 luvun 3 §:ssa sdadetyn viestin-
tasalaisuuden rikkomisen. Korkein oikeus on ratkaisussaan vuodelta 2025 tasmentanyt,
rikoslaissa tarkoitettu avaaminen kattaa myds tilanteet, joissa henkild lukee vahingossa

avatun, toiselle osoitetun kirjeen sisdllon, jos hdan on ymmartanyt viestin kuuluvan

244 peVL 33/2013 vp, s. 3.
245 peV/L 10/2004 vp, s. 4.
246 HE 309/1993 vp, s. 54.
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toiselle. Ndin ollen myds tdllainen sisallon oikeudeton selvittaminen tayttaa kirjesalai-
suuden loukkauksen tunnusmerkiston, silla suojan ydin on viestin luottamuksellisuus, ei
pelkdstddn kuoren fyysinen avaaminen.?*” Kielto ei kuitenkaan koske tyénantajalle tai
selvasti organisaatiolle osoitettua |ahetysta tai postia, joka voidaan avata tyonantajan
osoittaman henkilon toimesta. Tallaisina voidaan pitdaa esimerkiksi valtioneuvoston tai
sen ministerion kirjaamoon osoitettuja kirjeita seka sopimusten perusteella organisaa-

tiolle saapuvia tavaralahetyksig.?*®

Lahetyksen tarkastaminen suoritetaan yleensa lapivalaisulaitteella, tai muulla turvalli-
sella aistinvaraisella toimenpiteelld kuten tunnustelemalla. Mikali lapivalaisu osoittaa la-
hetyksen sisaltavan esimerkiksi jauhetta tai tuntematonta ainetta, se herattaa epailyn
rdjahdysaineesta tai sen koko, muoto tai haju antaa syyta epailla kiellettya valmistetta,
voidaan lahetys pysayttaa. Paatoksen lahetyksen pysadyttamisesta tekee tehtavaa suorit-
tava turvatarkastaja. Kiellettya valmistetta koskevan epailyn perusteella ldhetys tulee
toimittaa poliisille sen sisallon selvittamiseksi valvotusti ja turvallisesti, tai sen havitta-
miseksi. 2*°Kaikista ldhetykseen liittyvistd toimenpiteistd kuten sen pysdyttiamisests ja
toimittamisesta poliisille tulee aina ilmoittaa viipymatta |ahetyksen vastaanottajalle. La-
hetys voidaan aina avata tai tuhota vastaanottajan luvalla. My6s vastaanottajan jo
avaama lahetys, joka sisaltaa kielletyn valmisteen voidaan toimittaa poliisille tutkitta-

vaksi. 220

Toimivallan suhteellisuusvaatimusta osoittavat erityisesti kielto lahetyksen avaamisesta
ja edellytys perustellusta syystd lahetyksen pysdyttamiselle. Lapivalaisu on tehokas,
mutta vahan perusoikeuden sisaltoon puuttuva keino lahetyksen tarkastamiseksi. Lahe-
tyksen pysdyttaminen ja poliisille toimittaminen edellyttda aina perusteltua syyta epailla
kiellettya valmistetta, joka osaltaan ehkaisee mielivaltaista puuttumista. lImoitusvelvol-

lisuus lahetyksen pysayttamisesta tai toimittamisesta poliisille toteuttaa ldhetyksen

247 KKO:2025:56.
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vastaanottajan ja ldhettdjan oikeussuojaa. Toisaalta my0s poliisin suorittama ldhetyksen
avaaminen tai havittaminen turvaa lain mukaista menettelya ja vastuu toimenpiteista ei

jaa pelkastaan turvatarkastajalle.

Oikeusturvavaatimuksen kannalta merkityksellista on se, ettd perusoikeusuudistuksen
esitoissa todetaan, etta yksityiselaman suoja edellyttaa valtiolta paitsi pidattaytymista
puuttumasta kansalaisten yksityisyyteen, myos aktiivisia toimia sen turvaamiseksi mui-
den yksiloiden mahdollisia loukkauksia vastaan. Rikoslakia on perinteisesti kaytetty kei-
nona, jolla oikeusjarjestys konkreettisesti turvaa yksityiselaman suojaa.?>!

Rikoslain ja virkavastuun lisdaksi oikeusturvavaatimuksen osalta tuleekin kiinnittaa huo-
miota menettelytapoihin ja turvatarkastajien koulutukseen erityisesti, kun kyseessa on

tosiallinen toimenpide, josta ei synny valituskelpoista hallintopaatosta.

Valtioneuvoston kanslian mukaan lahetysten tarkastamisen suorittaa tehtavaan koulu-
tettu virastomestari, ja menettelysta on annettu kirjalliset ohjeet. Virastomestarilta ei
kuitenkaan edellyteta turvatarkastajan koulutusta. Tarkastus tehdadan teknisia apuvali-
neita kayttden, ja virastomestari paattaa tarkastuksen suorittamisesta silloin, kun lahe-
tyksessa epaillaan olevan vaarallisia esineita tai aineita. Paatdksen lahetyksen pysaytta-
misesta ja sen poliisille toimittamisesta tekee valtioneuvoston kanslian valmiusyksikon
turvallisuusryhman virkamies. Mikali l1ahetys pysaytetaan, tarkastuksen suorittanut vi-
rastomestari ilmoittaa asiasta vastaanottajalle. Lisaksi kaikista lahetyksen pysayttami-

seen tai poliisille toimittamiseen johtaneista tapauksista laaditaan kirjallinen raportti.?>?

Vallitseva kaytanto voi muodostaa ongelman lahetysten luotettavalle ja yhdenmukaiselle
tarkastamiselle, jos tarkastuksen suorittavalla virastomestarilla ei ole turvatarkastajan
koulutusta. Virastomestarin koulutuksen tasoa ei tutkielmassa ole arvioitu. Menettely ei
talloin kaikilta osin vastaa turvatoimilain 6 §:n vaatimuksia turvatarkastajan koulutuk-

sesta ja tehtdvaan maaraamisesta. Lain mukaan turvatoimilain mukaisia toimivaltuuksia

251 Hallberg ja muut 2005.
252 Haastattelu 26.3.2026.
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saa kayttdaa vain turvatarkastaja, minkd vuoksi toimivallan delegointi koulutusta vailla
olevalle henkildlle voi heikentaa menettelyn oikeudellista kestavyytta seka vaarantaa toi-

mivallan kayton lainmukaisuuden.

4.6 12 § Kielletyn valmisteen haltuun ottaminen ja sailyttaminen

Pykalan mukaan turvatarkastajalla on oikeus ottaa haltuunsa turvatarkastuksessa, hen-
kilontarkastuksessa tai muutoin I6ydetty 8 §:ssa tarkoitettu kielletty valmiste. Haltuun
otettu kielletty valmiste palautetaan haltijalleen tdman poistuttua turvatoimialueelta.
Valmiste luovutetaan kuitenkin poliisille, jos sen hallussapito on laissa tai lain nojalla kiel-

letty. Esimerkkin tdstd on ampuma-ase, johon henkil6lla ei ole lain mukaista lupaa.?>3

Henkilon hallussa olevan esineen tai aineen haltuun ottaminen merkitsee puuttumista
perustuslain 15 §:ssa turvattua omaisuuden suojaa. Omaisuuden suoja on perinteisesti
ymmarretty laajasti siten, ettd sen piiriin kuuluu paitsi kiintea ja irtain omaisuus, myds
erilaiset varallisuusarvoiset oikeudet. Naihin luetaan esimerkiksi erilaiset rajoitetut esi-
neoikeudet, kuten kaytto-, hallinta-, nautinta-, rasite- ja panttioikeudet.?>* Vaikka turva-
tarkastajalle sdadetty haltuunotto-oikeus koskee nimenomaisesti §1 §:ssa tarkoitettuja
kiellettyja valmisteita, on myos lain 5 §:ssad saddetyt erityisen padasynehdon perusteella
sailytykseen jatetty omaisuus tosiasiallisesti turvatarkastajien hallussa. Pykalien valista
sisdltoeroa voidaan tulkita kuitenkin niin, ettd 5 § asettaa paasyehdon ja alistaa henkilon
tarkastukselle, kun taas 12 § sdatelee toimintamallin sille, mita tehdaan, jos asetetuista

ehdoista huolimatta henkil6lla havaitaan kielletty valmiste.

Perustuslakivaliokunta on omaisuudensuojaa koskevissa arvioissaan korostanut sdante-
lyn kohtuullisuutta. Valiokunnan vakiintuneen linjauksen mukaan omaisuuteen kohdis-
tuvien rajoitusten tulee olla perustuslainmukaisia siten, etteivat ne muodostu omistajan

tai muun varallisuusoikeuden haltijan kannalta kohtuuttomiksi.?>> Valiokunnan mukaan

253 HE 7/2013 vp, s. 16.
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esineen tai aineen pois ottaminen ei lahtdkohtaisesti muodostu ongelmaksi silloin, kun
sen hallussapito on jo laissa kielletty. Sen sijaan tilanteissa, joissa henkilolla on lahtékoh-
tainen oikeus pitda esine tai aine hallussaan, pois ottaminen merkitsee vain vahaista
puuttumista omaisuudensuojaan, kun kyse on tilapadisesta kayttorajoituksesta ja toimen-

piteelle on perusoikeusjarjestelman kannalta painavat perusteet.?>®

Esineiden ja aineiden haltuun ottamisen tulisi olla tapauskohtaista seka tarkkarajaista.
Tama periaate ilmenee perustuslakivaliokunnan lausunnosta, joka koski vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksen asukkailta haltuun otettavia esineita ja aineita, joilla voidaan aiheut-
taa vaaraa toisen henkilon terveydelle, turvallisuudelle tai omaisuudelle. Valiokunnan
mukaan madrittely ”joilla voidaan aiheuttaa vaaraa” jai kyseisessa perusoikeusyhtey-
dessa melko valjaksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan toimivallan kayttoa kuitenkin ra-
joittaa se, etta rajoitustoimenpiteen edellytyksena on todennakaoisyys siita, etta esinetta
tai ainetta kaytettaisiin vaaran tai vahingon aiheuttamiseen. Tama edellytys nosti puut-
tumiskynnysta ja rajoitti toimivallan soveltamista riittavalle tasolle.?>” Samaa todenna-
koisyyden vaatimusta perustuslakivaliokunta on korostanut myds toisessa lausunnos-

saan, joka koski lastensuojelulaitoksessa tehtavid haltuunottoja.?>8

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ettd haltuun otettavat vaaraa aiheuttavat esineet
ja aineet on maariteltava riittavan tarkasti. Valiokunnan tulkinnan mukaan poliisilakia
koskevassa hallituksen esityksessa haltuunoton perusteena kaytetty peruste “voidaan
haitata jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista” oli liilan lavea. Sen piiriin saattoi kuu-
lua monenlaisia esineitd, joilla ei kuitenkaan ole merkitysta turvallisuuden kannalta. Va-
liokunta on korostanut, ettd nain yleiset ja joustavat ilmaisut eivat ole omiaan estamaan

toimivallan mielivaltaista kdytt6a.>>®
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Turvatoimilain haltuunottopykaldn voidaan pitaa tarkkarajaisena ja hyvaksyttava, silla
haltuunotto on rajattu ainoastaan kiellettyyn valmisteeseen ja sen laissa maariteltyyn
sisaltoon. Saannos voi kuitenkin johtaa tilanteisiin, jossa henkildltd otetaan esine, jonka
hallussapito on sindnsa lainvastaista, mutta joka ei liity mitenkaan valtioneuvoston tur-
vallisuuden varmistamiseen. Tasta hyvana esimerkkina on aikaisemmin mainittu rauhoi-
tetun linnun muna. Nain ollen voidaan perustellusti kysya, onko turvatarkastajan oikeus
ottaa haltuun kaikki lainvastaiset esineet ja aineet tarkoituksenmukaista ja valttama-
tontd, kun haltuunoton kohteena voi olla esine, kuten linnunmuna, jolla ei ole mitdaan

yhteytta valtioneuvoston turvallisuuteen.

Suhteellisuusvaatimusta osoittaa se, etta haltuunotto on varsin lyhytaikainen, ja esine tai
aine tulee luovuttaa haltijalle takaisin hanen poistuttuaan turvatoimialueelta. Poikkeuk-
sen tdastd muodostavat lain vastaiset esineet ja aineet, jotka tulee luovuttaa poliisille.
Haltuunotto liittyy kdytannossa aina alueelle saapumisen yhteydessa suoritettavaan tur-
vatarkastukseen tai henkilontarkastukseen. Taman seurauksena henkil6lla on mahdolli-
suus tehda tietoinen valinta alueelle saapumisesta ja siitd, mita esineitd ja aineita han

ottaa mukaansa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskdytanndn mukaan omaisuudensuo-
jaan sisaltyy vaatimus viranomaisten johdonmukaisesta ja ennakoitavasta toiminnasta.
Varallisuusoikeuden haltijalla on oikeus luottaa siihen, ettd hanen omaisuuttaan kohdel-
laan yhdenmukaisesti.?®? Alueelle saapuville henkiléille tulisikin tiedottaa riittdvan sel-
vasti etukdteen, missa tapauksissa heidan omaisuuttaan voidaan ottaa haltuun. Koska
haltuunotosta ei synny valituskelpoista paatosta, tulisi siihen liittyvdan menettelyyn ja

koulutukseen kiinnittda huomiota.

Valtioneuvoston turvatarkastajien ohjeen mukaan turvatarkastaja voi ottaa haltuun esi-
neen tai aineen, jos se soveltuu hairion tai vaaran aiheuttamiseen valtioneuvoston toi-

minnalle tai omaisuuden turmelemiseen. Pelkkd esineen tai aineen lainvastaisuus ei

260 Hallberg ja muut 2005.
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kuitenkaan yksinddan muodosta perustetta sen haltuunotolle. Paatdksen haltuunotosta
tekee turvatarkastaja ja haltuunotosta ilmoitetaan aina poliisille. Haltuunotosta laadi-
taan erillinen kirjallinen raportti, johon kirjataan tapahtumapaikka ja -aika, kenelta esine
tai aine on otettu haltuun seka mita haltuunoton kohde. Esine tai aine luovutetaan po-

liisille, mikali poliisi katsoo, ettei sitd voida luovuttaa takaisin henkildlle.?%!

4.7 13 § Padsyn estiminen ja henkilon poistaminen

Turvatoimilain 13 §:n mukaan henkil6lta voidaan kieltdaa padsy turvatoimialueelle tai ti-
lapaiselle turvatoimialueelle ja hdnet voidaan maarata poistumaan sieltd jos han ei tayta
turvatoimialueelle 5 §&:n nojalla asetettuja erityisia ehtoja, hanen henkildllisyytta ei pys-
tyta luotettavasti selvittdmaan, han kieltaytyy turvatarkastuksesta tai henkilontarkastuk-
sesta, tai on perusteltua syyta epailla, etta han vaarantaa toisen turvallisuutta taikka ai-
heuttaa erityista hairiota valtioneuvoston toiminnalle tai vaaraa turvallisuuden ja jarjes-

tyksen sdilymiselle valtioneuvoston tiloissa.

Oikeus paasyn estamiseen ja henkilon poistamiseen rajoittaa ensisijaisesti perustuslain
9 §:ssd suojaamaa liikkkumisvapautta. Rajoitus kytkeytyy perustuslain 7 §:ssa saadettyyn
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen siltd osin, kuin poistaminen tai
paasynesto edellyttda voimakeinojen kayttoa, sekda myos perustuslain 10 §:ssd saddet-
tyyn yksityiselaman suojaan, kun henkildllisyyden selvittdminen tai turvatarkastus ja
henkilontarkastus ovat padsyneston peruste. Koska valtioneuvoston kaytossa olevat tilat
eivat ole jarjestyslain 2 §:n maaritelman mukaisia yleisia paikkoja, vaan valtioneuvoston
turvatoimialueita, eivat ne suoraan ole liikkumisvapauden piirissa. Tilat voidaan katsoa
kuuluvaksi rikoslain 24. luvun 3 §:n mukaisen julkisrauhan piiriin, jonka mukaan henkilo,
joka oikeudettomasti tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen virastoon voi

syyllistya julkisrauhan rikkomiseen.

Rajoittamisedellytyksista tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta voidaan arvioida molempien

toimenpiteiden, péadsyneston ja poistamisen osalta erikseen. Molempien osalta

261 Haastattelu 26.3.2026.
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toimivalta on sidottu tarkkarajaisesti vain turvatarkastajalle ja turvatoimialueelle. Paasyn
estaminen voi tulla kyseeseen tilanteissa, joissa luvan tai kutsun esittaminen, henkilolli-
syyden todistaminen tai paallysvaatteiden jattdminen sdilytykseen on asetettu paasyn
ehdoksi. Henkilollisyyden selvittamisessa korostetaan hallituksen esityksessa luotettavaa
tapaa, mutta henkilollisyystodistuksen puuttuminen ei valttamatta tarkoittaisi paasyn es-
tamista. Turvatarkastukseen alistuminen turvatarkastajan sita edellyttaessa olisi suora
ehto alueelle paasylle.?%? Valtioneuvoston kanslian mukaan paasyn ehtona on, ettd hen-

kil esittaa tilaisuuteen osoitetun kutsun tai henkilé on ilmoittautunut tilaisuuteen.263

Henkilon paasy alueelle voitaisiin estdd my0os tilanteissa, joissa turvatarkastajalla on pe-
rusteltua syyta epailla, ettd henkild vaarantaa toisen turvallisuutta tai aiheuttaa erityista
hairiota valtioneuvoston toiminnalle ja jarjestykselle. Nama voisivat hallituksen esityk-
sen mukaan tulla kyseeseen myds turvatoimialueiden valittdmassa laheisyydessa.?%4 Esi-
tutkintalakia koskevassa hallituksen esityksessa syyta epailla kynnys tayttyy, kun asioita
huolellisesti harkitseva ihminen havaintojensa perusteella paatyy tallaiseen lopputulok-
seen?®. Vaaran aiheuttamiselle johtavaksi perustelluksi syyksi voidaan lukea esimerkiksi
henkilon aggressiivinen tai uhkaava kaytos, seka alkoholin tai ladkkeiden aiheuttama se-
kavuus. Kayttaytymiseen voi liittya myos uhkaavat eleet, hyokkaavat liikkeet ja suullinen
uhkailu. Myds omaisuuden vahingoittaminen katsotaan erityisen hairion aiheutta-
miseksi.?%¢ Turvatarkastajalla tulisi olla edelld kuvattujen mukaisesta kayttaytymisest3
selkeitd havaintoja ja ne tulisi pystya perustelemaan. Valtioneuvoston kanslian mukaan
harkinta henkilon kayttaytymisesta kuuluu tapauskohtaisesti turvatarkastajalle ja se pe-

rustuu tilaisuudesta ennakkoon laadittuun turvallisuussuunnitelmaan?2®’.

Turvatarkastajan poistamisoikeus turvatoimialueelta on rajattu tarkkarajaisesti tilantei-

siin, joissa henkilon henkildllisyytta ei pystyta luotettavasti selvittamaan, henkilo ei tayta

262 HE 7/2013 vp, s. 16-17.
263 Haastattelu 26.3.2026.
264 HE 7/2013 vp, s. 17.

265 HE 14/1985 vp, s. 16.
266 HE 7/2013 vp, s. 17.

267 Haastattelu 26.3.2026.
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5 §:n nojalla asetettuja erityisid ehtoja, han kieltdytyy turvatarkastuksesta tai henkilon-
tarkastuksesta, tai henkilo vaarantaa toisen turvallisuutta taikka aiheuttaa erityista vaa-
raa valtioneuvoston turvallisuudelle ja jarjestykselle. Taten poistamisoikeuden perus-
teena ovat samat syyt kuin paasyn estamiselle, mutta toimenpide suoritetaan jo alueella
olevalle henkildlle. Jos turvatoimialueella tai tilapaisella turvatoimialueella oleva henkil
tai ryhma aiheuttaa selkeda uhkaa tai hairitsee olennaisesti valtioneuvoston toimintaa ja
jarjestystd, on heitd ensisijaisesti kehotettava poistumaan. Hairi6tilanteessa on arvioi-
tava tarkoituksenmukaisesti, tuleeko tilanteessa kayttaa lain sallimia voimakeinoja vai

siirtaa asia poliisin hoidettavaksi.?%®

Padsyneston ja poistamisoikeuden hyvaksyttavyyttd puoltaa niiden tavoitteet. Ennen
kaikkea padsyneston tarkoituksena on ennaltaehkaista ja rajoittaa konkreettista hairiota
tai vaara, joka voisi laajentua ja aiheuttaa suurempaa haittaa turvatoimialueella. Poista-
misoikeutta kayttamalld alkanut hairid tai ei tunnettu henkild voidaan poistaa alueelta.
Toimenpiteiden tarkoituksena on suojata valtioneuvoston toimintaa, jarjestysta ja tur-
vallisuutta, joten ndilld on selkedsti perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava
syy?®°. Toimenpiteiden oikeasuhtaisuutta osoittaa se, ettd henkilda tulee aina ensin ke-
hottaa tai kdsked, joka jattda harkinnan toimenpiteiden kohteelle. Jos henkild kieltaytyy
noudattamasta kaskya, on ensisijainen toimenpide padsyn estaminen tai poistaminen, ei
voimankayttd. Mikali henkild poistuu vapaaehtoisesti, ei toimenpiteessa voida kayttaa
voimakeinoja, jolloin puuttuminen henkilén henkilokohtaiseen koskemattomuuteen jaa
minimaaliseksi. Vasta vastarintaa tai vakavaa vaaraa aiheuttavissa tilanteissa voidaan siir-

tya kiinniotto-oikeuden tai voimankayttooikeuden kadyttamiseen.

Koska pddsyn estamisesta tai poistamisesta ei synny valituskelpoista hallintopaatosta, oi-
keusturva rakentuu menettelytavoista ja muista preventiivistd oikeussuojakeinoista.
Koska padsyn ehtona alueelle voi olla turvatoimilain 5 §:n mukainen erityinen paasy-

nehto tai henkil6llisyyden todistaminen, tulisi ndma seikat saattaa alueelle pyrkiville

268 HE 7/2013 vp, s. 17.
269 peV\/L 10/2013 vp, s. 2.
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henkilGille tietoon selvasti ja yksityiskohtaisesti jo etukateen. Henkil6illa tulee olla mah-
dollisuus tehda valinta siita, alistuvatko he mahdolliseen turvatarkastukseen ja henkilon-
tarkastukseen. Toimenpiteet ja niiden perusteet tulee pystya ilmoittamaan henkildlle
kaikissa eri tilanteissa riittavan selvasti siten, etta henkil6 voi sdatdaa omaa kayttaytymis-
tdan, jos se vaikuttaa suoritettaviin toimenpiteisiin. Jalkikateisen kontrollin varmista-
miseksi toimenpiteet tulisi aina dokumentoida, jotta toimintaa valvovat ja johtavat asi-
antuntijat voivat varmistaa niiden asianmukaisuuden?’®. Dokumentointi on keskeisté
my0Os osapuolten oikeusturvan takaamiseksi mahdollisessa virkavastuu kysymyksessa,

jos tuomioistuin joutuu kasittelemaan toimenpiteen asianmukaisuutta.

Valtioneuvoston kanslian mukaan henkilon paasyn estaminen tai poistaminen turvatoi-
mialueelta on aina poikkeama ja siitd laaditaan kirjallinen raportti. Raporttiin kirjataan
tapahtumapaikka ja -aika, toimenpiteen suorittaja seka kohdehenkildon nimi, jos se on
tiedossa. Henkilon nimea ei kirjata raporttiin, jos henkil6 ei sita tilanteessa suostu anta-
maan. Paasyn estamisesta ja poistamisesta seka niiden edellytyksista on ohjeistettu tur-
vatarkastajien ohjeessa ja ne huomioidaan myds koulutuksessa. Koulutus pitda sisallaan

teoriaa seka kdytannon harjoittelua.?’?

4.8 14 § Henkilon kiinniottaminen

Turvatoimilain 14 §:n mukaan turvatarkastaja saa ottaa henkilon kiinni, jos paasyn esta-
minen tai poistaminen turvatoimialueelta on ilmeisen riittdmatén toimenpide ja jos kiin-
niottaminen on valttamatonta muille henkilbille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan
vaaran torjumiseksi. Turvatarkastajalla on kiinnioton yhteydessa oikeus myos tarkastaa
kiinniotettu sen varmistamiseksi, ettei talla ole vaarallisia esineita tai aineita hallussaan.

Kiinniotettu on viipymatta luovutettava poliisille.

270 M3enpaa 2017, s. 417.
271 Haastattelu 26.3.2026.
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Toimivallan selkiyttamiseksi on tarkedaa maaritelld mita kiinniottamisella tarkoitetaan.
Kiinniottamisella tarkoitetaan laillisella valtuudella toteutettua vapaudenriistoa, jossa
toimenpiteen kohteena olevalle henkil6lle on tullut selvdksi, ettd toimenpiteen suorit-
taja ainakin yrittda estaa hanen poistumisensa paikalta. Kiinniottaminen voi tapahtua
myds ilman, ettd se on milld4n tavalla fyysinen toimenpide.?’? Selvyyden vuoksi toimen-
piteen kohteelle tulisi pyrkia kertomaan, etta han on toimenpiteiden kohteena ja hanet
on kiinniotettu. Esimerkiksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 7 §:ssa edel-
lytetdan vartijalta toimenpiteen perusteen ilmoittamista. Sen mukaan kohdehenkilélle

on kerrottava toimenpide ja sen peruste.

Lakiin perustuvan kiinniotto-oikeuden katsotaan olevan oikeuttamisperuste perustuslain
7 §:n mukaiselle vapauden rajoittamiselle. Vapaudenriisto on kriminalisoitu rikoslain 25
luvun 1 §:ssa ja silla voidaan tarkoittaa myds jarjestelyja, joilla henkilda kielletdaan tai es-
tetdan poistumasta hanelle maaratysta rajatusta paikasta. Myos tata lievempaa liikkumi-
sen estamista rakennuksesta ulos voidaan pitaa vapaudenmenetyksena.?’? Kiinniotto-oi-
keuteen ei kuulu muita oikeuksia, kuten sdilossa pitoa ja kohdehenkild on viipymatta luo-
vutettava poliisille. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd oikeuttamisperuste on

yleensa lyhytaikainen.?’*

Kiinniotto rajoituksena kohdistuu erityisesti perustuslain 7 §:n mukaiseen henkilékohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen, mutta se rajoittaa tosiasiallisesti myds perus-
tuslain 9 §:n liikkumisvapautta, kun henkil6a pidetdaan paikallaan ja hanen poistumisensa
paikalta estetdan. Lailla sddtdmisen vaatimus tayttyy, kun toimivaltuus on laissa sdddetty

ja sen olennaiset kdyttdedellytykset on kirjoitettu pykélatasolle.?”>

Toimivallan tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta on maaritelty kahdella ehdolla. Henkilo

voidaan ottaa kiinni turvatoimilain mukaan vain, jos pdasyn estdminen

272 Kerttula 2004, s. 218.

273 Kess 2023, s. 108-109.

274 Halijoki 2004, s. 189.

275 peV/L 20/1998 vp, s. 5 ja PeVL 37/2000 vp, s. 5.
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turvatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle, tai sieltd poistaminen on ilmeisen
riittdmaton toimenpide. Kasite “ilmeisen riittdmaton” jattaa tulkinnan ja harkinnan va-
raa toimenpiteen suorittajalle, mutta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
paikalta poistaminen voi olla riittdmaton toimenpide, jos henkil6lla on hallussaan laissa
kielletty valmiste ja han aiheuttaa silla tai siitéa aiheutuu vakavaa vaaraa joko itselleen,
muille tai omaisuudelle.?’® Valtioneuvoston kanslian mukaan henkil6d voidaan ensin pu-

huttamalla kehottaa tai kisked, ja jos se ei tehoa, voidaan henkild ottaa kiinni®””.

Toinen 14 §:n kirjattu ehto kiinniotto-oikeuden kayttamiselle on, etta kiinniotto on valt-
tamatonta muille henkiléille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumiseksi.
Kiinniotto-oikeuden kayttamista onkin rajattu hyvin tarkkarajaisesti vain siis tilanteisiin,
joissa henkilo pyrkii tai hanta ollaan poistamassa nimenomaiselta turvatoimialueelta ja
han aiheuttaa vakavaa vaaraa. Kiinniotto-oikeutta ei voisi taten kayttaa esimerkiksi tur-
vatoimialueen ulkopuolella tai esimerkiksi pakenevaan henkiloon, joka on jo poistunut
tai poistumassa alueelta, tai henkildn voitaisiin ainoastaan olettaa aiheuttavan vakavaa
vaaraa. Valtioneuvoston kanslian mukaan esimerkiksi pelkka spraymaalipurkin hallussa-
pito ei ole peruste kiinniottamiselle, vaan edellytyksena on aina vakavan vaaran aiheut-

taminen, kuten esimerkiksi aselaissa mainitun esineen hallussapito?’2.

Kiinniotto-oikeuden hyvaksyttavyytta puoltaa pykalassa mainittujen henkildturvallisuu-
den ja omaisuuden suojaamisen lisdksi 1 §:n mukainen valtioneuvoston turvallisuuden
ja jarjestyksen suojaaminen. Kiinnioton padamaarana on turvata toisten perusoikeuksiin
kuuluvaa henkea ja terveyttd, seka perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan toiminta-
velvoitetta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan saannokselld on epailyksetta

perusoikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttivat perusteet?’,

276 HE 7/2013 vp, s. 17.

277 Haastattelu 26.3.2026.
278 Haastattelu 26.3.2026.
279 peV/L 10/2013 vp, s. 2.
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Kiinniotto-oikeuden suhteellisuusperiaatetta tayttda 14 §:n 1 momentin vaatimus siita,
ettd toimenpiteen pitda olla valttamatonta muille henkildille tai omaisuudelle aiheutuvat
vakavan vaaran torjumiseksi?®. Pykalan perusteella tehtiva kiinniotto on pakkokeino,
jonka tarkoituksena on ehkaista vakivallan uhkaa tai estaa omaisuuteen kohdistuva va-
kava vaara?®l. Toimenpide on hyviaksyttava vain, jos se on valttamaton tavoitteen saavut-
tamiseksi eikd samaa paamaaraa voida toteuttaa lievemmin keinoin. Valttamattomyys ei
edellytd ehdotonta pakkoa, mutta rajoitukselle tulee olla erittdin painavat perusteet. Li-
saksi rajoituksen tulee olla oikeasuhtainen. Se ei saa menna pidemmalle kuin mita taus-
talla olevan yhteiskunnallisen intressin painoarvo suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan
edellyttds.?®? Oikeasuhteisuutta osoittaa myds se, ettad toimivallan kiyttd on rajattu ly-
hytaikaiseksi ja turvatarkastajalla on velvollisuus luovuttaa kiinniotettu heti poliisille.
Kiinniottoa voidaan pitdaa myos tehokkaana keinona lopettaa valiton ja vakava vaara, kun

henkilo saadaan hallintaan.

Pykalan 2 momentin mukaan turvatarkastajalla on oikeus kiinniotto-oikeuden yhtey-
dessa tarkastaa kiinniotettu sen varmistamiseksi, ettei hdnelld ole hallussa esineita tai
aineita, joilla han on voi aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Talla tarkoitetaan henkil6lle
tehtavaa turvallisuustarkastusta, jossa turvatarkastaja voi kasin tunnustelemalla tai
muuta teknistd apuvélinettd kayttdmalla, kuten metallinpaljastinta, tarkastaa henkilon?8,
Toimenpiteen suorittaminen voidaan katsoa olevan edelld kuvatun mukaisesti hyvaksyt-
tavaa, silla sen tarkoituksena on l0ytda ja poistaa henkiloltd toisen vahingoittamiseen
soveltuvat vaaralliset aineet ja esineet. Kiinniotto-oikeuteen sidottu oikeus turvallisuus-
tarkastuksen suorittamiseen on samansisaltdinen kuin vartijan vastaava oikeus. Huomi-
onarvoista on, ettd jos tarkastuksen tekeminen henkil6lle ei olisi tarpeellista, ei tarkas-

284

tusta voisi myoskaan tehda 2%*. Tarkastuksen suorittaminen edellyttdad taten aina

280 peV/L 44/1998 vp, s. 3.
21 HE 7/2013 vp, s. 17.
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284 HE 22/2014 vp, s. 42.
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harkintaa siita, voiko henkilo aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille. Henkilon tarkastami-

sesta kiinnioton yhteydessa ei ole annettu erillisid ohjeita tai maarayksia?®.

Kiinniottoa koskevaan pykalaan ei ole kirjattu nimenomaisesti kiinniottoa koskevia oi-
keusturvavaatimuksia tai menettelyita. Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksia
rajoitettaessa tulee kuitenkin huolehtia riittavista oikeusturvajarjestelyista ja ennen kaik-
kea muutoksenhakumahdollisuudesta?®®. Muodollinen muutoksenhaku yksittaisesta toi-
menpiteestad on kdytanndssa rajallinen, silla kiinniotossa kyse on valittémasta operatiivi-
sesta toimesta. Siihen ei ole mahdollista kohdistaa valitusta, korjaamismenettelya tai oi-
kaisuvaatimusta?®’. Valittdman julkisen vallan kidytossa oikeusturvan takeina toimivatkin
etenkin vaatimukset, joilla pyritaan varmistamaan toimenpiteen laillisuus ja asianmukai-
suus. Naiden piiriin voidaan katsoa kuuluvaksi toimivaltuuksien tasmallinen maarittely,

henkiloiden ammatillinen patevyys seka sopivuutta koskevat lakisdaateiset vaatimukset.

288

Edella mainitut oikeussuojakeinot voidaan luokitella preventiivisiksi oikeussuojakei-
noiksi?®. N&iden lisdksi viranomaisen on valvottava oman toimintansa lainmukaisuutta
ja asianmukaisuutta. Johtavassa asemassa olevien tulee valvoa ja ohjata alaistensa tyota,
kun taas viranomaisen johdon tai johtoelinten tulee huolehtia koko organisaation val-
vonnasta. Valvonta voidaan toteuttaa myds sisdisen tarkastuksen avulla.?®® Viranomai-
sen on myo6s huolehdittava siita, etta virkatehtdvaa suorittava henkil saa riittdvan oh-
jauksen ja selvityksen konkreettisista tyotehtdvista?®. Vaatimus koskee niin virkasuh-
teessa olevia, kuin vartioimisliikkeen palveluksessa olevia henkil6ita, silla he toimivat to-
siasiallisesti saman toimivallan perusteella. Osaltaan oikeussuojaa antaa myos turvatar-

kastajia koskevat virkarikossadannokset.

285 Haastattelu 26.3.2026.
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Turvatarkastajien koulutusohjelmassa lain sisaltéa ja siihen kuuluvia oikeuksia ja velvol-
lisuuksia kasitelladn noin viisi oppituntia. Taman lisaksi koulutus sisaltaa kahdeksan op-
pituntia voimankayttda, jossa harjoitellaan myds henkilon kiinniottoa kaytannossa. Kiin-
niottoon johtavista tilanteista tulee aina laatia kirjallinen raportti, ja siihen kirjataan ta-
pahtumapaikka ja -aika, toimenpiteen suorittaja seka kohdehenkilén nimi, mikali henkil®
suostuu sen antamaan. Kiinniotettu ja toimenpidetta koskeva raportti luovutetaan aina
poliisille. Toiminnan asianmukaisuutta valvoo valtioneuvoston kanslian valmiusyksikon

turvallisuusryhma seka poliisi.>*?

4.9 15 § Voimankaytto

Turvatarkastajalla on tehtdavdaansa suorittaessaan oikeus henkilontarkastuksen toimitta-
miseksi, kiinniotetun tarkastamiseksi, kielletyn valmisteen pois ottamiseksi, henkilon tur-
vatoimialueelle tai tilapaiselle turvatoimialueelle padsyn estamiseksi, henkilon sielta
poistamiseksi ja henkilon kiinni ottamiseksi tarvittaessa kayttaa sellaisia tarpeellisia voi-
makeinoja, joita henkilon kayttdytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan
pitda puolustettavina. Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tilanteen
uhkaavuus, vastarinnan vaarallisuus sekd muut tilanteen kokonaisarvioon vaikuttavat
seikat. Voimakeinojen kayton liioittelusta saadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3

momentissa ja 7 §:ssa.

Voimakeinojen kayttd merkitsee aina vakavaa puuttumista henkilon henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja vapauteen ja siten perustuslain 7 §:ssa turvattuihin oikeuksiin.
Se sivuaa osaltaan kuitenkin myos muita perusoikeuksia, kun voimakeinoja kayttamalla
rajoitetaan henkilon liikkumisvapautta tai hdnelta otetaan pois kiellettyja valmisteita. It-
senaiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja voidaan pitaa merkitta-

vana julkisen vallan kdytténd2%3. Voimaa tai siihen tarkoitettuja valineitd ei saa kayttaa

292 Haastattelu 26.3.2026.
293 peV/L 19/2005 vp, s. 8.
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ilman nimenomaista lain tukea. Taman vuoksi voimakeinojen ja voimankayttévalineiden
kaytosta on sdadettava laissa tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.?® Laissa on maariteltava
tarkasti kenelld, missa tilanteissa ja milld edellytyksilld voimakeinoja saa kaytt3a%°>. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan lakiin on tarpeen sisallyttaa saannokset myds siitd, mita

voimankayttovilineitd on sallittua kayttaa2%®.

Rajoitusedellytyksista tasmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta osoittavat seuraavat yksityis-
kohdat. Ensinnakin oikeus voimakeinojen kaytté6n on osoitettu vain tehtavaa suoritta-
valle turvatarkastajalle. Turvatarkastaja voi toimia vain turvatoimialueella tai tilapaisella
turvatoimialueella, joten voimankayttdoikeus on rajattu tarkasti vain naille alueille. Lain
valmisteluaineistosta kay ilmi, etta alkuperdisessa hallituksen esityksessa voimankaytto-
oikeus oli tarkoitus rajata vain virkasuhteessa oleville turvatarkastajille. Hallintovalio-
kunnan lausuntopyynnon seurauksena perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan nahnyt oi-
keuden antamista muullekin kuin virkasuhteessa olevalle turvatarkastajalle valtiosdaanto-
oikeudellisesti ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta ehdotettu turvatarkas-
tajan voimankayttosdaannos on asiallisesti samansisaltdinen kuin yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain voimankayttésaannos.?%’ Valtioneuvoston kanslian mukaan voi-
mankayttdoikeutta ei ole rajoitettu ja sitd voivat kdytanndssa kayttaa niin virkasuhteessa

olevat, kuin yksityisen palveluksessa olevat turvatarkastajat?°®.

Turvatarkastajan voimankayttoa koskeva saannos maarittelee tasmallisesti ne tehtavat,
joiden suorittamiseksi voimakeinojen kadytté on sallittua. Taman vuoksi voimakeinoja ei
voida kayttaa esimerkiksi pelkdn turvatarkastuksen suorittamiseksi. Mikali henkilo kiel-
taytyy turvatarkastuksesta, seurauksena voi olla padsyn estdminen tai henkildn poista-
minen turvatoimialueelta. 15 §:n 2 momentissa saddetaan yksityiskohtaisesti myos tur-

vatarkastajan voimankayttovalineistd, joita ovat kaasusumutin, kasiraudat, enintaan 70

294 peVL 45/2014 vp, s. 6.
295 peVL 44/2002 vp, s. 4.
2% peV/L 28/2001 vp, s. 4.
297 peV/L 23/2014 vp, s. 2.
2%8 Haastattelu 26.3.2026.
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senttimetria pitka patukka ja teleskooppipatukka. Voimankayttovalineiden kantaminen
edellyttaa lisaksi, ettd henkildé on saanut niihin soveltuvan valinekohtaisen koulutuk-
sen?®, Turvatarkastajan voimankayttdvalineet ovat yhtenevat vartijan voimankayttéva-
lineiden kanssa, joista sdddetaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 18 §:ssa.
Valtioneuvoston kanslian antaman turvatarkastajia koskevan ohjeistuksen mukaan voi-
mankayttévalineita tulee kantaa mahdollisimman huomaamattomasti vaatetuksen

alla3,

4.9.1 Tarpeellisuus, puolustettavuus ja muut olosuhteet

Perusoikeuksien rajoittamisedellytyksista suhteellisuusvaatimus on keskeistd arvioita-
essa voimankayttoa. Kaytettavien voimakeinojen tulee olla aina tarpeellisia ja puolustet-
tavia suhteessa henkilon kayttaytymiseen seka vallitseviin olosuhteisiin3®l. Voimakeino-
jen kayton tarpeellisuutta arvioitaessa sovellettavaksi tulee rikoslain 4 luvun 6.2 §, jonka
mukaan voimakeinoja kdytettdessa saa turvautua vain sellaisiin tehtavan suorittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joita on pidettdavd kokonaisuutena arvioiden puolustetta-
vina, kun otetaan huomioon tehtdvan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus
seka tilanne muutenkin. Samaa arviointiperustetta on korostanut myos perustuslakiva-

liokunta392.

Keskeisinta tarpeellisuusvaatimusta arvioitaessa on kaytettavien keinojen voimakkuus
suhteessa tavoiteltuun lopputulokseen. Voimakeinojen tavoitteena tulee olla poistaa
tehtdvan suorittamista vaikeuttava tai estava vastarinta, joka voi ilmeta joko fyysisena
vastusteluna tai erilaisten apuvilineiden kdytténa.3%® Lopputulokseen paisemiseksi tu-
lee aina kayttaa lievinta mahdollista keinoa, eika toimenpiteisiin saa ryhtya, mikali valitut
keinot eivat voi johtaa tavoiteltuun lopputulokseen. Toimenpiteistd on myos luovuttava,

mikali ne eivat tuota tai saavuta haluttua lopputulosta. Tarpeellisuusvaatimus rajoittaa

299 HE 7/2013 vp, s. 18.
300 Haastattelu 26.3.2026.
301 HE 7/2013 vp, s. 18.
302 peV/L 31/2002 vp, s. 3.
303 peV/L 28/2001 vp, s. 4.
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voimakeinojen kayttoa myos ajallisesti, ja ennakollinen seka liian pitkdan jatkunut voi-
makeinojen kayttd katsotaan tarpeettomaksi. Voimankaytto on lopetettava valittdmasti,

kun tarvetta sille ei en3a ole.3%4

Voimakeinoihin ryhtyminen edellyttda aina turvatarkastajalta tapaus- ja tilannekohtaista
harkintaa siita, onko turvallisuuden tai jarjestyksen yllapitaminen mahdollista muilla lie-
vemmilla keinoilla tai tavoilla, kuten antamalla riittavan monta kehotusta tai kaskya. Voi-
makeinojen kayttoa edeltaa yleensa kohdehenkilon vastarinta, joka voi olla aktiivista tai
passiivista kaytosta, jolla estetdan turvatarkastajan toimenpiteet tai tehtavan suorittami-
nen. Esimerkkina tallaisesta kdytoksesta voidaan pitaa kieltdytymistd poistumisesta ke-
hotuksesta huolimatta tai tunkeutumista valtioneuvoston turvatoimialueelle. Pelkka sa-

nallinen hydkkéays ei ole vield vastarintaa, ellei siihen sisally vakivallan uhkaa.3%

Suhteellisuusvaatimus koostuu siis voimankayton osalta kokonaisarviosta, jossa huomi-
oidaan suojattava intressi ja toimenpiteen tavoitteet, vallitsevat olosuhteet ja henkilén
kayttaytyminen, onnistumisen edellytys lievimman voimakeinon valinta, tilanteen uh-
kaavuus ja vastarinnan vaarallisuus seka tehtavan kiireellisyys ja tarkeys. Turvatarkasta-
jalta edellytetdan tilanteessa kaikkien ndiden seikkojen huomioimista. Voimankayton hy-
vaksyttavyys on aina arvioitava tapauskohtaisesti kokonaisuutena ja oikeudellisesti kyse
on erittdin vaativasta harkinnasta, silla tilanteet ja niihin vaikuttavat olosuhteet voivat

vaihdella suuresti3°®.

4.9.2 Voimakeinojen kdyttod koskeva oikeussuoja

Voimakeinoja koskevana oikeussuojana voidaan katsoa olevan rikoslakiin kirjatut voima-
keinojen kayttoa koskevat sdannokset. Voimakeinojen kayton liioittelusta on kysymys sil-
loin, kun kaytettdaan keinoja, jotka eivat ole tarpeellisia tai puolustettavia tehtavan suo-

rittamiseksi tai halutun lopputuloksen saavuttamiseksi. Voimakeinojen kayton

304 HE 44/2002 vp, s. 129.
305 HE 7/2013 vp, s. 18.
306 peV/L 28/2001 vp, s. 4.
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liioittelussa tulee sovellettavaksi rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentti ja7 §. 6
§:n 3 momentin mukaan, jos voimakeinojen kaytdssa on ylitetty 2 momentissa sadadetyt
rajat, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos on erittdin painavia perusteita
katsoa, ettei tekijalta kohtuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun ote-
taan huomioon hanen asemansa ja koulutuksensa seka tehtavan tarkeys ja tilanteen yl-

latyksellisyys.

Voimakeinojen liiallinen kaytto virkatehtavan suorittamiseksi voi johtaa alennettuun ran-
gaistukseen teon moitittavuutta vahentavien erityisten piirteiden nojalla, tai vaihtoeh-
toisesti vapauttaa rangaistusvastuusta, milloin siihen on oltava erityisen painavia syita.
Tallaisia syita voivat olla seikat, joiden perusteella tekijalta ei olisi voitu kohtuudella vaa-
tia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hanen asemansa ja koulutuksensa
seka tehtavan tarkeys ja tilanteen yllatyksellisyys.3%” Turvatoimialueella toimivan turva-
tarkastajan kohdalla tulee arvioitavaksi siis erityisesti varsin lyhyt koulutus, mutta toi-
saalta my0Os suojattavat intressit ja nilden muut suojauskeinot. Tasta huolimatta voima-
keinojen liioittelun anteeksiantaminen on huomattavasti poikkeuksellisempaa kuin ha-
tavarjelun liioittelun. Anteeksiantoperusteen soveltaminen edellyttdaa erittdin painavia

syitd, minka vuoksi se tulee kyseeseen vain harvoin.3%®

Tilanteessa, jossa voimankayton kayttoésaanndkset on ylitetty, voi tulla tulkittavaksi myos
yleiset hatdvarjelusdannokset. Hatavarjeluksi voidaan katsoa tilanteet, joissa voimakei-
noja kaytetdadan oman tai toisen hengen pelastamiseksi. Tilanteeseen vaikuttaa myos
hyokkayksen vaarallisuus ja yllatyksellisyys seka seikat, joiden johdosta virhearviot ovat
ymmarrettavia tekijan pelon, hataannyksen tai kauhun johdosta. Turvatarkastajalle ja
hdnen toiminnalleen voidaan asettaa kuitenkin korkeampia vaatimuksia, kuin koulutta-
mattomalle tavalliselle kansalaiselle. Ylilyontien mahdollisuus akillisessa tilanteessa voi
olla tavallisen kansalaisen kohdalla ymmarrettdvaa, mutta se ei valttamatta tee viran-

omaisen toimintaa anteeksiannettavaksi. Voimakeinojen kayton liioitteluksi

307 HE 44/2002 vp, s. 130.
308 | ahtinen 2011, s. 37.
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katsotaankin yleensa virkatehtavan suorittaminen, jossa ylilydnti on johtunut liiallisesta

virkainnosta ja tehtavan ylikorostamisesta.3%

Mikali tekijaa ei vapauteta kokonaan rangaistusvastuusta olosuhteiden valossa, voidaan
ne ottaa huomioon kuitenkin rangaistusvastuuna lieventavina siten, kuin rikoslain 6 lu-
vun 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa seka 2 ja 4 momentissa saddetdaan. Naiden perusteella
rangaistusasteikko voidaan lieventda, jos rikos on tehty olosuhteissa, jotka ldheisesti
muistuttavat vastuuvapausperusteiden soveltamiseen johtavia olosuhteita. Maaratta-
essa rangaistusta, tekijalle voidaan tuomita pykalan mukaan enintdaan kolme neljannesta
rikoksesta saddetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen enimmaismaarasta ja vahintaan ri-
koksesta sadadetyn rangaistuslajin vahimmaismaara. Erityisen painavista syista tuomiois-
tuin voi tuomita tekijan vankeuden sijasta sakkoon, jos rikoksesta on sdaddetty ankarim-

maksi rangaistukseksi vankeutta maaraajaksi.

Mikali voimankaytto ei tayta rikoslain 4 luvun vastuuvapautusperusteita tai sille ei ole
oikeuttamisperusteita, voidaan henkilé tuomita esimerkiksi pahoinpitelysta, vamman-
tuottamuksesta tai virkavelvollisuuden rikkomisesta. Ndin katsoi myos korkein oikeus rat-
kaisussaan, jossa se tuomitsi poliisimiehen pahoinpitelysta seka virkavelvollisuuden rik-
komisesta, kun poliisimies oli kdyttanyt etdlamautinta ilman voimankdyton oikeuttamis-
perustetta, eikd varoittanut sen kaytdstd ymmarrettivasti poliisilain mukaisesti. 319, Toi-
sessa tapauksessa korkein oikeus hylkasi poliisimiehiin kohdistuneen pahoinpitelysyyt-
teen, vaikka voimankayton kohteena olleelta henkildlta oli mennyt lonkka sijoiltaan voi-
mankayttotilanteessa. Korkein oikeus katsoi, etta syyte oli hylattava, kun vastaajat olivat
toimineet nopeasti syntyneessa tilanteessa huolimattomasti ja toimintapa oli ollut voi-
mankayttokoulutuksen mukainen. Se katsoi kuitenkin, ettd poliisimiehet olivat syyllisty-
neet tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen sekda vammantuottamuk-

seen.311

305 HE 44/2002 vp, s. 130-131.
310 KK0:2020:13.
311 KK0:2020:29.
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Kuten kiinniotto-oikeus, on voimankayttokin operatiivinen toimi, josta ei tehda valitus-
kelpoista hallintopaatosta. Oikeusturva rakentuukin voimankayton osalta keskeisesti tur-
vatarkastajaa koskevasta virkavastuusta, rikoslain 4 luvun 6 §:n soveltamissaannoista
sekd koulutuksesta ja sisdisestd valvonnasta. Virkavastuuta toteutetaan kaytannossa
maaraamalla rangaistus rikosoikeudellisessa menettelyssa tai toteuttamalla vahingon-
korvausvastuu3'2. Huomionarvoista on, ett3 virkarikokset ovat virallisen syytteen alaisia
rikoksia ja syyttdjan on nostettava niista syyte syytekynnyksen ylittyessa3!3. Taten syyt-

teeseen saattaminen ei ole vain asianomistajan vastuulla tai hanesta riippuvainen.

Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt erityisesti oikeusturvan osalta, etta voimankayt-
tooikeuden omaavat henkil6t ovat saaneet niiden kayttamiseen riittavan koulutuksen, ja
koulutuksessa on huomioitu perus- ja ihmisoikeudet. Koulutuksessa on kiinnitettava
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankayttéa rajoittavina tekijoind.3'* Perustusla-
kivaliokunta piti koulutuksen sisdllon arviota edellytyksena, kun se arvioi vartijan
voimankayttdoikeutta 3° . Valtioneuvoston turvatarkastajien koulutusohjelmassa
voimankayttokoulutuksen laajuus on kahdeksan oppituntia. Koulutusta voidaan tay-
dentda teleskooppipatukkaa ja kaasusumutinta koskevalla valinekohtaisella kou-
lutuksella, jonka kesto on nelj oppituntia. 3¢ Tuntim&arasta ei voida kuitenkaan paatell3,
kuinka laajasti siind kasitelladan perus- ja ihmisoikeuksia voimankayttéd rajoittavina
tekijoina. Valtioneuvoston kanslian mukaan voimankadyttdéa koskeva koulutus ei ole

riittavaa ja sen tuntimaaraa tulisi lisita erityisesti kdytdnnon harjoittelun osalta3'’.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd turvatarkastajan voimankaytt6a kos-

keva voimankdyttosaannos on asiallisesti samansisdltoinen kuin laissa yksityisista

312 M3enpaa 2023, s. 319.

313 Jokela 2008.

314 peVL 54/2001 vp, s. 5 ja PeVL 70/2002 vp, s. 4.
315 peVL 28/2001 vp, s. 4.

316 Haastattelu 26.3.2026.

317 Haastattelu 26.3.2026.



94

turvallisuuspalveluista3!®, Lakiin yksityisistd turvallisuuspalveluista on kuitenkin taman li-
saksi saadetty erillinen tapahtumailmoituksen laatimisvelvoitetta koskeva 8 §, jonka tar-
koituksena on turvata viranomaisvalvonta, henkil6iden oikeusturva seka tietojensaanti-
oikeus. Sen mukaan vartijan on laadittava heti voimakeinojen kayttéon johtaneista ta-
pahtumista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoitus). Tapahtumailmoituksesta tulee
kayda ilmi tapahtumaan liittyvat havainnot ja toimenpiteet, seka tapahtumailmoitusta
on sadilytettava kahden vuoden ajan. Tapahtumailmoituksen laatimisvelvoitetta perustel-
laan erityisesti silla, etta kiinniotolla ja voimankaytolla on kiintea yhteys yksilén perusoi-

keuksiin31°.

Turvatoimilaissa ei ole vastaavaa velvoitetta kirjata voimakeinojen kayttdon liittyvia seik-
koja tai tapahtumia, mutta valtioneuvoston kanslian mukaan kaikista voimankayttotilan-
teista laaditaan kirjallinen raportti. Raporttiin kirjataan tapahtumapaikka ja -aika, toi-
menpiteiden suorittaja seka henkilon tiedot. Raportti toimitetaan poliisille ja valtioneu-
voston kanslian valmiusyksikdlle, jotka myds valvovat toiminnan asianmukaisuutta ja lail-

lisuutta.320

318 peVL 23/2014 vp, s. 2.
319 HE 22/2014 vp, s. 34.
320 Haastattelu 26.3.2026.



95

5 Johtopaatokset

Laki turvatoimista valtioneuvostossa on sdddetty aidosta ja painavasta yhteiskunnalli-
sesta tarpeesta ja sen tavoitteena on valtioneuvoston toiminnan, henkildston ja toimiti-
lojen suojaaminen seka jarjestyksen sdilyminen. Koska laki on saatettu voimaan tavalli-
sessa saatamisjarjestyksessa, se tayttaa eittamatta perusoikeuksien rajoittamisen yleiset
edellytykset, jotka perustuslakivaliokunta on kaytanndssaan vakiinnuttanut. Turvalli-
suusympariston muutokset ja viime vuosien kehitys puoltavat ja korostavat lain tarpeel-

lisuutta.

Perusoikeuksien rajoitusedellytykset voidaan tiivistaa niin sanottuun rajoitustestiin,
jossa kaikkien vaatimusten tulee tayttya. Lailla sdatamisen vaatimus ja Suomen oikeus-
jarjestys edellyttavat, ettd perusoikeusrajoituksista sadadetdaan eduskunnan saatamilla
lailla eika niita ole delegoitu alemman asteisiin asetuksiin tai maardyksiin. Niiden tulee
olla tasmallisia ja tarkkarajaisia siten, etta laki maarittelee toimivaltuudet, toimivaltaisen
henkilon seka niihin liittyvat menettelyt. Rajoitusten tulee olla niin ennakoitavia, ettd yk-
silo voi kohtuudella tietdad, miten oikeuksia voidaan rajoittaa. Avoimet ja laajat sanamuo-
dot, kuten esimerkiksi “voidaan aiheuttaa vaaraa” ovat perustuslakivaliokunnan mukaan
ongelmallisia, jos niita ei ole kytketty konkreettiseen vaaratilanteeseen. Rajoituksien tu-
lee tayttaa hyvaksyttavyysvaatimus, jonka mukaan niilla tulee olla painavat yhteiskun-
nalliset tarpeet, kuten yleisen turvallisuuden turvaaminen. Toimenpiteiden tulee olla so-
veltuvia, valttamattomia ja oikeasuhtaisia suojattavaan intressiin. Rajoitukset eivat saa
myoOskdan puuttuva perusoikeuden ydinalueeseen, eivatka ne saa olla ristiriidassa ihmis-

oikeusvelvoitteiden kanssa. My0ds yksilon oikeusturva on turvattava.

Vaikka perusoikeuksien rajoittamisedellytykset arvioidaan lainsdadadantéhankkeissa en-
nen lain astumista voimaan, voi perusoikeuksien toteutumiseen kdytannossa vaikuttaa
my0s lakia soveltavan tahon tulkinta voimassa olevasta oikeudesta. Se voi muuttua uu-
sien toimintatapojen ja -ohjeiden johdosta, toimintaympariston muutoksesta tai toimin-

taa johtavien henkiléiden osaamisesta ja koulutuksesta johtuvista syistd. Kdytdnnon
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toimenpiteissa ja soveltamisessa voi esiintya edelld mainituista syistda merkittavia eroja

ja joitakin kehittamiskohteita.

Laki turvatoimista valtioneuvostossa tayttaa lain tasoisessa arvioinnissa perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset ja on siten valtiosdantooikeudellisesti hyvaksyttava.
Rajoitusedellytyksista lailla sdatamisen vaatimus, ydinalueen koskemattomuus, ihmisoi-
keusvelvoitteiden noudattaminen ja hyvaksyttavyysvaatimus toteutuvat erittdin vahvasti,
mutta niihin liittyy yleensdkin vain vahan tulkintaa. Kaytannon soveltaminen osoittaa,
ettd perusoikeuksien nakokulma ei toteudu muissa rajoitusedellytyksissa yhta hyvin kuin
lain tasoisessa arvioinnissa. Puutteet liittyvat havaintoni mukaan erityisesti turvatarkas-
tajien koulutukseen, toimenpiteiden dokumentointiin, ohjeistukseen, toimivallan dele-

gointiin ja yndenmukaisuuteen.

Perusoikeuksien oikeusturvavaatimuksen keskidssa on toimivaltaa kayttavien henkildi-
den koulutus. Turvatarkastajan koulutus on suhteellisen lyhyt, kun sita verrataan esimer-
kiksi vartijoiden koulutukseen, vaikka turvatarkastajalla on enemman oikeuksia. Koulu-
tus sisaltaa hyvin vahan perusoikeuksien kasittelya ja niiden luonnetta, eika koulutuk-
sessa huomioida turvatarkastajan virkavastuuta tai vahingonkorvausvastuuta lainkaan.
Koulutus rakentuu ldhes kokonaan lapivalaisusta, sateilyturvallisuudesta, turvatarkastuk-
sesta ja siihen liittyvista menettelytavoissa, joita kasitellaan yli puolet koko koulutuksesta.
Henkilontarkastusta kasitelldan koulutuksessa vain nelja oppituntia, vaikka se puuttuu
voimakkaasti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja vaatii erityistd hienotuntei-
suutta. Koulutuksessa tulisi keskittya erityisesti toimivallan laillisuusperusteisiin. Voi-
mankayttokoulutuksen osuus on vain kahdeksan oppituntia, ja valinekohtainen koulutus
nelja oppituntia. Vuosittain jarjestettavista kertauskoulutuksista huolimatta taso on va-
hdinen, kun huomioidaan, ettd turvatarkastajalla on kdytdssdaan kaasusumutin, tele-
skooppipatukka ja kdsiraudat. Koulutuksen jarjestamistapa, jossa yksityinen yritys vastaa
koulutuksen sisallosta voi heikentda viranomaisen valvontaa sen sisallosta. Koulutuksen
sisalto, laajuus ja oppimistavoitteet tulisikin maaritella asetuksessa tarkemmin ja sita pi-

taisi arvioida valvonnasta vastaavan viranomaisen toimesta sadnnollisesti ja kattavasti.
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Turvatarkastajien toimintaa koskeva ohjeistus on turvallisuusluokiteltu, joten sen sisal-
t6a ei ole voitu arvioida. Kun kdytdannon toiminta perustuu ohjeeseen, jota ei voida jakaa
yleisolle etukateen, heikentda se toiminnan lapinakyvyytta ja ennakoitavuutta. Ohjeesta
olisikin syyta erottaa julkisesti saataville esimerkiksi turvatoimialueelle paasyn erityiset
ehdot, kielletyt valmisteet, kielletyn valmisteen haltuun ottaminen seka turvatarkastuk-
seen, henkilontarkastukseen ja ajoneuvon tarkastukseen johtavat perusteet. Naiden
puuttuminen voi johtaa perusoikeuksien tulkinnanvaraiseen rajoittamiseen seka kansa-
laisten epdselvyyteen siita, mika on kiellettya. Tulkinnanvaraisuutta lisaa lisaksi se, etta
turvatarkastuksesta ja henkilontarkastuksesta voi paattaa ministerion tilaisuudesta vas-
taava virkamies, jolla ei valttamatta ole mitaan koulutusta tai osaamista turvatoimilain
soveltamiseen. Menettelyad koskevat ohjeet tulisikin laatia yhteistyossa lain soveltamis-
alaan kuuluvien viranomaisten kanssa ja saattaa riittavan laajasti kaikkien osapuolien
saataville. Ohjeistuksen tarkka ja yksityiskohtainen sisaltd parantaa ja varmistaa toimen-
piteiden kohteeksi joutuvat henkilon seka toimenpiteita suorittavan turvatarkastajan oi-

keusturvaa.

Turvatarkastajan voi maarata tehtavaan valtioneuvosto, sen asianomainen ministerio tai
oikeuskanslerinvirasto. Valtioneuvosto koostuu nykyisellddn 12 ministeriostd, joten
joukko on varsin laaja. Tehtdavaan maaraaminen olisi tarkoituksenmukaista keskittaa yh-
teen ministerioon, esimerkiksi valtioneuvoston kansliaan, joka nykyiselldadn vastaa val-
tioneuvoston turvallisuuspalveluista. Kun mika tahansa naista viranomaisista voi maa-
ratd henkilon turvatarkastajan tehtavaan, korostuu toiminnassa menettelyn ja ohjeistuk-
sen seka valvonnan yhtendaisyys. Toimintaan kohdistuva valvonta ei ole kuitenkaan syste-
maattista ja se perustuu kdytdnnossa poikkeamaraportteihin ja henkiléiden mahdolli-
sesti tekemiin valituksiin. Valvonta on taten jalkikateistd eikd huomioi kaikkia perusoi-
keuksiin puuttuvia toimenpiteita. Valvontaa toteuttavat useat eri tahot, kuten valtioneu-
voston kanslian turvallisuuspaallikko, valtioneuvoston turvallisuusjohtaja, valtioneuvos-

ton kanslian valmiusyksikko, tilaisuuden jarjestdja ministeriossa seka poliisi. Epaselvat
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vastuukysymykset valvonnassa ja sen laajuudessa voivat johtaa yhdenvertaisuuden ja yk-

silon oikeusturvan vaarantumiseen.

Valvontaa ja toiminnan johtamista tulisikin kehittaa siten, etta kaikki yksilon perusoikeuk-
siin vahvasti puuttuvat toimenpiteet dokumentoidaan riippumatta siita, liittyyko niihin
poikkeamaa. Dokumentointi on keskeista, jotta menettelya voidaan arvioida jalkikateen.
Valvonnan vastuu olisi syyta keskittda yhteen ministerioon ja sdaataa sen sisallosta ja to-
teutustavasta. Toimenpiteisiin liittyvaa paatoksentekoa tulisi yhtenaistaa ja selkiyttaa
sen osalta, kuka voi tehda paatoksen toimenpiteiden toteutuksesta. Paatoksen voi nykyi-
sen kdaytdannon mukaan tehda virastomestari, turvatarkastaja, tilaisuuden jarjestaja, tur-
vallisuuspaallikko tai turvallisuusjohtaja. Valvonnan osalta tulisi kiinnittaa valittomasti
huomiota siihen, etta henkilontarkastukseen osoitetaan riittavasti yksityiselaman suojaa
antavat tilat. Erityisen ongelmallista tilanteesta tekee se, etta henkil6a voidaan riisuttaa
ja tunnustella aulatilojen yhteydessa hieman sivummalla. Lahetyksien tarkastaminen tu-
lisi osoittaa my0s turvatarkastajien tehtavaksi, silla nykyinen kdytanto, jossa lahetykset

tarkastaa virastomestari, ei ole lainmukainen.

Toimivaltaa koskeva tulkinnanvaraisuus, siitda annetun ohjeistuksen luonne ja etukateen
saatavan tiedon vahaisyys, valvonnan hajanaisuus ja sen epdaselva vastuu, seka paatok-
sentekoon liittyvat seikat voivat kdytdannossa vaarantaa yksilon perusoikeuksien toteutu-
misen. Toiminnan lainmukaisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi ndista sei-
koista tulisi saataa tarkemmin lain ja asetuksen tasolla, seka yksityiskohtaisilla maarayk-

silla ja ohjeilla.
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Euroopan ihmisoikeussopimus

HaVM 26/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoimista valtioneuvostossa.

HE 1/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

HE 7/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoimista valtioneuvostossa.

HE 14/1985 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkintaa ja pakkokeinoja rikosasioissa
koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 22/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

HE 44/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan
lainsddadannon uudistamiseksi.

HE 94/1993 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoslainsaadannon kokonaisuudistuksen
toisen vaiheen kasittaviksi rikoslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi.

HE 96/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle henkil6tietolaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 222/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadan-
noén uudistamiseksi.

HE 309/1993 vp. Hallituksen esitys perustuslakien perusoikeussdaanndsten muuttami-
sesta.

LA 5/2008 vp. Laki turvatoimista eduskunnassa ja laki turvallisuusselvityksistd annetun
l[ain 4 ja 19 §:n muuttamisesta.

LA 22/2025 vp. Lakialoite laiksi eduskunnan turvatoimista.

PeVL 2/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi sahkdisen viestinnan tietosuojalain muuttami-
sesta.

PeVL 3/2008 vp. Hallituksen esitys laiksi sahkdisen viestinnan tietosuojalain muuttami-
sesta.

PeVL 10/2004 vp. Hallituksen esitys laiksi yksityisyyden suojasta tyoelamassa ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 10/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoimista valtioneuvostossa.
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PeVL 7/1997 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 5 a ja 6 luvun
muuttamisesta.

PeVL 8/1995 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa.

PeVL 8/2010 vp. Valtioneuvoston selvitys lentoliikenteen turvatarkastuksissa kaytetta-
vista henkiléskannereista.

PeVL 10/2000 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle rikollisjarjeston toimintaan osallistu-

misen saatamisesta rangaistavaksi.

PeVL 11/2005 vp. Hallituksen esitys laiksi poliisilain muuttamisesta ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

PeVL 12/1998 vp. Hallituksen esitys laeiksi rangaistusten taytantéénpanosta annetun
lain, tutkintavankeudesta annetun lain, pakkokeinolain ja kansanterveyslain
muuttamisesta.

PeVL 14/1998 vp. Hallituksen esitys laiksi poliisin henkilorekistereista.

PeVL 15/1996 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ampuma-aseista ja ampumatar-
peista annetun lain muuttamisesta.

PeVL 16/2004 vp. Hallituksen esitys ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehdyn kansainviélisen yleissopimuksen liitteen muutosten seka alusten ja sata-
marakenteiden kansainvalisen turvasdaannoston hyvaksymisesta seka laeiksi yleis-
sopimuksen liitteen muutosten lainsddadanndn alaan kuuluvien maaradysten voi-

maansaattamisesta, eraiden alusten ja niitd palvelevien satamarakenteiden
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turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta, alusrekisterilain muuttamisesta ja ra-
javartiolaitoksesta annetun lain muuttamisesta.

PeVL 17/1998 vp. Hallituksen esitys laiksi rajavartiolaitoksesta.

PeVL 19/2005 vp. Hallituksen esitys rajavartiolaitosta ja rajavyohyketta koskevan lainsaa-
danndn uudistamiseksi.

PeVL 20/1998 vp. Hallituksen esitys laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta.

PeVL 21/1997 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta.

PeVL 22/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisista turvallisuuspalve-
luista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 23/1997 vp. Hallituksen esitys oikeudenkayttod, viranomaisia ja yleista jarjestysta
vastaan kohdistuvia rikoksia seka seksuaalirikoksia koskevien saanndsten uudis-
tamiseksi.

PeVL 23/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle pysdkoinninvalvonnassa avustamista
koskevaksi lainsaadannoksi.

PeVL 23/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi turvatoimista valtioneuvostossa.

PeVL 25/1998 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle henkilotietolaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.

PeVL 28/2001 vp. Hallituksen esitys laiksi yksityisista turvallisuuspalveluista seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 31/1998 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle pelastustoimilaiksi.

PeVL 31/2002 vp. Hallituksen esitys rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan lainsaadan-
non uudistamiseksi.

PeVL 33/2013 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain seka eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 37/2000 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle kansanterveyslain 14 ja 49 §:n, erikois-
sairaanhoitolain 59 §:n ja mielenterveyslain 34 §:n muuttamisesta.

PeVL 43/2010 vp. Hallituksen esitys meritydsopimuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi la-

eiksi.
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PeVL 44/1998 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jarjestyksenvalvojista seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

PeVL 44/2002 vp. Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta yleissopimukseksi (huumaus-
aineiden laittoman kaupan torjumisesta tullihallintojen toimesta aavalla merella).

PeVL 45/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seka sailoon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdsta annetun lain muut-
tamisesta.

PeVL 53/2006 vp. Hallituksen esitys alkoholirikoksia koskevien saanndsten uudistami-
sesta.

PeVL 54/2001 vp. Hallituksen esitys laiksi sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailoonottoyksikosta seka laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

PeVL 59/2010 vp. Hallituksen esitys laeiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

PeVL 70/2002 vp. Hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain sekda ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
11 ja 16 §:n muuttamisesta.

PeVM 3/2008 vp. Lakialoite laiksi turvatoimista eduskunnassa ja laiksi turvallisuusselvi-
tyksista annetun lain 4 ja 19 §:n muuttamisesta.

PeVM 10/1998 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi.

PeVM 25/1994 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaannos-
ten muuttamisesta.
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