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TIHVISTELMA

Tutkielman aiheena on metsipolitiikka Suomessa. Metsdsektorin merkitys maamme
kansantaloudelle on perinteisesti ollut suuri. Vaikka sen osuus bruttokansantuotteesta
onkin viime vuosina jonkin verran vdhentynyt, haluaa valtiovalta silti pitdd metsien
hoidon ja kéyton tiukasti ohjauksessaan. Tavoitteena on ollut metsiteollisuuden
puunsaannin turvaaminen niin ettei metsid hakata kuitenkaan niiden vuotuista kasvua
enempad. Aikaisemmin ainoa tavoite oli pelkdstdan puuntuotannon lisddminen. Uutena
motiivina mukaan on tullut ilmastonmuutos- ja luonnonsuojelukysymykset. Puun kéytto
energian ldhteend vaikuttaa fossiilisiin  polttoaineisiin verrattuna  vdhemmin
vahingollisesti ilmastoon. Lisiksi uudet ndkemykset metsdluonnon kestdvisti kdytostd ja
uhanalaisten elididen ja elinympdéristdjen suojeleminen on ollut pakko ottaa huomioon.
Metsépolitiikan linjaukset on kirjattu hallitusohjelmaan.

Valtiovalta kéyttdd kolmenlaisia ohjauskeinoja saavuttaakseen metsédpoliittiset
tavoitteensa. Metsilaissa ja useissa muissa laeissa sdddetdan melko tarkkaan, miten
metsid pitdd kdyttdd ja hoitaa. Toinen keino on ohjaus ja neuvonta. Metsidtalouden
organisaatiot ovat aina muotoutuneet poliittisten tarpeiden suuntaisesti. Nyt organisaatiot
palvelevat metsdnomistajia sekd neuvonnalla ettd tuottamalla tarpeellisia suoritteita
metsdnomistajien eldamidn helpottamiseksi. Kun otetaan huomioon ettd suurin osa
yksityismetsdnomistajista alkaa ldhestyd eldkeikdd ja yhd useammin omistaja asuu
kaupungissa kaukana metsdpalstaltaan, ei taitoa eikd voimia oikeanlaiseen metsédn
kisittelyyn vilttamittd ole. Tamid toiminta takaa sen ettdi myOs metsissd tehtdvit
toimenpiteet ovat halutun kaltaisia. Kolmantena keinona ovat taloudelliset tuet erilaisiin
metsdnparannustoihin sekd energiapuun haketukseen.

Avainsanat: metsipolitiikka, metsdlainsdddinto, rahoitustuet, metsdohjelmat






1. JOHDANTO

1.1.Tutkimuksen taustaa.

Metsdn merkitys Suomen kansantaloudelle on kauan ollut suuri. Metsédsektorin osuus
Suomen bruttokansantuotteesta on tdlld vuosituhannella laskenut mutta oli edelleen
vuonna 2005 yli 5%. Metsidsektorin brutto-osuus tavaroiden ja palvelujen viennistd
vuonna 2004 oli 21 prosenttia (Metsitilastollinen vuosikirja 2007: 333, 338). Se selittdaa
valtiovallan halun ohjata puun kiyttdod ja tukea metsdn kasvua lisddvid toimenpiteitd.
Liitteessd 1 on metsdntutkimuslaitoksen kaavio metsdsektorin arvonlisdyksestd ja

osuudesta bruttokansantuotteesta 1975-2006.

Metsitalousmaata Suomen 30,4 miljoonan hehtaarin pinta-alasta on 26,3 miljoonaa
hehtaaria. Metsamaata on 20,2 miljoonaa hehtaaria, kitumaata 2,8 miljoonaa hehtaaria
ja joutomaata 3,1 miljoonaa hehtaaria. Muuta metsidtalousmaata on 0,2 miljoonaa
hehtaaria, jossa on mukana mm. metsiteiden pinta-ala. Varsinaiseen puuntuotantoon
kiytettdvissi on 21,2 miljoonaa hehtaaria valtakunnan metsien 10. inventoinnin
mukaan. Yksityiset omistavat metsdtalousmaasta 52%, valtio 35%, yhtiot 8 % ja kunnat,
seurakunnat ja yhteisot 5 %. Liitteessd 2 nidkyvit metsdnomistajaryhmien osuudet
metsdtalousmaasta, puuston tilavuudesta ja kasvusta. (Metsétilastollinen vuosikirja

2007:42)

Valtiovalta kiyttdd metsdpoliittisten tavoitteidensa saavuttamiseksi kolmenlaisia
keinoja. Lakien késkyilld, kielloilla ja rajoituksilla ohjataan kdytdnnon toimintaa
haluttuun suuntaan ja ehkiistdin ei-toivottu kiyttdytyminen. Valtion taloudellisten
tukien avulla pyritdin samaan pddmadarddn. Kolmanneksi, Metsdhallitus voi tarvittaessa
kdyttdd puuntuotantoon hallinnoimiaan metsdamaita, joiden kédyttod siihen tarkoitukseen

ei ole rajoitettu. (Ollonqvist 1998: 12).

Suomessa metsd kasvaa hitaasti verrattuna limpimé@dmpiin seutuihin, ja jo kasken- ja

tervanpolton ajoista asti on , usein aiheellisestikin peldtty metsiemme liikaa vihenevin.
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1960-luvulla metsidn kokonaispoistuma ylitti vuotuisen kasvun. Silloin kdynnistettiin
tehokkaat metsdnparannustoimet valtion tuella. Metsdnparannusty6td on toki tehty
ennenkin, vdhdisessd mdaidrin jo 1800-luvulla. Ensimmédinen metsdnparannuslaki
sdddettiin vuonna 1928. Metsdnparannustyond on rahoitettu esimerkiksi metsédn
uudistamista, metsiteiden tekoa, perusparannusta ja taimikonhoitoa. Talld
vuosikymmenelld rahoitusta on suunnattu uusien arvostusten mukaisesti metsien
biologisen monimuotoisuuden  ja puuntuotannon kestivyyden suuntaan. Kun
aikaisemmin tuettiin metsien ojitusta, nyt saattaa tukea saada ojitetun alueen
ennallistamiseen. Vuodesta 1970 ldhtien puuston kasvu on koko ajan ollut poistumaa
suurempi huolimatta teollisuuden lisddntyneestd puuntarpeesta. Se tekee mahdolliseksi
ottaa paremmin huomioon uudet vaatimukset metsdluonnon suojelusta ja metsien

monikadytosta.

Metsitalouteen liittyvd organisaatio on aina aikojen kuluessa muuttunut siten, ettd se
parhaiten palvelisi senhetkistd metsdpolitiikkaa. Voimakkaasti keskitetystd hallinnosta
on viime aikoina siirrytty enemmin alueelliseen, hajautettuun suuntaan, mikd on
EU:nkin tavoitteena. P&ditds- ja valvontavaltaa on siirretty aluetasolle, alueellisille
metsdkeskuksille. Myods metsidtalouden tavoitteiden asettelu aloitetaan aluetasolta.

(Ollongvist 1998: 9)

Metsépolitiikassa on puuntuotannon kestdvyys ollut keskeinen kisite jo vuoden 1928
metsdlakiuudistuksen  jdlkeen. Silld tarkoitetaan sitd, ettei tdmédnhetkisilld
metsidnhakkuilla vaaranneta puun saantia tulevaisuudessa, vaan ettid vihintdin vastaava
midrd puuta voitaisiin korjata tulevinakin vuosina metsdavaroja vahentdmattd. Silloin
metsien vuosittainen kasvu olisi aina véhintddn hakatun mééardn suuruinen. Vuoden
1970 jdlkeen Suomen metsien puuston tilavuus on lisddntynyt 46 prosenttia, mutta
samalla niiden ikd on alentunut. (Ollonqvist1998: 14; Metsitilastollinen vuosikirja

2007:33)
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1.2. Tutkimuksen aihe

Tutkimuksen keskeisend aiheena on metsépolitiikka Suomessa. Selvityksen kohteena on
polititkkan sisdltd, mihin silld pyritdan, mitkd ovat syyt juuri tdmén siséltdisen
metsdpolitiikan harjoittamiseen sekd mitkd ovat keinot tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jonkin verran tulee esille myds vuosien kuluessa tapahtuneet muutokset.

Aiheeseen liittyvit keinot, joiden avulla valtiovalta pyrkii pddseméddn toivottuun
tulokseen ovat taloudellinen ohjaus, lakisdédteinen ohjaus sekd neuvonta. Taloudellinen
ohjaus tapahtuu erilaisten tukien muodossa. Hankkeisiin, jotka ovat toivotun kehityksen
mukaisia, voi saada rahoitustukea tai avustusta. Lakien mukaisesta valvonnasta ja
neuvonnasta vastaavat metsdtalouden eri organisaatiot. Yhtend politiikan toteuttamiseen
liittyvdand asiana tutkimuksessa tarkastellaan metsitaloutta ohjaavia ja valvovia
lakisddteisid organisaatioita. Tarkoituksena on ensin selvittidi, miten organisaatiot ovat
kehittyneet ja miten niiden tehtdvidt ovat vuosien kuluessa muuttuneet ja mitké seikat
ovat siithen olleet vaikuttamassa. Sen jidlkeen késitelldidn organisaatioiden nykyista
rakennetta, niiden tehtidvid ja suhdetta toisiinsa. Mukaan on otettu pelkdstdin julkisen
vallan organisaatiot vaikka metsiteollisuudella  on ollut vahva vaikutusvalta
metsidnkdyton ratkaisuihin ja se vaikuttaa edelleen. Metsiteollisuuden edustajia on
mukana Kansallisten metsdohjelmien suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.
Vilillisesti metsédpolitiikkaa tukemaan on tarvittu metsdalan opetuksen jarjestimista

seki laajaa tutkimustoimintaa.

1.3. Léahteet ja niiden kaytto

Luonnonsuojelusta, metsien monikdytostd ja kestdvin kehityksen periaatteista 10ytyy
melko paljon kirjallisuutta. Metsanhoidon muuttuneesta kaytannostd on kirjojen lisdksi
saatavilla Metséhallituksen ohjeita, joita se noudattaa omien metsiensd hoidossa ja jotka

ovat ohjeena myos yksityismetsidtaloudessa. Lihteind tulevat kysymykseen myds
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metsitalouteen vaikuttavat lait, hallituksen esitykset ja maa- ja metsidtalousministerion

paitokset.

Organisaatiosta ei ole varsinaisesti olemassa mitdan kokonaiskuvaa antavaa teosta, vaan
tietojen kokoamisessa on turvauduttava sen eri osia koskevaan lainsdddantoon ja
hallituksen esityksiin. Jokaisen toimielimen asemaa ja tehtiviid sditelee oma lakinsa, ja
ne ovatkin tidrkein tietoldhde tamin aiheen kohdalla. Kyseisten laitosten Internet-

sivuilta on my6s 16ydettidvissi jotain tietoja niiden toiminnasta.

1.4. Tutkimuksen eteneminen

Toisessa luvussa keskitytdin Suomessa harjoitettavan metsédpolitiikan kuvaamiseen.
Jonkin verran sivutaan sithen liittyvdd metsdnhoitokdytinnon historiallista taustaa,
lainsddadédntod ja sen perusteita. Usein lakimuutosten yhteydessd on my0s organisaatiota
ja lain toteuttamis- ja valvontaelimid muutettu paremmin lain tarkoitusta vastaaviksi.
Metsdnhoidon tavoitteet ja periaatteet ovat muuttuneet paljon viimeisten
kahdenkymmenen vuoden aikana. Vaikka yhtend tavoitteena on edelleen turvata
puunsaannin riittdvyys, ovat yhtd tdrkeiksi sen rinnalle nousseet ns. aineettomia arvoja

suosivat periaatteet.

Ensimmidiset rajoitukset metsien hévittdmiselle sdddettiin metsdsddanndissd jo 1600-
luvulla Ruotsin vallan aikana. Senaikaiset talousnidkemykset korostivat valtion roolia
talouseldmaén sidtelijand. 1700-luvulla metsdnkéyttorajoitukset olivat rakennuskaaressa.
Jo silloin asetettiin velvollisuus istuttaa joidenkin kaadettujen lajien tilalle uusi puu ja
suojata se karjalta. Liberalismi toi tullessaan vapaamman ndkemyksen metsien
kdyttooikeuteen. Vendjin vallan aikana 1800-luvulla ei suuriakaan muutoksia tullut.
Toisaalta lakien noudattamisen valvonta oli vaikeaa. Mutta puutavaran Kysynnin
lisddntyessd alettiin taas peldtd metsdvarojen vidhenemistd. Vuonna 1886 sadadettiin

metsidlaki, joka velvoitti huolehtimaan metsdn uudistumisesta, laiminlyonnistd oli
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luvassa sanktioita. Vuonna 1917 sdddettiin asetus toimenpiteistd metsdn hivittimisen
ehkdisemiseksi. Vuonna 1928 annettiin uusi yksityismetsélaki, jolla edellinen asetus
kumottiin. Seuraava yksityismetsidlain muutos tehtiin vuonna 1967, jolloin toimielimid
koskevat siddnnokset erotettiin omaksi laikseen. Viimeisin metsilaki on tullut voimaan

vuonna 1997.(Kiviniemi 2004: 29 -32)

Metsipolitiikan keinona kdydddn ldpi uutta rahoituslakia. Valtion tukien painopisteet
ovat muuttuneet vastaamaan kansainvilisid ndkemyksid luonnon- ja metsienhoidon
suuntaviivoista. Valtio on tukenut julkisin varoin metsitaloutta vuoden 1928
metsidnparannuslain sididtamisestd lidhtien. Silloin tuki ohjattiin péddasiassa valtion ja
yksityisten maiden soiden ojitukseen ja muihin metsidnparannustéihin. (Ollonqvist 1998:
47). Sen jilkeen valtion tukien kohteet ovat muuttuneet jonkin verran. Nykyisin tukia
myonnetdin uuden metsdlain pddméaddrien toteuttamiseksi. Samassa yhteydessd
kisitellddn sitd, miten valtio tukee metsdtaloutta, minkélaisia tukimuotoja on olemassa
ja kenelle ne on suunnattu. Laissa kestdvin metsidtalouden rahoituksesta (1094/ 1996)
saadetddn toimenpiteistd, joihin voi rahoitusta tukena tai lainana saada. Joihinkin tukiin

saadaan osittain Euroopan unionin rahoitusta

Maaliskuussa 2008 hallitus teki kehyspédédtoksen metsdnhoitoon ja -kdyttoon liittyvien
hankkeiden rahoituksesta. Kestividn metsdtalouden rahoituslain toteuttamiseksi
myoOnnettiin vuosiksi 2009-2012 yhteensd 288,12 miljoonaa euroa. Sitd on tarkoitus
kdyttid muun muassa metsdautoteiden perusparannukseen, taimikonhoitoon ja
kunnostusojitukseen. Kansallisen metsdohjelman mukaisia tukia pédtettiin suunnata
metsdkeskuksille kidytettdvidksi metsdnomistajien neuvontaan ja tilakohtaisten
metsdsuunnitelmien kehittdmiseen, tiedon keruuseen ja sdhkodisen asioinnin
parantamiseen. Kaudella 2009-2012 METSO-ohjelmaan on kiytettdvissd edellisvuonna
ja tdnd vuonna suunnatut rahat mukaan lukien yhteensd 181,85 miljoonaa euroa. (Maa-

ja metsdtalousministerion tiedote 12.3.2008)

Kolmannessa luvussa kisitellddn metsidtalouden organisaatioita. Kunkin toimielimen

kohdalla pohditaan sen lainsddddnnollistd asemaa, tehtdvialuetta ja suhdetta toisiin
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organisaatiothin. Lisdksi on tarkoituksena selvittdd metsdtalouden hallintoa tdalld
hetkelld, onko siti todella hajautettu niin kuin on ollut tarkoitus ja ketkd pditdsvaltaa ja
viranomaisvaltaa metsitaloudessa kiyttdviat. Organisaation eri toimielinten tehtdviani on
myoOs tutkimustoiminta ja metsdnomistajien neuvonta. Varsinkin uusien metsianhoidon
periaatteiden ldpivieminen voi alussa olla tuskallista. On sanottu, ettd metsdkeskusten
toiminnassa aikaa kuluu enemmin metsdnomistajien neuvomiseen, kuin varsinaiseen
suunnittelu- ja valvontatehtdaviin. Toisaalta, metsdnomistajat eivét ole aina olleet samaa
mieltd  metsdnkdyton ohjeistuksen oikeellisuudesta metsdkeskusten  ja

metsidnhoitoyhdistysten kanssa.

Suomi on ollut mukana luonnonsuojeluun liittyvid kansainvilisia sopimuksia
solmittaessa. Metsitalouden kannalta tidrkeimpid ovat Rio de Janeiron Biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus 1992 (SopS 78/ 1994) sekd Yleissopimus
Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympéristdjen
suojelusta (Bernin sopimus 1982, SopS 29/1986 ). Nami velvoittavat Suomea, mutta
niiden merkitys on konkretisoitunut oikeastaan vasta, kun ne on otettu osaksi Suomen
ympdristd-, metsd- ja luonnonsuojelulainsdddantod. Velvoittavien sopimusten lisidksi
kansainvilisistd tapaamisista on ollut tuloksena ns. soft law- asiakirjoja, jotka ovat
julistuksia ja periaatteita. Metsdtaloutta koskevaa on ldhinnd Riossa  hyviksytyt
metsdperiaatteet metsien kestdvistd kdytostd, moninaiskdytostd ja  suojelusta.
Periaatteilla on ollut vaikutusta uudistetun metsilainsddddnnon muotoutumiseen.

(Ekroos 1998 : 32-35)

Neljds luku kisittelee metsidlakia. Koska metsédtalouteen vaikuttavaa lainsdddantod on
eri laeissa, niiden kesken saattaa tulla ristiriitoja siitd mitd saa, tai tdytyy tehda.
Vastuukysymykset tulevat ajankohtaisiksi silloin kun esimerkiksi metsin hakkaaja on
eri kuin metsdnomistaja tai puun ostaja, ja tapahtuu jokin rikkomus. Lainsddaddnnolla
saadeltyjen toimenpiteiden vaikutuksista ja vahingollisuudesta on vuosikymmenien
aikana ollut paljon erimielisyyksid. Yksityisen, vain taloudellisen hyodyn tirkeys ja
yleisen edun ndkemykset voivat joutua asetetuksi vastakkain. Metsiteollisuuden suuri

sananvalta on mydos aiheuttanut nirdd. Metsdteollisuuden puolella taas katsotaan, ettd
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heidin alansa on niin tdirked Suomen kansantaloudelle, ettd heilldi on oikeus puuttua

harjoitettavaan metsipolitiikkaan.

Viidennessd luvussa tarkastellaan muuta metsidtalouteen vaikuttavaa lainsdddiantod.
Luonnon- ja ympiristonsuojelulaeista kisitelldadn niitd seikkoja, joilla on vaikutusta
metsidnhoitoon ja metsidnkidyttoon. Myos rakennus- ja kaavoituslaki voi jonkin verran

rajoittaa metsdnomistajan paitosvaltaa.
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2. METSAPOLITIIKKA METSAOIKEUDEN PERUSTANA

2.1. Metsépolitiikka Suomessa

Metsidn kéyttod alettiin taas rajoittaa viime vuosisadalla, koska pelittiin metsien
hivittdmistd puun kysynnén lisdéntyessd. Vuonna 1886 sadddettiin metsilaki(29/1886).
Jo silloin velvoitettiin  huolehtimaan metsdn uudistamisesta tietyn suuruisilla
hakkuualoilla. Laiminlyonnistd seurasi metsidn kdyton kielto. Heikon valvonnan vuoksi

lakia ei juurikaan noudatettu. (Kiviniemi 2004:30)

Metsdn hivittamisen estdamiseksi annettiin vuonna 1917 laintasoinen metsdasetus. Sen
noudattamista  valvoivat  lddninmetsdlautakunnat.  Asetus  kumottiin 1928
yksityismetsélailla, joka oli voimassa vuoteen 1967 saakka. Ladninmetsdlautakunnista
tuli metsdnhoitolautakuntia, vuonna 1967 piirimetsidlautakuntia ja viimein 1996

metsdkeskuksia. (Kiviniemi 2004:31)

Aika vuodesta 1960 alkaen MERA-kausineen ja niiden jilkeenkin 1990-luvulle saakka
oli kaavamaista panostamista mahdollisimman suureen puuntuotantoon. Yksityiselld
metsdnomistajalla ei ollut paljoakaan valinnanmahdollisuutta siind, miten metsaa
hakattiin ja uudistettiin. Tapiolta tuli ohjeet piirimetsdlautakunnille, jotka puolestaan
ohjeistivat ja neuvoivat metsidnhoitoyhdistyksid. Piirimetsédlautakunnat hoitivat seka
metsdnhoidon ja — késittelyn neuvonnan ettd lainvalvonnan. vililld suorastaan
pikkumaisella tavalla, mikd johtikin vililld yhteentorméyksiin metsdnomistajien kanssa.

(Viitala 2003: 18-22)

Yksityismetsidlain  mukaisesti oli metsdnomistajan  asetettava  vakuustalletus
metsdnuudistamisen takaamiseksi hakkuun jidlkeen. Se koettiin suurena rasitteena ja
taloudellisena tappiona 1970-luvulta ldhtien. Vakuustalletusten avulla haluttiin turvata
metsdn uudistamisesta ja taimikonhoidosta aiheutuneet kustannukset, mikili
metsdnomistaja  laiminldisi  velvollisuutensa  ja  piirimetsdlautakunnat  ja
metsdnhoitoyhdistykset olisivat joutuneet tyot teettdmiin. Vakuustalletukset makasivat

matalakorkoisilla tileilld 3—10 vuotta ja kun inflaatiovauhti oli samaan aikaan 15-18
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prosenttia, aiheutui siitd suuria tappioita metsdnomistajille. Lakisditeinen
vakuusjérjestely kesti vuoteen 1991. Harkinnanvaraisena se on uudessakin metsilaissa
olemassa. Vakuutta voidaan metsdnomistajalta vaatia, mikédli hdn on aikaisemmin

laiminlyonyt taimikonperustamis- tai hoitovelvoitteensa. (Viitala 2003: 22-25)

Yksityismetsidlaki (412/67) sddnteli muiden kuin valtion omistamien metsien kdyttod.
Laki tdhtdsi péddasiassa puuntuotannon turvaamiseen, joten nykyisiin ndkemyksiin
metsdnhoidon ja -kdyton tavoitteista se ei endd pystynyt vastaamaan. Lain sddnnokset
olivat kuitenkin niin muotoillut, ettd vaikka kdytdntd jonkinverran muuttuikin, silti
voitiin toimia lain puitteissa. Vidhdisid muutoksia on lakiin vuosien varrella tehty,
kunnes se kumottiin 1997 metsilain voimaantullessa Metsitalouden organisaatioon
puututtiin samalla lakimuutosten yhteydessd. Se koettiin liian moniportaiseksi ja

kalliiksi. (HE 63/1996)

Vaikka metsédpolitiikan sisdlto ndyttdda kokonaan muuttuneen; siihen on tullut paljon
uusia ulottuvuuksia suojelu- ja monikdyttondkokohtineen, niin silti metsdnomistaja on
edelleen samanlaisessa puristuksessa, ellei pahemmassa kuin ennen. Tavoite on edelleen
mahdollisimman suuri puuntuotanto ja puukauppojen lisddntyminen jotta teollisuus saisi
tarvitsemansa puutavaran. Jos kaikki toiminta metsdssd tehdddn metsidkeskusten ja
metsdnhoitoyhdistysten kautta ja avulla ja puu korjataan ylitehokkailla koneilla, niin iso
osa metsdn tuotosta valuu muualle kuin metsdnomistajan taskuun. Toisaalta harvalla
metsdnomistajalla olisi edes mahdollisuuttakaan  korjata puita metsédstd itse.

Avohakkuut mahdollisimman suurilta aloilta kerralla olisi kannattavinta.

2.2. Metsédpolitiikan tavoitteet ja keinot

Metsipolitiikka koostuu julkisen vallan toimenpiteistd, joilla metsédtaloutta ohjataan
haluttuun suuntaan. Koko itsendisyyden ajan maassamme metsdpolitiikan tavoitteet ovat
olleet kansallisia ja pyrkimyksend on ollut puuntuotannon turvaaminen ja lisddminen.
Nyt on sopeuduttava uuteen tilanteeseen, metsidn kiytdssd ja hoidossa on otettava

huomioon muitakin kuin puuntuotannollisia arvoja. Euroopan yhteis6on liittyminen vei



18

paitosvaltaa pois Suomesta. Hallintokdytdntdd on vietdvd alueelliseen suuntaan.
Kansallisten tavoitteiden sijaan ovat tulleet alueelliset tavoitteet, jotka nyt sitten ovat

pohjana kansalliselle metsidohjelmalle. (Ollongvist 1998: 9-10)

Vuonna 1985 valmistui Metsd 2000- ohjelma. Sen avulla haluttiin ennenkaikkea saada
metsit tuottamaan enemmaén puuta teollisuuden tarpeisiin, lisdtd metsdnomistajien halua
myydid puuta sekd saada metsissd tehtivit tyot taloudellisesti paremmin kannattaviksi.
Keinoina olivat neuvonta ja tilakohtaisten metsdsuunnitelmien tekeminen,
metsdtieverkon parataminen ja metsdnhoito- ja hakkuupalvelujen tarjoaminen.Metsien
monikédytostd puhuttiin ohjelmassa, mutta budjettien laatimiseen asti se ei vaikuttanut.
Metsiteollisuus néhtiin  kansantalouden kannalta niin tdrkednd, ettd ohjelman
vaikutusaikana toivottiin sen toimintaedellytysten paranevan ja puun saannin
turvattavan niin ettd teollisuus investoisi enenevidssd mdiidrin kotimaahan. (Primmer,

Eeva & Satu Vahantaniemi (2005:314-315)

Nykyisen kansallisen metsdohjelman edeltdjd oli annettu vuonna 1999. Siind on
kirjattuna ~maassamme harjoitettavan  metsdpolititkan  keskeiset  suuntaviivat.
Metsdohjelma on paivitetty keviilld 2008. Ohjelmassa yritetddn metsdn hoidon uudet
arvot sovittaa yhteen puuntutannon lisddmisen kanssa. Puulle halutaan luoda erilaisia
uudenlaisia  kéyttokohteita turvaamaan toimeentuloa. Suojelundkokohtia varten
perustettiin Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma METSO 1
vuosille 2002-2007, jonka voimassaoloa jatkettiin yhdessd Kansallisen metsdohjelman

2015 kanssa. (Maa- ja metsédtalousministerion web-sivut osoitteessa www.mmm.fi)

Metsidalan koulutus ja tutkimustyé ovat myos tavallaan metsédpolitiikan ohjauskeinoja.
Tutkimusta tehdddn Suomessa paljon ja sen avulla perustellaan valtiovallan
metsdpoliittisia  pddtoksid. Uuden metsikirjan johdantoluvussa perddnkuulutetaan
sellaista tutkimusta, joka ldhtisi tieteen ldhtokohdista kdytdnnon tarpeisiin vastaavan
tutkimuksen lisdksi. Monet tutkimusohjelmat liittyvét tavalla tai toisella maa- ja
metsédtalousministerion hallinnoimiin erilaisiin ohjelmiin ja projekteihin. Vaarana on

silloin tutkimusalueen rajaaminen tarkoitushakuisesti ja sellaisten tutkimustulosten



19

aikaansaaminen, jotka tukevat valtiovallan metsédpolitiikan linjauksia. (Hanski,Ilkka,

Riina Jalonen , Timo Kuuluvainen, eero Nikinmaa & Olli Tahvonen 2006:16-17)

Metsintutkimuslaitoksen valtakunnan metsien inventointeja kéytettiin ja kidytetddn
apuna  metsdpolitilkan  suuntaviivoja  laadittaessa. @ METLAn  toimittamasta
Metsitilastollisesta vuosikirjasta 2007 poimittu kuva havainnollistaa Suomen metsien

puuston kasvun ja poistuman miirid vuodesta 1935 ldhtien tille vuosituhannelle.
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Kuvio 1. Puuston kasvu ja poistuma. Léhde: Metsidntutkimuslaitos

Miten metsidn kiyttod ja hoitoa saadaan ohjattua valtiovallan toivomaan suuntaan?
Keskeisimmait kolme keinoa ovat oikeussddnnét, taloudelliset tuet ja neuvonta. Laeissa
on ohjeita siitd miten tulee toimia, miten ei pidd tehdé ja tietoa seuraamuksista jos toimii
vastoin lakia. Taloudellisetkin tuet sddnnelldin laeilla, mutta ne kannustavat toimimaan
halutulla tavalla. Todennik®oisti on, ettd tuen saaminen johonkin toimenpiteeseen, ohjaa
metsdnomistajien  valintoja. Alueellisten metsidkeskusten ja metsdnhoitoyhdistysten
avulla neuvonta ja ohjeistus on tuotu ldhelle metsdnomistajia ja helposti saataville.
Merkitystd on silldkin, ettd saa tarvittaessa tietoa, asiantuntija-apua, lupien ja
hakemusten tdyttbapua ja tarvittaessa voi jattdd esimerkiksi itse hakkuu-urakankin

jarjestelyt metsidnhoitoyhdistysten huoleksi. Suomen metsdyhdistys ry:n mukaan suurin



20

metsdnomistajaryhmi ovat elidkeldiset. Koska metsdnomistajat asuvat enenevéissi
midrin kaupungissa ja usein kaukana omistamastaan kiinteistostd, olisi monelle vaikeaa
hoitaa kaikki tarvittavat toimenpiteet alusta loppuun itse. Usein eivit tiedot ja
taidotkaan ole riittdvdt. Tdssd tilanteessa on toisaalta omat vaaratekijinsid, silld
Metsikeskukset ja metsidnhoitoyhdistykset tarjoavat valtiovallan politiikan toteuttajina
metsidnhoitoon vain yhdenlaista totuutta; vaihtoehdoista ei paljonkaan keskustella.
Esimerkiksi aikaisemmin tapahtuneessa suometsien ojitusinnossa on ndhty vain
puuntuotannolliset tavoitteet unohdettu miettid ojitusten vaikutustaa ympiristoon.
Nykyisin tukea saakin vain vanhojen ojien kunnostamiseen. Viime aikoina on myos
tutkittu sitd, miten avohakkuut, ojitus, lannoitus ja maanmuokkaus metsédn
taimettumista varten vaikuttavat vesistdjen ravinnepitoisuuteen ja happamuuteen ja sitéd
kautta kenties vesien rehevoitymiseen. On esitetty epdilyjd, ettd pitkdlld aikavililla

soiden ojitukset ovat alkusyynd sinilevilauttojen lisdéintymiseen vesistoissa.

2.3. Valtion taloudelliset tukitoimet 1900-luvulla

Ensimmédinen metsidnparannuslaki annettiin  vuonna 1928. Siitd ldhtien on
metsitalouden investointeihin myonnetty julkista tukea. Koska noin kolmasosa suomen
pinta-alasta oli véhidtuottoista suomaata, haluttiin sitd ottaa puuntuotantokdyttoon.
Turvemaiden puuntuotannon ei odotettu olevan kovin kannattavaa. Jotta suonkuivatus
ja metsdnparannustoimet saatiin kdytdntoon, tarvittiin valtion rahoitustukea avuksi.
Ensimmadisen viisivuotiskauden aikana puolet tuesta kului valtion omistamien soiden
ojituksiin ja puolet ohjattiin yksityisille metsdnomistajille metsdnparannustéiden ja
soiden kuivattamisen kuluihin. Rahaa tukeen myonnettiin ensimméisend vuonna 33
miljoonaa markkaa ja sitd liséttiin vuosittain 6,7 miljoonalla markalla vuoden 1993

rahassa mitattuna. (Ollonqvist 1998: 46-47)

Vuosina 1933-1935 lain tilalla oli asetus. Vuonna 1935 annettiin jérjestyksessd toinen
metsdnparannuslaki. Nyt tukeen varatusta 58 miljoonan markan summasta (1993

rahassa mitattuna) myonnettiin yksittdiselle metsdnomistajalle avustuksena korkeintaan
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60 prosenttia hankkeen kustannuksista. Metsdnomistajan taloudellinen tilanne vaikutti

tuen saamiseen. (Ollonqvist 1998: 46-47)

Kolmas metsidnparannuslaki sdddettiin méérdaikaiseksi seuraavaksi viisivuotiskaudeksi
vuonna 1937. Samalla suunniteltiin kasvattaa julkisen tuen kokonaissummaa noin 95
miljoonaan markkaan. Kaikkiaan tukien vauhdittamana ojitettiin 500 000 hehtaaria
heikkotuottoisia maita puuntuotantoon vuosien 1928— 1939 vililld. (Ollonqvist 1998:

47-48)

Sota-aika toi uudet haasteet myos metsitaloudelle. Polttopuun kysyntéd kasvoi, osittain
tuontipolttoaineen, péddasiassa kivihiilen korvaamisen takia. Madrittiin polttopuun
hakkuuvelvollisuudesta. Avohakkuut hyvéksyttiin. Tehokkain keino hakatun alueen
uudistamiseen oli metsdnviljely, ldhinnd istuttamalla. Lakiin toimenpiteisti
vajaatuottoisten metsien uudistamiseksi vuodelta 1943 perustui valtion tukien
osoittaminen  uudistamistoimenpiteille. Laki oli voimassa vuoteen 1947 asti ja sen
voimassaollessa metsitettiin Tapion johdolla 34 000 hehtaaria. Sddnnostely ja viennin
rajoittamiset jatkuivat vield 1950-luvulla. Alueluovutuksissa oli menetetty 13 prosenttia

metsdmaasta. (Ollongvist 1998: 71,95,97)

Sodan  jdlkeen vuonna 1948  alettiin  julkista tukea myOntdd jilleen
metsdnparannustoihin. Ojituksen lisdksi tukea sai taimikonhoitoon ja metsédteiden
tekoon. Avustukselle maddrittiin 90 prosentin katto ja lainan maksussa oli kaksi
vapaavuotta. Vuodesta 1953 ldhtien tukea myoOnnettiin vain yksityismetsiin. Vuonna
1957 tuen yldrajaan ja takaisinmaksuajan pituuteen otettiin kidyttoon alueellinen

porrastus. (Ollonqvist 1998: 99)

Metsiteollisuuden puunkiyttd lisdéntyi 1950-luvun 22 miljoonasta kuutiosta 25
miljoonaan kuutioon vuosittain ja sen arveltiin vield lisddntyvidn 1970-luvun taitteessa
51 miljoonaan kuutioon. Se olisi ylittdnyt ja todellisuudessa ylittikin puuston vuotuisen
kasvun. Hieman auttoi se, ettd polttopuun tarve viheni ja sahapuusta jaivii jitepuuta
voitiin hyddyntdd entistd paremmin. Uhkaavaa puupulaa késitteli kaksi eri komiteaa,

joiden mietinndt valmistuivat vuonna 1962. Metsidtalouden suunnittelukomitea kehitti
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HKLN-ohjelman ja maatalouskomitean toimeksiannosta asiantuntijatydryhmi laati
edelliseen perustuvan TEHO-ohjelman. Niiden sisdltdmét keinot puupulan torjumiseksi
olivat samansuuntaiset, mutta suunnitelluissa maéarissd oli eroja. Metsdnviljelyalan ja
ojitusten lisddminen nihtiin  tidrkeimmiksi toimenpiteiksi puupulan torjumisessa.
Metsien lannoitusta neuvottiin lisddmiin. Vajaatuottoisten metsien uudistaminen,
puuston muuttaminen havupuuvaltaisemmaksi sekd taimikonhoidon tehostaminen

16ytyvit muun muassa listalta. (Ollonqvist 1998: 127-130)

Metsitalouden investointien rahoitusohjelman MERAI:n sai valmiiksi sen
suunnittelemista varten perustettu toimikunta vuonna 1964. Asian taustalla vaikuttivat
MTK ja SPKL. Vuosien 1965-70 viliselle ajalle suunniteltu ohjelma sisélsi laajempia
metsdnuudistus ja -ojitustavoitteita kuin edeltdjansd, TEHO-ohjelmassa oli taas
suuremmat lannoitussuunnitelmat. Mera 1:n rahoittamiseen kohdennettiin budjetin
ulkopuolista rahoitusta ja siten sen tukea saatiin ohjattua enemmén investointeihin
eteldisen Suomen nopeampikasvuisemmissa metsissd. Toimikunta jatkoi tyotddn ja
tdydensi edellistd ohjelmaa uudella MERA 1I :lla vuosille 1966-1970. Edelliseen
ohjelmaan verrattuna siind oli kasvatettu ojituksen, tienrakennuksen ja lannoituksen
madrid. MERA III ohjelma laadittiin vield 1970 luvun alkupuoliskolle. Siind otettiin nyt
huomioon Eteld- ja Pohjoissuomen metsitalouden erilainen kannattavuus. MERA:n
aikana metsidnhoidon ja metsien perusparannuksen kokonaiskustannukset nousivat 370
miljoonasta markasta melkein miljardiin markkaan vuoden 1993 rahassa mitattuna.

(Ollongvist 1998: 134-163)

Uusi metsdnparannuslaki sdéddettiin jidlleen vuonna 1977. Nyt metsidn luontaista
uudistamista pidettiin tidrkednd edistdd. Metsateitd haluttiin  kunnostettavan. Tuen
alueellista porrastusta kehitettiin niin ettd muodostettiin neljd vyohykettd. Tuen suuruus
kasvoi pohjoiseen mentédessd viidestd prosentista kahdeksaankymmeneen viiteen
prosenttiin.  Tukea suunnattiin enemmén suoriin avustuksiin lainatuen sijasta.

(Ollongvist 1998: 163)

Seuraavista kuvioista ndkyy, miten paljon Suomessa on kiytetty rahaa metsienhoitoon

ja perusparannukseen yhteensid vuodesta 1963 vuoteen 2005, sekd miten kustannukset
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jakautuvat tyolajeittain. Rahoituslain mukaista tukeahan voivat saada vain yksityiset

metsdnomistajat., tdssd ovat mukana myd6s metsiteollisuuden ja valtion kustannukset.
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Kuvio 2. Metsinhoito- ja perusparannustdiden kokonaiskustannukset 1963-2005 Rahanarvot
on muunnettu tukkuhintaindeksilld (kotimaiset tavarat)

Lihde: Metsantutkimuslaitos, Metsitilastollinen vuosikirja 2007
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Kaavio 3. Eri ty6lajien osuudet metsdnhoito- ja perusparannustdiden kokonaiskustannuksista

1967-2005 Liahde: Metsitilastollinen vuosikirja 2007, Metsintutkimuslaitos
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2.4. Valtion taloudelliset tukitoimet 2000-luvulla

Yhtd aikaa uuden Metsdlain kanssa tuli voimaan Laki kestivdn metsitalouden
rahoituksesta vuonna 1997 (1094/96). Edellisten lakien metsidnparannustoimenpiteiden
sijaan tuli laajemmat tavoitteet. Uudet arvot metsien biologisen monimuotoisuuden
turvaamisesta ja metsdluonnon ja ympériston hoidosta tulivat puuntuotannollisen
kestivyyden rinnalle kirjatuksi lakiin. Kunnostusojituksiin ja  metsiteiden
rakentamiseen oli edelleen saatavissa lainamuotoista tukea; muut tuet olivat suoria

avustuksia. (Ollonqgvist 1998: 253-254)

Laki ei kuitenkaan ole toiminut tyydyttdvésti ja sitdi on jouduttu myohemmin
tdydentdméan. Eduskunta on hyviksynyt uuden Kestdvin metsidtalouden rahoituslain
(11.5.2007/544), jolla kumottaisiin edellisen lain sdddokset. Lain piti olla mukana
vuoden 2008 talousarviossa. Mutta on syntynyt mielenkiintoinen tilanne Euroopan

yhteison takia, eiki lakia ole vieldkddn voitu saattaa voimaan.

Euroopan yhteison valtiontukisddnngistd johtuen komissio seuraa jidsenvaltioiden
voimassaolevia tukijirjestelmid. Jos tukia muutetaan, pitdd ne ilmoittaa komissiolle
niin ajoissa, ettd se ehtii kisitelld ne. Komissio ei vield ole saanut késittelyd valmiiksi,
muuten kuin energiapuun haketustuen osalta, jonka voimassaolo paittyi vuoden 2007
lopussa. Komissio hyviksyi haketustuen viideksi vuodeksi eteenpdin. Ei katsottu
voitavan antaa siitd erillistd lakia, ennen kuin koko laki voidaan saattaa voimaan. On jo
selvinnyt, ettei uutta lakia sellaisenaan tulla hyviksymiidn, vaan muutoksia joudutaan
tekemidn useaan pykilddn. Talla tietoa se olisi tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2009
alusta, joten vanhaan lakiin tehtiin viliaikaisia  muutoksia, ettei haketustuen
myontdmiseen tulisi taukoa. Euroopan yhteison tavoitteena on ettd energian kidytostd
vuonna 2020 kaksikymmenti prosenttia olisi perdisin uusiutuvasta energiasta. Jos puun
poltolla korvataan raskasta polttooljyd, voidaan merkittavisti vdhentdd ilmakehin
hiilidioksidirasitusta. Haketustukea myonnetdin nuoren metsdn hoidossa saatavaan
taimikon perkaus- ja harvennusjitteen ja puun pystykarsinnan yhteydessd saatavaan
puuhun, koska kustannukset nousisivat niissd kohteissa niin korkeiksi ettei korjuu ja

haketus kannattaisi. Tuen suuruus on 1,7 euroa irtokuutiometriltd. Vuositasolla
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kokonaiskustannukset ovat olleet 1,12-1,42 miljoonaa euroa. Yli 90 prosenttia
kiytettaviavstd hakkeesta saadaan kuitenkin péitehakkuualueilta, joihin ei tukea
myonnetd. Vanhan lain 22§:n, jossa rahoitettavat toimenpiteet on lueteltu,
voimassaoloa jatkettiin 4.1.2008— 31.12.2012 viliseksi ajaksi. viliaikaisesti. Uuden

lain voimaantullessa kumotaan timin vanha laki. (HE 11/2008)

Hakkuujitteen poistaminen metsistd aiheuttaa huolta metsén viljavuuden sédilymisesta.
Kun kantoja ja oksia keridtddn suuret maiirit, poistuu metsistd samalla melko paljon
ravinteita. Silld saattaa olla vaikutusta myos maanpinnan lampd- ja vesiolosuhteisiin ja
mikrobiologisiin seikkoihin. Asiaa on tutkittu vield niin vdhin aikaa, ettei varmoja
tuloksia ole saatavilla. Niyttdd kuitenkin ettd hakkuujitteen poistaminen saattaisi
vihentdd hieman puuston kasvua. (Metsdlehti Luston web-sivu osoitteessa:<URL

http://www.lalli.fi/lusto/ lusto012005/metsantutkimus.html)>

Valtion taloudellinen tuki metsitaloudelle perustuu nyt siis vield Kestidvén
metsdtalouden rahoituslakiin (1094/1996). Jotkut tukimuodoista oli mééritty tosin
paittymididn vuoden 2007 lopussa, mutta niiden voimassaoloa siis jatkettiin
Metsitalouden rahoitusta koskevia sddnnoksid on myos laissa Lapin vajaatuottoisten
metsien  kunnostamisesta  (1057/87) ja laissa kiinteiston  yhteisomistajien
osallistumisesta metsidtalouden rahoituslainsddddannosséd tarkoitettuun toimenpiteeseen

(1349/1996).

Periaatteessa rahoitustukea myonnetddn vain metsdnomistajan hakemuksen perusteella.
On kuitenkin muutamia tilanteita, joissa rahoitus voidaan myontdd ilman sitdkin.
Télloin  voi olla kysymys yhteishankkeista, joihin maanomistaja velvoitetaan
osallistumaan, kuten kunnostusojitus tai metsitien teko. Jos kiinteistolld on useita
omistajia, vol tuen saamiseksi riittdd, ettd neljdsosa heistd hakee sitd ja jos lisdksi joku
hakijoista hoitaa tilaa. Lainan osalta vaaditaan ettd hakijoilla on véhintddn puolet

omistusosuudesta. (Kiviniemi 2004: 387-388)
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Lailla on tarkoitus tehdd mahdolliseksi lieventdd metsitaloudesta luonnolle aiheutuvia
haittoja, tukea metsdluonnonhoitohankkeita ja korvata maanomistajalle luonnon

monimuotoisuuden turvaamisesta syntyvid kustannuksia. (HE 63/1996)

Rahoituslakiin sisédltyvdd toimintasuunnitelmaa kritisoitiin heti sen tultua voimaan; se
oli kdytintdoon soveltumaton. Lain muutostdihin ryhdyttiin vuoden 1997 syksylld maa-
ja metsdtalousministeriossd. Rahoituslain muutos merkitsi sitd, ettd metsanparannustyot
katsottiin vuoden 1997 alusta ldhtien liiketoiminnaksi. Uusiin hankkeisiin ei saanut

endd kdyttdd ns. hallinnon valtionapuvaroja.

Lain mukaista rahoitusta voidaan myontdd kohteisiin, jotka tdyttdvdt metsdlain
vaatimukset. Laissa sdddetddn kuitenkin vain siitd, mihin kohteisiin on mahdollista
saada rahoitusta, ei sitd, mitd toimenpiteitd metsdssd voi tehdd. Laki koskee vain

yksityismetsid. Niihin lasketaan kuuluviksi my0s yhteismetsét tai perheyhtiot.

Rahoituslain 1§.n mukaan tukea voi saada seuraaviin kohteisiin:

1. puuntuotannon kestdvyyden turvaaminen

2. metsien biologisen monimuotoisuuden edistdminen

3. metsdluonnon hoitohankkeet

4. edelld 1-3 kohdassa tarkoitettua toimintaa tukevat muut edistamistoimenpiteet.

2.4.1 Rahoituslain soveltaminen

Rahoituslain mukaista tukea voidaan sen ensimmdiisen pykédldn mukaan myontdd
ainoastaan yksityismetsdnomistajille tai maatila- tai metsédtalouden harjoittamista varten
perustetulle yhtidlle, sddtiolle tai osuuskunnalle. Tukea voi saada myd6s yhteismetsén tai
yhteisen alueen hoitoon mikéli luonnolliset henkil6t omistavat vihintddn puolet

osuuksista.

Puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi tuetaan metsidnparannustoimenpiteitd, joilla
pyritddn siihen, ettd metsd sdilyy elinvoimaisena. Tdhédn kuuluu metsin taimettumisesta
huolehtiminen sekd puulle suotuisten kasvumahdollisuuksien ylldpitaminen. Valtion

rahoitusta voi saada metsdn uudistamiseen, kulotukseen, nuoren metsidn hoitoon,
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energiapuun korjuuseen, metséinterveyslannoitukseen, kunnostusojitukseen ja metsétien
tekemiseen. Hankkeiden kustannuksiin voi saada rahoitusta kohteesta ja toimenpiteesta
riippuen tukena, lainana tai tukena, jossa maanomistaja rahoittaa itse osan. (HE

63/1996)

Metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen. Metsaluonnon monimuotoisuuden
sailyttdmisestd aiheutuneisiin kustannuksiin voidaan myoOntdd ympdiristotukea. Sitd
voidaan myontdd, vaikka hankkeelle jo saataisiinkin rahoituslain mukaista tukea, mikali
biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen aiheuttaa lisikustannuksia. Edellytyksend
sen maksamiselle on, etti turvaamistoimenpiteitd tehddin laajemmin, kuin mitd
metsdlaissa madratddn metsdnomistajan velvollisuudeksi tai rahoituslain 7 §:ssd on
mainittu. Biologisen monimuotoisuuden ylldpitdmiselld tarkoitetaan pddasiassa kohteita,
jotka on lueteltu Metsdlain 10 §:ssd. Aiheutuneet lisdkustannukset voidaan korvata
kokonaan tai osaksi valtion varoista. Tukea myOnnetdén vain jos kohteen hakkuuarvo
ylittdisi 4000 euroa tai olisi yli 4 prosenttia saman omistajan kunnan alueella
sijaitsevien kaikkien metsien hakkuuarvosta. Tukena maksetaan peruskorvausta, jonka
suuruus on kymmenen puukuutiometrin hintaa vastaava summa hehtaaria kohti.
Hakkuuarvokorvaus lasketaan kantohinnan ja hakkuukelpoisen puuston tulona
omavastuuosuudella vihennettyni. Lisidksi voidaan maksaa korvausta alueella tehtivista
suunnittelu-, arviointi- ja ympéristonhoitotdistd. Sopimus on kymmenvuotinen. Jos alue
myydddn tdnd aikana, on asia mainittava luovutuskirjassa. Uusi omistaja voi puolen
vuoden kuluessa irtisanoa sopimuksen, mutta jiljelld olevaan kauteen kohdistetut rahat
tulee palauttaa. Metsikeskus pédttdd tuen myontdmisestd ja valvoo sen noudattamista.

(Kiviniemi 2004: 432436 )

Metsdiluonnon hoitohankkeet. Rahoituslain 20 §:n mukaisia hoitohankkeita ovat muun
muassa tirkeiden elinympiristdjen hoito- ja kunnostus- ja kartoitustyt, maisemanhoito,
ojitusten kunnostustyot ja niistd aiheutuvien vesistohaittojen ehkiisy ja korjaaminen,
metsdojien ennallistaminen. Metsdluonnon hoitohankkeiden suunnittelusta ja
toteutuksesta huolehtii alueen metsdkeskus yhdessd maanomistajan kanssa ja tdmén

suostumuksella. Maanomistajan ei tarvitse hakea rahoitusta. (Kiviniemi 2004: 438 )
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Muut edistdmistoimenpiteet. Rahoituslain 22 §: mukaisia muita rahoituskohteita ovat
toimintasuunnitelman laatiminen, juurikddvin torjunta-ainekustannukset riskialueilla,
ennalta arvaamattoman virheen korjaaminen, vahingon korvaaminen ja yksityismetsdan
kestdvdd hoitoa ja kidyttod edistavd kokeilu- ja selvitystoiminta. Tdmén pykéldn
mukaista rahoitusta voidaan myontdd myos muille kuin yksityisille metsdnomistajille,
kuten metsdkeskuksille, metsidnhoitoyhdistyksille, yhteisoille ja lain tarkoittamaa
toimintaa tekeville urakoitsijalle. Jos toimintaa varten on tarkoituksenmukaista laatia
toteutussuunnitelma, se rahoitetaan kokonaan tuella, jos selvityksen laatii metsidkeskus,
metsidnhoitoyhdistys tai muu riittdvdn ammattitaidon omaava taho. Virhe tai vahinko
voidaan korvata, ellei kysymys ole tahallisuudesta tai huolimattomuudesta. Tdssd
tarkoitetaan rahoituslain mukaisiin toimenpiteisiin liittynyttd virhettd tai vahinkoa. Jos
vahinko on tapahtunut, olisi edullisinta pitdd asiasta rahoituslain mukainen katselmus,
koska se on maksuton asianosaisille. Rahoituslain mukaiset hankkeiden suunnittelut ja
toteutukset luetaan nykyisin liiketoiminnaksi ja vastuukysymykset harkitaan sen
mukaisesti. Jos on tehty suullisia sopimuksia, voi niitd olla vaikea ndyttdd toteen.

(Kiviniemi 2004: 439-442)

2.4.2 Rahoituslain valvonta

Metsikeskukset valvovat metsédlain ja rahoituslain noudattamista. Ne suorittavat
kohteiden tarkastuksia Tapion ohjeiden mukaisesti. Kohteet valitaan satunnaisotannan,
riskianalyysin sekd metsdkeskuksen oman harkinnan perusteella. Riskianalyysin
kriteerit saa kukin metsikeskus laatia itse omalla alueellaan, mutta méérittyjd asioita on
siind  kuitenkin  otettava  huomioon. Jos  metsdnkdytto- tai  taimikon
perustamisilmoituksissa on ristiriitaista  tietoa puuvarojen ja ilmoitettujen
toimenpiteiden laajuuden suhteen tai alueella on joitain merkittdvid luonnonarvoja,
niiden tulee sisiltyd riskianalyysiin. Harkinnan perusteella tarkastetaan kohteet, joissa
aikaisemman todetun virheellisen toiminnan perusteella on syytd epailyksiin. Kaikki
rahoituslain  mukaiset ilmoitukset ja hakemukset tarkastetaan hallinnollisena
tarkastuksena. Maastossa tarkastetaan loppuun toteutetuista hankkeista vihintdin nelja
ja puoli prosenttia ja suunnitelmista vidhintdin kaksi prosenttia., mutta

terveyslannoitussuunnitelmista  nelja  ja  puoli  prosenttia.  Ympiristotuen
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hakemuskohteita tarkastetaan huomattavasti enemmin, jos kohteesta on ennakkotiedot,
tarkastetaan kaksikymmentd prosenttia, kaikki muut tarkastetaan aina maastossa.
Tehtyjen sopimusten noudattamista valvotaan tarkastamalla véhintdin kymmenesosa
sopimuskohteista. Myos energiapuun korjuujiljen tarkastuksia, juurikddvidn torjunnan
tyonaikaisia tarkastuksia. Tarkastustoiminnassa pitdd noudattaa hallintolakia
asianosaisen oikeusturvan toteutumiseksi. ( Maa- ja metsdtalousministerion madrdys

1/08)

2.5. Kansallinen metsdohjelma 2015

Viimeisin kansallinen metsdohjelma 2015 hyviksyttiin valtioneuvostossa 27.3.2008.
Maa- ja metsidtalousministerion johdolla valmisteltua ohjelmaa laatimassa on ollut
metsdn tutkimuksen ja metsidhallinnon toimijoiden lisdksi ollut edustajia
metsiteollisuudesta, luonnonsuojelujirjestoistd ja tyontekijdliitoista. Keskeisena
ajatuksena ohjelmassa on puuntuotannon ja -kdyton  lisddminen ja metsien
hyodyntdminen kilpailukykyisesti. Valtiovallan tehtivénd olisi luoda edellytykset tiélle.
Samalla huomioitaisiin  sosiaaliset, ekologiset ja kulttuurilliset n#kokohdat.
Metsidohjelma on jaoteltu kuuteen kehittimisalueeseen (Kansallinen metsidohjelma

2015)

2.5.1. Metsiteollisuuden ja — talouden kilpailukykyisistd toiminta edellytyksistd

huolehtiminen

Tavoitteena on nykyisten metséstd saatavien tuotteiden kannattavuuden lisddminen ja
uusien  ratkaisujen  kehittiminen  puun  kdyttomuotoihin  sekd  parempi
litkketoimintaosaaminen. Puun kéyttd uudenlaisina tuotteina ndhddéin mahdolliseksi
perinteisten teollisuus- ja rakentamiskdyton lisdksi bioenergiassa, biojalosteissa,
dlypaperissa, elintarvike- ja lddketeollisuudessa. Biodieselin raalka-ainetta, etanolia ja
muita kemianteollisuuden tuotteita toivotaan tulevaisuudessa saatavan sellun
valmistuksen yhteydessd. Tédhédn tarvitaan valtion ja metsdalan yritysten lisddntyvad

tutkimus- ja kehitystoimintaa, laajenevaa yhteistyotd eri toimijoiden vililld, PK-
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yritysten tukemista. Muita keinoja olisivat verotukselliset keinot, investointi- ja
kehitystuet, viennin ja markkinoinnin edistaminen.. Tdlld kaikella pyritdin saamaan
kahdenkymmenen prosentin lisdys metsd- ja puutuotteollisuuden tuotannon arvoon

ohjelman puitteissa. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Tamin kohdan toinen tavoite on saada vuotuiset hakkuut lisddntymééin 10-15 miljoonaa
kuutiometrid. Hakkuiden lisdys kohdistuisi yksityisten omistamiin metsiin. Metsien
kasvu viimeisimméin inventoinnin mukaan on 98,5 miljoonaa kuutiometrid vuodessa.
Muita tavoitteita vaarantamatta ajatellaan voitavan hakata 72 miljoonaa kuutiometrid,
Teollisuus on kittinyt viime vuosina puuta noin 71 miljoonaa kuutiometrid vuosittain,
josta kotimaisen puun osuus on ollut noin 55 miljoonaa kuutiometrid. Erityisesti
harvennusakkuita sekd turvemaiden metsien hakkuita halutaan lisdtd. Jotta tdhédn
tavoitteeseen pddstiisiin, aiotaan metsdnomistajien neuvontaa tehostaa parantamalla
metsdvaratietojen ajantasaisuutta, keruuta ja hyodyntdmistd. Tieto metsdn hakkuu- ja
hoitomahdollisuuksista pitdisi saada metsdnomistajalle saakka. Metsdkeskuten
asiointipalvelu siirtyisi verkkoon. Tilakohtaisten metsdsuunnitelmien osuutta halutaan

lisdtd nykyisestd 43 prosentista 75 prosenttiin. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Puuntuotannon laatua ja mdidrdd kasvattamalla vaikutettaisiin ilmastonmuutokseen
suotuisasti sekd lisdttdisiin puun kéyttod energian ldhteend. Metsdn kunnostus- ja
taimikonhoitoty6td pitdisi merkittavasti lisdtd tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuonna
2006 oli taimikoista ja nuorten metsien alasta vain 69 prosenttia laadultaan hyvid tai
tyydyttavid. Parannuskeinoina olisivat rahoitustuet, neuvonta ja metsdsuunnittelu.
Hirvieldinten taimikoille aiheuttamat tuhot ovat lisddntyneet. Maa- ja
metsdtalousministerio on saanut tehtdvikseen laatia kansalliset strategian siitd, miten
hirvivahinkoja voitaisiin vihentdd. Myos sienituhojen torjunta vaikuttaisi puun laatuun.
Hakkuiden lisdéintyessd taimien tarve kasvaa ja on huolehdittava taimituotannon
lisddmisestd. Lannoituksen tehostaminen lisdd puun kasvua, mutta on varmistettava ettei
siitd aiheudu vaaraa vesistolle. Koneelliseen metsdnkésittelyyn siirryttédisiin entistid

enemmadn. (Kansallinen metsdohjelma 2015)
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Kannattavuuden parantamiseksi pitdisi metsdloiden kokoa kasvattaa. Perinnonjaoissa
pienet metsitilat pirstoutuvat yhd pienemmiksi. Suuremmilla metsétiloilla on helpompi
harjoittaa kannattavaa metsétaloutta. Yhteismetsien perustaminen ei silti ole oikein
tullut suosituksi omistusmuodoksi. Ennakoidut muutokset metsdnomistajakunnan
rakenteessa lisddvit tiedottamisen ja neuvonnan tarvetta. Metsdnhoitopalveluita ja
neuvontaa kohdistetaan erityisesti uusille metsdnomistajille sekd kaupungeissa asuville
ja naismetsanomistajille. Kiinteisto- ja sijoitusrahastot metsdnomistusmuotoina olisivat
keino suurentaa metsdtilan kokoa. Verotuksellisilla keinoilla pyritddn samaan.
Tavoitteena on vuoteen 2015 mennessd nostaa yksityismetsidloiden keskikoko
kaksinkertaiseksi, noin 50 hehtaariin ja yksityismetsidtalouden liiketulosta yli 20

prosenttia. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Liikenneverkoston kunnolla ja sijainnilla on suuri merkitys metsédalalle. Metséteollisuus
kiyttdd rautateiden kuljetuspalveluista 60 prosenttia, maanteiden 30 prosenttia ja
merikuljetuksista ldhes 50 prosenttia. Kun puun hakkuita ja sen kdyttod lisdtddn on
pitda kuljetusmahdollisuuksilla merkitystd. Jo puun saaminen metsdstd vaatii
hyvilaatuisia raskaan kaluston kestdvid teitd. Tarvitaan rataverkon kehittdmistd ja
perusparannusta aiottujen lakkauttamisten sijaan. Tieverkoston tasoa pitdisi kauttaaltaan
nostaa ja vihentdd siten myOs  kelirikon aiheuttamia rajoituksia. (Kansallinen

metsdohjelma 2015)

Tehostuva puuntuotanto ja monipuolisempi puuraaka-aineen kéyttd vaatii lisdd
ammattitaitoista tyovoimaa. Talld hetkellda metsdsektori tyollistdd lahes 90 000
tyontekijdd. Vuonna 2015 heitd ajatellaan tarvittavan noin 73 000. Yrittdjyyteen
kannustetaan, mutta ongelmina nidhdéddn tdiden kausiluonteisuus, koulutuksen puute

seki joillakin aloilla suuret investointikustannukset. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

2.5.2. Metsien ilmasto- ja energiahyotyjen lisddminen

Koska puu on uusiutuva energiavara, sen kidyttod suositaan jatkossa. Keskeisend tdssa

asiassa ovat metsdhakkeen kédyton lisddminen sekd biojalostamomahdollisuuksien

kehittdminen sellutehtaiden yhteydessd. Metsdhaketta saadaan hakkuualueiden oksista,
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latvuksista ja kannoista ja nuorten metsien harvennushakkuista. Energia-avustuksilla
tuetaan sahko- ja Oljylimmitteisten pientalojen muutosta puun ja muiden uusiutuvien
energiamuotojen kadyttoon. Puusta saatavien erilaisten tuotteiden kehittelyyn ja puun

kiyttimiseen rakennusmateriaalina panostetaan. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Mitd enemmin hyvikuntoista metsdi on, sitd tehokkaammin se toimii hiilen sitojana.
Toisaalta tehostettu suometsien hoito kunnostusojituksineen taas vapauttaa hiilta.
Lisddntyvin puiden kasvun ajatellaan korjaavan tilanteen. Hakkuujitteen kédyttamisen
energiantuotantoon el ajatella paljoakaan vaikuttavan hiilitaseeseen.
Ilmastonmuutoksen kaikkia vaikutuksia ei pystytd etukiteen arvioimaan, mutta
madrittyihin riskeihin pyritddn varautumaan. Vaikka puu kasvaa paremmin
lampimdmmassd, voivat tuhohyonteiset ja taudit lisddntyd samalla. Ja kun hakkuut
lisddntyvit, metsien hiilensidontakyky alenee. Tavoitetaso onkin tulevaisuuteen laskettu

noin puoleen nykyisesti. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Metsintutkimuslaitoksen ja Suomen ympiristokeskuksen tutkimuksen mukaan Suomen
metsit ja maaperd voivatkin ilmaston [immetessd muuttua hiilen ldhteiksi ja kithdyttda
ilmastonmuutosta. Kylmissd olosuhteissa ldmpdétilan nousu vaikuttaa maaperin
hajotustoimintaan lisdten sitd ja vapauttaen enemmin hiilidioksidia. Vaikka ilmaston
lampeneminen lisdisi metsdn kasvua, kaikkea lisdystd ei voitaisi hakata, jos halutaan
sailyttdd metsien hiilensitomiskyky. Tutkija Jari Liskin mukaan hakkuutidhteiden korjuu
vol johtaa siihen, ettd hiilinielu ei endd toimi. (Metsdlehden Metsduutiset 13.3.2008,

Metsikustannus Oy)

2.5.3. Metsien monimuotoisuuden ja ympiristohyotyjen turvaaminen

Kansainviliset ~ sopimukset  edellyttdvit  Suomeltakin ~ toimimista  niiden
mukaisesti.Vuoden 2000 arvioinnin mukaan 37,5 prosenttia uhanalaisista lajeistaelda
metsissd. Lahinnd maan eteldosissa tarvittaisiin enemmain suojelutoimenpiteitd. Yhta
atkaa kansallisen metsdohjelman kanssa on laadittu Eteld-Suomen metsien

monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2016 METSO. Puiden geneettisen
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monimuotoisuuden suojelemiseksi metsdpuiden geenivaroja suojellaan

geenireservimetsissi ja geenivarakokoelmissa. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Metsidn kdytostd ja hoidosta aiheutuu ravinne- ja kiintoainekuormitusta vesistoihin.
Lisdintyneistd hakkuista ja energiapuun korjuusta on seurauksena maaperidn muutoksia.
jos sademadrit vield ilmastonmuutoksen takia lisdéntyvit, lisddntyy my0s eroosioriski.
Avohakkuut,maanmuokkaus niiden jidlkeen raskaat tyokoneet, kantojen nosto
energiapuuksi ja kunnostusojitukset tekevdt maaperdn helpommin vahingoittuvaksi,
jolloin runsaat sateet voivat kuljettaa pintamaata vesistdihin. (Kansallinen metsdohjelma

2015)

2.5.4. Metsien kdyttamistid virkistyksen ja kulttuurin ldhteend edistetdén.

Virkistyskdyttod ja luontomatkailua halutaan edistidd. Tavoitellaan sekid kotimaisen ettid
ulkomaisen kysynnidn kasvua. Luonnosta saatavien marjojen ja muidenkin tuotteiden
terveysvaikutuksia  tutkitaan tarkoituksena  kehittdd —myytidvid palveluita.
Luontomatkailuyrittdmisen edellytyksid parannetaan tietopalveluin, rahoituksen ja
lainsd@ddénnon keinoin. Tavoitellaan alan litkevaihdon kasvamista 25 prosentilla noin 10

vuoden aikana. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Virkistyskdyttoon liittyvit ldheisesti jokamiehenoikeudet. Oikeus liikkua toisen
omistamassa metsidssd, poimia marjoja ja sienid. Jokamiehenoikeudet eivit kisitteend
ole aivan kaikille selvd asia, joten sithen liittyvdd opetusta halutaan peruskouluun.
Metsistys ja kalastus ovat monille tirked harrastus ja sitd halutaan tukea lasten ja
nuorten keskuudessa. Hakkuutoimenpiteissd otettaisiin huomioon maisemalliset tekijét
ja riistan elinympdristot. Ulkoilureittejd kohennettaisiin ja uusia perustettaisiin
kysynnin mukaan. Tietoa niistd tuotaisiin paremmin saataville. Myds metsin
kulttuurillisia arvoja ylldpidettdisiin ja sdilytettdisiin niihin liittyvid rakennuksia ja

perinnetietoutta tallennettaisiin.(Kansallinen metsdohjelma 2015)
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2.5.5. Metsdalan osaamisen ja hyviksyttivyyden vahvistaminen

Metsdalan kehittdmis- ja tutkimustoiminnalla on tdrked tehtdvd alan tulevaisuuden
kannalta. Yhteistyotd julkisen tutkimustoiminnan ja elinkeinoeldmin vililld tarvitaan
innovaatio- ja tutkimustulosten hyddyntimisessd siten ettd yritystoiminnan
tutkimustarpeet tulevat tutkijoiden tietoon ja ettd yritykset puolestaan saavat
tutkimustulokset kdyttoonsd. On jo olemassa osaamiskeskusohjelmia, kuten Uusiutuva
metsiteollisuus, Asuminen ja Tulevaisuuden energiat. Niiden toiminnan on tarkoitus
hyodyttdd erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid. EU:n sisédlld on teknologiayhteiso
European Forest-Based Technology Pltform, jonka puitteissa voidaan toteuttaa
metsdalan tutkimushankkeita ja tarkoituksena onkin pyrkid vaikuttamaan EU:n

tutkimushankkeisiin. (Kansallinen metsdohjelma 2015)

Metsdalan koulutustarve on lisdéintynyt. Ammattilaisia on liian vidhédn. Tavoitteena on
suurempien, opetuksellisesti  vahvojen ja  kustannustehokkaiden yksikdiden
aikaansaaminen. Yhteistyotd elinkeinoeldmin kanssa tarvitaan jotta koulutetaan sellaisia
taitajia, joista tyoeldmidssd on kysyntdd. Asian eteenpdin viemiseksi perustetaan
metsdalan koulutusneuvosto, joka tekee koulutussuunnittelun valtakunnan tasolla,
jarjestdd siithen seurannan ja ohjauksen. Tarvittavat resurssit ohjataan opetukseen
Samalla halutaan alan imagoa kehittdd myonteiseen suuntaan kotimaassa, ettd metsdssa
tehtavit toimenpiteet koettaisiin yleisesti hyviksyttidviksi. Tdhdn liittyvit ldheisesti
vastuun ottaminen ympéristostd, viestinnidn tehostaminen ja metsiin liittyvén tiedon
lisddminen lasten ja nuorten keskuudessa. Keinoina vilittdd metsétietoutta kouluissa
ovat opetusmateriaalin tuottaminen ja tapahtumien jirjestiminen ja toiminta
harjoittelupaikkojen ja mahdollisuuksien tutustua tyoelimaiin lisdamiseksi. (Kansallinen

metsdohjelma 2015)

2.5.6. Kansainviliseen metsdpolitiikkaan osallistuminen

Halutaan saada aikaan valtioita sitova metsdsopimus, jonka neljd tavoitetta on péitetty

YK:n metsdfoorumissa vuonna 2007. Tavoitteet liittyvdat metsdkadon estdmiseen,

metsistd saatavan hyodyn lisddminen, metsien kestdvidn hoidon ja kdyton lisddminen
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sekd metsiin kohdistuvan kehitysavun maéédrdn lisédminen. Muuhunkin metsidalan
kansanviliseen toimintaan osallistutaan ja sithen liittyvdnd tavoitteena on saada
ministeriihin riittdvisti henkiloitd hoitamaan kansainvélisid asioita. Euroopan unionilla
ei ole yhteistdi metsdpolitiikkaa vaan metsid koskevat asiat ja péidtoksenteko on
sirpaleina eri osastoissa. Se haittaa pédadtoksentekoa EU:ssa , silld sdddokset voivat olla
keskendin ristiriitaisia. Euroopan unionin metsdalan suunnitteluun, piitoksentekoon ja
asioiden késittelyyn osallistutaan aktiivisesti ja pyritddn saamaan toiminta paremmin
koordinoiduksi.  Lisdksi Suomi tekee yhteistyotdi monien eri valtioiden kanssa

Afrikassa,Aasiassa, Eteld-Amerikassa ja Linsi-Balkanilla.(Kansallinen metsidohjelma
2015)

Kansallista metsdohjelmaa arvioidaan vuosittain. Sen toteuttamisen kustannukset
jakautuvat usealle eri ministeriolle. Maa- ja metsédtalousministerion vastattavaksi tulevat
Kestivin metsidtalouden rahoituslain mukaiset tuet, metsdkeskusten valtionapu,
METLAn rahoittaminen, monimuotoisuuden suojelu, Metsdhallituksen tuottamat
luonnon virkistyspalvelut sekd maaseudun kehittiminen. Ympéristominieterio joutuu
hoitamaan monimuotoisuuden turvaamisen (METSO) ja luonnon virkistyskidyton
edellytysten aiheuttamat kulut. Tyo- ja elinkeinoministerion maksettavaksi tulevat
yritystuet, Tekesin tutkimus- ja yritysrahoitus, tydovoimapoliittinen koulutus, joka olis
korjuu- ja kuljetustyovoiman koulutusta  ja yrittdjyyttd tukevat energiatuet.
Opetusministerié joutuu hoitamaan metsdalan koulutuskustannukset. Liikenne- ja
viestintdministerid vastaa oman alansa toimenpiteistd, tie- ja rataverkon ylldpidosta ja
hoidosta sekd yksityisteiden valtionavusta. Lisdksi tarvitaan yksityistd rahoitusta.

(Kansallinen metsdohjelma 2015)

2.6. METSO 2008-2016

Yhtd aikaa kansallisen metsdohjelman valtioneuvosto pditti jatkaa Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman voimassaoloa. METSO-ohjelma 2003-
2007, joka aluksi oli kokeiluluontoinen, sai jatkoa vuosiksi 2008-2016. Ohjelman
avulla pyritddn sdilyttdimédan metsdluonnon monimuotoisuutta, ja kokeilu osoitti ettd

METSO-ohjelman turvaamistoimet ovat riittdvid. Monimuotoisuuden sailyttamisessi ja
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lisddmisessa ~ on huomattu tuloksellisimmaksi keinoksi luonnonsuojelualueiden
ennallistamisen ja hoidon. Vuoden 2006 loppuun mennessd oli ennallistettu
suojelualueiden metsid ja soita 14 500 hehtaaria. Tarkeimmaét ennallistamiskeinot ovat
suo-ojien tukkiminen, pienten aukkojen tekeminen puustoon, lahopuun lisddminen ja
metsdn pienialainen polttaminen. Yksityismetsien ollessa kysymyksessd, kaikki
METSO-ohjelmaan liittyvit toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen. Metsdnomistajien
tarjoamia alueita joko perustetaan yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi tai hankitaan
valtion omistukseen. Tavoitteena on lisdtd tarkoitukseen sopivia alueita 96 000
hehtaaria seuraavan kahdeksan vuoden aikana. Metsdnomistajille korvataan menetykset
tdysimddrdisesti. Korvauksena voi metsdnomistaja saada suojellun kohteen tilalle
valtion omistamasta metsédstd vastaavan alueen metsitalouskdyttoon. Myos valtion
omistamilla mailla halutaan lisidtd suojelualueita. (Valtioneuvoston periaatepditos Etela-

Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016)

Kestivdan metsdtalouden rahoituslain perusteella  voidaan edistdd pienialaisten
kohteiden suojelua yksityismetsissd. Kohde sdilyy metsdnomistajan omistuksessa ja
suojelusta aiheutuneet kustannukset ja tulonmenetykset korvataan tdysimidrdisend.
Ympiristotuella korvataan metsilain 10 §:n mukaisia erityisen tirkeédn elinympériston
sdilyttdmisestd tai muusta luonnonhoidosta aiheutuneet véhidisti suurempia
kustannuksia. Luonnonarvokauppa tuli uutena suojelukeinona mukaan ensin
kokeiluluonteisesti, mutta siitd saatujen kokemusten perusteella valtio ohjaa tidhédnkin
tukimuotoon rahoitusta. Metsédnomistajien opastaminen monimuotoisuuskysymyksissa
nidhdddn niin tarkednd turvaamistarpeen toteutuksen kannalta, etti METSO:n keinoista
ja mahdollisuuksista tiedottaminwen halutaan liittdd osaksi muuta metsdneuvontaa.
METSO ohjelma siséltdd lisdksi tutkimusta, seurantaa sekd tilastoinnin ja
tietojirjestelmien kehittimistd. (Valtioneuvoston periaatepditds Eteld-Suomen metsien

monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016)
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3. METSATALOUDEN ORGANISAATIOT

3.1. Maa- ja metsiatalousministerio

Maa- ja metsdtalousministerio hoitaa omaan toimialaansa kuuluvat tehtdvit seka
lainvalmisteluasiat valtioneuvoston asetuksen 262/2003 11§ ja 19§ mukaisesti. Se
johtaa my0s uusiutuvien luonnonvarojen monipuoliseen kestdvddn kidyttoon hoitoon ja
suojeluun tdhtddvid polititkkkaa. Tavoitteena on sdilyttdd niiden arvo myos seuraaville
sukupolville. Ministerion tehtdviin kuuluu my0s hoitaa toimialansa hallinnassa olevien
valtion omistaman metsidtalousmaanhan, poislukien erdmaa- ja luonnonsuojelualueet,

omistamiseen liittyvit asiat.

Ministerion nidkemyksen mukaan paras metsdpoliittinen keino metsdtalouden
kestdvyyden turvaamisessa on ohjata metsien hoitoa ja kédyttod metsidlainsdddannolla.
Téahdn tehtdvddn liittyen tidrkeimpind mainitaan Metsidlaki , lait  kestdvén
metsdtalouden rahoituksesta, metsidtuhojen torjunnasta, metsdanviljelyaineiston kaupasta,
puutavaran mittauksesta, yhteismetsistd ja metsidtalouden organisaatioista. (Maa- ja

metsitalousministerion web-sivut  osoitteesssa: <URL, http:/www.mmm.fi /fi/

index/lainsaadanto /metsat. html>)

Metsitalouteen liittyvid ministerion alaisia laitoksia ja virastoja ovat: Metsdhallitus,
Metsdntutkimuslaitos METLA, maanmittauslaitos, maa- ja metsidtalousministerion
tietopalvelukeskus. Uusimpana tulokkaana on vuonna 2007 perustettu Maaseutuvirasto
(20.4.2006/276). Metsdtalouden kehittdmiskeskus TAPIO ja alueelliset metsdkeskukset
toimivat ministerion ohjauksessa ja valvonnassa. Sama koskee Suomen
ympadristokeskusta ja alueellisia ymparistokeskuksia niissd asioissa jotka kuuluvat maa-
ja metsitalousministerion hallinnonalaan. Metsédpolitiikkaa ja metsitaloutta, kuten myos
vesialueiden hallintaa ja hoitoa koskevat asiat kisitellddn ministerion metsédosastolla,
elleividt ne kuulu muille maa- ja metsidtalousministerion alaisille osastoille. ( Val-

tioneuvoston asetus 1061/2003)
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Ministerion Metsdosasto on jakautunut metsdtalouden edistamisyksikkdon, valtion
metsdtalouden ja metsdntutkimuksen yksikkoon, kansainvilisten metsdasioiden
yksikkoon ja oikeus- ja hallintoyksikkoon. (Maa- ja metsidtalousministerion web-sivut

osoitteessa: <URL, www.mmm.fi. maa- ja metsdtalous-ministerion organisaatiokaavio)

Keviin 2008 aikana ministeridssd on suunniteltu nimen muuttamista sekéd organisaation
osittaista muokkaamista. Suunnitelman taustalla on selvitysmies Jarmo Ratian tekema
selvitys ministerion nykyisestd tilasta ja tulevaisuuden nédkodalojen puutteesta. Ratian
mukaan ministeriotd vaivaa “alistuneisuuden henki”, johon olisi syytd saada nopeasti
aikaan muutos, silld maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalaan kuuluu monia
tarkeitd alueita. Sekd sisdistd, ettd ulkoista kuvaa olisi tarpeen saada muutettua. Yhtena
keinona selvityksessd ehdotetaan ministerion nimen muuttamista luonnonvara- ja
elintarvikeministerioksi. Uusi  nimi  kuvaisi paremmin ministerion nykyistd
tehtdvakenttdd. Sithen kuuluvat luonnonvarat ja niiden kestdvd kdyttdo sekd lisdksi
elintarviketuotannon koko ketju viljelijéaltd ja tuottajalta kuluttajalle. Organisaation
muutos alkaisi kansliapddllikon toimenkuvan muuttamisesta kaikkien osastojen
hallinnoinnista strategian kehittimiseen ja tulosjohtajuusajattelun edistdmiseen. Kaiken
kaikkiaan koko organisaation selkeyttiminen ja osittainen uudelleenjirjestely olisi
selvitystyon =~ mukaan  tarpeellista. =~ Uudet  ministerion  alaiset  virastot
Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA ja Maaseutuvirasto MAVI eivit aiheuttaneet niin
paljon muutospaineita organisaatiorakenteeseen kuin oletettiin. (Ratia 2007: Selvitys

maa- ja metsidtalousministerion toiminnan ja tehtdavien jirjestimisesti )

3.2. Metsikeskukset ja metsidtalouden kehittdmiskeskus

3.2.1 Alueelliset metsikeskukset

Alueelliset metsdkeskukset aloittivat toimintansa vuoden 1997 alussa. Ne perustettiin

lakkautettujen metsédlautakuntien tilalle. Laissa metsidkeskuksista ja metsdtalouden

kehittamiskeskuksesta (1995/1474), johon viimeisimmit muutokset on tehty vuonna

2007, madritelldadn niiden tehtidvét ja valtuudet. Metsdkeskuksia on kolmetoista ja ne
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luetaan julkisen aluehallinnon organisaatioiksi. Metsidkeskusten lukumaédrd, nimet,

toimipaikat ja toimialueet on mééritty valtioneuvoston asetuksella.

Metsikeskukset toimivat Maa- ja metsidtalousministerion ohjauksessa toimivia
itsendisid oikeushenkil6itd erdin rajoituksin. Niiden tehtdvidnd on ohjata metsien
kestdvid hoitoa ja kdyttod sekd valvoa lakien noudattamista ja hoitaa siihen liittyvét
viranomaistehtdvit.  Viranomaistehtidvid  koskeva  piitoksenteko-oikeus  on
riippumattomalla viranomaispaillikolld. Metsidkeskukset — ovat valtionapulaitoksia,

niille myonnetidin madrdraha valtion talousarviossa. (Kiviniemi 2004: 611 )

Metsidkeskusten organisaatiossa ylimpand ovat johtokunnat, jotka maa- ja
metsdtalousministerio nimittdd. Johtokunta valitsee alueensa metsidkeskukselle johtajan,
maa- ja metsitalousministerio vahvistaa valinnan. Lisdksi metsdkeskuksissa pitdd lain
mukaan olla tarpeellinen méiird muuta henkilokuntaa. (313/2007). Viranomaispaillikko
ei ole metsidkeskuksen johtajan eikd metsdkeskuksen johtokunnan alainen hoitaessaan

viranomaistehtdvid eikd hantd saa nimittdd edes metsidkeskuksen johtajan sijaiseksi.

Metsikeskusten tehtévit lueteltiin alun perin asetuksessa 93/1996, mutta vuoden 2007
lakimuutoksessa ne  siirrettiin ~ lakiin ~ metsdkeskuksista ja  metsdtalouden
kehittamiskeskuksesta (313/2007 1a§). Samalla eriytettiin viranomaistehtavit entista

tarkemmin alueellisten metsdkeskusten muusta toiminnasta.

Niin kidytdanto ja lainsddddntd haluttiin saada vastaamaan perustuslakia, jonka 124§:n
mukaan julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa muiden kuin viranomaisten tehtéviksi
ainoastaan lain nojalla. Mutta jos asiaan liittyy merkittavdd julkisen vallan kayttoa
sisdltavid tehtdvid, ne voidaan antaa vain viranomaiselle. Hallituksen esityksen
perusteluissa mainitaan erityisesti omaisuuden suojaa rajoittavien seuraamusten,
uhkasakon asettamisen ja  kisittelykiellon —médrddminen. 1.5.2007 alkaen
Maaseutuvirasto hoitaa sellaiset asiat Metsdkeskuksen esityksen perusteella. (HE

178/2006 )

Alueellisten metsidkeskusten tehtdvit jaectaan julkisiin hallintotehtiviin, joihin joko

sisdltyy tai ei sisdlly julkisen vallan kiyttod, sekd liiketoimintaan. Lain muutoksen



40

313/2007 la §:n mukaan tehtdvid, joihin ei sisélly julkisen vallan kidyttdd ja ovat siis

luonteeltaan edistdmistehtidvii, ovat:

1) metsien kestdvdn hoidon ja kdyton ja niiden monimuotoisuuden sdilymisen ja
metsdtalouden muun ympdristonsuojelun edistidminen;

2) metsdtalouden ja metsien tilan kehityksen seuraaminen toimialueellaan sekd
niihin liittyvien esitysten ja aloitteiden tekeminen,

3) metsdtalouden yhteistoiminnan edistiminen;

4) metsdvaratietojen ja niihin liittyvien palvelujen tuottaminen ja ylldpito;

5) metsdtalouden alueellisen tavoiteohjelman laadinta toimialueellaan;

6) metsdtaloutta edistdvi koulutus, neuvonta ja tiedotustoiminta;

7) metsdtalouteen liittyvien elinkeinojen edistiminen sekd ammattiavun
antaminen metsdnomistajille ja muille metsdtalouden piirissd tyoskenteleville;
8) tehtdviin liittyvddn kansainvdliseen yhteistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsdtuhoihin ja pelastuslaissa (468/20 03) tarkoitetun virka-
avun antaminen siltd osin kuin virka-apu ei sisdlld julkisen vallan kdyttod;

10) muut metsdkeskukselle sdididetyt tehtdvdit, joihin ei sisdlly julkisen vallan
kayttod sekd maa- ja metsdtalousministerion mddrddmdt metsdpolititkan
taytdantoonpanoon liittyvit palvelutehtdviit.

Viranomaistehtdvid, jotka on eriytetty muusta toiminnasta, ovat:

1) metsdlaissa (1093/1996) , metsdiitalouden rahoitusta koskevassa
lainsddddnnossd, metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetussa laissa
(263/1991), metsdnhoitoyhdistyksistd annetussa laissa (534/1998),
metsdnviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa (241/2002),
puutavaranmittauslaissa (364/1991), yhteismetsdlaissa (109/2003),
vhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtoverolaissa (931/1996) ja
kirkkojdrjestyksessd (1055/1996) metsciikeskukselle annetut tehtdvdit;

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen arviointiin, myontdmiseen ja
maksamiseen liittyvdit tehtdvdt

3)kumottujen maatilalain (188/1977), luontaiselinkeinolain (610/1984), ja
porotalouslain (161/1990) mukaisten valtion saatavien turvaamiseen liittyvdit
tehtdvdt puun myyntien yhteydessd sanottujen lakien nojalla muodostetuilta
tiloilta; sekd

4) muut metsdkeskukselle sdddetyt julkisen vallan kdyttod sisdltdvdit tehtdviit.

Lain toteuttamiseksi  metsdkeskukset palvelevat metsdnomistajia  kaikissa

metsidnhoitoon liittyvissi asioissa.
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Tilakohtainen metsdsuunnitelma sisdltdd tilakartan ja tiedot metsin puustosta, tietoa
siitd, mitd olisi tarpeen tehdd ja kustannusarvion tyostd ja mahdollisuudet tukien
saamiseen. Jos alueella on metsélain kannalta arvokkaita elinympirist6jd, ne kirjataan
suunnitelmaan. Metsdsuunnitelma auttaa metsdnomistajaa  suunnittelemaan ja
ajoittamaan hakkuut ja muut metsidnhoidolliset toimenpiteet ammattilaisen avun turvin.
Kun metsdnomistajalla on ajankohtainen metsdsuunnitelma, ovat metsdn hoito ja
metsdnparannustoihin saatava tuki 10 prosenttia korotettu.( Metsidkeskuksen web-sivu

osoitteessa: <URL, http://www.metsakeskus.fi>)

Metsikeskukselta saa apua suometsén kunnostusojitukseen. Aikaisemmin ojia kaivettiin

niin ettd hapan vesi pédési valumaan vesistoihin ja aiheutti jopa kalakantojen vihenemisti.

Nykyisin on ohjeet siitd miten ojat kaivetaan ettei niistd atheudu kuormitusta vesistdlle.
Luonnontilaisia soita ei endd ojiteta, vaan ne sddstetddn luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Pddasiassa tehtdvi tyd on vanhojen ojitusten kunnostamista, kun aikojen
kuluessa ne ovat umpeutuneet ja vesi jad suometsidalueelle seisomaan hidastaen puuston
kasvua. Metsidkeskukset auttavat ojitushankkeissa muun muassa laatimalla
ojitussuunnitelman, vesiensuojelusuunnitelman, joka on aina tehtivd kunnostusojituksen
yhteydessd. Metsidkeskus hoitaa myos paperityot tekemadlld tarvittavat asiakirjat ja
hakemalla tuet ja tarvittavat luvat. Metsidkeskuksen huoleksi voi myos jéttdd varsinaisen
tyon tekemisen, jolloin se teettdd sen aliurakointina, valvoen tyon laatua. (Metsidkeskusten

web-sivut osoitteessa: <URL, http://www.metsakeskus.fi/web/fin/palvelut/

kunnostusojitus/etusivu.htm> )

Yksityismaiden metsiteiden rakentaminen — niiden suunnittelu ja toteutus annetaan
pddosin  metsidkeskusten  hoidettaviksi. Hyotynd  metsitiestostd  ndhdidin
metsidnhoitotdiden tehostumisen, puun kantohintojen nousun, maan ja kiinteiston
arvonnousun sekd virkistyskdyttomahdollisuuksien lisddntymisen. Metsdkeskus auttaa
metsdteiden suunnittelussa, toteutuksessa, perusparannuksessa sekd niiden hallintoon
ja kunnossapitoon liittyvissd asioissa. Metsétien tekemisessd on monia tyOvaiheita ja se
vaatii nykyisin paljon suunnittelutyotd. Metsien sertifiointijdrjestelma edellyttdd

ympdristovaikutusten arviointia metsédteiden yleissuunnittelussa. Metsidkeskus laatii
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tiekohtaisten suunnitelmien yhteydessd aina ympéristoselvityksen. (Metsidkeskusten

web-sivut osoitteessa:<URL, http://www.metsakeskus.fi/web/fin/palvelut/etusivu.htm>)

Metsikeskukset jarjestavit myos koulutusta ja erilaisia tapahtumia sekd antavat
neuvontaa metsdnomistajille ja metsdalan ammattilaisille, sekd huolehtivat
tiedottamisesta lakien ja muiden metsidtalouteen vaikuttavien asioiden muuttuessa.

(Metsidkeskusten web-sivut osoitteessa: <URL, http://www.metsakeskus.fi/web/fin

/koulutus+ja+tapahtumat/etusivu.htm)

Metsikeskusten viranomaisasioiden hoito pidetddn kokonaan erillddn muusta
toiminnasta. Jokaisessa metsidkeskuksissa on viranomaispiillikko, joka ja hoitaa
viranomaisyksikolle kuuluvat asiat, kuten metsdlain noudattamisen valvontaan liittyva
tarkastustoiminta ja tekee menettelypditokset havaittujen laiminlyontien yhteydessa.

(Metsdkeskusten ~ web-sivut  osoitteessa: <URL, http://www.metsakeskus.fi/

web/fin/palvelut/viranomaispalvelut/etusivu.htm

Kunkin metsidkeskuksen alueella on oltava katselmustoimikunta, joka toimii
lausunnonantajana silloin kun on aihetta epiilld lakia rikotun tai ilmenee muita
epdselvyyksid. Katselmustoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka
metsidkeskuksen ja metsdnomistajien edustajia. Katselmuksessa on metsdnomistajalla ja
muulla asianosaisella ldsnidolo- ja puheoikeus. Metsidkeskukset huolehtivat toiminnan
ulkoisista puitteista, mutta katselmustoimikunnat eivdt ole mitenkdin niiden alaisia,
vaan maa- ja metsidtalousministerion asettamia toimikuntia. Niiden jdsenet toimivat
tehtavissddn  virkavastuulla. Katselmustoimikunta antaa lausuntoja alueensa
metsidkeskukselle mutta silld ei ole muodollista ratkaisuvaltaa késittelemiinsd asioihin.

(Kiviniemi 2004: 614-615)

3.2.2. Metsitalouden kehittdmiskeskus Tapio

Sata vuotta sitten Tapio perustettiin kansalaisjirjestoksi. Jdsenind siind oli
yksityishenkiloitd. Tapio sai lakisditeisid tehtdvid 1930-luvulta ldhtien. Se on
vuosikymmenien ajan ollut tavallaan yksityismetsidtalouden keskusviraston asemassa.

Kun metsénhoitoyhdistyslaki tuli voimaan 1851, Tapion tehtdvind oli sen
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voimaansaattamisen ohjaus ja valvonta. Metsitalouden ohjaustehtidva siirtyr Tapiolta
pois jo aiemmin ja valvontatehtdvd on nyt alueellisilla metsdkeskuksilla. 1900-luvun
loppupuolella keskusvirastoja purettiin  ja niilli ollutta toimivaltaa siirrettiin

asianomaisille ministerioille ja aluetasolle. (Lindroos& Ruohonen 2007:280-282)

Metsikeskus Tapion rooli muuttui kokonaan vuonna 1996 voimaan tulleella lailla.
Siihen yhdistettiin ruotsinkielinen Skogscentralen Skogskultur ja nimeksi tuli
Metsitalouden kehittimiskeskus Tapio. Se on maa- ja metsdtalousministerion alainen ja
sen tehtdvind on olla metsitalouden kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatio. Se tarjoaa
palveluita  metsdtalouden  kdytdanndén  ongelmiin, kuten  koulutus-  ja
asiantuntijapalveluita. Tapio seuraa metsien kehitystd ja tekee hyvdd metsdnhoitoa

palvelevia aloitteita; nyt kehittamiskohteena on aluesuunnittelu.

3.3. Metsédnhoitoyhdistykset

3.3.1. Yhdistysten alkutaival

Yksityismetsdnomistajat pyrkivit jossain méérin perustamaan yhteenliittymid jo 1800-
luvun loppupuolella, mutta oikeanlaista toimintamuotoa ei silloin vield 16ytynyt.
Vuonna 1906 perustettu ja parikymmentd vuotta toiminut Metsdosuuskunta Tapio
mainitaan ensimméiisend metsdnhoitoyhdistyksend. Sen jédlkeen perustettiin useita
metsdnomistajien yhdistyksid mutta niiden jdsenmdidrd pysyi alkuaikoina melko

pienend. (Laine 2006: 58-59)

Jiasenyys oli vapaaehtoista ja jdseneksi piti hakea. Liittymismaksun lisdksi jokainen
jasen maksoi omistamansa metsdalan mukaan vuosittaista jasenmaksua. Useimmissa
metsdnhoitoyhdistyksissd oli palkattu metsdnhoidonneuvoja, joka korvausta vastaan
auttoi metsien leimauksessa ja  puun hinnoitteluun ja myyntiin liittyvissd asioissa.

(Laine 2006: 59-60)
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Alussa metsdnhoitoyhdistysten ongelmana oli varojen niukkuus. Niiden toiminta
metsdnhoidon edistdjind koettiin kuitenkin tdrkeédksi. Valtio alkoi tukea taloudellisesti
metsidnhoitoyhdistyksid 1930-luvulla. Yhdistysten toimintaa hankaloitti myos se, ettd
niilld ei ollut mitddn yhteistd keskusjérjestod ennen vuotta 1938, jolloin perustettiin
Metsdnhoitoyhdistysten liittoja ja vuonna 1942  Metsdvaltuuskunnan vilitykselld

muodostui kytkds MTK:hon. (Laine 2006: 62)

Metsdnhoitoyhdistyksid koskeva laki annettiin vuonna 1950 (558/1950) ja asetus
vuonna 1951( 422/1951). Metsinhoitoyhdistysten tehtdavini olivat
yksityismetsdnomistajien neuvonta ja tarvittavan ammatillisen avun jérjestiminen
alueensa metsdnomistajille, mutta niitd kiellettiin puunhakkuuoikeuksien tai puutavaran
ostaminen tai myyminen omaan lukuunsa. Ammattiavun antamista varten niiden oli
palkattava metsdnhoidonneuvoja. Metsidnhoitoyhdistysten ohjaus ja valvonta annettiin
keskusmetsdseuroille  ja  metsédnhoitolautakunnille. Metsidnhoitomaksu  tuli

metsdnomistajille pakolliseksi, ja se méérittiin kannettavaksi verotuksen yhteydessa.

Vuoden 1995 metsilakitoimikunnan mietinnén mukaan Suomen metsien hyvi tila on

paljolti metsénhoitoyhdistysten ansiota.

3.3.2 Nykytilanne

Metsilainsddadinnon kokonaisuudistuksen yhteydessd 1990-luvulla sdddettiin  myos
metsdnhoitoyhdistyksid koskeva uusi laki. Lakeihin haluttiin kirjata késitteet
taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvistd metsdtaloudesta samoin kuin

metsien biologisen monimuotoisuuden edistdmisestd. ( HE 10.7.1998/534)

Metsinhoitoyhdistysten toimintaa sddtelevidt yhdistyslaki, sekd laki ja asetus
metsdnhoitoyhdistyksistd. Lain 22 §:n mukaan metsidkeskukset valvovat toimialueensa
metsdnhoitoyhdistyksid. Maa- ja metsidtdlousmonisterion méadrdyksen 1/08 mukaan
Metsidkeskus tarkastaa vuosittain alueellaan yhdestd viiteen yhdistystd, jotka valitaan
joko otannan tai harkinnan mukaan. Tarkastuskertomukset toimitetaan maa- ja

metsitalousministeriolle.
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Metsinhoitoyhdistyksen rajat vahvistaa se metsidkeskus jonka toimialueella
perustettavan yhdistyksen metsdt padosin sijaitsevat. Metsdnhoitoyhdistyksen tulee olla
kooltaan niin suuri, ettd metsinhoitomaksuista saatavat varat riittdvat kattamaan
hallinnosta ja yhdistyksen lakisditeisestd neuvonta- ja palvelutehtdvistd aiheutuneet
kulut. Yhdistyksen péddasiallisena tehtdvind on turvata puuntuotantoa ja edistdd metsien
kestdvad hoitoa ja kayttod. Metsdnhoitomaksun kantaa edelleen verohallinto, saaden

tehtavistddan kahden prosentin palkkion.( HE 10.7.1998/534)

Metsdnhoitoyhdistyksen jdsenid ovat kaikki alueen metsdnomistajat, elleivit ole itse
eronneet tai heitd ei ole erotettu jdsenyydestd. Metsdnhoitomaksun tdytyy jokaisen
metsdnomistajan maksaa riippumatta siitd onko jdsen tai ei, ellei lakiin perustuvasta
syystd ole vapautettu méiirdajaksi maksusta. Myos kunnat ja seurakunnat ovat
maksuvelvollisia. ~ Metsdnhoitomaksu koostuu perusmaksusta ja metsdpinta-alan
mukaan madrdytyvastd maksusta, jonka suuruuden metsidnhoitoyhdistys paittaa
vuosittain. Kaikilla metsdnhoitomaksua maksavilla on oikeus saada palvelua
yhdistykseltd. Kaikkia jidsenid tulee myos kohdella tasapuolisesti, samoin kuin

puunostajiakin. (HE 10.7.1998/534)

Metsidnhoitoyhdistys ei saa edelleenkdin harjoittaa kauppaa omaan lukuunsa.
Metsdnomistajan kirjallisen valtuutuksen perusteella ja metsdnomistajan lukuun
metsidnhoitoyhdistys voi tehdd sopimuksia. Tyopalvelut ja muut suoritteet, kuten
metsdsuunnitelman tekeminen, ovat maksullisia, samoin kuin puukaupallinen toiminta

poislukien puunmyyntisuunnitelman laatiminen. (HE 10.7.1998/534)

3.3.3. Yhdistysten luonne edunvalvojana

Metsidnhoitoyhdistysten lukumédrda on suurimmillaan ollut 380 kappaletta, mutta
vuosien kuluessa niiden médrd on laskenut 136:een. Monet yhdistykset ovat liittyneet
yhteen ja perustaneet suurempia yhdistyksid. Viimeisimpdnd pohjanmaan
rannikkoseudun 10 yhdistystd piditti perustaa yhden yhteisen metsidnhoitoyhdistys

Osterbottenin. Arvellaan etti metsinhoitoyhdistysten lukumiird vielidkin vihenee.
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Yhdistymiselldi haetaan metsdnomistajien palvelun ja edunvalvonnan paranemista ja

tehokkuutta toimintaan. (Sanomalehti Pohjalainen 5.4.2008: 10)

Metsidnhoitoyhdistysten lukumiidrdn vidhentdminen on jo lakia sédddettdessd ollut

valtiovallan tavoitteena.

3.4. Metsihallitus

Valtion metsid varten perustettiin 1859 maanmittauksen ja metsidhallinnon ylihallitus.
Motiivina oli jo silloin huoli metsdvarojen riittavyydestd. Vuonna 1863 annettiin asetus
metsdhallinnon asettamisesta kruununmetsien hoitoa ja hallintoa varten. Metsdhallinnon
jarjestiminen toi metsien hoitoon suunnitelmallisuutta, vaikka tavallisen kansan parissa
ei katsottu hyvilld isossa -jaossa yli jddneiden maiden siirtimistd valtion hallintaan.
Perinteisistd nautintaoikeuksista ei haluttu luopua. Valtion metsien hyvilld hoidolla
haluttiin esimerkin voimalla vaikuttaa yksityisiin metsdnomistajiin, silld vuodelta 1789
perdisin olevan ja vuoteen 1919 voimassa olleen Yhdistys ja vakuuskirjan mukaan
talonpojilla oli rajoittamattomat oikeudet metsiensd kdyttoon. Tédssd ilmeni ristiriita
yksityisen omistusoikeuden ja julkisen vallan vililld, silld toisaalta vuoden 1886
metsdlaissa  rajoitettiin  kaskeamista ja metsien hakkaamista. Siind kiellettiin

esimerkiksi yli viiden hehtaarin avohakkuut. (Roiko-Jokela 2005:326-327)

Metsihallitus on toiminut maa- ja metsidtalousministerion alaisuudessa vuodesta 1921
lahtien; aluksi keskusvirastona, jolle annettiin tehtdviksi hoitaa, valvoa ja edistda
metsidtaloutta. Vuodesta 1994 ldhtien Metsdhallitus on ollut valtion liikelaitos, jonka
toimintaa ohjaa maa- ja metsitalousministerio. Luonnonsuojeluasioissa sitd on ohjannut
ympdristoministerid vuodesta 1983 ldhtien. Téllaisia asioita ovat muun muassa
luonnonsuojelualueiden hankinta ja hoito. Yksityismetsidtalouden valvonta ei endd kuulu

Metsiahallitukselle.

Valtion maanomistus alkoi  vuonna 1542, kun Kuningas Kustaa Vaasa julisti

asumattomat erdmaat Jumalan, Kuninkaan ja Kruunun omaisuudeksi. Nykyisin



47

Metsdhallituksen toiminta on jakaantunut liiketoimintaan, viranomaistoimintaan ja
julkisten palvelujen tarjoamiseen. (Metsdhallituksen web-sivut osoitteessa: <URL,

http://www.metsa.fi)

Suomen valtion maa- ja vesiomaisuudesta on Metsihallituksen hoidossa yli 12 milj.ha,
josta talouskdytdssd olevaa metsimaata on 3,4 milj. ha. Talouskdyton ulkopuolelle
jaaviat maat ovat suurimmaksi osaksi luonnonsuojelualueita, kitu- ja joutomaita ja
erdmaa-alueita. Valtion omistamat maa-alueet sijaitsevat péddosin Pohjois- ja Itéd-
Suomessa. Lidhes kolmen ja puolen miljoonan hehtaarin vesialueista yli kaksi

kolmasosaa sijaitsee merialueilla. (HE 154/2004)

Liiketoiminnan tulosalueella tirkein alue on metsidtalous. Yli 90 prosenttia
liikketoiminnan liikevaihdosta tulee puun myynnistd. Liiketoimintaan kuuluvat lisdksi
maa-ainesten jalostus ja myynti, lomatonttien vuokraus ja myynti sekd
virkistyspalvelujen tarjoaminen. Villi Pohjola- nimen alla hoidetaan luontomatkailuun
liittyvdd liiketoimintaa, Laatumaa puolestaan harjoittaa kiinteistdjen myyntid ja
vuokrausta. Liiketoimintaa varten Metsédhallituksella on myos tytiryhtioita. Morenia Oy
vastaa maa-ainesten jalostuksesta ja myynnistd, Fin Forelia Oy ja Siemen Forelia Oy
siementen ja taimien tuotannosta ja myynnistd. Metsihallitus Holding Oy on perustettu
liikketoimintaa ja sijoituksia varten. Tytdryhtididen kautta Metsdhallituksella on
osakkuuksia parissa ulkomaalaisessa alan yrityksessd. Osakkuuksien taloudellinen
merkitys on kuitenkin véhidinen. Metsdhallituksen liitketoimintaa sditelee laki valtion
liikelaitoksista 1185/2002 erdin poikkeuksin, laki 1169/1993 ja asetus 1525/1993
Metsidhallituksesta. Liikelaitoslaista poiketen Metsdhallituksen toimitusjohtajan nime&a

edelleen valtioneuvosto (HE 154/2004)

Liiketoiminnassa noudatetaan liiketaloudellisia periaatteita ja osa tuloksesta tuloutetaan
valtiolle. Mutta Metsidhallitukselle annettujen yhteiskunnallisten velvoitteiden osalta
sille aiheutuu tulonmenetyksid, jotka korvataan budjettivaroin tai otetaan huomioon
tulostavoitteita asetettaessa. Tulonmenetykset ovat seurausta metsien kiytosti tutkimus-
ja opetustoimintaan sekd puolustusvoimien vuokraamilta metsdalueilta saamatta jadvit

tuotot. Kaikkien palveluiden hinnoittelussa ei myoskiin ole noudatettu liiketaloudellisia
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periaatteita tai ne voivat olla jossain toisessa laissa midrdtty maksuttomiksi. Ne
koskevat yleensd luonnonsuojelua, retkeilyd, metsdstystd tai kalastusta ja niilld
katsotaan olevan merkitystd paikalliselle véestolle. Yhteiskunnallisiin velvoitteisiin
luetaan myos vaatimus biologisen monimuotoisuuden sidilyttdmisestd ja lisaamisestd
luonnonvarojen suojelussa, kidytossd ja hoidossa sekid virkistyskidyttomahdollisuuksien
turvaaminen. Maisema-arvotkin tulisi ottaa huomioon matkailualueiden ldhettyvilla.

(HE 154/2004)

Asetuksella 1276/2005 maiidritddn erdistd julkisoikeudellisista suoritteista perittivit
maksut. Hinnat ovat voimassa vuoden 2008 loppuun. Péddosin asetuksessa luetellaan
erilaisia metsédstykseen ja kalastukseen liittyvid lupia joista osasta peritdin
omakustannusperusteinen hinta, osa on hinnoiteltu liiketaloudellisin perustein. Jotkut
ovat maksuttomia, usein jonkin erityislain perusteella, ja joistakin peritddn alennettu

maksu.

Yhteiskunnallisena velvoitteena asetuksesta siirrettiin vuoden 2004 lakiin teksti, jossa
madritddn, miten saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella olisi
luonnonvaroja hoidettava ja kdéytettdavd niin ettei loukattaisi alueella asuvien

perustuslaissa tai muussa laissa sdddettyji oikeuksia. (HE 154/2004 )

Tyollisyyden edistiminen on yksi Metsdhallituksen yhteiskunnallisista velvoitteista.
Koska valtion maa-alueet sijaitsevat pddosin Itd- ja Pohjois-Suomessa, alueellinen
merkitys tyOllistimisessd on suuri. Yli puolet Metsdhallituksen palkoista maksetaan
Lapin ja Oulun lddnin alueilla. Omien tyontekijoiden ohella kdytetddn ulkopuolisia

urakoitsijoita. (HE 154/2004)

Lain 6§:ssd sdaddetddn Metsihallituksen julkisista hallintotehtivista.
Luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja retkeilyreittien rakentamisesta ja palvelujen
ylldpidosta niilld, riista- ja kalatalouden hoitoon liittyvien hankkeiden toteuttamisesta,
erdvalvonnasta, metsdpuiden siementen hankinnasta ja varmuusvarastoinnista Pohjois-
Suomen alueella seki uittorakenteiden yllidpitoon liittyvistd tehtidvistd sidddetddn lailla

Metsidhallituksesta. Muihin  luonnonsuojeluun liittyviin julkisiin hallintotehtdviin



49

loytyvit saddokset Luonnonsuojelulaista. Metsdhallitus vahvistaa
luonnonsuojelualueille  jirjestyssddnnon, jolla  ohjataan  alueella liikkuvien
kayttaytymistd. Useissa eri laeissa on Metsdhallitukselle annettu julkisia
hallintotehtivid.  Sellaisia  ovat  kalastuslaki, kolttalaki, maastoliikennelaki,
metsistyslaki, pelastuslaki, porotalouden- ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki,

ulkoilulaki, vesilaki ja oikeudesta yleisiin vesialueisiin annettu laki. (HE 154/2004)

Julkiset hallintotehtdvidt on lailla eriytetty muusta toiminnasta. Metsdhallituksen
julkisten hallintotehtidvien yksikon pidillikkond on luontopalvelujohtaja., joka hoitaa
yksikolle kuuluvat tehtdvit. Erdtalouspidillikkd hoitaa kuitenkin metsdstykseen ja

kalastukseen liittyvit asiat. (HE 154/2004)

o
Eduskunta I
Maoa- jo metsatalousministerid | Ympéiristéministeric l

Hallitus

Paajohtaja

Metsatalous

Luentopalvelut

« melsien kaytta Villi Pohjola
* toimitus Laatumaa

asiakkaille
Tytéryhtiot:
Merenia Qy
Fin Forelia Oy
Siemen
Forelia Oy
MH Holding Oy

Budjettirahoitus

Kuvio 4. Metsihallituksen organisaatio.
Lihde: Metsihallituksen web-isivut osoitteessa http://www.metsa.fi/ page.asp?

Section=267
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3.5. Metsantutkimuslaitos METLA

Metsdntutkimuslaitos on vuonna 1917 perustettu maa- ja metsidtalousministerion
ohjauksen alainen tutkimuslaitos. Sen tehtdvina on tuottaa tieteellistd tietoa metsistd ja
metsd- ja puutaloudesta, sekd hoitaa ne viranomaistehtdvit, joita sille on méirdtty.
METLA tiedottaa tutkimustuloksista ja toimittaa erilaisia julkaisuja. METLAn
paitavoitteet ovat samat kuin muillakin alan organisaatioilla: metsien taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvdn hoidon ja kidyton edistiminen, mutta nyt
tutkimuksen keinoin. Se tekee myos asiakkaiden tilaamia ja rahoittamia tutkimuksia.

(Metsdntutkimuslaitoksen web-sivut osoitteessa: www.metla.fi)

Viranomaispalveluina se hoitaa valtakunnan metsien inventoinnit, seuraa metsien
terveydentilaa ja julkaisee metsiin liittyvdd tilastotietoa sekid harjoittaa

metsinjalostustoimintaa ja sithen liittyvia tutkimusta.

Vuoden 2008 alussa siirtyi 86000 hehtaaria Metsdntutkimuslaitoksen hallinnoimaa
maata Metsihallitukselle. Suojelualueita sithen sisédltyi 7000 hehtaaria, mukaan lukien
Kolin kansallispuisto. Tdméd on osa valtiovallan strategiaa, jonka mukaan valtion
metsien hallinnointi ja hoito keskitetddn Metsdhallitukselle. Tutkimustoiminta siilyy
tarkeimpéna kiayttomuotona siirtyvilld alueilla. METLAnN ja Metsidhallituksen yhteistyon
myotd toivotaan tutkimustulosten ja kdytdnnon vuorovaikutuksen — lisddntyvin.

(Metsdhallituksen web-sivut osoitteessa: <URL, http:// www.metsa. fi>)
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4. METSAPOLITIKAN ILMENEMINEN METSALAISSA

4.1. Lain keskeiset tavoitteet

Keskeisend tavoitteena on siitd ldhtien kun ensimmdiinen laki sdéddettiin, ollut
puuntuotannon turvaaminen ja se ettei metsid hivitetd. Tavoite on pysynyt samana

vaikka puun kiyttokohteet ovat osittain muuttuneet.

Laissa metsilld tarkoitetaan elollisen ja elottoman metsdluonnon ekologista
kokonaisuutta ja sen eri osien vilisid vuorovaikutussuhteita. Monimuotoisuudella
ymmarretddn kaikkien kasvien, eldinten, mikro-organismien ja niiden elinympéristdjen
monimuotoisuutta ja lajien, geneettisen periméin ja erilaisten ekosysteemien runsautta ja

vaihtelua. (HE 63/1996)

Lainsddddnnossi painotetaan metsidn merkitysti Suomen kansantaloudelle, samoin kuin
paikallisen véeston toimeentulolle. Lain tarkoituksena on edistdd metsien kestivid
hoitoa ja kayttod, niin ettd niistd saadaan mahdollisimman hyva tuotto. Samalla halutaan
ottaa huomioon ekologiset ja sosiaaliset nidkokohdat ja metsien biologista
monimuotoisuutta ja monikdyttdd koskevat periaatteet myods talousmetsissi.
Metsitalouden kannalta se merkitsee metsien uusiutumiskyvyn ja elinvoimaisuuden
turvaamista samalla kun tarvittavan puuraaka-aineen saannista huolehditaan pitkalld
aikavélilla. Millddn toimenpiteelld ei saa kuitenkaan uhata metsien, soiden ja vesistdjen
monimuotoisuutta. FErityisesti tidrkeiden elinympiéristdjen ollessa kysymyksessd

taloudelliset nikokohdat saavat viistyd. (HE 63/1996)

4.2. Metsilain soveltaminen

Metsilakia sovelletaan kaiken metsdtalousmaan hoitoon ja kdyttéon riippumatta siitd
kuka sen omistaa tai kuka sitd hallinnoi, ellei aluetta jo koske jokin muu laki, joka estda
metsdlain soveltamisen. Nidin metsédlaki koskee my0Os valtion hallinnassa olevia

metsdmaita, kuten puolustusministerion ja maa- ja metsdtalousministerion sekd



52

Metsihallituksen hallinnoimia alueita. Metsdtalousmaa on perinteisesti luokiteltu
puuntuotoskyvyn mukaisesti metsimaahan, kitumaahan ja joutomaahan. Sama luokitus
pitee uudenkin lain mukaan. Metsdmaalla puun vuotuinen keskimddrdinen kasvu on
yksi kuutiometri hehtaaria kohti. Kitumaalla, jotka ovat usein soita, louhikoita tai
kallioita, kasvu on 0,1 — 1 kuutiometrid hehtaarilla. Puuttomilla soilla ,avokallioilla,
tuntureilla ja luodoilla eli niin sanotuilla joutomailla ei kasva metsii tai korkeintaan 0.1
kuutiometrid hehtaarilla. Kitumailla ja joutomailla ei ole metsitalouden kannalta suurta
merkitystd, mutta niilld sijaitsee usein lain 10 §:ssd tarkoitettuja erityisen téarkeitd

elinymparistdjd. ( Kiviniemi 2004: 222-223 )

Metsilakia ei noudateta luonnonsuojelualueilla tai jos alue kuuluu erdmaalain piiriin.
Jos erdmaalain mukaisella alueella on suojametsdalue, sitd koskee metsidlain 12§:n
ensimmiinen momentti; tavoitteena on estdd metsidnrajan aleneminen. Asemakaava-
alueella se koskee ainoastaan erikseen maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita. Laki ei
koske myoskédidn alueita, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimista
varten, eikd oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueita, paitsi jos niissd on maa- ja

metsitalouteen tai virkistyskdyttoon osoitettuja alueita. (Kiviniemi 2004: 223)

4.3. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi

4.3.1. Alueellinen tavoiteohjelma

Metsdkeskusten tehtdvidnd on metsdlain 4 §:n mukaan laatia aluettaan koskeva
tavoiteohjelma. Sen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva alueen metsédtalouden tilasta
ja kehittdmistarpeista ottaen huomioon lain vaatimat sosiaaliset, ekologiset ja
taloudelliset nikokohdat. Selvityksen kohteena ovat seki talousmetsiit ettd metsit, joita
koskee jokin muu laki, kuten luonnonsuojelu-, rakennus- tai kaavoituslait. Ohjelmaa
laatiessaan metsidkeskukset tekevidt yhteistyotd metsdnomistajien, metsdyrittdjien,
metsiteollisuuden, hallintoviranomaisten ja eri jirjestjen kanssa. Sithen ei oteta
tilakohtaisia tietoja vaikka sen tarkoituksena onkin muun muassa palvella

metsdsuunnittelua. Tavoiteohjelmaa tarkistetaan vuosittain rahoituslain mukaisten
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toimenpiteiden osalta. Ohjelma on julkinen. Tarvittavat valtuudet metsikeskuksille

annetaan asetuksella. ( HE 63/1996)

4.3.2. Metsin kaytto- ja hoitotoimenpiteet

Metsin kidyttod on metsdn hakkaaminen. Se voi tapahtua joko harsintahakkuuna tai
avohakkuuna. Myo6s kasvava metsid tarvitsee aika ajoin hoitohakkuita, jotta puustosta
tulisi tarpeeksi jiaredd ja hyvin kasvavaa. Avohakkuiden ja metsdn uudistamisen
seurauksena syntyy samanikdisesti puustosta koostuvaa metsdd. Jatkuvassa
kasvatuksessa, jossa suoritetaan vain tarpeellisia harsintahakkuita puusto on eri ik&ista.
Niissd ei kylvod tai istuttamista tarvita, koska metsid uudistuu luontaisesti, mikili sitd

hoidetaan oikein.

Metsilain mukaan hakkuut jaetaan kasvatushakkuisiin ja uudistushakkuisiin. Metsi voi
talloin uudistua luontaisella tavalla , ellei sitd hakata litan harvaksi. Metsidlain 5 §:n
mukaan kasvatushakkuu on aina mahdollista toteuttaa, kun huolehditaan ettd alueelle
jaavi puusto on kasvukelpoista. Uudistushakkuu voidaan tehdd, kun puusto on tarpeeksi
jaredd. Hakkuun jilkeinen metsdn uudistaminen voidaan toteuttaa joko luontaisena
uudistamisena tai viljelemélld. Luontaisen uudistamisen etuna on se, ettd alueella
kasvava puu on sopeutunut hyvin alueen olosuhteisiin, kestdd paremmin metsédtuhoja ja
sen sanotaan olevan laadullisesti parempaa kuin viljellyn metsidn. Luontainen
uudistaminen on myds halvempaa kuin viljely, mutta jos olosuhteet ovat epédsuotuisat,
taimettuminen ei aina onnistu hyvin. Haittapuolena on myos se, etti kasvuunldhtod
tapahtuu 5 -10 vuotta hitaammin kuin viljelymenetelmailld. Mikédén ei estd kidyttimasta

molempia menetelmid samanaikaisesti. ( Kiviniemi 2004: 263-265)

Metsin uudistumisen edellytykset arvioidaan etukéteen. Jos katsotaan ettei edellytyksid
luontaiselle uudistumiselle kohtuullisessa ajassa ole, on lainvalvojan mahdollista
madritd metsd uudistettavaksi viljelemilld. Kohtuullisena aikana kasvatuskelpoisen
taimikon syntymiselle pidetdin Eteld-Suomessa 10 vuotta, Pohjois-Suomessa noin 15
vuotta. Taimikon perustaminen on saatettava loppuun metsidnkdyttoilmoituksen

mukaisessa ajassa, viimeistddn viiden vuoden kuluessa uudistushakkuun aloittamisesta
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tai kolmen vuoden kuluessa sen pdittymisestd. Taimikon perustamiseen kuuluu myos
sopivien edellytysten luominen taimien kasvulle. Uudistamisvelvollisuus ei koske
metsid, joiden puusto on tuhoutunut metsidpalon tai myrskyn seurauksena. (Kiviniemi

2004: 263-267, 286)

4.3.3. Erityisen tédrkeét elinympéaristot

Erityisen tarkeitd elinympéristdjd suojellaan metsélain tarkoittaman monimuotoisuuden
turvaamiseksi. My0s talousmetsien kisittelyssd on otettava huomioon pyrkimykset
sdilyttdd maddrdtynlaiset luontotyypit niissd viihtyvien kasvien ja elididen

elinmahdollisuudet. Nima elinympéristot on lueteltu metsilain 10 §:ssé :

1. Ldhteiden ja purojen ja pysyvin vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen
ja pienten lampien vdilittomdit ldhiympdristot.

2. Ruoho- ja heindkorvet, saniaiskorvet sekd lehtokorvet ja Lapin lddnin
eteldpuolella sijaitsevat letot.

3. Rehevidit lehtolaikut.

4. Pienet alle yhden hehtaarin suuruiset ojittamattomilla soilla sijaitsevat lihes
luonnontilaiset kangasmetsdsaarekkeet.

5. Rotkot ja kurut.

6. Kalliojyrkdnteet ja niiden varjostamat alusmetsdit.

7. Karukkokankaita puuntuotannollisesti vdihdtuottoisemmat hietikot, kalliot,
kivikot, louhikot, vihdpuustoiset suot ja rantahuhdat.

Kyseisilla alueilla hoitotoimenpiteet tulisi tehdd varovaisesti, ominaispiirteet sdilyttden.
Jos téastd aiheutuisi omistajalle vihdistd suurempaa taloudellista menetystd, voi
metsidkeskus hakemuksesta myontdd poikkeusluvan toteuttaa toimenpide tavalla mistd

aiheutuu mahdollisimman vihén haittaa. (HE 63/1996)
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4.4. Metsilain valvonta ja seuraamukset

4.4.1. Valvontaviranomaiset

Valvontaviranomaisina metsédlain sddnndsten noudattamisessa toimivat metsidkeskusten
viranomaistehtédvisti vastaavat toimihenkil6t. Heidén tehtiviinsd kuuluu myos erityisen
tarkeiden elinympdéristojen valvonta. Metsdkeskuksissa on viranomaistehtdvida varten
itsendinen viranomaispaillikko. Hidn ei ole tehtdvid hoitaessaan metsdkeskuksen
johtajan eikd johtokunnan alainen. Viranomaispiillikko tekee paitokset, jotka koskevat
yksityistd henkilod tai yhteisod vilittomésti yksittdisissd tapauksissa. (Kiviniemi

2004:329)

Merkittavad julkisen vallan kidyttod edellyttdvit padtokset tekee Maaseutuvirasto
metsidkeskuksen esityksen perusteella. Tillaisia ovat Metsdlakiin, Kestdvin
metsdtalouden rahoituslakiin, Metsien hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annettuun
lakiin  perustuvat  kaisittelykiellot, teettimisuhat, uhkasakot ja rahoituksen

takaisinperinnit. Vuositasolla niitd on ollut 120-200 tapausta. (HE 178/2006)

Maa- ja metsidtalousministerid on antanut metséilakien valvonta- ja tarkastustoiminnasta
maidrdyksen Nro 1/08 16.1.2008. Siind metsidkeskuksia ohjeistetaan, missd laajuudessa
tarkastuksia pitdd suorittaa ja miten tarkastettavat kohteet valitaan. Metsidkeskukset
toimittavat tiedot annettuun médrdaikaan mennessd metsidtalouden kehittimiskeskus

Tapiolle, joka kokoaa tiedot ja toimittaa raportit maa- ja metsédtalousministeriéon.

4.4.2. Metsidnkdyttoilmoitus ja taimikon perustamisilmoitus

Metsilaki velvoittaa tekemddn metsdnkayttoilmoituksen tulevista hakkuista tai muista
toimenpiteistd, kuten ojien kaivamisesta tai metsitien tekemisestd. Jos metsdtalousmaa
aiotaan ottaa muuhun kiyttoon, siitdkin on tehtdvd ilmoitus, josta kdy ilmi miten
kiyttotarkoitus muuttuu ja onko tarvittavat luvat sithen olemassa. Ilmoitus tehddin

alueen metsdkeskukselle enintddn 2 vuotta ja vihintddn 14 pdivdd ennen aiottuja
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toimenpiteitd. Ilmoitusvelvollinen on metsdnomistaja tai hallintaoikeuden haltija.
Ilmoitus on hakkuualuekohtainen. Kotitarvehakkuista ei tarvitse ilmoitusta tehdd, eikd
myoskddn silloin  kun suojametsdalueella suoritetaan metsdnkédyttosuunnitelman
mukaisia hakkuita. Ilmoitusvelvollisuutta ei myoOskddn ole pienikokoisen puuston
hakkuusta tai jos hakkuu tapahtuu tie-, oja-, vesijohto-, viemdri-, sihko- tai muun
vastaavan linjan tekemisestd. Metsdlain sdddoksid tdytyy tillaistenkin hakkuiden
kohdalla noudattaa. Jos on kysymys metsdlain 10§:n mukaisesta erityisen tarkedstd
elinympdristostd, tdytyy metsdnkayttoilmoitus kuitenkin tehdd. Pienikokoiseksi puuksi
katsotaan maa-ja metsdtalousministerion metsilain soveltamisohjeen mukaan 1,3
metrin korkeudelta maanpinnasta mitattuna keskildpimitaltaan 13 senttimetrid olevat
puut. Kotitarvepuulla tarkoitetaan polttopuuksi tai rakennuspuuksi tai muuhun tilan
tarpeisiin kdytettivad puuta. Tielinjaan lasketaan kuuluvaksi myos tarpeelliset ojien ja
luiskien vaatimat alueet. Jos metsitie tai —ojitus tehdddn kestdvin metsitalouden
rahoituslain mukaisena toimenpiteend, asiakirjat laaditaan sen lain vaatimalla tavalla.

(Kiviniemi 2004:333-335, HE 218/1998 )

Metsinkédyttoilmoituksen voi tehdd valmiille lomakkeelle, tdyttdd se maa-ja
metsdtalousministerion  sivuilla  sdhkoisessé muodossa tai tehdd  paperille.
Metsdasetuksessa on annettu ohjeet siitd, mité tietoja ilmoituksen tdytyy siséltdda. Aiotun
toimenpidealueen yksilointitietojen lisdksi halutaan selvitys siitd minkélaisesta
hakkuutavasta on kysymys. Jos alueella sijaitsee erityisen tirkeitd elinympéristoja,
niistd tdytyy olla maininta ilmoituksessa, sekd selostus siitd, miten ne aiotaan ottaa
huomioon toimenpiteitd tehtiessd. Jos alueesta on olemassa metsdsuunnitelma, voidaan

ilmoituksessa vain viitata sithen. (Kiviniemi 2004: 335)

Metsinkéayttoilmoituksen tekeminen ei anna lupaa lain vastaisten toimien tekemiseen,
vaikka ei valvontaviranomainen sithen reagoisikaan. Metsidnkdyttoilmoituksen
perusteella. Metsdkeskukset saavat tiedon aiotuista hakkuista, ne ovat apuna lakien
noudattamisen valvonnassa. Metsidnkdyttoilmoitus on metsidkeskusten valvontatyokalu,
joista valitaan otannalla tarkastettavat kohteet. Osa kohteista tarkastetaan maastossa
ilmoitusten perusteella maa- ja metsdtalousministerion ohjeiden mukaan. Muuten ne

tarkastetaan toimistotyond. (Kiviniemi 2004:330-331, HE 218/1998)
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Metsilain mukaan on metsdnomistajan tai haltijan, sen jonka vastuulla on uuden
puuston aikaansaaminen hakkuun jilkeen, tehtdvd taimikon perustamisilmoitus.
Taimikon perustamistyot tulisi saattaa loppuun viiden vuoden kuluessa hakkuiden
alkamisesta ja viimeistdin kolmen vuoden kuluessa niiden loppumisesta. Ilmoituksen
laiminlyOnnistd ei seuraa rangaistusta.  Taimikon perustamisilmoitus on my0s
metsdkeskusten lainvalvonnan apuviline. Maastotarkastuksia voidaan enemmaén
kohdistaa niille alueille joista ei sdddettynd aikana ole ilmoitusta tullut. Taimikon

perustamisilmoitukselle ei ole méddrdmuotoa. Ilmoitus on maksuton. (Kiviniemi 2004:

336-337, HE 218/1998 )

Kaikki saapuvat metsdnkayttoilmoitukset tarkastetaan hallinnollisena tarkastuksena.
Vihintddn kolme prosenttia tarkastetaan maastossa. Metsidkeskuksen tulee lisédksi
suorittaa  alueellaan  hakkuiden korjuujidljen tarkastuksia edellisen  vuoden
ilmoitustenperusteella valituilla vihintdan kolmellakymmenelld kohteella. Saapuneiden
taimikon perustamisilmoitusten perusteella on annettu ohjeet tarkastaa vahintdan kolme
prosenttia kohteista. Siithen sisidltyvdt uuden puuston aikaansaamisen, taimikon
jalkihoidosta huolehtimisen sekd sen ettd luontaisessa uudistamisessa on syntynyt
tarpeeksi taimia, tarkastaminen. Jos taimikon perustamisilmoitusta ei ole
metsdkeskukselle saapunut, mutta tiedossa on ettd taimikon perustamistyot olisi pitidnyt
saattaa loppuun, kohde tarkastetaan maastossa. (Maa- ja metsidtalousministerion

midrdys Nro 1/08)

4.4.3. Sanktiot

Seuraamuksena metsilain rikkomisesta voi olla rangaistus, menettimisseuraamus ja
korjaavat  toimenpiteet. = Metsdrikkomuksista ~ sdddetddn  metsdlaissa  mutta

metsarikoksista rikoslaissa. ( Kiviniemi 2004: 348)

Elleivdat metsidkeskus ja metsdnomistaja neuvottelujen avulla péddse tulokseen, jossa
metsin kdsittely tapahtuisi lain vaatimalla tavalla, voi Maaseutuvirasto metsdkeskuksen

esityksestd antaa kisittelykiellon. Kisittelykielto koskee vain hakkuuta, tai muuta
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lainvastaista toimenpidetti ja se voidaan antaa my0s ellei asianmukaista
metsidnkdyttoilmoitusta alueella ole mdiirdajassa tehty. Kaisittelykielto ei estd muita
lainmukaisia toimenpiteitd. Kiellon tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. (HE

178/2006 )

Kasittelykiellon rikkomista ei ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Jos uhkasakko
asetetaan, noudatetaan uhkasakkolakia. Pddtoksen késittelykiellosta ja uhkasakosta
tekee Maaseutuvirasto metsdkeskuksen hakemuksen perusteella.  Kirjallisen
hakemuksen uhkasakon asettamiseksi voi tehdd metsidkeskuksen valvontaviranomainen
tai myos metsdnomistaja joka epdilee hakkuuoikeuden haltijan rikkovan lakia.
Metsilain mukainen uhkasakko asetetaan kiintedn suuruisena, koska silld voidaan vain
kieltdd jokin tietty toimenpide. Kaisittelykiellon tehosteeksi asetetusta uhkasakosta

ilmoitetaan lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. ( HE 178/2006 )

Metsdnkayttoilmoituksen laiminlyonnistd, metsdrikkomuksesta tai metsarikoksesta on
metsdlain 18 §:ssd sdddetty rangaistusseuraamuksia. Rikosilmoituksesta  voidaan
luopua, jos metsdilmoituksen tekemitti jittamisen syynd on unohdus tai tietimittomyys
eikd ilmoituksen kohteena oleva toimenpide ole lainvastainen. Muuten on
rangaistuksena metsdilmoituksen tekemisen laiminlyonnistd sakkoa. Mutta jos
metsankdyttoilmoituksessa on annettu vddrdd tietoa, sovelletaan rikoslakia.
Metsiarikkomuksessa on kysymys Metsédlain S:een, 8:een, 10:een, 12:sta ja 13:sta
pykéléddn kohdistuvista rikkomuksista. Niissd on kysymys silloin metsin uudistamisesta
ja taimikonhoidosta annettujen ohjeiden laiminlyonnistd, ilman lupaa térkeisiin
elinympéristoon  kohdistuvista toimenpiteistd ja suojametsdaluetta koskevien
maidrdysten rikkomisesta. Rikkomuksesta on seurauksena sakkoa. Rikoksesta on
kysymys kun edelld mainittuja lainkohtia on rikottu piittaamattomasti tai teolla on
tavoiteltu huomattavaa taloudellista hyotyd. Rikos on virallisen syytteen alainen teko.
Siitd on seurauksena sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Rikoksen seurauksena

saatu hyoty voidaan tuomita valtiolle menetetyksi. (Kiviniemi 2004: 336, 348-355 )
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5. METSAPOLITIIKAN VAIKUTUS MUUHUN LAINSAADANTOON

5.1. Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain kokonaisuudistus toteutettiin yhtd aikaa metsidlain uudistuksen
kanssa 1996. Lakiin on myohemmin tehty joitain lisdyksid, p#ddasiassa Euroopan
unionin komission painostuksesta. Lain sdddoksilli pyritddn turvaamaan luonnon
monimuotoisuuden, maisema-arvojen ja luonnonkauneuden sidilyminen sekd edistidd
luonnonvarojen ja luonnonympériston kestdvdd kiyttod. Tavoitteena on myos lisdtd
luonnontuntemusta ja luonnontutkimusta. Suomen metsistd on suojeltu tai rajoitetussa
kiytossdl2,5 % kaikesta metsdalasta. Luku on Euroopan korkein.

(Kiviniemi 2004:163, HE 76/2003, Maa- ja metsatalousministerion web-sivut
osoitteessa: <URL, http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/metsat.html|>)

5.1.1. Lain vaikutukset metsédn hoitoon ja kdyttoon

Metsien hoitoon ja kiyttdmiseen sovelletaan metsilakia. Luonnonsuojelulaissa on
kuitenkin maédritelty ne tilanteet, jolloin sen médrdykset vaikuttavat metsin késittelyyn.
Luonnonsuojelulakia sovelletaan silloin kun on kysymyksessd luontotyyppien tai
maiseman suojelu, eldinten tai kasvien rauhoittaminen tai erityisesti suojeltavat lajit.
Suomen  tekemilld  kansainvilisilld  sopimuksilla on  myOds  merkitysti.
Luonnonsuojeluohjelmilla voi olla vaikutusta yksityismetsidtalouteen. Jo ennen

luonnonsuojelulain voimaantuloa oli voimassa seitsemin suojeluohjelmaa:

1. kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittimisohjelma,
2. soidensuojelun perusohjelma,

3. lintuvesisuojeluohjelma,

4. lehtojensuojeluohjelma,

5. Mikkelinsaarten saariryhmiin suojelupiitos,

6. rantojensuojeluohjelma
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7. vanhojen metsien suojeluohjelma.

Luonnonsuojelulain  perusteella voidaan laatia uusia luonnonsuojeluohjelmia.
Tavoitteena on silloin turvata valtakunnallisesti merkittivien luonnonarvojen
sdilyminen. Ympiristoministerion suunnittelemat ohjelmat hyviksyy valtioneuvosto.
Uudella luonnonsuojeluohjelmalla on vaikutusta my0s metsidtalousmaan kisittelyyn
toimenpiderajoituksen muodossa, silld luonnonsuojelun tarkoitusta alueella ei saa
vaarantaa.  Korkein  hallinto-oikeus  voi  valituksen  perusteella  kieltdd
toimenpiderajoituksen tdytintdonpanon. Vanhojen suojeluohjelmien vaikutusalueelle

voidaan asettaa viliaikaisesti toimenpidekielto. (Kiviniemi 2004:163—-164)

Yksityisen omistamalle alueelle voidaan perustaa suojelualue alueellisen
ympdristokeskuksen péditokselld. Maanomistaja voi hakea sitd itse, mutta suojelupditos
voidaan myos tehdd vastoin hidnen tahtoaan jos alue kuuluu valtion
luonnonsuojeluohjelmaan. Suojelualueella noudatetaan luonnonsuojelulakia. Yksityisen
henkilobn maankdytt6d ei saa rajoittaa perusteettomasti. Valtio on velvollinen
korvaamaan luonnonsuojeluohjelmasta koituvan merkityksellisen haitan, varsinkin jos
maanomistaja ei ole itse hakenut suojelupditosti tai on vastustanut sitd. (Kiviniemi

2004: 164-165)

Luonnonmuistomerkit ovat pienialaisia kohteita, joilla voi olla arvoa niiden
harvinaisuuden, kauneuden, maisemallisen tai muun merkityksen vuoksi. Jos sellainen
alue on yksityisen omistamalla metsdmaalla, sen rauhoittamisesta paittdd kunta. Alueen
omistaja voi joko itse hakea rauhoituspddtostd tai suostua siihen. Rauhoitettua
luonnonmuistomerkkid ei saa turmella edes vilillisesti. Sellaisen olemassaolo on
otettava huomioon jo metsidnkdyton suunnittelussa muistomerkin Idhialueella.

(Kiviniemi  2004: 167)

5.1.2. Natura 2000 —verkosto

Natura 2000-verkostoa koskeva lainsdddintd on siséllytetty luonnonsuojelulakiin.

Verkosto koostuu Suomessa EU:n lintudirektiiviin pohjalta komissiolle ilmoitetuista
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linnustonsuojelualueista ja EU:n luontodirektiivin mukaisista eldimistdn ja kasviston
suojelemiseksi tirkeistd alueista. Vaikutukset Natura-alueilla kohdistuvat erilaisiin
hankkeisiin, kuten esimerkiksi tien perustamiseen. Luvansaanti sithen voi vaikeutua tai
estyd kokonaan. Hankkeiden toteuttaminen ei saa vahingoittaa alueen luonnonarvoja ja
toisaalta rajoituksilla saa olla vaikutusta vain niihin seikkoihin, joiden takia alue kuuluu

tai on ehdotettu liitettdviksi Natura 2000-verkostoon. (Kiviniemi 2004:198-199)

Natura-alueita on Suomessa perustettu useiden eri lakien nojalla, metsélain sdanndsten
mukaan 10000 ha. Yleensd Natura-sddnnokset eivit estd metsidn hakkuuta, paitsi jos on
kyse erittdin tirkedstd elinympiristostd tai suojametsdalueesta. Tillaisessa tapauksessa

on hankittava metsidkeskuksen lupa.

Suomessa Natura 2000-alueita on 858 kappaletta, pinta-alaltaan 4,9 miljoonaa ha ja
luontodirektiivin mukaisia alueita on 1715, pinta-alana 4,8 miljoonaa ha.
Lintudirektiivin mukaisia alueita oli 467 kappaletta (Metsd vastaa-web-sivulla

osoitteessa : <URL, http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=1752&lan=fi>)

5.2. Laki metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta

Vahingollisimpia hyonteistuhojen aiheuttajia havupuille ovat kaarnakuoriaiset.
Juurikddpd on sienistd pahin tuhon aiheuttaja. Niiden aiheuttamat vahingot ovat
taloudellisia; metsin tuotto alenee tai puun laatu heikkenee. Koska kaarnakuoriaisten
elintavat tunnetaan, voidaan niiden aiheuttamaa tuhoa ehké&isti niin, ettei anneta niille
mahdollisuutta levitd. Laissa 263/1991 maddriatddn hakatun puun sdilytyksestd ja
varastoinnista metsilain tarkoittamalla metsidalueella. Suotuisat olosuhteet kuoriaisten
lisddntymiselle aiheuttavat kaadetut tuoreet havupuut, myrskyjen kaatamat puut sekd

hakkuista metsddn jddnyt huonolaatuinen puutavara. (Kiviniemi 2004: 474-475)

Kun kaarnakuoriaisille tulee paljon lisddntymismahdollisuuksia, niiden kannat tulevat
nopeasti moninkertaiseksi. Kun kaadetut tai muuten heikkokuntoiset puut on kiytetty,

ne kaivautuvat terveisiin puihin ja voivat tuhota niitd suurilla alueilla. Tilanne saattaa
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jatkua vuosien ajan. Suurimman ongelman aiheuttavat minnyn ytimenniivertdjd ja
kuusessa eldvd kirjanpainajakuoriainen. Kirjanpainajan mukana kuusi voi saada
sinistdjdsienen ja jos kuoriaisia on kuusessa paljon, se tulee yhden kesidn aikana
sahapuuksi kelpaamattomaksi. Mainnyilld ytimenndivertdjat aiheuttavat myos
versotuhoa, mutta terveitd puita ne eividt pysty tappamaan. (Annila, Erkki 2/2001

Metsitieteen aikakauskirja, http://www.metla.fi/aikakauskirja/full/ff01/ff012265.pdf)

Tuhoja voidaan estdd hoitamalla kaadettu puutavara ajoissa pois metsistd ja niiden
laheisyydessa sijaitsevista vilivarastoista. 1.9.-31.5. vilisend aikana kaadetut méntypuut
on toimitettava pois hakkuualueelta tai vilivarastosta Eteldi-Suomessa viimeistddn 1.7.
ja Oulun ja Lapin lddneissd viimeistddn 15.7.mennessd. 1.9.-30.6. vilisend aikana
kaadettu kuusipuu on kuljetettava Eteld-Suomessa 1.8. ja Oulun ja Lapin lddneissd
viimeistddn 15.8. mennessd pois. Sama koskee sellaista puuta, joka on hylitty metsdin
koska se ei tiytd laatuvaatimuksia vaikka kokonsa puolesta tdyttddkin mittavaatimukset.
Ne on joko kuljetettava pois tai peitettdva niin etteivit kuoriaiset padse levidmaiin tai
torjua tuhot muuten. Puiden kuoriminen on yksi keino. Hakkuutéhteitd ja pienikokoista
raivauspuustoa ei tarvitse kuljettaa pois, ellei sitd erikseen méadriatd. (Kiviniemi 2004:

475-476)

Vastuu on puutavaran omistajalla. Jos vastuukysymyksid joudutaan selvitteleméén, on
tarkedd tietdd, milloin omistusoikeus siirtyy. Tavallisesti siirtymisajankohta médritelldan
hakkuu- tai hankintasopimuksessa, niin, ettd se tapahtuu kaadettaessa, mitattaessa tai
maksettaessa. Joskus maksukin voi tapahtua useassa erdssd. Ongelmia voi tulla siitidkin
kysymyksestd, kenen vastuulla ovat metsédédn jadneet huonolaatuiset puut, jos niitd on yli
kymmenen kuutiometrid hehtaaria kohti. Varsinkin yli-ikéistd kuusimetsdd hakattaessa
niin voi kdydd. Myoskin myrskyn, lumen tai metsdpalon vahingoittamat puut on
metsdn omistajan huolehdittava pois metsistd, mikéli niitd on niin paljon ettd niistd voi

hyonteistuhojen kannalta olla vaaraa. (Kiviniemi 2004: 476-477)
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Juurik@idpd on maailman havumetsien tuhoisin sienitauti. Juurikddvin torjuminen voi
olla vaikeaa. Torjunta-aineiden kiyttd on melkein ainoa mahdollisuus. Siihen on

saatavissa rahoituslain mukaista tukea. (Kiviniemi 2004: 474)

Suomessa on kaksi juurikdidpilajia, jotka aiheuttavat tuhoa. Kuusenjuurikddpd on
levinnyt Eteld- ja Lénsi-Suomen kuusikoihin. Kesdaikaiset hakkuut ja ilmaston
lampeneminen helpottavat taudin levidmistd.  Juurikddpd levidd juuriston kautta
hyvikuntoisiinkin kuusiin ja lahottaa sen keskustaa useiden metrien korkeudelle. Kuusi
vol ulospidin néyttdd terveeltd kymmenien vuosien ajan. Tauti levidd lahoista kannoista
ja sairastuneista puista itididen tai juuriston vélitykselld terveisiin puihin kesdaikana. Jos
puut kaadetaan talvella, ei tauti tartu niiden kantoihin. Juurikddpa voi sdilyd lahoissa
kannoissa kymmenid vuosia ja siten tartuttaa uudenkin puuston. Tehokkaimpana
keinona hivittdd juurikdidpd, on poistaa kannot hakkuun jilkeen ja istuttaa lehtipuita
kuusten tilalle. Lehtipuumetsikossd ei juurikddpd menesty. Hakkuiden suorittaminen
talvella tai kesdhakkuiden yhteydessd kantojen kemiallinen késittely ehkidisevit taudin
levidmista.

(Korhonen, Lipponen, Piri Metinfo Lahontorjunta .http://www.metla.fi

/metinfo/metsienterveys/lahontorjunta/laho-juurikaapa.htm)

Koska hyonteis- ja sienituhot voivat levidmididn padstessddn aiheutta paljon haittaa
metsidtaloudelle, niin puunkorjuu ja aikataulutusohjeet on nihty hyviksi antaa. Puun
korjuumenetelmitkin voivat vahingoittaa jiljelle jddvdd puustoa niin ettd taudit ja
tuholaiset pddsevit helpommin pesiytymdidn niihin. Kansallisen metsdohjeman 2015
mukaan juurikddvin aiheuttanat kokonaistappiot ovat vuositasolla 50 miljoonan euron

luokkaa.

Tamén lain kohdalla ylin valvontaviranomainen on maa- ja metsdtalousministerio.
Metsikeskukset valvovat lain noudattamista. Laajojen tuhojen torjumiseksi epidemian
uhatessa voidaan joutua méaardamidn pakkotoimia. Jos lakia ei noudateta, voivat
velvoittaminen, uhkasakko, teettdmisuhka tai syyte tulla kysymykseen. (Kiviniemi

2004: 482-483) Lakimuutoksen (23.3.2007/317) mukaan velvoitteen voi asettaa
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metsidkeskus, mutta uhkasakosta, teettdmisuhasta tai syytteen nostamisesta paittdd

Maaseutuvirasto metsikeskuksen esityksen perusteella.

5.3. Ympiristonsuojelulaki

Yleislakina ympéristonsuojelulailla pyritddn ehkdiseméddan ympiriston pilaantuminen.
Ympiristolupamenettely pohjautuu tdhidn lakiin. keskeisid periaatteita laissa ovat
ennaltachkéisyn ja haittojen minimoinnin periaate, varovaisuus- ja huolellisuusperiaate,
parhaan kiyttokelpoisen tekniikan periaate, ympiriston kannalta parhaan kidytinnon
periaate ja aiheuttamisperiaate. Lisdksi jokaisella , joka harjoittaa sellaista toimintaa,
milld voi olla vaikutuksia ympéristoon, on velvollisuus selvittdd riskit ja toimia niin etta

haitta ymparistolle olisi mahdollisimman vidhéinen. ( Kiviniemi 2004: 142-143)

Vesien pilaantumisesta ei ole erikseen maédritelty, vaan sen ehkdiseminen kuuluu
ympdristonsuojelulain piiriin. Suomen pohjavesialueet on kartoitettu ja luokiteltu.
Pohjavesien suojelusdddoksilld on vaikutusta metsidtalouteen siten, ettd vedenhankintaan
soveltuvilla pohjavesialueilla pitdd valttdd uudistus- ja kunnostusojituksia ja
lannoittamista. Raskas maanmuokkaus ei myoskdin ole suositeltavaa. kemiallisia

torjunta-aineita ei saa lainkaan kayttdaa. ( Kiviniemi 2004:143—-144)

5.4. Vesilaki

Vesilain pienvesien muuttamiskiellolla on metsédtaloudessa eniten vaikutusta
kunnostusojituksiin ja metsiteiden rakentamiseen. Vesilaissa on neljd yleiskieltoa:
sulkemiskielto, —muuttamiskielto, pienvesien muuttamiskielto ja pohjaveden
muuttamiskielto. Ympéristolupaa voi hakea muuhun muuttamiseen, josta voi aiheutua
vesiston pilaantumista paitsi pohjavesid koskevaan. Vesitalouslupa tarvitaan esimer-
kiksi ruoppaukseen, luvanvaraisiin ojituksiin ja muihin vesistdd koskeviin jirjestelyihin
tai jos toiminnasta aiheutuu muutoksia pienvesiin. Sulkemiseen tarvitaan vesitalouslupa

ympdristovirastolta. Lupa tarvitaan my®os, jos vesiston virtaamaan, vedenkorkeuteen tai
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syvyyteen aiotaan jollain toimenpiteelld vaikuttaa. Pohjaveden muuttamiskielto
vaikuttaa niin, ettd jos jollain toimenpiteelld on vaikutusta jonkun toisen tahon
vedensaantiin, pitdd siihen hakea vesitalouslupa. Pienvesistojen muuttamiskielto on
ankarampi ja pelkdstddn puukuljetukset raskaalla kalustolla voivat aiheuttaa haittaa ja
vaaraa luonnontilaisena sidilymiselle. Joskus on mahdotonta puuta korjatessa kiertdd
pienid vesiuomia. Silloin tulee toimia niin ettei niiden luonnontilaisuus vaarannu.
Poikkeuslupaa ei tarvita ellei ole kysymys luvanvaraisesta toiminnasta.
Metsidnomistajalla on oikeus ojittaa maata kuivatustarkoituksessa. Silloin on aina
otettava huomioon, mitd seurauksia ojituksella on. Onko ojituksella vaikutusta muiden
maanomistajien maahan niin ettd se kuivaa tai vettyy, vaikuttaako se ldheisiin
vesistoihin, pitddko ojauomat johtaa toisen omistamalle maalle tai vaikuttaako
metsiteiden reunaojat vesien virtauksiin alueella, tdytyy arvioida hanketta
suunniteltaessa. Tarvitaanko ympéristdlupa tai vesitalouslupa, riippuu hankkeen

vaikutuksista vesistoihin ja ympéristoon.( Kiviniemi 2004:147-156)

Ympiristonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvomisesta vastaavat alueelliset
ympdéristokeskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset. Kunnostusojituksista
voidaan tehdd  ennakkoilmoitus metsidkeskukselle. Se on vapaaehtoinen, mutta
kannattaa ottaa selvdid asioista ennen mitddn toimenpidettd, ainakin jos laiotun
ojitusalueen ldhistolld on erityisen arvokkaita elinympéristdjd tai suojelukohteita. (

Kiviniemi 2004:162-163)

5.5. Maankiytto- ja rakennuslaki ja metsélain soveltaminen

Maankiyton suunnittelun ja ohjauksen apuna on kolmenlaisia kaavoja. Maakuntakaavat
ovat yleispiirteisia maakunnan liiton hyviksymid ja ympéristoministerion vahvistamia
kaavoja. Niiden ei ole tarkoituskaan olla kovin yksityiskohtaisia. Yleiskaava laaditaan
kunnan alueidenkdyttosuunnitelman mukaan ja ne ohjaavat maankayttod tai
jatkosuunnittelua. Maankédyttod ne ohjaavat sellaisilla alueilla suoraan, joille ei ole
tarkoitus laatia asemakaavaa.Yleiskaava voi olla oikeusvaikutteinen tai ei.

Asemakaavassa maédritellddn  yksityiskohtaisemmin kunnan maankdyttod. Sen
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laatimisessa on otettava huomioon maakuna- ja yleskaava. Kaavojen valmistelutydssa
periaatteena ovat avoimuus ja vuorovaikutus. Tiedotusvelvollisuus takaa avoimuuden.

Niilld, joita kaavoitus koskee, on oikeus osallistua asian valmisteluun. ( Kiviniemi
2004:87-92)

Metsitalouteen kaavat vaikuttavat, jos jollain alueella on voimassa toimenpiderajoitus.

Toimenpiderajoitus koskee asemakaava-alueita tai jos asemakaavan laatimisvaiheessa
alueelle on maédritty rakennuskielto.  Toimenpiderajoitus voidaan madridtdi myos
yleiskaavassa. Yleiskaavaa suunniteltaessa voi toimenpidekielto jatkua yhteensd jopa

viisitoista vuotta. ( Kiviniemi 2004 -96)

Jos alueella on voimassa toimenpiderajoitus, kaikkeen maisemaa muuttavaan toimintaan
tarvitaan maisematyolupa, ellei toimenpide ole vaikutuksiltaan vdhdinen. Asia harkitaan
tapauskohtaisesti. Lupaa hakee maanomistaja tai hidnen valtuutuksellaan puunostaja
kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta. Jos lupaa ei myonnetd, on maanomistajalla
mahdollisuus saada korvaus tulonmenetyksestd. Luvan hakemisesta on tiedotettava
naapureille ja myos kylteilld itse alueella jota haettava lupa koskee. (Tenhola:

Metsikoulu. 239-242)

Joskus ei kaavoitetulla alueella sovelleta metsélakia, ja silloin metsdn kdyttod ohjaa
maisematyolupa. Metsilakia sovelletaan asemakaava- tai oikeusvaukutteisella
yleiskaava-alueella ainoastaan, jos alue on kaavassa osoitettu maa- ja
metsdtalouskdyttoon. Joskus metsédlain sddnnokset ja maakunta- tai yleiskaavan
tavoitteet voivat olla ristiriitaisia kesken#din. Alueilla, missd metsilakia sovelletaan,
erityisen tarkeddn elinympéristoon kohdistuvat toimenpiteet ratkaistaan metsélain
mukaan, mutta jos kaavan mukaan metsidlakia ei sovelleta alueella ei sen

toimenpiderajoituksillakaan ole vaikutusta. ( Kiviniemi 2004:119 -121)
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5.6. Jokamiehen oikeudet

Laajan metsien virkistyskdyton mahdollistavat Suomessa jokamiehenoikeudet, jotka
perustuvat pddasiassa maan tapaan. Niihin liittyvét kiellot ja rangaistavat teot 16ytyvit
lainsddddannostd. Satunnaisesti ja aiheuttamatta haittaa jokaisella on oikeus liikkua
toisen omistamalla maalla. Maassa olevia kuivia risuja saa poimia, kipyjd, pahkinoiti,
luonnonvaraisia marjoja saa poimia; samoin kukkia, elleivit ne ole suojeltuja. Jakilaa ja
sammalta ei saa kerdtd toisen maalta. Rikoslaissa rangaistavina tekoina on mainittu
varkaus, ndpistys, luvaton kiyttd ja hallinnan loukkaus. Metsdstystd ja kalastusta
rajoittavat sddnnot ja lupakdytdntd. Liikkumisesta toisen maalla ei saa atheutua
vahinkoa, toisen pihan ldpi ei saa kdyttdd kulkutiend, eiké toisen omistamalle maalle saa
rakentaa. Maastoliikennelaki rajoittaa moottorikdyttodiselld ajoneuvolla, mukaan lukien
moottorikelkat, litkkumista tai pysdkoimistd toisen omistamalla maalla. Yksityisilld
teilld voidaan liikkua kivellen, pyorilld tai hithtden. Moottoriajoneuvoilla litkkuminen
voidaan kieltdd myos metsétielld. vaikka siihen olisi saatu metsdnparannuslain mukaista
rahoitusta, ellei siithen ole saatu muutakin julkista rahoitusta. Poronhoitoon liittyva
maankiyttokin perustuu jokamiehenoikeuteen. Lisidksi ulkoilulaissa on sdddoksid

jokamiehenoikeuksiin liittyen. (Kiviniemi, Metsdkoulu; 237-238)
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6. YHTEENVETO

Metsitaloutta koskevat asiat ovat valtiovallan ja nyt vield Euroopan yhteison yhi
tiukkenevassa ohjauksessa. Metsipoliittiset linjaukset kuvastavat aina omaa aikaansa.
Pelko metsdvarojen hupenemisesta vaikutti vuosikymmenien ajan metsédtalouden
ohjaukseen. Metsid hakattiinkin vuosien 1960- 1970 vilisend aikana enemmén kuin
puuta kasvoi. Tukitoimilla tilanne saatiin nopeasti korjaantumaan. Soita ojitettiin ja
metsitettiin. Lannoitus lisdsi puun kasvuvauhtia. Entisind aikoina harjoitetusta
yldharvennuksesta, jossa vanhimmat puut poimittiln metsistd pois, siirryttiin
paidtehakkuuseen. Se mahdollisti paremmin metsdkoneiden tehokkaan kdyton.
tehometsdtaloutta vastaan esitettiin paljonkin kritiikkid, mutta vallitsevaa suuntausta
vastustavien tutkimustuloksia hyllytettiin; se oli tavallaan don quiotemaista taistelua
ylivoimaa vastaan. Metsdn hoidossa ja kdytossd oli vallalla vain yhdenlainen totuus,
jonka mukaisesti oli toimittava. Kun puuta on saatava, avohakkuu on metsidkoneiden
kidyton kannalta tehokkain menetelmi. Raskaat koneet tosin vahingoittavat maastoa ja

puiden juuria, varsinkin kun maa ei ole tarpeeksi jddssi ja vidhidlumisina talvina.

Kun puhutaan kestdvin metsitalouden harjoittamisesta, eri tahot voivat tarkoittaa silld
aivan eri asioita. Useimmiten silld késitetddn puuntuotannollista kestdvyyttd; ettd
metsdd kasvaa nopeammin kuin poistuma on. Sosiaalinen ja kultuurillinen kestivyys
on asia erikseen. Usein eri laki- ja ohjelmateksteissd mainitaan metsien virkistyskayttd
ja metsdmaisema ndhdéén sekin luonnonarvona. Saako joku sitten virkistystd paljaaksi
hakatusta aukiosta, jossa torrottdd muutama laho kelo pystyssd? Maisema on kuin
pommitusten jdljiltd ja usein ennen helppokulkuinen kangasmaapohja on aurattu
mahdottomaksi kulkea. Maiseman suojelusta puhutaan, mutta esimerkiksi suomenseldn
kauniista harjuista saa kaivaa hiekan pois, ja kohta ne ovat lopullisesti mennytti.
Maisemoinnilla ei niitd mitenkddn endd palauteta. On tehty tutkimusta siitd, millaisen
metsdn ihmiset kokevat kauneimpana. Vastauksena oli sekametsidtyyppinen, jossa on

useita puulajeja ja eri-ikdistd puustoa.
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Jo 1800- luvulla C.W. Gylde'n toi esiin ajatuksen, ettd avohakkuut kuivattavat
ilmastoa. Mitenhédn ne todella vaikuttavat? Nyt verouudistusten takia hakattiin suuria
alueita aukeaksi. vaikuttaako se tuulien voimistumiseen, kuivattaako se ilmaa ja
maaperdad? Entd maapohjan auraukset, aiheuttavatko ne eroosiota. Hiilidioksidia ne
ainakin vapauttavat ilmakehdin, se jo tiedetddn. Kaiken hakkuujitteen
poiskuljettamisesta toisaalla, kantojen maasta repimisestd on seurauksena samanlaista
Mitid soiden ojittamiset ja maa-aineksen ja happamien vesien pddseminen vesistdihin

sen takia, on pitkéllad aikavililld aiheuttanut vesistoille?

Muitakin kysymyksid nousee esiin. Metsateollisuusyrityksilld on perinteisesti ollut
paljon vaikutusvaltaa metsid koskevassa pdidtoksenteossa, ja nytkin teollisuuden
edustajie on mukana Kansallisen metsdohjelman suunnittelussa ja seurannassa. Suurten

porssiyhtididen omistus voi jatkossa olla aivan muualla kuin suomalaisten késissa.

Euroopan yhteison komissio sanelee ja kontrolloi aivan liian tiukasti jdsenvaltioiden
lainsddadantod. Kontrolloinnista seuraa tehottomuutta. Nytkin on yli vuosi sitten
eduskunnan Suomessa hyviksyméd uusi kestdvidn metsdtalouden rahoituslaki ollut
komission tutkittavana, eikd siitd ndytd valmista tulevan. Jos Euroopan yhteisé vain
antaisi suuntaviivat ja luopuisi kaiken kontrolloinnista, asiat voisivat sujuakin
kohtuullisessa ajassa. Kenen visioita me toteutamme metsdpolitiikan linjauksissa

tulevaisuudessa?

Luonnonsuojelullisissakin kysymyksissd pitdisi osata kdyttdd tervettd jirked. Onko
viisasta kaavoittaa tontteja lepakoille, kun kaupunkilaisille ei ole niitd tarjota? Mikéa
olisi kohtuullinen taso liito-oravien ja lepakoiden suojelussa? Jos se haittaa kaiken
kehittdmistdi ja usein estdd teiden rakentamista, onko se kohtuullista?
Jokamiehenoikeudet ovat metsien virkistyskdyton kannalta tirked asia. Térkeintd on
varmasti yksittdisen ihmisen kannalta se ettd saa retkeilld, lenkkeilld. liikkkua luonnossa
sekd poimia marjoja ja sienid. Karhujen lisddntyminen kylld rajoittaa jonkin verran
aseettoman ithmisen metsdssid kuljeskelua. Sellainen, joka ei itse pomi marjoja tai sienid
metsidstd, saattaa ajatella, ettei niistd olisi vaaraa.. Jos paljon metsdssd liitkkuvilta

kysyttdisiin mielipidettd, vastaus voisi olla toisenlainen. Kun Euroopan yhteisossa
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pyritddn siirtdiméddn pididtoksentekoa aluetasolle, tdmékin kysymys on sellainen, josta
pitdisi nimenomaan paikkakunnalla asuvilla pitéisi olla pédédtdsvalta. Ei ole oikein ettéd
joidenkin pitdd peldtd ldhettdd lapsia koulutielle tai jattdd poimimatta marjoja sen takia
ettd suurpetoja liikuskelee ldhistolla. Suojelukysymyksisséd paikalliset asukkaat tietavit
parhaiten, millainen suojelutaso heille on hyvi. Metsien kdyttamisti virkistykseen estdd

se, ettd nimenomaan karhujen mééra on lisdéntynyt.
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Lihde: Metsitilastollinen vuosikirja 2007. Metsdntutkimuslaitos
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LIITE 2. Metsinomistajaryhmien osuudet metsitalousmaasta, puuston
tilavuudesta ja kasvusta.

Metsdtalousmaa
Forestry land
26,3 mill ha - mill. ha

Puuston tilavuus
Growing stock
2176 milj. m? - mill. m?

Puuston kasvu
Annual increment of
the growing stock
47 milj. m* - mill. m®

Lihde; Medsantutkimuslaitos, valiakunran metsien mventoind - Source: Finnish Forest Research insfifule



