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THVISTELMA:

Kehitysyhteisty® on paljon nakyvilla oleva teema nykypdivaisessd yhteiskunnassamme. Yhteisymmarryk-
seen ei paésté siitd miten, kenelle ja kuinka paljon kehitysyhteistydvaroja tulisi antaa. Tamén tutkielman
tarkoitus on tutkia, mité on kehittyvien valtioiden valinen kehitysyhteistyd, peilaamalla sit4 niin sanottuun
perinteiseen kehitysyhteistydhon. Ensimmainen tutkimuskysymys onkin mit4 on South-South Cooperati-
on. Tarkoituksena on siis maarittad termi South-South Cooperation, laajan l&hdeaineiston kautta. Aihee-
seen paneudutaan sekd perinteisen etta kehittyvien valtioiden valisen kehitysyhteistydn osalta niiden his-
torian kautta. Siirtomaavallan aika heijastuu yh& nykyaankin hyvin vahvasti kehitysyhteistydssd. Tut-
kielmassa kdydaan myds lapi mitd ongelmia ndma kehitysyhteistydn muodot tuovat mukanaan.

Tutkielmassa paneudutaan tarkemmin Kiinan kehitysyhteistydn aiheuttamiin ongelmiin Afrikassa, ja toi-
nen tutkimuskysymys on mitd ongelmia Kiinan kehitysyhteisty6 aiheuttaa Afrikassa. Toimiiko Kiina yh-
teisen hyvén periaatteen mukaan, vai onko sen toiminta lahinnd vain itsekdstd oman edun tavoittelua?
Kiinan aiheuttamia ongelmia tarkastellaan taloudellisen, poliittisen, sosiaalisen ja ympéristollisen néko-
kulmien kautta konkreettisten esimerkkien avulla. Taloudellisissa ongelmissa tarkastellaan Kiinan toimi-
en vaikutuksia tyoelamaan ja velkaantumiseen. Poliittisten ongelmien kohdalla keskitytadn korruptioon,
lapindkyvyyden puutteeseen, asekauppaan ja roistovaltioiden tukemiseen. Sosiaaliset ongelmat paneutu-
vat ihmisoikeuksiin ja kulttuurien térmaémiseen. Ymparistdongelmia kdydaan I&pi eri projektien aiheut-
tamien ymparistohaittojen tarkastelulla.

Kiinan vaurastuminen kasvattaa maan energiatarpeita, joita ei endé pystyta tyydyttdmaan pelkéastédan ko-
timaisella tuotannolla. Tdmé& on yksi teema, joka vahvistaa Kiinan kehitysyhteisty6toimet 1ahinnd itsek-
kéiksi eika niinkaan Afrikan kehitysta tukeviksi. Vaikka monet Afrikan valtiot pitdvat Kiinan kasvavaa
lasndoloa positiivisena, monet myods pelkaavat sen mukana tulevia ongelmia. Kiinan aiheuttamat ongel-
mat ovat hyvin monipuolisia ja halkovat kaikkia elamén sektoreita. Kiinalla olisi mahdollisuus puuttua
moniin Afrikan epakohtiin, mutta tdmé vaikeuttaisi sen paasya Afrikan rikkaisiin raaka-aine resursseihin,
joista Kiina on hyvin riippuvainen yll&pitdékseen talouskasvuaan. Tasta syysta se myds tukee kehitysyh-
teistyollaén roistovaltioita, jotka sortavat omia kansalaisiaan.

AVAINSANAT: kehitysyhteistyd, Kiina, Afrikka, kehitysyhteistyén ongelmat, koloni-
saatio






1. JOHDANTO

Kehitysyhteistyd on viime vuosina saanut paljon nédkyvyyttéd ja herattanyt keskustelua.
Varsinkin kehitysyhteistyon budjettileikkaukset ovat herattaneet ihmisissa keskustelua,
ja ehké jopa hieman yll&ttden useat suomalaiset ovat leikkauksia vastaan. Ulkoasiainmi-
nisterion teettdman kyselyn mukaan 80 prosenttia suomalaisista on sitd mieltd, etta kehi-
tysyhteisty6 on se tyokalu, jolla voidaan ehkaistd pakolaiskriisia, ettei ihmisten tarvitsisi
ldhted pois kotimaastaan (Rahkonen 2016: 2.) Heraakin kysymys, kannattavatko ihmiset
kehitysyhteisty6ta 1&hinna itsekkaista syistd, jotta pakolaisten tulo Suomeen saataisiin
vahenemadn? Kehitysyhteistyon piirissa tyoskentelevét toivovat kuitenkin kehitystavoit-
teiden pysyvan edelleen kehityspolitiikan ytimessd, eika se muuttuisi turvallisuuspolitii-
kan vélineeksi (Partanen 2017: 49).

Ulkoasiainministeri6lld on asiassa kuitenkin eri kanta. Kehitysyhteistyon budjettia tul-
laan leikkaamaan vuodesta 2016 eteenpdin 200 miljoonan euron edesta vuosittain. Ul-
koministerion kansalaisyhteiskuntayksikon paallikké Jyrki Nissila uskoo leikkauksilla

olevan myonteisia vaikutuksia. (Kokko 2016.)

"Kuten selvityksestdkin ndkee, niin tdmd tilanne voidaan ndhdd myos mahdolli-
suutena kehittdd, tehostaa ja keskittéaa. Jarjestd on saattanut esimerkiksi muuttaa
pienempiin tiloihin. Se on vain fiksua toimintaa. ” (Kokko 2016.)

Maailmanlaajuisesti kehitysyhteistyd on paljon kiistelty aihe. Yhteisymmarrykseen ei
paasta siitd, kuinka paljon sité pitéisi tehdd, kenen kanssa, mita kautta ja milla tavalla.
Suurin Kiistanaihe saattaa kuitenkin olla kehitysyhteistyon tuloksellisuuden puute.
Muun muassa kehitysyhteistyohankkeissa esiintyvé korruptio ja vastaanottajamaan de-
mokratian kehittyméattomyys ovat usein aiheita, joista kehitysyhteisty6td kritisoidaan.
(Wistuba 2011.)

Kun maailman pohjoisella puoliskolla kehitysyhteistyd on myllerryksessd, ja sen térke-
ytta kyseenalaistetaan ja ongelmia nostetaan esiin, ovat maailman rikkaudet pikkuhiljaa
ldhteneet laajenemaan rikkaasta pohjoisesta myos kohti eteldista pallonpuoliskoa. Ta-

méan seurauksena kehitysyhteistyon kentélle on ilmestynyt uusia toimijoita lansimaiden



lisdksi. Tasta kaytetddn virallisesti termid SSC: South-South Cooperation. (United Na-
tions Office for South-South Cooperation 2017.) SSC:n terminologia on laaja, ja sen
toimijoista kaytetdan useita erilaisia termejé, kuten ei-perinteiset, nousevat tai eteldiset
lahjoittajat (de Renzio & Seifert 2014: 1861). SSC kaésittaa eteldisten kehittyvien valti-
oiden vélisen yhteistyon poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen, kulttuurisen, ympéristolli-
sen ja teknologisen alan saralla. Kehittyvét valtiot jakavat tietoa, taitoa, asiantuntemusta
ja tutkimusta tayttadkseen heidan kehitystavoitteensa konkreettisten toimien kautta.
(United Nations Office for South-South Cooperation 2017.)

Termid “eteldiset lahjoittajat” ei ymmarretd tassa kontekstissa maantieteellisessa mieles-
sd, silld useat SSC:n avaintoimijat, kuten Kiina, sijoittuvat maapallon pohjoiselle pal-
lonpuoliskolle (de Renzio & Seifert 201: 1864). Termind eteld ilmestyi toisen maail-
mansodan jalkeen kuvaamaan maita, joiden taloudellinen kehitys oli huomattavasti al-
haisempi kuin pohjoisilla valtioilla. Myds lannen ja idén valille tehtiin selked raja. Ete-
lassa vallitsi kapitalismi ja iddssé sosialismi. Monet maat, jotka eivat kuuluneet lansi-
maihin eivatkd itaan, paatyivat kuulumaan termin eteld alaisuuteen. (Chaturvedi 2012:
16.)

SSC:n hyvéna puolena, verrattuna pohjoisen antamaan kehitysyhteistyéhon, on sen hal-
linnollisesti kevyempi luonne, eikd se aseta vastaanottajamaalle tiukkoja ehtoja avun
saamiseksi. Mukana tulee kuitenkin myds paljon ongelmia. Yksi esimerkiksi on Kiinan
hallinnoimat infrastruktuuriprojektit ulkomailla, joissa saddosten mukaan 70 prosenttia
tyontekijoista tulee olla kiinalaisia. Tama eliminoi kehitysyhteistydn vastaanottajamaan
ty6llistymisen kasvun, jota taas pohjoisen hallinnoimissa kehitysyhteistydprojekteissa
pidetdan tarke&nd. Hankkeista voi olla my6s hankala saada ajankohtaista ja kattavaa tie-

toa, jolloin sen lapindkyvyys on suhteellisen heikkoa. (The Reality of Aid 2010: 13-15.)

Puhuttaessa niin sanotusta perinteisestd kehitysyhteistydsté eli lansimaiden antamasta
avusta, on termi suhteellisen helppo méaarittd4d. Kehittyvien valtioiden vélista toimintaa
on kuitenkin paljon hankalampi selittdd taysin tyhjentavasti ja johdonmukaisesti. SSC
on paljon laajempi ja syvempi késite kuin pohjoisesta eteldén suuntautuva kehitysyhteis-

tyd. Téstd teemasta keskusteltaessa, kaytetddn usein sekaisin termeja SSC — South-



South Cooperation, sekd SSDC - South-South Development Cooperation. Kéytettdessa
kumpaa tahansa termié on hankkeiden tavoitteena tai sivutuotteena jonkinasteinen kehi-
tys. Lansimaiden ja kehittyvien valtioiden vélisessa vuorovaikutuksesta on tarkedd tehda
ero yhteistyon ja kehitysyhteistyon vélilla. Kehittyvien valtioiden vélilla erottelulla ei
puolestaan ole niin isoa merkitysta ja termejé kdytetddn sekaisin. SSC voi olla seka val-
tioiden vélista tai mukana voi olla myos pelkastaan yksityisen sektorin toimijoita. (The
Reality of Aid 2010: 2.) Koska ndama kaksi kehitysyhteistydn muotoa eivat ole taysin
verrannollisia, ja termeja kdytetadn sekaisin, nden tdmén tutkielman selkeyden kannalta
kayttad kaikissa tapauksissa pelkastdan termid SSC. Koska termien valilla on niin hiuk-
senhieno raja, ja joissain tapauksissa sita ei ole ollenkaan, tulee tutkielmasta yhtendi-

sempi kun yhta termié kéaytetdan johdonmukaisesti.

1.1. Tutkimusongelma

Taman tutkielman tarkoituksena on tutkia SSC:td peilaten sitd niin sanottuun perintei-
seen kehitysyhteistyohon ja pureutua sen tuottamiin taloudellisiin, poliittisiin, sosiaali-
siin ja ymparistollisiin ongelmiin. Tavoitteena on tutkia millaisia ndma ongelmat ovat ja
pohtia misté ne johtuvat. Tutkielmassa syvennytédén tarkemmin Kiinan tarjoamaa kehi-
tysyhteistyohon Afrikassa. Mitkd ovat Kiinan motiivit tarjota kehitysyhteistyota Afrik-
kaan, vaikka paljon ldhempéana olisi myds muita vaihtoehtoja, jotka olisivat myds avun

tarpeessa. Tutkimuskysymykset tassa tutkielmassa ovat:

1. Mité on South-South Cooperation?

2. Mité ongelmia Kiinan kehitysyhteisty0 aiheuttaa Afrikassa?

Vastaukset néihin tutkimuskysymyksiin tullaan etsimaan kirjallisuuskatsauksen avulla.
Aineistoa loytyy paljon niin perinteisesta kehitysyhteisty0std kuin eteldisten valtioiden
tarjoamasta kehitysyhteistyota. Valtiot kayttavat kehitysyhteistyéhon paljon varoja, jol-
loin sen tutkiminen nahdd&n myos hyddyllisend. Esimerkiksi YK tarjoaa paljon tutki-
muksia molemmista aiheista. Myos Kiinan ja Afrikan valiseen yhteistydhon on perustet-

tu omia toimielimid, jotka tarjoavat erilaista tutkimustietoa. Koen, ettd kirjallisuuskatsa-
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us sopii aiheeseeni, silla esimerkiksi kvalitatiivista haastattelumenetelmé&a olisi ké&ytan-
ndssa mahdotonta lahted toteuttamaan Suomessa.

Tarkemmin sanottuna tutkielmani tulee noudattamaan narratiivisen yleiskatsauksen me-
todia, sill& tarkoituksena on tiivistéé tietoa aiemmin tehdyista tutkimuksista ja tehda nii-
den avulla johtop&atoksid. Narratiivisessa yleiskatsauksessa tutkimusaineistoa ei kéyda
lapi kovin systemaattisella seulalla, miké ei ole tarkoitus tassékéan tutkielmassa. (Sal-

minen 2011: 7.) Siksi nden tdman metodin sopivan parhaiten omaan tutkielmaani.

1.2. Tutkielman rakenne

Tutkielma alkaa johdannon jalkeen pohdinnalla mitd kehitys itsessdédn on. Termi voi
aluksi tuntua hyvin yksinkertaiselta madritell4, mutta paneutuessa siihen tarkemmin,
huomaakin sen olevan hyvin monitahoinen. Termin maaritelmé pohjautuu usein vahvas-
ti subjektiiviseen ndkemykseen, jolloin se tarkoittaa eri ihmisille eri asioita. Téssa lu-
vussa kaydaan myos lapi tutkielmassa kéytettdvaa teoriaa, eli pohditaan miten riippu-
vuusteoria selittad kehitystd. Lisaksi kasitellddn mité kehitysyhteistyd on pohjustamalla
sitd laajalla katsauksella aiheen historiaan, joka ulottuu siirtomaavaltaan asti. Esille paa-
sevat lopuksi myds kehitysyhteistydn kritiikki ja ongelmat. Ongelmia pyritaén tarkaste-
lemaan monista eri ndkdkulmista. Luvussa kolme maaritellddn SSC, kaydaan lapi ilmi-
On historiaa ja katsotaan millaisia ongelmia se aiheuttaa sek& vastataan ensimmaéiseen
tutkimuskysymykseen. Luvussa kasitelld&dn Kiinan kehitysyhteistyon aiheuttamia on-
gelmia Afrikassa taloudellisen, poliittisen, sosiaalisen ja ymparistollisen ndkokulman

kautta seké vastataan toiseen tutkimuskysymykseen.

1.3. Keskeiset kasitteet

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) pyrkii parantamaan

ihmisten taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. OECD tarjoaa foorumin, jossa valtiot

voivat tyoskennelld yhdessd Ioytadkseen ratkaisuja maailmaa koetteleviin ongelmiin.
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OECD asettaa muun muassa standardeja verotuksesta kemikaalien turvallisuuteen.
(OECD 2016a.) OECD:hen kuuluu kaikkiaan 35 maata sek& lansimaista ettd kehittyvis-
t& valtioista (OECD 2016d).

DAC (Development Assistance Committee) on ollut osa OECD:t4 vuodesta 1961 lahti-
en. Sen tarkoituksena on edistad kehitysyhteisty0ta ja muita toimintoja kestévan kehi-
tyksen, kdyhien valtioiden talouskasvun, kéyhyyden vahentdmisen ja elintason nouse-
misen puolesta niin, ettei kenenk&én tarvitsisi tulevaisuudessa elédéd avun varassa. DAC
on koonnut yhteen maailman suurimmat lahjoittajamaat ja luonut kehityksen standarde-
ja. (OECD 2016c¢.) DAC:iin kuuluu tan& péivana 30-jasenvaltiota. Jasenvaltioksi péa-
seminen edellyttaa, ettd valtiolla on riittavéat strategiat, toimenpiteet ja institutionaaliset
puitteet, jotka varmistavat kyvyn tarjota toimivia kehitysyhteistydohjelmia. (OECD
2016b.)

ODA (Official development assistance) on kehitysyhteistyékomitea DAC:in madritel-
man mukaan virallista kehitysyhteisty6té ja termid on kaytetty DAC:in perustamisesta
lahtien. ODA on termind erittain vakiintunut. (Riddell 2007: 17-18.) Termilla “viralli-
nen” tarkoitetaan kaytdnndssa sitd, ettd ODA on ainoastaan valtion antamaa eli julkista
rahaa, pddomaa, tavaroita tai palveluita. Myos henkisen pddoman siirto julkisella rahoi-
tuksella lasketaan ODA:ksi. ODA voi olla sekd kahdenvalistd ettd monenkeskista.
ODA:ksi lasketaan sellaiset varat, jotka tavoittelevat kehitysmaiden hyvinvointia ja ta-
loudellista kehitystd. Myonnetysta tuesta vahintdan 25 prosenttia tulee antaa lahjana, ei
lainana. (Ulkoasiainministerit 2010: 18.) DAC:in kanta on, ettd viralliseksi kehitysyh-
teistyoksi voidaan laskea vain sellainen toiminta, joka suuntautuu komitean hyvaksy-
miin maihin. Nd&m& maat ovat kaikista kdyhimpia kehitysmaita. (Riddell: 2007 18.)
Myo0s osa kansalaisjérjestojen tekemasta kehitysyhteistyotd lasketaan ODA:ksI, jos se
on rahoitettu valtion tuilla (OECD 2008:2).

Kansalaisjarjestot, mydés NGO:ksi (non-governmental organisation) kutsutut, ovat yh-
distyspohjaisia jarjestdja, jotka ovat valtioiden hallituksista riippumattomia. P&&osin jar-
jestot ovat voittoa tavoittelemattomia, ja ne pyrkivat edistdméan tietynlaisia arvoja ja

tavoitteita. Kansalaisjarjestdjen harjoittama kehitysyhteistyd on tekemisissé yleensa sel-
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laista alueiden, ihmisten ja asioiden kanssa, joita julkisella kehitysyhteisty6lla on vaikea
kattaa. Kansalaisjarjestojen tekema kehitysyhteistydn historia ulottuu usein kauemmaksi
kuin julkisen kehitysyhteistyon. (Haapanen 2012.)

Kehitysapu vs. kehitysyhteisty6. Erilaisia tutkimuksia ja l&hteitd selattaessa, ei voi olla
huomaamatta kahden eri termin esiintymistd. Toisissa ldhteissd kdytetddn termid “kehi-
tysapu” kun taas toisissa termiéd “kehitysyhteistyd”. Joskus ndma esiintyviat molemmat
sekaisin, eika niiden erilaista tarkoitusta ole maaritelty sen tarkemmin. Ndiden kahden
ero onkin vaikea méaarittaa, silla todellisuudessa se on hyvin pieni, tai sité ei ole olemas-
sa ollenkaan. Siitonen ja Sitari (1990: 9) maarittelevat kehitysavun yhdeksi kehitysyh-
teistydn apuvélineeksi. He myos toteavat, ettd kehitysyhteistyolla halutaan korostaa
toiminnan yhteistyelementtia eli siitd, ettd kyseessa on ennen kaikkea kansainvalista
yhteisty6td, eikd yksipuolista heikomman auttamista. Kehitysavun ero kehitysyhteis-
ty6hon perustuu siis siihen, ettd yhteisty¢ pohjautuu aina molemminpuoliseen kykyyn ja
haluun toimia yhdessé (Siitonen & Sitari 1990: 9). Jonathan Glennie (2011) puolestaan
toteaa, ettd termistd kehitysapu on siirrytty termiin kehitysyhteistyd lahinna siksi, etta
jalkimmainen kuvaisi toiminnan luonnetta paremmin. Termilld kehitysapu on myos
hieman alistava merkitys. Tavoitteena on siirtya pois rikas avunantaja - kdyha vastaan-
ottajamaa asetelmasta, jossa kehittyvien maiden itseméérddmisoikeutta ja identiteettia
murretaan. Halutaan panostaa nakemykseen, jonka mukaan yhteisty6ta tehdaén yhteisen

hyvéan saavuttamiseksi. (Glennie 2011).

Muutos kehitysaputermind kehitysyhteistydtermiin on tapahtunut vasta tall4 vuositu-
hannella. Tama on mahdollista havaita tutkimalla Pariisin julistusta, joka toteutettiin
OECD:n toimesta kehittdmaan kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja tehokkuutta. Viela
vuonna 2005 Pariisin julistuksessa termia kehitysapu kéytettiin 57 kertaa, mutta kehi-
tysyhteistyota vain kaksi kertaa. Kolme vuotta myéhemmin, vuonna 2008, sama konfe-
renssi pidettiin uudestaan, jolloin julistuksessa termin kehitysapu kaytto oli vahentynyt
48 kertaan ja termin kehitysyhteistyd noussut 12 kertaan. Tdmé johtui osittain siitg, etta
SSC tunnustettiin OECD:n toimesta. Ero vuosissa 2005 ja 2008 ei viel& ole kovin suuri,
mutta vuonna 2011 termi kehitysapu oli kadonnut julistuksesta ldhes kokonaan, kaytto-
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kertojen jaadessa vain kuuteen kertaan. Kehitysyhteisty6-sana sen sijaan mainittiin julis-
tuksessa 48 kertaa. (Glennie 2011).

Kaikki lahteet eivat tietenkddn noudata tata samaa ajallista kaavaa, ja monet kéayttavét
edelleen pelkastaan termié kehitysapu. Kehitysyhteistyo termin luonteen voisi mygs ny-
kypdivéna katsoa olevan enemmaén yhteistyota kuin pelkkaa rahallista apua. Kontinen ja
Koponen (2011: 5) ovat myos sitd mieltd, ettd kehitysyhteistyd on kehitysapua poliitti-
sesti korrektimpi termi. Léhteitd ndiden kahden termin eroavaisuudesta on erittdin vai-
kea 16ytaa, miké kertoo siité, ettei niiden eroa ole madritelty, eik& eroa ole valttdmatta
edes olemassa. Myds Suomen ulkoasiainministerion julkaisuissa kéytetadn termia kehi-
tysyhteistyd. Naiden tietojen valossa, tutkielman luettavuuden kannalta, tassa tutkiel-
massa kéytetddn tasta eteenpdin pelkastdaan termia kehitysyhteistyd, pois lukien luku
kehitysyhteistyon historiasta, jossa kdytetddn paasaantoisesti termié kehitysapu. Histori-
allisessa mielessé pidan kehitysapua sopivampana terming, silloisen kehitystoiminnan
luonteen vuoksi, joka oli enemman puhtaan avun antamista kuin yhteistydsuhteen luo-
mista. Katson myos, ettd koska tutkielmassa on tarkoituksena tutkia SSC:t4, jonka vii-
meinen Kirjain viittaa yhteistyohon, on muissa luvuissa yhtenevéista kayttaa termié ke-

hitysyhteistyo.
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2. KEHITYSYHTEISTYO

2.1. Kehityksen maaritelméa

Koyhyys on yksi maailman suurimmista ongelmista, ja se aiheuttaa valtavasti karsimys-
t4. Yleensa késiteltdessa koyhyyttd, linkittyy samaan keskusteluun myds kehitys, tai sen
puute. Kehityksen voidaankin katsoa olevan yksi kdyhyyden vahentdmisen tyokalu.
Monet eri tahot kuten YK-jarjestot, kansainvéliset rahoituslaitokset, valtiolliset kehitys-
apuosastot ja monet kansalaisjarjestot pyrkivat kehityksen edistdmiseen. IThmiset pitdva
kehitysta hyvin tarkedna, ja siihen panostaminen nidhdadn hyodyllisend. Vaikka kehitys
on tarked tekijd maailmassa, on sen merkitystd vaikea maarittdd. Tamé on mahdollista
havaita kysyttaessa utilitaristilta ja ekonomistilta kehityksen méaaritelmaa. Utilitaristin
mukaan kehitys on onnellisuuden saavuttamista ja ekonomistin mielesta kehitys on ta-
louskasvua. (Eskelinen 2007: 80.)

Kehitys pitéa sisallaan aarettoman paljon eri asioita. Yksinkertaisimmillaan kehityksen
voisi katsoa olevan “edistyksen prosessi”. Usein kehitys on méaéritelty kvantitatiivisesti
talouden l&htokohdista: kehitys on taloustilanteen paranemista ja eldman materiaalisten
olosuhteiden kohenemista (Cowen & Shenton 1996: 439.) Tdma ei kuitenkaan ole pate-
va maaritelmd, silla kehitys on paljon monimuotoisempi prosessi (Browne 1990: 62).
Ristin (2006: 13) mukaan kehitys on joukko kéaytantoja, jotka joskus saattavat olla kes-
ken&éan ristiriitaisia ja vaativat ihmiskunnan lisddntymisen kannalta luonnonvarojen tu-
hoamista. Kehitys pyrkii lisaédmaan hyddykkeiden tuotantoa tehostamalla kysyntéa (Rist
2006: 13). Lumijarven (1983: 2-3) mukaan kehitys on alueellinen erilaistumisprosessi,
jota ei voida tarkastella pelkastaan yksittaisten osapuolten nédkokulmasta, silld kehitys
on dynaamisen vuorovaikutuksen lopputulos. Kumpikaan vuorovaikutuksen osapuolista
ei yksistaan ole tarkastelun kohteena riittava.

Usein termilld “kehitys” tarkoitetaan samoja asioita kuin “lansimaalaistuminen”, “mo-
dernisaatio” ja “vapautuminen”. 1900-luvulla kehitys tarkoitti talouskasvusta syntyvaa
hyvinvoinnin lisadntymista. (Rist 2006: 25.) Kehitys voidaan myds erottaa joko toimin-

naksi tai toiminnan tavoitteeksi. Jos puhutaan esimerkiksi kapitalismin kehityksestd, on



15

kyseessa prosessi eli toiminta. Mutta jos toivotaan valtion politiikan saavuttavan kesta-
vaa kehitystd, on kehitys silloin toiminnan tavoite. (Crush 1995: 28.) Nykyaikainen aja-
tus kehittymisestd syntyi Euroopassa teollistumisen kautta. Termi kehitys yhdistettiin
kapitalistisen yhteiskunnan muodostumiseen. Kehitys on termina hyvin eurosetrinen,
silla se pyrki tuomaan selitysta vallitsevaan sosiaaliseen mullistukseen, joka aiheutui
muun muassa kaupungistumisesta, kdyhyydesta ja ty6ttomyydesta. (Cowen & Shenton
1996: 5.) Kehitysta ei pidd kuitenkaan sekoittaa ideologiaksi, kuten kommunismi tai
kapitalismi. Kyseessa oli pikemminkin sosiaalinen usko yhteiseen varmuuteen (Rist
2006: 21-22). Kehityksen késitteelliseksi lahtokohdaksi muodostui 1950-luvulla alike-
hityksen idea; kaikki maat kulkevat itsestddn samanlaista kehityspolkua, mutta jotkut
maat ovat erindisistd syista jaaneet tassa jalkeen. Ajatuksena oli, ettd nditd maita on
mahdollista auttaa historiaa kiihdyttdmalla. Nain kehityksesta tuli politiikkaa ja pddmaa-
ré. (Eskelinen 2007: 82.)

Alikehitysta ei pida pitaa kehityksen vastakohtana. Ennemminkin se on kehityksen esi-
asteinen versio. (Rist 2006: 74.) Késite “alikehittynyt” pitdd sisdlldén varsin samanlaisia
asioita kuin mit4 termiin “korruptio” voidaan katsoa kuuluvaksi (Cowen & Shenton.
2014: 10). Ensimmaisen kerran termid alikehittynyt l&ahdettiin levittdmaan laajasti vuon-
na 1949 presidentti Trumanin puheessa. Alikehitysta pidettiin synonyymina taloudelli-
sesti heikoista alueista. Trumanin puheen jalkeen kehitys ei enda koskenut vain asioita,
vaan se laajeni mahdollisuuteen kehittad myos alueita. Kehitys muuttui talldin transitii-
viseksi. (Rist 2006: 72—73.) Alikehittyneisyytta pidettiin enemmaén historiallisten olo-
suhteiden puutteena kuin tuloksena, ja alikehittyneet maat saivat kéyhan leiman, eika
syita heidan hataansa mietitty sen enempad. Ndiden kahden asian johdosta kehityspoli-
tilkkkaa, joka muodostui kasvusta ja rahallisesta avusta, pidettiin ainoana mahdollisena
vaihtoehtona. Kehitysmaat menettivat tdysin identiteettinsa ollessaan pelkastaan alike-
hittyneitd. Valtioiden itsemddradmisoikeus evattiin, ja heidan tuli vain seurata heille
méarattya kehityksen polkua. (Rist 2006: 79.)

Rist toteaa (2006: 27), etta tutkittaessa termié kehitys tulee huomioida termin merkityk-
sen ero sosioekonomisessa ja luonnontieteellisessé viitekehyksessé. Erottelu on syyta

noteerata, silla se tekee samalla sosioekonomisen kehityksen olemuksen ilmeisemmaksi.
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Sosioekonominen ja elédvén organismin kehitys poikkeavat toisistaan monella tavoin.
Luonnollisen kehityksen yksi merkittavin kriteeri on se, ettei se tee harppauksia eika
sitd voi peruuttaa. Toukasta kehittynyt perhonen ei muutu endd uudestaan toukaksi,
vaikka kyseessa onkin sama organismi. Luonnossa kehitykselld on selva pa&dmaara:
kukka kukkii, etté se voi tuottaa hedelmad. Kehitys on aina riippuvainen edellisesta vai-
heesta, mink& seurauksena syntyy luonnollinen kypsyminen. Sosioekonominen kehitys
ei kuitenkaan ole yhté lineaarista. Ei ole mahdollista sanoa etukateen, ettd pienesta ky-
lastd kasvaa jossain vaiheessa kaupunki. (Rist 2006: 27.) Tama ero on tarked ymmartaa
my0s kehitysyhteistyota tutkittaessa, silla olettamalla, ettd kaikissa yhteistyon kohteissa

kehitys seuraisi samaa lineaarista kaavaa, olisi epdonnistuminen varmaa.

2.2. Riippuvuusteoria kehityksen selittdjana

Kehitystutkimus on aina vahvasti teoreettista seké riippuvainen teoreettisista malleista
ja metodeista. Alueellisten, kansallisten seké kansainvélisten kehityserojen selittdminen
vaatii aina teoriaan tukeutumista. Teorioiden tarkoituksena ei niink&an ole olla todelli-
suuden peilikuvana, vaan auttaa loogista ajattelua. Riippuvuusteoria voi antaa lisatietoa
keskuksen ja periferian vélisestd suhteesta vastaamalla kolmeen kysymykseen. Miksi
jotkin maat pysyvét kroonisen kdyhina, kun toiset rikastuvat ja saavat enemman valtaa?
Miksi epatasa-arvo on lisadntynyt viimeisen vuosisadan aikana? Miksi kehittyvien val-
tioiden on niin vaikea kasvattaa talouttaan ja kehittadd teollisuuttaan? Riippuvuusteoria
tarjoaa puitteet ymmaértamaan, millaisia vaikutuksia valtioiden vélisilla suhteilla on
maan taloudelliseen kehitykseen. Tamé teoria auttaa myds ymmartamaan, miksi toiset
maat ovat keskuksen ja toiset periferian kaltaisia. (Aoyam, Murphy & Hanson 2011.:
115.)

Kehityksen ja alikehityksen tutkimus on saanut alkunsa edellisen vuosituhannen alussa
imperialismiteorioiden vaikutuksesta. Tuolloin tutkimus keskittyi kehitysmaiden ja ke-
hittyneiden teollisuusmaiden suhteeseen imperialismin ilmenemismuotona. Imperialis-
miteorioiden pohjalta syntyivét epatasaisen vaihdon teoriat ja riippuvuusteoriat 1950- ja
1960-luvulla. (Lumijarvi 1983: 90-92.) Kehitysongelmat eivét olleet taloustieteen kiin-
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nostuksen kohteena ennen 1950-lukua. Vasta toisen maailmansodan jalkeen kyseiset
ongelmat alkoivat saada osakseen huomiota, ja tutkimus alkoi keskittya kehitysmaihin.
(Kiljunen 1979: 13.) Alussa kehitystukimusta tekivét taloustieteilijat. Nykyadn myos
maantieteilijat etsivat kehityksen yleismaallisia lakeja ja kehitystutkimusta pidetaan
yleisen kasityksen mukaan vahvasti poikkitieteellisend. (Lumijarvi 1983: 7.) Huoli siit,
etta talouskasvu kehittyneissa teollisuusmaissa ei johtanut kasvuun kdyhemmissé mais-
sa, kasvattaen kuilua kdyhien ja rikkaiden vélilla, sai aikaan riippuvuusteorian synnyn
1950-luvulla. Raul Prebisch kollegoineen esitti, ettd talouskasvu kehittyneissad maissa ei
hyddyté kehittyvid maita, vaan aiheuttaa niissa itseasiassa enemman taloudellisia on-
gelmia. Riippuvuusteorioista tuli siten tirkea keino kehityksen ja alikehityksen analy-
soimisessa. (Agbebi & Virtanen 2017: 1.)

Riippuvuusteoriaa on tdysin mahdotonta selittdd taysin yksiselitteisesti (Brown 1985:
62). Tutkijoiden erimielisyyksista huolimatta riippuvuusteorialle on kuitenkin mahdol-
lista madrittdd muutamia yhteisesti hyvaksyttyja perusteita. Maailma nédhdéaan jakautu-
neena kahteen osaan. Ensimmadiseen osaan kuuluvat teollistuneet maat, joita kutsutaan
keskuksiksi. Toiseen osaan kuuluvat alikehittyneet maat, joita kutsutaan periferiaksi.
Kehittyvien maiden alikehitys ndhdaan olevan sidoksissa maailman kapitalistiseen talo-
usjarjestelmaén. (Agbebi & Virtanen 2017: 2-3.) Teoreetikot ovat kaikki yhtad mielta
siitd, etta periferioiden kehitys on riippuvainen keskuksista ja tdma on riippuvuusteorian
ydin. (Brown 1985: 62; James 1997: 209). Vernengo (2004: 3) liséa viela periferian ke-
hittymattomyyden johtuvan sen kyvyttdmyydesta kehittdd autonomisia ja dynaamisia
teknologisia innovaatioita. Keskusta kuvaa korkeat palkat, kehittynyt teknologia ja mo-
nipuolinen tuotantosekoitus. Periferiaa puolestaan kuvailee matalat palkat, alkeellinen
teknologia ja hyvin yksinkertainen tuotantorakenne, joka on vahvasti sidoksissa alku-
kantaisiin tuotantomuotoihin. (Taylor & Flint 1985: 20-21; Aoyama ym. 2011: 119;
Lumijérvi 1983: 106.)

Keskuksen ja periferian suhteen kautta on haluttu tutkia kuinka poliittiset ja historialli-
set voimat luovat epdatasaisuutta maailman talouteen. Teoreetikot keskittyivat selitta-
maan kuinka kolonisaatio on vaikuttanut epétasaiseen vaihdantaan luomalla &arimmais-

t& epéatasaisuutta, mika rakenteellisesti erottaa rikkaat ja koyhat. Walter Rostowin teori-
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an mukaan kaikki maat, jotka omaksuvat vapaan kaupan periaatteet, kykenevét kehitty-
maadn itsendisesti. Rostowin ajatukset vaikuttivat osaltaan riippuvuusteorian syntyyn
radikaalien taloustieteilijoiden Kiistdessa kyseisen teorian paikkansa pitdvyyden sen si-

vuuttaessa taysin kolonisaation vaikutukset. (Aoyama ym. 2011: 118.)

Riippuvuusteoria jaetaan perinteisesti kahteen eri suuntaukseen, marksistiseen ja ei-
marksistiseen. Muun muassa Raul Prebisch ja Mahbub ul Haqg edustavat ei-marksistista
ja Andre Frank ja Theotonio dos Santos puolestaan marksistista suuntausta. (Agbebi &
Virtanen 2017: 3.) Raul Prebisch on ensimmadisend, joka otti kayttoon keskus-
periferiakasitteen vuonna 1949. Prebisch nédki keskuksen ja periferian eron teollisuus-
keskusten talouksien ja periferian priméaarituotannon valilla. (Lumijarvi 1983: 90-92.)
Mahbub ul Hagin nakemyksen mukaan keskuksen ja periferian epétasaisuuden syyna on
kolonialismi. Siirtomaavallan aika vaikuttaa ndiden kahden osan valtasuhteisiin edel-
leen, kun rikas pohjoinen on maailman keskus, jonne kdyha eteld toimittaa raaka-
aineita. Prebisch ei kieltdanyt kolonisaation vaikutusta, mutta hanen nakékulmansa mu-
kaan suurin syy eteldn ja pohjoisen varallisuuskuilun kasvuun oli pohjoisen nopea teol-
listuminen. Tamé& johti eteldn kauppaehtojen heikkenemiseen ja teki eteldstd lopulta
riippuvaisen pohjoisesta. Ei-marksistiset teoreetikot ovat yhta mieltd siité, etta kapitalis-
tista talousjarjestelmédd muokkaamalla voidaan parantaa eteldisten valtioiden asemaa.
(Agbebi & Virtanen 2017: 3-4.)

Marksistisen suuntauksen teoreetikot puolestaan pitévét pohjoisen hallitsemaa kapitalis-
tista talousjarjestelmaa riippuvuussuhteen luojana. He nakevat, etté vaikka kapitalistista
jarjestelman rakenteita muutettaisiin, ei se auttaisi riippuvuussuhteen katkaisemissa.
Taméan nakemyksen suurin kannattaja on Andre Frank teoksellaan Development of Un-
derdevolpment, joka heratti paljon huomiota 1960-luvulla. Myds marksistiset teoreeti-
kot ovat sitd mieltd, ettd alikehittyneisyys on etelén ja pohjoisen valisen historiallisen
suhteen lopputulos. (Agbebi & Virtanen 2017: 5.)

Frankin (1971: 30) nakemyksen mukaan keskus kerda periferian ylijadman ja kayttaa
sen omaksi hyvékseen. Periferia-alueiden tehtdvand on tuottaa raaka-aineita kapitalisti-

sen keskuksen tarpeisiin, mika on aiheuttanut sen, ettei niiden oma teollisuus ole padssyt
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kehittymaéan, ja talouden rakenteet ovat vaaristyneet (Lumijarvi 1983: 106). Tama luo
polarisaatiota, kun periferia ei saa kdyttad tuottojaan itse. Kun tdma rakenne ja ristiriito-
jen yhdistelma on juurtunut tiukkaan, se voimistaa keskuksien kehitystd ja vahvistaa
periferian riippuvuutta keskukseen nahden. Keskus puolestaan pyrkii yhda enemman hal-
litsemaan periferiaa ja tekemadn siitd yha riippuvaisemman. (Frank 1971: 30-31). Fran-
kin (1966:17-33) mukaan keskus on t&ssé suhteessa aina riistaja ja periferia riistettava.
Frank (1971 30-31) ndkee my0s, etté tasta kierteesta ei ole mahdollista paasta irti ennen
kuin jompikumpi tai molemmista irtaantuvat kapitalismista. Kehitys ja alikehitys ovat

kvalitatiivisia ja toisistaan riippuvaisia, ne ovat siis kuin saman kolikon kaksi eri puolta.

Toinen marksistisen suuntauksen teoreetikko Theotonio dos Santos jakaa Andre Frankin
nakemyksen siitd, ettd periferian riippuvuus keskuksesta johtuu kapitalismista, joka
mahdollistaa toisten maiden kehityksen ja rajoittaa sitd toisissa. Dos Santos méaritteli
1970-luvulla riippuvuudelle kolme muotoa, jotka alikehittyneet valtiot kayvét l&pi. En-
simméainen muoto on siirtomaariippuvuus, toinen riippuvuus rahoitusteollisuudesta ja
viimeisin riippuvuus teknologiateollisuudesta. (Agbebi & Virtanen 2017: 6.) Dos San-
toksen mukaan naistd viimeisin muoto on vain syventanyt kehittyvien maiden riippu-
vuutta. Frankin tapaan dos Santos nékee vain vallankumouksen rikkovan riippuvuus-
suhteen. (Agbebi & Virtanen 2017: 6; Vernengo 2004: 7.)

Riippuvuusteoreetikot nékevat nykyisen maailmantalouden estdvan uusien kehittyvien
maiden liittymista jarjestelmaan tasavertaisina kumppaneina. Heidén asemansa on tayn-
na epéedullisia ehtoja jo olemassa oleviin jaseniin suhteutettuna. Tdma rakenne synnyt-
taa epéatasaista taloudellista kehitystd. (Taylor & Flint 1985: 20-21.) Ulkoiset sysaykset
ovat elinehto alikehittyneille talouksille, ja rakenteeltaan alisteinen keskuksen tarpeille,
mika on aiheuttanut sen, etta resurssit vuotavat ulospdin. Vientisektorin laajeneminen ja
kysynnén kasvu eivét ole nostaneet siséisen kasvun edellytyksié, ne ovat itse asiassa
tehneet talouden monipuolistumisesta yh& vaikeampaa. (Lumijarvi 1983: 106.) Monet
nékevat, ettd tdman ongelman korjaamiseksi kansainvélisten keskuksien tulee levittaa
paddomaa, instituutioita ja arvoja. Historiallisen perspektiivin mukaan aikaisemmat ko-

kemukset taas esittavat, ettd juuri painvastaisella toiminnalla saataisiin katkaistua perife-
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rioiden riippuvuussuhde keskuksiin heiddn pé&stessd kasvamaan itsendisesti. (Frank
1966: 17-31.)

Monissa tapauksissa periferia saattaa kokea kehittyvédnsa muun muassa taloudellisesti,
kun suhde keskukseen tiivistyy. Frank (1966: 17-31) kutsuu tat4 satelliittikehitykseksi,
joka ei ikin& ole itse tuotettua tai sellaista, jota periferia kykenisi itse yllapitdmaan. Kes-
kuksen kiinnostuksen véhentyessda, myos periferian ndenndinen talouskasvu lahtee las-
kuun. Kapitalismin kehitys synnyttaa taloudellista kehitysté ja rakenteellista alikehitysta
(Lumijarvi 1983: 98). Kapitalistisen ylijadman kerd&misen ja kayttdmisen ristiriita ilme-
nee jarjestelImassamme kaikkialla, ja vaikuttaa siten kehitykseen ja alikehitykseen. Kes-
kus kayttaa periferiaa oman kehityksensa hyvéksi ja periferia jaa alikehittyneeksi, koska
ei pysty kayttamaan ylijgdmaansa. Nain ollen kapitalismi luo harvoille taloudellista ke-
hitysté ja monille alikehitysté. (Frank 1971: 28-29.)

Seuraavaksi esitellaédn kolme Frankin (1966) luomaa hypoteesia keskuksen ja periferian
suhteesta. Frankin ensimmainen hypoteesi on se, ettd (1) maailman keskukset kehittyvat
vain periferiastatuksensa puitteissa. Eli vaikka periferia on riippuvainen keskuksesta, on
my0s keskuksen menestys riippuvainen periferiasta. Toisen hypoteesin mukaan (2) peri-
ferian taloudellinen kehitys on parhaimmillaan silloin, kun sen suhde keskukseen on
heikoimmillaan. Periferia voi kohdata kahdenlaista eristysta keskuksestaan. Ensimmai-
sen on valiaikainen eristys, jonka aiheuttaa jokin Kriisi, kuten sota tai lama. Naista joh-
tuva kaupan ja investointien side heikkenee, ja periferioiden teollistuminen ja kasvu voi
talloin kehittyd autonomisesti. Toinen eristyksen tyyppi on maantieteellinen tai taloudel-
linen eristys. Kun keskus kuitenkin tokenee kriisistadn, ja alkaa jalleen palauttaa kaupan
ja investointien siteitd, joka palauttaa periferian takaisin riippuvaiseksi keskukseen, ai-
kaisempi autonominen kehitys katkeaa. Periferiasta kehittyy yha alikehittyneempi ja
kyvyttomampi tuottamaan jatkuvaa talouskehitystd. Konkreettisia esimerkkeja tésté ovat
muun muassa teollisuuden tuhoaminen ulkomaisella kilpailulla, tai maan haltuun otta-
minen ja kaupallisten suurmaatilojen perustaminen. Kolmannen hypoteesin mukaan (3)
maat, joilla on menneisyydessa ollut laheisimmat suhteet keskukseen, ovat nykypéivana
niitd kaikista alikehittyneimpid. Ne ovat niitd alueita, jotka olivat primaaristen tuottei-

den suurimpia viejid ja keskuksien suurimpia pddoman lahteitd. Nama suhteet kuitenkin
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hylattiin, kun kaupank&ynti syysta tai toisesta laantui. Tdmé kumoaa myds yleisen vait-
teen, jonka mukaan alikehittyneisyys on eristyneisyyden ja esikapitalististen instituuti-
oiden syyta. (Frank 1966: 17-31.)

Heinisen (1999: 93-96) mukaan perinteisen keskuksen ja periferian suhteen lahtokoh-
daksi voidaan asettaa Euroopan kansainvalisen jarjestelmén rakenteellinen malli. Hanen
mukaansa sen siséltdmat piirteet ovat merkittaviad maariteltdessé keskuksen ja periferian
keskindistd suhdetta samoin kuin periferian asemaa. Mallin mukaan keskus-

periferiasuhteen yleiset piirteet ovat:

Maantieteellinen etéisyys keskuksista.

Kulttuurinen etaisyys.

Suhteellisen heikot mahdollisuudet integroitua keskuksen tuotantorakenteisiin.
Heikot valtaresurssit.

Heikko talous verrattuna keskukseen.

Riippuvuus keskuksista.

Korkea riippuvuus julkisen sektorin tuottamista tuotteista.

Toissijainen asema suhteessa globaaliin poliittis-taloudelliseen jarjestelmaan.

© 0 N o g b~ w0 DR

Suhde keskuksiin toissijaisissa asioissa.
10. Raaka-aineiden ja alkutuotannon reservi.

11. Keskuksen hegemoniset pyrkimykset.

Heinisen (1999: 93-96) ajatukset voi tiivistaa ajatuksiin taloudellisesta, kulttuurisesta ja
poliittisesta etdisyydesta. Niista heijastuu myos ajatus erilaisuudesta, vahaisesté vallasta,
toissijaisesta asemasta sekd periferian riippuvuudesta keskukseen. Kaiken kaikkiaan

nama kaikki voidaan katsoa liittyvén keskuksen vallan tavoitteluun.

Periferiseksi luokiteltu maa kykenee kuitenkin muuttamaan statustaan, mutta vain jos
sen poliitikot ja kapitalistit tyoskentelevét yhdessa ja onnistuvat toimeenpanemaan teol-
lisuuden kehitysstrategioita, jotka kasvattavat tuottavuutta, houkuttelevat investointeja
ja luovat kilpailuetuja. Tehtdva ei ole helppo, silla keskuksen ja periferian taloudet jou-

tuvat ikuisesti tasapainottelemaan lyhytaikaisten taloudellisten tarpeiden ja inhimillisen
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padoman, sosiaalisen hyvinvoinnin, teknologian ja infrastruktuurin pitkaaikaisten sijoi-
tusten vélilla. Viela enemméan onnistumiseen vaikuttaa talouden syklit, joista on kuiten-
kin perifeerisille talouksille vain hyotyd. Esimerkiksi viimeisin lama on dramaattisesti
vaikuttanut Kiinan asemaan, ja luonut siitd seuraavan supervallan. Mutta vaikka Kiinan
talous on teollistunut viime vuosikymmening, vaikuttaa sen kykyyn onnistua téssé Kii-
nan asiakkaat, jotka ovat kuitenkin perdisin keskusten talouksista. T&ma demonstroi hy-
vin sitd, kuinka maan kyky nousta hierarkiassa, riippuu vahvasti muiden maiden toimis-
ta. (Aoyama ym. 2011: 118.)

Keskus-periferiasuhteessa on mahdollista havaita kahdenlaista muutosta. Selwyn (1979:
39-41) nékee, ettd muutos voi syntya markkinoiden voimalla, tai se voi olla valtion tar-
koituksenmukaisten toimien seurausta. Kumpikaan ndista ei kuitenkaan luo valittémia
tuloksia. Loppujen lopuksi kehitysté ei voida pitad osana asioiden luonnollista kulkua.
Periferiaan pyritdan usein luomaan omia pienié keskuksia, tarkoituksena rikkoa riippu-
vuutta keskukseen ja pysayttamaan polarisaatioita. Nama toiveet ovat kuitenkin usein
kuviteltuja. Todellisuudessa usein syntyy vain alueita, joiden kuviteltu valta onkin itse

asiassa keskuksessa, vaikka pyrkimys oli juuri painvastainen. (Selwyn 1979: 39-41.)

2.3. Kehitysyhteistyon méaaritelma

Sielld missé on koyhyyttd, on myos kehitysyhteistyota. Kehitysyhteisty6lla tarkoitetaan
taloudellista tai aineellista tukea kehitysmaille, jota annetaan teollisuusmaiden toimesta.
(Wistuba 2011). Kehitysyhteistyén ydinajatus on siirtdd resursseja vastaanottajamaan
nékokulmasta hyvin edullisin ehdoin (Cassen 1994: 3). OECD puolestaan méaarittaa ke-
hitysyhteistyon seuraavasti; kehitysapu on virallista rahoitusta, jolla on tarkoitus synnyt-
td4d kehitysmaissa taloudellista kehitystd ja hyvinvointia. Rahoitus voidaan yksildida
kuuluvaksi yhdelle maalle, tai se voi olla monenkeskisté. Virallista kehitysapua pidetaan
aina osittain lahjana, ei lainana (Yhdistyneet kansakunnat 2016). Kehitysyhteistytssa
pyritddn auttamaan vastaanottajaa auttamaan itsedén siirtdmélla aineellisia ja henkisia
voimavaroja kehitysmaille suoraan tai kansainvalisten jarjestdjen kautta. Siksi kehitys-

yhteisty0dssd on tarkedd vahvistaa vastaanottajan teknistg, johtamis- ja hallinnollista ka-
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pasiteettia. Kaytanndssa se tarkoittaa sitd, ettd naiden ymparille luodaan toimivia insti-
tuutioita, jolloin hankkeiden elinkelpoisuus riippuu siitd, miten t&ssa onnistutaan. (Ul-
koasiainministerion kehitysyhteistydosasto 1992: 13.) Lyhyesti kehitysyhteistyon voisi
sanoa olevan kéytdnnon yhteistyota kehitysmaiden kanssa kehitystavoitteiden saavutta-
miseksi (Ulkoasiainministerio 2016). Vuonna 2000 teollisuusmaat sitoutuivat kaytta-
maan kehitysyhteistydhon 0,7 prosenttia bruttokansantuotteesta. (Sorsa 2007: 33).
Vuonna 2009 maailman kahdenkymmenen suurimman kehitysyhteistyon tarjoajista vain
neljd maata pééasi tdhan tavoitteeseen. (Ulkoasiainministerio 2010: 30). On tarked huo-
mata, ettd kehitysyhteistyd on eri asia kuin humanitaarinen apu, silla se ei pida siséllaan
resurssien antamista hatatapauksiin tai humanitaarisiin tarkoituksiin, kuten pakolaisten

valittémaén auttamiseen (Browne 1990: 62).

Ratkaistaessa maailman kehitysongelmia ei voida sivuuttaa niitd kaikista perinteisimpié
ongelmia; koyhyys, véestonkasvu, ilmastonmuutos, huumeet, pakolaisuus ja AIDS.
Maailma jakautuu rikkaaseen pohjoiseen ja kdyhéaén eteldan. Varsinkin pakolaisuus on
teollisuusmaita konkreettisesti koskettava etelan kéyhyyden vaikutus. Me kaikki jou-
dumme kéarsiméén ilmasto-ongelmista, mutta usein siitd karsivat ankarimmin kehitys-
maat. Huumeet yhdistavat eteldisen ja pohjoisen pallonpuoliskon, silla tuotanto tapahtuu
yleensd eteldssa ja kayttd pohjoisessa, ja niista aiheutuvat haitat molemmissa. AIDS:n
leviaminen koskettaa kaytannossa kaikkia, mutta sitd vastaan on vaikeampi taistella ke-
hitysmaissa. (Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto 1992: 11.) Pitdd kuitenkin
muistaa, ettd pelkastdan kehitysyhteisty6lla ei ole mahdollista saavuttaa kehitysmaiden
vaurastumista. Kehitys on riippuvaista siitg, ettd kukin maa pystyy itse kehittdmaan vau-
rastumista muun muassa hallinnon, koulutuksen ja kaupankaynnin avulla. Kehitysyh-
teistyOta voi siis itse asiassa pitdd lahinnd kehityksen liikkeellepanijana tai vauhdittaja-
na. Yksi tarked seikka kehitysyhteistyon onnistumisen ja kehitysmaiden vaurastumisen
kannalta on se, ettd kehittyvat valtiot saadaan integroitua maailmantalouteen ja -
kauppaan oikeudenmukaisella ja niiden kehitysasteen huomioon ottavalla tavalla. (Ul-

koasiainministerio 2001:14).

Kehitysyhteistyota harjoitetaan monien eri rahoituskanavien kautta. Mutta mika tekee

rahoituksesta kehitysrahoitusta? Yksinkertaisin vastaus on, etta kehitysrahoituksella py-
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ritddn saavuttamaan padmadrid kehityksen vauhdittamiseksi. Kehitysrahoitus myos
poikkeaa muusta normaalista rahoituksesta yleensé sen ehtojen ja toimijoiden osalta.
Nykyédan termistd “kehitysrahoitus” on kuitenkin siirrytty kehityksen rahoittamiseen.
Vaikka sanallisesti ero on vain hiuksenhieno, on sen merkityksessé kuitenkin eroa; kehi-
tysrahoitus on rahoitusvetoista ja kehityksen rahoitus kehitysvetoista. Kehitysrahoituk-
sella on taloustieteessa perinteisesti tarkoitettu kehitysmaille myonnettavéé luottoa kehi-
tysprojekteihin, joihin niilla ei muuten olisi varaa. Neljé tekijaa erottaa kehitysrahoituk-

sen muusta rahoituksesta (Sorsa 2007: 28):

1. Kehitysrahoituksen ehdot tulee olla muuta rahoitusta edullisempia tai ainoat
sellaiset, joihin rahoitettavilla on varaa.

2. Rahoitusta saa antaa vain tietyn maaritelman tayttaville valtioille.

3. Rahoitusta annetaan sellaisiin projekteihin, jotka tdhtddvat maan taloudelliseen
ja tuotannolliseen kehitykseen.

4. Rahoituksen pitdd myos olla valiaikaista niin, ettei se aiheuta vastaanottaja-

maalle riippuvuutta tai korvaa normaaleja maan rahoitusmekanismeja.

Perinteinen kehitysrahoitus voidaan jakaa kahteen eri lahestymistapaan kahdenvéliseen
ja monenkeskiseen (Sorsa 2007: 28). Kahdenvalinen kehitysyhteistyd on kahden valtion
valistd suoraa rahan, tavaroiden ja palveluiden siirtoa. Tama kategoria kattaa 75 pro-
senttia kaikesta kehitysyhteistyota. (Valley 1990: 76.) Tavallisin muoto kahdenvélisessa
kehitysyhteisty6ssd on hanketoiminta. Talldin kehitysyhteistyon lahjoittajaosapuoli so-
pii hankkeesta yhdessd vastaanottajamaan kanssa. (Ulkoasiainministerio 2010:19.)
Kahdenvalisistd kehitysyhteistydvaroista 95 prosenttia tulee DAC:iin kuuluvilta jasen-
valtiolta (Riddell 2007: 52). Yksittdisid maita vuonna 2015, jotka antoivat eniten kehi-
tysyhteistyovaroja, olivat Yhdysvallat, Iso-Britannia, Saksa, Japani ja Ranska (OECD
2015a).

ODA-rahoitusta antavien valtioiden maard on koko ajan kasvussa, ja jokainen kehitys-
yhteistyGvaroja vastaanottava maa saakin tukea keskimaéarin 26 valtiolta. Kehitysyhteis-
tyosté tulee yha monimutkaisempaa, mitd enemman tukea antavia valtiota ilmestyy lisaa

ja mitd useammalle valtiolle he tukea tarjoavat. 40 vuoden aikana ODA rahoitusta vas-
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taanottavien valtioiden méérd on kolminkertaistunut. OECD-maista 22 suurinta kehitys-
yhteistyon tukijaa antoi 1960-luvulla tukea keskimaarin 37 vastaanottajamaalle. Mutta
noin 40 vuodessa tdmé& luku on yli kolminkertaistunut 120 vastaanottajamaahan. Lah-
joittajamaiden lukuméaaran kasvu ei kuitenkaan kerro siitd, ettd vastaanottajamaat saisi-
vat sen enempéé tukea. Vaikka tukea ei tule enempad, kulut ovat isompia, kun yha use-
ammat projektit vaativat hallintoa ja seurataan. (Riddell 2007: 52-53.)

Jos valtio ei maksa kehitysyhteistydvaroja suoraan tietylle valtiolle, puhutaan silloin
monenkeskisestd tai multilateraalisesta kehitysyhteistyosta. Tallgin lahjoittajamaa siir-
t&& kehitysyhteistyohon tarkoitettuja varoja monenkeskiselle jarjestolle. Olennaista tassa
on se, etta lahjoittajamaa ei kykene maarittelemaan mihin hanen antamansa varat kayte-
tdan, vaan siita paattaa jarjestd, joka rahat vastaanottaa. (Ulkoasiainministerio 2010:
18.) Vuonna 2013 monenkeskiset toimijat saivat enndtysmaaran varoja kayttoonsa, 41
miljardia dollaria. Saman vuonna kahdenvélisissa kehitysyhteistydsuhteissa liikkui 85,8
miljardia dollaria. (OECD 2015b: 45.) Monenkeskinen kehitysyhteistyd on ollut pitkaan
kasvussa, silla sen ei nahda olevan yhté politiikkavetoista kuin kahdenvalinen. Monen-
keskisen kehitysyhteistyon kautta annetut varat kohdistuvat todennékéisemmin oikeisiin
tarpeisiin, ja niihin liittyy véhemmaén ehtoja. Todellisuudessa monenkeskisten toimijoi-
den itsendisyys vaihtelee kuitenkin suuresti. (Riddell 2007: 77.)

Monenkeskiset toimijat voidaan jakaa karkeasti kolmeen kategoriaan. Ensimmaisena
ovat kansainvaliset rahoitusinstituutiot, kuten maailmanpankki ja eri maanosien kehi-
tyspankit, joiden osuus monenkeskisestda ODA:sta on noin 45 prosenttia. Toisena ovat
YK:n alaiset kehitysjarjestot kuten UNDP — United Nations Development Programme,
ja maailman ruokaohjelma WFP. Né&iden osuus on noin 15 prosenttia. Kolmantena ovat
muut jarjestot 40 prosentin osuudella, mutta tésté lahes kaikki on Euroopan komission
harjoittamaa kehitysyhteistyota. (Riddell 2007: 78-79.) Kéaytanndssd EU:n kehitysyh-
teistyota harjoittaa Euroopan kehitysrahasto, joka saa varansa EU:n jdsenmailta. Euroo-
pan kehitysrahasto toimii kuten kahdenvaliset kehitysyhteistyohankkeet, mutta se laske-
taan silti monenkeskiseksi. (Riddell 2007: 67.) Valley (1990: 76) laskee mukaan viela
yksityiselld rahalla rahoitetut jarjestt. Naita jarjest6jd ovat muun muassa Pelastakaa
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Lapset ry, Punainen Risti ja World Vision. Jarjestdjen rahoitus kerataan suoraan yksityi-

siltd ihmisilta.

2.4. Kehitysyhteistyon historia

2.4.1. Kehitysyhteistyon varhaiset vaiheet

1400-1500-luvulla navigoinnin, kartografian ja veneenrakennuksen kehityksen myoté
Eurooppa alkoi saada uusia kauppasuhteita. Hallitsijoiden vallanhalu vaihtui enemman
rahallisen voiton tavoitteluun. Talous ja hyvinvointi lahtivat nousukiitoon ja tdman seu-
rauksena ovi kolonisaatiolle avautui. Kolonisaation ensimmadinen vaihe koostui lahinna
satunnaisesta ryostelystd. Alkuperdiskansat oli helppo tuhota hevosilla ja aseilla, joita he
eivat olleet aikaisemmin kohdanneet. Kaapatut ihmiset myytiin orjamarkkinoilla luoden
uuden elinkeinon lansimaisille ihmisille. Euroopan vaurastumisen myo6ta valtioilla oli
varaa panostaa armeijaan, joka mahdollisti toisten valtioiden valtaamisen. Euroopan
tuotanto kasvoi eksponentiaalisesti, ja maat ryhtyivat viemain kansalaisiaan siirto-
maihinsa, jotta markkinat kasvaisivat. Tarkoitus oli muuttaa kaikki siirtomaat Euroopan
markkina-alueiksi. N&in ollen siirtomaat eivét saaneet kehittdd omaa teollisuuttaan, ett-
eivat ne voisi kilpailla emamaan kanssa. Esimerkiksi Pohjois-Amerikassa ei saanut tuot-
taa puuvilla-, villa-, tai rautatuotteita, silla raaka-aineet tuli lahettdd Englantiin, jossa
niistd tehtiin kulutustuotteita. Pohjois-Amerikan tuli sitten ostaa ne Englannilta takaisin
itselleen. Intian tekstiiliteollisuus ajettiin alas verotuksella seka tullimaksuilla, ja useilta
tehtaiden tyontekijoilta vietiin tyokyky katkomalla heidédn sormensa. Vuodesta 1815
vuoteen 1832 Intian viemé puuvillatuotteiden maara laski 93 prosentilla. (Valley 1990:
87-91.)

Seuraava kehitysaskel oli Britannian uusi talouspolitiikka. Tuhottuaan kaiken mahdolli-
sen teollisuuden siirtomaissa, Britannia omaksui vapaan kaupan teorian Adam Smithilta
ja David Ricardolta. Sen sijaan, etta valtioista olisi tullut omavaraisia, kaikkien tuli tuot-
taa tuotetta, joka oli mahdollista tuottaa kaikista matalimmilla kuluilla. Sen jalkeen maat

kévisivat omilla tuotteillaan vaihtokauppaa. Teoriassa vapaakaupan pitéisi toimia kaik-
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kien eduksi. Kaytannossa useilla mailla oli kuitenkin epétasa-arvoiset l&htoékohdat, jol-
loin vapaakauppa vain suurensi naitd epakohtia. T&ma on se seikka, mista vield nyky-
paivanakin havaittavissa oleva kehityskuilu kdyhien ja rikkaiden maiden vélilld on saa-
nut alkunsa. Vapaakaupan toimimiseksi tulisi kaikkien valtioiden poistaa muun muassa
tullimaksut, jolloin kaupan esteité olisi. Kaytanngssa tété ei kuitenkaan ikiné tule tapah-
tumaan. (Valley 1990: 92-93.)

1800-luvun sosiaalisella evolutionismilla on ollut oma vaikutuksensa kehitysyhteistyon
kehitykseen. Tdmén teorian mukaan jokainen yhteiskunta kulkee tiettyd kehityskaarta,
toiset vain nopeammin kuin toiset. Lansimaiset yhteiskunnat ovat tdssa kehityksessa
edelld kaikkia muita, ja siksi niiden tulisi avustaa kehityksessa jalkeen jaaneitd yhteis-
kuntia. Lannen kehityksen astetta kuvasti sen tieteellinen ja tekninen kehittyneisyys se-
k& mahdollisuudet suureen tuottavuuteen. Tdma on se periaate, jonka on néhty oikeutta-
neen kolonialismin. (Rist 2006: 40-43.)

Monet 1800-luvulla toteutetuista siirtomaahankkeista ovat luoneet pohjaa myos nykyi-
selle kehitysyhteistyolle. Siirtomaihin perustettiin kouluja, joissa keskityttiin ammatilli-
seen koulutukseen. Hyvin samanlaista tyota tekee nykydan myos UNESCO, eli YK:n
kasvatus, tiede- ja kulttuurijarjestd. Nykyistd maailman terveysjarjeston WHO:n perus-
terveydenhuolto-opin mukaista opetusta suositeltiin jo kolonialismin aikana. Joihinkin
kyliin perustettiin myods kylaluottopankkeja antamaan luottoa paikallisille. (Rist 2006:
56-57.) Isoja toimijoita 1800-luvun kehitysyhteistydssé olivat kirkot ja kirkolliset toi-
mijat. On arvioitu, ettd perati 40-60 prosenttia Afrikan koulutus-, terveys-, ruoka- ja
vesipalveluista toimitettiin kirkkojen toimesta. Ne pitivéat pystyssa tuhansia kouluja ja

sairaaloita, joiden rahoitus oli usein keréatty yksityisiltd ihmisilta. (Riddell 2007: 25-26.)

2.4.2. Ensimméisen ja toisen maailmansodan jalkeen

Ensimmaisen maailmasodan jéalkeen rauhan varmistamiseksi perustettiin Kansainliitto.
Kansainliiton myo6té kansainvélisié interventioita, tai véliintuloja, ei endé oikeutettu ke-
hittyneempien maiden intressien perusteella, mutta Kansainliiton perustusasiakirjassa

nékyi silti viel& osittain sosiaalisen evolutionismin ajatukset. Kansainliiton vaikutuksel-
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la toteutettiin ensimmaisié kansainvalisia kehitysyhteistyoprojekteja. Kansainliitto pyrki
auttamaan koyhempi& maita modernisaation saralla, tiedon ja p&d&oman tarjoamisen
kautta. Kansainliitto lahetti Kiinaan eri alojen, kuten terveydenhuollon, hygienian ja
koulutuksen asiantuntijoita neuvomaan ja avustamaan kehityksessd. Kansainliiton voi-
daan kuitenkin n&hd& ep&onnistuneen alkuperéisessa tehtavéssaan, silla toista maail-
mansotaa se ei pystynyt estamaan. (Rist 2006: 58-65.)

Toisen maailmansodan jalkimainingeissa, vuonna 1942, perustettiin Kansainliiton tilalle
Yhdistyneet kansakunnat, YK. Sen tehtédvana oli rauhan yllapitdmisen lisaksi ratkoa
maailman taloudellisia, sosiaalisia, humanitaarisia ja kulttuurisia ongelmia. Jérjesto on
my0s yksi kehitysyhteistydn alullepanevista tekijoistd. YK perusti 1940-luvulla monia
alajarjestoja ratkomaan kehityksen ongelmia. (Browne 1990: 4.) Universaali ihmisoike-
uksien julistus oli yksi konkreettinen muoto kehityksen edistamisessa. Julistuksen mu-
kaan kaikki ovat samanarvoisia, ja kaikilla on oikeus asianmukaiseen elamisen tasoon
sekd hyvinvointiin, koskien riittdvaa ravintoa, vaatetusta, asumusta ja terveydenhoitoa.
(Riddell 2007: 24-25.) Julistus auttoi kumoamaan ajatuksen siitd, etta toiset maat ja ih-
miset olisivat vahempiarvoisia kuin toiset. Ihmisoikeusjulistuksen myota vanhoja, siir-
tomaavallan alla olleita maita ei en&& pidetty eri kastiin kuuluvina, ja t4té ajatusmaail-
maa ruvettiin jopa paheksumaan. Kehitysmaita pidettiin samanarvoisina, mutta ne eivét
vain olleet padsseet kehityksessddn yhta pitkélle kuin lansimaat. Kehityksen saavutta-
minen nahtiin kuitenkin mahdollisena. (Rist 2006: 74.)

Toisen maailmansodan loputtua Yhdysvallat tuki Euroopan jalleenrakennusta kehitys-
apuohjelmalla, joka tunnettiin nimelld Marshall-apu. Tét& on pidetty nykyaikaisen kehi-
tysyhteistyon syntymékohtana. Vuonna 1949 presidentti Truman julisti pitdméassaan pu-
heessa Marshall-avun nimeen. (Riddell 2007: 24.) Tamén kehitysapuohjelman kautta,
jonka virallinen nimi oli European Recovery Program, 17 eri Lansi-Euroopan maata sai
yhteensé 13 miljardia dollaria, joista 90 prosenttia oli lahjamuotoista. Vaikka Marshall-
apu ei ollut suunnattu kehitysmaille, voidaan sité pitd4 erd&nlaisena kehitysavun proto-
tyyppind, joka on luonut pohjan nykyiselle kehitysyhteisty6lle. Marshall-avun myota
kehitysyhteisty®é on saanut pysyvid organisaatioita ja sitd koskevan lainsaadannon.
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Muun muassa OECD:n edeltdjd, Euroopan talousjarjestd OEEC, perustettiin koor-
dinoimaan Marshall-apua. (Siitonen & Sitari 1990: 26-27.)

Kylmén sodan kaudella 1950-luvulla yhteisesta turvallisuudesta tuli yksi hallitseva pe-
rustelu kehitysavun antamiselle. Kommunistien rahallinen tuki oli rajautunut vain pai-
kallisiin kommunistisiin puolueisiin, mutta Stalinin kuoleman jalkeen vuonna 1954 ra-
hallista tukea ruvettiin jakamaan myds kehitysmaiden kansallisille vapautusliikkeille.
(Siitonen 1997: 26.) Vuoteen 1961 mennessé sosialistiset valtiot jakoivat arviolta 4400
miljoonaa dollaria kehitysapua. Mydhemmin on todettu, ettei tdma maara ole koskaan
vakavasti uhannut Yhdysvaltojen asemaa kehitysavun tarjoajana. Sen saama poliittinen
huomio kuitenkin lisasi kansainvalisen kehitysavun maaraa huomattavasti. (Siitonen &
Sitari 1990: 28.) Yhdysvallat jakoi 1950-luvun lopulla yha puolet kaikesta julkisesta
avusta. Kehitysapu keskittyi tekniseen apuun ja yhteistyoprojekteihin, silla teknisten
taitojen kehittdminen nahtiin katalysaattorina talouden kasvulle. (Riddell 2007: 26-27.)

Virstanpylvas kehitysavulle oli monessa suhteessa 1960-luku. Ensimmainen muutos oli
Special United Nations Fund for Economic Development, SUNFEDin perustaminen.
Vuosikymmenen lopulla SUNFED yhdistyi The Expanded Programme of Technical
Assistance (EPTA) kanssa ja yhdessa ne muodostivat edelleen toiminnassa olevan YK:n
kehitysohjelman UNDP:n. Toinen tarked tapahtuma 60-luvulla oli DAC:in synty. Se oli
uusi, ei sotilaallinen liitto Euroopan suurvaltojen sekd Japanin ja Kanadan valilla.
DAC:in jasenmaihin alkoi pikkuhiljaa syntyd kehitysavun hallinnollisia toimijoita, ku-
ten kehitysavusta vastaavia ministerioita. (Browne 1990: 21-22.)

Ensimmaisend kehitysavun vuosikymmenena on pidetty 1960-lukua. Painotus oli selke-
asti talouden kasvattamisessa ja teknisessa avustamisessa. Hyvin vahan Kiinnitettiin
huomiota kehityksen sosiaalisiin ja poliittisiin aspekteihin. Kehityksen sosiaalinen puoli
alkoi kuitenkin saada painoarvoa 1960-1970-lukujen vaihteessa. (Siitonen 1997: 28.)
Pitkadn kasvanut kehitysavun maarédn nousu pyséhtyi kutienkin 1970-luvulla. Muun
muassa Yhdysvallat vahensi avun maaraé lahinnd Vietnamin sodasta syntyneiden kulu-
jen takia. (Riddell 2007: 29). Kehitysapuun vaikutti myds vuoden 1973 6ljykriisi, jol-

loin raakadljyn tuotantomaat, eli useimmiten kehitysmaat, nostivat 6ljyn hintaa dollarin
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kurssimuutosten takia. Tdma todisti sen, ettei eteldn ja pohjoisen suhde ollut vain yk-
sisuuntainen, vaan ndméa kaksi ovat ennemminkin riippuvaisia toisistaan. (Siitonen &
Sitari. 1990: 37).

H&mmastyttdvaa on, ettd vasta 70-luvulla kdyhyyden ongelma on ensimmaisen kerran
liitetty kehitysapuun. Vaikka maailma on ollut tietoinen kdyhyydestd, sitd ei ollut analy-
soitu riittavasti niin, etté siihen olisi ollut mahdollista pureutua. Esimerkiksi tiedossa ei
ollut edes karkeaa arviota siitd, kuinka moni eldd koyhyydessad. Koyhyyden kasitteen
ilmentyessa kehitysavun pelikentélle ymmarrettiin, ettd pelkéstdan kasvun tukemisella
ei pystyté vaikuttamaan riittdvasti koyhyyteen. (Riddell 2007: 29-32.)

Vahva uskomus siitd, etta rikkaiden velvollisuus on auttaa kdyhempia, pysyi hallitseva-
na 1970- ja 1980-lukujen vaihteessa. Samoihin aikoihin ehdotettiin myds ensimmaisen
kerran siirtymistd kehitysavusta kehitysyhteistyéhon. Argumentointina oli, ettd nain
maat nahtaisiin tasa-arvoisemmin. (Siitonen 1997: 28.) Oljykriisista alkunsa saanut la-
ma leimasi 1980-lukua, joka véhensi innokkuutta auttamiseen. Talouskriisi vaikutti kan-
sainvaliseen kehitysapuun negatiivisesti. Teemoiksi nousi kehitysmaiden kasvava vel-
kaantuminen, pakolaisuus ja ympéristokatastrofit. Vuonna 1982 kehitysmaiden yhteen-
laskettu ulkomainen velka oli 831 miljardia dollaria, viisi vuotta myohemmin summa
oli kaksinkertaistunut. Oljy- ja talouskriisi eivit kuitenkaan yksistaan olleet synnytti-
neet titd ongelmaa. Kun Marshall-apu oli viela lahjamuotoista, 1960-luvulta eteenpain
kehitysapu on muuttunut kokoajan enemman lainaksi lahjan sijaan. Vuonna 1982 raha-
virtojen suunta olikin kdantynyt niin, etta kehitysmaista siirrettiin enemmén padomaa
teollisuusmaihin, eika pdinvastoin. (Siitonen & Sitari 1990: 37-42.) Kuviosta 1 on

mahdollista havaita rahavirtojen muutos ennen 6ljykriisia ja sen aikana.
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Kuvio 1. Kokonaisnettovirrat kehitysmaihin vuosina 1975-1985 (Siitonen & Sitari
1990: 38).

Kaésitys siitd, ettd kehitysmaat olisivat samat ominaisuudet omaava maaryhmaé, alkoi ra-
koilla 1900-luvun lopulla. Jo 1970-luvulla alettiin hahmottaa, ettei kehitysmaita enda
voinut kategorisoida yhtendisena kokonaisuutena. Taméa yhtendisen kokonaisuuden ka-
sitys ei enda toiminut, kun kehitysmaissa eri alueiden kehityksessa alkoi nékya suuria
eroja. Osa maista oli kehittynyt rikkaiksi Oljyvaltioiksi, osa kategorisoitiin “dskettdin
kehittyneiksi maiksi” ja osa taas oli jadnyt kehityksen ulkopuolelle lahes kokonaan.
(Rist 2006: 153.) Sosialistisen maailman kaatuessa 1990-luvun alussa, kehitysmaa-
kasitteesta tuli yha epaselvempi (Rist 2006: 177). Lannen ja idén vastakkainasettelun
murruttua, osa maista ei enaa tarvinnutkaan kehitysapua. 1990-luvun lama oli kova ko-
laus kehitysavulle, ja ODA:n mé&aréssé oli roima lasku. Ero edellisiin laskuihin oli se,
ettei se endd noussut samoihin mittasuhteisiin, mita se oli ennen lamaa. Toki mé&é&rarahat
humanitaariseen apuun ovat kaksinkertaistuneet lukuisien luonnonkatastrofien ja kyl-
mén sodan jélkeisten paikallisten konfliktien takia. (Riddell 2007: 39.)

Vuosituhannen vaihteessa kehitysapua kasiteltiin suurissa konferensseissa, joissa kes-
kusteltiin kehityskysymyksistd ja -ongelmista. Namé& konferenssit noudattivat samaa
kaavaa kuin kehitysavun historia. Ongelmia hahmoteltiin, korostettiin ratkaisuja ja an-

nettiin lupauksia tuesta. Ndmé& konferenssit saivat kuitenkin osakseen kritiikkia siit,
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etta ne kaikki késittelivat samoja ongelmia, mutta eivat antaneet koordinoitua kansain-
valista ohjeistusta. Ne olivat myos erittéin kalliita ja niiden organisointi oli hyvin aikaa
vievad. 1990-luvulla koettiin vasymysta kehitysapua kohtaan, mutta vuosituhannen

vaihteessa vasymys koski kehitysavun konferensseja. (Riddell 2007: 40-41.)

2.5. Kehitysyhteistyon ongelmat ja kritiikki

Kehitysyhteistyon hyddyt ovat aina olleet haastamisen ja kiistelyn kohteena (Riddell
2007: 1). Sita pidetddn muun muassa vain vanhan lahjonnan uutena muotona, josta hyo-
dytaan liittolaisuuden, sotilasliiton tai muiden palveluiden vaihtokauppana (White 1974
198). Kehitysyhteistyd onkin tdynna sisdisia ristiriitoja. Vaikka kehitysyhteistyota pide-
td4&n moraalisena velvollisuutena, luo se myds oivat puitteet raadolliselle oman edun ta-
voittelulle (Kontinen & Koponen 2011: 9). Suurimpiin lahjoittajamaihin ja heidan tu-
kemien projektien kohdemaiden valintaan ovat aina vaikuttaneet maan poliittiset suhteet
(Riddell 2014: 10). Kehitysyhteistydhon kaytetddn suuria maaria resursseja, mutta tu-
lokset ja vaikutukset ovat silti kiistanalaisia. Usein voi olla, ettd lopputuloksena on vain
paljon puhetta ja papereita, mutta ei konkreettisia tuloksia. Oman edun tavoittelusta on
my0ds Suomi yksi hyva esimerkki. Niihin aikoihin kun Suomella on ollut enemman va-
roja kehitysyhteistyéhon, on projekteissa kéytetty suomalaisia resursseja, jotka siten
ovat hyddynténeet meidan elinkeinoelamaamme. Projekteja ei siis ole tehty vastaanotta-

jamaan ehdoilla. (Kontinen & Koponen 2011: 9-11.)

Yksi kehitysyhteistyén ongelma on sen jakautuminen. Alle puolet ODA:sta jaetaan
65:een maailman kéyhimpaan maahan ja yli 10 prosenttia annetaan jopa sellaisiin mai-
hin, jotka eivat endé edes taytd ODA:n kriteerejd. Riddellin (2007: 358) mukaan, jos
ODA jaettaisiin tarpeen, eika ulkopoliittisten suhteiden perusteella, ihmisié olisi mah-
dollista nostaa pois kdyhyydestd kolme kertaa enemmaén. Toinen ongelma kehitysyhteis-
tydssa on se, ettd kehitysyhteistydprojekteissa maaritelladn usein kuinka paljon hankin-
noista on tehtdva lahjoittajamaasta. Tdmad nostaa kustannuksia, eikd lahjoittajamaan
tuotteet usein sovi projektin kohdemaan olosuhteisiin. Kehitysyhteistyohon varatut rahat

myo6s vaihtelevat voimakkaasti muun muassa markkinoiden suhdanteiden mukaan.
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Usein my0s konfliktit saavat lahjoittajamaat vetdytymaan, vaikka ne usein olisivat niita
hetki&, jolloin kehitysyhteistyolla voisi olla iso merkitys. (Riddell 2007: 358-359.)

Kehitysyhteistydn onnistumista on kuitenkin suhteellisen hankala mitata, sill& suurinta
osaa projekteista ei edelleenkdan arvioida kovin syvéllisesti tai arviointi toteutetaan si-
séisesti. Arvioinneissa mittarina toimii yleensa se, onko projekti onnistunut sen valitto-
missa tavoitteissa, kuten onko luvatut koulut ja tiet rakennettu ja laékkeet toimitettu.
Tuloksena on keskimé&arin 75 prosentin onnistuminen. Nama onnistumiset eivét kuiten-
kaan tarkoita pysyvaa onnistumista. Lahjoittajamaan antamien tietojen mukaan keski-
maarin 10-25 prosenttia projekteista epdonnistuu. Varsinkin tietyn tyyppisilla projek-
teilla on ollut vaikeuksia onnistua. Nama projektit ovat yleensa liittyneet liikenteeseen
tai maatalouteen. (Riddell 2014: 5.)

On kuitenkin hyva mainita, ettd vaikka kehitysyhteisty0 saa osakseen rajua Kritiikki,
voidaan ensimmaisen pidetty kehitysapu, Marshall-apu, katsoa hyvinkin onnistuneeksi.
Toki tassé kohtaa on tarkedad ymmartda ne olosuhteet, joissa Marshall-apua annettiin.
Ensinndkin sen onnistumiseen on analysoitu liittyvan nelja tekijdd. Ensimmainen tekija
oli se, ettd apua tuli rahallisesti suuria maéaria. Toinen tekijé oli k&silla olevan tehtédvén
helppo madrittaminen. Eurooppa ei ollut alikehittynyt, ainoastaan vaurioitunut ja tavoit-
teena oli saada Euroopan teollisuus taas toimimaan. Kolmanneksi avunantajalla seka -
saajalla ei ollut keskenaan poliittisia erimielisyyksia. Vaikka Yhdysvaltojen tavoitteena
oli estdd kommunismin levidmistd, kaikki avunsaajavaltiot yhtyivét tdhan. Neljanneksi
Marshall-avun toimivuuteen vaikutti ratkaisevasti se, ettd molemmat osapuolet jakoivat
saman kulttuurisen taustan. (White 1974: 200-201.) Nykyajan kehitysyhteistydssad ndma
kriteerit on k&ytdnnodssa mahdotonta tayttad, jolloin kehitysyhteistyon toteuttamisesta

tulee monin tavoin monimutkaisempaa ja vaikeampaa.

Ongelmana nahdaan myos kehitysyhteistyon tuloksellisuuden puute. Toiminta on hyvin
pirstaleista, silla vaarinkdytokset kuten korruptio ovat hyvin yleisié ja palveluiden osto
on monissa tapauksissa sidottu avunantaja maahan. Myos taloudelliset ehdot vaikuttavat
kehitysyhteistyon vaikuttavuuteen. (Wistuba 2011). Kehitysyhteisty6ta kritisoidaankin

usein siitd, ettd sovitun vastaisesti, pohjoisen kehitysyhteisty6toimijat sitovat projek-
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teihinsa usein taloudellisia ja poliittisia ehtoja. Tdma loukkaa maan suvereeniutta péat-
t44 omat prioriteettinsa ja kehitysstrategiansa. (The Reality of Aid 2010: 13.) Ulkoasi-
ainneuvos Matti Kaaridinen kertoo Aamulehdessd, ettd virallinen nakemys on kuitenkin
se, ettd kehitysyhteistyd on kannattavaa. Muun muassa &arimmainen koéyhyys maail-
massa on jopa puolittunut. Se pitd4 kyll4 paikkansa Aasian ja Latinalaisen Amerikan
kohdalla, mutta ei sielld, miss& kehitysyhteisty0ta harjoitetaan eniten, eli Afrikassa. Sa-
haran eteldpuolisessa Afrikassa kdyhyys on jopa lisdéntynyt. Afrikka on myds ainoa
manner, joka ei kykene ruokkimaan kansaansa. Tastd Kadridinen syyttaa lansimaita,
jotka eivét ole yrittdneet opettaa paikallisille maanviljelystd, silla Afrikka on ollut oiva
kohde péé&sté lansimaisesta ylijgdgmatuotannosta eroon. (Miettunen 2015.)

Koyhyyttéd vastaan pyritadan taistelemaan monin keinoin. Muun muassa Maailmanpankin
keskeisin tavoite on kdyhyyden vahentaminen. Ohjelmaa on kuitenkin kritisoitu siita,
ettd sen toimet ovat suurimmaksi osaksi kohdistettu jo paremmin pérjaaviin koyhiin. Ne
20 prosenttia maailman kdyhimmista ihmisistd, jotka kuolevat yha esimerkiksi nélkaan,
eivat paase osalliseksi néihin rahoihin. (Madeley 1991: 5.) Riddell (2014: 10) nostaa
esille kysymyksen siitd, tulisiko kehitysyhteistyotd harjoittaa maailman kdyhimpien
maiden kanssa, vaiko niiden maiden, joissa eldd suurin osa koyhistad ihmisistd. Tama
kysymys on tarked, silld maat joissa eld& yh& suurin osa kdyhista ihmisisté, on luokiteltu
keskituloiseksi. Yli 80 prosenttia maailman kdyhimmistd ihmisista elad nykyaan keski-
tuloisissa maissa (Riddell 2014: 10).

Maailmanpankki vakuuttaa tyoskentelevansa kaikista koyhimpien ihmisten eteen, mutta
tasta ei ole loydettavissd todisteita. Maailmanpankin katsotaan puhuvan rahoitusalan
kieltd, eik& se niinkdan ymmarréd koyhia tai koyhyyttd. (Madeley 1991: 6.) Joissain ta-
pauksissa ODA:n on katsottu jopa vahingoittavan koyhid. Esimerkiksi projektit, joiden
tarkoituksena on ollut parantaa naisten asemaa heidan ollessa usein miehid kdyhempia,
ovatkin lopulta hyddynténeet juurikin miehid, eika naisia. Esimerkiksi Gambiassa toteu-
tettiin projekti, jonka tarkoituksena oli mahdollistaa naisten riisin viljeleminen heidén
omalla maallaan. Gambiassa nainen ei kuitenkaan voi omistaa maata, eika tata ongel-
maa ratkottu ennen projektin alkamista. Loppujen lopuksi naisille lahjoitetut maat siir-

tyivat miesten omistukseen ja rikastutti heitd. (Madeley 1991: 9.)
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Lahjoittajamaan nékokulmasta yksi epdonnistumisen suurimmista tekijoista syntyy sil-
loin, kun kehitysyhteistyolla ajetaan takaa kaupallisia tai poliittisia asioita, eika keskity-
té4 itse kehitykseen. Toinen ongelma on se, ettei omista virheista opita. Kehitysyhteistyo-
toimijat ovat surkeita oppimaan omista virheistaén, ja viela huonompia oppimaan tois-
ten virheistd, sill& usein tiedonkulku on varsin heikkoa. Lopputulos on se, ettd virheitd
toistetaan loputtomasti. (Cassen 1994: 225.) KehitysyhteistyOprojekteihin vaikuttaa
myos se, ettd edellisen projektin vaikutukset ovat kunnolla arvioitavissa vasta 15 vuo-
den kuluttua, mutta talldin toiminta- ja menettelytavat ovat jo muuttuneet, eika tuloksia

voida kayttad endd nykypaivan projekteissa (Cassen 1994: 234-235).

Tiedonkulun ongelma paisuu, kun kehitysyhteistyétoimijoiden maéra vain kasvaa. Ke-
hitysyhteistyon antamisesta on kiinnostunut yh& useampi maa, ja nykyisistakin maista
ilmaantuu koko ajan uusia kansalaisjérjestojad sekd muita toimijoita, jotka luovat yha
monimutkaisemman kehitysyhteistyon verkoston. Tama luo myds vaatimuksia vastaan-
ottajamaalle. Yksittaisten lahjoittajien lahjoittama apu ei useinkaan ole harmoniassa
muiden toimijoiden kanssa, eika sitd ole integroitu vastaanottajamaan suunnitelmiin ja
prioriteetteihin, mika luo tehottomuutta. EU:n tilaaman raportin mukaan, tehottomuus
lisdd kehitysyhteistyon kustannuksia kahdesta viiteen miljardia euroa, eiké tdhan ole

vield edes laskettu vastaanottajamaalle syntyvia kustannuksia. (Riddell 2014: 11.)

Wistuban (2011) mukaan kehitysyhteisty6téa olisi mahdollista tehostaa lisaamalla avun-
saajamaan ihmisten vaikutusmahdollisuuksia suunnitella ja toteuttaa omia kehitystoi-
menpiteitd. Myds Madeley (1991: 123-124) on jotakuinkin tat4 mieltd. Han muistuttaa,
ettd koyhat, kouluja kdyméattomat ihmiset eivat automaattisesti ole tyhmiéd. Kdyhien ih-
misten on tarkedd I6ytdd voimansa, ja ndhda vilaus toivosta parempaan eldmaan. Kun
ihmisiltd puuttuu tunne siitd, ettd heilld on mahdollisuus muuttaa eldmaénsa, myos hei-
dan mielenkiintonsa sen tekemiseen véhenee. Jos kehitysyhteistyd voi auttaa heitd 10y-
tdmaan taas voimansa, voi se saada aikaan merkittavia lopputuloksia. (Madeley 1991:
123-124.)
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3. SOUTH-SOUTH COOPERATION-SSC

3.1. Maaritelma

YK:n mukaan SSC:n voi madrittd4 seuraavasti: prosessi, jossa kaksi tai useampi kehit-
tyvéa valtiota tavoittelee joko yksilollisia, ja/tai yhteisid kansallisia kehitystavoitteita
tiedon, taidon, resurssien tai teknisen avun vaihtokaupalla. Tamé voi tapahtua alueellis-
ten tai alueiden vélisten toimien kautta, joihin saattaa kuulua valtioita, alueellisia orga-
nisaatioita, kansalaisjérjestoja, yliopistoja tai yksityisen sektorin toimijoita. (United Na-
tions 2012: 5.) Hallitsevan kehityskeskustelun mukaan pohjoisella on hallussaan pééa-
omaresursseja sekd teknista taitoa, jotka eteldlta puuttuvat. Taman puutteen katsotaan
yleensa olevan eteldn alikehitysta selittava tekija. (The Reality of Aid 2010: 1.) SSC ei
ole pohjois-eteld akselin kehitysyhteistyon korvike vaan pikemminkin sen taydennys
(United Nations 2012: 5). Zhou (2010: 3) nékee jopa, ettd ndma kaksi toimintamuotoa

voivat hyvin oppia toisiltaan yhteistyosta, osallistamisesta seka innovaatioista.

Maailmassa on tapahtunut merkittavia muutoksia eteldisten valtioiden valisten kehitys-
yhteistydkanavien nakyvyydessa ja vaikutusvallassa. Vaikka SSC ei ole uusi asia, Vvii-
meisen vuosikymmenen aikana sen maard, monimuotoisuus, merkitys ja ndkyvyys ovat
kasvaneet. (Cesarino 2012: 510.) Kehittyvien valtioiden maailmantalouden osuuden
kasvaessa on SSC alkanut saamaan yhd& enemman huomiota. Niin kutsutut BRIC-
taloudet Brasilia, Venja, Intia ja Kiina ké&sittavat 25 prosenttia maailman bruttokansan-
tuotteesta ja 40 prosenttia maailman vaestostd. Maailmantalouden lamasta huolimatta,
SSC:n mééra on ollut vahvassa nousussa. Globaalit haasteet, kuten energia- ja ruoka-
kriisi, ilmastonmuutos ja epidemiat ovat ajaneet eteldisia valtioita tiivistdamaan kump-
panuussuhteitaan. Edelld mainitut haasteet ovat painostaneet kehittyvid valtioita 16ytéa-
maan tukea toistensa keskuudesta. (The Reality of Aid 2010: 1.)

Valtioilla on SSC:ssa iso rooli, mutta sithen osallistuu aktiivisesti myos julkisen ja yksi-
tyisen sektorin toimijoita, kansalaisjérjestoja ja yksiloitd (United Nations Office for
South-South Cooperation 2017). YK:n mielesta SSC:td ei voi kuitenkaan pitéa julkisena

kehitysyhteistyond, eli ODA:na, vaan tasa-arvoisten toimijoiden kumppanuutena, joka
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perustuu enemmankin solidaarisuuteen (United Nations 2012: 4). L&hestymistavan ja
toimintatapojen erilaisuuden takia SSC:t4 ei voikaan suoraan verrata perinteiseen kehi-
tysyhteistyohon, joksi YK ja OECD sité kutsuvat. SSC ei ole yhta helposti méaéritelta-
vissd kuin perinteinen kehitysyhteistyd, mutta kiinnostus méaritelman muodostamista
kohtaan on noussut tutkijoiden ja poliittisten péattajien keskuudessa (Zhou 2010: 2.)
Kéytannossé eteldisten valtioiden kahdenvalinen kehitysyhteisty6 on joko projektilaino-
ja tai -lahjoituksia. Toisin kuin pohjoiset valtiot, etelé ei tarjoa merkittdvia maaria bud-
jettitukea. Monet eteldn valtiot ovat antaneet erittdin koyhille maille velkahelpotuksia.
Kehitysyhteistyond annetaan myos teknisté apua, eli osaamisen ja teknologian viemista.
(ECOSOC 2008: 12-14.)

Ymmartaékseen mitd SSC on, ja millaisia sen toimintatavat ovat, tulee tietdd ketka
SSC:ta jakavat. (de Renzio & Seifert 2014: 1864). Siirtomaiden itsendistymisen aalto
antoi aihetta perustaa yhteistydsuhteita eteldisten maiden vélilla. Ndmé& olivat l&hinn&
aika vaatimattomia terveyden ja opetuksen kehitysprojekteja. Joidenkin maiden toimet
olivat kuitenkin merkittavia. Esimerkiksi Kuwait Fund for Arab Economic Develop-
ment perustettiin vuonna 1961 ja se antoi tukea arabimaille seka muille kehittyville val-
tiolle. Intia oli toinen valtio, jolla oli iso rooli SSC:n alkutaipaleella. (Chaturvedi 2012:
21-22.) Entinen DAC:in puheenjohtaja Richard Manning jakaa aktiivisen SSC-
toiminnan omaavat maat neljaan kategoriaan. Maat, jotka kuuluvat OECD:hen, mutta
eivat ole DAC:in jasenia (esim. Turkki, Etela-Korea, Meksiko, Unkari ja Puola), maat,
jotka ovat EU:n uusia jasenid, mutta eivat kuulu OECD:hen (Bulgaria ja Romania), Lé-
hi-idan arabimaat ja niiden perustamat kehitysyhteistydrahastot seka viimeisend maat,
jotka eivét kuulu mihinkaan edellisisté. (de Renzio & Seifert 2014: 1864.)

Kehitysyhteistyon toimikenttd muuttuu nopeasti. Kehittyvistd maista ja nousevista talo-
uksista on tullut avaintoimijoita, ei pelkastdan kaupassa ja investoinneissa, vaan myos
alueellisessa kehittdmisessd. Ne ovat kerdnneet rikkaita, innovatiivisia sekda monipuoli-
sia kehityskaytantojd, ja tukevat aktiivisesti toisiaan l16ytamaan kaytannollisia ja olen-
naisia toimenpideratkaisuja. Kehittyvat maat ovat myos esimerkillisesti olleet johtamas-
sa yhteisten agendojen ja toimien rakentamista osoittaen monia ongelmia, jotka koske-
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vat ihmisid maa- ja aluerajoista riippumatta. Monille kehittyville maille tdmé& on merkit-
tava resurssikanava, joka tarjoaa yhteistyota erilaisilla endoilla. (UNDP 2017.)

SSC pitaa siséllaan geopoliittisia intressejd, aivan niin kuin perinteinen kehitysyhteis-
tyokin. Monet eteléiset kehitysyhteistydtoimijat priorisoivat apunsa naapurimaille kehi-
tysyhteistydohjelmissaan. Tdma saattaa johtua kulttuurisesta ja historiallisesta sukulai-
suudesta, jonka nahdaén tekevan projekteista tehokkaampia, aivan niin kuin Marshall-
avussa. Se voi myos olla tapa edistéé paikallista vakautta ja turvallisuutta, samalla pa-
rantaen maan mainetta ja vaikutusvaltaisuutta alueella. Esimerkiksi puolet Saudi-
Arabian kehitysyhteistyOvaroista menee toisiin arabimaihin, joiden vdesté on p&asaan-
toisesti muslimeita. Maoistisella kaudella, noin vuosina 1950-1970, Kiinan kehitysyh-
teistyd keskittyi kolonisaation jalkeisiin maihin, tarkoituksena varmistaa Kiinan johta-

juus kolmannessa maailmassa. (The Reality of Aid 2010: 11.)

SSC:n hyvina puolina kehittyvat valtiot saavat enemman paatosvaltaa heitd koskevissa
asioissa, sekd kayttoonsé tietoa ja kokemusta vastaavissa tilanteissa olleilta valtioilta.
SSC luo uusia vaihtoehtoisia keskustelukanavia kehittyvien valtioiden keskuudessa, ja
vahvistaa heidén taloudellista integraatiota. Se edistaa taloudellista, tieteellista ja tekno-
logista omavaraisuutta. SSC tuo usein my6s mukanaan olosuhteisiin paremmin soveltu-
via tekniikoita, toimintatapoja ja tuotteita. (United Nations Office for South-South Coo-
peration 2017.) Kehittyvien maiden vélisen kehitysyhteistyon hydtyja ovat myds maan-
tieteellinen ja kulttuurillinen Iaheisyys, miké voi helpottaa neuvotteluita ja yhteistyota.
Toiset kehittyvat valtiot eivat myoskaan ole usein yhta herkkia erilaisille maan sisdisille
konflikteille tai vaikealle poliittisille ympéristdille. Pankit ovat tottuneet vaikeisiin ym-
paristoihin, ja ovat siksi valmiimpia ottamaan riskej& kuin lansimaat. (German Deve-
lopment Institute 2007: 2.)

YK (United Nations 2012: 6) on asettanut viisi tavoitetta, joihin SSC-toiminnan tulisi

pyrkia:

1. Tukea kansallisia ja alueellisia kehitys pyrkimyksia.

2. Vahvistaa institutionaalisia ja teknisid valmiuksia.
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3. Kehittd4 kokemuksen ja tietotaidon vaihtoa kehittyvien valtioiden valilla.
4. Vastata tiettyihin kehityshaasteisiin kehittyvissa valtioissa.

5. Lisata kansainvélisen yhteistyon vaikuttavuutta.

YK:n organisaatiot voivat auttaa néiden tavoitteiden toteutumista edistamalla ymmar-
rystd SSC:n hyodyistd, sekd tunnistamalla ja hyodyntdmalld toimivia suunnitteluproses-
seja ja toimintatapoja globaalilla, alueellisella ja valtiollisella tasolla (United Nations
2012: 6). De Renzio ja Seifert (2014: 1872) huomauttavat kuitenkin, ettd vaikka Kkiin-
nostus SSC:t& kohtaan on noussut, ei ole helppoa maarittdd mitd SSC tarkalleen tarkoit-
taa, mitd toimia késitteen alle voidaan sisallyttaa ja keitd voidaan katsoa kuuluvaksi
SSC-toimijoiksi.

Vaikka monien kehitysyhteisty0td harjoittavien eteldisten valtioiden kansa el&a alle
kdyhyysrajan, ovat ndma valtiot silti valmiita antamaan panoksensa toisille kehittyville
valtioille. (Chaturvedi 2012: 21-22). Tama johtuu usein siitd, ettd ndma maat ovat ha-
lukkaita lisdédmaan kansainvalistd toimintaansa ja parantamaan vaikutusvaltaansa (de
Renzio & Seifert 2014: 1864). Naistd monet maat toivovat nykypéivand kéytettavan
mieluummin termid kehityskumppani kuin lahjoittajamaa, jonka n&hdain linkittyvén
vahvasti kolonisaatioon (Chaturvedi 2012: 21-22).

3.2. Historia

SSC-termi ilmaantui 1950-luvun vaihteessa siirtomaavallan alla olleiden maiden kamp-
paillessa todellisesta itsendisyydesta ja riippuvuussuhteen katkaisemisesta (The Reality
of Aid 2010: 2). Ensimmaéisen kerran ajatus kehittyvien maiden yhteistyostad syntyi
vuonna 1947 juuri itsendistyvan Intian jarjestamdasséd Aasian alueen suhteiden konfe-
renssissa. Konferenssiin osallistui 27 maata, joista moni oli vield siirtomaavallan al-
la. (Chaturvedi 2012: 16.) Mutta vuonna 1955 pidetty Badung-konferenssi on ollut yksi
SSC:n alun kulmakivista. Se toi yhteen 29 maata Aasiasta ja Afrikasta edistaakseen ta-
loudellista ja kulttuurista yhteistyota Aasian ja Afrikka vélilld, yhteisten etujen ja toisten
maiden suvereniteetin kunnioituksen pohjalta. (The Reality of Aid 2010: 2.)
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Konferenssin tarkoituksena oli lisaté yhteistyota kehittyvien valtioiden vélill4, koordi-
noida néiden valtioiden intressejd, ja sitd kautta vahvistaa asemaansa teollisuusmaihin
nahden (de Renzio & Seifert 2014: 1862). Badung-konferenssissa maariteltiin viisi peri-
aatetta, joiden piti turvata rauhallinen yhteiselo. Ensimmaéisend oli molemminpuolinen
kunnioitus maan alueen koskemattomuuteen, toisena kielto hyokata toisen valtion alu-
eelle, kolmantena kielto puuttua toisten maiden sisaisiin suhteisiin, neljantena tasapuoli-
suuden ja yhteisen hyodyn tavoittelu ja viimeisend pyrkimys rauhanomaisen rinnak-
kaiselon edistdmiseen (Quadir 2013: 325.) Eteléaisilla valtioilla on oma kokemuksensa
kolonisaatiosta, mink& takia he ovat niin haluttomia puuttumaan toisen maan sisaisiin
asioihin (Walz & Ramachandran 2011: 17). SSC:n synnyn taustat ovat myds hyvin eri-
laiset kuin vanhoilla siirtomaavalloilla, jotka tunsivat auttamisen velvollisuutenaan.
SSC perustuu ennemminkin toiveeseen yhteisesta kehityksestd. (Walz & Ramachandran
2011: 3))

Etelaisten valtioiden yhteistyd institutionalisoitiin Bagdadin konferenssissa 1961 (Cha-
turvedi 2012: 16). Monet kehittyvat maat pelkasivét joutuvansa keskelld kylméaéa sotaa,
ja perustivat konferenssissa Non-Aligned Movementin (NAM). Sen pyrkimyksena oli
vélttda puolen valitseminen sodassa. Monissa tapauksissa NAM:in jasenyys néhtiin en-
tisten siirtomaavallan alaisten maiden taisteluna suurempaan taloudelliseen ja poliitti-
seen itsendisyyteen. Vuonna 1964 perustettiin UNCTAD, YK:n kauppa- ja kehityskon-
ferenssi. (de Renzio & Seifert 2014: 1862.) Sekd NAM:in ja UNCTAD:in perustamisen
taustalla oli selked osoitus etelén esilletulosta. Vuonna 1971 ndmaé jarjestot saivat pitkal-
listen neuvottelujen lopputuloksena toteutetuksi yhden térkeédn tavoitteen; kehittyvien
maiden vienti sai erilaisen kohtelun markkinoille paasyn helpottamiseksi. Pohjimmai-
nen tarkoitus oli korjata maailmantalouden epatasapaino. (Chaturvedi 2012: 17.) UNC-
TAD:in perustaminen néhtiin seuraavana askeleena SSC:n institutionalisoinnissa, joka
puolestaan mahdollisti Group 77 (G77) synnyn (de Renzio & Seifert 2014: 1862.) G77
koostui alun perin 77 kehittyvasta valtiosta, mutta nykyaan ryhmééan kuuluu yli 130 val-
tiota. Alkuperdinen nimi on kuitenkin saastetty historiallisista syistd. G77 idea oli mah-
dollistaa eteldisten valtioiden yhteisten taloudellisten kiinnostuksen kohteiden artiku-
lointi ja edistdminen YK:n systeemien siséalla. (Chaturvedi 2012: 17.)
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Ensimmainen oikea yritys tunnistaa ja virallistaa SSC ja sen tarkeys, tapahtui vuonna
1978 Buenos Airesissa, kun YK:n kehittyvien valtioiden yhteistyon yksikkd hyvaksyi
BAPA:n eli Plan of Actionin. Sen tarkoituksena oli edistéd, koordinoida ja tukea SSC-
toimintaa YK-toimielinten sisélld. Naista monista aloitteista huolimatta SSC koki monia
vastoink&ymisid. Sen useat manifestit pitivat sisallaan rajallisen maarén valtioita, joilla
oli hyvin heterogeeniset tavoitteet ja heikot taloudet. Tdma esti vahvojen siteiden muo-
dostumisen taloudellisen ja poliittisen yhteistyon saralla, ja rajoitti SSC:n mahdolli-

suuksia muutoksen luojana ja edistdjané. (de Renzio & Seifert 2014: 1862.)

SSC-toiminta kasvoi ja laajeni merkittavasti 1970-luvulla. Tamé ei kuitenkaan estanyt
seuraavien kahden vuosikymmenen talouslamaa vaikuttamasta SSC:hen ja monet pro-
jektit olivatkin lopetusuhan alla. (Chaturvedi 2012: 17.) 1980-luvulla eteldisten valtioi-
den tarjoaman kehitysyhteistyon radikaali véhentyminen johtui monien valtioiden kér-
simdstd massiivisesta velkaantumisesta ja inflaatiosta. Kaytannossa velkaantuminen pa-
kotti monet maat kadntaméaan katseensa sisdisiin asioihin. Tasta johtuen 1990-luvulla
OECD-maiden tarjoama kehitysyhteistydon osuus kaikesta kehitysyhteistydstd pééasi
nousemaan jopa 95 prosenttiin. (Walz & Ramachandran 2011: 4-5.) Muutos parempaan
alkoi vasta vuosituhannen vaihteessa, kun erds Goldman Sachs-pankin ekonomi loi pie-
nen ryhmittyman isoista kehittyvisté valtioista, ja BRIC sai syntynsa. Tama ryhma kas-
voi nopeasti seka taloudellisesti ettd poliittisesti tarkedksi. Sen jasenet aloittivat vaikut-
tavan laajentamisen kehitysyhteistydohjelmissaan. Vaikka SSC:n volyymi oli aikai-
semmilla vuosikymmenilld ollut rajallista, sen tdrkeys ja vaikutusvalta on kasvanut
merkittavasti. (de Renzio & Seifert 2014: 1862.)

SSC:n asemaa ei saatu viel& 2000-luvun alussakaan vakiinnutettua. Vuonna 2005
DAC:n julkaisema Pariisin julistus kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta ei mainitse
SSC:ta ollenkaan. Mutta vuoden 2008 Acra Agenda for Action, joka n&dhdaan Pariisin
julistuksen jatkona, tunnistaa SSC:n arvokkaaksi tdydennykseksi pohjois-eteld kehitys-
yhteistyohon ja rohkaisee SSC-toimijoita menettelemaan Pariisin julistuksen periaattei-
den mukaan. Merkittdvd muutos tapahtui kuitenkin vuonna 2011 Etel&-Koreassa, jossa
péivitettiin Pariisin julistusta. Tuolla aikaansaatu julistus on nimeltddn The Busan Part-

nership Document, ja se antaa vihdoin tdyden oikeutuksen SSC:lle kehitysyhteistyotoi-
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mijana. (de Renzio & Seifert 2014: 1863.) Kuvio 2 esittd4d SSC:n historian kokonaisuu-

dessaan.

1947 1980-1990 2001
Aasia-suhteiden Laman heikentdama BRIC:n svnt
konferenssi SSC N synty
1955 1978 2008
Badung-konferenssi YK:n Plan of Action Acra Aggnda for
Action
1961 1964 2011
NAM:in UNCTAD:in ja G77 The Busan
. . Partnership
perustaminen perustaminen
Document

Kuvio 2. South-South Cooperationin historia.

SSC on kulkenut pitkdn matkan saavuttaakseen kansainvélistd tunnustusta ja oikeutusta
kehitysyhteistyon tarkednd osana. SSC-termin kdyton ero Pariisin julistuksessa ja muu-
tamaa vuotta vanhemmassa Busanin Partnership Documentissa, kertoo tastd muutokses-
ta. SSC:n seuraava askel ei ole yhta selkedd. Yhteinen agenda saattaa kuitenkin olla syn-
tymaéssd. Vuonna 2013 Intiassa jarjestetyssa konferenssissa kasiteltiin yhteisia ongelmia,
kuten juuri systemaattisen datan puuttumista ja arvioinnin vahvistamisen tarkeytta ver-
taisoppimisen edistamiseksi. Tarkeand néhtiin myos instituutioiden rakentaminen, kan-
sallisten kehitysyhteisty6toimijoiden vahvistaminen, kommunikaation parantaminen ja
uskottavan seka laajan foorumin rakentaminen, jossa SSC-toimijat voisivat koordinoida
strategioita, menettelytapoja seka toimintoja. (de Renzio & Seifert 2014: 1869-1870.)

Perinteisella pohjoisen ja eteldn valiselld kehitysyhteisty6lla on siis pitkét perinteet,
jonka myoté sille on muotoutunut tietynlaisia normeja, joiden tarkoituksena on parantaa
toiminnan tehokkuutta. SSC:n erityisten ominaisuuksien johdosta ndma normit eivat

kaikki ole yhteensopivia pohjois-eteld akselin kehitysyhteistyon kanssa. Siksi nouseville
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valtioille on annettava aikaa ja tilaa kehittyd Tama vaatii mygs OECD:Ita avointa mielta
antaakseen tdman prosessin tapahtua. (Zhou 2010: 2-3.)

3.3. SSC tilastojen valossa

Yksi suurin haaste ei-DAC maiden kehitysyhteistyota tutkiessa on avun suuruuden ar-
viointi. Vaikka maa antaisikin OECD:lle tarvittavan datan, se ei ole taysin verrattavissa
DAC-maiden antamaan dataan. OECD ja DAC ovat méarittaneet hyvaksytyn kehitysyh-
teistyon kriteerit niin tiukalle, ettei SSC:n laaja skaala toimintoja mahdu niihin. Monet
maat eivat mydskéan ole maarittaneet itse, mita he lukevat SSC:ksi, joten tiedot ovat
suhteellisen epamaéaraisia. (Walz & Ramachandran 2011: 5-6.) Monetkaan SSC-maat
eivat raportoi kehitysyhteisty0lukujaan DAC:in standardien mukaan, mika aiheuttaa
sen, etteivét ne ole taysin verrannollisia pohjoisen kehitysyhteistyolukujen kanssa (Walz
& Ramachandran 2011: 1). Saudi-Arabia, Kuwait, Yhdistyneet Arabiemiirikunnat, Tai-
wan ja Thaimaa raportoivat kehitysyhteistyéhon kayttdmansa varat DAC:ille. Brasilia,
Kiina, Intia ja Etel&d-Afrikka taas puolestaan eivat. (CSO Partnership for Development
Effectiveness 2014: 12). Taulukosta 1 on mahdollista nahd4, kuinka suuresti arviot ete-

laisten valtioiden antamasta avusta vaihtelevat.

Yleinen arvio ei-DAC maiden lahjoituksista vaihtelee 11 miljardista yli 40 miljardiin,
mika tarkoittaa sen olevan noin 8-31 prosenttia maailmanlaajuisesta ODA:sta. T&mé& on
havaittavissa my0s taulukossa 1. Jos ylemp&& arviota on uskominen, Kiina, Brasilia ja
Saudi-Arabia antavat enemmaén kehitysyhteistydapua kuin puolet DAC-maista yhteensa.
Nelja ei-DAC maata ovat paasseet myods YK:n asettamaan 0,7 tavoitteeseen, johon suu-
rin osa DAC-maistakaan ei ylla. Alemmat arviot SCC:n koosta eivét ole yhtd dramaatti-
sia, mutta silti merkittavid. Kiinan arvioitu apu vaihtelee 1,5 miljardista 25 miljardiin
dollariin. Jos 25 miljardia dollaria pitaa paikkansa, Kiina on toiseksi suurin kehitysyh-

teistydmaa Yhdysvaltojen jalkeen. (Walz & Ramachandran 2011: 1.)
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Taulukko 1. Eteléisten valtioiden antama ja saama apu ja niiden osuus maan BKT:sta
(Walz & Ramachandran 2011: 7).

Maan antama apu

Maan saama apu

US$ (Milj.) %osuus BKT:sta US$ Yo0suus
(Milj.) BKT:sta
Alhaisin | Korkein | Alhaisin | Korkein

Maa arvio arvio arvio arvio
Brasilia 356 4000 0,03 0,30 338 0,03
Kiina 1500 25098 0,04 0,71 1132 0,03
Intia 488 2171 0,04 0,16 2502 0,18
Etela-Afrikka 109 475 0,04 0,17 1075 0,39
Venezuela 1166 2500 0,51 1,09 67 0,03
Turkki 707 0,12 1362 0,22
Venaja 785 0,07 - -
Saudi-Arabia 3134 0,82 - -
Kuwait 221 0,14 - -
Arabiemiraatit 834 0,8 - -
Ei-DAC EU - - -
maat 1140
Muut 636 - - -
Yhteensa 11076 40994 - - -

Kaikista ei-DAC maista eniten kiinnostusta paattajissa ja tutkijoissa herattaa juurikin

Kiinan rooli kehitysyhteistydssa. Kiinan kehitysyhteistydohjelmat ovat kasvaneet kovaa

vauhtia. Vuonna 2002 ohjelmien yhteissumman arvioitiin olevan miljardin luokkaa, ja

kaksi vuotta my6hemmin, vuonna 2004, summa oli noussut jo 10 miljardiin dollariin.

Vuonna 2007 summan on arvioitu kasvaneen huimaan 25 miljardiin dollariin. Koska

Kiina ei julkaise tilastoja virallisesta kehitysyhteistydstdan, on hankala arvioida kuinka

paljon kehitysyhteisty6téd todellisuudessa on. Arvioiden mukaan Kiinan kehitysyhteistyo

pitaa siséllaén lainoja 10 miljardilla dollarilla. Yksi syy miksi lukuja ei julkaista on se,

ettei Kiinalla ole tarpeeksi kapasiteettia valvoa kaikkia kehitysyhteisty6ohjelmiaan, joita
eri ministeriot johtavat. (Quadir 2013: 322-329.)
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3.4. SSC:n ongelmat

Kehitysyhteistydn harmonisen ja tehokkaan hallinnoinnin mahdollistaminen on kasvava
valttamattomyys eteldisille suurille lahjoittajille, kuten Brasilialle, Intialle, Kiinalle ja
Etelad-Afrikalle. Eteldn lahjoittajien roolin kasvaessa globaalissa kehitysyhteisty0ssé,
tulevat ne kohtaamaan kompleksisen haasteen kehitysyhteistyon systemaattisessa koor-
dinoinnissa, hallinnassa, seurannassa ja arvioinnissa. Sen sijaan, ettd SSC-toimijat loisi-
vat kattavampia ja luotettavampia kehitysinstituutioita ja -rakenteita, he turvautuvat
mieluummin erilaisiin ad hoc -mekanismeihin, jotka ovat luotu kohdistumaan pelké&s-
taéan valittomiin tarpeisiin. Vaikka edistys on hyvin hidasta, lahes kaikki lahjoittajamaat,
paitsi Kiina, ovat tunnistaneet perustavanlaatuisen muutoksen tarpeen kehitysyhteistyon

jakelussa ja hallinnoinnissa. (Quadir 2013: 328.)

DAC-maat ovat huolissaan siitd, ettd eteldiset lahjoittajat saattavat tukea “roistovaltioi-
ta”, jotka eivdt muun muassa kunnioita kansainvalisid lakeja tai ihmisoikeuksia, ja pyr-
Kivat saamaan kasiinsa joukkotuhoaseita (Walz & Ramachandran 2011: 1-3). Roisto-
valtioina (rogue state) pidetéan sellaisia maita, jotka rikkovat kansainvélisia lakeja, ja
uhkaavat muiden maiden turvallisuutta (Oxford Dictionaries 2017). DAC-maat pelké&a-
vat myos velkaantumisasteen nousua, ymparistonsuojelun sivuuttamista, pyrkimysta
paasta pelkastaan kasiksi maan resursseihin, ja jo saavutetun kehityksen heikentamista.
Koska tietoa on niin huonosti saatavilla, on vield paljon asioita, joita emme eteldisten
lahjoittajien toiminnasta tieda. Koska ndma maat raportoivat antamastaan kehitysyhteis-
tyosta eri periaatteiden mukaan, tietojen ja raportoinnin lapinédkyvyys on todellinen
haaste. Me emme voi olettaa parantavamme kansainvalista yhteistyotd, jos me emme
ymmarra kuinka paljon ja mihin rahaa kdytetdan. (Walz & Ramachandran 2011: 1-3.)
Saatavilla olevan kattavan tiedon puute on SSC:ssé yksi suurimmista ongelmista (The
Reality of Aid 2010: 15; The Task Team on South-South Cooperation 2010: 19; Cha-
turvedi 2012: 28).

Todisteet menneisyydestd osoittavat, ettd eteldiset lahjoittajat eivat aina omaa yhteista
visiota kehityksestd. Heidan kehitysyhteistyoprojektit eivét lahesk&én aina ota huomi-

oon projektien vaikutusta sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, ympariston kestavyyteen,
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demokratiaan sek& ihmisoikeuksiin. Eteldiset lahjoittajat painottavat my6s toimintaansa
erilaisiin ongelmiin ja teemoihin, jotka eivat valttamatta sisally kehitysyhteistyon alku-
perdiseen luonteeseen. (Quadir 2013: 324.) SSC-toimijoilta kysyttdessa 63 prosenttia
onkin sitd mieltd, ettd kaupan edistdminen on tarkedmpi tavoite kuin globaalien kehitys-
tavoitteiden saavuttaminen (Chaturvedi 2012: 31). Kehitysyhteistyon tarjoaminen tdysin
valittamatta ihmisoikeuksista sek& sosiaalisista ja ympaéristollisistd vaikutuksista nah-
daan huonon hallinnon tukemisena tai hyvéksymisend. Usein tarkoituksena onkin paasta

kasiksi maan resursseihin ja markkinoihin. (The Reality of Aid 2010: 14.)

Toisin kuin DAC:in projektit, suurin osa SSC-projekteista on infrastruktuurihankkeita,
joita Cassen (1994) pitdd nimenomaan pitéa herkkiné epéonnistumiselle (The Reality of
Aid 2010: 15). Etelaisten lahjoittajien avusta 50 prosenttia menee kuljetus-, kommuni-
kaatio- ja energiainfrastruktuurin rakentamiseen (ECOSOC 2008: 26). Investoinnit inf-
rastruktuuriin voivat mahdollistaa valittémia tuloja vastaanottajamaalle lisadntyneen
tuotannon, kaupan ja viennin kautta. Mutta kriitikoita huolettaa se, ettd mitd tapahtuu
kun raakamateriaalit on kulutettu loppuun? Toisin sanoen, jos SSC tai muutkaan kehi-
tysyhteistydon muodot eivat huomioi toimissaan paikallisten kehitysstrategiaa tukemalla
esimerkiksi paikallisten omistamia yrityksié, kaikki kehitysyhteisty6lla saavutetut ly-
hytaikaiset taloudelliset edut valuvat hukkaan. Nailla toimilla saattaa olla jopa Kielteisia
vaikutuksia pitkalla aikavalilla, silla ihmiset saattavat kdyhtyéa ja velkaantua yhd enem-
man ja kehitysyhteistyon loppuessa heille jaa vain riistetty resurssilahde. SSC:n kehi-
tysyhteistyoprojektit ovat myos epdonnistuneet luomaan tyollistymismahdollisuuksia
paikallisille. (The Reality of Aid 2010: 16.)

SSC:114 voisi siis sanoa olevan jonkin verran rajoitteita. Osa voidaan mahdollisesti kor-
jata institutionaalisilla jarjestelyilla tai menettelytapojen muutoksilla. Suuria rajoitteita
nousee kuitenkin myds SSC:n historiasta. Vaikka usein SSC:n teemoina pidet&an jaka-
mista ja solidaarisuutta, jossain kohtaa keskeiseksi tulee valttdmatta myos reaalipolitiik-

ka, jossa arvot ja periaatteet jaavat hyodyn tavoittelun taustalle. (Chaturvedi 2012: 30.)
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4. KIINAN KEHITYSYHTEISTYON AIHEUTTAMAT ONGELMAT AFRI-
KASSA

Kiinan kehitysyhteistyé on saanut alkunsa 1950-luvulla, kun se jakoi tilapéistd pika-
apua Pohjois-Koreaan, johon toimitettiin viljaa, ld&kkeitd ja puuvillaa (Walz & Ra-
machandran 2011: 4). Kiinan suhteet Afrikkaan alkoivat vuonna 1956, kun Kiina solmi
viralliset suhteet Egyptin kanssa. Tama oli ensimmainen Afrikan maa, jonka kanssa
Kiina on solminut diplomaattiset suhteet. (Alden 2007: 9.) Kiina on tarjonnut kehitys-
apuaan Afrikan maihin siis jo yli 50 vuotta. Yksi ensimmaisista isoista hankkeista oli
rautatien rakentaminen Tansaniasta Sambiaan 1960-luvulla. (ECOSOC 2008: 1.) Té&sté
alkoi 1960- ja 1970-lukujen kylmén sodan aikainen intensiivinen kehitysyhteistyon jak-
so, jolloin Kiina antoi apua yli 30 afrikkalaiselle valtiolle ja oli kdytdnndssa anteliaampi
kuin Neuvostoliitto. Seuraavien vuosikymmenien aikana Kiina harjoitti kehitysyhteis-
tyota kaytannossa jokaisen Afrikan maan kanssa, vaikka toiminta oli huomattavasti pie-
nempad. (Alden 2007: 9; Walz & Ramachandran 2011: 4.) Monin paikoin tdma apu oli
sotilaallista tukea Afrikan maille, jotka pyrkivét ajamaan siirtomaavallat pois mantereel-
ta (Quadir 2013: 333). Vuosien 2000-2003 aikana 44 prosenttia Kiinan kehitysyhteis-
tyota meni Afrikkaan (ECOSOC 2008: 44).

Monien kehittyvien maiden talouskasvu néhtiin onnistuneena mallina kehityksesta, joka
ei ollut riippuvainen lannesta. Lahjoittajamaiden toiveena oli siten kasvattaa heidan vai-
kutusvaltaansa naapurimaissa seka kansainvalisesti ja kehitysyhteistyd nahtiin tdman
toiveen toteuttamiskeinona. Viimeistaan tassa kohtaa lansimaat ovat ymmértaneet SSC-
toiminnan luovan Kilpailua heitd kohtaan. (Walz & Ramachandran 2011: 4-5.) Kiinan
kohdalla vallan kaappaaminen lanneltd ei ole ollut ainoa syy sen lasndolon kasvuun Af-
rikassa. Kiina on aktiivisesti pyrkinyt kehitysyhteistyonsé avulla heikentdmaan Taiwa-
nin suhteita Afrikassa. (Alden 2007: 9; Quadir 2013: 326; Rotberg 2008: 2.) Afrikan
maista ainoastaan Swasimaa on pitdytynyt tdysin Taiwanin puolella (Walz & Ra-
machandran 2011: 4).

Nykyadn monien Afrikan maiden suurin tavoite ndyttaa olevan juuri lannen vaikutusval-

lan alta pois pad&seminen, ja heidan kansallisen suvereniteetin séilyttdminen. Kiina nayt-
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taa olevan vaihtoehto lannen rahoitukselle, jota pidetdén usein erilaisiin ehtoihin sidot-
tuna sekaantuen Afrikan politiikkaan. Kiina on osannut ottaa tasta kasvavasta pohjoisen
paheksunnasta kaiken hyddyn irti, ja tarjoaa onnistuneesti itsedan kehitysyhteistyon
kumppanina ilman ehtoja. (The Reality of Aid 2010: 37.) Kiina pelkaa tosin myds itse
padtantavallan menettdmisté lansimaille. Siksi silld on tapana olla véhemman yhteisty6-
haluinen muiden eteldisten lahjoittajien kanssa. Se muun muassa jakaa suurimman osan
kehitysyhteistyovaroistaan kahdenvélisten suhteiden kautta séilyttadkseen mahdolli-
simman paljon valtaa itsellddn. Monenkeskiset menetelmat, kuten Maailmanpankin, se
nékee puhtaasi lannen dominointina, eikd halua jakaa kehitysyhteistyOvarojaan sité
kautta ollenkaan. (Walz & Ramachandran 2011: 19.)

Kiinan Afrikka-suhteet ovat olleet viime vuosina suuren spekulaation ja kiistan kohtee-
na (The Reality of Aid 2010: 33). Kiinan kasvava rooli Afrikassa on saanut myos tutki-
jat liikkeelle. Osa on sitd mieltd, ettd Kiina tarjoaa Afrikalle mahdollisuuden kehittya.
Toiset taas nékevat, ettd kyseessa on vain kolonisaation uusi muoto. (Nonfodji 2013:
195.) Rotberg (2008: 1) on puolestaan sitd mieltd, ettd Kiinan rakennus- ja infrastruk-
tuuri hankkeilla on hyvin vahan tekemistd kehityksen luomisen kanssa. Edistaméalla
rauhaa, turvallisuutta ja taloudellista kehityst4 se takaa oman selustansa, eli pdasyn Af-
rikan luonnonvaroihin, jotka ovat Kiinalle elintarkeitd. Samalla se vahvistaa asemaansa

kansainvalisissa suhteissa.

Tammikuussa 2006 Kiina julisti halunsa kasvattaa yhteistyotd Afrikan kanssa julkaise-
malla Afrikka-politiikan, jonka mukaan Kiinan tulee toimia. Tamé raportti tarkoitettiin
ohjaamaan Kiinan strategista toimintaa, joka ei hyvaksy interventioita tai aatteellisten
ideologioiden levittamistd. Tama strategia visioi voimakkaampaa suhdetta Afrikan
kanssa kasvattamalla kauppaa, kehitysyhteisty6té ja tarjoamalla velkahelpotuksia. Kii-
nan nouseva rooli Afrikan lahjoittajamaana on asettanut infrastruktuurin vahvasti man-
tereen kehitysagendaan. Varsinkin sodan runtelemissa maissa, kuten Angolassa ja Kon-
gon demokraattisessa tasavallassa, jotka ovat resurssirikkaita mutta kuitenkin hyvin ali-
kehittyneitd, tarvitaan infrastruktuuria elvyttdméédn taloutta. N&itd projekteja johtaa

yleensd Kiinan valtio-omisteiset yritykset, mika ilmentdd Kiinan strategiaa saada
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enemman nakyvyyttd kiinalaisille yrityksille ja tehdd niistd kansainvélisempid. (The
Reality of Aid 2010: 33.)

Kiina hy6tyy suhteestaan Afrikan kanssa muun muassa kasvavana geopoliittisena ja ta-
loudellisena valtana. Tat4 kasvavaa valtaa on my0s kuvattu uudeksi kolonialismin il-
mentymaksi, jossa Afrikan maat toimittavat raaka-aineet Kiinaan, ja Kiina lahettaa val-
miit tuotteet takaisin myytéaviksi Afrikkaan, kéyttden vapaata kauppaa puolustuksenaan.
(The Reality of Aid 2010: 34.) Tamé vastaa taysin Britannian toimintaa Amerikassa ja
Intiassa siirtomaavallan aikaan. Kiinan kasvava energiakysyntd maan oma raakadljyn
tuotannon hiipuessa on kuitenkin pakottanut merentakaisten energial&hteiden tavoitte-
luun, mikd osaltaan selittdd Kiinan toimia. (The Reality of Aid 2010: 34; Nonfodji
2010: 195; Rotberg 2008: 1.) Kiinan 6ljy- ja kaasukysynndn ennustetaan kasvavan 10
prosentin vuosivauhdilla ja tuontienergian madrén ennustetaan nousevan tamén hetki-
sesta 33 prosentista 60 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Kiinan kansallinen 6ljy-
yhtio onkin investoinut miljardeja dollareita ottaakseen hallintaansa muun muassa Su-
danin 6ljyntuotannon. (The Reality of Aid 2010: 34.) Kdytannossa Kiina vaihtaa apuaan
raaka-materiaaleihin, puuttumatta lainkaan vaaryyksiin, jota avun vastaanottajamaassa
saattaa tapahtua (Nonfodji 2010: 195).

Afrikka nédkee menestystd katsoessaan kohti Kiinaa, silld maa on nostanut 400 miljoo-
naa ihmistd kdyhyydesta omin avuin kahden viime vuosikymmenen aikana. Samaan
aikaan kukaan ei ole pakottanut Kiinan hallintoa pitdméan vaaleja tai kehottanut sanan-
ja lehdistonvapauteen. (The Reality of Aid 2010: 35.) Totuus on kuitenkin se, ettei
kumpikaan pysty menestyméaan ilman toista. Kiinan kasvu hidastuisi selkeésti ilman Af-

rikkaa, ja Afrikka ei tulisi toimeen ilman Kiinaa (Rotberg 2008: 1.)

Kiinan ideologinen tuki Afrikan diktaattoreille antaa kyseisille maille kansainvélista
oikeutusta seka valtaa YK:ssa ja muilla kansainvalisilla areenoilla. T&ma auttaa heiken-
tdmaan lannen painostusta muun muassa ihmisoikeudellisiin, taloudellisen l&pindky-
vyyden ja poliittiseen vapauden ongelmiin. Samaan aikaan Kiina kykenee auttamaan
junttahallitsijoita ja ahdasmielisi& kapinallisia, jotka haluavat valtaa ja pystyvat ajamaan

alas poliittisia reformeja vasta kehittyvissa demokratioissa. (The Reality of Aid 2010:
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38.) Tilanteesta tekee vield hankalamman se, ettei Kiina edes tarvitse DAC:in kaltaisia
organisaatioita, silla maalla on jo tarvittavat keinot kehitysyhteistydprojektien pyoritté-
miseen, ja ainakin toistaiseksi se on saanut myds positiivista palautetta vastaanottaja-
maista. Taten Kiinaa on hyvin hankala painostaa toimimaan moraalisemmin. (de Renzio
& Seifert 2014: 1866.)

4.1. Taloudelliset ongelmat

Yksi kiistanalaisin teema Kiinan kehitysyhteistyossa linkittyy vahvasti afrikkalaisten
tyéelaméén. Se on saanut afrikkalaiset tyontekijat ja heidan ammattiliittonsa Kiistele-
maan kiinalaisten liikemiesten ja valtion virkamiesten kanssa. Kiistaa on syntynyt myos
tyontekijoiden ja afrikkalaisten poliitikkojen vélille, jotka uskovat, ettd Kiinan lasnéolo
on Afrikalle hyodyllistd, vaikka tydolot olisivat huonoja. Namibiassa tdma meni jopa
siihen pisteeseen asti, ettd Kiinan suurlédhetyston viranomaiset seka Namibian virkamie-
het kehottivat tyontekijoita karsimédan nyt, jotta tulevaisuuden sukupolvet voisivat hyo-
tyd. Ongelmat Afrikassa vaihtelevat, ja joissain paikoissa tydolot voivat olla jopa esi-
merkillisid. Mutta yleisimmét ongelmat kiinalaisten omistamissa tyopaikoissa ovat jan-
nittyneet suhteet, vihamielinen asenne ammattiliittoja kohtaan, monenlaiset tyontekijan
oikeuksien rikkomukset, huonot tydolosuhteet ja monet tapaukset syrjinnésta seké epa-
reilut henkilostokaytannot. (Yaw Baah & Jauch 2009: 66.)

Kiinan kehitysyhteistyoohjelmat vaativat kayttdmaan lahes poikkeuksetta kiinalaista
tybvoimaa, materiaaleja ja suunnittelua varsinkin rakentamisen ja infrastruktuurin pro-
jekteissa. Tama johtaa auttamattomasti afrikkalaisten tydpaikkojen véahenemiseen.
(Quadir 2013: 333.) Kiina rahoittaa kiinalaisia yrityksi& hallinnoimaan ja toteuttamaan
projekteja sen sijaan, ettd antaisi rahat vastaanottajavaltiolle (Walz & Ramachandran
2011: 18). Joillekin kiinalaisille tdama on tapa manipuloida markkinoita tuhoamalla kil-
pailua maissa, joissa tuotantokustannukset ovat vield Kiinakin alhaisempia, ja nain kas-
vattaa kiinalaisen tuotannon osuutta markkinoilla (The Reality of Aid 2010: 35). Tama
eroaa vahvasti niin sanotun perinteisen kehitysyhteistyén periaatteista, joiden mukaan

pyritddn palkkaamaan mahdollisimman paljon paikallisia (Zhao 2014: 1043). Se myos



o1

vahvistaa Afrikan riippuvuussuhdetta Kiinaan, kun Afrikan oma tuotanto ajetaan alas.
Néin ollen afrikkalaisten mahdollisuus kieltdytyd Kiinan kehitysyhteistyosta on vaike-
ampaa, jolloin riippuvuus kasvaa yha enemman. Tama vaikeuttaa myos Afrikan liitty-
mistd maailmantalouteen synnyttden riippuvuusteorian mukaisesti epétasaista taloutta,
kun Afrikkaan tuodaan kiinalaisia tuotteita, mutta Kiina ei vastavuoroisesti tee hankin-
toja Afrikasta.

Kiinalaisten kéaytantéjen mukaan sekd uusien tuotantomahdollisuuksien luomat ty6pai-
kat ettd suora projektien vaatima tyévoima on katettava kiinalaisille tydvoimalla. Tamé
johtaa siihen, etté afrikkalaisten mahdollisuus tyollistyd heikkenee kaytettdessé pelkés-
tdén kiinalaisia tuontituotteita. Nain afrikkalaisille ei luoda mahdollisuuksia tyo6llistya
kehitysyhteistyon parissa, ja vaikuttaa oman maansa kehitykseen. (Rotberg 2008: 10—
11.) Esimerkiksi Angolassa suuren moottoritien rakennusprojekti toi mukanaan yli 700
kiinalaista tyontekijad ja Sambiassa kiinalainen véestd kasvoi vuosina 1991-2006
300:sta 3000:een kiinalaisten projektien méardn noustessa (The Reality of Aid 2010:
35). Sambian valtiovarainministeri on julkisesti tuonut huolensa esiin siitd, kuinka Af-
rikkaan tuodut kiinalaiset tyontekijat ovat alipalkattuja, kulttuurisesti eristaytyvia ja af-
rikkalaisten toita riistdvia. Hanen mukaansa kiinalaisten tyontekijoiden muodostamat
yhteiskunnat ovat sosiaaliselta rakenteeltaan hyvin ohuita ja ne ovat usein eristetty pai-

kallisista afrikkalaisista piikkilangalla tai muilla esteilld. (Rotberg 2008: 11.)

Kiinan lasndolo Afrikassa on vaikuttanut paikallisten tyollistymiseen myos toisella ta-
paa. Halpojen tuotteiden tulva, varsinkin tekstiileissé ja vaatteissa, on heikentanyt ja
ajanut konkurssiin paikallista alan teollisuutta ja yrityksid. Satoja tuhansia afrikkalaisia
on jaanyt tyottomaksi tdman seurauksena. Tastd johtuen Eteld-Afrikka on rajoittanut
Kiinan halpatuotteiden tuontia maahan. Kamerunissa myyjat joutuvat taistelemaan jat-
kuvasti Kiinasta tuotujen halpojen ruokatuotteiden kanssa. Kun lansimaiset kauppiaat
ovat aikaisemmin pysyneet etdalla péivittaistavaroiden markkinoista, ovat nyt kiinalai-
set sielld luomassa ahdistusta, ja vieméassa paikallisten myyjien asiakkaita. (Rotberg
2008: 11.) Tamén kaltainen toiminta heikentdd Afrikan taloutta vahvistaen riippuvuus-
suhdetta Kiinaan. Afrikasta tulee riippuvainen Kiinan tuomista tuotteista, kun se ei enaa

itse tuota tarvitsemiaan hyodykkeité.
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Yhteinen ominaisuus kiinalaisten yritysten tydoloille on tydsopimuksien puute ja palk-
kojen maaraytyminen mielivaltaisesti. Tastd syysta tyosuhteista ei ole olemassa rekiste-
rid, miké on tehnyt paikallisten ty6lakien toimeenpanosta hankalaa. Jopa maissa, joissa
on selkeésti méaaritelty lainsaadantd kuten Eteld-Afrikassa, tydsopimusten ja tydsuhtei-
den rekisterin puute estdad lainsaddannon taytantdonpanon. Toinen yleinen ongelma on
afrikkalaisten palkkaaminen tilapdistyontekijéind. Jopa maissa, joissa on méaardys va-
kinaistaa tyontekija muutaman kuukauden tyosuhteen jélkeen, kiinalaisilla yrityksilla on
tapana kohdella tyontekijoitaan tilapdistyontekijoind samalla riistden heiltd oikeudet,
jotka heille kuuluisivat. Monet kiinalaiset yritykset myds jattavat huomiotta tyontekijoi-
den oikeudet taukoihin pakottaen heidat tydskentelemaan pitkia aikoja. Esimerkiksi Ma-
lawilla on ollut tapauksia, joissa tyontekijoiden on tullut tyoskennelld 12 tuntia ilman
taukoja. (Yaw Baah & Jauch 2009: 66-67.)

Muita kiinalaisten yritysten aiheuttamia ongelmia afrikkalaisten tydeldmassa on matala
palkkataso, joka on usein yleista minimipalkkaa matalampi ja myds samassa yrityksessa
tyoskentelevéan kiinalaisen palkkaan alhaisempi (Yaw Baah & Jauch 2009: 67; Zhao
2014: 1043). Tamé& on yksi todiste riippuvuussuhteen olemassaolosta, silléd periferiaa
kuvaa matala ja keskustaa puolestaan korkeapalkkataso. Liittoihin liittymista on joissain
maissa rajoitettu, ja palkallisten lomien pitamista kielletty, vaikka tydehtojen mukaisesti
se olisi tyontekijan oikeus. Monissa tapauksissa tyontekijat ovat myods kokeneet, ettd
heidan on pakko tehda ylitGita jopa ilman palkkaa peléten, ettd kieltdytymisen myota
seuraisi saman tien tydsuhteen paattyminen ja elannon menettdminen. Tyooloista valit-
taminen on usein myos Kielletty rangaistuksen uhalla. Osissa tehtaissa on tydntekijoita
lukittu tehtaan sisélle, ja estetty heiddn poistumisensa. T&sta johtuen monet tyontekijat
ovat menettdneet henkensd onnettomuuksien, kuten tulipalojen sattuessa. (Yaw Baah &
Jauch 2009: 67-69.)

Toinen vakava ongelma, joka on korostunut kiinalaisten myoté, on tyoturvallisuus. Kii-
nassa joillakin sektoreilla tyon standardit ovat hyvin matalat, kuten kaivosalalla. Kiina-
laiset kaivokset Sambiassa ovat herattdneet kritiikkid maan kehityspolitiikkaa kohtaan.

Tyoolot kaivoksissa ovat surkeat, eikd niiden parantamisen eteen ole tehty juurikaan
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mitédan. (Woods 2008: 1211-1212.) Samaiset kaivokset ovat useasti kohdanneet syyttei-
té tyoturvallisuuden ja terveysstandardien laiminlyonnisté ja kiinalaisten palkkaamisen
suosimisesta paikallisen tyovoiman sijasta (Obiorah 2008: 9). Jos sambialaisia on kui-
tenkin palkattu, tydsopimukset ovat lyhyita ja joissain tapauksissa paikalliset tyontekijat
ovat joutuneet allekirjoittamaan sopimuksen, jonka mukaan tydskentely tapahtuu omalla
riskilla, eivatka he taten ole oikeutettuja minkaanlaisiin korvauksiin onnettomuuden sat-
tuessa (The Reality of Aid 2010: 35.) Myos sellaisia tapauksia on tullut ilmi, joissa
tyontekijoille ei ole tyonantajan puolesta hankittu tarpeellisia tyovélineitd. Esimerkiksi
Malawilla tyontekijat ovat joutuneet sekoittamaan sementtid kéasilladn. (Yaw Baah &
Jauch 2009: 69.)

Vuonna 2003 Kiina tuotti itse 35 prosenttia maailman hiilesta, mutta 80 prosenttia kai-
kista kuolemaan johtaneista onnettomuuksista tapahtuivat Kiinan omistamissa hiili-
kaivoksissa. Jokaista sataatuhatta tonnia tuotettua hiilta kohden kuolleisuus oli 100 ker-
taa enemman kuin mitd Yhdysvaltojen omistamissa kaivoksissa ja 30 kertaa enemmén
kuin mita Etelad-Afrikan omistamissa kaivoksissa. Kiina on kuitenkin ymmaértanyt on-
gelman laajuuden, ja korvamerkinnyt varoja ongelman taistelemista vastaan. (Woods
2008: 1212.) Kiinaa syytetaan siitd, ettd sen projektit Sambiassa valmistuvat ennatys-
ajassa, ja normaalia matalammilla kustannuksilla, koska ty6-, ympéristo- ja sosiaaliset
standardit on projekteissa sivuutettu. Naiden todisteiden valossa Kiinan katsotaan rik-
kovan hankinnoissaan kansainvalisia sédantoja ja lakeja, muun muassa ylihinnoittelun ja
korruption keinoin. (The Reality of Aid 2010: 15.) Kiina hyotyy tésta jarjestelysta suu-
resti, silld 63 prosenttia maan tarvitsemista perusmetalleista tuodaan yksistdédn Sambias-
ta (Woods 2008: 1212).

Afrikkalaiset ovat ryhtyneet toimiin vastustaakseen tyoolojaan, mutta tdmé on aiheutta-
nut seka kiinalaisten etta afrikkalaisten kuolemia. Vuonna 2006 Nigerjoen suiston vapa-
uttamisliike (Movement for the Emancipation of the Niger Delta) rajaytti autopommin
Oljyjalostamon l&helld ja julisti varoittavansa Kiinan valtiota ja sen 0ljy-yhtioita pysy-
maan poissa suistoalueelta. Vuonna 2007 kiinalainen insinéori kuoli iskun yhteydessé
kiinalaisten tehtaassa Mombasassa, Keniassa. Samoihin aikoihin Kiinan presidentti jou-

tui perumaan vierailunsa Sambiaan, koska kiinalaisten kaivoksien tyoolot olivat heréatta-
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neet julkista vastustusta. Samana vuonna Etiopiassa aseistettu mies surmasi 65 etiopia-

laista ja 9 kiinalaista 0ljykentéan tyontekijad ja kidnappasi useita. (Bosshard 2007: 17.)

Kiinan lasndolo Afrikan maissa aiheuttaa taloudellisessa mielessa myds muita haasteita.
Vaikka Kiinan nopea talouden nousu ja siitd seuraava raaka-aineiden kysynnan kasvu
on johtanut talouskasvuun monissa Afrikan maissa, tuo tdma myos tullessaan riskeja.
Kun kaivannaisteollisuus ei aiheuta positiivisia vaikutuksia muihin teollisuuden sekto-
reihin, saattaa syntya erillisia talous-alueita. Namé haasteet ovat Afrikan maille yha suu-
rempia kun ottaa huomioon Kiinan kanssa kaytavéan kilpailun. (German Development
Institute 2007: 4.) Tama luo vahvoja keskus-periferiasuhteita Afrikan maissa yhden alu-
een noustessa talousmahdiksi, jonka kasvusta myos toisista alueista tulee riippuvaisia.
Kéytannossé kaikkien alueiden voidaan katsoa olevan jollain tasolla riippuvaisia toisista
alueista, mutta tdméa aiheuttaa sen, ettei riippuvainen alue tule parjddmaan kaytannossa

ollenkaan ilman suhdettaan keskukseen.

Kysymys Kiinan antamista lainoista Afrikkaan on myos hyvin keskeinen, silla Kiinan
kehitysyhteisty® on kéytdannossé kokonaan erilaisten projektien lainoittamista. Monilla
Afrikan mailla on historiaa ulkoisten lainojen takaisinmaksukyvyttomyydestd, johtuen
pitkalti siité, ettei ole olemassa oikeudellisia rakenteita, jotka ohjaisivat takaisinmaksu-
prosessia. (Chileshe 2010: 5.) Kiina on nykyaan Afrikassa uusien lahjoittajien joukosta
suurin velkoja. Kiinan nahdaan hyvaksikayttavan perinteisen kehitysyhteistyon aikaan-
saamaa kehitysta, tarjoamalla varallisuuttaan hieman kasvattaneille kehitysmaille lainaa
mahdollisesti vahingoittaen ndiden maiden velanhoitokykya. (Woods 2008: 1208-1209;
The Reality of Aid 2010: 36; Bosshard 2007: 6.) Tasta syysta lansimaat ovat vaittaneet,
ettd korruptio on lisddntynyt ja demokratia seké velanhoitokyky heikentynyt Kiinan ta-
loustoimien myo6té (The Reality of Aid 2010: 36).

Afrikan kansalaisyhteiskunta sekd yhteiskunnalliset liikkeet ovat huolissaan kouluis-
taan, klinikoistaan ja sairaaloistaan, jotka ovat joutuneet puretuiksi aikaisempien velka-
kriisien takia. Ongelmaa on kuitenkin vaikea tutkia ja esta4, sill4 Kiinan antamat lainat
eivét ole tarpeeksi l&pindkyvid, ettd juuri Kiinan lainojen aiheuttamia ongelmia olisi

mahdollista yksiloéida kovin tarkasti. Vaikka Kiina tarkistaa aina laino-



55

jen toteuttamiskelpoisuuden ja vaatii uskottavan takaisinmaksusuunnitelman, se ei kon-
sultoi kansalaisjarjestojen mielipiteitd projekteista. Kiina toteuttaa kaupankayntia pel-
kastaan valtiolta valtiolle, jolloin sen vaikutus tavallisiin kansalaisiin nyt ja tulevaisuu-
dessa jaa huomiotta. Tama aiheuttaa sen, ettd Afrikan valtioiden tekemat paatokset hei-
kentavat kansalaisten elaménlaatua, kun tehd&an paatoksia vastuuttomasta lainaamises-
ta, joilla voi olla suora vaikutus muun muassa koulutukseen ja terveydenhuoltoon. (The
Reality of Aid 2010: 35-38.)

Kiinan virallisella vientilainojen toimittajalla Exim-pankilla (The Export-Import Bank
of China), on strateginen rooli Kiinan ja Afrikan vélisen taloudellisen suhteen vahvis-
tamisessa. Exim-pankKki auttaa rahoittamaan infrastruktuuriprojekteja, jotka ovat véltta-
mattdmia energia- ja mineraaliresurssien kuljetukseen ja niiden luokse padasemisen kan-
nalta. Sen toimenkuvaan kuuluu myos korkotukiluottojen myontaminen, jotka lujittavat
Kiinan ja Afrikan valisia poliittisia suhteita. Lainaa myonnetadn padasiassa valtio-
omisteisille yrityksille. Pankin myontdmilla lainoilla on rakennettu vesivoimaloita, rau-
tateitd, hotelleja seké rahoitettu havittdjien vientia Nigeriaan ja kaivoksia muun muassa
Sambiaan. Kiinan Exim-pankin tavoitteena on nostaa myontaméansé lainan maarad vuo-
sittain 15-20 prosentilla, mika voidaan tulkita tavoitteluksi olla Maailmanpankkia suu-
rempi organisaatio. Monet muut vientilainojen toimittajista pyrkivét lainojensa avulla
luomaan tydpaikkoja, mutta Eximin tarkoituksena on myontaa lainoja sellaisille sekto-
reille, jotka mahdollistavat Kiinan paasyn sen taloudelle strategisesti tarkeisiin resurs-
seihin. Eximian rahoittamissa lainoissa vahintdan 50 prosenttia materiaaleista tulee olla
kiinalaisia, eikd tdma tue Afrikan autonomista kehitystd. (Bosshard 2007: 2—4.) Riippu-
vuusteorian mukaan kolonisaatio ja sen seurauksena alkanut raaka-aineiden riisto ovat
aiheuttaneet nykyaikaisen rakenteellisen kéyhyyden. Voisiko Kiinan Exim-pankin kat-
soa olevan nykyaikainen siirtomaavallan mukainen riistaja ja rakenteellisen kdyhyyden

edistaja?

Vaikka Kiina antaa Afrikan maille velkaa suhteellisen avokatisesti, on se myos antelias
tarjoamaan velkahelpotuksia. Vuonna 2003 Kiinan ja Afrikan maiden vélisessé konfe-
renssissa Kiina antoi anteeksi velkoja 10 miljardin dollarin edestd. Tama tapahtui pal-

jon aiemmin, kuin G8-maiden kuuluisa monenkeskinen velkahelpotusohjelma (MDRI)


http://english.eximbank.gov.cn/
http://english.eximbank.gov.cn/

56

sai alkunsa. (The Reality of Aid 2010: 34.) Tamé& ohjelma antoi loppujen lopuksi 43
miljardia dollaria julkista velkaa anteeksi (Woods 2008: 1208). Kiina on myds mahdol-
listanut velan takasinmaksukykya stimuloimalla vientid, infrastruktuuria, investointeja
seka bruttokansantuotetta (The Reality of Aid 2010: 34-35).

Riippuvuusteorian tarkoituksena on auttaa ymmaértamaan millainen merkitys maiden
valisilla suhteilla on talouteen. Kiinan ja Afrikan vélinen suhde on selkeasti hyodylli-
sempi Kiinalle kuin Afrikalle. Kiina saa tdimén suhteen kautta kovasti tarvitsemiaan raa-
ka-aineita, mika toki kasvattaa Afrikan taloutta. Kasvu ei kuitenkaan ole aina pelkéstéan
hyva asia, kun sen mukana tulee negatiivisia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin muun
muassa tyottomyyden ja tyoturvallisuuden sektoreilla. Ja mita Afrikalle tapahtuu siina
vaiheessa, kun sen resurssit alkavat huveta? Loppuuko Kiinan kiinnostus ja kehitysyh-
teistyd Afrikassa kokonaan aiheuttaen negatiivisia vaikutuksia Kiinasta riippuvaiselle
Afrikalle?

4.2. Poliittiset ongelmat

Yhteisesti politiikkaan ja talouteen liittyvé teema on Kiinan hallinnon aktiivisesti puol-
tama kiinalaistyylinen talouskehitysmalli. Tata yritetadn juurruttaa Afrikan maihin, ja se
perustuu rajoitettuun markkinamalliin, jota ohjaa yhden puolueen totalitaarinen hallinto.
Monet autoritaariset afrikkalaiset hallinnot, jotka ep&toivoisesti pyrkivat elvyttamaan
heikkoa talouttaan, nakevét Kiinan taloudellisen kehityksen ja uudistusmallin parempa-
na kuin Yhdysvaltojen ja EU:n tarjoaman vapaiden markkinoiden ja edustuksellisen
demokratian mallin. (The Reality of Aid 2010: 37.) Kaikki tdma tapahtuu siita huoli-
matta, ettd Kiina on julistanut kunnioittavansa Badung-konferenssin julistuksen kolmat-

ta kohtaa, jonka mukaan ei saa puuttua toisten maiden siséisiin asioihin.

Kiinan kehitysyhteistyotd ohjaa vahvasti maan yhden Kiinan politiikka (One China po-
licy). Yhden Kiinan politiikan ndkemysten mukaan Kiina harjoittaa kehitysyhteistyota
vain niiden maiden kanssa, jota kritiikittémasti hyvéaksyvat tdméan politiikan periaatteet.

Nain ollen Kiinan kehitysyhteistyd on hyvin sidottua siind, onko Afrikan valtiolla sol-
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mittu diplomaattisia suhteita Taiwanin kanssa. (Quadir 2013: 326.) Esimerkiksi Malawi
on viimeisten joukossa solminut diplomaattiset suhteet Kiinan kanssa. Tama on auto-
maattisesti vahentanyt Taiwanin mahdollisuuksia solmia suhteita Afrikan maiden kans-
sa ja luoda kehitysyhteistydohjelmia. (ECOSOC 2008:20.) Vaikka Kiinan tavoitteena
on saada Taiwan kokonaan pois Afrikasta, pystyvat Afrikan maat kayttdmaan Taiwania
yhtend valttikorttinaan, jos he haluavat painostaa Kiinaa muuttamaan toimintatapojaan.
Esimerkiksi uhka siitd, ettd Taiwan olisi tukenut Sambian oppositiota vuoden 2006 vaa-
leissa, pakotti Kiinan parantamaan kehitysyhteistyokaytantdjaan. (Davies, Edinger, Tay
& Naidu 2008: 5.)

Kiina on tunnettu laajalle levinneesta korruptiostaan. Lahjusten kdyttaminen valtion so-
pimusten turvaamiseksi on yleistd kiinalaisessa yritystoiminnassa, ja Kiinaa syytetaan
levittdneen peittelemattéman korruption tapaa myos Afrikkaan. Tdma on erityisen na-
kyvaa Kongon demokraattisessa tasavallassa, jota pidetddn maailman eniten korruptoi-
tuneimpana valtiona. Samalla kun lansimaiset yritykset joutuvat jatkuvasti uhkailun
kohteeksi kieltaytyessaan jakamasta lahjuksia, Kiinalaiset yritykset selviavat ilman syyt-
teitd merkittavistakin lain rikkomuksista suostuessaan maksamaan lahjuksia. Kiinan yri-
tyskauppojen ja kauppasopimusten l&pindkyvyyden puute vain kiihdyttad korruptiota
Afrikassa. Suosimalla Kiinan valtion myontdmia lainoja, monien Afrikan maiden tulee
tulla toimeen Kiinan tavan kanssa solmia sopimuksia. Valtioiden véliset sopimukset
solmitaan salassa ja kehitysyhteistydon sopimuksissa urakoita annetaan mieluummin Kii-
nalaisille toimijoille suljettujen ovien takana kuin avoimen kilpailutuksen kautta. Afri-
kassa, niin kuin muuallakin maailmassa, tdman kaltainen salailu vetdd puoleensa kor-
ruptiota ja siirtdad suuren osan rikkauksista joko kiinalaisten yritysten tai paikallisen elii-
tin taskuihin. Salailu ja elitismi, joka maarittaa pitkalti Kiinan toimia Afrikassa, on osal-
taan edistanyt kansainvélista korruptiota. (Zhao 2014: 1041.)

Kiinan periaate, jonka mukaan se ei kehitysyhteistydssaan puutu toisen maan asioihin,
on monien mielestd edistanyt korruptiota Afrikassa eika suinkaan véhentéanyt sita (Non-
fodji 2013: 195). Kiina on puolustautunut sill, ettd Iapindakyvyys on mahdollista vasta
sitten, kun talouden kehitys on tehnyt tehtdvansé. Kiinan Exim-pankin johtajan mukaan

hyvé hallinto ja lapindkyvyys ovat hyvia termejd, mutta niiden saavuttaminen ei ole ke-
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hityksen esitila, ne ovat pikemminkin sen lopputulos. Kiinan pyrkimykset estaa sen
omien yritysten harjoittamaa korruptiota maan ulkopuolella ovat hyvin heikot. Kiinalla
ei ole tarkkoja lakeja ulkomaalaisten virkamiesten lahjomisesta, eikd maa ole kovin in-
nokas tutkimaan tai rankaisemaan yrityksid, jotka ovat osallistuneet laittomiin yritys-
toimiin. (Zhao 2014: 1042.)

Vaikka tdméa asema saattaa valilla luoda kiinalaisille yrityksille etulydntiaseman, ei Kii-
na kuitenkaan aina selviydy ilman sanktioita. Vuonna 2009 Namibia haastoi Kiinan en-
tisen presidentin pojan johtaman yrityksen oikeuteen, syytteena 4,2 miljoonan dollarin
lahjuksen antamisesta haamuyritykselle, jonka Namibian virkamiehet olivat perustaneet.
Taman seurauksena Namibian korruption vastaiset virkamiehet laajensivat heidan tut-
kimustaan myds toiseen epdilyyn, jossa syytetty yritys, Kiinan koneiden kansallinen
tuonti- ja vientiyritys, oli sopinut maksavansa samalle namibialaiselle haamuyritykselle
10 prosenttia sopimuksen lopullisesta hinnasta. Namibialaiset virkamiesten osuus oli
ensin auttaa Kiinaa saamaan kyseisen sopimuksen itselleen. Naiden tutkimuksien loppu-
tuloksena Namibiasta tuli ensimmainen Afrikan maa, joka syytti kiinalaisia yrityksia
korruptiosta ja keskeytti lainaamisen Kiinalta. (Zhao 2014: 1042.)

Kiinan tarjoama tieto sen kehitysyhteistydsta on selvésti puutteellista. Kiinalla ei ole
standardisoitua systeemia kehitysyhteistyovarojensa raportointiin, tai edes selkedd maa-
ritelmad, mika kaikki voidaan laskea kehitysyhteistyoksi. Tamé on Kiinalle poliittisesti
hyvin herkk& aihe. (Walz & Ramachandran 2011: 6.) Kiinassa ei ole erillista osastoa
johtamassa maan kehitysyhteisty6ta. Yhden arvion mukaan Kiinassa on olemassa jopa
23 toimijaa, jolla on oma roolinsa maan kehitysyhteistydssad. Tdma monien vaylien maa-
r4 vaikeuttaa huomattavasti kehitysyhteistyon mitattavuutta ja raportointia. (Walz &
Ramachandran 2011: 18.) Kiinalla ei edes ole erillistd koordinoivaa toimielintd, joka
hallinnoisi, raportoisi tai arvioisi Kiinan kehitysyhteistydohjelmia. Toisin kuin DAC-
maat, Kiina ei edes erittele sen ulkomailla tapahtuvia kehitysyhteisty6toimia ja taloudel-
lisia toimia toisistaan. Kiina ei tarjoa virallisia tilastotietoja kehitysyhteistyonsa todelli-
sesta méaarésta, eika silla ole mekanismeja informaation jakamiseen siitd kuinka kehi-
tysyhteistyota jaetaan, hallinnoidaan ja raportoidaan. Ja se, miten eri vastuut ja toimet

jakautuvat Kiinan hallinnon sisallg, on valtiosalaisuus. (Quadir 2013: 329.) Tietoa on
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kuitenkin saatavilla yleistd luuloa enemman ja enemman kuin aikaisemmilla vuosi-
kymmenilla, mika viittaa siihen, etta Kiina pyrkii parantamaan l&pinakyvyyttéan. Aihe
on hyvin arkaluontoinen Kiinalle, silla kehitys ja kdyhyys ovat olemassa olevia teemoja
vield kotimaassakin. (Grimm, Rank, McDonald & Schickerling 2011: 4.)

Kehitysyhteistyon informaation saatavuus on sekd Kiinalle ettd Afrikalle tarkead edelly-
tys, jotta yhteistyon tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan parantaa. Tiedon maaran li-
sdys myo6s vahentda korruption ja tuhlauksen riskid, jolloin varat eivét vain paady jo
valmiiksi rikkaiden taskuihin. Yksityiset ja julkiset analyysit ovat tunnistaneet, etta ke-
hitysyhteistyon varat eivét ole aina kohdennettu ja kdytetty niin hyvin kuin ne olisi voi-
tu. Suuri mééara lahjoittajia onkin allekirjoittanut sopimuksia parantaakseen kehitysyh-
teistydnsa vaikuttavuutta ja lapindkyvyyttd. (Grimm ym. 2011: 1.) Cassenin (1994) mu-
kaan yksi kehitysyhteistyon epdonnistumisen syistd on heikko tiedonkulku ja Kiina on
tastd hyva todiste. Liian paljon Kiinan kehitysyhteistydsta paatyy korruption sellaisille

henkildille, joille se ei kuuluisi.

Toinen asia, mika huolettaa lansimaita on se, miten Kiina tukee Afrikan roistovaltioita.
Vuonna 2002 Ruotsin ja Kanadan 0ljy-yhtioitd painostettiin poistumaan Sudanista,
minka jalkeen kiinalaiset 6ljy-yhtiot astuivat heidén tilalleen. Sudan on nyt yksi Kiinan
suurimmista 6ljyn lahteistd. Tammi-toukokuun vélisena aikana, vuonna 2007, Kiina
kuljetti raakadljya Sudanista 4,7 miljoonaa tonnia. Lansimaat ovat huolissaan, ettd Kii-
nan toimet heikentavat heidan painostustaan Sudanin hallintoa kohtaan lopettaa Darfu-
rin kriisi. Kiinan tuki on myos mahdollistanut Sudanille tasaisen 11 prosentin vuosittai-
sen talouskasvun. (Woods 2008: 1207.) Tama on kutienkin riippuvuussuhteessa ilmene-
vaa ndenndisté talouskasvua, jota Sudan ei pysty todennakoisesti yllapitdmaan, jos Kiina
lopettaa toimintansa maassa. Kiinaa on Kritisoitu siitd, miksei se kayta sotilaallista ja
taloudellista vaikutusvaltaansa kriisin lopettamiseen (Rotberg 2008: 12.) Pikemminkin
se on auttanut Sudanin hallintoa kriisin pitkittdmisessd. Vuonna 2004 YK yritti asettaa
Sudanille sanktioita Darfurin joukkomurhasta, mutta Kiina kieltdytyi ddnestdmastd, ja
uhkasi kéayttavansa veto-oikeuttaan, jos sanktioita pyrittdisiin laittamaan toimeen. (The
Reality of Aid 2010: 37.)
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Myds Kiinan myontamat lainat heikentdvat radikaalisti 1ansimaiden mahdollisuutta pai-
nostaa Afrikan maita parempiin toimintatapoihin. Angola on tésté yksi esimerkki, jossa
Kiinan antama rahoitus heikensi kansainvélistd painostusta, jonka mukaan Angolan tuli-
si lisatd toimintansa vastuullisuutta. Human Rights Watch-jarjeston mukaan jopa 4 mil-
jardia o6ljytuloja katosi maan julkisesta kassasta vuosien 1997-2002 vélilla. Vuonna
2004 ja 2005 Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF), yhdessd muiden kansainvalisten
lahjoittajien kanssa, painosti Angolaa parantamaan 6ljysektorinsa lapinakyvyytta. Juuri
samaan aikaan Kiinan Exim-pankki tarjosi Angolalle lainaa 2 miljardin dollarin edesta.
Tama mahdollisti Angolalle lansimaisista ja kansainvélisisté lainoista, ja hyvan hallin-
non vaatimuksista luopumisen, jotka olisivat ndiden lainojen mukana tulleet. Taman
jalkeen, vuonna 2006, Angolasta tuli Kiinan suurin 6ljyn lahde ja Kiinasta Angolan 6l-

jyn suurin vieja. (Bosshard 2007: 10.)

Kiinalla on hyvin avoin suhde my6s Zimbabwen johtajaan Robert Mugabeen. Kiinan
mukaan heidan suhteensa perustuu historiallisiin siteisiin, mutta samalla Kiina on lyonyt
lukkoon hyvin tuottoisia sopimuksia kaivos-, ilmailu-, ja puolustusalalla seka maatalou-
den sektorilla. (Zhao 2014: 1040.) Kiina on pitk&an tuonut esimerkiksi aseita Zimbab-
welle (Woods 2008: 1207). Poliittisesti Kiina on suojannut Zimbabwea kansainvéliselta
paheksunnalta ja YK:n pakotteilta. Vuonna 2005 Kiina tuki presidentin pyrkimyksié
tuhota kylia, joissa epdiltiin asuvan opposition kannattajia. Vuonna 2008 Kiina esti Ve-
najan kanssa YK:n turvallisuusneuvostoa rankaisemasta Zimbabwen presidenttid, joka
tukahdutti maan vapaat vaalit pysyakseen vallassa muun muassa hiljentamaélla oppositi-
on. Vaalien jalkeen Mugabe kiitti Kiinaa julkisesti asevoimiensa tukemisesta. Journalis-
tit raportoivat, ettd tdman jalkeen Zimbabwen kenraaleja lensi Kiinaan mukanaan kultaa
ja jalokivig, jotka he muuttivat kateiseksi Hongkongissa. (Rotberg 2008: 13-15.) Pit-
kaan Zimbabwen poliittisen muutoksen puolesta tydskennelleet eivét olleet tilanteeseen
tyytyvaisid. Kansainvéalisessd mediassa Kiina kuvailtiin itsekkaaksi, laskelmoivaksi, ah-
neeksi ja primitiiviseksi, koska se priorisoi oman taloudellisen ja poliittisen hy6dyn tar-
kedmmaéksi kuin tavallisten ihmisten ihmisoikeudet. Tdméa on klassinen esimerkki riip-
puvuussuhteessa ilmenevastd keskuksen itsekk&&std toiminnasta. Zimbabwen hallitus

olisi kaatunut viimeisimman laman aikaan, mutta Mugabe julistautui jalleen kerran vaa-
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lien voittajaksi vuonna 2013 ja johti epatavallisen vauhdikkaan talouden nousukauden
suurelta osin Kiinan kehitysyhteistyon ja investointien kautta. (Zhao 2014: 1040.)

Kiinaa syytetadn samankaltaisista toimista my6s muissa Afrikan maissa. Vuonna 2009
Kiina sai solmittua miljardien dollarien sopimuksen Guinean sotilasjuntan kanssa 6ljyn-
porauksen ja mineraalien louhinnan oikeuksista. Td&mé& sopimus saatiin solmittua vain
viikkoja joukkoteurastuksen jalkeen, jossa murhattiin ja raiskattiin yhteensa 157 ihmis-
té, jotka olivat osoittaneet mieltdén uutta presidenttid kapteeni Camaraa vastaan. Hén oli
kaapannut vallan hetkea aikaisemmin. Samalla kun Guineasta tuli alue, jolle arvossa
pidetyt yritykset eivat endd asettuneet, Kiina vakiinnutti asemaansa sielld. Guinealla on
maailman laajimmat luonnonvarat bauksiitista, kullasta, timanteista, uraanista ja rauta-
malmista. Kiinan valtion puhemies vaitti, ettd sopimus oli puhtaasti liiketoimintaa, mut-
ta kriitikoiden mukaan tama sopimus oli kapteeni Camaranin hallinnolle elinehto. So-
pimus herétti kysymyksid Kiinan halukkuudesta tukea roistovaltioita. Namé& sopimukset
eivét olisi voineet tulla huonompaan aikaan Kiinalle, silld ne Kiinnittivat huomion ih-
misoikeuskysymyksiin ja geopoliittisiin tekijoihin, jotka liittyvat vahvasti kilpailuun
Afrikan luonnonvaroista. (Zhao 2014: 1040-1041.)

Kiina on myos pitkadn toimittanut Afrikkaan aseita ja muita sodankdynnin vélineita.
Kiinan asekauppa on saanut alkunsa samoihin aikoihin, kun Afrikan valtiot ovat alka-
neet itsendistyméan. Kiina on aseistanut monia itsendisyysliikkeitd ja tarjonnut koulu-
tusohjelmia vallankumousjohtajille, samalla ndyttden poliittisen tukensa heidan liikkei-
tdan kohtaan ja vastustavansa kolonialismia. (Quadir 2013: 333; Rotberg 2008: 9). Ny-
kyaén Kiina tarjoaa sotilaallista apua ja koulutusta ilman muodollisia sotilasliittoja.
Pohjimmiltaan Kiina antaa sotilaallista tukea Afrikalle pitd&kseen kuljetus- ja laiva-
vaylat hairiottomina. Téten sotilaallisen avun taka-ajatuksena on vain kehittdd Kiinan
taloutta ja pelko esteettéman raaka-ainekuljetuksien loppumisesta. Kiina tulee tekeméén
kaiken minka se kykenee, piittaamatta l&nnen kritiikistd, jonka mukaan Kiina tukee ty-

ranneja ja epddemokraattista kehitysta, séilyttddkseen ndmé etunsa. (Rotberg 2008: 10.)

Kiina myy aseita my6s niihin maihin, jotka ovat siséllissodassa tai jotka pyrkivat esta-

mé&én tamén uhkakuvan k&ymista toteen. Usein ndma maat eivat enéé saa aseita ostettua
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lansimaista. Kiinalaiset aseet ovat osoittautuneet merkittaviksi Afrikan verisimmissé
konflikteissa, kuten Sudanissa ja Etiopiassa. Kiinan aseteollisuus kohdistuu nimen-
omaan hylkiovaltioihin, joiden kanssa ldnsimaat eivat enda suostu tekeméan asekaup-
paa. Samat yritykset, jotka kauppaavat aseitaan Afrikkaan, paasevat usein myds mukaan
infrastruktuuriprojekteihin rakentamaan teita ja patoja Afrikkaan. Sudanissa on jopa kii-
nalaisia asetehtaita. (Alden 2007: 25-26.)

Vuonna 1995 Kiina myi kuudesta seitseméan F-7M hdvittajaa Sudaniin, joita on uskottu
kaytettdneen siviilien surmaamiseen Darfurissa (Bosshard 2007: 8). Vuonna 2004, valit-
tdmattd Yhdysvaltojen ja EU:n asettamasta aseiden kauppasaarrosta, Kiina myi Zim-
babween havittdjia ja sotilasajoneuvoja 200 miljoonan dollarin edesta (The Reality of
Aid 2010: 38). Obiorah (2008: 9) huomauttaa, ettei Kiinan toiminta Afrikassa ole kui-
tenkaan taysin riskitontd alueilla, joilta puuttuu rauha ja vakaus. Kiinan aseteollisuus
saattaa jopa k&éntya Kiinaa vastaan.

Kiina pyrkii saavuttamaan asekaupan kautta vakautta Afrikan maihin, paastakseen on-
gelmitta kasiksi maan luonnonvaroihin. Kiina ei kuitenkaan vélit4 siit4, jos heiddn
myymilladn aseilla sorretaan maan kansalaisia. Zimbabwelle Kiina on tarjonnut héirin-
talaitteita, joita kaytetddn opposition radioldhetyksia vastaan, ja kouluttanut Afrikan hal-
lintoja kuinka Internetin kayttéa voidaan valvoa. Kiinan tuki kansaansa sortaville valti-
oille muistuttaa paljon toimia, joilla Yhdysvallat ja entiset siirtomaavallat pyrkivat sai-
lyttdmaan vakauden kylmén sodan aikaan. Talla lahestymistavalla ei ollut pitk&aikaisia
vaikutuksia silloin, joten on epéatodennékdistd, ettd se toimisi nytk&an. (Bosshard 2007:
17.)

4.3. Sosiaaliset ongelmat

Kiinan ihmisoikeustilanne on yleisesti ottaen kauhistuttava (The Reality of Aid 2010:
37). Kiinan suhteesta ihmisoikeuksiin on kuitenkin syytd ymmaérta4 se, ettd Kiinan mu-
kaan taloudelliset, kulttuuriset ja sosiaaliset oikeudet ovat tdrkeampid kuin yksittaisen

ihmisen kansalaisoikeudet. Kaiken liséksi Kiinalla on hyvin kapea ndkemys ihmisoike-
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uksista verrattuna lansimaihin. (Brown & Sriram 2008: 251-252.) Kiinan ihmisoikeus-
politiikka nitoutuu kahteen keskeiseen asiaan. Ensimmaéisend Kiina pitéda yhteisollisia
oikeuksia tarkedampéana kuin yksilon oikeuksia. Myos sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet
menevat kansalaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien ohitse. Yhteison tarpeiden pita-
minen yksilon tarpeita tarkedmpind on selvésti ristiriidassa lansimaisen ihmisoikeuska-
sityksen ytimen kanssa. (Webster 2013: 634.)

Lansimainen kasitys ihmisoikeuksista on syntynyt toisen maailmansodan jalkeen, minka
mukaan ithminen nauttii tietynlaisista oikeuksista yksinkertaisesti vain olemalla ihmi-
nen. IThmiselld on henkildkohtainen autonomia, johon maan hallinto ei saa puuttua. Kii-
nassa yksilon oikeudet eivét ole yhteiskunnan ytimessa, silla yksilon ei haluta kéyttavan
oikeuksiaan yhteiskuntaa tai hallintoa vastaan. Talla on merkittava vaikutus maan har-
joittamaan kehitysyhteistyohon, silla lansimaat rahoittavat mieluummin projekteja, jotka
pyrkivat kehittdm&an demokratiaa, ihmisoikeuksia, kansalaisyhteiskuntaa ja parempaa
hallintoa. Kiina puolestaan edistaa projekteja, jotka palvelevat suuren joukon tarpeita.
(Webster 2013: 634.)

Kiinan hallinto kasittdad ihmisoikeuskysymykset siséisind asioina, joihin ei saa puuttua
Badung-konferenssissa maaritellyn kolmannen periaatteen mukaan. Tilanne on kuiten-
Kin ristiriitainen, silla 1960-1970-luvuilla Afrikan maiden itsendistyessa, Kiina tarjosi
monelle maalle sotilaallista sekd materiaalista tukea. On siis Kiistatonta etteikd Kiina
olisi puuttunut Afrikan maiden sisdisiin asioihin aikaisemmin. Tdma tosin jatkuu voi-
makkaasti myos edelleen. Afrikkalaisten kéyttdessa kiinalaisia aseita, ammuksia, tank-
keja ja havittajia voidaan Kiinan katsoa puuttuvat Afrikan sisdisiin asioihin asekauppan-
sa valitykselld. Né&in ollen Kiinan véittdm4, jonka mukaan se ei puutu ihmisoikeusrik-
komuksiin vetoamalla maan itsemadraamisoikeuteen, on hyvin kaksinaismoralistinen.
(Webster 2013: 640-641.)

Kiinan puuttumattomuuden maiden sisdisiin asioihin syytetdan tuhoavan kaikki ne edis-
tykset, jotka Afrikan ihmisoikeuksien, lapindkyvyyden ja demokratian kehityksen osalta
on saavutettu. Tamé johtuu siitd, ettd Kiina tekee yhteisty6té kaikkien niiden valtioiden

kanssa, jotka mahdollistavat sille louhinta- ja porausoikeuksia, mukaan lukien ne maat,
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joissa korruptio rehottaa ja rajut ihmisoikeuksien loukkaukset saattavat olla jokapéivai-
sid. Sudanin energiaministerin sanojen mukaan (Zhao 2014: 1039-1040):

“Kiinalaisten kanssa toimiessa kukaan ei tule sekaantumaan meidan perinteisiin,
politiikkaan, uskomuksiin tai kayttaytymiseen. Kauppa on vain kauppaa.”

Kiinan moraalisen ja eettisen sitoutuneisuuden puute Afrikan kestdvéan sosioekonomisen
ja poliittisen kehityksen osalta on my0s heréttanyt paljon kysymyksia. Varsinkin Kiinan
toteuttamat kauppasopimukset maiden kanssa, jotka ovat saaneet lansimailta sanktioita,
turhauttavat ihmisoikeusaktivisteja. He kayttavat mielelladn investointeja houkuttimena
lopettamaan vékivaltaisuudet ja sortaminen kyseisissa maissa, mutta Kiinan toimet hei-
kentavat t4td mahdollisuutta. (Zhao 2014: 1039-1040.)

Kiinalla on vahvat poliittiset ja taloudelliset siteet resurssirikkaisiin maihin, kuten juuri
Sudaniin, siitd huolimatta, ettd ne tukahduttavat oppositiota ja etnisid vahemmist6ja mit-
tavilla toimenpiteilld. Kiinan Exim-pankki on hyvin vahvasti mukana luomassa tata
suhdetta. (Bosshard 2007: 8.) Kritiikistd huolimatta, Kiina jatkaa yhteistyota maiden
kanssa, jotka valinpitaméattomasti rikkovat ihmisoikeuksia ilman mitdan tunnontuskia
(Rotberg 2008: 13). Jattdessaan huomiotta inhimillisen kehityksen ja panostamalla
kauppaan, investointeihin, infrastruktuuriin, koulutukseen ja maatalouteen, Kiina pyrkii
toistamaan oman talouskasvunsa onnistumisen Afrikassa. Samalla Kiinalle ominaiset
Ioyhat ymparisto- ja tydeldmastandardit siirtyvat myos Afrikkaan. Toisin sanoen Kiina-
mallin taytantdonpano saattaa nostaa toisten elaménlaatua, mutta samaan aikaan aiheut-

taa toisille viel& kurjemmat eldman edellytykset. (Webster 2013: 650.)

Samaan aikaan kun Kiinan nopeasti kasvava lasnéolo on otettu vastaan innostuneesti
Afrikan hallinnoissa, ovat Afrikan ihmisoikeusjérjestot havainneet tdmén ongelmalli-
seksi heidan toimintansa kannalta. Afrikan ihmisoikeusaktivistien kyky ottaa yhteyttéa
lansimaalaisiin kollegoihin, saadakseen lisdttya painetta hallituksiaan kohtaan, on toi-
minut erd&nlaisena henkivakuutuksena. Kun Afrikan maat kaantyvat yha enemman Kii-
nan puoleen kehitysyhteistyoprojekteissaan, joihin ei kuulu lansimaille tyypillisia ih-

misoikeus- tai demokratiasitoumuksia, nayttaa silta, ettd Afrikan ihmisoikeusaktivistien
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vaikutusvalta tulee auttamatta vahenemaan. Tama aiheuttaa suuria haasteita ihmisoike-

uksien puolestapuhujille. (Obiorah 2008: 8.)

Kiinaa ei kuitenkaan saisi syyttaa puhtaasti kaikesta, silla esimerkiksi Yhdysvallat, Ka-
nada ja Malesia toimivat myos edelleen 6ljysektorilla maissa, joissa toteutetaan rajuja
ihmisoikeusrikkomuksia. Ero Kiinan ja ndiden maiden valilla on kuitenkin se, ettd vain
Kiina tukee myods nédiden maiden hallintoa hyvin aktiivisesti. (Brown & Sriram 2008:
251, 256.) Kiina ei mydskéan ole valittanyt YK:n asettamista asekauppasaarroista. Vuo-
sien 1996-2003 vélilla Kiina on myynyt Sudanille aseita 100 miljoonan dollarin edesta.
(Brown & Sriram 2008: 257.) Muita ongelmia, joita Kiinan 6ljysektoriin on Sudanissa
ja Afrikan muilla 6ljykentilla yhdistetty, on kiinalaisten vankien kéytté tyontekijoiné
sekd infrastruktuurin rakentaminen, joka helpottaa Kiinaa resurssien kuljettamista, mut-
ta myos Afrikkaa sodankaynnissa (Brown & Sriram 2008: 258). Afrikkalaisia on my0ds
pakkosiirretty 6ljyn toimilupa-alueilta (Bosshard 2007: 8). Angolassa maan armeija on
asemapaikassaan Oljyrikkailla alueella Cabindassa kiduttanut paikallisia kontrolloidak-
seen heitd. Kiina on samoihin aikoihin tehnyt monia investointisopimuksia kyseisen
maan kanssa. (The Reality of Aid 2010: 14.)

Kiinalaisten aseman nousu Afrikassa on tuonut mukaan my6s ihmiskaupan ongelman,
jonka uhrina ovat kiinalaiset naiset. Osa kiinalaisista naisista ovat taysin vapaaehtoisia
ldhtemaan Afrikkaan toiveenaan parempi elamd. Useat kuitenkin huijataan lahtemaén
paremman tyOpaikan houkuttelemana. Nama naiset pakotetaan usein tydskentelemaan
prostituoituina maksaakseen huomattavat matkakulunsa parittajalleen. Kiinalaiset pros-
tituoidut joutuvat usein ristituleen paikallisten prostituoitujen halveksiessa heita kiina-
laisten viedessa heidan tyonsa. Paikalliset miehet ovat taas hyvin haltioituneita eksootti-
sen nakaisista naisista, joiden uskotaan hyvin taikauskoisessa Afrikassa olevan myytti-
si& voimia omaavia henkilQitd. Paheksuntaa kiinalaisten seksitydldisten ilmestyminen

herattdd myos myyjien ja asiakkaiden ulkopuolella. (Ndjio 2014: 371-373.)

Myds afrikkalaisten ja kiinalaisten kulttuurien torméys aiheuttaa sosiaalisia ongelmia.
Jannitteitd on usein syntynyt kiinalaisten tyontekijoiden ja paikallisten afrikkalaisten

valille, kun kiinalaisilla on tapana el&a hyvin eristaytyneesti paikalliseen véestoon suh-
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teutettuna. Kiinalaiset eivét ota paikallisiin mitddn kontaktia tai ainakin sita tapahtuu
aarimmaisen vahan. Kiinalaisilla ei ole kannustimia tai mahdollisuuksia opetella paikal-
lisia kielia ja kulttuureja, eivatka he taten juurikaan valita paikallisten huolista. Kiinan
hallinnon virallinen kulttuurien vaihto-ohjelma ei ole ollut apuna tdman ongelman kor-
jaamiseksi. Kiinan presidentti vieraili Mauritiuksella vuonna 2009 ja puhui toistuvasti
kulttuurien vaihdon hyodyistd, mutta kiinalaiset journalistit eivat maininneet, ettd han
olisi pyrkinyt oppimaan vierailunsa aikana mitd&dn mauritiuslaisesta kulttuurista. Sen
sijaan hén vieraili kiinalaisen kulttuurin keskuksessa ja puhui ainoastaan siitd, mita af-

rikkalaiset voivat oppia Kiinasta ja sen kulttuurista. (Zhao 2014: 1044.)

4.4. Ymparistéongelmat

Vaikka ilmaston lampenemisen vaikutuksista ja niiden laajuudesta kiistellddn kovasti,
kasvava yhteisymmarrys on, etta keskilampdtila tulee nousemaan véhintaan kaksi celsi-
usastetta tdiman vuosisadan loppuun mennessa. llmaston lampenemiselld on kauhistutta-
via vaikutuksia Afrikassa, joita ovat aavikoitumisen kiihtyminen ja vesipulan lisaanty-
minen. Tam4 tarkoittaisi kuivuutta Pohjois-Afrikassa ja tulvia sekéd hurrikaaneja Etela-
ja Itd-Afrikassa. Tallaisilla hairigilla olisi massiiviset vaikutukset Afrikan suurimmissa
joissa, kuten Niilissa ja Kongo-joessa, vaarantaen miljoonien ihmisten toimeentulon.
Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on arvioinut ilmastonmuutoksesta
johtuvan vesipulan koskettavan 75-250 miljoonaa ihmistd Afrikassa. Tdma vaikuttaa
suoraan myos ruokaturvaan, joka tulee epdilematta k&rsiméén vesipulasta sateeseen tur-
vautuvan maanviljelyksen ollessa yha dominoivin ruuantuotannon muoto. Nama haas-
teet korostavat tarvetta luoda ratkaisuja, jotka véhentavat edelld mainittujen ongelmien
vaikutusta ihmisten eldmaan. Maailmanpankin mukaan, se vaatisi vuosittain 75-100
miljardin lisdinvestoinnit. Kiinalla olisi mahdollisuus antaa tdhan panoksensa. (Gu &
Schiere 2011: 18.)

Maailmanpankki ja muut monenkeskiset kehityspankit ovat 1980-luvulta lahtien otta-
neet kayttdonsa toimintaperiaatteet, jotka kasittelevat projektien sosiaalisia vaikutuksia

sekd ymparistovaikutuksia. Vuonna 2001 OECD-maiden vientitakuulaitokset loivat yh-
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teisen toimintaperiaatteen, jonka mukaan jasenmaiden tulee tehdd ymparistovaikutusten
arviointi projekteissa, joilla voi olla haitallisia vaikutuksia. Kiina ei ole OECD:n jasen-
maa, eika Kiinan Exim-pankki ole allekirjoittanut toimintaperiaatteen noudattamista.
Vuonna 2007 Kiinan Exim-pankki julkisti oman ymparistdpolitiikkansa. Se pitaa sisél-
l44n tarkat toimintaperiaatteet, mutta ei kasittele niitd kovin yksityiskohtaisesti. Toisten
kehityspankkien edustajat ovat huolissaan kiinalaisten pankkien rahoittavan projekteja,
jotka toiset pankit ovat hylanneet niiden aiheuttamien ymparistévaikutusten takia. To-
disteita on siitd, etta lainaa pyytavat maat kayttavét tata tilannetta hyvakseen. Euroopan
investointipankin (EIB) johtajan mukaan, kiinalaiset pankit ovat napanneet projekteja
hénen pankiltaan lupautuen 16ysadmaan tyostandardeja ja ympéristdehtoja. T&mén joh-
dosta lansimaisten kehityspankkien on pitanyt heikentdd omia ehtojaan pystyakseen kil-
pailemaan Kiinan kanssa. (Bosshard 2007: 13-16.)

Lansimaat pelk&avatkin, ettd Afrikan valtiot tulevat torjumaan kehitysprojekteja, jotka
pitavét sisalladn ymparistonsuojelua. Esimerkiksi Indonesiassa Kiina lupasi laajentaa
maan sahkdverkkoa rakentamalla voimaloita, jotka kéyttavat erittdin saastuttavaa hiili-
pohjaista kiinalaista teknologiaa. Mik&an kansainvalisistd pankeista ei olisi suostunut
rahoittamaan nédin ympéristolle haitallista hanketta. Filippiineilla Aasian kehityspankki
oli sopinut rahoittavansa Manilan uuden vesijohtoputkiston, vain huomatakseen, etta
Kiina oli tarjonnut alhaisesmmat kustannukset ja kysynyt vahemman kysymyksid. Néin
ollen Filippiinit paatyivéat hyvaksymaan Kiinan tarjouksen, jossa ymparistolliset kysy-
mykset eivat olleen keskidssé. (Woods 2008: 1210.)

Samaan aikaan kun monet Afrikan maat toivottavat mielellaan tervetulleeksi ymparisto-
ehtojen puutteet, toiset maat ovat hyvin huolissaan. Afrikan Unionin mukaan Kiinan ja
Afrikan kumppanuuden yksi haasteista on varmistaa Kiinan kiinnittdvdn enemman
huomiota ymparisténsuojeluun sen rahoittamissa projekteissa. Yksi hyva esimerkki on
Merowe-padon rakentaminen. Pato sijaitsee Niilissa, Pohjois-Sudanissa ja se on tuplan-
nut Sudanin energiatuotannon. Padon vesiallas on pituudeltaan 174 kilometri4 ja ala 476
neliokilometrid. Sen sosiaaliset ja ympéristolliset vaikutukset ovat olleet massiivisia. Yli
50 000 ihmisté on joutunut jattdm&an kotinsa hedelméisen Niilin alueelta ja siirtymé&an

aavikkoiselle alueelle projektin alta. (Bosshard 2007: 11-12.) Rakennuksen aikaan pro-
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jektin viranomaiset lupasivat toimittaa siirretyille asukkaille kasteluvettd, rahaa, maata
ja lannoitteita, mutta alueiden maaperé on niin kdyhaa, ettei se tarjoa maanviljelijoille
realistista elinkeinoa. T&sta johtuen alueen asukkaiden kdyhyys nousi nopeasti. Kylan
johtajien mukaan kdyhien osuus nousi 10 prosentista 65 prosenttiin vain kahdessa vuo-
dessa. Td&mé& on aiheuttanut kiistoja asukkaiden ja viranomaisten valille, ja osa niist4 on
paatynyt kuolonuhreihin asukkaiden osalta. Kiistat ovat osaltaan johtuneet siitd, kun
siirretyt maanviljelijat ovat pyrkineet tuomaan huoliaan esiin, jolloin Sudanin viran-

omaiset ovat alkaneet sortaa heitd. (McDonald, Bosshard & Brewer 2009: 299.)

Sudanin valtion antaman toimeksiannon mukaan projektin ympdristévaikutukset arvioi-
tiin heti alkuvaiheessa. Patoprojektin arviointitehtdva annettiin Sudanin valtion toimesta
Lahmeyer International-nimiselle yritykselle. Toimeksiantona oli tehda arviointi projek-
tin ympéristovaikutuksista heti alkuvaiheessa. Lahmeyer Internationalin mukaan projek-
ti loi suotuisia vaikutuksia alueen luontoon sek& ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen.
Vuosia my6hemmin tehtiin uusi arvio, silla Sudanin lain mukaan maan hallinnolla ei
ollut valtuuksia péattaa arvioinnin tekijasta. Swveitsin liittovaltion vesitieteiden ja -
teknologian instituutti (EAWAG) arvioi itsendisesti padon ympéristovaikutuksia ja ver-
tasi niitd aikaisempaan arvioon. EAWAG:in mukaan projekti aiheuttaa vakavia negatii-
visia vaikutuksia veden ekologiaan ja laatuun sek& ihmisten terveyteen johtuen vaihte-
levasta vedenkorkeudesta ja sedimentaatiosta. Raportti tyrmasi taysin ensimmaisen ar-
vioinnin, jota ei pidetty lahellak&an eurooppalaisia tai kansainvalisia standardeja, silla se
ei ollut huomioon keskeisimpia ympéristdongelmia, kuten vesialtaan sedimentaatiota,
kastelua, veden laatua sekd alajuoksusta johtuvia ekologisia vaikutuksia. (Bosshard
2007: 12.) Kiina pysyi koko projektin ajan puolustuskannalla, ja kertoi noudattavansa
kaikkia ymparistostandardeja (McDonald ym. 2009: 299).

Kiina tarvitsee Afrikan metsid, ja kiinalaiset investoinnit tall4 sektorilla ovat kasvussa.
Kiina on maailman suurin trooppisen puutavaran maahantuoja. Puolet kaikista ja 75
prosenttia afrikkalaisesta hakatusta trooppisesta puutavarasta vieddan Kiinaan. Osa téstéa
on laillista ja osa laitonta hakkuuta. (Mayers 2015: 1-2.) Kiinalaiset yritykset puskevat
yha syvemmélle Mosambikin metsiin, vaikka Kiina itse on ottanut kayttoéon laajat hak-

kuukiellot omilla mailaan jo vuonna 1999 lopettaakseen metsien havidmisen, joka aihe-
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utti maaperén eroosiota ja vakavia tulvia (Zhao 2014: 1043). Kaikesta Mosambikin puu-
tavaran viennista 90 prosenttia menee Kiinaan. Puolet tastd on laitonta hakkuuta, riista-
en valtiolta ja paikallisilta yhdyskunnista Kriittisen tulonlédhteen. Vuosien 2007-2013
valilla Mosambikin laittomien hakkuiden arvon on oletettu olevan 20 miljoonaa dolla-
ria. (Mayers 2015: 2.) Koko Afrikan tasolla menetettyjen tulojen uskotaan olevan 17
miljardia dollaria vuodessa (Greenpeace 2015: 7).

Osa Afrikan maista on aloittanut sadnndstelyn vaatien maarattyjen prosessien lapikay-
mistd ennen vientid maasta. Talla on tarkoitus lisaté paikallista tuloa, tarjota tyopaikkoja
ja vauhdittaa metséalan teollisuuden kehitystd. Vuonna 2011 Gabonilaisen puutavaran
kiinalaisten ostajien mééra romahti, Gabonin viranomaisten alkaessa tutkimaan puuta-
varan kasittelylaitoksia. Vaikka tdma on teoriassa hyva ajatus, Kiina saattaa pyrkia kier-
tdmé&an asetukset ja lait saadakseen tarvitsemansa. (Mayers 2015: 2.) Gabonilainen asi-
antuntija vahvisti, etta kiinalaisten toimijoiden joutuessa tekemisiin lain kanssa, he pyr-
Kivat ensin kayttdmaan oikoreittejd, ja jos tdma epaonnistuu vasta sen jalkeen he suos-
tuvat toimimaan saantdjen mukaan (Belligoli 2010: 7). Laittomien hakkuiden mukana
tulee myos muita sivuilmioitd. Keski-Afrikan tasavallan aseellista konfliktia rahoitetaan
osittain laittomista hakkuista saaduilla tuloilla. Metsasektorilla korruptio on riistaytynyt
kasistd, eika valtiolla ole minké&anlaista kapasiteettia kontrolloida ja rangaista vaarinte-
kijoita. (Greenpeace 2015: 7.) Nigerian kansalaisjarjestot ovat syyttdneet kiinalaista
WEMPCO-hakkuuyritysta késittelemattomien jatevesien paastamisesta Cross-jokeen
vahingoittaen paikallisen kalastusvden terveyttd ja toimeentuloa. Samaa yritystd on
myos syytetty tukahduttaneen afrikkalaisen yhteiskunnan mielenosoituksia yhdessa pai-

kallisten viranomaisten kanssa. (Obiorah 2008: 9.)

Kiinalle Afrikka nayttdd hyvin asumattomalta maalta. Kiinan maakaupat Afrikassa
ovatkin olleet paljon esilla kansainvalisessd mediassa. Monet uutiset ovat ylireagoineet,
mutta Kiinan kiinnostus Afrikan maasta on hyvin todellista. Kiinalaisia on viidennes
maailman véestostd, mutta Kiinan rajojen sisdpuolella on vain alle 10 prosenttia maail-
man viljeltdvastd maasta. (Brautigam 2009: 253-254; Lei Sun 2011: 14.) Kiinan maa-
kaupat ovat saaneet termin maananastus (land grabbing), ja se rajoittaa pienviljelijoiden

mahdollisuutta péaasté kasiksi maahan, riistaa paikallisten ihmisten elinkeinon ja uhkaa
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paikallista seja kansallista ruokaturvaa ympari mannerta. Aihetta on kuitenkin vaikea
tutkia, sill todisteet tulevat talla hetkelld lehdistd, blogeista ja kansalaisjarjestoilta, eika
tieteellisid tutkimuksia ole juurikaan saatavilla. Informaation puute johtuu pitkalti siit,
ettd suuret maakaupat solmitaan salassa, eikd sopimuksia julkisteta. (Lisk 2013: 563—
564.)

Marraskuussa 2006 Kiinan kehityspankki ja maatalousministerio ilmoittivat tydskente-
levansé yhdessa voidakseen rohkaista kiinalaisia projekteja kayttdméaan maa- ja vesiva-
roja ulkomailla. My6s Kiinan Exim-pankki lupasi rahoittaa maatalouden projekteja Af-
rikassa. Afrikkalaisten pelko on, ettd kiinalaiset tulevat ja muuttavat maiden omistajat
vuokralaisikseen ja hyvéksikayttavat heitd. Brautigamin (2009) mukaan Kiinan tavoit-
teena tulisi olla Afrikan ruokapulan helpottaminen, mutta Kiinan maatalousinvestoinnit

Afrikassa tuottavat kdytdnndssa ruokaa vain kiinalaisille. (Brautigam 2009: 256.)

Kiinan rahoituslaitokset ovat avainroolissa muutoksen tekemisessa ympaéristo- ja sosiaa-
lisissa hankkeissa. Monilla ei kuitenkaan ole méaariteltyna mitdan ympéristonsuojelun
toimintaperiaatteita. Kiinalaisilla pankeilla on my6s ollut tapana noudattaa asiakasmaan
ympdristOlakeja teoriassa, mutta kdytdnnossa jattdd ne huomiotta. Ihmisten ymparisto-
tiedon laajentamisessa on myos huimasti parantamisen varaa. Kiinalaisilla pankeilla oli-
si kéytdnndssd vain mahdollisuus adoptoida kansainvaliset normit omaan kayttoonsa.
Muutoin ne uhkaavat tuhota kaiken sen kehityksen, joka on syntynyt tallaisten standar-
dien luomisen myoté kansainvalisella pankkialalla. Positiivisia muutoksia on kuitenkin
syntyméssd, kun kiinalaiset pankit ovat kehottaneet asiakkaitaan pohtimaan rahoitus-
kohteen ympéristovaikutuksia. (Kabemba 2010: 148.) Vaikka Kiina ei ole yksin aset-
tamassa taloudellisia suhteitaan etusijalle, sen raaka-aineiden hankinta Afrikan rajallis-
ten raaka-aineiden osalta, voi laukaista uuden aallon globaaleja konflikteja ja valtavia
ympéristotuhoja (Zhao 2014: 1043).
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5. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

5.1. Yhteenveto

Taman tutkielman tavoitteena oli tarkastella eteldisten valtioiden vélista kehitysyhteis-
ty6té peilaten sitd hieman niin sanottuun perinteiseen kehitysyhteistyéhon. Tutkielma
lahti liikkeelle kehityksen maaritelmastd, jonka kompleksisuus osakseen peilaa myds
tutkielman aiheen monimutkaisuutta. Seuraavaksi késiteltiin perinteistd kehitysyhteis-
tyotd ja tarkasteltiin sen historiaa. Kolonisaation ja toisen maailmansodan merkitys ny-
kyajan kehitysyhteistydhon on edelleen painava, ja siksi se on tarked aihe kasitella myos
tassa tutkielmassa. My0s riippuvuusteoriat ovat tutkineet, millaisia vaikutuksia koloni-
saatiolla on nykyaikaiseen epdtasaiseen vaihdantaan. Jos siirtomaavaltaa ei olisi ik&na
syntynyt, mahtaisimmeko tarvita kehitysyhteistyotd talla hetkella ollenkaan? Nakisin
perinteisen kehitysyhteistyon luonteen ymmartamisen tarkedna tarkasteltaessa SSC:ta ja
sen toimintatapoja. Nédiden kahden hyvia ja huonoja puolia arvostellaan aina vertaamal-
la niitd toisiinsa, SSC:n huonoja puolia verrataan aina perinteiseen kehitysyhteistyohon
ja toisinpain. Vastakkainasettelu on téssa hyvin vahva.

Ensimmaisend tutkimuskysymyksené oli mitd on etelé-etela kehitysyhteisty6? SSC ei
ole uusi ilmid, vaikka niin monet tutkijat kutsuvatkin SSC-maita nouseviksi lahjoittajik-
si. Siirtomaavallan alla olleiden maiden itsendistymisen aalto antoi aihetta luoda uusia
yhteistyGsuhteita eteldisten valtioiden vélilla. Viimeisten vuosikymmenien aikana SSC-
toiminnan mukaan on vain ilmestynyt uudenlaista monimuotoisuutta, merkitysta ja na-
kyvyyttd. Globaalit haasteet kuten energia- ja ruokakriisi, erilaiset epidemiat ja ilmas-
tonmuutos ovat vain korostaneet eteldisten valtioiden tarvetta tehdd yhteisty6ta. Kehit-
tyvistd maista onkin tullut avaintoimijoita alueellisessa kehittdmisessa kaupankaynnin ja
investointien ohella. Monille kehittyville maille tdmé& on erittdin tarked resurssikanava,

joka tarjoaa yhteisty6ta erilaisilla ehdoilla kuin lansimaat.

YK:n mukaan SSC on prosessi, jossa kehittyvét valtiot tavoittelevat kehitystavoitteita
tiedon, taidon, resurssien ja teknisenavun vaihtokaupalla. Kéytanndssd SSC on kuiten-
kin suurelta osin lainojen myontamisté erilaisiin projekteihin. SSC kehittyi pitkaan il-

man lansimaiden huomiota, ja on siksi osittain erilaista kuin perinteinen kehitysyhteis-
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ty6. Tuona aikana syntyneitd normeja ei pidetd yhteensopivina perinteisen kehitysyh-
teistyon kanssa. YK:n mielestd SSC:té ei voida pitad julkisena kehitysyhteistyona, eli
ODA:na, eiké yksikaan kehittyvéa valtio ole taten DAC:in jasenmaa. OECD ja DAC ovat
maadrittaneet kehitysyhteistyon kriteerit niin tarkasti, ettei SSC tayta niitd. Tama vaikut-
taa voimakkaasti olemassa olevaan jaotteluun perinteisistd ja nousevista kehitysyhteis-
tyon toimijoista, joka ei luo yhdessé tekemisen kulttuuria. Walzin ja Ramachandranin
(2011: 21-22) mukaan DAC-jasenien pitdisikin keskittyd mahdollistamaan eteldisille
lahjoittajille paremmat toimintamahdollisuudet sen sijaan, etta niitéd yritettaisiin muuttaa
lansimaiseen muottiin mahtuvaksi. Heité pitaisi esimerkiksi rohkaista julkistamaan tie-

toa lapinékyvyyden parantamiseksi.

SSC:n perusperiaate on yhteisen hyddyn tavoittelu. Perinteiseen kehitysyhteistyohon
verrattuna tdma valtasuhde on vahan erilainen. Pohjoisesta etelddn suuntautuvassa kehi-
tysyhteisty0ssa lahjoittajamaa on usein dominoivampi osapuoli. SSC:ssa pyritdan puo-
lestaan tasavertaiseen kumppanuuteen. Siksi Badung-konferenssissa méaaritetyt toimin-
taperiaatteet ovat SSC-toimijoille tarkeitd. Lansimaisen kehitysyhteistyon mukana tulee
usein maadrayksia muuttaa vastaanottajamaan poliittista tai taloudellista jarjestelmaa,
mutta SSC-toimijat eivat halua puuttua maiden siséisiin asioihin. Siirtomaavallan aika
on my6s monilla mailla vield tuoreessa muistissa, miké vaikuttaa kehittyvien maiden
haluttomuuteen puuttua toisten sisaisiin asioihin Onko tdma sitten parempi tapa toimia,

on erikseen taysin oma kysymyksensa.

SSC:té ei ole helppo maérittaa taysin tyhjentdvasti ja voi se olla jopa mahdotonta. Se,
mité késitteen alle on mahdollista sisallyttda, ja ketka nditd toimia voivat suorittaa, on
laajasti kiistelty aihe. Monet maat eivat itse ole edes itse méaarittaneet, mit4 he laskevat
kehitysyhteistyoksi ja mité ei. Chaturvedin (2012: 31) mukaan etel&isi& valtioita ei saisi
kritisoida SSC:n hyvaksikayttamista markkinoille pdasyn tai parempien investointien
mahdollistamiseksi. SSC:n konsepti on huomattavasti laajempi kuin perinteisen kehi-
tysyhteistyon, ja se pitdé usein sisélldaan avun antamisen liséksi kauppaa seka poliittista
ja taloudellista yhteisty6ta monien eri kanavien kautta (Chaturvedi 2012: 31). SSC:n
onnistumista verrataan kuitenkin hyvin helposti lansimaiseen ndkemykseen kehitysyh-

teistyotd, mika aiheuttaa sen, ettd SSC saa usein negatiivista palautetta.
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Toinen tutkimuskysymys keskittyi Kiinan kehitysyhteistyon aiheuttamiin ongelmiin Af-
rikassa. Ndma ongelmat ovat hyvin moninaisia ja johtuvat monista eri syistad. Tyoela-
man puolella Kiinan nahtiin usein riistdvan paikallisten tyopaikat tuomalla projektien
tyévoima mukanaan Kiinasta, Kiina ei valittanyt tyéturvallisuudesta eikd suostunut
kayttdmaan paikallisia tuotteita vahingoittaen afrikkalaista tuotantoa. Ndin ollen Kiinan
ei voida katsoa toimineen yhteisen hyvan-periaatteen mukaan. Loppupeleissé Kiinan
projektit tuntuivat saavan motivaationsa itsekkaisté syisté, sill& vaikka paikalliset saivat
tarvitsemansa tieyhteyden, rakennettiin se todennékdisesti Kiinan paasyn turvaamiseksi

raaka-aineléhteille ja mahdollisesti paikallisen sodankaynnin helpottamiseksi.

Monet Afrikan maat nakivét Kiinan tarjoamat lainat positiivisena asiana, mutta lainojen
maarat ovat saaneet kansainvalisen yhteison varpailleen. Afrikan mailla on historiaa pa-
hasta velkaantumisesta, kun velkojen takaisinmaksuun ei ole olemassa laillisia toimin-
takehyksié. Lainat tuovat myds aina mukanaan riskin korruptiosta. Sopimukset lainoista
tehdaan suljettujen ovien takana, jolloin vaurastumaan paésee paikallinen eliitti tavallis-
ten ihmisten sijaan. Léapindkyvyyden puute onkin yksi Kiinan sekd muiden SSC-

toimijoiden isoin ongelma, joka ratkomalla kehitysyhteistydsta saataisiin tehokkaampaa.

Kiinan ja lannen suhdetta ei ole my6skaan parantanut Kiinan tapa yrittdd tuoda omaa
poliittista ja taloudellista malliaan Afrikan maihin. Lannen hyveina pitamét teemat, ku-
ten demokratia, hyva hallinto ja lapinakyvyys eivat kuulu kiinalaiseen arvomaailmaan.
Kiina nakee totalitaarisen yksipuoluejarjestelman ja sosialistisen markkinatalouden so-
pivan myos Afrikkaan. Todellisuudessa tassa ei todennakoisesti ole kuitenkaan kyseessé
kiinalaisen arvomaailman tuominen Afrikkaan, vaan l&nsimaisen vallan heikentdminen
luomalla Kiinalle yhteistd ndkemystd puoltavan liittolaisen. Kiinan kehitysyhteistyon
taustalla olevat motiivit ovatkin saaneet osakseen kritiikkid. Onko Kiinan tavoitteena

vain olla lansimaita mahtavampi?

Myos Kiinan kdyma asekauppa Afrikan kanssa on erittdin huolestuttavaa. Kiina vetoaa
rajujenkin ihmisoikeusloukkauksien kohdalla maan tapaan olla puuttumatta toisten val-
tioiden siséisiin asioihin, mutta on kuitenkin taysin valmis myyméaan Afrikalle aseita,

joita kaytetdan siviilien ja opposition hiljentdmiseksi. Talla tavoin Kiina on vahvasti
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mukana vaikuttamassa Afrikan sisaisiin asioihin ja olisi my0s siin& asemassa, etta voisi
vaikuttaa Afrikan tapaan sortaa omia kansalaisiaan. Kiinan kasitys ihmisoikeuksista on
kuitenkin heikko my6s heiddn omassa maassaan, jolloin positiivisen vaikutuksen teke-
mista ei tuskin tulla lahiaikoina ndkemaan. Tama vaatisi ensin tdyskaannoksen Kiinan
tapaan hoitaa omia ihmisoikeusrikkomuksiaan. Afrikan ihmisoikeusaktivistit ovat syys-
t&4 huolissaan vaikutusmahdollisuuksiensa véhenemisestd, Kiinan saadessa yh& enem-
man jalansijaa Afrikassa ja heidédn tukiessa ihmisoikeuksista piittaamattomia roistoval-

tioita.

Kiinalla on my6s tapana olla huomiomatta projektiensa ymparistovaikutuksia. Vaikka
kaikki muut maat olisivat jo hylanneet projektin rahoituksen sen huonojen ympaéristo-
vaikutuksien takia, on Kiina usein valmis sivuuttamaan kyseiset seikat. Taméa on huoles-
tuttavaa, silla vaikka ymparistolle aiheutuvat haitat ovat yksistdén jo vakavia, tulee nii-
den mukana auttamatta aina myos sosiaalisia ongelmia. Ympériston muutokset vaikut-
tavat suoraan ihmisten elinkeinoon niiden osalta, jotka saavat tulonsa luonnosta, kuten
maanviljelijat ja kalastajat. Saastuminen taas heikentdé ihmisten terveyttd, eiké kaikilla
afrikkalaisilla ole mahdollisuutta kattavaan terveydenhuoltoon. Aihe on hankala, silla
monilla valtioilla ei ole keinoja puuttua ongelmiin. Tastd esimerkkind oli laittoimien
puuhakkuiden synnyttdma korruptio. Hakkuiden olemassaolo oli laajalti tiedossa, mutta
olemassa ei ollut mitdan toimielintd, joka tahan voisi puuttua. Lansimaiden ollessa huo-
lissaan katoavasta vaikutusvallastaan puuttua Afrikan yhteiskunnan epéakohtiin, voisi
téssé olla yksi keino saada sité takaisin. Afrikalle tulisi mahdollistaa parempien toimin-

tatapojen ja -elinten luominen.

5.2. Johtopaattkset

Tassé tutkielmassa nojauduttiin riippuvuusteoriaan ja sen keskus-periferiamalliin, jonka
mukaan maailma jakaantuu kahteen osaan: rikkaaseen ja kdyh&éan, eli keskukseen ja pe-
riferiaan. Td&mé& luo rakenteellista kdyhyyttd, jossa periferia on aina riippuvainen kes-
kuksesta. Ensimmaisend on tarked tarkastella sitd, voidaanko Kiinaa pitd4 keskuksena ja

Afrikan periferiana? Né&kisin ettd tdma on aina suhteellista, silla mikaan alue ei ole puh-
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taasti vain toista. Vaikka Afrikan voisi maaritella periferiaksi riippumatta mihin toiseen
alueeseen sité verrattaan, myds Afrikan sisalla on keskuksia ja niista riippuvaisia peri-
feerisia alueita. Lannen ja Kiinan vélilla Kiina on ainakin aikaisesmmin ollut selvasti pe-
riferia, mutta talouskasvunsa myota tilanne on jonkin verran muuttunut. Toki Kiina ta-
louskasvu on edelleen hyvin riippuvainen lansimaisista asiakkaistaan, mikd méaarittelisi
Kiinan edelleen periferiaksi. Mutta Kiinan ja Afrikan valisessa suhteessa Kiina on sel-
keasti keskuksen roolissa ja Afrikka periferian. Keskuksen ja periferian kuvaukset pita-
vat paikkaansa, silla Afrikassa on matalat palkat, se ei tuota omaa teknologiaansa ja Af-
rikan tuotantorakenne on hyvin yksikertainen sek& riippuvainen alkutuotannosta. Kii-
nassa on puolestaan ainakin Afrikkaan suhteutettuna korkeat palkat, vahva teknologia-

teollisuus ja sekoittunut tuotantorakenne.

Periferian tarkoituksena on tuottaa raaka-aineita keskuksen tarpeisiin. Kiina on kritisoitu
hyvéksikayttavan Afrikkaa hakemalla Afrikasta raaka-aineet. Afrikan kehittyessd maa
tulisi tarvitsemaan naitd raaka-aineitaan itse, mutta nyt Kiina ostaa ne alihintaan. Liséksi
Kiina myy lopputuotteet takaisin Afrikkaan kovaan hintaan, jotka on tehty alun perin
Afrikasta halvalla saaduista raaka-aineista. Tdma aiheuttaa sen, ettei Afrikan oma teolli-
suus paase kehittymaan ja Afrikan riippuvuussuhde péésee vahvistumaan. Tama on tie-
tysti Kiinalle edullista, silla se paasee jatkossakin ké&siksi Afrikan raaka-aineisiin. N&in

ollen myos tdmaé puoltaa sita, ettd Afrikka on Kiinan periferia.

Riippuvuusteoria pyrkii vastaamaan seuraaviin kysymyksiin. Miksi toiset pysyvét koy-
hind ja toiset rikastuvat ja epatasa-arvo lisdantyy? Kiina kehitysyhteistydon myota Afrik-
ka on saanut monissa tapauksissa kiihdytettya talouskasvuaan, jolloin kéyhien ja rikkai-
den ero néyttdisi olevan pienenemasséd. Andre Frank kutsuu tat4 talouskasvua satelliitti-
kehitykseksi, silla se vaikuttaisi olevan vahvasti riippuvaista Kiinasta eikd niinkaan it-
senéistd, miké tarkoittaa sité, ettei Afrikka pystyisi sitd yllapitdmaén jos Kiina jostain
syysta menettdisi kiinnostuksena Afrikkaa kohtaan. Afrikan talouskasvua rajoittaa kui-
tenkin vahvasti se, ettd Kiina kayttda paljon omia kansalaisiaan tydvoimana ja maksaa
afrikkalaisille matalaa palkkaa. Talléin talouskasvun suurin hyddynsaaja on auttamat-
tomasti Kiina luoden epétasaista kasvua. Riippuvuusteoria pyrkii myds I0ytdmaéan vas-

tauksen siihen, miksi toisten maiden on niin vaikea kehittda teollisuuttaan. Téahan vai-
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kuttaa selvésti se, ettd Kiina tuo projektien mukana omat tuotteensa, jotka ovat valmis-
tettu Kiinassa. Taten teollisuus Afrikassa ei padse kehittymaan, kun tuotteille ei olisi
kysyntdd. Kiinan omien tuotteiden tuominen ei myoskaan kannusta afrikkalaisia edes

yrittdmaan luoda omaa teollisuutta kun tarvetta tuotteiden tuottamiselle ei ole.

Yksi pinnalle noussut kysymys on tarjoaako Kiina Afrikalle mahdollisuuden kehittya
vai onko kyseessé vain uusi kolonisaation muoto. Lansimaat ovat vahvasti jalkimmaéisen
kannalla. Riippuvuusteorian mukaan aikaisempi siirtomaavalta on luonut aarimmaisté
epéatasaisuutta, joka rakenteellisesti erottaa rikkaat ja koyhéat. Kiina ei ole ikind ollut siir-
tomaavallan alla, mutta monet Afrikan maat ovat. Vaikka SSC perustuu tasa-
arvoisuuteen, luo Afrikan historia Kiinasta auttamatta dominoivamman osapuolen, jota
ei rasita rakenteelliset erot. Kiinan tapa hakea raaka-aineet Afrikasta ja myyda loppu-
tuotteet takaisin muistuttaa paljon keskus-periferiamallin mukaista syntya polarisaatios-
ta, sekd Britannian siirtomaavallan aikaista tapaa tukahduttaa tuotanto muissa maissa,
luoden kilpailuedun Britannialle. Britannian entinen ulkoministeri onkin todennut Kii-
nan toimien olevan samanlaisia kuin Ison-Britannian 150 vuotta sitten (Agbebi & Virta-
nen 2017: 8). Tamé toimintatapa heikentdd paikallisen tuotannon kehitystd, miké& olisi
ehdoton vaatimus kehitykselle. Jos Afrikka ei pédése itse tuottamaan mitéén, ja joutuu
tekemdan hankinnat ulkomailta, ei synny tyopaikkoja ja sen seurauksena talouskasvua.
Tama kasvattaa riippuvuusteorian mukaan Afrikan riippuvuutta Kiinasta. Lansimaista

tuntuu Kiinan olevan toistamassa heidéan virheenséa vallan halun sokaisemana.

Frank (1966) esitti kolme hypoteesia jotka pitdessdén paikkansa todistavat riippuvuus-
suhteen olemassa olon. Naistd vain ensimmaiseen on mahdollista saada vastaus tdmén
tutkielman pohjalta. Ensimmaisen hypoteesin mukaan maailman keskukset kehittyvat
vain periferiastatuksensa puitteissa. Eli riippuvuus on molemmin puolista, jolloin kes-
kuskaan ei kehity ilman periferiaansa. Afrikan ja Kiinan suhteessa tdmaé pitéé paikkansa,
silla Kiina ei saisi yll&pidettyd talouskasvuaan ilman merentakaisia energialéhteitd. Sen
omat energiavarat eivat yksinkertaisesti riitd enda tukemaan tdman valtavan kansan ta-
louskasvua. Né&in ollen myds Kiina on riippuvainen Afrikasta. Toisen hypoteesin mu-
kaan periferian taloudellinen kehitys on parhaimmillaan silloin, kun sen suhde keskuk-

seen on heikoimmillaan muun muassa sodan tai laman aikaan ja kolmannen hypoteesin
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mukaan maat, joilla on menneisyydessa ollut l&himmat suhteet keskukseen, ovat nyky-
paivana niita kaikista alikehittyneimpié. Néihin vaitteisiin tdmé tutkielma ei ole ottanut

kantaa.
Heininen (1999) on puolestaan luonut 11 piirrettd, jotka kuvailevat keskuksen ja perife-

rian vélistd suhdetta. Nama piirteet ja niiden toteutuminen Afrikan ja Kiinan vélisesséa

suhteessa on esitelty seuraavassa taulukossa 2.

Taulukko 2. Keskuksen ja periferian suhde ja sen toteutuminen Kiinan ja Afrikan valill&

(Heininen 1999).

Keskuksen ja periferian suhde

Vaitteen toteutuminen

Maantieteellinen etdisyys kes-
kuksesta

Kiina on toisella puolella maapalloa kuin Afrikka

Kulttuurinen etéisyys

Jo maantieteellinen etéisyys aiheuttaa taman,
mutta kiinalasia ei mydskéan kiinnosta afrikka-
laiseen kulttuuriin tutustuminen

Suhteellisen heikot mahdolli-
suudet integroitua keskuksen
tuotantorakenteisiin

Kiinan kaupankaynti Afrikan kanssa hyvin yk-
sisuuntaista

Heikot valtaresurssit

Varsinkin Afrikan diktaattorit ovat tarvinneet
Kiinan tukea pysyakseen vallassa, jolloin maan
omat valtaresurssit ovat heikot

Heikko talous verrattuna kes-
kukseen

Afrikassa on rikkaita luonnonvaroja, mutta alu-
een talous on silti heikko

Riippuvuus keskuksista

Afrikka on varsinkin taloudellisesti ja teknologi-
an riippuvainen keskuksesta

Korkea riippuvuus julkisen sek-
torin tuotteiden tuotannosta

Afrikan teollisuus hyvin heikkoa, jolloin oletet-
tavaa on, ettd ollaan riippuvaisia julkisesta sekto-
rista

Toissijainen asema suhteessa
globaaliin poliittis-taloudelliseen
jarjestelmééan

Kiina luulee voivansa kohdella heikompaa Af-
rikkaa miten haluaa, mutta osa Afrikan maista on
noussut jo Kiinaa vastaan

Suhde keskuksiin toissijaisissa
asioissa

Heinisen mukaan tdm4 tarkoittaa sitd, etta vuoro-
vaikutus kulkee keskuksen ehdoilla eik& periferi-
aa oteta mukaan paatoksen tekoon. Ainakaan af-
rikkalaiset, jotka eivat kuulu maan eliittiin, eivét
paase paatoksen tekoon mukaan

Raaka-aineiden ja alkutuotannon
reservi

Kiinalle Afrikka on nimenomaan raaka-aineiden
lahde

Keskuksen hegemoniset pyrki-
mykset

Kiina pyrkii toimillaan syrjayttdmaan lannen val-
taa
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Naiden taulukon 2 todisteiden valossa nakisin vaitteen siité, ettd Kiina on tassa suhtees-
sa keskus ja Afrikka sen periferia, pitdvan paikkansa. Né&in ollen Kiina luo kehitysyh-
teistydnsa kautta Afrikan riippuvaiseksi Kiinasta, mika hyodyttaa lahinnd vain Kiinaa.
Taman tutkielman edetessd onkin noussut kysymys siitd, ajaako Kiinan kehitysyhteis-
tyota itsekkaat vai epéitsekk&at motiivit. Taiwanin syrjayttamisen liséksi halu olla l1&n-
simaita mahtavampi ohjaa vahvasti Kiinan toimia. Mitd enemman Kiina saa tehtyé so-
pimuksia Afrikan kanssa, sitd enemman sen geopoliittinen ja taloudellinen valta kasva-
vat. Monet ovat pohtineet Kiinan motiiveja harjoittaa kehitysyhteistyota juuri Afrikan
kanssa, kun paljon lahempdané olisi muitakin valtioita avun tarpeessa. Jos motiivi on
kuitenkin heikent&a lannen valtaa, on Afrikka siihen juuri oikea paikka, lansimailla kun

itselldaén on hyvin vahvat suhteet Afrikkaan siirtomaavallan takia.

My06s monet tassé tutkielmassa esitetyt Kiinan aiheuttamat ongelmat puoltavat sit4, ettéa
Kiinan kehitysyhteisty6 olisi enemmankin itsek&sté toimintaa kuin yhteisen hyvén luo-
mista ja kehitystavoitteiden saavuttamista. Tai ainakin monissa tapauksissa Afrikan
hyoty rajoittuu maata hallitsevaan eliittiin eikd kosketa tavallisia kansalaisia. Tama
puoltaa vahvasti sitéd, ettd Kiina ajaa omaa asiaansa, ja tarjoaa yhteisen hyodyn periaa-
tetta vain niille osapuolille, joita on pakko projektin onnistumisen kannalta miellyttaa.
Kiina ei myoskdédn puutu vastaanottajamaassa tapahtuviin vaaryyksiin Badung-
konferenssin periaatteisiin vedoten. Tata pidetdan kuitenkin vain tekosyyna, silla Kiinal-
ta jaisi monet rahakkaat sopimukset allekirjoittamatta, jos se ottaisi huomioon maan te-
kemat rikokset. Monet Kiinan toimet roistovaltioissa ovat vain heikentaneet kansalais-
ten asemaa, mutta mahdollistaneet Kiinan padsyn raaka-aineldhteille. VVoitelemalla pai-
kallisia virkamiehié ja sotapaallikoita asein ja ammuksin saadakseen sopimuksen alle-
Kirjoitettua on hyvin itsekasta. Kiina on erittdin valmis uhraamaan viattomia saadakseen
tarvitsemansa. Riippuvuusteorian mukaan keskus on aina riistajé ja periferia riistettava,

mutta Afrikan eliitti antaa monessa tapauksessa tdmén tapahtua.

Tarkoitus ei ole kutienkaan kieltaa sita, etteivatké Kiinan toimet luo myds hyvia vaiku-
tuksia joko pelk&stadn sivutuotteena tai ihan jopa tarkoituksenmukaisesti. T&mé tut-
kielma on hyvin yleistdva ja nakokulma kriittinen, sill& tarkoituksena on ollut luoda

yleiskatsaus niin ongelmiin, joita Kiina toimillaan aiheuttaa. Tutkielman taustalla vai-
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kuttaa vahvasti hyvin lansimaalainen arvomaailma, jolloin Kiina on vaikea tarkastella
objektiivisesti. Tassé vastaan tuleekin filosofinen ongelma: kenen arvot ovat niita oikei-
ta? Jatkotutkimuksena olisi hyvin mielenkiintoista tarkastella Kiinan positiivisia vaiku-
tuksia ja verrata niita tdhan tutkimukseen. Kumpia olisi lopulta enemmén, ja onko oi-
keutettua vaheksya ihmisoikeuksia jos se luo kdyhdssa maassa suurelle joukolle pa-
remman elamén?
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