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THVISTELMA:

Suomea pidetdan tutkimusten ja tilastoiden valossa sukupuolten vélisen tasa-arvon yhtena kérkimaana,
mutta siitd huolimatta monia tasa-arvoasioita ei ole ratkaistu. Seké& sukupuolten vélista tasa-arvoa ettd val-
tion ohjausta on tutkittu monista eri ndkokulmista. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisestd ohjaus-
keinojen nékdkulmasta ei ole kuitenkaan tehty tutkimusta.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on saada tietoa siitd, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo nayttaytyy
Suomessa ja miten sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisté ohjataan kuntiin. Tutkimus toimii kartoitta-
vana tutkimuksena yleisesti kuntien sukupuolten vélisen tasa-arvon tilaa arvioiden. Tutkimuksen tavoit-
teena on saada ymmarrysta siitd, millaisilla ohjauksellisilla keinoilla sukupuolten valisté tasa-arvoa ediste-
td&n kuntiin ja millaisia haasteita siihen liittyy, sek& miten edistdmiskeinoja voitaisiin kehittd4. Naihin ky-
symyksiin vastaamalla tasa-arvotoimijat voivat kehittdd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisen ohjaa-
mista ja saada lisdd ymmarrystd omasta toiminnastaan tasa-arvon edistadmisen parissa.

Tutkimus toteutettiin laadullisena eli kvalitatiivisena tutkimuksena. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys
kéasittelee valtionhallinnollista ohjausta ja sukupuolten valistd tasa-arvoa, jotka toimivat tutkimuksen kes-
keisimpina kasitteind. Tutkimus on toteutettu haastattelemalla tasa-arvoa edistévié toimijoita (n=14). Tut-
kimushaastattelut toteutettiin teemahaastattelumenetelmélld. Tutkimuksen haastatteluteemat ja tutkimus-
kysymykset nostettiin teoreettisen viitekehyksen pohjalta. Litteroinnin jalkeen tutkimusaineisto teemoitel-
tiin ja analyysimenetelmana kaytettiin teorial&htdista siséllénanalyysia.

Tutkimuksen keskeisimmat tulokset osoittivat, etté tasa-arvo seka sukupuolten valinen tasa-arvo on moni-
nainen kasite. Sukupuolten vélisessa tasa-arvossa on edelleen paljon tehtavéa, silla monia sukupuolten vé-
lisen tasa-arvon ongelmia ei ole saatu ratkaistua. Kehittdmisideoita sukupuolten vélisen tasa-arvon edisté-
miseksi tuli tuloksissa esiin useita. Haastateltavat toivat esiin kaikki yleisimmét ohjauskeinot, joita olivat
normiohjaus, informaatio-ohjaus ja resurssiohjaus. Ohjauskeinoista tunnetuin oli normiohjaus tasa-arvo-
lains@adanndn myo6td, mutta kdytetyin ohjauskeino oli informaatio-ohjaus. Kaikkiin ohjauskeinoihin nah-
tiin liittyvan haasteita. Tuloksista ilmeni, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen ohjaaminen mah-
dollisessa tulevassa sote- ja maakuntauudistuksessa nahtiin niin mahdollisuutena kuin uhkanakin. Tutki-
mustuloksista voidaan todeta, etteivat sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiskeinot ole riittavia.

AVAINSANAT: tasa-arvo, sukupuolten valinen tasa-arvo, ohjaus, ohjauskeinot, kunta,

valtio






1. JOHDANTO

Suomea pidetadn tutkimusten ja tilastoiden valossa sukupuolten vélisen tasa-arvon yhtena
karkimaana, silld Suomi oli ensimmé&inen maa, missé naiset saivat poliittiset oikeudet
(Hearn, Lamsé, Biese, Louvrier, Niemistd, Kangas, Koskinen, Jyrkinen, Gustavsson &
Hirvonen 2015: 1). Myds Julkusen (2010: 74) mukaan Suomea on pidetty tasa-arvon
esimerkkimaana, jossa tasa-arvo on toteutunut tai I&hestulkoon toteutunut. Hanen mu-
kaansa siita on ollut merkkina esimerkiksi Suomen oleminen melko tasa-arvoinen yhteis-
kunta seka tasa-arvovertailutilastot. Kuitenkin monessa tutkimuksessa tulee esiin, kuinka
sukupuolten vélinen tasa-arvo ei kuitenkaan toteudu edistdmispyrkimyksista huolimatta
(Lamsé & Louvrier 2014: 36). Tasa-arvon osittaisesta saavuttamisesta huolimatta kaikkia
tasa-arvo-ongelmia ei ole ratkaistu, kuten naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja palkkatasa-
arvoa. Suomea pidetaan tasa-arvon esimerkkimaana, mutta kaikkia tasa-arvoasioita ole
ratkaistu, minka vuoksi ajatellaan, ettd tasa-arvoasiat voidaan unohtaa, eika asioista tar-

vitse my6skaan puhua. (Jokinen 2012: 72.)

Suomen tasa-arvopolitiikka on pohjautunut syrjintékieltojen sijaan sukupuolten tasa-ar-
von edistdmisen keinoihin. Suomi onkin parjannyt hyvin vertailtaessa sukupuolten véli-
sen tasa-arvon tilaa, jos vertailussa on pureuduttu esimerkiksi naisten varhaisen aanioi-
keuden saamiseen, naisten osallistumiseen poliittisessa paatoksenteossa tai naisten tyos-
sékaynnin yleisyyteen. (Kantola, Nousiainen & Saari 2012: 16, 22.) Sukupuolten valinen
tasa-arvo on vahan vélid puheenaiheena mediassa, ihmisten keskuudessa, seka erilaisissa
Kirjoituksissa. Siitd puhutaan tdna paivand myos kuntien eri organisaatioissa niin palk-

kauksen kuin tyollistymisenkin suhteen.

Tasa-arvo ja sukupuolten tasa-arvo on ollut mukana myos kansainvalisessé keskustelussa.
Euroopan Unionin alueella tasa-arvoa on huomioitu sukupuolten tasa-arvon valtavirtais-
tamisen nakokulmasta. Euroopassa voidaan todeta tasa-arvoasioissa maiden edenneen as-
teittain, ja siell& on tehty paljon ty6té tasa-arvon edistamiseksi, mutta siitd huolimatta
vield on paljon ty6té tasa-arvon saavuttamiseksi. Esimerkiksi sukupuolten tasa-arvossa
néhd&an epékohtia vield esimerkiksi palkkauksessa, eldakkeissé ja johtoasemassa. (Gori,
Romolini & Fissi 2009: 39.)



Tassa tutkimuksessa on ohjauksellinen nakdkulma sukupuolten tasa-arvon edistdmisessé.
Valtio ohjaa kuntia tiedonvélityksellg, resurssien kohdentamisella ja normien antamisella
(Heindmaki 2012: 6). Perustuslaki edellyttaa, ettd laki saatad kuntien hallintaa ja kunnille
annettavia tehtavia (Perustuslaki 731/1999). Ohjausmalliajattelussa ohjauskeinot valtiolta
kuntiin jaetaan yksinkertaistetusti normiohjaukseen, resurssiohjaukseen ja informaatio-
ohjaukseen. Néissa kaikissa on eri vaikutusmekanismit. (Oulasvirta ym. 2002.) Ohjausta
maadritelld&n myds yhdeksi politiikkaprosessin vaiheeksi, johon kuuluu péatdsten toi-
meenpano (Oulasvirta, Ohtonen & Stenvall 2002: 16). Herda kysymys, edistetadnko su-

kupuolten vélisté tasa-arvoa ohjauksellisin menetelmin?

1.1. Tutkimuksen tausta

Tasa-arvoa ja sukupuolta on tutkittu monista eri nakokulmista, kuten esimerkiksi tasa-
arvon edistdmisen nakokulmasta. Tasa-arvon edistaminen yritysmaailmassa on ollut joi-
denkin tutkimusten kohteena (ks. Huhta, Leinonen & Uosukainen 2008; Yldstalo 2006).
Sukupuoli teemana on my6s nayttaytynyt tutkimuksissa ja tutkimuksia onkin tehty niin
sukupuolieroista kuin sukupuolen valtavirtaistamisen nédkokulmasta. Aikaisemmin on
tutkittu, miten sukupuolta ja sukupuolten tasa-arvoa on méaaritelty tasa-arvon kehittdmis-
tyossad. Tarkoituksena oli saada tietoa siitd, miten henkilokunta kokee tasa-arvon ja mita
maadrittelysta seuraa (Ylostalo 2012). Vuonna 2015 on puolestaan tehty NaisUrat-hank-
keen loppuraportti, mihin sisaltyi tutkimustietoa naisten ty6uriin ja tasa-arvotyohon liit-
tyen, kuten siihen miten sukupuolten tasa-arvoisia potentiaalisuuksia edistetaan tyopai-
kassa (Hearn ym. 2015).

Tasa-arvotyon projektitapaistumisesta on tehty tutkimus, jossa on tarkasteltu esimerkiksi
sitd, miten tasa-arvoty® on muotoutunut Suomessa (Brunila 2009). Tasa-arvotyosta ja
yhdenvertaisuustydsta on vastaavasti tehty selvitys liikuntapolitiikan ndkdkulmasta. Sel-
vityksen lahtokohtina olivat saadokset liikunnasta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten
tasa-arvosta. Tehtyd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoty6ta on arvioitu kuntien, kuntien val-

tionohjauksen ja eri hallinnonalojen nakdkulmista. (Pyykkdénen 2016.)



Leinonen ja Heiskanen (2011) ovat vastaavasti tehneet tutkimuksen sukupuolten tasa-
arvon edistamisesta organisaatiossa tyokonferenssimenetelman avulla. Tutkimuksessa on
pyritty esimerkiksi vastaamaan kysymykseen, miten osallistujat arvioivat toiminnan mah-
dollisuuksia tasa-arvon edistamisessd. Tutkimuksessa on tarkasteltu kuuden organisaa-
tion tyokonferenssitydskentelya. Liséksi he ovat pohdinnassa miettineet mit4d mahdolli-
suuksia ja rajoituksia tyokonferenssimenetelma tuo sukupuolten tasa-arvon edistami-

Sessa.

Muualla maailmassa, ennen kaikkea Norjassa sukupuolten valista tasa-arvoa on tutkittu
esimerkiksi liikunnan nékokulmasta (ks. Hovden 2006; ks. Sisjord, Fasting & Sand
2017). Puolestaan Saksassa Hartmann-Tews ja Pfister (2003) ovat tutkineet tasa-arvoa
liikuntapolitiikan nakokulmasta. Sukupuolten vilista tasa-arvoa on tutkittu Ruotsissa
etenkin terveysnakokulmien pohjalta (ks. Backhans, Lundberg & Mansdotter 2007;
Backhans, Bustrém, Lindholm & Mansdotter 2009). Liséksi sukupuolten valista tasa-ar-
voa on tutkittu vanhempainvapaan nakokulmasta Pohjoismaita vertaillen (Eydal,
Gisla'son, Rostgaard, Brandth, Duvander & Lammi-Taskula 2014).

Beer (2009) on tutkinut sukupuolten valisen tasa-arvon ja demokratian suhdetta. Puoles-
taan Italiassa on tehty tutkimus sukupuolten tasa-arvosta ja suhteesta poliittisiin keinoihin
parantaa sukupuolten tasa-arvoa valtavirtaistamisella. Ja ennen kaikkea siitd miten viran-
omaiset sitoutuvat valtavirtaistamisen strategian kautta sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmiseen. Valtavirtaistaminen nahtiin keinona sukupuolten tasa-arvon lisédmiseksi.
Italiassa tdma on otettu vakavasti asia, mutta lopputuloksena voitiin todeta, kuinka suku-
puolten tasa-arvoon ei ollut riittavia keinoja. Monet hoitivat asian alta pois, jonka jalkeen
asian parantaminen ei ollut systemaattista eika jatkuvaa. Italiassa laki velvoittaa tasa-ar-
von lisdadmiseen. (Gori ym. 2018.) Valtavirtaistamisella tarkoitetaan sukupuolten tasa-
arvon edistamiseen liittyvia toimia, kuten kehittdmista ja valtavirtaistamisen ajatuksena
on, ettd tasa-arvo tulee huomioida kaikissa toiminnoissa, seké jokaisessa vaiheessa. (Ho-
relli & Saari 2002: 50; Sakajarvi, Mustakallio, Haataja, Leinonen, Tanhua & Sevelius
2011: 18)
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Gapova (2016) on tehnyt tutkimusartikkelin siitd, miten sukupuolten tasa-arvo ndhdaan
sukupuolten oikeuksina Neuvostoliiton jalkeen. Artikkelissa oli tarina naisesta, joka ka-
valsi vuonna 2008 rahaa, ja olikin raskaana, minka vuoksi mietittiin tulisiko hédnen saada
lievennysta tuomiosta tai saada se anteeksi. Tama kuitenkin herétti keskustelua siit, etta
mya0s tuomioita saaneet isét, joilla on lapsia, tulisi vapauttaa siind tapauksessa, jos naiset-
kin. Artikkelissa kaytiin Iapi sukupuolten tasa-arvon eroja.

Intiassa on tutkittu sukupuolten tasa-arvoa menestyneiden yritysmaailman naisten kes-
kuudessa. Tutkimuksessa haastateltiin yhdeks&da menestynyttd yritysmaailman naista,
jotka kommentoivat eri nakokulmista sukupuolten tasa-arvoa nostaen esiin tasa-arvoky-
symyksid, jotka koskevat sekd Intiassa ettd muualla maailmassa asuvia naisia. (Chary
2016.)

Myds ohjauskeinoja on aiemmin tutkittu eri nakdkulmista. Jalonen (2008) on tutkinut
informaatio-ohjausta tietojohtamisen nakdkulmasta. Han on tuonut artikkelissaan esiin
informaatio-ohjauksen antamia mahdollisuuksia ja esteitd. Lisaksi Jalonen on késitellyt
aihetta, mitd on hyvé informaatio-ohjaus ja miten sité pitéisi kehittdd kuntatoimijoiden
tarpeita vastaaviksi. Myo6s Stenvall ja Syvéjarvi (2006) ovat tutkineet informaatio-oh-
jausta. He ovat tutkineet, mik& merkitys valtion informaatio-ohjauksella on kuntien sosi-
aali- ja terveyspalveluissa. Tarkastelussa oli sosiaali- ja terveysministerion, opetusminis-
terion, Stakesin (nykyinen THL) ja opetushallituksen suuntaama informaatio-ohjaus kun-

tiin.

Vastaavasti Heindmaki (2012) on tehnyt tutkimuksen valtionhallinnon ohjelmaohjauk-
sesta kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tutkimuksessaan hanen ohjauksellinen tar-
kastelunakokulmansa pohjautui Lennart Lundquistin ohjausmalliajatteluun. Tutkimuk-
sessa Heindamaki pyrki saamaan vastauksen, onko ohjelmaohjaus riittdvaa vastaamaan
kuntien tarpeita sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tutkimuksessa Heindméki haastatteli

valtionhallinnon edustajia ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon johtoa.
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Uoti (2003) on tehnyt tutkimuksen lasten hyvinvointipalveluiden oikeudellisesta ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Ohjauskeinoista on myos tehty julkaisu, jossa kasitellaan taloudelli-
sia ohjauskeinoja kiertotalouden nakokulmasta. Julkaisussa tuodaan esiin taloudellisia
ohjauskeinoja, jotka edistavat Kiertotaloutta. (Tikkanen, Antikainen, Kautto & Salmen-
peré 2018.)

Kansainvilisia tutkimuksia ohjauksesta on huonosti saatavilla. Warsell ja Romppanen
(2003: 130) ovat tehneet julkaisun, kuinka valtionhallinnollisesta ohjauksesta on siirrytty
informaatio-ohjaukseen paihdehoidon puolella 1990-luvulla. Tutkimus késitteli myos,

miten se vaikuttaa kuntien strategioihin, kun vastuuta jaetaan enemman kunnille.

Vaikka seké sukupuolten vélisté tasa-arvoa ettd ohjausta on tutkittu eri nakékulmista, ei
kuitenkaan valtionhallinnollisten ohjauskeinojen merkityksesté sukupuolten valisen tasa-
arvon edistamisessa ole tehty tutkimusta. Téss& kohtaa voidaan havaita tutkimusaukko,

jota yritetddn paikata tassé pro gradu -tutkielmassa.

1.2. Tutkimuksen tarkoitus, tavoitteet ja rakenne

Tutkimukseni tarkoituksena on aiemmin tehdyn tutkimuksen ja empirian myo6téa kartoit-
taa, miten sukupuolten valinen tasa-arvo nayttdytyy Suomessa ja miten sukupuolten vé-
lisen tasa-arvon edistdmistd ohjataan kuntiin. Tavoitteena on saada ymmarrysta siitd, mil-
laisilla ohjauksellisilla keinoilla sukupuolten vélist4 tasa-arvoa edistetdan kuntiin ja mil-
laisia haasteita siihen liittyy sekd, miten edistamiskeinoja voitaisiin kehittda. Naihin ky-
symyksiin vastaamalla tasa-arvotoimijat voivat kehittdd sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistdmisen ohjaamista ja saada ymmarrystd omasta toiminnastaan tasa-arvon edistami-

sen parissa.

Tutkimuskysymykset, joihin pyrin pro gradu -tutkielmassani vastaamaan, ovat:

1. Mité sukupuolten vélinen tasa-arvo on?

2. Miten sukupuolten vélinen tasa-arvo nayttaytyy Suomessa?
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3. Milla ohjauskeinoilla sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmista ohjataan kuntiin?
4. Miten tasa-arvon edistdminen ja sen ohjaaminen néyttaytyy tulevassa sote- ja maakun-

tauudistuksessa?

Kysymyksessé 1. selvitetadn késitemaaritelmaé sukupuolten valisesté tasa-arvosta. Ky-
symyksessa 2. kasitell&an tasa-arvon tilaa, miten se ndyttaytyy tutkimukseen osallistujien
mielestd talla hetkelld Suomessa seka kunnissa. Kysymys 3. siséltda ohjaukselliset keinot
tasa-arvon edistamiseksi, ja sen lisaksi edistamisen tuomat haasteet seké kehittdmisehdo-
tukset. Viimeinen kysymys 4. tuo esiin ajankohtaisen aiheen maakunta- ja soteuudistuk-
sesta, mitd se mahdollisesti tuo tasa-arvon edistdmisen ohjaamiseen. Tutkimuksessa haas-

tateltiin 14 tasa-arvoa edistavaa toimijaa

Tutkimus rajattiin kuntaan, mutta ei tiettyyn kunnan toimintaan, sill& tarkoituksellisesti
haluttiin kasitell4 teemaa laaja-alaisesti kartoittaen yleiselld tasolla kuntien tilaa tasa-ar-
von osalta. Tutkimuksen toinen rajaus kohdistui sukupuolten véliseen tasa-arvoon, silla
tasa-arvo késitteena olisi ollut hyvin laaja. Liséksi tutkimuksen hallinnolliseksi nakdékul-

maksi valittiin ohjausnadkokulma.

Pro gradu -tutkielman rakenne koostuu kahdesta teorialuvusta. Luvussa 2 kasitellaan oh-
jausnakokulmaa ja luvussa 3 sukupuolten valista tasa-arvoa. Luku 4 kertoo tutkimusme-
netelmista ja luku 5 tuo esiin tutkimustuloksia. Tutkielman paattaa luku 6, jossa esitellaan

johtopaéatokset ja pohdinta.
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2. VALTIONHALLINNOLLISET OHJAUSKEINOT

Maamme julkinen hallinto koostuu valtion hallinto- ja kunnallishallintojérjestelmésté,
seka valtion ylimmista toimielimistd, jotka ovat eduskunta, presidentti ja valtioneuvosto
eli hallitus. Valtion hallintojérjestelmé& puolestaan sisaltdd ministeriot, ja valtiossa toimi-
vat virastot seka laitokset. (Niiranen 2010: 92-93.) Valtioneuvosto, eduskunta, seka sosi-
aali- ja terveysministerio ohjaavat valtakunnallisesti paasaantoisesti lainsaannon avulla
(FINLEX, HE 236/2006). Tassa luvussa keskitytaan kdymaan lapi ohjausta kasitteend,

ohjauskeinoja ja niiden historiaa seka valtion ja kunnan keskinéisté ohjaussuhdetta.

2.1. Ohjaus kasitteena

Ohjaus on viranomaistoimintaa, johon siséltyy sadntdjen valvominen, palveluiden tuotta-
minen ja tulonsiirroista huolehtiminen (Harisalo, Aarrevaara & Stenvall 2007: 58). Bel-
kaoui (1986: 3, 9) madrittelee ohjauksen tavoitteelliseksi toiminnaksi, jolla pyritaan vai-
kuttamaan ohjauskohteena olevan toimintaan. Ohjaus on hanen mukaansa valtaa, ja oh-
jauksella pyritdankin saamaan kohde toimimaan niin, ettd se tukee ohjaajan tavoitteita.
Tavoitteiden asettaminen seka madrittely toimivat ohjauksen laht6kohtana, silla ne autta-
vat suuntaamaan toimintaa. Vastaavasti mittareilla voidaan arvioida ohjauksen toimintaa.

Ohjaus on siis tapahtumaprosessi.

Ohjausta maaritellad&n myds yhdeksi politiikkaprosessin vaiheeksi, johon kuuluu p&&tos-
ten toimeenpano. Ohjausta voidaan kuvata jarjestelméksi siten, ettd siind on oikeudet
omaava ohjaava yksikko ja ohjattava yksikko, joiden vélilla kulkee impulssi. Ohjattavat
voivat olla ihmisia tai organisaatioita, jotka vastaavat toiminnallaan saatuun impulssiin.
Ohjausta voidaan luokitella minimalistisella tavalla ja maksimaalisella tavalla. Minima-
listisesti ohjauskeinot ndhd&an negatiivisina ja positiivisina ohjauskeinoina. Negatiivinen
on rankaiseva keino tai muuten epdedullinen keino ohjattavalle. Kun taas positiivinen
keino on palkitseva kohteelle. Maksimaalinen tapa tarkoittaa lukuisten eri keinojen luet-
telemista. (Oulasvirta, Ohtonen & Stenvall 2002: 16, 19, 21; ks. myds Ahlsted, Jahnukai-
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nen & Vartola 1974: 42—-43.) Ohjaussuhde syntyy ohjauksessa poliittisen paatoksenteki-
jan ja pééatosta toteuttavan keskuudessa. Suhde sisaltad valtion ja kunnat kuntiin kohdis-
tuvassa valtionohjauksessa. Toisin sanoen kuntiin kohdistuu valtionohjausta, jolla on

vaikutusta valtion ja kuntien keskindiseen asemaan. (Nyholm 2011: 128-129.)

Ohjausta voidaan madaritelld my0ds ohjausvalineilld, ohjausmuodoilla, ohjauskohteella,
toimeenpanon toteutuksella, ohjauksen toimivuudella ja ohjauksen osallisuudella. Oh-
jausvalineisiin sisaltyy esimerkiksi laki, valvonta ja asetukset. (Heinaméki 2012: 165-
169.) Lennart Lundquist (1972: 33; 1977: 30) puolestaan on mééritellyt ohjausta kommu-
nikointia sisaltdvan suhteen perusteella, joka vallitsee ohjaajan ja ohjattavan valilla valti-
onhallinnossa. Lundquistin mukaan ohjaus on tietoista pyrkimysta saada toinen ihminen
toteuttamaan péatos, kuten itse haluaa. Hanen mukaansa ohjauksen toteutuminen vaatii
ohjaajilta erilaisia ohjausmuotoja sek& vélineitd, jotka vaikuttavat p&atosten toteutumi-

seen eri tavoin.

Ohjauksen perusmuotoja ovat taloudelliset keinot, informaatio seka séantely (Vedung
1998: 30). Valtio antaa kunnille ohjausta, eli valtionohjausta, ja se kuuluu hallintoon. Oh-
jaavia tahoja on puolestaan monia ja ohjaus voi toteutua eri hallintojérjestelmien osien
kautta. (Heindmaki 2012: 83; Oulasvirta ym. 2002: 22.)

Julkistaloustieteellinen teoria julkisen tehtavien jaottelusta (Multiple budget theory) nah-
daén ohjauksen teoreettisena taustana. Siind on tuotu esiin kolme julkisen vallan budje-
toinnin tehtdvad, jotka ovat resurssien allokaatiotehtéva, julkisten halujen ja tehtdvien
(public wants) tayttoon tahtadvaa, tulonjakotehtava (oikeudenmukaisuuteen, hyvinvoin-
tiin ja pienempaan tulonjakoon tahtadvaa), seka stabilaatiotehtavéa (tyollisyyteen, vakai-
siin suhdanteisiin, rahan arvoon ja vaihtotaseen tasapainoon tahtd&véa julkisen vallan
kautta). Nama kolme edella mainittua tehtdvaa tulee olla yhteydessa toisiinsa, jotta ne
onnistuvat. (Musgrave 1956: 333-337.)

Ohjaukseen yhdistetddn monesti myods koordinaatio, yhteistyo, verkostot seka edell& mai-
nittuja yhdistava hallinta-ajattelu (governance), joka tassa tapauksessa tarkoittaa ohjausta
ennen kaikkea verkostojen kautta (Hill & Hupe 2011: 63-70, 114-115). M6tténen (2014:
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12-13) vastaavasti tuo esiin, kuinka ohjausmuotojen ohelle on tullut selkedmpi jaottelu:
hierarkkinen-, sopimus- ja markkinaohjaus. Hierarkkinen siséltaa kaskytyksia siséltavan
valta-aseman suhteessa korkeammalla olevaan ja alemmalla olevaan organisaatioon, so-
pimusohjaus sopimuksia ja markkinaohjaus ihmisen vapauden valita palvelunsa kilpailun
vallitessa. Ohjausjarjestelmien ydinkysymys muodostuu siita riippuen, missé tehtavissa
ja kuinka paljon edelld mainittua kolmea ohjausta kéytetéan, seké siitd millainen ohjaus-

kokonaisuus saadaan muodostettua. Talléin puhutaan hallinnon sijaan hallinnasta.

Ohjausjarjestelmat kayttavat tavoitteiden saavuttamiseksi erilaisia hankkeita ja uudistuk-
sia ohjausvélineind. Esimerkiksi kasteohjelma on ohjausvéline, jolla pyritdan johtamaan

ja uudistamaan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa (Suominen & Lintula 2013: 110).

Ohjauksen tutkimuksen pohjana toimii Lennart Lundquistin ohjausmalliajattelu, jossa pe-
rimmaéisend ajatuksena on ohjauksen kuuluminen ainoastaan poliittiseen jérjestelméan ja
systeemiin. Taman poliittisen systeemin taytyy olla riittdvéan iso sisaltden alaorganisaa-
tiota (suborganizations). Ajatteluun liittyy olennaisena ajatuksena se, ettd ne ketka paa-
toksia tekevat ja toteuttavat, tulisi ndiden olla riittavan etaalla toisistaan, eli keskustelua
ei voi olla koko aikaa vastatusten. Edell&d mainitun liséksi organisaation toimien tulee olla
niin laajoja, ettd padtoksentekija ei voi olla mukana kaikkia paatoksia toteuttamassa.
(Lundquist 1972: 26.)

Lundquist (1972: 33) jaottelee ohjauksen neljaén eri ulottuvuuteen, jotka ovat suora/epa-
suora ohjaus, ohjauksen aineellinen sisaltoé (material content), erityinen/yleinen ohjaus ja
epatarkka/tarkka ohjaus. Kaikki muut osa-alueet, paitsi aineellinen sisalté kuvaavat kes-
kustelua paatoksentekijéan ja paatoksentoteuttajan valilla. Lundquist (1977: 30) tarkoittaa
suoralla ohjauksella toiminnan tavoitteiden ja/tai keinojen kohdentamista arvojen levitta-
miseksi ohjattavalle ja epéasuoralla ohjauksella vaikutetaan toteuttajan kykyyn ja/tai ha-
luun tavoitteiden toteuttamisessa tai keinoja arvojen levittdmisessa. Vastaavasti yleisell4
ohjauksella tarkoitetaan vaikuttamista kaikkiin ohjattaviin toimenpiteisiin, jotka tayttavat
tietyt ehdot, ja erityiselld ohjauksella tarkoitetaan vaikuttamista yksittaiseen ohjattavan

harjoittamaan toimintaan.
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Kun néit4 ohjauksen ulottuvuuksia yhdistetédan, aikaansaadaan erilaisia ohjausmuotoja.
Jos suora ohjaus yhdistet&én erityiseen seké yleiseen ohjaukseen, saadaan kaskyohjaus ja
ohjelma/sédéntéohjaus. Jos puolestaan epasuoraohjaus yhdistetddn yleiseen tai erityiseen
ohjaukseen ottaen mukaan ojauksen aineellisen sisallon, saadaan taloudellista ohjausta,
informaatio-ohjausta, rekrytointiohjausta ja muoto-ohjausta. (Lundquist 1972: 34-35;
1977: 31.) Ohjausmalliajattelussa ohjauskeinot valtiolta kuntiin jaetaan yksinkertaiste-
tusti normiohjaukseen, resurssiohjaukseen ja informaatio-ohjaukseen. Néissa kaikissa on

eri vaikutusmekanismit. (Oulasvirta ym. 2002.)

2.2. Ohjauskeinot

Ohjauskeinoista kaytetddn monia synonyymeja. Voidaan puhua politiikkainstrumen-
teista, ohjausmuodoista ja ohjausmekanismeista. Tassa tutkimuksessa kéytéan sanaa oh-
jauskeinot, joilla tarkoitan informaatio-ohjausta, resurssiohjausta ja normiohjausta. Esi-
merkiksi Oulasvirta ym. (2002: 16) kayttavat termid ohjauskeinot ja puolestaan Kaara-
kainen ym. (2010: 30-37) k&yttavat termia ohjausmekanismit puhuessaan informaatio-,
normi- ja resurssiohjauksesta. Ahlsted ym. (1977) ja Lundquist (1977: 13-14) tuovat
esiin, kuinka kokonaisuudesta on haastavaa erottaa yht4 ohjausmekanismia tai sitd, miten
se toimii. Ohjauskeinojen keskindisia suhteita voi myos olla erittdin vaikeaa tunnistaa
(Howlett, Kim & Weaver 2006: 129). Vastaavasti Mottonen (2014: 7) kayttaa termia
ohjausmuodot ja hén pitdd ohjausmuotoja olennaisena ohjaavina elementteing, jotka saa-
televét jarjestelmien ohjaavia ja ohjattavia yksikoita etenkin silloin kun organisaatioko-

konaisuudet ndhdaan ohjausjarjestelmina.

Vedung (1998: 21) on kayttanyt politiikkainstrumenttia ohjauskeinon sijaan. Hanen mu-
kaansa valtion viranomaiset yrittdvat aikaansaada tai estéa sosiaalista muutosta politiik-
kainstrumenttien avulla, sekd takaamaan tukea itselleen ja tekemisilleen. Politiikkainstru-
menttijaotteluun sisaltyy olennaisena se, ettd instrumentit perustuvat havaintoihin toisten
valtioiden kayttamésta kaytdnnonohjauksesta ja sen myota instrumenteilla pyritéén tulos-
tavoitteeseen (Vedung & van der Doelen 1998: 103-128). Politiikkainstrumenteilla yri-
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tetadn vaikuttaa ohjauskohteeseen vakisin esimerkiksi kaskemélla maksamaan ja suostut-
telemaan (Vedung 1998: 29-34). Ohjauksen kohde toimii palkkion toiveessa tai rangais-
tuksen pelossa. Ohjauksen kohde voi myds pitdd paatosta hyvéna, ja arvostaa ohjaavaa
tahoa tai ohjauksen kohde on tottunut uskomaan kyseistd ohjaavaa tahoa, minka vuoksi
tekee, kuten sanotaan. (Lundquist 1972: 36.)

Informaatio-ohjaus on valtion toteuttamaa suostuttelua sek& ohjaamista toivottuun kayt-
taytymiseen (Pakarinen 2012: 47). Heindmden (2012: 95) ja Talan (2012: 46) mukaan
informaatio-ohjauksen piirteisiin kuuluu myos se, ettei se ole sitovaa ja liséksi heidén
mukaansa informaatio-ohjaus ei ole tuloksellisesti, eiké kasitteellisesti selke& ja se on ris-
tiriitainen ohjausmuoto. Informaatio-ohjaus voi olla niin suullista kuin kirjallistakin oh-
jausta. Informaatiolla pyritdén saamaan tietoa kuntiin, jotta kunnissa voidaan kehittaa toi-
mintaa. Jos ohjauksen vaikutus on suora, muuttaa kuntatoimija toimintaansa tai jos oh-
jauksen vaikutus on vélillinen, kuntatoimija ymmartaa informaation avulla epékohdan.
Liséksi informaatio-ohjauksen avulla voidaan varmistaa julkisen politiikan toimintaa ja
lisatd sekda osaamista ettd tietoa. (Stenvall & Syvajarvi 2006: 17, 19.) Informaatio-oh-
jausta on jaettu niin siséllon kuin toiminnankin pohjalta kolmeen tasoon. Siséllon kolme
tasoa ovat kuvaileva taso, vertaileva taso ja informaatiotaso, joka vélittdad hyvia kaytan-
toja. Toiminnan tasot ovat politiikka- ja strategiataso, kehittamis-, tutkimus- ja koulutus-

taso seka kolmantena viestintataso. (Tukian & Wilksman 2011: 6-7.)

Informaatio-ohjauksella pyritdan vaikuttamaan tiedon jakamisella valtionhallinnolta ih-
misille. Informaatio-ohjausta on yksisuuntaista (one-way) ja monisuuntaista (multi-way).
Yksisuuntainen informaatio-ohjaus menee yhteen suuntaan ilman takaisintulevaa pa-
lautetta ja puolestaan monisuuntainen informaatio-ohjaus menee kahteen suuntaan sisal-
téen palautetta ja kommunikointia. (Vedung & van der Doelen 1998: 103, 105-106.) Yk-
sisuuntainen ja monisuuntainen informaatio-ohjaus siséltavat tarkastelukulmia viestin-
tdan. Informaatio-ohjauksen viestinnan periaatteita on kolme: julkisuusperiaate, infor-
maatioperiaate ja kommunikaatioperiaate. Julkisuusperiaatteessa valtio lahettaa passiivi-
sesti informaatiota kunnalle ja kunta vastaanottaa sité aktiivisesti. Informaatioperiaat-

teessa informaatio on yksisuuntaista, mutta kumpikin toimii aktiivisesti. Kommunikaa-
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tioperiaatteessa seka valtio ettd kunta ottavat osaa aktiivisesti tuottaen tietoa, sekd vaih-
taen sitd. (Stenvall & Syvdjarvi 2006: 22.) Jalonen (2008: 4) tuo esiin, kuinka informaa-
tio-ohjaus -késitteessa pitaisi huomioida vuorovaikutteisuus ja ohjauksen kohteen subjek-
tiiviset tulkinnat, silla sen avulla informaatio-ohjauksen kaytantéa on helpompi kehittéa.
Vuorovaikutteiset toimintatavat ovat kehittyneet juuri informaatiotekniikan avulla (Sten-
vall & Syvéjarvi 2006: 19).

Stenvallin ja Syvajarven (2006: 23, 36, 50) tutkimuksesta ilmeni, kuinka informaatio-
ohjaus nahtiin viestintdnd ja informaatio-ohjauksen vaikuttavuus on isoimmillaan niiden
kanssa, jotka tekevét kaytdnnon tyotd. Tuloksista ilmeni myos, kuinka informaatio-oh-
jauksen vaikutusta hallintoon ja kunnan péaatoksentekijoihin epdillaéan, silla uskotaan,
ettei se vaikuta heihin. Haastateltavat miettivat myods epardiden sitd, miten tieto saavute-
taan kuntiin. Tdma voi johtua informaatio-ohjauksen yksisuuntaisuudesta, silla kaksi-
suuntainen vuorovaikutusta siséltdvéd informaatio-ohjaus voisi aikaansaada toivottuja ja
oikeita ohjausvaikutuksia. Informaatio-ohjauksessa yksisuuntaisesti eteneva viestinta ei

anna kunnissa mahdollisuutta subjektiivisille tulkinnoille (Jalonen 2008: 4).

Lundquist (1977: 30-31) korostaa informaatio-ohjauksessa koulutusta. T&lldin ohjaajan
voi kouluttaa ohjattava itse, joka paattéda koulutuksen sisallon. Lundquist on jaotellut in-
formaatio-ohjausta ulottuvuuksien perusteella, joita ovat suora ja epéasuora ulottuvuus.
Hé&nen mukaansa informaatio-ohjaus on aina epasuoraa, silla esimerkiksi ohjaus kohdis-
tuu aina ohjauksen kohteen omiin intresseihin ja kykyihin toteuttaa tavoitteita. TallGin
ohjauksen kohde ei saa yksiselitteisia toimintaohjeita, vaan ohjauksen kohde joutuu itse
miettimaén, miten toimii. Puolestaan ohjauksen kohteella on vapaus, koska informaatio-
ohjaus ei ole sitovaa. Lundquistin mukaan epasuora informaatio-ohjaus antaa useita mah-
dollisuuksia, ja sithen voi sisdltya nykyhetken tietoa ja tulevaisuusskenaarioita. Informaa-
tio-ohjaukseen siséltyy rangaistuksen uhkan, taivuttelun, suostuttelun, palkitsemisen lu-
pauksen ja paatosten perustelun mahdollinen liittdiminen. My6s Jalonen (2008: 2, 5) mai-
nitsee, kuinka informaatio-ohjauksella yritetd&n ohjata ja kontrolloida kuntien toimintaa.
Ohjauksen piirteisiin kuuluu vapaus, mik& vastaavasti voi johtaa kunnissa siihen, etteivat

ne toimi valtion suosittelemalla tavalla, vaan tekevat omat paatoksensé. Syyna tahan voi
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olla se, ettei kunnissa osata soveltaa ohjauksen informaatiota tai sitd pidetd&n puutteelli-

sena.

Stenvall ja Syvéjarvi (2006: 18-19) ovat jaotelleet informaatio-ohjauksen tyypillisiksi
muodoiksi koulutuksen, tutkimus/tilastotiedon, rekisteritiedon, suositusten/oppaiden ja
julkaisujen laatimisen sekd tiedottamisen. Heiddn mukaansa informaatio-ohjaus on tosi-
asioiden esilletuomisen liséksi arvoja sisaltavéa informaatiota huonoista ja hyvista kay-
tanteista seka suosituksia. Informaatio-ohjauksen muotoja voivat olla myods esimerkiksi
arvioinnit (Stenvall & Virtanen 2012: 15). Edell&d mainittujen lisdksi muita informaatio-
ohjaukseen kuuluvia muotoja ovat muun muassa linjaukset, kehittdmishankkeet ja tiedo-
tuskampanjat (Tala 2014: 44).

Informaatio-ohjauskeinon etuna voidaan nahdé sen suhteellisen halpa toteutus. Todellista
vaikuttavuutta on kuitenkin vaikea todentaa. Tutkimusten pohjalta vaikutus kohteen kéyt-
taytymiseen informaatio-ohjauksen keinoin on osoittautunut vahéiseksi ja ajassa rajal-
liseksi. Uudet viestinnan valineet olisi otettava huomioon informaatio-ohjauksessa. Eri
séhkoiset viestinnan valineet voivatkin olla perinteisid keinoja tehokkaampia. (Oulasvirta
ym. 2002: 28-29.) Niiranen (2010: 100) puolestaan pohtii, onko kuntien ohjauksessa in-
formaatio-ohjaus riittavaa vai tarvittaisiinko tasavertaisten hyvinvointipalveluiden yll&-
pitdmiseksi enemmaén normatiivista ohjaamista. Informaatio-ohjausta on jouduttu tehos-
tamaan resurssiohjauksen heikentymisen vuoksi, jotta jarjestelmén uskottavuus liséan-
tyisi (Heindmaki 2012: 96).

Resurssiohjaus on toiselta nimeltdén taloudellista ohjausta. Resurssiohjauksen keinoja
ovat hallinnonalakohtaiset talousarvio- ja toimintasuunnitelmat, talousarviomenettely
seka valtionapujarjestelméa (Maki 2004: 129). Aiempina vuosina esimerkkina resurssioh-
jauksen olennaisista muodoista on valtionhallinnon kunnallishallintoon kohdentama kus-
tannusperusteeseen pohjautuva tehtdvakohtainen valtionapujarjestelmé (Uoti 2003: 58).
Hanssonin (2002: 15) mukaan resurssiohjaus on paatdksentekoa voimavarojen kohdenta-
misesta. Talousarvio on olennainen valtion resurssiohjauksen véline, jonka avulla resurs-

sien tasoa ja kohdentamista suunnataan.
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Valtionhallinnon taloudelliset ohjauskeinot voidaan jakaa taloustieteissd kahteen luok-
kaan: kannustaviin/houkutteleviin sekd ehkaiseviin keinoihin. Kannustavia ohjauskeinoja
ovat esimerkiksi avustukset ja tuet, kun taas ehkaisevia keinoja ovat esimerkiksi maksut
ja verot. Kannustavat ohjauskeinot vastaavasti jaetaan rahalliseen tukeen (in-cash) ja pal-
velun muodossa annettavaan tukeen (in-kind). Rahallinen tuki sisélt&& esimerkiksi kéateis-
maksuja, valtionavun, tuet, avustukset, takaukset ja tulonsiirtoja. Palvelumuotoinen tuki
puolestaan sisaltaa kaikille kuuluvat ilmaiset palvelut, kuten esimerkiksi terveydenhuol-
lon ja lasten péivahoidon. Rahallinen tuki antaa valinnanvapauden kayttokohteelle, mutta
ehkaisevét keinot voivat olla myo6s negatiivisia keinoja, eli ne voivat rankaista tai rajoittaa
muuten, kuten esimerkiksi verot. Ehkéisevill& keinoilla voidaan vaikuttaa ihmisten kéyt-
taytymiseen olennaisesti. (Oulasvirta ym. 2002: 25-27; ks my6s Vedung 1998: 44, 47.)

Esimerkiksi kiertotaloutta k&sittelevasta julkaisusta ilmeni, etté taloudelliset ohjauskei-
not, kuten esimerkiksi verot, tuet ja maksut edistavét kiertotaloutta, mutta resurssiohjaus
on vain yksi edistdmistapa ja ylipdataan ohjauskeinoja tulisi kehittda ja kayttad yhdessa
toistensa rinnalla. (Tikkanen ym. 2018: 45-48).

Normiohjaus on toiselta nimeltdén saantelyé ja se on pakottava ohjauskeino. Valtiovalta
kayttdd normiohjausta. (Oulasvirta ym. 2002: 24.) Normiohjauksesta voidaan kayttaa
my0s termia sdadosohjaus, joka sisaltaa lait, asetukset, maaraykset, saadokset ja perus-
tuslailliset oikeudet. Saaddsten ja maardysten tarkoituksena on saada ihminen tai organi-
saatio toimimaan maaratylla tavalla. (Heindmaki 2012: 91; ks. my6s Hansson 2002: 15.)
Normiohjaus siséltdakin perustuslakiin perustuvat perusoikeudet, joihin sisaltyy séante-
lya. Lisaksi normiohjaukseen siséltyy yleensa lakien tai saantojen rikkomisesta aiheutuva

seuraamus eli rangaistus (Lemaire 1998: 59.)

Normiohjaus on positiivista silloin, kun silld yritetddn saada toivottua kéyttaytymista, ja
negatiivista silloin, kun pyritdan estamaan tiettya kayttaytymista. Liséksi normiohjaus voi
olla totaalisia kieltoja, mééaratyissé tilanteissa olevia kieltoja (sallivat poikkeuksia), hy-
vaksyttavia sdantoja tai toimia, jotka ovat ilmoituksenvaraisia. (Oulasvirta ym. 2002: 24.)
Totaaliset kiellot ovat selkeitd, silld niiden tarkoitus on estad esimerkiksi lilkkenneonnet-
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tomuus tai murha. Vastaavasti madrattyjen tilanteiden poikkeuksia sallivien kieltojen tar-
koitus on estéa jarjenvastaisia tilanteita. Hyvaksyttavien sdantojen tarkoituksena on kont-
rolloida tai pyrkié pitdmaan toivottu toiminnan taso, esimerkkind tasta on luvanvarainen
toiminta. llmoituksenvaraisten toimien tarkoitus on saada kielletyista toimista sallittuja,

mika edellyttdd luvan hankkimista viranomaiselta. (Vedung 1998: 42.)

Normiohjauksen toteutus tapahtuu méérayksiné ja ohjeina hallinnon taholta. Naita voivat
olla esimerkiksi toimeenpano-ohjeet, valtion laitosten ja virastojen yleiskirjeet sek& méaa-
raykset. Olennaisina ohjausvalineind toimii lainsdadantd sek& valtion suunnittelu- ja
osuusjarjestelmd, johon sisaltyy valtakunnalliset suunnitelmat ja valtion viranomaisten
hyvaksymaét kuntakohtaiset suunnitelmat. Lainsdadantdon siséltyy saddoksia tarkentavia
elementtejd, joita ovat esimerkiksi eduskunnan keskustelut ja muistiot. Normiohjaus si-
séltdéd myos valtioneuvostolta tulevia lievempid normatiivisia linjauksia ja periaatepéa-
toksia (Mehde 2006: 169.)

Néiden perinteisten ohjauskeinojen lisdksi on muitakin ohjauskeinoja. Esimerkiksi Niira-
nen (2013: 212) muodostaa artikkelissaan yhdeksi ohjauskeinoksi hybridiohjauksen mu-
kailemalla hybridiorganisaatiokésitettd. Hybridiohjauksella Niiranen tarkoittaa ohjausta,
johon siséltyy monitasoista ja monitahoista ohjausta ja monia ohjaavia toimijoita. Maa-
ritelmaa han perustelee silla, ettd koko ajan tulee uusia ohjausmuotoja ja ohjaavia tahoja
vanhojen rinnalle. Oulasvirta ym. (2002: 20-21) tuovat esiin lisaksi organisointiohjaus -
kéasitteen, joka on epdsuoraa ohjausta, mink& avulla ohjataan esimerkiksi hallintoyksikoi-
den organisaatioita. Puolestaan Heindmaki (2012: 101) tuo esiin ohjelmaohjaus -kasit-
teen, josta ei kuitenkaan ole tullut varsinaista ohjausmuotoa. Ohjelmaohjauksella tarkoi-
tetaan ohjausta, joka on kehittynyt informaatio-ohjauksesta (valtiontalouden tarkastusvi-
rasto 2007: 28-29). Ohjelmaohjauksen lisdksi Heindmaen tutkimuksessa kasiteltiin kasit-
teind esimerkiksi suunnitelmaohjausta, tavoiteohjausta, asiakasohjausta ja sopimusoh-
jausta (ks. Heinamaki 2012: 106).
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Taulukko 1. Yleisimmat ohjauskeinot ja niiden valineet

Informaatio-ohjaus | Koulutus, tilasto- ja rekisteritieto, oppaat, suositukset, julkai-
sut, tiedotuskampanijat, kehittdmishankkeet/ohjelmat, tiedotuk-

set, linjaukset, arvioinnit, projektit

Resurssiohjaus Talousarviosuunnitelmat, toimintasuunnitelmat, avustukset,

tuet, maksut, verot, palvelutuki ja hankerahastot

Normiohjaus Lait, asetukset, méaaraykset, sdadokset, yleiskirjeet, kiellot

2.3. Valtion ja kunnan vélinen ohjaussuhde

Kuntaa késitteend pidetdan sielld asuvien ihmisten yhteisona seka liséksi kunta on demo-
kraattisen toimintajarjestelman perusyksikko (Niiranen, Puustinen & Zitting 2012: 33).
Oulasvirta (1992: 8) nakee kunnan omana autonomisena yksikkoné, joka on valtiosta eril-
la&n. Kuntaa voidaan pitdd my0ds organisaationa (Salminen 2002: 16). Vuonna 2015 on
astunut voimaan uusi kuntalaki:

”lain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seka
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa.
Lain tarkoituksena on myds edistda kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja ta-
loudellista kestdvyyttd.”
Liséksi kunta esimerkiksi lis&a siell4 asuvien hyvinvointia. Iso osa laista oli tarkoitus
saada voimaan vuonna 2017. (Kuntalaki 410/2015.) T&lla hetkella vuonna 2017 sovelle-

tut asiat laista ovat voimassa edelleen.

Valtio ohjaa kuntia tiedonvélityksellg, resurssien kohdentamisella ja normien antamisella
(Heindmaki 2012: 6). Perustuslaki edellyttaa, ettd laki saatad kuntien hallintaa ja kunnille
annettavia tehtdvid (Perustuslaki 731/1999). Jotta valtion ohjausjérjestelma on toimiva,
edellyttdd se kuntien olemassaolon seka kuntien riippuvuuden ohjauksesta ja sen noudat-
tamisesta. Jarjestelma siis yllapitad itseddn sailyttamalla sen siséisen jarjestelman (ks.
Stahle & Kuosa 2009.) Itsensa yllapitamisesta sailyttaen sisainen jarjestelma Niklas Luh-
mann kayttaa kéasitettd autopoieettinen (Esmark 2011: 102; Brans & Rossbach 1997).
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Valtion kuntiin kohdistuvalla ohjauksella on oma historiansa Suomessa. 1960-luvulla
valtio ohjasi kuntia kaskyttamaélla ja kunnat toteuttivat kaskyja (Heuru 2000: 128). 1970-
luvulla ja my6s 1980-luvulla ohjaus perustui saantoihin ja kaskyihin eli normiohjaukseen,
joka pohjautui hierarkkiseen valtaan. (Heindmaki 2012:6.) Esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin kohdistui valtion keskitettya ohjeistusta, minka tarkoitus oli turvata kan-
salaisten yhdenmukaista kohtelua ja tasa-arvoisuutta (Niiranen 2013a: 35). Heuru (2000:
128) liséakin téhan, etta silloin valtion vastuu ihmisten hyvinvoinnista lisaantyi ja kun-
nille tuli lisaa tehtdvia, mutta he tarvitsivat siihen valtion normatiivisia ohjeita. 1990-lu-
vulla kuntien itsemaardédmisvalta liséantyi eika valtio-osuuksia annettu niin paljon, mika
tarkoitti sitd, ettd valtiovallalla ei ollut niin monia keinoja vaikuttaa toiminnan kehittami-
seen (Teperi 2004: 108). 1990-luvun puolivélissa informaatio-ohjaus tuli ohjauskeinoksi,
jossa pyrittiin valtion ja kunnan yhteistyéhon (Heinamaéki 2012: 6; Niiranen 2013a: 36;
Niiranen 2013b: 210). Vuonna 1993 on tehty valtionuudistus, jonka jalkeen ohjaus on
rakentunut lainsdadantoon, paatoksentekoon seké informaatioon (Stenvall & Syvajarvi
2006: 31).

2000-luvulla ohjaus on painottunut vuorovaikutukseen, johon otetaan mukaan yhteiskun-
nan eri sektorit. Vuonna 2008 muodostettiin uusi kehittdmisohjelma Kaste. Kasteohjel-
man tavoite on ohjelmaohjauksen vahvistaminen. Kasteohjelmalla pyritdan vaikuttamaan
kuntien ja muiden hallinnon muihin toimijoihin ja se antaa voimavaroja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittamiselle. Kaste-ohjelmassa ohjelmaohjauksen tukena kéytetaédn
normi- ja resurssiohjausta. (Heindmaki 2012: 6, 96, 102.) Niiranen (2013b: 209) mainit-
see, kuinka vuonna 2010 informaatio-ohjaukseen on liittynyt kehittdmisohjelmien yhtey-
dessa myds normi- ja resurssiohjaus. Valtion ja kunnan vélilla on siis poliittista ohjausta.
Kuntiin kohdistuvia ohjausmekanismeja voivat olla esimerkiksi hallitusohjelmat, joihin
liittyy kehittdmisohjelmia (kuten aiemmin mainittu Kaste) seka liséksi peruspalveluoh-
jelmat. Esimerkiksi hallitusohjelmat vuosina 20032011 ovat pyrkineet muun muassa

paikalliseen demokratiaan. (Niiranen, Puustinen, Zitting & Kinnunen 2013: 10.)

Niiranen ym. (2013: 43) sekd Niiranen (2013b: 209-210) tuovat esiin, kuinka valtion ja

kunnan yhteistyon vélilla on monia toimijoita ja useita toiminnantasoja, minka hallinta
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vaatii yksinkertaistettujen mallien tekoa ohjaussuhteista ja ohjausmuodoista. Hanen mu-
kaansa valtio hyddyntad ohjausmuotoja niin rinnakkain kuin paallekk&inkin ohjatessaan
kuntien sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Valtion ja kunnan keskindista ohjaussuhdetta on
monesti tutkittu etupadssa normi- ja resurssiohjauksen nakokulmasta myos silloin, kun

kyseessé on ollut informaatio-ohjaus.

Niiranen (2013b: 212-213) toteaa, kuinka kunnan ja valtion keskindiseen suhteeseen tu-
lee jatkuvasti uusia ohjaavia tahoja, jotka eivat kuulu taysin ohjausmalliajatteluun. Han
tuo esiin, kuinka valtion ja kunnan valisessé ohjauksessa voidaan puhua uudenlaisista
hallinnan (governance) muodoista, mekanismeista ja toimijoista, sill&4 sek& vanhoja ett&
uusia ohjausmuotoja on kaytdssa. Uudet toimintatavat antavat uusille ohjausmekanis-

meille ja ohjaaville tahoille mahdollisuuden tulla mukaan.

Kunnat ovat ohjauksen kohteen lisaksi myos toimijoita ja mahdollisesti tulevaisuudessa
my06s maakunnat uuden sote-uudistuksen myota jarjestdessaan palveluita. Tulevan sote-
uudistuksen myota keskeistd toimijuutta edustaa valtio ja siella Sosiaali- ja terveysminis-
terid suhteessa maakuntiin. Lakipykélat tulevat valtiolta, mutta jarjestdmisvastuuta ja
padtantavaltaa hajautetaan maakunnille. T&han asti valtio on ohjannut kuntia palveluiden
jarjestdmisessd, tulevaisuudessa ohjaussuhde muuttuu. Tulevaisuudessa valtiolla ei ole
samanlaista toiminnallista suoraa ohjauskeinoa kuntiin, mutta laki edelleen ohjaa valilli-
sesti. (Mo6ttonen 2014: 21). Sote-uudistuksen mydtad maassamme on muodostettu 18 maa-
kuntaa, jotka ovat Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Kanta-Hame, Pirkanmaa, Pai-
jat-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, Etel4-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala,
Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Kai-
nuu ja Lappi (Kuntaliitto 2017b).
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3. SUKUPUOLTEN VALINEN TASA-ARVO

Ensimmaisessé alaluvussa 3.1. tarkastellaan aluksi tasa-arvoa lyhyesti, jonka jalkeen siir-
rytddn tarkastelemaan sukupuolten valista tasa-arvoa laajemmin. Liséksi luvussa on ka-
sitteen tarkastelua samanlaisuus, erilaisuus ja moninaisuus nakokulman kautta seka sita,
miten sukupuolten tasa-arvo nayttaytyy kansainvéalisessa tutkimuksessa. Luvussa 3.2. ka-
sitell&4&n tasa-arvon historiaa Suomessa, lainsaadantod, kuntatasoa seka politiikkaohjel-
mia. Naiden lisdksi luvussa 3.3 kasitelldan tasa-arvon edistamisté sekd edistdmisen haas-

teita.

3.1. Tasa-arvo ja sukupuolten valinen tasa-arvo késitteina

Tasa-arvolla (equality) tarkoitetaan sekd tasapuolista kohtelua ettd tasapuolisten edelly-
tysten luomista ja tasa-arvon edellytyksené on sukupuolisyrjinndn poistaminen (Sosiaali-
jaterveysministerio 2012: 11). Vastaavasti Denhart (1991: 430) on méaritellyt tasa-arvoa
ajatuksena niin, ettd jokaisella on samansuuruinen oikeus vapauteen, elaméan ja onnelli-
suuden saavuttamiseen. Brunilan (2009) tutkimuksessa nousi esiin, kuinka tasa-arvon
maadritteleminen on vaikeaa. Tutkimuksessa hén selvitti esimerkiksi, mita tyotekijat itse
ymmartavét tasa-arvolla. Tasa-arvo ymmarrettiin esimerkiksi sekd monimutkaisena ka-
sitteend ettd prosessina, joka saattoi muotoutua havainnosta eriarvoisuuteen liittyen, mika
sai aikaan halun selvittad naisten tilannetta yksityiskohtaisesmmin (Brunila 2009: 144).
Tasa-arvon késite on hankala ja sité késittelee useat tieteet, kuten aatehistoria, politiikan
teoria, sosiaalipolitikan teoria, oikeustieteet, ja moraali- seka oikeusfilosofia (Julkunen
2010: 66). Kuusipalo (2002: 208) puolestaan méarittelee tasa-arvoa niin, ettei se ole yk-

siselitteinen késite ja k&site voidaan ymmaérta& monin eri tavoin.

Kantola, Nousiainen ja Saari (2012: 9) sekd Lombardo, Meier ja Verloo (2009) madritte-
levat tasa-arvon késitteeksi, jota voidaan muokata strategisiin sek& poliittisiin tarkoitus-
periin tarpeen mukaan taivuttamalla, kutistamalla tai venyttamalla sitd. Hollin (2002: 15)
mukaan tasa-arvoa pidetadn aatteena ja ihanteena. Myds Thomasin (2000: 126-127) mu-
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kaan tasa-arvosta voidaan puhua ihanteena poliittishallinnollisessa yhteydessé, jolloin ky-
seessd on syrjinnan poistaminen ja ehkaisy. Tasa-arvo ei tarkoita samanlaisuutta, silla

kaikilla on eri tarpeet ja ihmiset ovat erilaisia.

Tasa-arvo ymmarretaan syrjimattomyytend ja keskeisend inmisoikeutena, joka kuuluu jo-
kaiselle riippumatta iésté, sukupuolesta, etnisyydestd, uskonnosta, vammaisuudesta, sek-
suaalisesta suuntautuneisuudesta ja muista henkilokohtaisista syista. 2000-luvulla tasa-
arvoa on maéaritelty niin erilaisten naisten kuin miestenkin tasa-arvoisuutena. (Kantola
ym. 2012: 10.) Muun muassa Borchorst (2001a: 176) madrittelee tasa-arvoa myos siten,
etta se voi liittyd tasapuoliseen kohteluun riippumatta ihmisen ihonvéristg, kielesta, iasta,
seksuaalisuudesta, uskonnollisesta vakaumuksesta, poliittisesta mielipiteesta tai yhteis-
kunnallisesta alkuperéstd. Hanen mukaansa Suomessa ei ole kehitetty sanastollista eroa
siind, puhutaanko tasa-arvopolitiikasta esimerkiksi sukupuolen vai yhteiskuntaluokan yh-
teydessé. Borchorstin mukaan tasa-arvo sanan eri merkitysta voidaan tdsmentad yhdista-

malla sitd muihin késiteisiin.

Myds sukupuolten véliselld tasa-arvolla on useita madritelmia ja késite on hyvin moni-
nainen. Suomalaisessa yhteiskunnassa tasa-arvon lisaksi myds sukupuolten vélista tasa-
arvoa pidetdén tavoitteena ja arvona (Onwen-Huma 2012: 56). Sukupuolten valinen tasa-
arvo on olennainen yhteiskunnallinen paamaaré ja se on edellytys oikeudenmukaiseen
yhteiskuntaan (Sosiaali- ja terveysministerio 2012: 7). Oikeudenmukaisuudella (equity)
tarkoitetaan muun muassa reiluutta, kohtuutta ja oikeudenmukaisuutta (Holli 2003: 9).
Tasa-arvo onkin oikeudenmukaiseksi katsottu ja toivottu tila, joka tulisi olla molempien
sukupuolten keskuudessa. Jotta tasa-arvo saavutetaan, tulisi yhteiskuntaa muuttaa, eika
ainoastaan rakennettaisi mahdollisuuksia. (Holli 2002: 15-17.) Tasavertaisuus perustuu
sosiaaliseen reiluuteen ja oikeudenmukaisuuteen, miké tarkoittaa sité, ettd niin palvelut
kuin tavaratkin jaetaan oikeudenmukaisesti ja siten ihmisia kohdellaan oikeudenmukai-
sesti (Fleming & McNamce 2005: 139).

Sukupuolten vilisen tasa-arvon yhtend méaéaritelména on se, etté riippumatta sukupuo-

lesta, miesten ja naisten kayttaytyminen ja tarpeet ovat yhtd tarkeitd, eikd sukupuoli saa
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vaikuttaa ihmisten valintoihin eika itsensa kehittdmiseen. Sukupuolten véliseen tasa-ar-
voon vaikuttaa aika, paikka, kulttuuri ja ihmisten toiminta. Sukupuolten vélinen tasa-arvo
ei ole pysyva tila ja jotta se saavutetaan seka saadaan pidettyad yll& seka kehitettya sita,
tarvitaan kaikenlaista toimintaa monella eri tasolla, kuten esimerkiksi poliittista p&atok-
sentekoa. (Horelli & Saari 2002: 50.) Sukupuolten tasa-arvo on nayttaytynyt tutkimuk-
sessa etenkin naisten kysymyksend, silla naiset kokevat enemmaén epétasa-arvoa miehiin
verraten (Leinonen & Heiskanen 2011: 269).

Sukupuolten tasa-arvon kasitteeseen on tuotu kolme nékokulmaa, mitk& ovat samanlai-
suus, erilaisuus ja moninaisuus (Kuusipalo 2002: 212—-214). Sukupuolten tasa-arvoon si-
séltyy perimmainen ajatus samoista oikeuksista sukupuolten valilla, eli seka naisilla etta
miehilla tulisi olla yhtaldiset ihmisoikeudet, koska he ovat pohjimmiltaan samantyyppi-
sid. (Benschop 2006: 279; Holli 2001: 249). Yhtaldiset oikeudet yritetddn saada sukupuo-
leen perustuvan syrjinnén poistamisen avulla lainsdédéntod apuna kéyttéen (Calas &
Smircich 1996: 222; 2006: 290; Kuusipalo 2002: 212). Samantyyppisyys vastaavasti mer-
Kitsee sitd, ettd molemmat sukupuolet ovat yksil6ita siten, ettd molempiin sukupuoleen
voidaan kuulua ja sen my6td molemmat sukupuolet ovat taysivaltaisia kansalaisia (Kuu-
sipalo 2002: 211; Squires 1999: 130).

Sukupuolieroihin perustuva tasa-arvopuhe painottaa miesten ja naisten keskindisia eroja
muun muassa palkkauksessa, kumppanuudessa, tydeldman tehtdvissa ja perhevapaa-
oikeuksissa (Ylostalo 2012: 180). Julkunen (2010: 248) pohtii teoksessaan, mitd tasa-arvo
on 2000-luvun diskurssissa ja politiikassa. Julkusen mukaan esiin nousee kolme keskeista
asiaa: ensimmaisend itsensa toteuttamisen mahdollisuus ja minan valinta, toisena tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslakien tuoma oikeus sukupuoliseen tasa-arvoon seké syrjimétto-
myyteen ja kolmantena sukupuolitasapaino, eli 40-60 s&antd, jonka avulla esimerkiksi
voidaan arvioida, kohdellaanko sukupuolia tasavertaisesti. 40-60 -s&&nndlla tarkoitetaan
sitd, ettd naisia tulee olla vahintaan 40 prosenttia esimerkiksi erilaisissa valtion hallinnon

komiteoissa tai muissa paatoksentekoelimissa (Sosiaali- ja terveysministerié 2016a: 11).

Jokinen (2012: 11-12) tuo vastaavasti esiin mieskysymyksen késitteen, joka on tullut

keskusteluun 2000-luvulla. Kasite ei kuitenkaan ole uusi, vaan tasa-arvokeskustelussa se
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on ollut esill& jo 60-luvun lopusta alkaen. Miehet nahddan hyvinvoinnissa huonommassa
asemassa eika miesndkokulmaa nahda painotettavan tasa-arvotoimijoiden osalta ja liséksi
naisten ongelmien nostaminen esiin syrjayttdd miesten ongelmat tasa-arvossa. Tasa-ar-
voa on kuitenkin Jokisen mukaan pyritty edistimaidn molempien sukupuolten hyvana
seka etuna. Julkunen (2012: 35-36) tuo nakdkulmaa esiin, kuinka loppujen lopuksi tasa-
arvo on naisten asia, vaikka sukupuolten tasa-arvoa on pidetty molempien sukupuolten
etuna ja hyveend. Hanen mukaansa suomalaisen argumentaation pohjalta myds miehia
tarvitaan sukupuolten tasa-arvossa olemaan muun muassa johtajina, isind ja aviomiehina.
Miehet ja naiset elavatkin muuttuvissa suhteissa toisiinsa, miké& on edellytys tasa-arvon

saavuttamiseksi.

Suomessa ja Pohjoismaissa tasa-arvopolitiikka on tavoitellut kahden hoivaajan perhemal-
lia, jossa molempien sukupuolten roolit sekd tehtdvat ovat saman tyyppisid, mutta siita
huolimatta kotityot ja vanhemmuus eivét ole tasapuolisia sukupuolten kesken. (Julkunen
2010: 157). Pohjoismaita vertailleessa tutkimuksessa ilmeni, kuinka miehetkin saivat pi-
tdd vanhempainvapaata, mutta sen pituudet erosivat. Osassa Pohjoismaista saivat molem-
mat vanhemmat olla yhtéaikaisesti vanhempainvapaalla ja trendin& oli, ettd molemmat
sukupuolet ylip&ataan osallistuivat lastenhoitoon. Meneilldan on kuitenkin asiaan liittyen
suuria poliittisia ristiriitoja Suomessa, Norjassa ja Tanskassa. Sukupuolten vélisen tasa-
arvon pyrkimys on poliittisesti voimakas Pohjoismaissa, eika se tule muuttumaan (ks.
Eydal ym. 2015: 173, 177-178.)

Moninaisudella tasa-arvossa tarkoitetaan sitd, ettei sukupuoli pelkéstéan ole eriarvoisuu-
den selittavé tekija. Feministinen teorian mukaan moninaisuus on nayttaytynyt eriarvoi-
suuden tarkastelussa esimerkiksi naisten kautta (Calas & Smircich 2006: 309.) Suomen
tasa-arvopolitiikassa tasa-arvoa on usein ajateltu naisten ja miesten valisend tasa-arvona,
mutta véhitellen Suomessakin on ajateltu tasa-arvon olevan moninainen (Yldstalo 2012:
24). Arhinméki (2015: 27) tuo esiin feministisen tutkimuksen tuoneen esiin naisten mo-
ninaisuuden, mutta hdnen mukaansa tarvitaan myos keskustelua poikien ja miesten mo-
ninaisuudesta. Tahan Arhinméen mukaan tarvittaisiinkin lisda tutkimustietoa, jonka

avulla miesten tasa-arvo-ongelmia voitaisiin ratkaista poliittisesti.
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Sukupuolten tasa-arvoa on tutkittu paljon myods kansainvélisesti. Kuten tasa-arvonkin ké-
site niin myds sukupuolten valisen tasa-arvon késite ei ole yksiselitteinen. Beer (2009:
213, 217) tuo esiin, ettd sukupuolten tasa-arvo on monimutkainen ja moniulotteinen ka-
site. Esimerkiksi Beer on tutkinut demokratian ja tasa-arvon suhdetta. Beer on tuonut tut-
kimuksessaan esiin, kuinka demokratia antaa mahdollisuuksia ajan kuluessa sukupuolten
valisen tasa-arvon edistdmiseen. Raon (2017: 44) tutkimuksen mukaan sukupuolten tasa-
arvo on kansainvalinen kehittdmistavoite, ja se on ollut myds kansainvélisen talousfoo-
rumin olennainen aihe ja prioriteettina vuoden 2016 asialistalla. Agostinon ja Eliaksen
(2017: 4) tutkimuksessa tuotiin esiin naisten tulevaisuutta julkisessa hallinnossa. Tutki-
muksen pohjana toimivat seitsemén kasikirjoitusta, joista jokainen edisti innovatiivisella
tavalla tutkimusta sukupuolesta julkishallinnossa. Kyseiset kasikirjoitukset loivat tapoja
huomioida naiset ja sukupuoli sekd monimuotoisuus laajemmassa julkishallinnon tutki-

musohjelmassa.

Unterhulter, North ja Ward (2018: 3, 6, 19) ovat tehneet tutkimuksen sukupuolten tasa-
arvosta koulutusnakdkulmasta késin. Tutkimuksessa tarkasteltiin sukupuolen ja sukupuo-
len tasa-arvon eri merkityksia koulutuksessa. Heidan mukaansa sukupuolen tasa-arvon
kasite ymmarretd&n koulutuksessa monin eri tavoin, mika on haastavaa esimerkiksi ka-
sitteen maarittelyn suhteen. Sukupuolen tasa-arvo ei ole aina selked koulutuksessa. Se
huomioidaan esimerkiksi koulutusjarjestelman toiminnassa. Tuloksista ilmeni, kuinka su-
kupuolten tasa-arvotyota tulisi tehdd enemman. Vastuullisuus nahtiin keinona sukupuol-

ten valisen tasa-arvon edistamisessa.

Chary (2016: 108-110) teki tutkimuksen haastattelemalla menestyvia yritysmaailman
naisia. Tutkimuksesta ilmeni, kuinka sukupuolten tasa-arvon kasite voi olla harhaanjoh-
tava. Naiset tarvitsevat tutkimuksen mukaan enemmén kunnioitusta ja hyvaksyntaan yri-
tysmaailmassa juuri sellaisina kuin ovat. Haastateltavat kokivat, ettd he joutuivat kayttay-
tymaan miesmaisesti, ja heidan piti olla jopa enemman miehi& kuin varsinaiset miehet
ovat. Kuitenkin menestynyt yritysmaailma on miesjohtoista ja menestyksen kriteerit nah-
tiin miehisin. Naiset toivat esiin, ettd vaikka sukupuolet ovatkin erilaisia niin fyysisesti
kuin psyykkisestikin, tulisi naisten saada tast4 huolimatta olla osallisina vapaasti ilman

rajoitteita. Tuloksista ilmeni, kuinka molempien sukupuolten ndkdkulmia tarvitaan,
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minka vuoksi molempia sukupuolien oleminen yritysmaailmassa néhtiin tarkeana. Tasa-

arvoista kohtelua ja tasa-arvoisia toitd myds toivottiin tyémaailmassa.

Késitemadritelmid on eroteltu my6s kanadalaisessa tutkimuksessa. Tiessen ja Carrerin
(2015: 95-96, 109) tutkimuksessa selviteltiin sek& syité ettd vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvon (gender equality) kasitteen vaihtumisesta kasitteeseen naisten ja miesten véli-
sestd tasa-arvosta (equality between woman and men) Kanadassa. Niiden nahtiin naytta-
van samaa tarkoittavilta, mutta todellisuudessa ne ovat eri késitteita ja niill4 on olennaisia
eroja. Tama jalkimmainen maaritelmé antoi heidan mukaansa enemman mahdollisuuksia
naisille ja miehille. Tasa-arvoa haluttiin niin naisille kuin miehillekin. Kun kasiteméaari-
telmand on tasa-arvo naisten ja miesten valilla, mietittiin sitdkin, onko lopputuloskin
sama tasa-arvoisuuden osalta. Lopputuloksena todettiin, ettei se valttdmatta ole kansain-

valisesti hyvd, ettd sukupuolten tasa-arvon késite on poistettu.

3.2. Sukupuolten vélinen tasa-arvo Suomessa

Suomessa naisten oikeuksia on etupadssa ajaneet naiset yhdessa valtion kanssa, minka
vuoksi pohjoismaista naisliikettd on nimitetty valtiofeminismiksi (Hernes 1987; Bor-
chorst 2001a; Julkunen 2010). Hernes (1987) kaytti valtiofeminismin sijaan naisystaval-
lista hyvinvointivaltio kasitettd, kun kuvasi tasa-arvopolitiikan kehitysta. Kasitteella Her-
nes tarkoitti valtion avulla saavutettua naisten poliittisen ja yhteiskunnallisen valaistumi-

sen tapahtumista.

1800- ja 1900-luvuilla laajenivat poliittiset oikeudet, jolloin saatiin naiset mukaan poliit-
tiseen paatoksentekoon (Kuusipalo 2002: 209). Suomessa on pyritty kansallisen yhtal&i-
syyden tavoitteluun, mika selittdd Suomen varhaista naisten aanioikeuden saantia. Jotta
kansallisia p4ddmaaria saavutettiin, koettiin hyodylliseksi naisten poliittinen toiminta nais-
liikkeen sijaan. Yhteiskunnassa sukupuolten tehtavat seké roolit ndhtiin erilaisina, naiset
toteuttivat omaa rooliaan yhteiskunnallisissa asioissa. Tasa-arvoajatteluun kuului olen-

naisena asiana, etté kaikilla on yhtaldiset poliittiset oikeudet sek& molempien sukupuolten
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rooleja ja toita arvostettiin yhta paljon. (Nousiainen & Pylkkénen 2001: 46.) Suomessa

naiset saivat ensimmaisend Euroopassa &&nioikeuden vuonna 1906.

Sukupuolten valinen tasa-arvo Suomessa 1960-1970 -luvulla oli mielletty vasemmiston
ideologiaan, mihin liittyi ajatus naisten tasa-arvon saavuttamisesta, jos nainen paasi palk-
katyohon tai jos tasa-arvo saavutettiin automaattisesti sosialistisessa yhteiskunnassa
(Holli 2003: 15). Talldin vallitsi sukupuolirooliteoria, jolloin molempien sukupuolten
roolit nahtiin biologisuuden sijaan sosiaalisesti tuotettuina, kuten &itiyden painottami-
sessa annettiin ymmartad (Kuusipalo 2002: 212). T&t4 vaihetta on kutsuttu tasa-arvofe-
minismiksi, jolloin naisliike yritti osoittaa, kuinka ennakkoluulot ovat ainoa este naisten

osallistumiseen miesten tekemisissa ja toimissa (Nousiainen & Pylkkanen 2001: 35).

Vuonna 1966 on perustettu Yhdistys 9, joka oli tasa-arvoliike, ja joka pyrki juuri aiemmin
sukupuoliroolin murtamiseen (Jokinen 2012: 63). Hallitus nimitti myds vuonna 1966
naisten asemaa tutkivan komitean, jolloin alettiin puhua naisten aseman edistdmisesta.
1970 -luvun alussa nimitys muuttui sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. (Rasanen 2002:
101.) 1960- ja 1970-luvun vaihteessa sukupuolten tasa-arvoa vahvistettiin oikeudellisesti
(Pylkkanen 2012: 65). Téssé kohtaa my0s tasa-arvopolitiikka on saanut alkunsa, misté
my0s merkkind 1972 perustettu TANE, eli tasa-arvoasian neuvottelukunta (Julkunen
2012: 32; Jokinen 2012: 65). 1970-luvun lopulla tasa-arvoa pidettiin enemmaén arvona ja
normina seké syrjinndn vastakohtana. Sukupuolten valisesta tasa-arvosta tuli kahden su-
kupuolen sopusointuinen yhteistyd, jossa ihanteena oli, ettd molempia sukupuolia arvos-
tettiin ja feministit nahtiin negatiivisesti. (Holli 2003: 16-17.) Sukupuolten tasa-arvo liit-

tyi miehiseen normiin, joka naisten olisi hyvé saavuttaa (Holli 2002: 16).

1980-luvulla tasa-arvon késite laajeni. Késitteend tasa-arvo ymmarrettiin kahdella ta-
valla: muodollisena, lainsadadannén kautta saavutettuna ja toisaalta materiaalisena, jossa
ké&sitelladn yksiloiden suhteita. (Parvikko 1991: 48.) Tasa-arvoajattelu etdéntyi samanlai-
suudesta, jota 1960-luvulla ajateltiin ja jalleen tuli samanlaisuuden lisdksi naiset ja erilai-
suus ajatteluun mukaan. Pintaan nousi myds sukupuolten erottelukysymys ja sen aiheut-
tama sukupuoliarvojarjestys, johon liittyi ajatus siitd, ettd kyseessa on valtasuhde ja mie-

hisen vallan valine. (Kuusipalo 2002: 213-214.) Vuonna 1988 Suomessa perustettiin
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miesjaosto tasa-arvoasianneuvottelukunnan toimesta, silla naisjérjest6ja oli ollut jo yli
100 vuotta (Arhinmaki 2012: 25). Vahitellen tasa-arvo alkoi merkité tasapainoa ja tasa-
puolisuutta, jotka vastaavat kysymykseen, miten voi tulla toimeen sukupuolten valisten
erojen kanssa ilman samuudenvaatimusta (Holli 2002: 59). Puolestaan 1990-luvulla yleis-
tyi viittaaminen péivittdisessé puheessa tasa-arvon olemiseen epétasa-arvon ja tasa-arvot-
tomuuden vastakohta. Epatasa-arvo oli epatdydellinen tai tdysin vastakohta tasa-arvosta
ja tasa-arvottomuus puolestaan tarkoitti jonkin puutetta. Vahitellen Suomi néhtiin tasa-
arvoisena yhteiskuntana (Holli 2003: 17-18.)

2000-luvulla yh& olennaisemmaksi asiaksi on noussut moniperustainen syrjintd. Suku-
puoli ja etnisyys muiden tekijoiden lisaksi vaikuttavat yhtaaikaisesti, ja ndihin tulisi kyeta
vaikuttamaan yhdessé. Tasa-arvosta on uudestaan tulossa muodollista yhdenvertaisuutta.
Ihmisten oikeudet ovat lisdantyneet, mutta ihmisten mahdollisuudet eivét ole valttamatta
kohentuneet. Pitkédt hoitovapaat ovat sosiaaliturvan ansiosta kaytossa, vaikka edelleen
naiset kayttavét niitd enemman kuin miehet. Sukupuolten ja yhteiskuntaryhmien erojen

nahdaan kasvavan uudestaan. (Pylkkanen 2012: 67, 69.)

Vuonna 2008 tehdyn tasa-arvobarometrin mukaan tasa-arvopolitiikka sai kannatusta ja
valtionhallinnossa toteutettiin tasa-arvotyotd. Lisaksi vastaajien ajatus oli se, ettd tasa-
arvo on toteutunut. 2009 vuonna puolestaan perustettiin uusia ryhmia, kuten Miesten tasa-
arvo ry ja Vihrea miesliike ry. Naiskansanedustajilla on ollut puolueissa naisyhdistyksia
pidemman aikaan, mutta miehille perustettiin vuonna 2010 oma mieskansanedustajien
verkosto ja vuonna 2011 Miesjérjestojen keskusliitto, johon kuuluvat edella mainitut Vih-

red miesliike ja Miesten tasa-arvo ry. (Jokinen 2012: 72-75.)

Talla hetkelld naisten ja miesten koulutus seka tyo6llisyys ovat tasoittuneet. Esimerkiksi
naisia on lahes yhta paljon jo hallituksessa ja virkamiestehtévissa seka esimerkiksi tieteen
parissa tai erilaisissa johtotehtavissa. (Julkunen 2012: 33.) Téna paivand myos uutisoi-
daan paljon, kuinka miehet ja naiset voivat jakaa hoitovapaan tasapuolisesti ja isyysvapaa

on pidentynyt.
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Vuonna 1987 on Suomessa astunut voimaan laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta.
Laki kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinnan, sek& sen tarkoitus on edistaé naisten ja
miesten vélistd tasa-arvoa. Lakia on uudistettu sen jalkeen moneen kertaan eri vuosina.
Vuonna 2005 lakiin siséllytettiin organisaatioiden velvoite tasa-arvosta, joka sisélsi tyon-
antajalle velvoitteen tehdd tyontekijoiden kanssa vuotuinen tasa-arvosuunnitelma, jos
tyontekijoitd oli organisaatiossa véhintaan 30. (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
vosta 609/1986.) Puolestaan sukupuolten moninaisuuden késite on tullut lisdyksené tasa-
arvolakiin ja se on séddetty vuonna 2014 (Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta,
annetun lain muuttamisesta 2014). Uudistamisten syina on ollut tasa-arvon edistamiseen
liittyvét toimet tasa-arvopolitiikassa ja EU:n syrjinnén vastaisen oikeuden taytantoon-
pano. Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on Suomen tasa-arvolainsaadannon painotuk-
sen kohde. Suomessa tasa-arvolain noudattamista valvoo ainoastaan tasa-arvovaltuutettu

sukupuolen syrjinnédn osalta. (Kantola & Nousiainen 2008: 8-9.)

Lain mukaan tasa-arvon edistaminen on tavoitteellista ja suunnitelmallista, minka tavoit-
teena on pureutua erilaisiin tasa-arvon epéakohtiin. Tyéantajan on huolehdittava, etté tyo-
tehtdviin voi hakea molemmat sukupuolet ja tyoolot sallitaan molemmille sukupuolille,
seka urakehitysmahdollisuudet tulee olla yhtél&iset. Lisdksi laki velvoittaa sukupuolten
tasa-arvon edistdmista tyoehdoissa, etenkin palkkauksessa. (Laki naisten ja miesten vali-
sesta tasa-arvosta 609/1986.)

Syrjinta kielletadn laissa sukupuolen perusteella niin valillisesti kuin valittdmastikin. V&-
lillinen syrjintd on laissa eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin
tai sukupuolen ilmaisuun nédhden neutraalilta vaikuttavan sdannoksen, perusteen tai kdy-
tdnnon nojalla”, jos tdman seurauksena ihmiset joutuvat tai voivat joutua huonoon ase-
maan sukupuolen vuoksi. Vélitdn syrjintd on molempien sukupuolten asettamista eri ase-
maan. Lain mukaan syrjintané ei kuitenkaan pideté sitd, jos sukupuolet asetetaan hetkel-
lisesti eri asemaan sukupuolen perusteella, jos pyrkimyksend on tasa-arvolain tarkoituk-

sen toteuttaminen kdytanndssa. (Laki naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta 609/1986.)



34

Pohjoismaiden tasa-arvolait eroavat melko paljon toisistaan, mutta maiden lainsdadanto
sisdltdd etupédéssd sukupuolineutraalisti muotoiltuja kieltoja. Pohjoismaiden tasa-arvo-
lainsdadanndn ydin on sukupuolisyrjinnan kieltdminen. Syrjinnan kieltojen lisaksi on ke-
hotettu aktiivisiin toimiin, jotta tasa-arvoa saadaan edistettyd. (Borchorst 2001b: 204—
205.) Monissa pohjoismaissa tasa-arvolaki onkin tenty Suomea aiemmin (Yl6stalo 2012:
26).

3.3. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistaminen

”Tasa-arvon edistaminen tulee rakentaa hallinnon rutiineihin ja menettelyihin niin,
ettd edellytykset velvoitteen toteuttamiselle turvataan viranomaistoiminnan kai-
kissa vaiheissa” (Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi & Saloheimo 2006: 230).

Valtion ja kuntien yksi tehtdva on edistaa sukupuolten vélistd tasa-arvoa (THL 2017b).
Suomessa tasa-arvoa edistavia toimijoita ovat sosiaali- ja terveysministeriossa toimiva
tasa-arvoyksikko, tasa-arvoasianneuvottelukunta TANE, tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta. Muita tasa-arvoa edistavid toimijoita on Suomessa
eri tasa-arvojarjestot, tyopaikat, oppilaitokset ja viranomaiset. (THL 2017a.) Tasa-ar-
voyksikon tehtdvana on edistéa tasa-arvoa. Yksikko kehittdd tasa-arvolainsdéddantoa seké
valmistelee ja toimeenpanee hallituksen tasa-arvopolitiikkaa. TANE on valtiohallinnon
neuvoa antava taho, johon kuuluu esimerkiksi hallituspuolueiden edustajia. TANE: n teh-
tavid ovat muun muassa tasa-arvokysymysten esiintuominen ja tasa-arvotyon edistami-
nen. Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen seka riippumaton oikeusministerion hallinnon-
alalla toimiva lainvalvontavirnaomainen. Valtuutettu valvoo lain noudattamista, antaa oh-
jeita sekd neuvoja, jotka liittyvat tasa-arvolakiin. Yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunta
toimii myoskin oikeusministerion hallinnonalalla. Lautakunnan tehtéviin kuuluu lai-
nasaddannon noudattamisen valvonta. Lisdksi lautakunta voi velvoittaa tasa-arvosuunni-
telman laatimista tietyssd madrdajassa ja heilld on mahdollisuus kayttdd uhkasakkoa.
(STM 2016b.)
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Tasa-arvon edistamisen tavoitteet sisaltavat hallitusohjelmat ovat hallitukseen osallistu-
vien puolueiden hyvéksymia toimintasuunnitelmia. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat puo-
lestaan konkretisoivat hallitusohjelmia. (Varanka 2012: 48-49.) Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ohjaa tasa-arvo-ohjelmien avulla tasa-arvon edistamista. Sukupuolten tasa-arvon
edistdmistavoitteet ja toimenpiteet on koottu hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan vuodelle
2016-2019. Vastaavasti valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valisesta tasa-ar-
vosta tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 2010. Sen avulla arvioidaan tasa-arvopolitiikan
toteutusta ja asetetaan sen tavoitteita vuoteen 2020 asti. Selonteon véliraportti on tehty
vuonna 2016. Edelld mainittujen lisaksi kansallinen perus- ja ihmisoikeusohjelma vuo-
sina 2017-2019 siséltad sukupuolten valisen tasa-arvollisia tavoitteita ja toimenpiteita.
(THL 2017b.)

Kunnissa laki velvoittaa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmistd. Kuntien tehtavana
onkin edistda sukupuolten valisté tasa-arvoa ja heilld on hyvéat mahdollisuudet vaikuttaa
tasa-arvon toteutumiseen. Tasa-arvotyon tukijana toimii Kuntaliitto. (Kuntaliitto 2016.)
Mahdollisen tulevan sote-uudistuksen myota tulevaisuudessa kuntien lisaksi on kunnista
koostuvat maakunnat. Sote- ja maakuntauudistuksessa (2017) tuodaan esiin, ettd uudistus
luo sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmismahdollisuuksia. Jo uudistuksen valmiste-
lussa olisi hyva ottaa huomioon tasa-arvoasiat maakunnissa. Maakunnan strategiaan tu-
leekin siséllyttda tasa-arvondkokulma. Tasa-arvon edistdminen tulee ndkya maakuntien
organisaatioiden strategioissa ja toimintasuunnitelmissa. Tasa-arvo tulee nékya niin maa-
kuntien viranomaistoiminnassa sek& tyopaikoilla. Maakunnat ndhd&an viranomaisina,
joilla on velvoite edistd sukupuolten vélisté tasa-arvoa. Maakuntien tai sen liikelaitosten
tehdessé paatoksid, sukupuolten tasa-arvo tulee huomioida jo siiné vaiheessa. Tasa-arvo-
tyéryhmien perustaminen nahdéan olennaisena asiana uudistuksessa. Tasa-arvosuunni-
telmia tulee maakuntien organisaatioiden tehdd, sukupuolikiintiét huomioida ja esimer-
kiksi sotejarjestamisen laissa lakipykalat tasa-arvon edistamisesta tulee huomioida. (Sote-

ja maakuntauudistus 2017.)

Sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi on useita eri vaihtoehtoja (Rao 2017: 51).
Jotta tasa-arvoa voidaan edistdd, edellyttdd se tasa-arvotyota sekd tasa-arvoaloitteita,

mika lisaa vastuullista toimintaa kunnissa. Tasa-arvotyon pyrkimys Suomessa ja muualla
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maailmassa on edist&é naisten asemaa. (Ldmsa & Louvrier 2014: 30, 37.) Julkunen (2010:
279) tuo esiin, kuinka tasa-arvon edistdminen edellytta4 tiettyjen tekniikoiden hallintaa
eikd niink&an naisten taistelua. Tekniikoilla hdn tarkoittaa esimerkiksi projektityoskente-
lya, palkkavertailua ja valtavirtaistamista, seké erilaisia tilastojen, mittareiden, arvioinnin
ja indikaattoreiden laatimisia. NaisUrat-projektista ilmeni, ettd tasa-arvon edistdminen
on helposti naisten itselleen ottama tehtdvé, vaikka miehet ovat naisten rinnalla tasa-ar-
voon liittyvissa asioissa. Projektin myo6ta herési kysymys, mikd on miesten virka suku-
puolten tasa-arvon edistdmisessa ja miten heidat saadaan mukaan edistaméan sukupuol-

ten tasa-arvoa tai mitd he kokevat tarvitsevansa. (Hearn ym. 2014: 37.)

Yhtena sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiskeinona pidetddn valtavirtaistamista,
joka on muutosstrategia, johon sisaltyvilla toimilla, kuten esimerkiksi kehittamisell& voi-
daan edistdd tasa-arvoa kaikin puolin jokaisessa vaiheessa. Tasa-arvon edistamista ei
nahda erillisend osiona paatoksenteossa, vaan sen on oltava jokaisella tasolla siséllytet-
tyna kaikkeen toimintaan. (Horelli & Saari 2002: 50; ks. Onwen-Huma 2012: 56-59.)

Saari (2012: 177-179) tuo esiin kaksi tasa-arvon edistdmisen strategiaa, jotka ovat muo-
dollisen tasa-arvon strategia ja positiivisten erityistoimien strategia. Nama kumpikaan ei-
vat ole saaneet sukupuolten tasa-arvoa toteutumaan. Hanen mukaansa nditd kahta strate-
giaa tdydentdd edella mainittu valtavirtaistaminen. Koska tasa-arvotoimet painottuivat
naisiin ja naisten muuttamiseen, syntyi sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen strate-
gia. Valtavirtaistamisessa toiminnan kohteena on naisten ja miesten liséksi yhteiskunta
sekd sen rakenteet ja prosessit sek& niihin liittyvat sukupuolten véliset suhteet. Muodolli-
sen tasa-arvon edistdmisen strategian padapainona on molempien sukupuolten tasa-arvoi-
set ja yhtalaiset oikeudet, seka velvollisuudet. Puolestaan positiivisten erityistoimien tasa-
arvon edistamisen strategialla on pyritty vahentdmaan epéatasa-arvoa esimerkiksi lakiin
liitetyilla pykalillg, tai puuttumalla palkka-asioihin ja tavoitteena onkin tulosten tasa-

arvo.

Husa ja Pohjalainen (2008: 183) tuovat esiin positiivisen erityiskohtelun méaritelman,

jonka tarkoituksena on suojella tosiasiallisella tasa-arvon edistamisell4 heikompaan va-
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estoryhmaan kuuluvia. Positiivinen erityiskohtelu voidaan jaotella varsinaisiin positiivi-
siin erityistoimiin sek& positiiviseen syrjintdan. Positiivinen erityistoimi voi olla keino,
joka edistdd sukupuolivdhemmistdssa olevien mahdollisuuksia, esimerkiksi tasa-arvo-
suunnitelma on tallainen. Positiivinen syrjinta laittaa sukupuolivdahemmistoon kuuluvan
etusijalle tietyissé tilanteissa. Positiivisen erityiskohtelun kayttaminen vaatii hyvat perus-
telut (Ahtela ym. 2006: 258, 261.)

Salmi (2003: 411) toi artikkelissaan esiin, kuinka tasa-arvon ymmarretaan liittyvan nais-
ten aseman edistdmiseen. Esimerkkiné hén toi oman naisvaltaisen organisaationsa Stake-
sin (nykyinen THL) ajatellen, ettei tasa-arvo ole mikaan kysymys Stakesissa johtuen juuri
naisvaltaisuudesta. Kuitenkaan tasa-arvo ei valttamattd toteudu esimerkiksi palkkauk-
sessa. Joskus mietitaan tulisiko myds miehia saada enemmaén Stakesin (nykyisen THL:n)

kaltaisiin organisaatioihin mukaan, jotta sukupuolijakauma olisi tasaisempi.

Naiset kokevat miehid enemman syrjintda palkkauksessa, johtajiensa antamassa tuessa
sekd kannustuksessa ja uralla etenemisessa. Jos kannustus jaa vahalle johtajan toimesta,
koetaan urakehityksen seka palkkakehityksen vaikeutumista. Organisaatioiden tasa-arvo-
tyossa tulisi panostaa johtamistaitojen kehittdmiseen seké siihen, miten urakehitysta voi-
taisiin tukea, sekd palkkoja tulisi tarkastella suhteessa tyénvaativuuteen. (Mustakallio &
Saari 2002: 181.)

Leinonen ja Heiskanen (2011: 247-268) ovat tutkineet kuntien sijaan organisaatioiden
tyoskentelyéd sukupuolten tasa-arvoon ja sen edistdmisen keinoihin liittyvassé tyokonfe-
renssissa. Artikkelissaan he késittelevat kahta julkista organisaatiota. Tydkonferenssi on
yhteisté ja tasavertaista keskustelua ryhméssa. Tutkijat ovat halunneet vastauksen esimer-
kiksi tarkentavaan kysymykseen siitd, miten osallistujat arvioivat toiminnan mahdolli-
suuksia tasa-arvon edistdmisessd. Tutkijat ovat my6s pohdintaosuudessa miettineet,
mitk& ovat tyokonferenssin menetelmén mahdollisuudet ja rajoitukset sukupuolten tasa-
arvon edistdmisessd. Heiddn mukaansa sukupuolten tasa-arvon edistamisen myota voi
molempien sukupuolten osallistuminen pé&&atoksentekoon lisdéntya organisaatioissa. Li-

séksi tuloksista ilmeni, kuinka tasa-arvoa voitaisiin edistda organisaatioiden henkildston
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palkkauksessa ottamalla kayttoon valtakunnalliset palkkataulukot. Rekrytoinnissa puo-
lestaan voitaisiin huomioida tasa-arvon edistdminen jo hakuilmoituksessa, jotta se kiin-
nostaisi molempia sukupuolia ja valinnoissa suosittaisiin vahemmistésukupuolta, jos ha-
Kijat ovat tasavertaisia. Hyvalla johtamisella on myds mahdollista edistdd sukupuolten
tasa-arvoa. Tuloksista kavi myos ilmi, kuinka sukupuolten tasa-arvoa voitaisiin edistéa
organisaation neuvotteluissa niin, etta mietittaisiin, millaisiin asioihin voidaan puuttua ja
puututaan. Lopulta tutkimuksen kohteena olleet organisaatiot paattivat edistaa tasa-arvoa
niin, ettd he yhdessa henkiloston kanssa tekivét tasa-arvosuunnitelmia ja sukupuolija-
kauma huomioitiin hauissa ja myds palkkauksen tarkastusmahdollisuuksia otettiin mu-
kaan. Tasa-arvoty6 korostui tassakin tutkimuksessa sukupuolten tasa-arvon edistamisen

keinona.

Tasa-arvosuunnitelmat ovat olennaisia tasa-arvopolitiikan valineitd, joiden avulla tasa-
arvoa voidaan toteuttaa suomalaisissa organisaatioissa. Tasa-arvon edistdminen vaatii sy-
vaa ymmarrysté tasa-arvosta seké syrjinnésta organisaatioissa. Tasa-arvon edistaminen
organisaatiossa tarvitsee aikaa, koska muutos alkaa aluksi tyontekijoiden sisaisestd pro-
sessista. (Mustakallio & Saari 2002: 165-166, 188.)

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen kunnan organisaatiossa tuo monenlaisia hyo-
tyja. Jos tydyhteisd on tasa-arvoinen, se lisaa tyotekijan motivaatiota, sitoutumista, yh-
teishenked, osaamista ja sen liséksi tuottavuus ja laatu paranee. Liséksi tydntekijat jaksa-
vat paremmin ja eivat vasy. N&in ollen my6s organisaation menestys kasvaa. (Savt-
schenko 2002: 203.)

Pyykkosen (2016: 39) selvityksesta ilmeni, kuinka liikunnan tasa-arvotyd on nakynyt
siind, ettd valtionhallinnon kautta on tehty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoty6td. Tasa-arvon
edistdmisty6hon on kuulunut opetus- ja kulttuuriministerion tekemét erilaiset tilastot,
mutta tietoja ei olla eritelty sukupuolittain. Valtion liikuntaneuvosto antaa myés lausun-
toja. 2000-luvulla tasa-arvoasiat eivat ole lausunnoissa olleet olennaisia. Yhdenvertai-
suutta on edistetty informaatio-ohjauksella, johon on sisaltynyt esimerkiksi vahemmisto-

raportit.
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Samaisesta selvityksesta kavi ilmi, ettei kuntiin kohdistuvat valtionohjauksen mahdolli-
suudet ole kovin suuria. Esimerkiksi normiohjaus on 10yséé ja informaatio-ohjaus vain
vahan vaikuttavaa™: liikuntalinjauksia ei huomioida strategioita laadittaessa. Kunnissa
kuitenkin pyritan tasa-arvon edistamiseen liikuntatoimessa, vaikka kunnan ja valtion kes-

kuudessa ei ole vahvaa sidetté. (Pyykkonen 2016: 43.)

Selvityksesta kavi myos ilmi tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen paasyyn keinoja, joita
kaavailtiin vuoteen 2019 asti. Yhtend keinona oli esimerkiksi se, ettd valtion liikuntaneu-
voston tehtdvand on asetusten mukaisesti tehda aloitteita ja antaa lausuntoja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioissa. Sdadokset varmistivat tasa-arvoa, estivéat sukupuolisyrjintaa ja
edistivat sukupuolten valista tasa-arvoa. Ajatuksissa oli luoda liikunnan yhdenvertaisuus
ja tasa-arvokatsaus. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa voitaisiin edistaa kaksoisstrategian
avulla, miké siséltaa tarkastelun lisaksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusajattelun valtavir-
taistamisen kohdistuen liikunnan jokaiseen paatoksentekoon. Strategialla pyrittéisiin kah-
den ndkdkulman “kohtaamiseen” yhdistimiseen. Lisdksi kokonaisarviointien teko olisi
esimerkiksi yksi keino paasta tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. (Pyykkonen 2016: 44—
49.)

Kansainvélisestikin on laadittu tutkimuksia sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisesté.
Kansainvélinen tutkimus positiivisista velvollisuuksista ja sukupuolten tasa-arvosta on
julkaistu vuonna 2005. Tutkimuksessa on tuotu esiin, kuinka vuonna 1998 on annettu
viranomaisille positiivinen tasa-arvovastuu. Yhdistyneen kuningaskunnantasa-arvotyota
on tasa-arvohankkeet. Tasa-arvotehtavid on annettu myos alueellisille viranomaisille.
Tutkimuksessa on tuotu esiin myodnteinen velvollisuus edistaa sukupuolten tasa-arvoa.
Myonteisilla toimilla pyritaan edistdimaén sukupuolten valista tasa-arvoa. Tutkimuksessa
todettiin, kuinka lainvelvoittavuus positiivisessa vastuullisuudessa tasa-arvon edistami-
sessd ja syrjinnén poistamisessa on ollut l&pimurto. (O Cinneide 2005: 91, 97, 111.) Mie-
lestani tatd voidaan verrata aiemmin mainittuun Suomen positiivisten erityistoimien stra-
tegiaan tasa-arvon edistamiseksi. Yhteenvetona edellisestd Taulukko 2, jossa tuodaan

esiin koottuna sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisen keinoja.
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Taulukko 2. Sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen keinoja

Tasa-arvo tyo Hyvé johtaminen/sen kehittdminen
Syrjintdén puuttuminen Informaatio-ohjaus
Tasa-arvosuunnittelu Normiohjaus

Tasa-arvoaloitteet Y hteiset tasa-arvosuunnitelmat

Kaksoisstrategia, sisdltdé erityistoimia ja | Yhteneva palkkausjarjestelméa

valtavistaistamisen

Muodollinen tasa-arvon strategia Tasapuolinen rekrytointi
Positiivisten erityistoimien strategia Yhteiset keskustelut/neuvottelut
Tekniikoiden hallinta (evaluointi ym.) Tasa-arvon syva ymmarrys

Tasa-arvokehitys ei etene nopeasti, mutta tasa-arvon kehitysté voidaan vauhdittaa lain-
sédadannolla. Vastaavasti sukupuolikiintididen avulla turvataan miesten asemaa esimer-
kiksi poliittisessa paatoksenteossa, missa nykyaan naisia on yhd enemman ja naisten ase-
maa voidaan turvata porssiyhtidissa. Sosiaali- ja terveyspalvelut tarvitsevat myds suku-
puolindkdkulmaa, miehia tulisi huomioida enemman, silla sen myota heidan elinika nou-
see ja hyvinvointi kasvaa, ja tima puolestaan hyodyttaa naisia ja lapsia. (Arhinméki 2012:
29.)

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisessa ilmenee haasteita. Suomessa ja ehké asian-
tuntijaorganisaatioissa sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista haittaavat tekijét ovat
pinnan alla ja ne liittyvat toimintakaytantdihin sen sijaan, etta ne olisivat muodollisia ja
esiintyisivat virallisissa menettelytavoissa. Jotta niihin voidaan hanen mukaansa puuttua,
tulee tietdd toimintatavat jokapdivaisisséd kaytdnnoissa eli arjen prosesseissa, joissa

olemme mukana ja joita tuotamme. (Salmi 2003: 407.)

Monet miehet kokevat sukupuolten tasa-arvon edistdmisen naisille kuuluvaksi ja sen
vuoksi eivat suhtaudu suopeasti sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Olisi olennaista

pureutua miesten vastustamiseen sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisessa. Lisaksi
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olisi mietittava, mitk& ovat miesten tehtdviéd sukupuolten tasa-arvon edistamisessa seka

antaa tietoa niille, joita ei innosta tasa-arvoasiat. (Hearn ym. 2014: 38.)

Sukupuolten tasa-arvon epékohtana organisaatioissa nahtiin tutkimuksessa toiden jakau-
tuminen sukupuolten mukaan, palkkauksen epdtasa-arvo ja sukupuolinen hairinta (Lei-
nonen & Heiskanen 2011: 258). Né&ihin voitaisiin puuttua mielestani esimerkiksi aiemmin
mainittujen taulukkoon 2 koottujen keinojen avulla. Vaikka 2000-luvulla viranomaisten
valvontavaltuuksia on lisétty, on siitd huolimatta tasa-arvosuunnittelun valvonnassa epa-
kohtia. Tasa-arvon edistamisessa ei mydskaan lain velvoittavuus ole kovin vahva. (Kan-
tolaym. 2012: 16-17.)



42

4, TUTKIMUKSEN AINEISTOT JA MENETELMAT

Tassa luvussa kasitelldan laadullista tutkimusmenetelméa ja tutkimuksen aineiston han-
kintaa. Lisdksi tassa luvussa késitellaén teorialahtoisté siséllonanalyysia, jonka avulla ai-
neisto on analysoitu. Néiden liséksi lopuksi kasitelldan lyhyesti tutkimuksen eettisyytté

ja luotettavuutta.

4.1. Tutkimusaineisto ja tutkimuksen toteutus

Tutkimusmenetelméksi valittiin laadullinen tutkimus, koska haluttiin saada kokonaisval-
taista tietoa tutkittavasta ilmiosta. Laadullisessa tutkimuksessa on kyse ihmisesté ja maa-
ilmasta, jossa han eldé (Varto 1992: 101; ks. Mason 2002: 1). Hirsjarven ym. (1997: 161)
mukaan kvalitatiivisessa tutkimuksessa kuvataan siis todellista elamé4 ja kohdetta pyri-
taan tutkimaan kokonaisvaltaisesti. Laadullisessa tutkimuksessa olennaista on se, mita
tutkija saa aineistosta irti ja mihin johtopaatoksiin paatyy (Hakala 2015: 20). Laadulli-
sessa tutkimuksessa maarélliseen tutkimukseen verrattuna on madollista kuvata ilmigita
ja kokemuksia eri lailla. Laadullisessa tutkimuksessa tutkija yrittdd ymmartaa tutkimus-
kohdetta ja kokemuksia. Koska tutkittavat pitavat esimerkiksi omaa nakékulmaa itsestaan
selvang, tulee tutkijan olla tarkka ja tehda tutkimustyo erityisen huolellisesti jokaisessa
vaiheessa. (Puusa & Juuti 2011: 47.)

Tassa tutkimuksessa varsinainen tutkimusaineisto keréttiin laadullisesti eli kvalitatiivi-
sesti teemahaastattelulla. Yleisin aineistonkeruumenetelmd laadullisessa tutkimuksessa
on haastattelu (Kananen 2008: 78). Tutkittavan tulee muistaa mité on tutkimassa, kun
valitsee haastateltavia. Haastateltaviksi valitaan henkil6t, jotka tietdvat tutkittavasta on-
gelmasta asiantuntijuuden tai omakohtaisen kokemuksen kautta. (Vilkka 2015: 136-137.)

Haastateltaviksi valikoitiin alkuun tasa-arvotyon parissa tyoskentelevia henkilGita, jotka
poimittiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tasa-arvotiedon keskuksen sivuilta, jossa
kasitelld&n sukupuolten tasa-arvon edistdmistd. Nama kyseiset hallinnolliset tasa-arvo-

viranomaistoimijat olivat sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko (TASY), tasa-
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arvoasianneuvottelukunta (TANE), tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lautakunta. (ks. THL 2017a) Haastateltaviksi valittiin asiantuntijoita ja johtotehtévissé
olevia, jotka toimivat tutkimuksessa asiantuntijoina, eivat yksikon edustajina. Patton
(2002: 238) puhuu eliittiotannasta, jolloin tiedonantajiksi valitaan ne, joilla uskotaan ole-

van eniten tietoa.

Haastateltavia hankittiin tutkimuksen edetessé kyselemalld haastateltavilta suosituksia eli
niin sanottua lumipallomenetelmaa apuna kayttéen. Tiainen (2014: 19) tuo esiin lumipal-
lomenetelman tarkoittavan sitd, etté tutkija kyselee tutkittavilta suosituksia haastatelta-
vista, mutta p&attad itse ottaako niitd kaikkia mukaan. Tama on sopiva keino silloin, kun

halutaan 16ytaa arvostetut vaikuttajat.

Tassa tutkimuksessa todettiin, ettei kyseisistd aiemmin mainituista hallinnollisista tasa-
arvoviranomaisista saada tarpeeksi haastateltavia, minka vuoksi haastateltaviksi valikoi-
tui myos muita tasa-arvotoimijoita lumipallomenetelméé apuna kayttaen, valintakritee-
rina kuitenkin kunta/valtio -suhde. Nahtiin myos aiheelliseksi saada kuntandkokulmaa

esiin, minka vuoksi kuntapuolen edustajia valikoitui haastateltaviksi.

Haastateltavia valittiin lisdd Kuntaliitosta, kuntatyonantajista (KT), eduskunnasta, valtio-
varainministeriosta (VM), Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksesta (THL) seka tasa-arvo-
asian neuvottelukunnan toiminnallisesta tasa-arvotyoryhmasta. Haastateltavia valittiin lo-
pulta 14, joista miehid oli nelja ja naisia kymmenen. Miehi4 oli tarkoitus saada haastatel-
tua enemmaén, mutta kaikkia ei tavoitettu, sekd osa koki naisten tietdvan tasa-arvoasioista
enemman ja miehid ei ollut mydskaan niin paljon saatavilla alan asiantuntijoina. Tauluk-

koon 3. on koottu haastateltavien kohdeorganisaatio seké lukumaérat.
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Taulukko 3. Haastateltavien kohdeorganisaatiot ja haastateltavien lukumééra

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja tydryhma

Tasa-arvovaltuutettu ja valtuutetun toimisto

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta

Kuntaty6nantajat

Kuntaliitto

Valtiovarainministerio
Eduskunta

PR R R R R N W ow

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Jo ennen haastatteluun lupautumista tulisi haastateltavalle kertoa aiheesta. Haastattelun
paaméaarana on saada laajasti tietoa asiasta, minka vuoksi haastattelukysymykset on hyva
toimittaa haastateltaville ajoissa. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009: 205; Patton 2002:
341; Fontana & Frey 2000: 698.) Haastateltaville toimitettiin etukateen sdéhkopostitse saa-
tekirje, sekéd kysymykset. Haastateltavia tavoiteltiin jo ennen suostumusta alustavasti ai-
heesta kertoen. Saatekirjeessé toivottiin suostumusta nimien ndkymiseen liitteissa, mutta
osa haastateltavista eivat halunneet nimed nékyvén tutkimuksessa laisinkaan, minka
vuoksi nimet jatettiin pois liitteistd. Alkuun osaa haastateltavista oli vaikea tavoittaa ja
vaati useita yrityksia saada osa haastateltavista mukaan. Osa ei halunnut haastateltavaksi,
silla koki ettei ole riittdvaa tietoa aiheesta. Liséksi jonkin verran haastateltavia perui sen
jalkeen, kun he saivat kysymykset sahkopostitse.

Haastattelut toteutettiin tdssa tutkimuksessa teemahaastatteluna. Teemahaastattelun haas-
tattelurungon suunnittelu on yksi olennaisin vaihe. Teoreettinen viitekehys teemoittain
ohjaa rungon muodostumista haastattelussa. (Hirsjarvi & Hurme 2000: 66; ks. Tuomi &
Sarajdrvi 2018: 88.) Tdssé tutkimuksessa varsinaiset haastattelut ajoittuivat ajalle 25.4—
22.5.2018. Yht& haastattelua tadydennettiin elokuussa 2018 yhden haastateltavan toi-
veesta. Haastatteluista 12 toteutettiin rauhallisessa tilassa yksilhaastatteluna kasvotusten

paikan paalla ja kaksi puhelimitse. Haastattelupaikassa vietettiin keskimdarin tunti, mutta
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varsinaiset danitetyt haastattelut olivat kestoltaan 16—-31 minuuttia. Haastatteluiden pituu-
teen vaikutti se, ettd haastattelun alkuun asioista ja kysymysten ymmaértdmisesta juteltiin,
kuten myos lopuksi ja haastattelija oli enemman kuuntelulinjalla. Apukysymyksia kysyt-
tiin tarvittaessa. Jokainen haastattelu oli omanlaisensa. Haastattelu rakentuu ja etenee mo-
nien asioiden summan myotd, eika sitd rakenna haastattelija yksin (Merton ym. 1990:
173).

Kaikki teemahaastattelukysymykset (ks. Liite 2) esitettiin haastateltaville jarjestyksessé.
Tuomi ja Sarajarvi (2018: 88) tuovat esiin, kuinka tutkija voi valita, esittddko haastattelija
kaikki kysymykset ja missa jarjestyksessé haastattelija tuo ne esiin. Haastattelut nauhoi-
tettiin kahdella nauhoitusmenetelmalla teknisten ongelmien ennaltaehkéisemiseksi. Li-
séksi lopussa tutkittavilta kysyttiin, onko aiheeseen muuta kommentoitavaa. Nauhoitta-
misen avulla haastattelija pystyy keskittymaan haastatteluun ja lopussa haastattelija voi
pyytaa lisdtietoa tutkittavaan ilmiéon (Aaltio & Puusa 2011: 161-162).

Vilkkan (2015: 152-153) mukaan tutkijan tulee tietdd, mita tutkija hakee aineistosta, ja
milloin lopettaa tiedonkeruun. Aineisto kyllaantyy véhitellen, kun tutkimuksen kannalta
ei nouse olennaisesti uutta esiin. Tassa tutkimuksessa aineisto kyllaantyi puolessa vélissa
ja alkoi toistamaan itsedan. Tutkimusaineisto litteroitiin Kirjoittamalla puhtaaksi sanatar-
kasti mahdollisimman pian haastatteluiden jélkeen. Litteroitua aineistoa tuli 84 sivua yh-
teensa Kirjoitusohjeiden (fontti: Times New Roman, kirjasinkoko: 12, rivivali: 1,5) mu-
kaisesti aukikirjoitettuna. Litterointi on tutkijan ja tutkimusaineiston valistd vuoropuhelua
(Vilkka 2015: 137). Taman jalkeen haastateltavat koodattiin niin, etta kaikille haastatel-
taville luotiin oma kirjain/numero —yhdistelméa (H1-H14). Koodaus tehtiin haastateltavien
anonymiteetin turvaamiseksi koko tutkimuksen ja raportoinnin ajaksi satunnaisessa jar-

jestyksessa. Tutkimusaineistoa séilytettiin lukitussa tilassa.

4.2. Tutkimusaineiston analysointi

Analyysin tarkoitus laadullisessa tutkimuksessa on pyrkié aineiston selkeyteen ja uuden

tiedon tuottamiseen tutkittavasta aiheesta (Eskola & Suoranta 1998: 138). Hirsjarven ym.
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(1997: 221) mukaan analyysitavaksi tulisikin valita tapa, joka vastaa parhaiten tutkimus-
ongelmiin. Aineiston analyysiin tulee valmistautua aineiston késittelylla tutkittavaan
muotoon, jotta systemaattinen analyysi onnistuu (Vilkka 2015: 137). Teemahaastattelun
jalkeen tehdaén teemoittelu, jossa aineisto ryhmitell&én ja jaetaan pienempiin osiin aihe-
piirin mukaisesti (Tuomi & Sarajarvi 2009: 93; Eskola & Suoranta 1998: 176). Jotta tee-
moittelu onnistuu, se edellyttad& teorian ja empirian voimakasta vuorovaikutusta (Eskola
& Suoranta 1998: 176). Haastatteluiden ja aineiston litteroinnin jalkeen aineisto ryhmi-
teltiin teemoittain. Laadullisen tutkimuksen aineistoanalyysissa olennaista onkin tiivistaa
aineistoa niin, ettd tarked informaatio sdilyy ja aineisto analysoidaan tulkitsemalla ja loo-
gisella paattelylla (Eskola & Suoranta 1998: 136; Ks. Tuomi & Sarajéarvi 2009: 108-120.)

Tassa tutkimuksessa valittiin siséllénanalyysi, silla sisallonanalyysi on laadullisen tutki-
muksen perusanalyysimenetelma (Tuomi & Sarajarvi 2009: 91). Tekstig, symboleja, seké
kuvia voidaan analysoida siséllénanalyysin avulla objektiivisesti ja jarjestelmallisesti
(Krippendorff 2013: 10).

Tutkijan tulee olla aktiivinen siséllonanalyysissa, sillé sen avulla voidaan 16ytaa merkitys
haastateltavien sanoille. Sisallonanalyysin tarkoitus onkin tuottaa késitteellinen ymméar-
rys tutkittavasta asiasta. Suorat alkuperdislainaukset lisddvat aineiston uskottavuutta ja
lisad ymmarrysta tutkijan péaattelysta. (Holstein & Gubrium 1997: 127.) Sisallénanalyy-
siin kuuluu teorialédht6inen, aineistolédhtdinen ja teoriaohjaava sisallonanalyysi (Ks.
Tuomi 2018: 108-110). Analyysimalleista perinteinen on teorialdhtéinen analyysi, jossa
on aikaisemman tiedon pohjalta luotu kehys, joka ohjaa ainaisten analyysia (Tuomi &
Sarajarvi 2009: 97). Téassa tutkimuksessa paadyttiin valitsemaan teorialahtdinen sisal-
I6nanalyysi, koska teoria késitteineen seka haastattelurunko luovat pohjan analyysille.
Teorialahtoisessd analyysissad ensimméinen vaihe on analyysirungon tekeminen, jonka
jalkeen aineistoa ryhmitellaan ja pelkistetdadn. Taman jalkeen muodostetaan yléluokkia ja
alaluokkia. (ks. Tuomi 2018: 128-130.)

Tassa tutkimuksessa analyysia lahdettiin tekem&&n analyysirungon kautta, joka pohjautui
teoriaan, sekd haastattelurunkoon. Sen jélkeen aineistosta poimittiin paéluokkien (suku-
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puolten tasa-arvo, ohjauskeinot, joka sisélsi haasteet ja kehittdmisehdotukset, sek& maa-
kunta- ja soteuudistus ndakymaét) alle suoria lainauksia taulukkoon, jonka jalkeen niité pel-
Kistettiin ja ryhmiteltiin ja niistd muodostettiin erilaisia kasityksid seka merkityksié ja

luokiteltiin.

4.3. Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Tutkimuksen etiikka ja vastuu ovat jatkuvasti mukana kaikissa tutkimusprosessin vai-
heissa. Tutkimuksen luotettavuus muodostuu reliabiliteetista, eli toistettavuudesta ja va-
liditeetista eli yleistettavyydesta. (Vilkka 2015: 41, 149.) Reliabiliteettia lisda kahdesti
mitattu tulos, jolloin olosuhteet eivat voi vaikuttaa tulokseen. Laadullisessa tutkimuk-
sessa ei kuitenkaan voida jarjestdd kahta samanlaista haastattelutilannetta. Validiteetilla
puolestaan tarkoitetaan sitd, kuinka yhdenmukaisia ilmio ja sen késittely ovat tutkimuk-
sessa. Validiteetilla voidaan sitd, miten hyvin tutkija saa tuotua esille tutkimustulokset.
(Aaltio & Puusa 2011: 155-156.)

Reliabiliteettia ja validiteettia on kasitteind kritisoitu laadullisessa tutkimuksessa, koska
ne ovat muodostuneet maéarallisen tutkimuksen kautta (Tuomi & Sarajérvi 2018: 160).
Eskolan ja Suorannan (1998: 212) mukaan kuitenkin reliabiliteettia ja validiteettia on vai-
kea arvioida laadullisessa tutkimuksessa, olennaisempaa on kuvata tutkimusprosessi huo-
lellisesti. Luotettavuuden arviointiin ei ole yksiselitteisté ohjetta, mutta tutkimusta on tar-
koitus arvioida kokonaisuutena (Tuomi & Sarajérvi 2018: 163). Luotettavuus lisdantyy
laadullisessa tutkimuksessa, jos tutkimuksen toteutus on tuotu esiin tarkasti (Hirsjarvi ym.
1997: 230). Tassa tutkimuksessa on tuotu esiin tarkasti koko tutkimusprosessi, mika lisda

taman tutkimuksen luotettavuutta.

Puolestaan luotettavuutta heikentdvéna tekijand voidaan ajatella tdssd tutkimuksessa
muun muassa tutkimuksen tekijan kokemattomuus seké se, etté tutkimus ei ole toistetta-
vissa. Vilkkan (2007: 149) mukaan tutkimusta pidet&én joidenkin arvioiden mukaan luo-
tettavana, kun tutkimuksen toistamisen jalkeen tulos séilyy samana riippumatta tutkijasta.

Lisdksi haastattelut tehtiin haastateltavien tyopéaivan aikana, jolloin ihmisten vireys seké
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henkilokohtaiset asenteet sek& omat muut henkilokohtaiset asiat mielessé ovat saattaneet
vaikuttaa haastattelijoiden vastauksiin. Puusa ja Aaltio (2011: 156) tuovatkin esiin kuinka
haastateltavan vastaukseen vaikuttavat kokemuksen liséksi vireys taso. Vastaaja voi antaa
sosiaalisesti hyvéksyttyja vastauksia, mikd voi heikentdd haastattelun luotettavuutta
(Hirsjarvi ym. 2009: 206-207; Fontana & Frey 2000: 696).

Tutkimuksen tekemisessa on myds otettava huomioon useita eettisia kysymyksia, kuten
esimerkiksi tiedon hankintaan ja julkistamiseen sisaltyvét yleisesti hyvaksytyt periaatteet.
Yliopistot ovat esimerkiksi laatineet eettisia ohjeita. Ihmisarvoa tulee kunnioittaa siten,
ettd jokainen voi péattdd haluaako haastatteluun osallistua. (Hirsjarvi ym. 1997: 23-25.)
Tassa tutkimuksessa jokaiselta kysyttiin alustavasti, sekéd suostumuskirjeen myo6ta, halu-

aako osallistua tutkimukseen.

Eettisyyteen kuuluu epdrehellisyyden valttdminen. Eparehellinen toiminta tutkimuksen
kaikissa vaiheissa on kiellettya. Esimerkiksi eparehelliseksi toiminnaksi voidaan mainita
plagiointi, tulosten keksiminen, tai niiden muuttaminen seka jonkin asian poisjattaminen.
(Hirsjarvi ym. 1997: 25-26.) Tassa tutkimuksessa tulokset tuotiin esiin rehellisesti, ja
systemaattisesti. Tulosten osalta eettisyytta lisési, ettei vastaajia voitu tunnistaa tuloksista,
sekd materiaali sdilytettiin lukitussa tilassa, jonka jalkeen havitettiin asianmukaisesti.

Kuvio 1. Tutkimusprosessin eteneminen
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5. TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tassa luvussa tuodaan esiin tutkimuksen keskeisimmét tulokset. Tulosten esittdmisessa
kaytetdan teemahaastattelun teemoja (sukupuolten vélinen tasa-arvo ja ohjaus), joiden
kautta tuloksia tarkastellaan suhteessa teorialukuihin kaksi ja kolme. Suoria lainauksia
on kéaytetty tekstin elavoittamiseen, sekd havaintojen vahvistamiseen, ja ne esitetdén

kursivoidulla kirjasintyylilla.

5.1. Sukupuolten vélinen tasa-arvo kasitteena

Aiempien tutkimusten mukaan sukupuolten valisella tasa-arvolla tarkoitetaan oikeuden-
mukaisuutta ja siihen sisaltyy ajatus, ettd ihmisid kohdellaan oikeudenmukaisesti (Fle-
ming & McNamce 2005: 139), eiké ketaédn syrjitd sekd pyritddn yhtélaisiin oikeuksiin
(Calas & Smircich 1996: 222; 2006: 290; Kuusipalo 2002: 212). Sukupuolten tasa-arvon
kasitteeseen on myos tuotu kolme nakdkulmaa, mitkd ovat samanlaisuus, erilaisuus ja
moninaisuus (ks. Kuusipalo 2002: 212-214). Jokainen teemahaastattelu aloitettiin kysy-

malld haastateltavilta, miten he méérittelevat sukupuolten vélisen tasa-arvon.

Tassa tutkimuksessa haastateltavien sukupuolten valisen tasa-arvon méaaritelmissa koros-
tuivat tasapuolisuus, tasapuolinen kohtelu, samassa asemassa oleminen, moninaisuus ja
samanlaiset oikeudet, mahdollisuudet seka velvollisuudet. Haastateltavista enemmisto,
yhteensa 10 haastateltavaa olivat sitd mieltd, ettd sukupuolten valisté tasa-arvoa méaéritel-
I&&n niin, etté se sisaltaa yhtaldiset oikeudet. Yhtélaisten oikeuksien liséksi kasitemaari-
telmassa tuli esiin yhtélaiset mahdollisuudet seké velvollisuudet. Sukupuolten tasa-arvon
madrittelyssé seitseman haastateltavaa toivat esiin haastattelussa yhtélaiset mahdollisuu-
det ja yhdeksan haastateltavaa yhtaldiset velvollisuudet. Monesti vastauksissa ilmeni
naista kolmesta edelld mainitusta véhintadn kaksi madritelmad. Kolmessa vastauksessa

tuli esiin ndma kaikki kolme, eli yhtél&iset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.

”... etta jokaisella niinku sukupuolesta riippumatta on samat oikeudet, velvolli-
suudet ja mahdollisuudet... ” (H13)
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Haastattelussa esille tuomiin sukupuolten vélisen tasa-arvon méaaritelmiin sisaltyi lisaksi
tasapuolinen kohtelu. Tasa-arvoon liitettiin palkkatasa-arvo, urakehityksen tasa-arvo,
tasa-arvo perheessa niin lastenhoidossa kuin kotitdissdkin. Kuusi haastateltavista toi
esiin, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon maaritelméén kuuluu, ettd kaikkia sukupuolia
tulee kohdella tasapuolisesti niin, ettei ketd&n syrjita sukupuolen, taustan, idn tai uskon-

non vuoksi.

”...kumpaakaan sukupuolta ei syrjitd...” (H9)

”...ihminen ei tuu sukupuoli-identiteetin tai ilmaisun perusteella eriarvoisesti
kohdelluksi [ ...] me ollaan eri ikdisid, meil saattaa olla erilainen uskonto...” (H1)

Sukupuolten moninaisuuden késite on tullut lisdyksend tasa-arvolakiin ja se on saadetty
vuonna 2014 (Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta, annetun lain muuttamisesta
2014). Suomen tasa-arvopolitiikassa tasa-arvoa on usein ajateltu naisten ja miesten vali-
send tasa-arvona, mutta véhitellen Suomessakin on ajateltu tasa-arvon olevan moninainen
(Ylostalo 2012: 24). Sukupuolten valista tasa-arvoa madriteltdesséd enemmistd, yhdeksan
haastateltavaa toi sukupuolten tasa-arvoon siséltyvan moninaisuuden késitteen. Moni-
naisuus nayttaytyi niin, ettei sukupuolten valinen tasa-arvo ole ainoastaan kahden suku-
puolen vélinen tasa-arvo vaan sukupuolten tasa-arvoon siséltyy myods sukupuolivahem-

mistot, kuten esimerkiksi trans-sukupuoliset ihmiset.

”...tarkee lisdys tuossa pari vuotta sitten tuli td& et sukupuolen moninaisuus huo-
mioidaan [...] koskee myds muita sukupuolia, Ku vaa naisia ja miehié eli tota se
on sellanen tarkee muutos... ” (H2)

5.1.1. Sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutuminen Suomessa

Julkusen (2010: 74) mukaan Suomea on pidetty tasa-arvon esimerkkimaana, jossa tasa-
arvo on toteutunut tai lahestulkoon toteutunut. H&nen mukaansa siité on ollut merkkina
esimerkiksi Suomen oleminen melko tasa-arvoinen yhteiskunta sek& tasa-arvovertailuti-
lastot. Haastattelutuloksista ilmeni enemmiston osalta, ettd jos Suomea verrataan kansain-
valisesti, voidaan Suomea pitdd tasa-arvoisena maana, mutta puolestaan Pohjoismaihin

vertailtaessa Suomi néhtiin kuuluvan samaan tasoon tai sukupuolten vélisen tasa-arvon
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tila nahtiin huonompana. Haastateltavista 11 vertaili Suomen tasa-arvon tilaa kansainvé-

lisesti.

”...Suomihan periaatteessa sijoittuu aika korkealle niin kun kansainvalisessa ver-
tailussa...” (H6)

“Suomessa tietysti verrattuna niin me ollaan niin ku /...] Pohjoismaises viiteryh-
mdssd [...] ja me ollaan tietysti maailmalla edellikdvijoitd...” (H14)

”Siis mun kasityksen mukaan me ollaan tasa-arvoisimpia maita kuitenkin. Meilla
on jonkin verran vilimatkaa sitten kuitenkin muihin pohjoismaihin...” (H10)

Monessa tutkimuksessa tulee esiin, kuinka sukupuolten vélinen tasa-arvo ei kuitenkaan
toteudu edistdmisesta huolimatta (Ldmsa & Louvrier 2014: 36). Vaikka sukupuolten va-
lisen tasa-arvon tila ndhtiin hyvana kansainvalisessa vertailussa, tuli siitd huolimatta tu-
loksista ilmeni, ettei Suomi ole saavuttanut tasa-arvoa. Sukupuolten vélisen tasa-arvon
saavuttamisen suhteen néhtiin olevan viel& paljon tehtdvad. Haastateltavista kymmenen

eli suurin osa toivat tata esiin.

”...kylld md sanoisin, ettd ne jotka toteavat niinku vaikka hallitusohjelma, ettd
tasa-arvo on meilld niinku paketissa, niin ei o tarkastellu [...] niinku edes nditd
perustunnuslukuja niin riittavan tarkalla silmalla ja kuulluz korvillansa.” (H12)

“Suomessakin meilld on edelleen tyotd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistami-
sessd.”(H7)

Sukupuolten valinen tasa-arvo ei ole pysyva tila ja jotta se saavutetaan ja saadaan pidettya
ylla sekd kehitettya sitd, tarvitaan kaikenlaista toimintaa monella eri tasolla, kuten esi-
merkiksi poliittista paatoksentekoa. (Horelli & Saari 2002: 50.) V&han vajaa puolet, kuusi
haastateltavaa oli sitd mieltd, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon tilaa Suomessa ei néhty
pysyvand, vaan sen nahtiin olevan hitaasti muuttuva ja siind voitiin myds menna taakse-
pain. Naméa haastateltavat toivat myos esiin, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon eteen

pitéé tehda jatkuvasti toita.

”Saatetaan ottaa kaks askelta eteenpdin ja sitten yks askel taaksepain, etta taa ei
00 semmonen, joka menee lineaarisesti eteenpdin, et koko aika pitda asian kanssa
tehdd téitd.” (H5)



52

Tasa-arvon osittaisesta saavuttamisesta huolimatta kaikkia tasa-arvoasioita ei ole rat-
kaistu, kuten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja palkkatasa-arvoa (Jokinen 2012: 72).
Haastateltavista 12 kasittelivat sukupuolten vélisen tasa-arvon tilaa Suomessa ongelmien
kautta. Yksi haastateltavista halusi tdydentdd myéhemmin vastaustaan liittyen palkka-

eroihin, ettd palkat ovat kuitenkin samoissa tehtévissa kaytanngssa samat.

"Kaikki tietdd palkkaerot naisten ja miesten vililld [...] edelleenki ongelma on
taa segregaatio eli naiset ja miehet hakeutuu eri tehtaviin [...]Poikia paljon syr-

jaytyy [...] tytot valtaa yliopistot...” (H8)

”...meil on muutamia peruskysymyksid, mitkd on edelleen ratkaisematta, kuten

[...] tyon ja perheen yhteensovittaminen, hoivavapaat [ ...], naisiin kohdistuva vd-
kivalta...” (H14)

Suurin osa haastateltavista toi sukupuolten vélisen tasa-arvon tilaa esiin ongelmien
kautta, mutta kaksi vastaajista toivat esiin, mikd on meilld Suomessa sukupuolten vali-
sessd tasa-arvossa myos hyvaa. Esimerkiksi naisia on ldhes yhta paljon jo hallituksessa
ja virkamiestehtévissa seké esimerkiksi tieteen parissa tai erilaisissa johtotehtévissé (Jul-
kunen 2012: 33). Hyvaa kehitysta néhtiinkin paatoksentekoon liittyvissé asioissa, naisten
pitkadn tyoelaméssa mukanaolossa, naisten korkeissa koulutuksissa ja naisten aanioikeu-

dessa.

”...meil on toki tosi paljon vahvuuksia. Meil on ensinndkin se et naiset on pitkaan
osallistunut tydelamaan varsinkin ja koulutus on niinku naisilla korkeeta... ” (H1)

5.1.2. Sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutuminen kunnissa

Kunnissa laki velvoittaa sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen. Kuntien tehtavéana
onkin edistaa sukupuolten vélista tasa-arvoa ja kunnissa on hyvét mahdollisuudet vaikut-
taa tasa-arvon toteutumiseen. Tasa-arvotyon tukijana toimii Kuntaliitto. (Kuntaliitto
2016.) Haastateltavilta pyydettiin erittelya siitd4, miten he ndkevat sukupuolten valisen
tasa-arvon tilan kunnissa. Kuntaa ei haluttu rajata mihink&an tiettyyn kunnan toimintaan,
vaan haluttiin saada jokaiselta vapaavalintaista erittelya kuntien suhteen laaja-alaisem-
min. Moni haastateltavista totesikin kysymysten menevén limittdin Suomen sukupuolten

valisen tasa-arvon tilan kanssa. Niissé nahtiin samaa, mutta liséksi jokainen haastateltava
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eritteli siit4 huolimatta kuntienkin tilaa, minka vuoksi vastauksissa oli myds eroavaisuuk-

sia.

Kunnan roolia tasa-arvon edistdjand mietti kolme haastateltavaa. Kunnan rooli néhtiin
merkittdvana sukupuolten valisen tasa-arvon edistdjana ja kunnalla on velvoite tasa-arvon
edistdmiseen. Yksi haastateltavista néki kunnan roolin kevyena sukupuolten vélisen tasa-
arvon edistdjané. Puolestaan toinen haastateltava koki, ettd tasa-arvon eteen tehdaén pal-
jonkin ty6ta kunnissa ja rooli on vahva tasa-arvon edistdjand. Kaksi haastateltavaa toi
esiin, kuinka edistaminen edellyttaisi toimijoita kunnissa, ja kuinka tasa-arvotoimikuntia

on ollut aikaisemmin enemman.

”Kuntandkokulmasta niin sanotut samat asiat joo tietysti, mut et kunnilla on eri-
tyisen tirkee velvote tai siis tirkee asema... (H14)

”Kunnissahan on ollu aikaisemmin huomattavastiki enemmdn tasa-arvotoimikun-
tia ja se ettd kuinka vaikuttavia ne on, se on sitten vield omakysymyksensd...”

(HS)

Sukupuolten valisen tasa-arvon tilaa mietittiin kuntien osalta paatoksenteossa. Paatoksen-
tekoa kaésitteli haastateltavista puolet. Esimerkiksi kunnissa paatoksenteko tulisi pohjau-
tua 40/60 jakoon, eli naisia olisi 40 % ja miehid 60 % paattdjistd. Myos talla hetkella
naisia on jonkin verran kunnanjohtajina, joita ei vuosikymmenia sitten ollut laisinkaan.
Multta toisaalta esiin tuli sekin, ettei naisia edelleenkdan kovin helposti valita johtotehté-

viin.

”No siihen térmaa oikeastaan siind, kun kunnissa maaritellaén lautakuntien ja
eri luottamuselinten kokoonpanoja, niin silloin térmataan tasa-arvolain velvoit-
teeseen 40/60%...” (HT)

Liséksi sukupuolten valisté tasa-arvoa kasiteltiin kunnissa tyopaikkojen suhteen. Haas-
tateltavista nelja késitteli kuntien tydpaikkoja. Tyodpaikkojen suhteen esiin tuli segregaa-
tio, sekd kuinka kunnan tydpaikat ovat naisvaltaisia matalasti palkattuja aloja. Naisia on
paljon hoitoalalla, kuten sairaaloissa ja paivahoitopaikoissa. My6s maaraaikaisuuden
nahtiin kohdistuvan miesten sijaan enemman naisille. Yksi haastateltavista halusi tayden-

t&4 jalkikateen vastaustaan lisaten madraaikaisuuksien syyksi perhevapaiden kayton.
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Sitten ndd tyomarkkinat, ku naisethan on kunnissa ndissd sairaanhoitajina, pdi-
vakodeissa ja muissa ja sitten miehet on eri tehtavissd... ” (H8)

Vastauksista ilmeni, ettd kunnissa nédhtiin olevan eroja. Erot vaihtelivat sen suhteen, oliko
kunnissa aktiivisia tasa-arvotoimijoita, tai miten paatoksentekijat olivat jakautuneet su-
kupuolen mukaan sek& kunnan koon mukaan. Puolet haastateltavista koki, etta kunnissa
on eroja. Loput haastateltavista eivét ottaneet kuntien eroja puheeksi.

”’Siis varmaan on kunnissa niinku tosi paljon eroja, jos mietitaan sita niinku kun-
tien toimintaa sek& niinku viranomaistoimintaa etta niinku poliittisen paatoksen-
teon puolta [...] sielld on paljon tasa-arvoa edistavid toimijoita joissain kun-
nissa...” (H12)

Ainoastaan yksi haastateltava toi esiin ndkokulman resurssien kohdentamisesta. Téhén
liittyi esimerkiksi resurssien kohdentaminen urheilujérjestoille sekd kulttuuriin. Lis&ksi
julkisen liikenteen jarjestaminen, silla naisilla on véhemmaén autoja kuin miehilla. Kaksi
haastateltavaa pohti koulumaailmaa, johon liittyi se, miten sukupuolten vélinen tasa-arvo

nakyy sielld ja esimerkiksi, kuinka siella sukupuolia kohdellaan eriarvoisesti.

5.2. Ohjauskeinot ja niiden haasteet

Ohjausmalliajattelussa ohjauskeinot valtiolta kuntiin jaetaan yksinkertaistetusti normioh-
jaukseen, resurssiohjaukseen ja informaatio-ohjaukseen. Naissa kaikissa on eri vaikutus-
mekanismit. (Oulasvirta ym. 2002.) Teemahaastattelun toinen teema liittyi ohjaukseen.
Haastateltavilta kysyttiin teeman alussa, millaisia ohjauskeinoja on olemassa yleisell4 ta-
solla valtio/kunta -suhteessa. Ongelmana koettiin se, ettd kunnilla on itsehallinto-oikeus,
eika sen vuoksi oikein ohjauskeinoja ole valtio/kunta -suhteessa. Vankan itsehallinto-oi-
keuden toi esiin puolet, eli seitsemén vastaajaa, mutta jokainen haastateltavista toi oh-
jausvélineilld esiin varsinaisia ohjauskeinoja. Esimerkking ohjausvalineista lainsdadanto,

joka on normiohjauksen ohjausvaline.

”Kunnillahan on itsehallinto-oikeus, elika siind mielessa tAimmaosia suoria, tai tot-
takai lainsdadanto, et meil on tasa-arvolaki.” (H5)
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Siis ylipddnsd kunnat on hyvin itsendisid. Niil on itsehallinto. Ohjauskeinoja on

aika vihdn, koska meil on se laki.” (H14)
Haastatteluissa tuli myos selkedsti esiin, ettei monikaan ymmartanyt ohjauskeino -kési-
tettd, vaikka vastauksissa niité toikin esiin ohjausvalineilld, esimerkiksi tuomalla esiin
rahan, joka kuuluu resurssiohjaukseen tai vastaavasti suositukset, jotka kuuluvat infor-
maatio-ohjaukseen. Haastateltavista yksitoista ei tuonut esiin lainkaan varsinaisia kasit-
teitd: normi-, informaatio tai resurssiohjaus, vaikka toivatkin vastauksissaan esiin muilla
varsinaisilla ohjausvalineilld, kuten edell& mainitut raha ja ohjeistukset. Puolestaan loput
kolme haastateltavaa toivat esiin varsinaisia ohjauskeinoja niiden varsinaisilla kasitteill&
normi-, informaatio- ja resurssiohjaus. Kukaan haastateltavista ei tuonut kaikkia kolmea
yleisintd ohjauskeinoa esiin juuri termeilla normiohjaus, informaatio-ohjaus ja resurs-

siohjaus.

“En md nyt muuta keksi, ku taa lainséadantovalta. En sitten tieda onko budjetilla
sithen tekemistd [ ...] varmaan jossain mddrin budjettivallankdytélli voidaan vai-

kuttaa” (H8)

”... valtio antaa kunnille tota niin rahaa valtionosuuksina.” (H6)

Vastauksista voitiin kuitenkin saada selville esiin tuoduilla ohjausvélineilla, mité ohjaus-
keinoja vastaajat tarkoittivat. Kaikki 14 haastateltavaa toivat esiin normiohjauksen, tuo-
malla esiin lain tai madraykset. Kahdeksan haastateltavaa toi esiin informaatio-ohjauksen,
kayttdmalla termid ohjelmat, suositukset, oppaat, ohjeistukset tai tasa-arvosuunnitelmat.
Puolestaan haastateltavista kuusi toi esiin resurssiohjauksen kayttéden termia raha tai ra-
hoitus. Haastateltavista ainoastaan nelja toi esiin kaikki kolme yleisimman jaottelun oh-
jauskeinoa ohjausvalineitd kayttéden, kuten lainsaddanto, rahoitus, hankerahoitus, ohjeet
ja suositukset. Vastauksissa tuli esiin kasite pehmeét ohjauskeinot. Niilla haastateltavat
tarkoittivat informaatio-ohjausta ja resurssiohjausta. Haastateltavista viisi toi esiin peh-

meét ohjauskeinot, yksi vastaaja kaytti termid kevyemmat ohjauskeinot.

”...tdmmdstd hankepohjaista ohjeistusta, joka sit on tosi semmosta pehmeaa oh-
jausta...” (H12)

"No tietysti lainsddddnté on varmaan kaikista voimakkain ohjauskeino [ ...] sitte
pehmeempid ohjauskeinoja niin toki rahoituksella niin tammosilla porkkanoilla
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ja hankerahoituksilla pystytdan niinku jonkin verran ohjaamaan. Sitte kaikki taa
tdmmonen niinku ohjeilla ja suosituksilla ohjaaminen niin on toki myos...” (H11)

5.2.1. Informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjaus on valtion toteuttamaa suostuttelua sek& ohjaamista toivottuun kéyt-
taytymiseen (Pakarinen 2012: 47). Informaatio-ohjaus voi olla niin suullista kuin kirjal-
listakin. Informaatiolla pyritddn saamaan tietoa kuntiin, jotta kunnissa voidaan kehittaa
toimintaa. Stenvall ja Syvéjérvi (2006: 18-19) ovat jaotelleet informaatio-ohjauksen tyy-
pillisiksi muodoiksi koulutuksen, tutkimus/tilastotiedon, rekisteritiedon, suositusten/op-
paiden ja julkaisujen laatimisen seka tiedottamisen. Heidan mukaansa informaatio-ohjaus
on tosiasioiden esilletuomisen lisaksi arvoja siséltavaa informaatiota huonoista ja hyvista
kaytanteista sek& suosituksia. Informaatio-ohjauksen muotoja voivat olla myos esimer-
kiksi arvioinnit (Stenvall & Virtanen 2012: 15). Edell& mainittujen lisaksi muita infor-
maatio-ohjaukseen kuuluvia muotoja ovat muun muassa linjaukset, kehittdmishankkeet
ja tiedotuskampanjat (Tala 2014: 44).

Haastateltavilta l&hdettiin kysymaan, miten sukupuolten valista tasa-arvon edistdmisté
ohjataan kuntiin. Jos toivottuja ohjauskeinoja ei tullut, kysyttiin apukysymyksena, tie-
datko, ohjataanko informaatiolla sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmista kuntiin.
Haastateltavista enemmist6, eli yhdeksan toi esiin erilaiset ohjeistukset ja ohjeet. Kah-
deksan haastateltavaa toi esiin suositukset seké erilaiset oppaat. Puolestaan ohjelmat mai-
nittiin kolmen haastateltavan toimesta. Naitd olivat sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
minen, parhaat kdytanteet, eurooppalainen peruskirja, kasteohjelma, tasa-arvo-ohjelma,
Tasa-arvo on taitolaji -opas ja ohjeistus naisiin kohdistuvasta véakivallasta. Seitsemén
haastateltavaa toi esiin informaatio-ohjaukseen liittyvat hankkeet ja viisi tiedon koonnin
internetissé, esimerkiksi tasa-arvotiedonkeskuksen sivut. Kolme haastateltavista toi esiin
koulutuksen ja kaksi erilaiset tapahtumat, kuten koulutuskierros tai kouluissa kaynti. Li-

séksi kaksi haastateltavaa toi esiin sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen.

"Sitten suositukset, erilaiset ohjeet [...] tdammonen niinku yleinen informaatio”
(H10)

”... ollut useampiakin hankkeita, jossa on erityisesti kuntien ja alueellisten toimi-
joiden tasa-arvotyétd edistetty...” (H2)
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Haastatteluissa mainittiin kahdesti kampanjat. Ainoastaan kaksi haastateltavaa toi esiin
informaatio-ohjaukseen sisaltyvat arviot/arvioinnit. Puolestaan yksi haastateltava mai-
nitsi informaatio-ohjauksen osalta tilastot, projektit ja mallit, joita kukaan muu haastatel-

tava ei tuonut esiin.

”...tehdddn tilastoja [ ...], projekteja [ ...] erilaisia ohjeistuksia, oppaita, malleja,
esimerkkejd niinku tyovdilineeksi...” (H3)

5.2.2. Resurssiohjaus

Resurssiohjaus on toiselta nimeltaan taloudellista ohjausta. Resurssiohjauksen keinoja
ovat hallinnonalakohtaiset talousarvio- ja toimintasuunnitelmat, talousarviomenettely
seké valtionapujarjestelma (Maki 2004: 129). Oulasvirta ym. (2002: 25-27) toi esiin kan-
nustavan ohjauskeinon kasitteen, joka sisalsi rahallisen tuen ja palveluiden kautta annet-

tavan tuen kuten esimerkiksi lasten paivéhoito.

V... tetenkin sitten rahoittamisen, resurssien kautta valtio voi kuntien toimintaa
ohjata...” (H1)

“Valtio antaa kunnille rahaa valtionosuuksina.” (H6)

Jos resurssiohjausta ei tunnistettu tai sitd ei tuotu tasa-arvon edistdmisen ohjaamisessa
esiin, kysyttiin haastateltavilta apukysymyksend, tietdvatko he, ettd edistetdanko suku-
puolten vélistd tasa-arvoa resurssien ohjaamisen kautta kunta/valtio -suhteessa. Haasta-
teltavien mielesta resurssiohjaus oli vaikein tunnistettava ohjauskeino johtuen siita, etta
sité ei niin vahvasti kdytet4 sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseen ja osa haastatel-
tavista ei tiennyt, ettd sitd kaytettéisiin laisinkaan. Haastateltavista nelja toi esiin, ettei

tieda ohjataanko resursseilla.

"Sitd en tiedd, mutta tota se varmaan vaihtelee kunnissa, mutta epdilen ettd se ei
olisi kovinkaan laajaa...” (H9)
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Puolestaan yksi haastateltavista koki, ettd rahaa on kaytetty paljonkin, sill& resursseja on
paljon sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmiseen ja, koska siihen on palkattu henkilds-
tod, tasa-arvon edistamisyksikoitd on useita ja siten rahaakin laitettu. Puolestaan toinen

haastateltavista toi esiin, ettd méardrahat ovat pienet tasa-arvon edistamiseen.

Yli puolet, kymmenen haastateltavaa tunnisti resurssiohjaukseen kuuluvan rahoituksen
yhdeksi valineeksi sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamiseen. Rahoittaa
voitiin tasa-arvon edistamiseen liittyvia hankkeita, ja projekteja seké kehittdmistyota tai
antaa avustuksia seké valtionosuuksia kunnille ja tasa-arvotoimijoille. Rakennerahastot
nahtiin olevan sosiaali- ja terveysministerion hallussa. Rahoitushankkeet oli tiedetyin oh-
jausvaline sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseen, minka toi esiin haastateltavista
kuusi. Kolme haastateltavista toi esiin projektirahoituksen, kaksi avustukset ja kaksi ke-
hittdamistyon. Viisi haastateltavaa toi esiin rakennerahastovarat eli EU-varat, jotka tiedet-
tiin olevan sosiaali- ja terveysministeriollg, josta niit4 jaetaan esimerkiksi tasa-arvohank-

keisiin.

”...sit on hankerahoitusta...” (H12)

... kehittamisrahoitus, jos sitd on tarjolla, niin sitd kautta voidaan myéds niinku
vaikuttaa kuntien toimintaan, jos on hankkeita, jois kehitetdan kuntien tasa-arvon
edistamistd, /.../ jdrjestdjen valtionavustukset, mut ne ei kaikki sit niinku kohdistu
suoraan kuntiin, mutta on myds sellasia, mitka kohdistuu, /.../ niinku NYTKIS,
naisjarjestot yhteistygssa” (H13)

5.2.3. Normiohjaus

Normiohjauksesta voidaan kéayttaa termia sdaddsohjaus, joka siséltaa lait, asetukset, maa-
raykset, sdddokset ja perustuslailliset oikeudet. Sdaddsten ja méaéraysten tarkoituksena on
saada aikaan toimintaa halutulla tavalla. (Heindméki 2012: 91; Ks. myds Hansson 2002:
15.) Normiohjauksen toteutus tapahtuu méérayksind ja ohjeina hallinnon taholta. N&it4
voivat olla esimerkiksi toimeenpano-ohjeet, valtion laitosten ja virastojen yleiskirjeet
sek& maaraykset. Olennaisina ohjausvélineind toimii lainsédadantod seké valtion suunnit-
telu- ja osuusjarjestelma, johon siséltyy valtakunnalliset suunnitelmat ja valtion viran-

omaisten hyvaksymat kuntakohtaiset suunnitelmat. (Mehde 2006: 169.)
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Kaikki 14 haastateltavaa toivat esiin lainsaddanndn normiohjaukseen liittyen. Puolet toi-
vat esiin erikseen tasa-arvolain. Lainsaadantoon sisaltyi haastateltavien mielesté velvoit-
teita, kuten tasa-arvosuunnitelmien teko, viranomaisvelvollisuus edistéa tasa-arvoa, op-
pilaitosten velvollisuus tasa-arvon edistdmiseen, sukupuolikiintiomaéarayksen noudatta-
minen (40/60 jako lautakunnissa), seka samapalkkaisuuteen/palkkakartoitukseen liittyvéat
asiat. Haastateltavista kolme toi tasa-arvosuunnitelman esiin ja neljé toi esiin sukupuoli-

kiinti6jakauman. Tydnantajavelvoite mainittiin kolmen haastateltavan toimesta.

”...tasa-arvolaki, missd on neljas pykala, missa puhutaan viranomaisen velvolli-
suudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa suunnitelmallisesti. Samaises lais on op-
pilaitoksille ja kouluille velvollisuus tehdé tasa-arvosuunnitelma. Sit tietenkin, jos
miettii kuntii tydnantajana, niin sitten tasa-arvolain velvollisuudet tyonantajille
tehda tasa-arvosuunnitelmaa...” (H4)

” No siihen tormdd oikeastaan siind, kun kunnissa maaritellaan lautakuntien ja
eri luottamuselinten kokonpanoja, niin silloin térméatéan tasa-arvolain velvoittee-
seen 40/60 %...” (H7)

Liséksi yksi haastateltava mainitsi perustuslain tuomat raamit. Puolestaan yksi haastatel-
tavista mainitsi sdédokset ja yksi vastaajista mainitsi maaraykset. Yksi haastateltavista toi

esiin lain naisten ja miesten tasa-arvosta, joka sisaltyi normiohjaukseen.

”...valtiohan ohjaa kuntia erilaisilla ohjeistuksilla ja erilaisilla ehka osittain
mddrdksillikin...” (H6)

5.2.4. Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen haasteet

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisessa ilmenee haasteita (Salmi 2003: 407). Haas-
tateltavilta kysyttiin millaisia haasteita sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen oh-
jauskeinoihin ja niiden kéyttoon liittyy. Neljé vastaajista toi esiin, kuinka tasa-arvon mer-

Kityst4, tarkeyttd ja sen tavoitetta ei ymmarreta.

"No kylhdn se on ensimmdinen, et oivallettas kuinka tdarkeé se sukupuolten vali-
nen tasa-arvo on ja ymmdrretddn [...] saadaan paremmin niitd tavoitteita, mitd
on asetettu tehtyd...” (H5)
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Haastateltavista enemmist0, yksitoista toi esiin, etteivat keinot ole riittavid. Keinojen riit-
tavyyteen liittyivat ajatukset resurssien niukkuudesta ja lain riittamattomyydesta seka
siitd, ettei lakia tunneta tai noudateta. Liséksi ohjauskeinot néhtiin liian keveind. Myos
Pyykkosen (2016: 43) tutkimuksesta ilmeni, kuinka normiohjaus on 16yséé ja informaa-

tio-ohjaus vahan vaikuttavaa”.

Enemmistd, kymmenen haastateltavista toi esiin resursseja olevan liian vahén. Resursseja
koettiin olevan liian vahan niin henkildston kuin rahallisen tuen osalta. Valvontaan néh-
tiin my0s olevan lilan v&han resursseja. Puolestaan lakia ei kuuden haastateltavan mie-
lesté tunnettu riittdvan hyvin. Yksi haastateltavista toi esiin, ettei lakia noudateta ja laissa
on puutteita seké asiat on epaselvasti ilmaistu. Toinen haastateltava koki, kuinka tasa-
arvosuunnitelmia ei esimerkiksi tehdd. Puolestaan yksi haastateltava toi esiin, kuinka
tasa-arvolaki saatetaan sotkea yhdenvertaisuuslakiin. Samaten yksi haastateltava toi esiin,

kuinka lain muutokset ovat isoja ja pitkia prosesseja.

“Meilld on niinku liian niukasti resursseja ndihin tehtdviin ja se et taloudestahan
se kaikki lahtee ilman muuta ja tuota sehéan tietysti nakyy ensisijaisesti siella hen-
kiloissd.” (H10)

”Lakia ei vdlttimdittd kovin hyvin tunneta...” (H1)

” Ne on liian nikymdittomid, keveitd...” (HT)

Haastateltavista neljé toi haasteena esiin kuntien valiset erot, jotka tuovat haastetta ohjaa-
miseen. Eroja oli esimerkiksi siind, miten kunnissa edistetadn sukupuolten valisté tasa-
arvoa, silla toisissa kunnissa oli enemman edistamiseen liittyvia hyvia asioita. Myods kun-
tien koko vaikuttaa, seka kunnan tehtévat. Lisaksi kunnissa néhtiin myos asiantuntijuu-

dessa olevan eroja.

"Kuntien erilaisuus, erimitallisuus, [...] kuntien niinku tehtdvd tdnd pdivind
niinku eroaa niin paljon toisistaan, toisilla on laaja tehtava kenttd, toisilla vaan
niinku aivan minimi vahennetyt lakisddteiset tehtdvdt...” (H11)

Haastateltavista kolme naki myos informaatio-ohjaukseen liittyvié haasteita, esimerkiksi

miten vastaanottaja ymmaértaa ohjauksella annetun tiedon tai miten tieto ylipaataan ote-
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taan vastaan. Haasteena nahtiin myds, miten informaatio viedaan kuntiin. Liséksi haasta-
teltavista nelj& toi esiin haasteena ihmisten asenteet ylipddtd&n tasa-arvon edistamisen
suhteen, ohjaukseen, mutta myds tiedon vastaanottamiseen. Esimerkiksi yksi haastatelta-
vista toi esiin, ettd osa ihmisistd on sitd mieltd, ettei valtiolle kuulu se, mitd kunnissa
tehdaéan. Puolestaan toinen haastateltavista toi esiin, kuinka voidaan kokea velvoitteita
olevan liikaa, minka vuoksi tehdaan tasa-arvosuunnitelma alta pois. Yhden haastateltavan
mielestd informaatio-ohjaukseen liittyvéna haasteena voidaan myos pitéa projektien ly-
hytjanteista toimintaa, mika johtaa siihen, etta tyo itsessadn uusintaa ongelmia, koska sa-

mat ongelmat otetaan joka kerta esiin uudestaan.

”...sukupuoliasiat ei kuitenkaan ndy sielld, milld tavalla vaikkapa nyt sitten kun-
tia ohjeistetaan, ja tiedotetaan ja viestitddn sinnepain, ettéa kylla varmaan tas
niinku informaation tarjoomisessakin Suomessakin olisi varmaan tekemista.”
(H6)

" ...toteutuksen kannalta [ ...] niin kun asenteet, koetaan ettd tasa-arvo jo saavu-
tettu ja se on niinku turhaa tehdd/kdsitelld asiaa.” (H13)

5.3. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamisen kehittdminen

Haastateltavilta kysyttiin miten sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen ohjauskei-
noja tulisi kehittdd. Ohjauksen antamisen sukupuolten vélisissé tasa-arvoasioissa ylipaa-
tdan nahtiin olevan tarkeéa niin kuntiin kuten myds kuntien virkamiehille ja paatoksente-
kijoillekin. Yksi haastateltavista toi esiin, kuinka kehittdminen tulisi lahted kunnan si-
sélta, koska heilld on itsehallinto-oikeus. Kaksi haastateltavista toi esiin, kuinka kuntien
kanssa tehtavaa yhteistyota tulisi lisaté ja miettid kehittdmistd ylipaatansa. Yksi haasta-
teltavista toi esiin yleisesti tasa-arvon edistdmiseen ajatuksen siitd, ettd muistettaisi myos

tuoda esiin sitd, miké on jo hyvaa talla hetkella.

”...ei 0o niinku mitdd yhteistyotd, meiddn pitdis oikeesti miettid, et miten tdtd jut-
tua saatais jotenki edistettyd, [...] kehitettyd” (H14)

Kehittdmisideoita tuli esiin kaikkiin kolmeen ohjauskeinoon liittyen. Kuusi haastatelta-
vaa oli sitd mieltd, ettd resurssiohjausta tulisi kehittdd. Resursseja tarvitaan lisdan niin

henkilostoon, kuin rahallisia resursseja. Resursseihin vaikuttivat haastateltavien mielesta
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se, kuinka tarke&na sukupuolten vélista tasa-arvoa pidetdan niin valtion kuin kunnankin
taholta, miké& vaikuttaa resurssien kohdentamiseen. Resursseja néhtiin myos tarvittavan

lainsadadannon kehittamiseen.

”...korvamerkittyd resurssointia sitten valtionosuuteen tai muuhun rahoituk-
seen...” (H7)

“Taloudestahan se kaikki Iahtee ilman muuta ja tuota sehan tietysti nakyy ensisi-
jaisesti siella henkildissa, et silloin tulee olla niin kuin se riittava henkildmitoitus,
Jjotta sitten syntyy sitd informaatiota...” (H10)

Yksi haastateltavista toi esiin kehittdmisideana hyvin tasa-arvoa edistaneen kunnan pal-
kitsemisen kerran vuodessa. Sill& voitaisiin motivoida kuntia tasa-arvotyohon. Esimer-
kiksi palkitseminen voisi olla tasa-arvopalkinto, tai bonus joko rahana tai kunniana hyvin

tehdysta tasa-arvotyosta.

“Voitaisko ajatella, ettd olisi joku bonus tai tasa-arvopalkinto vuosittain [...]
siité, ettd se kunta joka on esimerkillisemmin edellisen vuoden aikana toteuttanut
sukupuolten valista tasa-arvotyotd toiminnassaan, ni vaikka palkittas...” (HT)

Normiohjaukseen, ennen kaikkea siihen liittyvaan lakiin, nousi kehittdmisideoita kym-
meneltd haastateltavalta. VVastaukset vaihtelivat, eikd mikaan yksi kehitysidea noussut yli
muiden. Lain viranomaisvelvoitetta ja sen sisallon tietoisuutta ylipaataan toivottiin lisat-
tavan neljan haastateltavan mielestd. Lakiin toivottiin muutoksia, lisdyksia ja selvennyk-
sid. Lakiin toivottiin esimerkiksi vahvennusta, kuten pakotteita ja voimakkaampia vel-
voitteita tasa-arvosuunnitelman teosta. Pakotteita toivottiin myds mahdollisille tuleville
maakunnille tasa-arvon edistdmiseksi. My0s tasa-arvon toiminnan lisddmista toivottiin
lakiin vahvempana. Puolestaan selvennysta kaivattiin laissa esimerkiksi siihen, mita su-
kupuolten valisen tasa-arvon edistaminen on, ja se maaritelma tulisi yhden vastaajan mie-
lesté pilkkoa osiin. Laajempaa moninaisuuden ké&sitteen avaamista laissa toivoi haastatel-
tavista kaksi. Yksi haastateltavista toi esiin, ettd molemmat sukupuolet tulisi huomioida
lainsd&dantoratkaisuissa ja kuinka kiintio kaytantovelvoite tulisi olla automaattisesti huo-

mioituna ja lisattynd, silla kiintididen lisdédminen ylip4atd&dn muuttaisi ajattelua.
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”...vahvennettas tavallaan tasa-arvolain tan toiminnallisen tasa-arvosuunnittelu-
velvoitetta niin, etté kuntien ja muitten viranomaisten tulisi oikeesti laatia kirjal-
linen tasa-arvosuunnitelma, milla tavoin ne edistaa tasa-arvoa siella omassa toi-
minnassa...” (H6)

”...kuntia tai tulevaisuudessa ehkd maakuntia, niin heitd pakotettas tai ohjattais
tehokkaamin tasa-arvon edistamiseen silla tavalla, etta lakisaateisesti velvotettas
esimerkiksi virkamiehid, joka vastais tasa-arvon edistamisesta kunnassa tai maa-
kunnassa...” (H7)

.. totta kai se, ettd lakia noudatetaan, ja laista tiedotetaan ja sitd viranomaisvel-
votetta tehdddn tunnetuksi...” (H4)

Yksi haastateltavista toi kehittdmisideana esille tasa-arvopolitiikan toimeenpanoviraston,
joka on tédna vuonna Ruotsiin perustettu. Virasto ndhtiin jarkevand, mutta eparealistisena.

Tarkedmpéana koettiin, ettd maakuntiin olisi siséllytettynd vastaavat asiat.

“Ruotisissahan on Ruotsin hallitus just perustanut vuoden alusta sellasen viras-
ton tasa-arvopolitiikan toimeenpanoon. Suomessakin voisi olla jarkevaa, mutta
en pida sita realistisena, vaan pidan tarkeempang, etta se olis ehka integroituna
johonkin se esim uudet maakunnat, tadhdn on hyvd tilaisuus!” (H2)

Informaatio-ohjaukseen liittyvia kehitysideoita toi esiin enemmistd, 12 haastateltavaa.
Vastauksissa esiintyi runsaasti vaihtelevuutta. Neljan haastateltavan mielesta kouluttami-
nen nahtiin tarkeéna, niin valtion puolella kuin kunnankin puolella. Toinen haastatelta-
vista toi esiin, kuinka sosiaali- ja terveysalan henkil0ston-, opettajien- ja peruskoulutuk-
sessa olisi hyva tuoda esiin moninaisuutta, jotta sitd huomioitaisiin enemman. Myds opet-
tajakoulutuksissa ja varhaiskasvatuksessa tulisi tuoda esiin sukupuolten vélista tasa-ar-
voa. Koulutuksen apuna koettiin tarvittavan koulutusmateriaaleja. Yksi haastateltava toi
esiin, ettd kunnan liséksi paatoksentekijoitékin olisi syytd kouluttaa samalla materiaalilla

kuin esimerkiksi oppilaitosten tyontekijoita

"Ehkd sellasta niinku keskitettyd, yhteenkokoavaa kunnille suunnattua, vaikka nyt
sitd info-ohjausta, jonkinlaista niinku koulutuskierros...” (H12)

”...vaikka nyt hallituksen tasa-arvo-ohjelmis on ollu [...] tasa-arvo-osaamisen
lisédminen opettajakoulutuksessa, mut sita pitaisi myos vahvistaa ja myés [...]
varhaiskasvatuksen henkilostéssd...” (H13)
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Useamman haastateltavan mielesté ylipaatdan sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvan
tiedon antaminen ja asioiden tietoisuuden lisaédminen oli tdrkead informaatio-ohjauksen
kehittdmisessd. Kun tasa-arvotietoa lisatdan ja edistetddn, voidaan haastateltavien mie-
lestd paremmin puuttua kehitettaviin epékohtiin viranomaisten toimesta. Informaation
kohde piti haastateltavien mielestd mietti&, eli kenelle informaatio kohdistetaan ja miten
se saavuttaa esimerkiksi kunnanjohtajat tai tulevat maakuntajohtajat ja miten se sieltd
kulkee edelleen eteenpdin niin, ettd sukupuolten valinen tasa-arvo edistyisi. Yksi haasta-
teltava koki, ettd viestinté pitéisi olla jatkuvaa, mutta valtavan tietotulvan vuoksi olisi
kehitettdva keinoja tiedon perille saamiseksi. Tiedonvalityskanavat tulisi olla tuttuja ja
hyvid, jotta tieto menisi perille. Kun asioista puhutaan, voidaan vaikuttaa myds asenteisiin
seka siihen ettd asia ymmarretaan seké otetaan vakavasti. Jo varhaiskasvatuksessa toivot-
tiin asennemuutoksia sukupuolirooleihin. Se miten asiat ymmarretaan ja siséistetaan, vai-

kuttaa sitten muutoksiin. Asennemuutoksia painotti kolme haastateltavaa.

“Yleisesti, ettd se semmonen tasa-arvotiedon lisddminen, levittdmien kaiken kaik-
kiaan on minust tirkeetd.” (H4)

... kaikki tieto [ ...] menee paremmin, jos on semmoset tiedonvilityskanavat, jotka
jo kohderyhmat tuntee /.../ siihen tdytyy kiinnittid huomiota, ettd mietitddn se
kohderyhmad ja jos halutaan saavuttaa esim kunnanjohtajat.” (H2)

Yksi haastateltavista toi esiin, kuinka valtionhallinnon tulisi ottaa aktiivisempi ote tiedo-
tus-, valistus- ja mainoskampanjoissa. Haastateltavien mielesta valtion tulisi tehda kun-
tien kanssa kehittdmishankkeita, kampanjoita, koulutuskierroksia ja liséksi kunnille olisi
hyva tehd& yksi yhteinen tietomateriaali, jossa asiat olisivat koottuna. Myos toinen haas-
tateltavista toi esiin, kuinka tietoa olisi syyta yhdistaa. Yksi haastateltava toi esiin perus-
Kirjan, jonka jo osa kunnista on kirjoittanut, mika voisi toimia hyvana pohjana tai jokin
sopimusmalli tai tarkistuslistasapluuna. Myos toinen haastateltava toi esiin hyvien kay-
tantdjen mallin yhtena kehitysideana. Yksi haastateltava toi kehitysideana esiin nettisivut,
joissa olisi koottuna kuvia, oppaita ja ohjeistuksia, mutta samalla toi esiin, ettei jokainen

edistéva taho tekisi samoja asioita.

”...kunnat kaipaisi ehkd semmosta niinku asioiden niputtamista, eli kun mennddn
kuntiin [...] kouluttamaan tai tehddn materiaaleja niin se olis hyodyllista, etta se
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materiaalit tai koulutus kasittelis my6s niitéa kaikkia kunnille kuuluvia tasa-arvo-
tyon elementteja tai tasa-arvotyon edistimisvelvoitteita [...] vaan ettdi se ei olis
niinku jostain yhdesta palasesta /... voi jdddd kunnille semmonen vaikutelma,
etta okei taa on tarkedd, murta niitd muita ei ehkd tarvii tehdd...” (H12)

Haastateltavista kaksi néki kehitysideana mittarit/mittaamisen, joiden avulla tasa-arvon
toteutumista voidaan mitata ja samaten kaksi vastaajaa néki ohjauskeinojen seurannan

yhtené kehittdmisideana.

”...sitten me tarvitaan mittareita sitten myds niinkun tasa-arvoisen kohtelun, ta-
sapuolisen kohtelun toteuttamiseksi... ” (H10)

5.4. Maakunta- ja soteuudistuksen vaikutukset sukupuolten valisen tasa-arvon edistami-

sen ohjaamiseen

Haastattelussa kysyttiin, miten haastateltavat nékivat mahdollisen maakunta- ja soteuu-
distuksen vaikutukset sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdamien ohjaamiseen. Vastauk-
set vaihtelivat sen mukaan, nahtiinkd uudistus uhkana vai mahdollisuutena tai ylip4ataan
positiivisesti vai negatiivisesti. Haastateltavista puolet naki uudistuksen samaan aikaan
sekd uhkana, ettd mahdollisuutena. Loppujen lopuksi enemmistd suhtautui uudistukseen
pessimistisesti, vaikka mahdollisuuksia ja positiivista muutosta toivottiin. Mahdollisuu-
tena nahtiin ohjauksen voivan olla voimakkaampaa, koska uudistuksessa voidaan raken-
taa uusia tasa-arvorakenteita sekd ohjaamisen keskittdminen on helpompaa, kun on mah-
dolliset 18 maakuntaa. Hyvana asiana nahtiin se, jos maakunnat miettivat etuké&teen, ketka
vastaavat tasa-arvoasioista. Uhkana puolestaan nahtiin sddstopaineet, tai se muistetaanko

huomioida tasa-arvoasioita ja pidetddnko asiaa ylipaataan tarkeana.

”...se on mahdollisuus, mutta se on myos uhka siind mielessa, etta siind on niin
paljon kaikkee mitéa pitais tehda ja sitten muistetaanko sita etenkaan /...J valitet-

tavasti en oo kauheen optimistinen, ettd siind isossa myllerryksessd muistettas”™
(H5)

Kaksi haastateltavista naki mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen tuovan pelkk&a
huonoa, mutta puolestaan kaksi vastaajista nakivat pelkastadn mahdollisuutena. Vastaajat

uskoivat, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon tila ja sen ohjaaminen menee huonompaan
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suuntaan ja sithen suhtauduttiin Kriittisesti. Mahdollisuutena puolestaan nahtiin se, ettd
kun toimitaan mukana uusien maakuntien muodostumisessa, voidaan siihen vaikuttaa.
Toinen haastateltavista naki tiukentuvan rahoituksen tuomat ohjausmahdollisuudet posi-
tilvisena sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi. Yhteistyd maakuntien kanssa
voisi molempien haastateltavien mielesté lisatd ohjausta ylipaataan ja toisen mielesta in-

formaatio-ohjauksen mahdollisuuksia.

" Taytyy tietenkin sanoo, etta pelottaa, ettd kaikki asiat menee huonompaan suun-
taan tdmdn uudistuksen suhteen. [...] En ndd kovin positiivisena tata ndakymdd.”
(H7)

"Kylld me otetaan [...] mahdollisuutena tasa-arvon edistdminen n&issa uusissa
maakunnissa, joita sit tulee olemaan 18, niin tota kun ne rakennetaan alusta al-
kaen niin voi olla, etté niihin saadaan sit sellaset ohjauskeinot sinne sisdlle” (H2)

Puolestaan kaksi haastateltavaa naki sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen ohjaa-
misen mahdollisessa tulevassa sote- ja maakuntauudistuksessa neutraalina, ja pysyvan

Samana.

"M itseasias piddn sitd hyvin neutraalina asiana...” (H10)

"Ellei sitd erityisesti oteta yhdeksi aktiiviseksi teemaksi, mitd en oo huomannut ni
tuskin se niinku mité& radikaalisti muuttaa, mut ei varmaankaa huonnonakaan.
Luulen, etta se aika lailla sdilyy ennallaan.” (H8)
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6. JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tassa luvussa vastataan empirian ja teorian pohjalta tutkimuksen neljaan tutkimuskysy-
mykseen. Taman liséksi viimeisessé alaluvussa pohditaan tutkimuksen merkittavyytta ja
hyddynnettavyyttd seké tuodaan esiin jatkotutkimusaiheita. Tutkimuksen tarkoituksena
oli aiemmin tehdyn tutkimuksen ja keratyn empiirisen aineiston myo6té saada tietoa siit,
miten sukupuolten valinen tasa-arvo nayttaytyy Suomessa ja miten sukupuolten valisen

tasa-arvon edistamista ohjataan kuntiin.

6.1. Sukupuolten vélinen tasa-arvo ja sen nayttaytyminen Suomessa

Aiempien tutkimusten mukaan sukupuolten valisell& tasa-arvolla tarkoitetaan oikeuden-
mukaisuutta, mihin siséltyy ajatus ihmisten oikeudenmukaisesta kohtelusta (Fleming &
McNamce 2005: 139), eikéd ketddn syrjitd, jonka avulla yhtélaisiin oikeuksiin pyritaan
(Calas & Smircich 1996: 222; 2006: 290; Kuusipalo 2002: 212). Kuusipalo (2002: 212—
214) on tuonut tutkimuksessaan esiin sukupuolten vélisen tasa-arvon kasitteeseen saman-
laisuuden, erilaisuuden ja moninaisuuden ndkdkulmat. Tasa-arvo ja sukupuolten tasa-
arvo ei ole yksiselitteinen kasite (Kuusipalo 2002: 208; Beer 2009: 213, 217). Tamén
tutkimuksen tuloksista ilmeni sukupuolten tasa-arvon kasitteeseen kuuluvan tasapuolinen
kohtelu, tasapuolisuus, samassa asemassa oleminen seka samanlaiset oikeudet, velvolli-
suudet ja mahdollisuudet. Enemmisto haastateltavista toi esiin yhtaléiset oikeudet ja vel-
vollisuudet méériteltdessa sukupuolten valista tasa-arvoa. N&in ollen tulosten pohjalta voi
todeta tasa-arvon olevan moninainen késite, joka sisaltda aiempaan Kuusipalon tutkimuk-

seen pohjautuvat kolme nakdkulmaa.

Julkusen (2010: 74) mukaan Suomea on pidetty tasa-arvon esimerkkimaana, jossa tasa-
arvo on toteutunut tai lahestulkoon toteutunut. H&nen mukaansa siitd on ollut merkkina
esimerkiksi Suomen oleminen melko tasa-arvoinen yhteiskunta sek& tasa-arvovertailuti-
lastot. Kuitenkin monessa tutkimuksessa tulee esiin, kuinka sukupuolten vélinen tasa-

arvo ei kuitenkaan toteudu edistamisesta huolimatta (L&msa & Louvrier 2014: 36). Tasa-
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arvon osittaisesta saavuttamisesta huolimatta kaikkia tasa-arvoasioita ei ole ratkaistu, ku-
ten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja palkkatasa-arvoa (Jokinen 2012: 72).

Taman tutkimuksen tulosten mukaan enemmistd vastaajista vertaili Suomen sukupuolten
vilisen tasa-arvon tilaa kansainvalisesti, jolloin se nahtiin hyvéana. Kuitenkin enemmisto
toi esiin, kuinka sukupuolten vélisessa tasa-arvossa on vield paljon tehtdvadd Suomessa.
Enemmistd myos toi sukupuolten vélisen tasa-arvon tilaa Suomessa ongelmien kautta,
ainoastaan kaksi haastateltavista maaritteli tilaa sen kautta, mik& meilld on jo hyvaa. Sa-
moja ongelmia n&htiin kuin aikaisemmissa tutkimuksissa. Ongelmina néhtiin palkkatasa-
arvon epéatasaisuus, perhepoliittiset asiat, kuten hoivavapaiden epétasaisuus, tydssa olevat
tasa-arvoon liittyvat ongelmat, naisiin kohdistuva vékivalta, l&hisuhdevékivalta, miesten
alempi terveystaso ja syrjaytymisongelmat, koulutuserot, sukupuolirooleihin liittyvat aja-

tukset ja segregaatio, eli tyotehtdvien jakautuminen sukupuolen mukaan.

Sukupuolten valinen tasa-arvo ei ole pysyva tila ja jotta se saavutetaan ja saadaan pidettya
ylla seka kehitettya sitd, tarvitaan kaikenlaista toimintaa monella eri tasolla, kuten esi-
merkiksi poliittista paatoksentekoa. (Horelli & Saari 2002: 50.) Tasa-arvon tilaa ei nahty
myo6skaan tdman tutkimuksen mukaan pysyvéana, minké& vuoksi voidaan péatella, ettei su-
kupuolten vélisen tasa-arvon tilaa ndhda lopullisesti saavutettuna. Haastateltavia pyydet-
tiin myos erittelemaan miltd sukupuolten vélisen tasa-arvon tila nayttaytyy kunnissa, ja
pitkalti tulokset olivat samanlaisia kuin Suomessa, mutta kuntien kohdalla esiin tuli spe-
sifimmin kuntien paatoksenteko, tydpaikat ja esimerkiksi segregaatio, eli toiden jakautu-
minen sukupuolten mukaan. Tulosten pohjalta voi todeta, ettd ongelmia on edelleen su-

kupuolten vélisessa tasa-arvon tilassa Suomessa sekad kunnissa.

6.2 Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaaminen, haasteet ja kehittamisideat

Valtio antaa kunnille ohjausta, eli valtionohjausta, ja se kuuluu hallintoon. Ohjaavia ta-

hoja on puolestaan monia ja ohjaus voi toteutua eri hallintojarjestelmien osien kautta.
(Heindmaki 2012: 83; Oulasvirta ym. 2002: 22.) Valtio ohjaa kuntia tiedonvélityksell,
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resurssien kohdentamisella ja normien antamisella (Heindméki 2012: 6).  Ohjausmal-
liajattelussa ohjauskeinot valtiolta kuntiin jaetaankin yksinkertaistetusti normiohjauk-
seen, resurssiohjaukseen ja informaatio-ohjaukseen. Ahlsted ym. (1977) ja Lundquist
(1977: 13-14) tuovat esiin, kuinka kokonaisuudesta on haastavaa erottaa yhta ohjausme-
kanismia tai sitd, miten se toimii. Tutkimustuloksista ilmeni, ettd ohjauskeinoja oli haas-
tavaa nimeta yleisella tasolla etenkin niiden varsinaisilla nimilla. Kukaan haastateltavista
ei osannut nimetd kaikkia kolmea ohjauskeinoa samanaikaisesti, mutta normiohjaus oli
selkeésti tutuin, minké& kaikki osallistujat nimesivat tuomalla esiin lainsaddannén. Tulok-
sista nousi esiin k&site pehmedt ohjauskeinot, joilla vastaajat tarkoittivat informaatio-oh-
jausta ja resurssiohjausta. Tuloksista voidaan péatelld, ettd ohjaus on kasitteend monimut-
kainen ja vaikeasti ymmarrettava, kuten myos teoriassa tuodaan esiin. Herdd myos kysy-

mys, onko ohjaus niin juurtunut toimintatapa, ettei sitd ndhda varsinaisena ohjaamisena.

Informaatio-ohjaus voi olla niin suullista kuin Kirjallistakin. Informaatiolla pyritaan saa-
maan tietoa kuntiin, jotta kunnissa voidaan kehittdd toimintaa. Lisdksi informaatio-oh-
jauksen avulla voidaan lisitd seka osaamista etté tietoa. Informaatio-ohjauksen tyypillisia
muotoja ovat koulutus, tutkimus/tilastotieto, rekisteritieto, suositukset/oppaat ja julkaisu-
jen laadinta seka tiedottaminen. (Stenvall & Syvajérvi 2006: 17-19.) Lisaksi esimerkiksi
arvioinnit (Stenvall & Virtanen 2012: 15) ja linjaukset, kehittdmishankkeet, seka tiedo-
tuskampanjat (Tala 2014: 44). Haastateltavista enemmist6 toi esiin suositukset, ohjeis-
tukset ja oppaat seka erilaiset hankkeet sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi.
Néiden lisaksi nousi esiin erilaiset tietojen koontisivut internetissa, ohjelmat, kampanjat,
koulutus, tapahtumat, toiminta kuten sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen. Tutki-
mustuloksista voidaan péaatelld, ettd teoriassa nousseet informaatio-ohjauksen vélineet
ovat olennaisia valineitd myods sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamisessa.
Liséksi voidaan todeta, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisessé kaytetaan eni-

ten informaatio-ohjausta.

Resurssiohjauksen keinoja ovat hallinnonalakohtaiset talousarvio- ja toimintasuunnitel-
mat, talousarviomenettely sekd valtionapujérjestelma (Maki 2004: 129). Oulasvirta ym.
(2002: 25-27; Vedung 1998: 44, 47) toivat esiin kannustavia resurssiohjauksen keinoja,

joita ovat avustukset ja tuet, jotka voivat olla rahallista tukea tai palveluiden muodossa
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annettavaa tukea, kuten esimerkiksi terveydenhuolto- tai paivahoitopalvelut. Tutkimuk-
sessa nousi esiin, ettei resurssiohjausta nahty kovinkaan yleisena ohjauskeinona tai sité ei
tiedetty olevan laisinkaan kéytossa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessa. Erilai-
set rahoitukset, kuten rakennerahastot, hankerahastot ja kehittdmishankerahastot olivat
tiedetyimpid resurssiohjauksen vélineitd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessé.
Tuloksista voidaan todeta, etta resurssiohjaus ndhda&n pehmeénd ohjauskeinona, eika se
ole kovin suuressa roolissa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisessa, lukuun otta-

matta rahoituksilla ohjaamista.

Normiohjaus siséltéa lait, asetukset, maaraykset, sdadokset ja perustuslailliset oikeudet.
Saadosten ja maaraysten tarkoituksena on saada ihminen tai organisaatio toimimaan maa-
ratylla tavalla. (Heindméki 2012: 91; Ks. myds Hansson 2002: 15.) Liséksi normiohjaus
voi olla totaalisia kieltoja, méaratyissa tilanteissa olevia kieltoja (sallivat poikkeuksia),
hyvaksyttavid saantdja tai toimia, jotka ovat ilmoituksenvaraisia (Oulasvirta ym. 2002:
24). Kaikki haastateltavat toivat esiin lainsdadannén sukupuolten vélisen tasa-arvon edis-
tdmisessd, miké yhtyy teoriatietoon. Liséksi esiin tuli tasa-arvosuunnitelma, sukupuoli-
kiintidjakauma, perustuslain tuomat velvoitteet sekd muut lain velvoitteet. Saadokset ja
madraykset tulivat esiin ainoastaan yhden haastateltavan toimesta. Tuloksista voidaan to-
deta, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessd kovaksi ohjauskeinoksi voidaan
luokitella normiohjaus. Varsinaisia normiohjauksen valineita tulosten mukaan ovat laki,

sédadokset ja maaraykset.

Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisessa ilmenee haasteita (Salmi 2003: 407). Sten-
vallin ja Syvajarven (2006: 23, 36, 50) tutkimuksen mukaan haasteena informaatio-oh-
jauksessa nahtiin se, ettei sitd nahda vaikuttavana, ja haasteena nahtiin myds se, miten
tieto saadaan kuntiin. Syynd néhtiin informaation yksisuuntaisuus, kun puolestaan kaksi-
suuntainen vuorovaikutus voisi tuoda toivottuja tuloksia. Vapaus saattaa olla yksi syy
siihen, ettei kunnissa toimita toivotulla tavalla, tai se ettei tietoa osata soveltaa tai se nah-
daan puutteellisena (Jalonen 2008: 2, 5). Taman tutkimuksen tulosten mukaan sukupuol-
ten vélisen tasa-arvon edistamisen ohjaukseen liittyi haasteita kaikissa ohjauskeinoissa.

Haasteena oli yleisella tasolla kuntien erot riippuen kunnan koosta ja sielld olevista tasa-
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arvontyontekijoistad. Ylipaatddn sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjauskei-
noista ajateltiin, etteivat ne ole riittdvid. Ohjauskeinot nadhtiin liian keveind, mik& yhtyy
Pyykkosen (2016: 43) tutkimustuloksiin, joissa myos tuotiin esiin normiohjauksen olevan
I0yséé ja informaatio-ohjauksella ei ole tarpeeksi vaikutusmahdollisuuksia. Muun muassa
resursseja ei ole tarpeeksi, kuten rahallisia, aikaa seka henkilOresursseja. Lakia ei myos-
kaan tunneta riittdvasti kunnissa, eika sitd ja sen velvoitteita noudateta, esimerkiksi tasa-
arvosuunnitelmien tekemisessa riittavasti. Informaatioon liittyvia haasteita néhtiin siing,
miten tieto vastaanotetaan ja ymmaérretéan, seka miten tieto viedaan kuntiin ja millaiset

ovat ohjaajien ja ohjattavien asenteet.

Tutkimustuloksista nousi myds monia kehittdmisideoita kaikkiin ohjauskeinoihin. Re-
sursseja kaivattiin lisdd sekéa henkilostoresursseihin etté rahallisiin resursseihin. Palkitse-
misk&aytanto voisi toimia myodskin yhtend resurssiohjauksen kehitysideana. Enemmisto
toi kehitysideoita esiin normiohjaukseen, ennen kaikkea lakiin. Lain tunnettavuutta oli
tulosten mukaan liséattava, ja lainsaadantoon tulisi tehdd muutoksia, selvennyksia seka
lisayksid, kuten esimerkiksi kovempia velvoitteita tasa-arvosuunnitelmien tekemiseksi.
Jopa tasa-arvopolitiikan toimeenpanovirasto voisi olla yksi ratkaisu paremman sukupuol-
ten valisen tasa-arvon tilan saavuttamiseksi. Informaatio-ohjaukseen kehitysideoita toi-
vat lahes kaikki haastateltavista. Muun muassa ylipaatdéan tasa-arvotiedon tuomista esiin
tulisi lisata, ja tehdd materiaaleja ja kokoavia kunnille suunnattuja tietopaketteja. Tiedon
ohjaukselliseen antamiseen ja sen saavuttamiseen tulisi myos keskittyd enemman, seka
asenteisiin tulisi vaikuttaa. Liséksi yhtend kehittamisideana nahtiin valtionhallinnon ak-
tilvisempi ote tiedotus-, valistus- ja mainoskampanjoissa. Yhteistyon lisddmista valtion
ja kunnan vélille nahtiin myos tarkeéksi. Mittarit voisivat tulosten mukaan olla yksi ke-
hitysidea sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttamiseksi. Tuloksista voidaan paatella,

ettd kaikkia ohjauskeinoja tulisi kehittdd sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi.
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6.3. Sote- ja maakuntauudistuksen tuomat haasteet ja mahdollisuudet tasa-arvon edista-

misen ohjaamiseen

Mahdollisen tulevan sote- ja maakuntauudistuksen myoté tulevaisuudessa kuntien tilalla
on maakunnat. Sote- ja maakuntauudistuksessa (2017) tuodaan esiin, ett4 sote- ja maa-
kuntauudistus antaa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamismahdollisuuksia. Jo uudis-
tuksen valmistelussa olisi hyvé ottaa huomioon tasa-arvoasiat maakunnissa. Maakunnan
strategiaan tuleekin sisallyttaa tasa-arvonédkokulma. Tasa-arvon edistaminen tulee nakya
maakuntien organisaatioiden strategioissa ja toimintasuunnitelmissa. Tasa-arvo tulee na-
kyé niin maakuntien viranomaistoiminnassa seka tyopaikoilla. Maakunnat nahdéén vi-
ranomaisina, joilla on velvoite edistaa sukupuolten valista tasa-arvoa. Maakuntien tai sen
liikelaitosten tehdessa paatoksid, sukupuolten tasa-arvo tulee huomioida jo siina vai-
heessa. Tasa-arvotyoryhmien perustaminen ndhdaén olennaisena asiana uudistuksessa.
Tasa-arvosuunnitelmia tulee maakuntien organisaatioiden tehdd, sukupuolikiintiét huo-
mioida ja esimerkiksi sotejarjestamislaissa lakipykéalat tasa-arvon edistdmisesta tulee

huomioida. (Sote- ja maakuntauudistus 2017.)

Tuloksista ilmeni, ettd sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen ohjaaminen mahdolli-
sessa tulevassa sote- ja maakuntauudistuksessa nahtiin niin mahdollisuutena kuin uhkana-
kin. Se saatettiin nahda pelkkana uhkana tai pelkk&na mahdollisuutena. Se nahtiin myods
samaan aikaan seka uhkana ettd mahdollisuutena, mutta loppujen lopuksi enemmisto ajat-
teli lopputuloksen olevan enemmé&n pessimistinen kuin optimistinen. Mahdollisuutena
nahtiin yhteistyd maakuntien kanssa, ja tiukentuvat ohjausrahoituksen tuomat hyodyt. Li-
séksi keskittaminen koettiin helpompana, kun kyseessa on maakunnat. Puolestaan uhkana
koettiin tasa-arvoasioiden unohtuminen kaiken muutoksen keskelld. Sukupuolten valisen
tasa-arvon edistdmisen vaikutukset saattavat olla myos neutraalit, eik& siihen ole tulossa

muutosta.

Tuloksista voidaan péaatelld, ettd ne vahvistavat tdmén hetkista tietoa, sitd ettd sote- ja
maakuntauudistus voidaan nédhda sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisen mahdolli-

suutena. Uhkia ei selkeasti vielé ole nimetty, koska aihe on niin uusi, eika tutkimustietoa
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luonnollisesti ole. Ajatuksiin uhkista, mahdollisuuksista ja neutraalisesta kannasta voi-
daan ajatella vaikuttavan se, missa edistamisty6té tehdaan, ja millaista yhteisty6 on tahén

mennesséa ollut suhteessa mahdollisiin tuleviin uudistuksiin.

6.4. Pohdinta

Mielestani erittain kiehtovaksi sukupuolten valisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamisen
tutkimisen teki yleinen ajatus Suomessa vallitsevasta tasa-arvosta seka sukupuolten vali-
sesté taa-arvosta. Tutkimusten valossa sukupuolten valinen tasa-arvo ei kuitenkaan aina
toteudu. Tasa-arvoasioissa kohtaamme edelleen haasteita. Monet sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistamisen keinot eivat ole riittavia ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edista-
minen on hyvin haastavaa. Vaikka esimerkiksi lainsd&danto ohjaa kuntia sukupuolten va-
lisen tasa-arvon edistdmisessd, ei tasa-arvo siitd huolimatta toteudu teorian eika tutkimus-
tulosten mukaan. Voidaan siis todeta, ettd tutkimuksen empiria kytkeytyy vahvasti aiem-
paan sukupuolten vélisen tasa-arvon tutkimuksiin ja ohjausta késitteleviin tutkimuksiin.
Taman pro gradu -tutkielman kautta olen saanut syvallistd ymmarrysta sukupuolten vali-

sesta tasa-arvosta ja sen edistamisen ohjaamisesta.

Tama tutkimus toimi eksploratiivisena eli kartoittavana tutkimuksena sukupuolten vali-
sen tasa-arvon tilasta ja sen edistamisestd ohjauksellista nakdkulmaa apuna kéyttaen.
Ekploratiivisella tutkimuksella tarkoitetaan alustavaa kartoitusta (Uusitalo 1991: 62).
Kartoittavana tutkimusta voidaan ajatella siita syystd, ettei tutkimus keskittynyt mihin-
kaan tiettyyn kunnan toimintaan, vaan kohdistui laaja-alaisesti kuntiin. Tdma tutkimus toi
uutta tietoa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamisen haasteista, seké ke-
hittdamisideoista ja lisdksi mahdollisia vaikutuksia tulevan sote- ja maakuntauudistuksen
osalta. Taman tutkimuksen myo6td maakuntien kanssa yhteistyotd tekevien tahojen on
mahdollista painottaa yhteistyotd sukupuolten vélisen tasa-arvoasioiden osalta. Yhteis-
tyon kehittdminen niin hallinnollisella tasolla kuin kunta/valtio -suhteessa on tdman tut-
kimuksen myo6ta mahdollista, koska talléin yhteistyon tarkeyden merkitys voidaan oival-

taa paremmin. Lisaksi sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamista voidaan
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tutkimustulosten myota kehittadd. Puolestaan mahdollisesti tulevat maakunnat voisivat té-
man tutkimuksen myoté keskittya omalta osaltaan tiedon vastaanottamiseen ja siten oman

toiminnan kehittamiseen.

Jatkotutkimusaiheina voisi ajatella tutkittavan tietyn kunnan tai maakunnan tilaa suku-
puolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaamisen ndkokulmasta. Liséksi voisi kartoittaa
esimerkiksi miten tietyssd kunnan toiminnassa, kuten esimerkiksi oppilaitoksissa, tyon-
antajaorganisaatioissa tai kuntien paatoksentekoelimissé voitaisiin edistdd sukupuolten
vilistd tasa-arvoa ja sen ohjaamista. Olisi kiinnostavaa tietdd myds kuntanédkokulmasta,
miten siell& esimerkiksi paatoksentekijat ndkevat tdman ohjaussuhteen tai miten he sielta
kasin itse edistavat sukupuolten vélista tasa-arvoa. Naiden lisaksi, jos sote- ja maakunta-
uudistus toteutuu, niin sen my®6ta voitaisiin tutkia, miten sukupuolten vélisen tasa-arvon

edistdmisen ohjaaminen toteutui.
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LIITE 1. Saatekirje

SAATEKIRJE 20.3.2018

HYVA VASTAANOTTAIJA

Opiskelen Vaasan yliopistossa hallintotiedettd, pd&aineenani on sosiaali- ja terveyshallin-
totiede. Teen Pro gradu -tutkielmaa aiheesta sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisesta
ohjauskeinojen nakokulmasta. Tutkimukseni avulla voidaan saada uusia nakokulmia su-
kupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen ja sen ohjaamiseen kuntiin.

Tutkimukseni on laadullinen tutkimus ja se toteutetaan haastattelemalla tasa-arvoa edis-
tavia valtionhallinnon alaisia toimijoita. Haastattelun vastaaja toimii asiantuntijana, ei
niink&an yksikon edustajana. VVastaajan nimi ja titteli toivotaan nakyvén liitteissa, mutta
kenenkaan vastaajan tiedot eivat paljastu tuloksissa. Vastaukset kasitelld&n luottamuksel-
lisesti. Tutkimuksen ohjaajana toimii Dosentti, yliopiston lehtori Harri Raisio.

Toivon lampimaésti, ettd suostut haastateltavaksi. Haastatteluun on hyva varata tunti aikaa
jarauhallinen tila. Haastattelu nauhoitetaan ja tutkimuksen valmistuttua materiaali havi-
tetddn asianmukaisesti. Pyydan suostumustanne vastaamalla tahan viestiin. Haastattelu-
kysymykset toimitan etukateen teille luettavaksi. Lopullisen tyon paasette lukemaan séh-
koisesta kopiosta sen valmistuttua.

Ystavallisin terveisin

Minna Heikkinen

p.050-5706552

minna.m.heikkinen@phsotey.fi tai

2110381 @student.uwasa.fi
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LIITE 2. Teemahaastattelukysymykset

HAASTATTELUKYSYMYKSET

TEEMA 1. Sukupuolten vélisen tasa-arvon tila Suomessa ja kuntakentalla

1. Miten mééarittelet sukupuolten valisen tasa-arvon?

2. Miten kuvailet sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista Suomessa talla het-
kell&?

3. Mika on mielestési sukupuolten valisen tasa-arvon tila kunnissa?

TEEMA 2. Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamisen ohjaus

4. Millaisia ohjauskeinoja on mielestési olemassa yleiselld tasolla valtion ja kunnan

vélisessa suhteessa?

5. Millaisia valtionhallinnon toteuttamia ohjauskeinoja on mielestasi olemassa su-

kupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen osalta kuntiin?

6. Millaisia haasteita mielestasi sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ohjaus-
keinoihin ja niiden kayttoon liittyy?

7. Miten mielestési sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisen ohjauskeinoja tulisi
kehittaa?

8. Miten mahdollisesti tuleva maakunta- ja soteuudistus vaikuttavat sukupuolten

valisen tasa-arvon edistdmisen ohjaukseen?

Tuleeko mieleesi vield jotakin muuta kommentoitavaa?



