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LYHENTEET
art. artikla
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Women (Kaikkinaisten naisten syrjinnén poistamista koskeva
yleissopimus, SopS 67—68/1986)

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan talousyhteiso

Euroopan unioni

Euroopan yhteiso

hallituksen esitys

International Labour Organisation (Kansainvalinen tydjarjesto)
korkein hallinto-oikeus

korkein oikeus

komiteanmietinto

kunnallinen virkaehtosopimuslaki 669/1970

laki kunnallisesta viranhaltijasta 304/2003
perustusvaliokunnan lausunto
perustuslakivaliokunnan mietintd

Suomen perustuslaki 731/1999

Sosiaali- ja terveysministerio

tasa-arvovaltuutettu

laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986
tydtuomioistuin

ty6- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto

tydvaliokunnan mietint6

valtiopéivat

yhdenvertaisuuslaki 1325/2014

Yhdistyneet kansakunnat

laki yksityisyyden suojasta tyeldmassa 759/2004
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THVISTELMA:

Segregaatio eli sukupuolen mukainen eriyttdminen ja erilldén pitdminen on keskeinen mekanismi, jolla
tuotetaan sukupuolten valistd eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Talla tarkoitetaan sitd, etta tyot, toiminnot ja
ominaisuudet jaetaan toisaalta naisille ja toisaalta miehille kuuluviin ja sopiviin. Suomalaisissa tyopai-
koissa ongelmana ovat useimmiten eriarvoistavat kdytdnnot, joten keskeisin haaste tasa-arvolle ei ole
suinkaan tietoinen sukupuoleen perustuva syrjintd. Arkipéivén ajattelua ja toimintaa ohjailevat vakiintu-
neet ajattelu- ja toimintatavat naisten ja miesten taidoista. Tyopaikoilla ymmaérretdénkin eriarvoisuus
useimmiten vasta yksittéisten esiin tulleiden syrjinté- tai muiden tilanteiden kautta.

Tutkielma késittelee tasa-arvolain vaikutusta kunnallisen viranhaltijan virantdyttomenettelyyn. Laki nais-
ten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986) ja etenkin sen 8.1 8 on keskeisessa asemassa koko tut-
kielman ajan. Kyseinen pykala sisaltaa tyoelaman syrjintdsadnnokset, tydnantajan menettelyt, joita on
pidettdva syrjintdna. Lisaksi tasa-arvolain syrjinnan yleiskiellon 7 §:n véliton ja vélillinen syrjintda huomi-
oidaan virantdyttomenettelyn aikana. Virantayttoon liittyvistd asioista on saddelty melko véhan laissa
kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003), joten tarkastelu ulottuu myds muihin tutkielman kannalta tarkei-
siin saadoksiin. Tukea on haettu esimerkiksi Suomen perustuslaista (731/1999) sekd EU-oikeudesta, jolla
on ollut merkittava vaikutus tydeldmén tasa-arvo ja syrjintdsadannoksiin.

Tutkielmani on julkisoikeudellinen tutkimus ja paasaantdisesti tydsséni kasitelladn hallinto-oikeuden ja
sen alla erityishallinto-oikeuden alaan kuuluvia kysymyksid. Mukana on myds perus- ja ihmisoikeuden
piiriin ja erityisesti ihmisoikeuksiin kuuluvia asioita. Tutkielman metodi on oikeusdogmatiikka eli lain-
oppi. Oikeusléhteet painottuvat lainsaadantoon seka lain esitdihin. Oikeustapauksilla ja oikeuskirjallisuu-
della on selittdva ja selventdva asema tydssani.

Tasa-arvolaki velvoittaa toimimaan siten, ettd seka naiset ettd miehet hakeutuisivat avoinna oleviin tehta-
viin. Vaatimukset, jotka asetetaan uusille tydntekijdille, eivit saa suosia ainoastaan toista sukupuolta.
Myds valintaperusteiden tulee soveltua niin naisille kuin miehillekin. llmoittelussa naisia tulee kannustaa
hakeutumaan perinteisesti miesvaltaisiin tehtdviin ja miehié naisvaltaisiin.

Erityisesti naisten aseman parantamiseksi tyoelamassé saddetty tasa-arvolaki on vuosien saatossa auttanut
naisia, mutta myds miehié tilanteissa, joissa on syyté olettaa sukupuoleen perustuvan syrjinnan tapahtu-
neen. Kasitys siitd, ettd sukupuolten tasa-arvo olisi jo niin pitkalla, ettei sen hyvéksi tarvitse tehdd enaa
mitaan, tai ajatus, jonka mukaan kerran saavutettua tasa-arvoa ei tarvitse pitaa ylla, vaan se séilyy ilman
erillisi& toimenpiteitd, on kuitenkin vaard. Tydeldméssé on vield paljon tehtdvissd, jotta voitaisiin sanoa
sukupuolten tasa-arvon toteutuneen. Mydskaan naisen euro ei ole tdnd paivandkain sama, kuin miehen
euro.

AVAINSANAT: tasa-arvo, syrjintd, naisen asema, miehen asema, perusoikeudet, ih-
misoikeudet, yhdenvertaisuus, kunnalliset viranhaltijat, nimitykset






1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen taustat

Suomalaisessa yhteiskunnassa naiset ovat osallistuneet miesten rinnalla tyohon. Elin-
keinorakenteen muuttuessa myos sukupuolille perinteisesti asetetut roolit kyseenalais-
tettiin. Vasta 1960-luvulla Suomessa aloitettiin moderni keskustelu tasa-arvosta. Tésté
johtuvat uudistusvaatimukset, jotka vetosivat sekd naisiin ettd miehiin, loivat pohjan
seuraavien vuosikymmenien tasa-arvopolitiikalle.! Kaikissa Pohjoismaissa on tehty ak-
tiivista tyotd tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi 1970-luvun alkupuolelta ldhtien?,

jolloin valmistui myds naisten asemaa tutkivan komitean uudistusohjelma?.

Tasa-arvo on osa-alueena sellainen, jonka kanssa taytyy tehda jatkuvasti toitd. Yhtena
padministeri Juha Sipilan vuonna 2015 laaditun hallitusohjelman vahvuuksista pidetaan
sukupuolten tasa-arvoa, joka kuitenkin ohitetaan vain toteamalla naisten ja miesten ole-
van tasa-arvoisia. Kyseinen korkean tason toteamus herétti paljon keskustelua, silla se
toistaa kasitysta siité, ettd sukupuolten tasa-arvo olisi jo niin pitkalla, ettei sen hyvaksi
tarvitse enad tehda mitd&n. Myos se ajatus, jonka mukaan kerran saavutettua tasa-arvoa
ei tarvitse pitaa yll4, vaan se sailyy ilman erillisid toimenpiteita, sisiltyy toteamukseen.*

Ensimmainen laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta on tullut voimaan vuonna
1986 (609/1986, tasa-arvolaki). Tasa-arvolakiin on tehty tdman jalkeen useita muutok-
sia, mutta merkittdvimmat ndistd muutoksista ovat olleet vuosina 1992 (624/1992),
1995 (206/1995), 2005 (232/2005)° ja 2014 (1329/2014). Vuoden 2004 hallituksen esi-
tyksella ehdotetulla lainmuutoksella pyrittiin tasa-arvolain kokonaisuudistukseen ja se
tuli voimaan 1 paivané kesakuuta 2005. Euroopan unionin myota lainsdéddantéuudistuk-
sen keskeiseksi tavoitteeksi oli muodostunut lain muuttaminen ja tdydentdminen siten,

etté se olisi yhdenmukainen niiden vaatimusten kanssa, jotka Euroopan unionin lainsaa-

1STM 2006: 8s. 4.

2 Tarkki & Petajaniemi 1998: 15.

3 STM 2006: 8s. 4.

4 Koivunen, Ojala, Saari & Viitasalo 2017: 130.
5 KM 2008: 1s. 32.



danto oli asettanut sukupuolten véliselle tasa-arvolle. Uudistuksella pyrittiin myo6s vah-

vistamaan seka lisaamaan tydeliman tasa-arvoa.®

Suomen perustuslaki (731/1999) toimii tasa-arvon perustana ja sen toinen luku sisaltaa
perusoikeuksia, joiden piiriin niin tasa-arvo kuin yhdenvertaisuuskin kuuluvat. Yhdessé
ne muodostavat néin ollen syrjinnan kieltoja. Kyseisen lain 6 § siséltdd yhdenvertaisuu-
den perussaannoksen. Sen toinen momentti toimii laaja-alaisena syrjintékieltona Kielta-
en ihmisten asettamista eri asemaan esimerkiksi sukupuolen, ian tai terveydentilan pe-
rusteella (PL 6.2 8). Liséksi tarvitaan aktiivisia toimia tasa-arvon toteuttamiseksi (PL
6.4 8), silla pelkka yksiloihin kohdistuva yhdenvertaisuusnormi ei riitd. Tasa-arvon to-
teutumista tuleekin edistaa aktiivisesti erityisesti puhuttaessa palkkauksesta tai palvelus-
suhteen ehdoista. Tdma kyseinen perustuslain s&&nnds tasa-arvon edistamisesta on
omalta osaltaan vaikuttanut siihen, miten tasa-arvon edistamisté koskevista tyGnantajan

velvoitteista on siadetty tasa-arvolaissa.’

Sukupuolten tasa-arvon kannalta ja myds tdman tutkielman kannalta keskeisin laki on
laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta. Tasa-arvolaki on luonteeltaan yleislaki ja
sen tarkoituksena on estédé sukupuoleen perustuva syrjintd. Lain pyrkimyksena on edis-
t&& naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa seké kyseisessé tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa etenkin tyoelamassé (Tasa-arvoL 1 8). Myds monissa erityislaissa on sadnnok-
sid, jotka Kieltavét syrjivan kohtelun ja joiden tarkoituksena on edistada yhdenvertaista ja
tasa-arvoista kohtelua.® Tasa-arvolain saatamisen taustalla piilee se, etti vaikka suku-
puolten oikeudet ja velvollisuudet ovatkin muodollisesti yhtaldisia, niin naisten tosiasi-
allinen asema esimerkiksi tyoelaméssa on heikompi verraten miesten asemaan. Tasa-
arvon edistamisesséd on myos miehet huomioiva ndkékulma. Tdma ilmenee esimerkiksi

miesten oikeutena kayttda perhevapaita ja osallistua lastensa kasvuun.®

Tasa-arvolaki siséltdd séannokset koskien viranomaisia seka tyonantajia. Lain neljan-

nessa pykalassé velvoitetaan viranomaisia edistdamaan tasa-arvoa, puolestaan 6 §:ssa on

® HE 195/2004 vp s. 12, 14.

" Nieminen 2005: 16.

8 Hallberg, Karapuu, Ojanen, Scheinin, Tuori & Viljanen 2011: 268.
® Nieminen 2005: 15.



lueteltuna kuinka tyonantajan tulisi edistdé tasa-arvoa. Tasa-arvolain 7 8:ssd on kerrottu
valillisestd ja valittomasta syrjinnasta ja sddnnds on myos siitd, minkalaista tyonantajan
menettelyd pidetaan syrjintand (Tasa-arvoL 8 §). Useat tasa-arvolain sdédnnokset kosket-
tavatkin ainoastaan tyontekijaa ja tyonantajaa. Tasa-arvolaissa tyonantajalla tarkoitetaan
yksityisen sektorin sek& julkisen sektorin ty6nantajaa, mutta myds valtiota, kuntaa tai
muuta julkisyhteis6d. Monesti lain sisaltdmat velvollisuudet ja kiellot onkin tehty kos-
kettamaan ainoastaan tyonantajaa. Tyontekijalla tarkoitetaan sitd, joka sitoutuu sopi-
muksella tekemaan toiselle, eli tydnantajalle, tydta tdiman johdon seka valvonnan alaise-
na palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Myos henkil6t, jotka ovat virkasuhteessa tai
muussa verrattavissa olevassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka muuhun jul-
kisyhteisdon, ovat tasa-arvolaissa tarkoitettuja tyontekijoita.' Tyo- ja virkasuhteita
koskevia sddnnoksid, jotka sddntelevat tasapuolista kohtelua seka syrjinnan kieltoja on
my0s esimerkiksi tydsopimuslaissa (55/2001), valtion virkamieslaissa (750/1994) ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003)!!. Lisaksi hallintolaki

(434/2003) saantelee hyvan hallinnon periaatteista, jotka viranomaisen tulee tayttaa.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on hyvin samantapainen kuin tasa-arvolaki ja siksi
tarked tasa-arvon kannalta. Sen sadtdminen oli valttdmé&tonta vuonna 2004 EU:n rotu-
syrjinta- ja tyosyrjintadirektiivien (2000/43/EY ja 2000/78/EY) toteuttamiseksi ja sita
sovelletaan laajasti niin kuin tasa-arvolakiakin. Yhdenvertaisuuslaki sisaltad myos syr-
jinnén kiellon (6 8). Lain tarkoituksena on tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oi-
keussuojaa syrjintatilanteissa, jotka kuuluvat lain soveltamisalaan seka edistéé ja turvata
yhdenvertaisuuden toteutumista (1 8). Viranomaisista laissa saadetaan siten, etta heilla

on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta (4 §).%2

Euroopan yhteis6 on antanut useita direktiiveja koskien sukupuolten tasa-arvoa tyoela-

massa ja siihen liittyvad sosiaaliturvaa. Tarkeimpana direktiivind voidaan kuitenkin pi-

10 Nieminen 2005: 27-28.
1 Hallberg ym. 2011: 268-269.
12 Ahtela, Bruun, Koskinen, Nummijarvi & Saloheimo 2006: 20.
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t4a tasa-arvon ja tydelaman kannalta yleista tasa-arvodirektiivia 2006/54/EY3. Tarkoi-
tuksena on kieltdd kaikenlainen sukupuoleen perustuva véliton ja valillinen syrjinta.
Direktiivi sisaltda tydsuhteen ehtoja, tydohon paasyéd, uralla etenemistd ja ammatillista
koulutusta ohjaavaa séantelya. Siind kehotetaankin jasenvaltioita poistamaan sellaiset
syrjintddn viittaavat sddnnokset laeista, mutta myos tydehto- ja tydsopimuksista. Jasen-
valtioita pyydetaan lisiksi harjoittamaan positiivisia lainsdadantétoimia.*

1.2. Tutkimuksen rajaus ja kysymyksenasettelu

Suomalaisissa tydpaikoissa ongelmana ovat useimmiten eriarvoistavat kdytannot, joten
keskeisin haaste tasa-arvolle ei ole suinkaan tietoinen sukupuoleen perustuva syrjinta.
Arkipaivén ajattelua ja toimintaa ohjailevat vakiintuneet ajattelu- ja toimintatavat nais-
ten ja miesten taidoista. TyOpaikoilla ymmaérretddnkin eriarvoisuus useimmiten vasta
yksittaisten esiin tulleiden syrjinta- tai muiden tilanteiden kautta.'® Segregaatio eli su-
kupuolen mukainen eriyttdminen ja erilladn pitdminen on keskeinen mekanismi, jolla
tuotetaan sukupuolten vélisté eriarvoisuutta yhteiskunnassa. Talla tarkoitetaan sitd, etta
ty6t, toiminnot ja ominaisuudet jaetaan toisaalta naisille ja toisaalta miehille kuuluviin
ja sopiviin.’® My6s hyva veli -verkostot asettavat naisten urakehitykselle tantomattaan-
kin esteital’. Tarkeaa olisi, etta yksilon sopivuus tiettyyn virkaan tai tehtavaan huomioi-

taisiin omien ansioidensa seka koulutuksensa perusteella, ei sukupuolen.

Tama pro gradu -tutkielma kasittelee tasa-arvolain vaikutusta kunnallisten viranhaltijoi-

den virantayttdmenettelyyn. Tasa-arvolailla tarkoitetaan sukupuolten, eli naisten ja

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 paivana heindkuuta 2006, miesten
ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta tyéhén
ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto).

14 Nieminen 2005: 22-23. Ks. jaljempana kappale 2

15 Huhta, Kolehmainen, Lavikka, Leinonen, Rissanen, Uosukainen & Y lostalo 2005: 32.

16 TEM 2012: 19. Naiset ja miehet kokevat tyelaman mahdollisuudet ja rajoitukset segregaation vuoksi
eri tavoin. Osaltaan segregaatio vaikuttaa myds naisten ja miesten keskimééaréisten ansioiden eroon, jolla
tarkoitetaan sitd, ettd miehet ansaitsevat naisia enemman. Usein palkkaeroista puhuttaessa esitetddnkin
kysymys, ettd miksi naiset eivat hakeudu miesenemmistdisiin toihin, jotka ovat paremmin palkattuja.
Koivunen ym. 2017: 131. Itse esittéisin tdhan jatkokysymyksen, miksi miesenemmistdiset alat ovat nais-
enemmistoisia aloja paremmin palkattuja? Miksi esimerkiksi sairaanhoitajilla on putkimiehiin verrattuna
pienempi palkka?

17 Tarkki & Petajaniemi 1998: 44.
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miesten valista tasa-arvoa. Tasa-arvolain 1 §:n mukaan pyrkimyksena on edistaa naisten
ja miesten valistd tasa-arvoa sek& kyseisessa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
etenkin tydeldmassa. Tyoni on kolmiosainen. Ensimmaiseksi kasittelen tasa-arvolakia
yleisesti sekd EU-oikeuden nakokulmasta, silla Euroopan unionilla on ollut merkittava
vaikutus tydelaman tasa-arvo ja syrjintasadnnoksiin. Ndin ollen ensimmaiseen osaan
katson myos kuuluvaksi kolmannessa luvussa kasitteleméni syrjinnén kiellot virantayt-
tdmenettelyssa. Toinen osa siséltdd kunnallisen viranhaltijan virantayttomenettelyn tasa-
arvolain nédkokulmasta. Pyrin selvittdmaan, miten tasa-arvolaki tulee huomioida léapi
virantayttdmenettelyn? Kolmannessa osassa tarkastellaan tasa-arvolain valvontaa seka
oikeussuojaa. Valvonnan osalta tarkastelen, mitk& ovat tasa-arvovaltuutetun seka yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtavat? Miten he voivat vaikuttaa tilanteissa,

joissa epdillaén tapahtuneen syrjintaa?

Keskeinen pykala tdamén tutkielman kannalta on tasa-arvolain 8.1 8. Kyseinen pykéla
sisdltdad tydeldman syrjintdsdanndkset, tydnantajan menettelyt, joita on pidettdava syrjin-
tdnd. Liséksi tasa-arvolain 7 8 on keskeinen, silld se siséltaa syrjinnan yleiskiellon, jon-
ka mukaan niin valiton kuin valillinenkin syrjinta sukupuolen perusteella on kiellettya.
Tarkasteluni kohdistuu kunnalliseen viranhaltijaan, kuitenkaan taysin rajaamatta valtion
virkamies kasitettd ulkopuolelle, silla kunnallinen viranhaltija ja valtion virkamies ovat
kasitteellisesti ja lainsdadanndllisesti hyvin lahella toisiaan. Laissa kunnallisesta viran-
haltijasta ei ole kovin tasmallisia sdédnnoksia koskien virkasuhteeseen ottamista tai me-
nettelystd, joten virantdyttod taytyy tarkastella muita lakeja hyvaksi kéyttden. Esimer-
kiksi EU-oikeus, Suomen perustuslaki sekd tasa-arvolaki sisaltavéat saannoksid, jotka
tulee huomioida virantayttémenettelyn aikana ja viranhaltijalain rinnalla. Virantaytt6a
tarkastellaan aina hakumenettelysta ja ilmoittelusta, yleisiin nimitysperusteisiin ja ansi-

oituneempi kriteeriin asti.

Perustuslain 6 8:n syrjintékielto seké tasa-arvolain syrjinnan yleiskielto 7 §, joka pitaa
sisallaan valittoman ja valillisen syrjinnédn kiellot tulee huomioida l&pi virantayttéme-
nettelyn. Kunnan kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltya lakiin, erillisiin p&&toksiin, joh-
tosaantdihin tai viran perustamispaatokseen. Kelpoisuusvaatimukset voidaan liséksi

jaotella yleisiin ja erityisiin. Suurimpaan osaan virkoihin sovelletaan yleisia kelpoisuus-
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ehtoja, kun taas erityiset kelpoisuusehdot poikkeavat toisistaan virkatyypeittain tai vi-
roittain. Suomen perustuslain 125.2 8:n julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet on
laajennettu koskemaan kaikkia julkisia virkoja, ylettyen myds kuntien virkoihin. Vir-
kaan nimitettédessa tulee huomioida myos ansioituneempi — kriteeri, jonka tarkoituksena
on estéa syrjintd, jossa tyohon palkattaisiin henkild, joka ei ole yht& ansioitunut kuin
toista sukupuolta edustava ansioituneempi henkil®.

1.3. Tutkimusmetodi ja oikeudenala

Tutkielman metodi on oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Oikeustieteelliset tutkimukset
voidaan katsoa kuuluvan eri osa-alueille ja ndista keskeisimmiksi on katsottu olevan
oikeusdogmatiikka eli lainoppi, oikeusteoria, oikeushistoria, oikeussosiologia, oikeus-
politiikka ja oikeusvertailu'®, Lainopille keskeisimpéani tutkimusongelmana katsotaan
olevan sen selvittdminen, ettd mika on kulloinkin késiteltdvéassa oikeusongelmassa voi-
massa olevan oikeuden sisaltd. Lainopin tehtdvana on pyrkia antamaan vastaus siihen,
kuinka kulloisessakin tilanteessa tulisi toimia voimassa olevan oikeuden mukaan.® Tut-
kimuksessani on tarkoitus selvittda saaddsten sekd oikeuskaytannon avulla tasa-arvolain
vaikutusta virantayttomenettelyyn. Virantdyttémenettelylld tarkoitan aina paikan avoi-
meksi laittamista siihen saakka, kunnes on aika vertailla hakijoita keskenadn. Otan
huomioon tydni kannalta oleellisimman lainsdadénnon, yhdistelen pykalia kulloisenkin
tilanteen vaatimalla tavalla ja pyrin oikeuskdytannon avulla selvittaméén lukijalle, mil-
laisissa tilanteissa voidaan katsoa tasa-arvolain mukaisen sukupuolisyrjinndn tapahtu-

neen.

Oikeusdogmatiikka eli lainoppi on madritelmanséd mukaisesti oikeustieteellinen tutki-
mus, joka tutkii oikeusnormeja eristettyind, tiettyna aikana ja tietylla alueella voimassa
olevina muuttumattomina normeina. Ensisijaisesti lainopillisen tutkimuksen tarkoituk-
sena on néhty olevan k&ytannon tarpeen tyydyttdminen. Lainoppi pyrkii omalta osaltaan

auttamaan oikeusnormien soveltajia ja oikeusjarjestyksen toteutumista selvittdmalla

18 Husa & Pohjolainen 2014: 37-39.
19 Husa, Mutanen & Pohjolainen 2001: 13.
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oikeusnormien konkreettisen sisallon. Lainoppi voidaan myds mééritelld toisin. Sita
voidaan sanoa oikeusnormeja tulkitsevaksi ja systematisoivaksi toiminnaksi. Systemati-
soinnilla tarkoitetaan késitteiden laadintaa, jossa oikeussédanndsten muodostama jérjes-
telma on toiminnan ldhtékohtana. Tulkinnalla tarkoitetaan puolestaan toimintaa, jossa
kerdtyn argumenttiaineiston ja péattelyn pohjalta esitetddn perusteltuja kannanottoja.
Oikeusnormi tai normikokonaisuus sekd sen merkitys tai sisaltd toimii tulkinnan koh-

teena.?°

Tutkimukseni on julkisoikeudellinen tutkimus. Oikeudenalat jaotellaankin usein julkis-
ja yksityisoikeuteen. Julkisoikeudella viitataan oikeudenalaan, joka koskee julkista val-
taa tai sen kayttamistd, mutta myos julkisen vallan ja yksilon suhdetta toisiinsa. Yksi-
tyisoikeudessa puolestaan sdannellddan useimmiten oikeushenkiliden ja luonnollisten
henkildiden vélisid oikeussuhteita. Nykyisin jaottelu julkis- ja yksityisoikeuteen on
joustavaa ja suhteellista. Julkisoikeuden p&&alueiksi voidaan katsoa olevan valtion si-
séinen julkisoikeus sekéd kansainvalinen oikeus. Julkisoikeus, joka on valtion sisdista
oikeutta, jakaantuu valtio-, rikos- ja prosessioikeuteen. Valtio-oikeuden voidaan katsoa
jakaantuvan kahteen pailohkoon, hallinto-oikeuteen ja valtiosdantéoikeuteen.?* Viran
perustamiseen ja lakkauttamiseen kaytetéan erityista lainmukaista menettelya ja yleises-
ti ottaen tehtdvat muodostavat rajatun kokonaisuuden. Tehtévét ovat padosin julkishal-
linnollisia silla niihin siséltyy julkisen vallan kayttoa tai hallinnollisten tehtévien hoita-
mista.?? Tutkielmassani voidaan katsoa olevan useampia oikeudenaloja. Paasaantoisesti
tyossani kasitelldan hallinto-oikeuden alaan kuuluvia kysymyksid. Oikeudenalana hal-
linto-oikeus jaetaan yleishallinto-oikeuteen ja erityishallinto-oikeuteen. Erityishallinto-
oikeuteen katsotaan kuuluvan esimerkiksi kunnallisoikeus, virkamiesoikeus seka kan-
sainvélinen ja eurooppalainen hallinto-oikeus.?® Kunnallisen viranhaltijan virantaytto-
menettely kuuluu sisall6llisesti niin kunnallisoikeuden kuin virkamiesoikeudenkin pii-
riin. Tasa-arvolaki on osa perus- ja ihmisoikeuksia ja katson sen kuuluvaksi kansainva-

liseen ja eurooppalaiseen hallinto-oikeuteen.

20 Husa 1993: 45-46.

2l Husa & Pohjolainen 2014: 29, 32-34.
22 Koskinen & Kulla 2013: 10-11.

23 Koivisto 2014: 31-32.
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1.4. Oikeuslahteet

Oikeuslahteet voidaan jakaa kolmeen eri kategoriaan velvoittavuutensa perusteella. Nai-
t& ovat vahvasti velvoittavat, heikosti velvoittavat ja sallitut oikeusléhteet. Vahvasti vel-
voittaviin kuuluu laki ja maantapa eli tapaoikeus. Heikosti velvoittaviin oikeuslahteisiin
katsotaan lukeutuvan lain esityot ja tuomioistuinratkaisut. Sallitut oikeuslahteet ovat
sellaisia, joihin saa viitata. Tallaisia ovat esimerkiksi oikeuskirjallisuus ja yleiset oi-
keusperiaatteet. Aarnio laskee niihin kuuluvaksi myds arvot, arvoarvostelmat sekd mo-
raaliperiaatteet.?* Tyossani kaytan naitd kaikkia oikeuslahteitd. Lainsaadannolla on
huomattava asema tydsséani. Tasa-arvolaki ja laki kunnallisesta viranhaltijasta ovat tut-
kielman kannalta merkittavimmaét kansalliset lait, unohtamatta kuitenkaan perustuslakia.
Lisaksi tutkielmassa on viittauksia EU-oikeuteen. Heikosti velvoittaviin oikeuslahteisiin
lukeutuvia hallituksen esityksia tydssani on kaytetty selittdmaan ja selventdamaan, mihin
lainsd&dannolléa on pyritty. Hallituksen esitykset auttavat ymmaéartdmaan, mihin tarpee-
seen kyseiset pykalat on ajateltu séadettédvén, tai miksi lainsaadantéa on ollut tarve
muuttaa. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatokset kuuluvat
my0s heikosti velvoittaviin oikeuslahteisiin. Oikeuskaytannon avulla tuon esille tilan-
teet, joissa on tapahtunut tasa-arvolain mukaista sukupuolisyrjintda virantayttomenette-
lyssé. Tutkielmassa on kdytetty myos sallittuja oikeusléhteita, eli oikeuskirjallisuutta.

24 Tolonen 2003: 22—25.
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2. LAKI NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA

2.1. Tasa-arvolaki paapiirteittain

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986) tuli voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 1987. Tata lynyemmin tasa-arvolaiksi kutsuttua lakia on muutettu yksityiskohtien
ja laajempien asiakokonaisuuksien osalta useita kertoja. Suomen liittyminen Euroopan

talousalueeseen ja Euroopan unioniin ovat osittain vaikuttaneet muutoksiin.?®

Lakia tasa-arvosta voidaan pitaa tavoitteellisena®. Lain tarkoituksena on edist4a naisten
ja miesten vélista tasa-arvoa ja ndin ollen estdéd sukupuoleen perustuva syrjintd. Naisten
asemaa on tarkoitus parantaa erityisesti tydelamassa (Tasa-arvoL 1 8). Lakia saddettaes-
sé& katsottiin, ettd voimassa oleva lains&dadantd oli riittdmaton edistamaén tasa-arvon
toteutumista. Kaikenlaisen sukupuoleen perustuvan syrjinndn ehkaisemistd pidettiin
erityisen tarkednd. Voimassa olleet syrjintakiellot eivat koskeneet tydhdnottoa, joka on
yksi merkittavimmista tydelaman vaiheista.?” Pidemman aikavalin tavoitteena on lie-
ventdd tasa-arvolailla tyomarkkinoiden eriytymistd sukupuolen perusteella. Pyrkimyk-
send on my0s vakiinnuttaa tasa-arvon edistaminen kiinte&ksi osaksi yksityisen sektorin
toimintaa. Tasa-arvolailla tavoitellaan tosiasiallista tasa-arvoa, tasa-arvon toteutumista

kaytannossa.

Tasa-arvo koskee erityisesti naisiin kohdistuvan syrjinnan kieltdmisté ja heidan aseman
parantamista. Yhdeksi ulottuvuudeksi tasa-arvon edistdmiseksi on myds otettu miehet
huomioiva nakokulma.?® Erityisesti miesten oikeutta vanhemmuuteen korostetaan. Li-
séksi katsotaan, ettd miesten vastuunottoa perhevelvollisuuksista tulee tukea kaikin ta-
voin. Monet muutkin asiat, kuin perhe-elaman yhteensovittamisen parantaminen, kos-
kettavat myos miehid. Tallaisia ovat esimerkiksi madrdaikaisten palvelussuhteiden va-

hentdminen sekd hairinnan ehkadiseminen. Sukupuolen mukaisen jakautumisen vahen-

25 HE 195/2004 vp s. 3.
%6 Nieminen 2005: 15.
27 HE 57/1985 vp s. 8.
28 Nieminen 2005: 15.
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tdmiselld luodaan tyomarkkinoille viihtyisampié tyopaikkoja, joissa myods miesten tyo-

hyvinvointi on parempi ja joissa on molempia sukupuolia.?®

Padsaantoisesti tasa-arvolakia sovelletaan kaikessa toiminnassa ja kaikilla elaméanalueil-
la. Perheenjasenten vélisiin tai muihin yksityiselaman piiriin kuuluviin suhteisiin ja us-
konnonharjoitukseen liittyv&an toimintaan lakia ei sovelleta. Tasa-arvolaki sisaltaa kol-
menlaisia sdédnnoksié: tasa-arvon edistamissddnnokset, syrjinnan kiellot seka valvontaa

ja oikeussuojaa koskevat saannokset.

Ensimmaiseksi tasa-arvon edistamissdédnnoksilla tarkoitetaan sellaisia sddnnoksia, joissa
viranomaisten, koulutuksen jarjestajien ja muiden koulutusta tai opetusta jéarjestavien
yhteisdjen ja tydnantajien on velvollisuus edistaa tasa-arvoa. Viranomaisten on arvioi-
tava kaikkea toimintaansa eri sukupuolten ndkékulmasta seké luoda toimintatavat, jotka
edistdvat tasa-arvoa. Lisaksi tasa-arvoa edistetddn kiintidilla ja muun muassa tasa-

arvosuunnitelmien avulla oppilaitoksissa ja tydelamassa.

Toisena ovat syrjinnén kiellot. Sukupuoleen perustuva véliton ja vélillinen syrjintd maa-
ritell&én ja kielletdan syrjinnan yleiskiellossa. Kasky tai ohje syrjia sekéd seksuaalinen ja
sukupuoleen perustuva héirintd ovat myos syrjintdd. Lisaksi syrjintdd ovat vastatoimet,
eli henkilon aseman heikentdminen oikeuksiin vetoamisen vuoksi. Syrjinté voi perustua

oletukseen tai liittya laheiseen henkiléon.

Syrjinnan erityiskielloissa mééritelladn syrjivd menettely tavaroiden ja palveluiden tar-
jonnassa seké tyoeldmassé, oppilaitoksissa ja etujarjestoissa. Kyseisten kieltojen rikko-
misesta voi vaatia hyvitysta. Syrjintaa epéilevalle on tyonantajan ja oppilaitoksen pyyn-

nosta annettava kirjallinen selvitys menettelystaan.

Kolmanneksi tasa-arvolaki siséltdd valvontaa ja oikeussuojaa koskevat sdaannokset. Ta-
sa-arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain

noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdnd on muun muassa antaa ohjeita ja neuvoja

2 TyVM 3/2005 vp s. 5.
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tasa-arvolain soveltamisesta kuten tasa-arvosuunnittelusta ja syrjinnan kielloista. Lauta-
kunta voi tasa-arvovaltuutetun esityksestd velvoittaa laatimaan tasa-arvosuunnitelman
madréaajassa seka sakon uhalla kieltda syrjivan menettelyn. Syrjintaa epaileva voi viime
kadessa nostaa hyvityskanteen kardjéoikeudessa. Hanen nayttovelvollisuutta on keven-
netty jaetun todistustaakan periaatteen mukaisesti. Syrjintarikoksesta, tydrikoksesta ja
seksuaalirikoksista sdédetdan rikoslaissa.

Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta, eli tasa-arvolaki tuli voimaan 1.1.1987,
jonka jalkeen siihen on tehty useita muutoksia. Viimeksi lakia on uudistettu vuoden
2015 alusta uuden yhdenvertaisuuslain séatdmisen yhteydessa. Tasa-arvolakiin sisally-
tettiin tuolloin sukupuolen ilmaisuun ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén
kiellot seka velvoite téllaisen syrjinnan ennaltaehkaisyyn. Tasa-arvosuunnitelmavelvoite
ulotettiin my6s peruskouluihin ja tdsmennettiin tyonantajan tasa-arvosuunnitelmaa ja
palkkakartoitusta koskevia sd&nnoksid. Liséksi perustettiin uusi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sekd vahvistettiin tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa koskevia

saannoksia.

Tasa-arvolaissa sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta suku-
puolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan puolestaan sukupuolen tuomista esiin
kaytokselld, pukeutumisella tai muulla vastaavalla tavalla. Syrjintaa koskevat myos sel-
laiset tasa-arvolain syrjintdsadnnokset, jotka perustuvat siihen, ettd henkilon fyysiset

sukupuolta méaarittavat ominaisuudet eivét ole yksiselitteisesti miehen tai naisen.

Yhdenvertaisuuslaissa syrjintd kielletddn i&n, kansalaisuuden, alkuperan, kielen, va-
kaumuksen, uskonnon, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, vammaisuuden, terveydentilan, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella (YhdenvertL 88). Yhdenvertaisuuslain 1 8:n mu-
kaan lain tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta. Lain noudattamista valvovat yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tyodsuojeluviran-
omaiset (YhdenvertL 18.18).%°

% STM 2015: 7-9.
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2.2. Yleinen katsaus Suomen tasa-arvo ja syrjintdsadnnoksiin

Tasa-arvolaissa on saadetty kielloista, tavoitteista ja keinoista, joilla edistetddn naisten
ja miesten valista tasa-arvoa. Tasa-arvolaki on toisaalta perustuslaillista toimeksiantoa

ja toisaalta perustuslain syrjintakieltoa tasa-arvon edistamisesta toteuttava laki.

Lakien mukaan naisten ja miesten oikeudet ja velvollisuudet ovat yleensd samanlaiset.3!
Suomen perustuslain 731/1999 6 §:n ensimmainen momentti siséltdd yhdenvertaisuus-
sdannoksen. Kyseisen pykalan mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Perus-
tuslain toinen momentti tdydentdd yhdenvertaisuussaannosta ja se sisaltdd syrjinnén
kieltoja®. Lain mukaan ketaan ei saa asettaa eri asemaan, ilman hyvaksyttavai perustet-
ta, sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, vakaumuksen, uskonnon, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella (PL 6.2 8). Lain 6.3
8 velvoittaa my0s lapsia kohdeltavan tasa-arvoisesti yksiloind. Perustuslain 6 8:n 4
momentin padmaarana on, etta tasa-arvoa edistettaisiin yhteiskunnallisessa toiminnassa
sekd tyoelamassa, erityisesti palvelussuhteen ehdoista ja palkkauksesta maarattaessa,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin s&adetdan. Tat4 perustuslain tasa-arvon sdénndsta

tdydennetdén tasa-arvolailla.

Tasa-arvolaki ei kiella syrjintdd sukupuolen perusteella ainoastaan tydelaméssa, vaan
kaikilla yhteiskuntaelamén alueilla, joten sen soveltamisala on yleinen. Tasa-arvolain
keskeinen osa on ty0eldmassé esiintyvaan sukupuoliseen syrjintddn vaikuttaminen seka
sen kieltdaminen k&ytdnndssé. Tyonantajalla tarkoitetaan tasa-arvolaissa niin julkisen
(kunta, valtio tai muu julkisyhteisd) kuin yksityisen sektorin tydnantajaa. Sopimussuh-
teissa, joissa muodollisesti itsendisen yrittdjan asema on ldhelld tyontekijan asemaa,

voidaan tasa-arvolain syrjintékieltoja soveltaa my6s soveltuvin osin. Lisdksi toimitus-

31 Nieminen 2005: 16.

32 Syrjinnalla tarkoitetaan menettelyd, jossa henkilo asetetaan huonompaan asemaan suhteessa toisiin
hénen tiettyyn ihmisryhmé&an kuulumisensa tai jonkin muun ominaisuuden takia. Hanen oikeutensa eivét
toteudu yhtaldisesti verrattuna muihin, lisdksi syrjintd heikentad asianomaisen asemaa. Syrjinta on kasit-
teend laajempi kuin oikeudellinen eriarvoisuus ja siihen liittyy epdoikeudenmukaisuuden elementti. Puro-
nurmi 2009: 41.
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johtajiin ja vuokratydvoimaa kayttavaan yritykseen sovelletaan kieltoja silloin, kun kay-
tetddn tyonjohtovaltaa vuokratyontekijaan nahden.

Tasa-arvolaki siséltdd kolme erilaista sukupuolisyrjinnan kieltoa. Tasa-arvolain 7 § on
niin sanottu syrjinnan yleiskielto, jonka mukaan niin valiton kuin valillinenkin syrjinta
sukupuolen perusteella on kiellettyd. Toinen syrjinnan kielto siséltda tydnantajan menet-
telyt, joita on pidettava kiellettyna syrjintanéd (Tasa-arvoL 8 8). Kolmas kielto puoles-

taan kasittelee syrjivan ilmoittelun kieltamista (Tasa-arvoL 14 8§).

Yhdenvertaisuuslaki, joka tuli ensimmaisen kerran voimaan 1.2.2004, on hyvin saman-
kaltainen kuin tasa-arvolaki. Liséksi sen soveltamisala on tasa-arvolain mukaisesti laa-
ja.3* Hallituksen esityksella 19/2014 ehdotettiin saadettaviksi uusi yhdenvertaisuuslaki.
Samalla tasa-arvolakia ehdotettiin muutettavan. Keskeisend tavoitteena oli nykyista
paremmin tayttad perustuslain 6 §:n 2 momentin yhdenmukaisen ja laaja-alaisen syrjin-
tdkiellon  asettamat vaatimukset, uudistamalla  yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolainsaadantod.®® Uusi yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolain muutokset tulivat voi-
maan 1.1.2015.

2.3. Tasa-arvo EU-oikeudessa

Yksi Euroopan unionin sosiaalipolitiikan kulmakivistd on naisten ja miesten tasa-
arvoinen kohtelu. Yhteisossd se nahdaéan taloudellisen hyvinvoinnin ja sosiaalisen yh-
teenkuuluvuuden lisé&antymisen perusedellytyksend. Naisten mahdollisuuksia osallistua
tasavertaisesti yhteiskunnalliseen toimintaan on tuettu voimakkaasti Euroopan unionis-
sa, yhteisd on myds toiminut aktiivisesti naisten ja miesten vélisen tasa-arvon toteutta-
miseksi.®® Euroopan unionilla onkin ollut merkittava vaikutus tyoelamén tasa-arvoa ja
syrjintasuojaa koskevien saiannoksiemme muotoutumiseen®’. Tasa-arvosaantely sai al-

kunsa Euroopan yhteistssa palkkasyrjinnan kiellosta, jo EY:n perustamissopimukseen

33 Nieminen 2005: 16-17.

34 Ahtela ym. 2006: 20.

3 HE 19/2014 vp s. 1 ja 34.

3% HE 195/2004 vp s. 5.

%7 Bruun & Koskull 2012: 194.
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(1958) otettiin samapalkkaisuutta koskeva 141 artikla. Kyseisen artiklan mukaan jasen-
valtioiden on toteutettava ja pidettdva voimassa naisten ja miesten samapalkkaisuuspe-

riaate.

Yhdentymiskehityksen térkeitd virstanpylvéita ovat olleet Euroopan yhtendisasiakirja
(1986) sek& Maastrichtin sopimus eli sopimus Euroopan unionista (1992). Perusta ta-
lous- ja rahaliiton perustamiselle seka unionin pilarirakenteelle rakennettiin Maastrich-
tin sopimuksella. Unionin perussopimuksia tdydentda ja muuttaa vuonna 1997 allekir-
joitettu Amsterdamin sopimus. Maaliskuussa 2004 EU:n komissio esitti ensimmaisen
kerran Eurooppa-neuvostolle selvityksen sukupuolten tasa-arvosta. Tatd kaytantéa on
tarkoitus jatkaa vuosittain. Kyseisen raportin perusteella neuvosto voi antaa paatelmis-
séan jasenmaille ohjeita tarvittavista jatkotoimista sukupuolten vélisen tasa-arvon alu-

eella.

Amsterdamin sopimuksessa vahvistettiin Euroopan unionin perusoikeusulottuvuutta
usealla tavalla. Amsterdamin sopimuksessa sukupuoleen perustuvan syrjinnan torjumi-
sesta maarataan sekd tasa-arvon edistdmistd koskevista toimenpiteisté sosiaalipolitiikan
yhteydessé ettd yleisessa syrjimattomyyslausekkeessa. Sopimuksen yleisessa osassa
maarataan myos, ettd sukupuolten valinen tasa-arvo tulee ottaa huomioon kaikessa yh-

teisdn toiminnassa horisontaalisena periaatteena.

Perustamissopimuksen 2 artiklassa todetaan sukupuolten vélinen tasa-arvo yhteison
tavoitteeksi, minka lisaksi valtavirtaistamisen periaate® on kirjattu sopimuksen 3 ar-
tiklaan. Sopimukseen on myaos liitetty julistuksia, joista yhden julistuksen mukaan posi-

tiivisten toimien tulisi erityisesti kohdistua naisten aseman parantamiseen tygeldmassa.

Yhteison direktiiveista kuusi tasa-arvodirektiivia sitoo Suomea Euroopan unionin jase-
nend. Néiden direktiivien tarkoituksena on sukupuolten tasa-arvon toteuttaminen tyo-

elamassa seka siihen liittyvidssa sosiaaliturvassa.®® Seuraavaksi luettelen nama kuusi

38 perustamissopimuksen 3artiklan 2 kohdan sdéannksen mukaan yhteiso toteuttaessaan artiklassa tarkoi-
tettua toimintaa pyrkii poistamaan eriarvoisuutta naisten ja miesten valilld sekd edistdim&an miesten ja
naisten valistd tasa-arvoa. Kyseisen sdannotksen on tulkittu olevan tasa-arvon edistdmisen periaatteen
valtavirtaistamista koskeva sdannds. Nummijarvi & Romanov 2008: 60.

% HE 195/2004 vp s. 5-6.
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Suomea sitovaa direktiivid, jotka ovat tasa-arvon kannalta oleellisia. Neuvoston direk-
titvi 79/7/ETY koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaista
toteuttamista sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa, eli sosiaaliturvadirektiivi‘®. Ky-
seisté direktiivid sovelletaan 2 artiklan mukaan ty6té tekevadn véaestoon, mukaan lukien
itsendiset ammatinharjoittajat seka sellaiset tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat,
joiden tyonteko on keskeytynyt tapaturman, sairauden tai muunlaisen kuin vapaaehtoi-
sen tyottomyyden vuoksi. Lisaksi soveltaminen ulottuu tydnhakijoihin ja elakkeell&
oleviin tai tyokyvyttomiin tydntekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin. Neuvoston
direktiivissd raskaussuojelusta 92/85/ETY on kyse toimenpiteista raskaana olevien ja
askettdin synnyttaneiden tai imettévien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden pa-
rantamisen kannustamiseksi tydssa. Direktiivissa on sdannoksia esimerkiksi yotyosté,
tyGaikana suoritettavista synnytysta edeltdvistd tutkimuksista, vaarojen ja vaikutusten

arvioinnista ja tiedottamisesta seka irtisanomiskiellosta.*!

2000-luvulle tultaessa on laadittu tavaroiden ja palvelujen saatavuutta ja tarjontaa kos-
keva direktiivi 2004/113/EY, jonka katsottiin laajentavan sukupuolten tasa-arvon sovel-
tamisalaa my6s tyoelaman ulkopuolelle. Sukupuolten tasa-arvoa koskevista direktiiveis-
t4 osaa on yhdistetty ja samalla uudistettu. Tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY, eli direktiivi
miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissé asioissa, on uudelleenlaadittu toisin-
t0.#? Kyseinen direktiivi on myds tdméan tutkielman kannalta tarked seké keskeinen di-
rektiivi. Tasa-arvodirektiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti tarkoituksena on taata tyo-
hon ja ammattiin liittyvissa asioissa miehille ja naisille yhtaldaisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpano. Artiklan toisesta kohdasta ilmenee,
ettd direktiivissa on s&annoksig, joilla yhdenvertaisen kohtelun periaate pyritadn pane-
maan taytdntéon mahdollisuuksissa tyohon, uralla etenemisessda, ammatillisessa koulu-
tuksessa, tyoehdoissa palkka mukaan lukien sek& ammatillisessa sosiaaliturvajérjestel-
maéssa. Direktiivi sisaltdd 1 artiklan 3 kohdan mukaan myds saannoksia, joiden tarkoi-
tuksena on taata taytdntoonpanon tehostaminen asianmukaiset menettelyt kayttoon ot-

tamalla.

40 Anttila 2013; 239.
41 HE 195/2004 vps. 7.
42 Anttila 2013: 240.
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Suomea sitoo lisaksi kaksi muuta direktiivig, joista toinen on direktiivi 2010/18/EU
Businesseuropen, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n* tekeméan vanhempainvapaata kos-
kevan tarkistetun puitesopimuksen taytantdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoami-
sesta. Viimeisend on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU, joka
sisdltdd miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin
ammatinharjoittajiin sek& neuvoston aiemman direktiivin 86/613/ETY kumoamisen.
Direktiivia sovelletaan itsendisiin ammatinharjoittajiin, joilla tarkoitetaan kaikkia kan-
sallisessa lainsdaddannossa saadetyin edellytyksin omaan lukuunsa ansiotoimintaa har-
joittavia henkil@itd. Soveltaminen ulottuu my0s itsendisten ammatinharjoittajien puoli-
soihin ja heidén elinkumppaneihinsa, jotka eivét ole tyGsuhteessa eivétka liikekumppa-
neita mutta jotka osallistuvat sadnnollisesti ja kansallisessa lainsdadanndssa saédetyin
edellytyksin itsenaisen ammatinharjoittajan toimintaan ja suorittavat samoja tehtavia tai
avustavia tehtavié, siind maarin kuin ndmé tunnustetaan kansallisessa lainsaddanndssa
(Neuvoston direktiivi 2010/41/EU art. 2).

Myaos Euroopan unionin perusoikeuskirjalla on merkitysté tasa-arvon kannalta ja sen 11l
luku koskee tasa-arvoa*. Yhdenvertaisuutta koskeva yleismaardys sisiltyy perusoi-
keuskirjan 20 artiklaan ja sita tdydentdd 21 artiklan 1 kohdan méérdys kaikenlaisen syr-
jinnan kiellosta, muun muassa sukupuoleen perustuvan. Miesten ja naisten valinen tasa-
arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydelama ja palkkaus mukaan lukien, josta maara-
tdan perusoikeuskirjan sukupuolten tasa-arvoa koskevassa 23 artiklassa. Periaate ei kui-
tenkaan estd pitdmasté voimassa ja toteuttamasta sellaisia toimenpiteitd, jotka tarjoavat
erityisetuja aliedustettuina olevalle sukupuolelle. Positiivisten erityistoimien kayttamista
ei perusoikeuskirjan 23 artiklan 2 kohdassa ole rajattu pelkastadén tyoelamaan kuten pe-
rustamissopimuksen vastaavassa maarayksessa. Perhe- ja tydelamén suojaa koskeva 33
artikla on tulkittu asettavan julkiselle vallalle aktiivisia toimintavelvoitteita. Artiklassa

edellytetddn sekd naisten ettd miesten voivan sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elaménsa.

4 Businesseurope, UEAPME, CEEP ja EAY ovat tyomarkkinajarjestdja (Neuvoston direktiivi
2010/18/EU art.1).
4 Anttila 2013: 222.
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2.4. Kansainvaliset sopimukset

2.4.1. Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) eli yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi” avattiin allekirjoitettavaksi marraskuun 4. piivand 1950 Roomassa,
astuen voimaan 3.9.1953. Suomessa EIS allekirjoitettiin neuvostoon liittymisen yhtey-
dessi ja noin vuosi myéhemmin se ratifioitiin, 10.5.1990 (SopS 18-19/1990).*° Synty-
esséan EIS liittyi laajempaan, maailmanlaajuiseen pyrkimykseen edistdd ihmisoikeuksia
ja taustalla oli vuonna 1948 hyvéksytty YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julis-
tus. Euroopan ihmisoikeussopimus koostuu yleissopimuksesta ja siihen liitetyistd 16
poytakirjasta, joilla on taydennetty tai muutettu yleissopimusta.*® Taman tutkielman
kannalta oleellisin Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikla on 14, joka siséltaa syrjin-
nan kiellon sek& EIS:n 12 lisdpoytékirja, joka koskee kaikkinaisen syrjinnan kieltoa.

Suomessa EIS ja sen poytakirjat ovat valtionsisaisesti voimassa eduskuntalain tasoisina
sédannoksind, lakina lakien joukossa. Viranomaistoiminnassa ja tuomioistuimissa niita
tulee soveltaa lakina. Perustuslakivaliokunta antoi lainkayttgjille ohjeen E1S:n voimaan-
tullessa mahdollisten lain ja EIS:n ristiriitatilanteiden varalta. Kansallisille laeille, jotka
ovat ndenndisessa ristiriidassa, tulee antaa sellainen siséltd, joka on sopusoinnussa

EIS:n kanssa. Siten lain tulkintakiytinndn tulee olla "ihmisoikeusystévillista”.*’

2.4.2. Muita tasa-arvolain kannalta tarkeita sopimuksia

Eraat kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimukset ovat tarkeitd tyoelaman tasa-
arvon kannalta®®. Seuraavaksi kdyn lapi niista oleellisimmat. Yleissopimuksen numero
100 koskee samanarvoisesta tyostda miehille ja naisille maksettavaa palkkaa, tullen
Suomessa voimaan 1964. Jasenvaltiot sitoutuvat sopimuksen mukaan voimassa olevan
palkkojenméaraytymismenetelman mukaisella tavalla edistaméén ja menetelman salli-

missa rajoissa turvaamaan samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavan sa-

4 Pellonpaa, Gullans, P6lénen & Tapanila 2012: 8, 12.
46 Hirvela & Heikkila 2017: 3-4.

4T Emt. 6.

8 Anttila 2013: 203.
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man palkan periaatteen soveltamisen kaikkiin tyontekijoihin. ILO:n yleissopimuksen
numero 111 (SopS 63/1970) tuli Suomessa voimaan 1971 ja se kasittelee tyomarkki-
noilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvaa syrjintda. Siind jasenvaltiot si-
toutuvat noudattamaan ja kehittdmaén sellaista kansallista politiikkaa, jonka tarkoituk-
sena on maan olosuhteisiin ja k&ytantoon soveltuvin keinoin edistad yhtaldisten mahdol-
lisuuksien suomista ja tasavertaista kohtelua tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessé. Kaikki syrjintd, myos sukupuolen perusteella tapahtuva, tulee tassa suhtees-
sa lopettaa. Perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyontekijoiden saman-
laisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskevassa ILO:n yleissopimuksessa
numero 156 (SopS 72/1983), kielletddn vanhemmuuteen perustuva syrjinté. Jasenvalti-
oiden tulee pyrkia siihen, ettd henkil6illa, joilla on perheenhuoltovelvollisuuksia, on
oikeus kayda toissa siten, etteivat heidan tydvelvollisuutensa ja perheenhuoltovelvolli-
suutensa joudu kesken&an ristiriitaan eivatkd he joudu syrjittyyn asemaan. Sopimus
koskee sellaisia mies- ja naistyontekijoitd, joilla on velvollisuuksia sellaisiin l&heisiin
perheenjaseniin néhden, jotka tarvitsevat selvésti heidan huolenpitoaan tai tukeaan, tai
huollettaviin lapsiinsa nahden. Suomi ratifioi yleissopimuksen vuonna 1983 ja se tuli

voimaan 1984.

Vuonna 1993 Suomessa tuli voimaan yleissopimus numero 158, joka késittelee tyonan-
tajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattamista (SopS 114/1992). Sopimus sisél-
t4a maardykset palvelussuhteen paattamisessé noudatettavista menettelytavoista ja pal-
velussuhteen paattdmiseen oikeuttavista perusteista. Perusteita, joita ei voida pitaa péate-
vind tyosuhteen paattamisperusteina, on lueteltu esimerkinomaisesti. Téllaisia voivat
olla raskaus, perheenhuoltovelvollisuudet ja tyosta poissaolo &itiysloman aikana. Sopi-
muksessa on myds maarays, joka velvoittaa sopimusvaltioita estdmaan sellaisten maa-
réajaksi tehtyjen tydsopimusten kayttd, joiden tarkoituksena on kiertda yleissopimuksen

antama suoja.*®

YK:n kaikkinaisten naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus vuodelta 1979
(SopS67-68/1986; Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

against Women eli CEDAW-sopimus) on merkittdvin naisten syrjinnén kieltdva kan-

49 HE 195/2004 vp s. 8-9.
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sainvalinen sopimus. Sopimusvaltioita velvoitetaan poistamaan naisiin kohdistuva kai-
kenlainen syrjinta kaikilla aloilla. Sopimuksen tavoite on haasteellinen, se pyrkii muut-
tamaan niité syrjinnén taustalla olevia rakenteita, jotka ovat naisten ja miesten tosiasial-
lisen tasa-arvon esteend.>® Naisten syrjinnin poistamista kasitteleva komitea (CEDAW-
komitea) valvoo sopimusvelvoitteiden noudattamista. Sopimusosapuolilla on velvolli-
suus antaa komitealle tarkasteltavaksi kansallisia maaréaikaisraportteja. Komitea voi
antaa maardaikaisraportteja koskevien paételmien ja suositusten lisaksi yleissuosituksia,
joiden tarkoituksena on tdsmentad sopimusvelvoitteiden sisaltéa. CEDAW-sopimus on
toiminut aikoinaan esikuvana myods Suomen tasa-arvolakia laadittaessa. Suomen osalta

sopimus tuli voimaan 4. lokakuuta 1986.°!

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(1966; SopS 7-8/1976; KP-sopimus) pitda siséllaan sekd epditsendisen (2 artiklan 1
kohta) etté itsenaisen (26 artikla) syrjinnéan kiellon. 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset
ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia oikeutettuja ilman minkaanlaista syrjintaa yhtaldi-
seen lain suojaan. Lain tulee kieltda kaikki syrjintd tassa suhteessa ja taata kaikille hen-
kiloille yhtélainen ja tehokas suojelu ihonvariin, rotuun, sukupuoleen, uskontoon, kie-
leen, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-

raan, syntyperadn, omaisuuteen tai muuhun asemaa perustuvaa syrjintad vastaan.?

S0 Anttila 2013: 194. Anttila on kirjoittanut my®s siitd, kuinka CEDAW-sopimus eroaa monessa suhteessa
muista ihmisoikeussopimuksista. Talla hén viittaa siihen, ettd kaikkien sopimuksessa olevien séanngsten
tarkoituksena on parantaa naisten asemaa. CEDAW-sopimuksessa l&hdet&én siitd oletuksesta, ettd naiset
ovat yleensd miehid huonommassa asemassa. T&méan takia sukupuolten tosiasiallisen tasa-arvon toteutta-
miseksi on vélttamatontd laatia sddnndksid naisten aseman parantamiseksi. Téllainen l&hestymistapa voi
johtaa ristiriitaan sopimusvaltiota sitovien muiden velvoitteiden kanssa. Ks. Anttila 2013: 201.

5! Tasa-arvovaltuutettu 2018.

52 Anttila 2013: 203-204.
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3. SYRJINNAN KIELLOT VIRANTAYTTOMENETTELYSSA

3.1. Perustuslain 6 §:n syrjintékielto

Perustuslain yhdenvertaisuuspykalan 6 § ensimmaisen momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Toisessa momentissa on kielto asettaa ketadn ilman hyvék-
syttdvaa perustetta eri asemaan ian, sukupuolen, alkuperén, uskonnon, kielen, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai henkilédn liittyvan muun
syyn perusteella (PL 6.2 8). Kolmas momentti kohdistuu lapsiin, jonka mukaan lasten
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystd&n vastaavasti ja heita on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksildina (PL 6.3 8). Perustuslain 6 8:n 4 momentin mukaisesti
sukupuolten tasa-arvoa tulee edistad yhteiskunnallisessa toiminnassa sekéa tydelamassa,
erityisesti muista palvelussuhteen ehdoista ja palkkauksesta méarattdessd, sen mukaan

kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Tunnusomaista yhdenvertaisuusoikeuksille on, ettd ne edellyttavat ihmisten samanlaista
kohtelua eivétka takaa ihmisille erityista aineellista oikeutta. Perustuslain 6 § on yhden-
vertaisuuden perusoikeus ja siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.>® Tasa-arvoa koskevassa 6 §:n 4 momentti pitid
sisallaan erityissaannoksen sukupuolten vélisesta tasa-arvosta. Sopimusvaltiot sitoutuvat
kaikkinaisten naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 2 artiklan a-
kohdassa sisallyttdamadn kansalliseen perustuslakiin tai muuhun asianmukaiseen lain-
sadadantoon periaatteen miehen ja naisen tasa-arvosta, mikali nain ei ole jo tehty.>* Poik-
keuksellisen sopimusmaarayksestd tekee se, ettd kansainvaliset sopimukset jattavét
usein valtioiden omaan harkintaan, milla tavoin sopimusvelvoitteet kansallisesti toteute-
taan®>®. Sopimusvaltioiden on varmistettava periaatteen toteuttaminen kéaytannossa laeil-
la ja muilla asianmukaisilla keinoilla. Hallituksen esityksessa katsottiin, ettd vaikka su-

kupuolten tasa-arvo on siséllytetty meilld tasa-arvolakiin ja se tayttd4d sopimuskohdan

53 Husa & Pohjolainen 2014: 187-188.
54 HE 309/1993 vp s. 45.
55 Puronurmi 2009: 59.
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vahimmaisvaatimukset, on kyseinen maarays peruste erityssddnnoksen ottamiselle myos

perustuslakiin.

Hallituksen esityksesta ilmenee, ettd tasa-arvon turvaamisella tydelaméssa viitataan niin
tasa-arvoiseen kohteluun tytssa kuin tyohon otettaessa. Asian keskeisen merkityksen
vuoksi, tasa-arvon turvaamisesta tyo- ja palvelussuhteen ehdoista mééarattdessa, on mai-
nittu saannoksessa erikseen.*® Samapalkkaisuus naisten ja miesten valilla tuli myos aset-
taa perustuslain tasolla tasa-arvopyrkimysten erityiseksi sdantelyn kohteeksi. Talouden
taantumisvaiheeseen ja tyomarkkinoiden lohkoutumiseen liittyvat ilmidt korostavat
sdannostason korottamista.®” Pitkdan ovat kansainviliset sopimusjérjestelytkin korosta-
neet erityisesti miesten ja naisten samapalkkaisuusvaatimusta. Tasa-arvon turvaamisella
yhteiskunnallisessa toiminnassa puolestaan viitataan muun muassa eri sukupuolten tasa-
arvoisten vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien turvaamiseen yhteiskunnallises-
sa péatoksenteossa. S&&nnoksen maininnoilla yhteiskunnallisesta toiminnasta ja tyo-
elaméstéd on haluttu korostaa tasa-arvon keskeista merkitysta juuri kyseisilla yhteiskun-
taelamén aloilla. Ulkopuolelle jaa merkittavia aloja, esimerkiksi perhe-elamé ja koulu-
tus, joilla tasa-arvon edistdminen on myos tarke&é. Tasa-arvoa sukupuolten valilla edis-
tetdan, perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden edellyttamalla tavalla, myos muilla kuin
4 momentissa nimenomaan mainituilla yhteiskuntaelamén aloilla. Keinovalinta, joilla

tasa-arvo turvataan, jaisi lainsaatajan tehtavaksi.>®

3.2. EIS 14 artiklan syrjinnan kielto

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla sisaltaa syrjinnén kiellon ja on seuraavan-

lainen:

”Tassa yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman mink&anlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon,

6 HE 309/1993 vp s. 45.

5" TyVL 3/1994 vp s. 4. Perustuslakivaliokunta piti my6s palkkauksellista tasa-arvonakokohtaa merkityk-
sellisend ja otti siitd nimenomaisen maininnan momenttiin. Ks. PeVM 25/1994 vp s. 7.

%8 HE 309/1993 vp s. 45-46.
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poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
raan, kansalliseen vahemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdan tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintdda.”

EIS:n 14 artikla ei ole yleinen kaiken lainsadadannon kattava tasa-arvosdadnnos. Kyseinen
artikla edellyttdd vain, ettd muualla sopimuksessa tunnustettujen, tai valtiota sitovissa
lisdpoytékirjoissa, tunnustettujen oikeuksien nauttiminen on turvattava ilman syrjintaa.
Euroopan ihmisoikeussopimus ei alun perin mennyt syrjinnan kiellon ja yhdenvertai-
suusperiaatteen osalta yhta pitkalle kuin KP-sopimus, jossa tdman kaltaista maardysta
on taydennetty vaikutuksensa laajemmalle ulottuvalla yleiselld tasa-arvoartiklalla. 14
artiklaa huomattavasti laajempi on myos perustuslain 6 §:n sisaltdmé yleinen yhdenver-
taisuussaannos.®® Lisdksi EIS:n 12. poytakirjan 1 artikla kaikkinaisen syrjinnén kiellosta

on kattavampi.

Luonteeltaan EIS:n 14 artikla eroaa luonteeltaan muista EI1S:n substanssioikeuksia ja —
vapauksia turvaavista artikloista ja sen erityispiirre on yhtéalta liitdnnéinen ja toisaalta
itsendinen luonne. Liitdnndisyys ilmenee siten, ettd syrjinnén tulee liittyd muissa artik-
loissa turvattuihin oikeuksiin. Artiklan itsenéiselld luonteella tarkoitetaan sita, etté oi-
keuden soveltaminen voi olla syrjivaa, vaikka varsinaisen substanssiartiklan loukkausta
ei asiassa todettaisikaan. Menettelyn kielletyksi syrjinnaksi toteaminen 14 artiklan mu-

kaisesti ei edellytd, ettd substanssioikeutta olisi loukattu.®

Valittajana oli sotilashenkilt ja h&n vaitti, ettd vanhempainloman epd&minen hénelta oli
sukupuoleen perustuvaa syrjintad. Sotilashenkild sekd hdnen vaimonsa tuomittiin avio-
eroon vuonna 2005. Taman jélkeen he olivat tehneet sopimuksen, ettd heidan kolme las-
taan, joista nuorin oli syntynyt syyskuussa 2005, asuisivat isansé luona ja diti maksaisi
elatusapua lapsille. Saman vuoden lokakuussa hén pyysi yksikkonsa paallikoltad 3 vuoden
vanhempainlomaa. Pyynt0 evattiin, sill4 sotilaspalvelulain mukaan vain naispuolisille so-
tilashenkil@ille voitiin myontad vanhempainlomaa. Hanelle myonnettiin 3 kuukauden lo-
ma, mutta noin kuukauden kuluttua hénet kutsuttiin takaisin palvelukseen. Hénelle maa-
rattiin helmikuussa 2006 kurinpitoseuraamus vedoten jatkuviin poissaoloihin tydpaikalta.
Sotilastuomioistuin hylkési samaisen vuoden maaliskuussa hanen valituksensa vanhem-
painloman epadmisestd. Han valitti ylemmélle oikeudelle, joka kuitenkin pysytti alemman
asteen paatoksen ja hyvaksyi sen perustelut huhtikuussa 2006. Hénelle maéarattiin jalleen
heindkuussa 2006 kurinpitoseuraamus poissaolosta tyopaikalta. Yksikon paallikkd myon-
si lokakuussa 2006 hédnelle vanhempainlomaa syyskuulle 2008 saakka. Taloudellista tu-

59 Pellonp&a ym. 2012: 809-810.
%0 Hirvela & Heikkila 2017: 1166-1167.
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kea myonnettiin noin 5.900 euron méarésta. Sotilastuomioistuin moitti saman vuoden
joulukuussa yksikon paallikkéa loman mydntamisessd huomauttaen, ettd péatds on lain-
vastainen. Valittaja valitti sotilaspalvelulain asianomaisista sdannoksista perustuslakituo-
mioistuimelle. Tammikuussa 2009 tuomioistuin hylké&si valituksen katsottuaan, etta saan-
nokset eivat olleet perustuslain vastaisia.

Maaliskuussa 2011 sotilassyyttéja teki tarkastuskdynnin valittajan asuntoon selvittdékseen
hanen tuolloisia perheolojaan. Han kieltaytyi noudattamasta syyttajan kehotuksia ja vas-
taamasta hdnen kysymyksiinsé ja otti yhteyttd asianajajaansa. Tiedusteluja tehtiin myos
naapureille syyttajan toimesta. Asiassa oli kaynyt hallituksen mukaan ilmi, etta valittaja ja
hénen ex-vaimonsa olivat avioituneet uudelleen vuonna 2008, lisaksi heille oli syntynyt
vuonna 2010 neljas lapsi. Joulukuussa 2008 valittaja oli eronnut armeijasta terveydellisis-
té syista.

EIT dénesti asiasta ja aanin 6-1 totesi, ettd EIS 14 artiklaa oli rikottu yhdessa EIS 8 artik-
lan kanssa. Aineettomasta vahingosta rikkomuksen toteaminen oli riittava hyvitys ja val-
tion tuli maksaa tietyn summan kulukorvausta valittajalle. Tuomari, joka jai vahemmis-
toon, piti Vendjan perustuslakituomioistuimen perusteluja EIT:n perusteluja realistisem-
pina ja vakuuttavampina. Hanen mukaansa armeijan taistelukyky ja kéytannollinen te-
hokkuus heikkenisi vanhempainlomien laajamittaisella myontamisell4 isille. Armeijan so-
tilashenkildin& naisia oli verrattain vahan. Allekirjoittamalla palvelussopimuksen, valitta-
ja oli hyvaksynyt noudattavansa sotilasjarjestysta. (EIT tapaus Konstantin Aleksandro-
vich Markin v. Vengja 22.3.2012)

3.2.1. EIS 12. poytakirja: Kaikkinaisen syrjinnén kielto

EIS:n 12. poytakirjan 1 artikla: Kaikkinaisen syrjinnén kielto kuuluu seuraavasti:

”1. Laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan ilman minkddnlaista
sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mieli-
piteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan, kansalliseen vahemmis-
toon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéan tai muuhun asemaan perustuvaa
syrjintaa.
2. Ketdan ei saa syrjid viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla perus-
teilla.”
Tama EIS:n kahdestoista lisdpoytakirja solmittiin, koska 14 artiklassa turvattu syrjinnéan
kielto rajoittuu koskemaan muualla sopimuksessa turvattuja oikeuksia ja tdima perusta-
vaa laatua olevan ihmisoikeusperiaatteen rajoitettu soveltamisala koettiin pitkddn mo-
nella taholla ongelmalliseksi. Poytakirja soveltuu erityisesti neljantyyppisiin syrjintata-
pauksiin, joista ensimmaisend ovat tapaukset, jotka koskevat yksil6lle laissa nimen-
omaisesti turvatun oikeuden nauttimista. Toisena ovat tapaukset, joissa viranomaisella
on kansallisenlain mukaan velvollisuus tietynlaiseen menettelyyn ja kolmantena syrjin-

t4, joka on tapahtunut harkinnanvaraisessa viranomaistoiminnassa. Neljantend ovat syr-
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jinnéan tapaukset, jotka johtuvat viranomaistoiminnan muunlaisesta toiminnasta tai lai-

minlyonnista.5!

3.3. Vilittdman ja vélillisen syrjinnan kielto tasa-arvolaissa

Tasa-arvolain 7 § siséltada syrjinnan kiellot. Pykalan mukaan seké valiton etta vélillinen
syrjintd on Kiellettyd sukupuolen perusteella. Valittdmalla sukupuoleen perustuvalla
syrjinnall& tarkoitetaan ensinnadkin naisten ja miesten eri asemaan asettamista sukupuo-
len perusteella. Toiseksi sill4 tarkoitetaan raskaudesta tai synnytyksesta johtuvan syyn
takia eri asemaan asettamista ja kolmanneksi sukupuolen ilmaisun tai sukupuoli-
identiteetin perusteella eri asemaan asettamista. Valillisella sukupuoleen perustuvalla
syrjinnéll& tarkoitetaan eri asemaan asettamista sukupuoleen, perusteen tai kdytannon
nojalla, sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta vaikuttavan sdédnnoksen tai sukupuo-
li-identiteetin, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epé-
edulliseen asemaan sukupuolen perusteella. Valillista syrjintdd on lisaksi eri asemaan
asettamista perheenhuoltovelvollisuuden tai vanhemmuuden perusteella. Edella mainit-
tua menettelyd ei pideta syrjintand, jos silla pyritddn hyvéksyttdvaan tavoitteeseen ja
valittuja keinoja on pidettava tarpeellisina ja aiheellisina tavoitteeseen néhden.

Valittdman ja valillisen syrjinnén raja ei aina ole kdytdnndssa taysin selva, joten samas-
ta menettelystd voi toteutua molemmat syrjinndn muodot. Syrjivad vaikutusta menette-
Iylla voi olla silloinkin, kun tietyssa tilanteessa on kysymys samaa sukupuolta olevista
henkilOistd. Eri asemaan asettaminen tai joutuminen ei kaikissa tapauksissa edellyté
vastakkaista sukupuolta olevaa vertailukohdetta.®? Tasa-arvolain 8 §, syrjinta tydela-
massd, taydentdd syrjinndn yleiskieltoa 7 8. Kyseistd pykélédd kasitellddn tarkemmin

luvussa 4.

61 Pellonp&a ym. 2012: 837-838.
62 HE 90/1994 vp s. 17.
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3.3.1. Viliton syrjinta

Vélittdmana syrjintdna pidetaan tilanteita, jossa yksilo saa sukupuolensa nojalla huo-
nomman kohtelun kuin vastaavassa asemassa oleva vastakkaisen sukupuolen edustaja
(Tasa-arvoL 7.2, 1 §). Liséksi eri asemaan asettaminen raskauden tai synnytyksen joh-
dosta on vélitonta syrjintdd (Tasa-arvoL 7.2, 2). Raskaus liittyy valittémasti naissuku-
puoleen, joten naisten eriarvoiseen asemaan asettaminen raskauden tai synnytyksen
vuoksi merkitsee valitonta naisiin kohdistuvaa syrjintda.®® Seuraavassa tapauksessa on

kyse sukupuoleen ja raskauteen liittyvasté syrjinnésta.

X:n ala-aste sdilyy toistaiseksi, kunnanhallituksen paatoksella. A oli valittu koululauta-
kunnan péatoksella peruskoulun luokanopettajaksi viran valiaikaiseksi hoitajaksi
1.8.1998-31.7.1999, sijoituspaikkana X:n ala-aste. Kaksi edellista lukuvuotta B oli hoita-
nut X:n ala-asteelle sijoitettua luokanopettajan virkaa.

B oli ollut raskaana ja jaddmadssa &itiys- ja vanhempainlomalle 22.6.1998-3.5.1999 va-
liseksi ajaksi, koululautakunnan paattéessa kyseessé olevan viran véliaikaisesta tayttami-
sestd edelld mainituksi ajaksi. B:n valitsematta jattdmistd oli kunta perustellut sittemmin
sillg, ettd tdma olisi pystynyt hoitamaan vain merkityksettoman lyhyen ajan kysymykses-
sé olevaa luokanopettajan virkaa. Valitsematta jattdminen oli ndin ollen johtunut laista
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta tarkoitetun muusta hyvéksyttavasta seikasta kuin
sukupuolesta.

Ottaen huomioon, ettd B oli elokuusta 1996 lahtien hoitanut X:n ala-asteelle sijoitettua
luokanopettajan virkaa lukuvuoden kerrallaan, oli kyse ollut jo ennestdédn mééraaikaisessa
palvelussuhteessa kuntaan olleen henkildn maarayksen uusimatta jattamisestd raskauden
johdosta. Sité seikkaa, ettd B olisi pystynyt ilmeisesti hoitamaan kyseessa olevaa luokan-
opettajan virkaa ajalla 1.8.1998-31.7.1999 vain lyhyen ajan, ei voitu pitda sellaisena
muuna hyvéksyttdvana seikkana, jonka perusteella voisi katsoa, ettei B:n valitsematta jat-
tdminen ollut johtunut hénen sukupuolestaan.

Liséksi taytyi huomioida se, ettd kysymyksessa olevan luokanopettajan viran hoitaja opet-
ti ala-asteen oppilaita ja B:n ditiys- ja vanhempainloma olisi ajoittunut siten, ettd oppilail-
le aiheutuva haitta olisi jadnyt véhaiseksi opettajan vaihtumisesta kesken lukuvuoden, ei
koululautakunta ollut osoittanut, ettd sen menettely olisi johtunut muusta hyvaksyttavésta
seikasta kuin sukupuolesta. Lautakunnan menettelyé oli pidettava tasa-arvolaissa tarkoi-
tettuna kiellettynd syrjint&nd ja siten lainvastaisena. (KHO 1999:70)

EY-direktiiveistd tasa-arvodirektiivin (2006/54/EY) mukaan vélittémalla syrjinnalla
tarkoitetaan sitd, ettd henkil6d kohdellaan sukupuolen perusteella epédsuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

63 HE 90/1994 vp s. 17.
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Yhteis6jen tuomioistuimen oikeusk&ytdnndsséd on tdsmennetty véalittdman syrjinnén
kasitetta.®* Tapauksessa Dekker® (177/88) selvennettiin, mita valittomalla sukupuoli-
syrjinnélla tarkoitetaan. Raskaus liittyy vélittomasti naissukupuoleen, joten vélittoméana
naisiin kohdistuvana syrjintdnd voidaan pitda naisten eriarvoiseen asemaan asettamista
raskauden tai synnytyksen vuoksi.®® Tyétuomioistuin on kasitellyt useammassa tapauk-
sessa daitiysvapaan palkan maksamiseen liittyvid asioita ja pyytdnyt ennakkoratkaisua
Euroopan unionin tuomioistuimelta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/54/EY tulkintaan®’.

3.3.2. Vilillinen syrjinta

Kyse on vilillisesta syrjinnastda, kun kumpaakin sukupuolta kohdellaan muodollisesti
samalla tavalla, mutta kdytdnnossa asetetaan vaatimuksia tai lisdehtoja, jotka eivét ole
objektiivisesti hyvaksyttavia. N&din ne estavét toisen sukupuolen edustajia tosiasiallisesti
kayttdmasta tai saamasta muodollisesti myos heille tarkoitettuja mahdollisuuksia, etuja,
toimenpiteita tai muuta vastaavaa. Menettely, jossa jatetddn huomioimatta muun muassa
sukupuoleen sidotut sosiaaliset ominaisuudet, jotka vaikuttavat eri tavalla naisiin ja
miehiin, on valillista syrjintdd. Kéytdnnossé jokin kriteeri saattaa osoittautua syrjivaksi,
vaikkei niin olisi tarkoitettukaan.%®

EY:n tasa-arvodirektiivissa (2006/54/EY) valillisella syrjinnalla tarkoitetaan tilannetta,
jossa ndenndisesti puolueeton peruste, sadnnos tai kaytanto saattaa henkilét heidan su-

kupuolen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna.

8 Puronurmi 2009: 206-207.

65 T 177/88, Elisabeth Dekker v.StichtingVormingscentrumvoor Jong Wolwassenen Plus, Kok. 1990 |-
3941. Elisabeth Dekker oli hakenut kouluttajan paikkaa. Jonkin ajan paéstd han ilmoitti hakemuksia kasit-
televalle toimikunnalle olevansa neljattd kuukautta raskaana. Toimikunta piti Dekkeria parhaiten soveltu-
vana. MyShemmin toimikunta kuitenkin ilmoitti, ettei h&nt valittaisi. TyOnantaja perusteli p&atostaan
sillg, ettd Dekkerin asettuessa ehdokkaaksi hédn oli jo raskaana, jolloin vakuutusyhti6 ei korvaisi tydnanta-
jalle niitd péaivérahoja, jotka se joutuisi maksamaan Dekkerille tdman &itiysloman aikana. EY-
tuomioistuin katsoi tydnantajan loukanneen vélittdmasti miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaat-
teen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohdn, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka
tasa-arvoisen kohtelun periaatetta. Silla ei katsottu olevan merkitystd, ettei hakijana ollut miehi& laisin-
kaan.

8 Bruun & Koskinen 1997: 82; Puronurmi 2009: 207.

67 Ks. esim. TT 2011-107 ja TT 2011-108. Ennakkoratkaisuihin vastaukset Euroopan unionin tuomiois-
tuimelta sisaltyvat TT 2014-115 ja TT 2014-116 tapauksiin.

8 HE 90/1994 vp s. 17.
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Eri asia on, jos kyseisella perusteella, sddnndkselld ti kaytdnnolla on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot

ovat tarpeellisia ja asianmukaisia.®®

Tapaus Bilka (170/84) vuodelta 1986 selvent&é vélillisen syrjinnan késitetta. Kyse oli
osa-aikaisten ja kokoaikaisten tyontekijoiden valisestd samapalkkaisuudesta, yrityksen
lisaeladkejarjestelmaan liittymisen erilaisista kriteereistd. Tuomioistuin ei luonut yleista
maadritelmaa valilliselle syrjinnalle, mutta se loi tuomiossaan valillisen syrjinnan oikeut-
tamista koskevan niin sanotun Bilka-testin, jota on kaytetty myohemmin yleisesti tyo-
elamén valillisté syrjintdd koskevissa tapauksissa. Elékejarjestelmén ulkopuolelle jatetyt
osa-aikatyontekijat koskivat todellisuudessa paasaantdisesti yhtion naistyontekijoita ja
nain ollen kyseessa katsottiin olevan valillista sukupuoleen perustuvaa syrjintda. Tyon-
antaja ei kyennyt perustelemaan kaytantdaan objektiivisin hyvéaksyttavin syin. Valillisen
syrjinnan kiellon kautta, on etenkin osa-aikaisesti tydskentelevien naisten asema paran-
tunut, jolla on huomattava merkitys niissd maissa, joissa osa-aikaty® on naisten péaasi-

allinen keino yhdistaa tyo ja perhe-elama.’

3.4. Menettely, jota ei ole pidettéva syrjintana

Tasa-arvolain 9 §:ssd on lueteltuna 4 kohtaa, joita ei ole pidettdva sukupuoleen perustu-
vana syrjintana. Naméa poikkeukset liittyvat valittdmaan sukupuolisyrjintaan’®. Pykalan
ensimmaisen momentin ensimmaisessd kohdassa syrjintédna ei pideta erityista suojelua,
joka kohdistuu naisiin raskauden tai synnytyksen vuoksi. Erityiskohtelu, joka kohdistuu
naisiin raskauden tai synnytyksen vuoksi, on sallittua ainoastaan suojelun vuoksi eika

erityisen suojelun tarve saa johtaa syrjintdan‘2.

Tasa-arvolain 9.1 §:n 2 kohdan mukaan syrjinténa ei pideté asevelvollisuuden séatamis-

t& ainoastaan miehille. Suomessa vain miehet ovat asevelvollisia, joten lakiin on otettu

8 Puronurmi 2009: 208.

0 Puronurmi 2009: 208; Anttila 2013: 278.
1 Anttila 2013: 2609.

2 HE 195/2004 vp s. 36.
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s&annos, jonka mukaan asevelvollisuuden sdatdminen ainoastaan miehille ei ole pidetta-
va syrjintdnd. Tarkoitus on korostaa sit4, etta kysymys naisten asevelvollisuudesta ei ole

miesten ja naisten valist tasa-arvoa koskeva asia.”®

Naisten tai miesten hyvaksyminen yhdistyksen jéseniksi, joka ei ole varsinainen tyo-
markkinajarjesto, ei ole tasa-arvolain 9.1 § 3 kohdan mukaista syrjintaa, jos tdmé perus-
tuu yhdistyksen saénndissé olevaan nimenomaiseen maaraykseen. Liséksi edellytetdan,
yhdistyksen ollessa muu ammatillista edunvalvontaa harjoittava jérjesto, etta jarjestd
pyrkii kyseisen lain tarkoituksen toteuttamiseen. Pykalalla varmistetaan se, ettei jase-
neksi hyvaksymisessa eri sukupuolta olevien erilainen kohtelu voi perustua pelkastaan
yhdistyksen hallintoelimiin kuuluvien asenteisiin. Liséksi aikaansaadaan se, ettd suku-
puolen mukainen valintaperuste on yleisesti tiedossa, mikd on omiaan vahentdmaan
turhaa, eriarvoisuuden tunnetta aiheuttavaa jaseneksi hakua. Talloin voi myos k&ynnis-
tya keskustelua erottelun aiheellisuudesta. Jos vain toista sukupuolta olevia hyvéksytdan
yhdistyksen jaseneksi esimerkiksi aikaisempaan kaytantdon vedoten, on tata menettelya

pidettava 7 §:ssd saadetyn syrjinnan kiellon vastaisena.’

Viimeinen 9.1 § 4 kohta koskettaa véliaikaisia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia
tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi, joilla pyritdén tasa-arvolain tarkoituksen toteut-
tamiseen. Tatd positiiviseksi erityiskohteluksi kutsuttua sdédnndsta kasittelen tarkemmin

seuraavassa alaluvussa 3.5.

3.5. Positiivinen erityiskohtelu

Positiivisilla erityistoimilla tarkoitetaan tasa-arvon ndkokulmasta miesten ja naisten
yhtéldisid mahdollisuuksia ja tasa-arvoa edistdvia toimenpiteitd yleensd. Ne voidaan
jakaa positiiviseen syrjintadén, jossa vahemmistdssé olevan sukupuolen edustajat, yleen-

s naiset, asetetaan etusijalle tydhonotossa, ylennyksissa tai muissa tilanteissa, seka var-

8 HE 57/1985 vp s. 20-21.
HE 57/1985 vp s. 21.
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sinaisiin positiivisiin erityistoimiin, joiden tarkoituksena on auttaa lahinnd naisia kilpai-

lemaan tehokkaammin miesten kanssa.

Positiivisella erityiskohtelulla viitataan positiiviseen syrjintddn ja positiivinen syrjinta
voidaan erotella valittdmaan ja valilliseen positiiviseen syrjintaan. Valittomalla positii-
visella syrjinnalla viitataan, yleensa naisten, huonommassa asemassa olevan sukupuolen
edustajien, asettamiseen etusijalle koulutuksessa tai tydeldmassa, etenkin valintatilan-
teissa. Talloin yksilo asetetaan eri asemaan sukupuolensa perusteella. Vlillisella posi-
titvisella syrjinnélla tarkoitetaan tehtdvadn valinnassa, tydhonotossa tai muussa vastaa-
vassa tilanteessa sellaisten sindnsa sukupuolineutraalien arviointiperusteiden kéyttod,
jotka asettavat kuitenkin tosiasiallisesti toisen sukupuolen eri asemaan. Arvioitaessa
positiivisen erityiskohtelun sallittavuutta virkanimityksiin, yhteisdoikeuden mukaan
menettelyn tulee olla asianmukaisessa suhteessa tarkoituksen saavuttamiseen. Liséksi
erityiskohtelulla tulee olla hyvaksyttava tarkoitus.” Hakijoiden ollessa yhta patevia,
yhteisooikeus sallii lievan aliedustettua sukupuolta olevan suosinnan. Vahva suosinta ei
ole sallittua niin yhteisdoikeuden kuin suomalaisen tasa-arvolainsdddannonkaan sovel-

tamisalalla.’®

Alun perin tasa-arvolain 9.1 8:n 4 kohdassa todettiin, ettd suunnitelmaan perustuvaa
menettelyd, jolla pyritdan lain tarkoituksen toteuttamiseen kaytanndssa, ei pidetd suku-
puoleen perustuvana syrjintdnda. Sananmuotoa tarkennettiin tasa-arvolain kokonaisuu-
distuksella vuonna 2005 kaésitteilla véliaikainen ja erityistoimi. CEDAW- sopimuksen
siséltama valiaikaisuuden vaatimus oli tasa-arvolain positiivisia erityistoimia koskevan
valmistelun ldhtokohtana jo lakia s&&dettdessé vuonna 1986, joten muutoksen katsottiin

olevan ldhinna terminologinen ja lakia selkeyttava.”’

Mielivaltaisia suosivia paatoksia pyritddn estamaan sillg, ettd suosivan menettelyn tay-
tyy perustua suunnitelmaan. Tydnantajan on voitava nayttad, jos tyénantaja esimerkiksi

tyohon ottaessaan suosii toista sukupuolta olevia ja vetoaa sukupuolen tasa-arvon edis-

5 Ahtela ym. 2006: 258-259, 268.
6 Puronurmi 2009: 268.
7 Ahtela ym. 2006: 259; Anttila 2013: 271.



36

tdmiseen, ettd menettely on osa suunnitelmallista tasa-arvon edistamispyrkimysta. Yk-
sittdinen tyohonottopéatds ei ole lainkohdan mukainen, jos se ei perustu suunnitel-
maan.’® Suunnitelma-kasitetta kaytetaan myos puhuttaessa tasa-arvosuunnitelmasta (Ta-
sa-arvoL 6a 8), mutta 9 §:ssd kaytetty suunnitelman kasite on valjempi kuin 6a 8:ssa
kaytetty tasa-arvosuunnitelman kasite. Tyonantajalla ei tarvitse olla voimassa olevaa
tasa-arvosuunnitelmaa soveltaakseen positiivisia erityistoimia. TyOantajalta kuitenkin
edellytetdén osoitettavan menettelyn perustuvan suunnitelmaan, ja ettd menettelyn vali-
aikaisuus on varmistettu. Mikéli tydnantajalla on tasa-arvosuunnitelma, tulee suunnitel-
lut positiiviset erityistoimet esittdd siind. Tamé koskettaa samalla tavalla my6s viran-

omaisia ja oppilaitosta.

Perustuslain 125 8:n 2 momentin yleiset nimitysperusteet virkaan, eli taito, kyky ja koe-
teltu kansalaiskunto, rajaavat virkanimityksissa positiivisen erityiskohtelun kayttoa.
Virkanimityksissa positiivista erityiskohtelua voidaan soveltaa, jos tietyt edellytykset
tayttyvat. Ensinnakin positiivisen erityiskohtelun tulee perustua suunnitelmaan (Tasa-
arvoL 9.1, 4 8). Hakijoiden tulee olla ansiokkuudeltaan tasaveroisia tai ainakin lahes
tasaveroisia (PL 6.2 § ja 125.2 8) eik& suosinta saa olla automaattista, vaan jokaisen
nimityspadtoksen tulee perustua tapauskohtaiseen harkintaan. Kokonaisarvioinnissa on
otettava huomioon hakijoiden henkildon liittyvat seikat, yleisten virkanimitysperustei-
den mukaisesti (PL 125.2 8). Liséksi kyseessa on oltava tosiasiallinen tasa-arvon jou-
duttaminen (PL 6.2 § ja Tasa-arvoL 9.1, 48) ja keinon tulee olla oikeasuhteinen tavoit-
teeseen nahden (PL 6.2 8). Mikali tallaista erityiskohtelua sallivaa poikkeussaannosta ei

olisi, niin virkanimityksissi positiivinen erityiskohtelu merkitsisi valitonta syrjintad.”

8 HE 57/1985 vp s. 21.
7 Ahtela ym. 2006: 260, 267-269.
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4. KUNNALLISEN VIRANHALTIJAN VIRANTAYTTOMENETTELY TASA-
ARVOLAIN NAKOKULMASTA

Tasa-arvolaki velvoittaa toimimaan siten, ettd sekd naiset ettd miehet hakeutuisivat
avoinna oleviin tehtdviin. Vaatimukset, jotka asetetaan uusille tyontekijdille, eivat saa
suosia ainoastaan toista sukupuolta. Myds valintaperusteiden tulee soveltua niin naisille
kuin miehillekin. lImoittelussa naisia tulee kannustaa hakeutumaan perinteisesti mies-

valtaisiin tehtéviin ja miehia naisvaltaisiin.

Laki yksityisyyden suojasta tytelaméssa 759/2004 sédatelee tydhonottohaastattelussa
kysyttéavia tietoja. Tyontekijéalta voidaan lahtokohtaisesti kysya hénen terveydentilastaan
siind maarin kuin terveellinen ja turvallinen tydskentely kyseisessa tehtavassa edellyt-
tdd. Kysymykset, jotka kohdistuvat mahdolliseen raskauteen tai perhesuunnitteluun
loukkaavat hakijan yksityisyytta ja ovat syrjivina lain yksityisyyden suojasta tyoelamas-

s4 seké tasa-arvolain vastaisia.®

Tasa-arvolain 6 8:n mukaan, tyénantajan tulee luoda, niin naisille kuin miehillekin, yh-
talaiset mahdollisuudet edetd urallaan, sekd edistad heidan tasapuolista sijoittumistaan
erilaisiin tehtaviin. T&m& on huomioitava tyon organisoinnissa ja valittaessa henkil@ita
avoimiin tehtdviin tai koulutuksiin. Tyoolot ja — valineet tulee kehittdd kummallekin
sukupuolelle soveltuviksi. Kyseinen ndkokulma tulee liittdd kaikkeen tyOpaikan uusiin

investointeihin ja tydolosuhteiden kehittdmiseen.

Tyonantajalla on velvollisuus helpottaa, kiinnittdméall4d huomiota etenkin tydjérjestelyi-
hin, ty6eldman ja perhe-elamén yhteensovittamista. Kaytdnndssé tamaé tarkoittaa perhe-
vapaiden ja vuorotteluvapaiden myontdmistd sekd tydaika- ja vuosilomajérjestelyjé.
TyoOnantajan tulee huolehtia siitd, ettd lain takaamat mahdollisuudet hoitovapaaseen,
vanhempainlomaan ja sairaan lapsen hoitoon toteutuvat kaytannossé. Lisaksi erilaisilla
joustavilla tyoaikajarjestelyilla tai etdtyémahdollisuudella ty6nantajan tulee helpottaa

pienten lasten vanhempien asemaa.®!

80 Koskinen & Ullakonoja 2009: 90.
8 Emt. 91.
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Syrjinnan yleiskieltoa 7 8§ tdydentad tasa-arvolain 8 §, joka sddntelee milloin ty6nanta-
jan menettelyd on pidettdva kiellettyné syrjintdnd. Syrjinnan kiellon alaisia on kaikki
tyGelamassa esille tulevat tilanteet. Taydentavid sadnnoksid on tyo- ja virkasuhdelaissa.
Kysymys ei ole syrjinnastd, jos tyonantaja osoittaa pyrkineensa menettelylldédn hyvak-
syttdvaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettdva tarpeellisina seka aiheellisina
tavoitteeseen ndhden. TyOnantajan on perusteltava téllainen syy asiallisesti ja hdnen on

kyettéva tarvittaessa nayttaméaan se toteen oikeudenkaynnissa.

Syrjintd tyoelaméssa voi ilmetd tyohonotossa, tydoloissa, valittaessa tyontekijoitd eri
koulutuksiin tai tehtaviin, palkkauksessa ja muissa eduissa tai lomautettaessa tai irtisa-
nottaessa tyontekijoita. Mikéli tyonantaja ei ryhdy riittaviin toimenpiteisiin sukupuoli-
sen hairinnén tai ahdistelun poistamiseksi, voi hdn syyllistya syrjintdan. Lisaksi tyonan-
taja voi syyllistyd syrjintddn heikentéessédén palvelusuhteen ehtoja tai tyontekijan tyo-

olosuhteita, kun tyontekija on vedonnut tasa-arvolain mukaisiin oikeuksiinsa.

TyoOnantajan syrjayttaessd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista
sukupuolta oleva henkild, on tydhonotossa kysymyksessé Kkielletty syrjintd. Toinen asia
on, jos menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta tai
jollei menettelyyn ole tehtdvén tai tyon laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa
syytd. Tama peruste merkitsee poikkeusta direktiivilla vahvistetusta yksilon oikeudesta,

joten Euroopan Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut, etté sité on tulkittava suppeasti.

Ensisijaisesti "muusta, hyviksyttdvista syystd kuin sukupuolesta” viittaa eroon henkils-
kohtaisessa soveltuvuudessa valitun ja valitsematta jd&neen kesken. Sukupuolen omi-
naisuuteen liittyva erilainen kohtelu ei ole syrjinté4, jos tiettyjen tyotehtévien luonteen
tai niiden yhteyksien vuoksi, joissa tehtavat suoritetaan, kyseinen ominaisuus on ratkai-
seva ja todellinen ty6hon liittyva vaatimus. Arvioinnin ollessa objektiivisesti arvioiden
hyvéksyttavé tehtdvan kannalta, tyonantajalla on oikeus painottaa rekrytoinnissa eri

tekijoita parhaaksi katsomallaan tavalla.®

82 Koskinen & Ullakonoja 2009: 93-94.
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Tasa-arvolain 8 §:n perusteella ty6tehtavien jakaminen, tyon johtaminen tai muutoin
tyoolojen jarjestdminen siten, etta yksi tai useampi tyontekija joutuu muihin verrattuna
epéedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella, on kiellettyd. Kiellettyd on myos se,
jos tydnantaja purkaa, irtisanoo tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen, taikka lomaut-
taa tai siirtdd yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella. Kyse on kielle-
tysta syrjinnéstd, vaikka toimenpide olisi muutoin tydoikeudellisten tai virkamiesoikeu-
dellisten sd&nndsten mukainen. Kiellettyd syrjintdd on tasa-arvolain mukaan myos se,
jos tydnantaja asettaa henkilon epéedulliseen asemaan sen jalkeen, kun han on vedonnut
laissa séadettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka tullut todistajaksi tai osalliseksi
sukupuolisyrjintada koskevassa asiassa.®®

Viranhakijoista, jotka tayttavét kelpoisuusvaatimukset, suoritetaan ansiovertailu perus-
tuslain 125.2 8:ssd maéadriteltyjen yleisten nimitysperusteiden pohjalta. Ansiovertailu
tulee suorittaa sukupuolesta riippumatta saman siséltdisend. Tietyissé tilanteissa voidaan
ottaa huomioon perustuslain 121 §:n kunnallista itsehallintoa koskeva periaate.®* Har-
kintavalta, joka koskettaa kunnallista virkavalintaa, on ollut pitkdan kunnissa laaja. Itse-
hallintoperiaatteen mukaisesti, kunta on voinut valita virkaan kenet tahansa kelpoisuus-
vaatimukset tdyttdvan, sopivaksi katsomansa henkilon. Huomiota on tullut kiinnittaa
kuitenkin siihen, ettd valinta ei ole saanut olla syrjivad. Merkittdvd muutos tapahtui, kun
perustuslailla séédettiin virkanimitysperusteiden koskemaan myds kunnallisia virkoja.

Talldin voidaan sanoa kunnan itsehallinnollisen harkintavallan kaventuvan.®

4.1. Kunnallisen viranhaltijan maarittely

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003), jéljempana viranhaltijalaki, tuli voimaan

1.11.2003. Lakia sovelletaan kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijoihin, jollei muussa

laissa toisin s&&deta tai kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) nojalla toisin sovi-

8 Koskinen & Ullakonoja 2009: 96.
84 Puronurmi 2009: 202—-203.
8 Hirvonen & Makinen 2006: 93-94.
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ta (18). Muiden julkisyhteistjen virkamiehiin tai kunnallisiin tydsuhteisiin henkil6ihin
lakia ei sovelleta®®.

Viranhaltijalaki on muuhun lainsdadantédn nahden toissijainen. Viranhaltijan oikeudel-
lisesta asemasta voidaan antaa erityisia saannoksia erityislaissa, jolloin viranhaltijalaki
syrjaytyy siltd osin. Kunnallisen virkaehtosopimuslain nojalla sovittavilla virkaehtoso-
pimuksilla maaratdédn myos kunnallisen viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista. Sellaiset
asiat, joiden katsotaan kuuluvan kunnan méaardédmisvaltaan tyonantajana, ei pideta pal-
velussuhteen ehtoina.8” Kunnallisen virkaehtosopimuslain mukaan virastojen ja laitos-
ten jarjestysmuodon perusteet tai muu virkakoneiston jarjestely, viran lakkauttaminen
tai perustaminen, viranomaisen tehtévét tai sisainen tyonjako, tydn johtaminen, tyéme-
netelmét ja virkasuhteen tai siihen verrattavan palvelussuhteen syntyminen taikka niiden
lakkaaminen, lukuun ottamatta irtisanomisaikaa ja irtisanomisen perusteita, eivat ole
palvelussuhteen ehtoja (KVESL 2.2 8). Sopia ei saa myosk&an virkaan vaadittavista
kelpoisuusehdoista (KVESL 2.3 8§).

Viranhaltijalla tarkoitetaan henkil64, joka on virkasuhteessa kunnalliseen tyonantajaan.
Virkasuhteella puolestaan tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa viran-
haltija on tyon suorittaja ja kunta tyonantaja (KvhL 28). Kasitettd virkamies, kdytetaan
vakiintuneesti valtion virkamiehistd, kun taas viranhaltija késitettad kaytetdan kunnallis-
hallinnossa. Kasitteilla ei ole asiallista eroa, silla molemmissa on kysymys julkisoikeu-

dellisesta virkasuhteesta.®

4.2. Julkinen hakumenettely padsaantona

Viranhaltijalain 4 8:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttda pééa-

saantoisesti julkista hakumenettelyd. Hakuaika on véhintddn 14 kalenteripaivaa ilmoi-

tuksen julkaisusta. Kuntalain (410/2015) 108 8:ss& séadetaan, ettd kunnan ilmoitukset

8 Hirvonen & Makinen 2006: 45.
87 Emt. 45-46.
88 Emt. 47.
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on saatettava tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tietoverkossa, mikali salassapitoa kos-
kevista saannoksista ei muuta johdu. Tarpeen vaatiessa ilmoitukset saatetaan tiedoksi

muulla kunnan paattamalla tavalla.

Henkilostopolitiikassa puhutaan yleisesti sisdisestd ja ulkoisesta rekrytoinnista. Kun-
tayhteisdssa jo tyGskentelevalle henkiltlle pyritddn antamaan urakehitysmahdollisuuk-
sia siséisella rekrytoinnilla, kun taas ulkoisella rekrytoinnilla haku avataan myos ulko-
puolisille hakijoille. Liséksi kunnassa voi olla kdytdssa ns. avoin haku, jonka tarkoitus
on kartoittaa eri tehtavistd kiinnostuneita henkil6itd. Ulkoisesta ja ns. sisdisesta hausta
puhutaan kuntien k&ytannoissa. Viranhaltijalain tarkoittama julkinen haku on ulkoinen
haku. Sisdinen haku ei ole varsinainen hakumenettely, silla haku rajoitetaan vain kun-
tayhteisdssa jo tyoskentelevadn henkilostoon. Lain edellyttdessa julkista hakua, sita ei
voida rajoittaa sisdiseen. Valittaessa médaraaikaisia sijaisuuksia tai avoimen viran valiai-

kaiseen hoitoon, voidaan kayttaa sisdista hakua.

Riittavasti patevien hakijoiden saamiseksi, menettelyn avoimuus tulee olla pyrkimykse-
na kaikkiin julkisiin virkoihin otettaessa. Talloin ovat edellytykset valita virkaan henki-
16, joka perustuslain (731/1999) 125 §:n mukaan on taidoiltaan, kyvyiltdéan ja kansalais-
kunnoltaan tehtavaan mahdollisimman hyva.®® Julkisen hakumenettelyn katsotaan ole-
van yksi julkisen hallinnon perusteisiin liittyva olennainen seikka, jolla turvataan hal-
linnon uskottavuutta, tasapuolisuutta, oikeudenmukaisuutta sekd parhaan mahdollisen

henkiloston saamista julkishallinnon palvelukseen®

Virantdyttdmenettelyssé saattaa tulla vastaan tyon laadusta johtuva tilanne, jossa ky-
seessa olevaan tehtdvaan voidaan nimittaé vain tiettyd sukupuolta oleva henkild. Mikali

tallainen paikka on tulossa haettavaksi, taytyy siita mainita hakuilmoituksessa.®

Viranhakuilmoituksen siséllostad paattad kunta itse, joten sitd ei ole saannelty erikseen

viranhaltijalaissa. Hakuilmoituksessa tulisi mainita ainakin 1) kunta, 2) haettavana oleva

8 Hirvonen & Makinen 2006: 69.
90 HE 196/2002 vp s. 27.
91 Puronurmi 2009: 202—-203.
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virkasuhde, 3) hakuaika, 4) kelpoisuusvaatimukset, 5) kenelle hakemus on osoitettava,
6) minne hakemus toimitetaan ja 7) virkasuhteen mahdollinen madréaikaisuus. Hakuil-
moituksessa on mainittava myds velvollisuus toimittaa rikosrekisteriote, mikali kysees-
sé on lasten parissa tehtdva ty0. Hakuilmoituksessa voi olla varsinaisten kelpoisuusvaa-
timusten lisaksi maininta seikoista, joita pidetd&n térkeind viranhoidossa ja vaikuttavat
nain ollen valintapaatokseen. Tallaisia voi olla tietty erityinen kokemus tai — koulutus.

Viranhakuilmoituksessa ei tarvitse olla mainintaa koeajasta.®

Viranhaltijalain 4.2 8:n mukaan viranomainen, joka péattaa virkasuhteeseen ottamisesta,
voi perustellusta syystd paattdd hakuajan jatkamisesta, uudesta hakumenettelystd tai

virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Sosiaalipalvelutoimiston toimistopaallikko oli paattanyt jattad tayttamattd Kettutien sosi-
aalipalvelutoimiston sosiaalitydntekijan viran, silla hakijoilla ei ollut sellaisia taitoja, ky-
kyja tai ominaisuuksia, jotta heista ketéan olisi voitu valita taytettavana olleeseen virkaan.
Viran tayttdmista koskevaa asiaa ei ollut lopullisesti ratkaistu toimistopéallikon péaatok-
selld, joten virka voidaan julistaa uudelleen haettavaksi. Seka kunnan jasenet, etta virkaa
hakenut, voivat aikanaan valittaa viran tayttdmista koskevasta paatoksesta.

Kenelldkéaan sindnsé ei ole oikeutta tulla nimitetyksi virkasuhteeseen eikéd kaupungilla ole
velvollisuutta tayttdd haettavana olevaa virkaa. Paatds nimityspéatoksen valmistelun lo-
pettamisesta eli virkasuhteen tayttamatta jattdmisesta oli rinnastettava nimityspéatoksen
valmistelutoimiin. Toimistopaallikon péaatds ei siten sisaltdnyt sellaista ratkaisua, josta sai
tehda oikaisuvaatimuksen tai kunnallisvalituksen. (KHO 2005:82)
Tassa tapauksessa katsottiin, ettd kaupungilla on oikeus jattad virka tayttamatta, silla
nimitysperusteet eivét olleet tayttyneet. Koska viran tayttamatta jattdminen rinnastettiin

valmistelutoimiin, se ei ollut valituskelpoinen eika siitd voinut tehda oikaisuvaatimusta.

Paadyttdessd uuteen hakumenettelyyn, on ilmoituksessa mainittava, otetaanko aikai-
semmat hakemukset huomioon. S&&nnoksesta kady ilmi, ettd uudelle hakumenettelylle,
hakuajan jatkamiselle ja virkasuhteen tayttamatta jattamiselle tulee olla perusteltu syy.
Hakuajan jatkamiselle perusteltuna syyné voi olla esimerkiksi se, ettd virkaa ei ole ha-
kenut patevid henkil6itd tai kunnan edun edellyttdmaélla tavalla riittdvan kokeneita hen-

kiloita.

92 Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas 2008: 18.
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Pykélan 3 momentissa késitelladn tilannetta, jossa virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman
hakumenettelya (KvhL 4.3 §). Tallaiset tilanteet ovat poikkeuksia pad&sdanndstd, joten
niitd on tulkittava suppeasti®®. llman hakumenettely4 voidaan ottaa sijaiseksi tai avoinna
olevaan virkasuhteeseen méaéaraajaksi. Poikkeuksia ovat myos tilanteet, joissa taloudelli-
sesta ja tuotannollisista syista irtisanottu viranhaltija otetaan toiseen virkasuhteeseen, 22
8:ssé tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle sek& viranhalti-
jan siirtdaminen toiseen virkasuhteeseen laissa saddetyin edellytyksin (KvhL 24 §). Li-
séksi sallittua on henkildn ottaminen muun tydnantajan palveluksesta lain tai sopimuk-
sen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhteydessa taikka johtosadnndssa maaratty
muu naihin rinnastettava peruste. Viimeisen poikkeusperusteen voidaan katsoa olevan
tulkinnallisesti avoimin ja hankalin. Tulkinnassa on otettava huomioon kolme eri seik-
kaa. Ensimmaiseksi huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd perusteen tulee rinnastua
edelld mainittuihin perusteisiin, toiseksi perusteen tulee olla madrattyné johtosdannossa.
Kolmanneksi taytyy muistaa, ettd 3 momentti on poikkeussaannos.®

4.2.1. Syrjivan ilmoittelun Kieltdminen

Tasa-arvolain 14 § kieltad4 ty6- tai koulutuspaikasta ilmoittamisen vain joko naisten tai
miesten haettavaksi. Sallittua se on silloin, jos ilmoitteluun on tehtévén laadusta johtuva
painava ja hyvaksyttava syy. Paikan voi ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haetta-
vaksi myos silloin, jos se perustuu 9 8:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun suunnitel-

man toteuttamiseen®.

Kiellettyja ilmoituksia on sellaiset, joissa sukupuolta koskeva vaatimus ilmaistaan sel-
vasti ja siité ilmenee paikan olevan tarkoitettu vain toista sukupuolta oleville. Kiellettya
on myos ilmoittaa niin, ettd tekstistd ilmenee muutoin selvésti paikan olevan vain joko
naiselle tai miehelle. Syrjivan ilmoittelun kielto koskettaa ensisijaisesti tyonantajaa.
Kielto velvoittaa lisdksi niitg, joiden tehtavaksi tydnantaja on antanut huolehtia ilmoi-

tuksen sisalléon muotoilemisesta tai henkildston valinnasta. Tallaisia henkilditd voivat

% Hirvonen & Makinen 2006: 76.

% Emt. 76.

% Tasa-arvolain 9 8:n 2 momentin 4 kohdassa viitataan suunnitelmaan perustuviin, valiaikaisiin erityis-
toimiin tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi, joilla pyritdédn lain tarkoituksen toteuttamiseen.
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olla esimerkiksi henkilostohallinnon konsultit tai mainostoimisto.®® Kielletyll4 ilmoitte-
lulla tarkoitetaan lehtien ja Internet-sivujen tyOpaikkailmoituksia, mutta myds esimer-

kiksi ilmoitustauluilla ja kirjeissa olevia tiedotuksia avoinna olevista paikoista®’.

4.3. Kelpoisuusvaatimukset kunnallista viranhaltijaa haettaessa

Virkanimitykseen katsotaan nykyisin kuuluvan seka oikeudellisesti sitovia etta hallin-
nolliseen harkintaan valtuuttavia ainesosia. Valjarajaisempi nimitysharkinta ja oikeudel-
lisesti sidottu kelpoisuuden arviointi on vakiintuneesti erotettu toisistaan. Jaottelu ei ole
enda yhta selvarajainen. Nimitysharkintaa ohjaavilla yleisilla nimitysperusteilla on en-
tista enemman oikeudellista merkityst4, lisiaksi kelpoisuusvaatimuksia on véljennetty.*
Késittelen tutkielmassani ensimmaiseksi kunnallisen viranhaltijan virkakelpoisuutta ja
sen yleisia ja erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Tamén jalkeen keskityn tarkastelemaan
tasa-arvolain 8 8:n 1 momentin 1 kohdan ansiovertailua. Lopuksi kdyn lapi perustuslain

125.2 §:ssd mainittuja yleisia nimitysperusteita®.

Viranhaltijalain 6 8§:ss& saadetddn kunnallisen viranhaltijan kelpoisuusvaatimuksista.
Pykélan mukaan perustuslaissa sdédetadn virkasuhteen ottamisen yleisista perusteista.
Virkasuhteeseen otettavalla on liséksi oltava kunnan paattama tai erikseen saadetty eri-
tyinen kelpoisuus (KvhL 6.1 8§).

Kuusi henkilda oli hakenut vastaavan sosiaalityontekijan virkaa maardaikaan mennessa,
joista ainoastaan yksi oli tayttanyt kelpoisuusvaatimuksen ammatillisen henkildston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain 3 8:n mukaisesti. Perustuslain 125 8:n yleiset nimitys-
perusteet ja niihin liittyvat arviot kuuluvat osaksi nimitysharkintaa ja hakijoiden vertailua.
Kyseiseen virkaan valitun tuli myos tayttaa yleisista nimitysperusteista ilmenevét vaati-
mukset. Huomioon voitiin ottaa tassd arviossa myos ne seikat, jotka olivat aiemmin liitty-
neet virkaa hakeneen hoitamiin tehtdviin sekd haastattelussa ilmenneet seikat. Paadyttiin
siihen, ettd perusturvalautakunta oli voinut sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain 12 §:n nojalla valita kyseiseen virkaan hakijan, joka ei
ollut tayttdnyt mainitun lain 3 §:n mukaista erityist kelpoisuusvaatimusta, vaikka yksi

% HE 57/1985 vp s. 25-26.

% Ahtela ym. 2006: 172.

% Koskinen & Kulla 2013: 61.

% perustuslain 125.5 § yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
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hakijoista olikin tayttanyt tdman vaatimuksen. Perusturvalautakunnan velvollisuutena ei
ollut julistaa virkaa uudelleen haettavaksi. (KHO 2010:81)

Kelpoisuusvaatimuksella viitataan nimitettdvan henkilén ominaisuutta koskevaan, oi-
keusnormissa séadettyyn ehtoon. Kunnallisen viranhaltijan virkaan nimitettavalta tai
otettavalta edellytetd&dn useimmiten erityistd kelpoisuutta, eli patevyyttd. Kelpoisuus
kyseiseen virkaan vahvistetaan etukateen lainsaddanndssa tai alemmanasteisissa séén-
ndissd, kuten kunnallisissa saannoissa. Perinteisesti virkakelpoisuus jaotellaan muodol-
liseen kelpoisuuteen ja sopivuuteen. Tall6in muodollinen kelpoisuus viittaa esimerkiksi
opillisiin vaatimuksiin ja sopivuus l&dhinn& tosiasialliseen kelpoisuuteen ja kykyyn hoi-

taa tehtavia. Nimitysharkinnassa on myGds merkitysta sopivuuteen kuuluvilla kriteereil-
|a.100

Kelpoisuusehtojen jako yleisiin ja erityisiin on vakiintunut. Suurimpaan osaan virkoihin
sovelletaan yleisia kelpoisuusehtoja, kun taas erityiset kelpoisuusehdot poikkeavat toi-
sistaan virkatyypeittdin tai viroittain. Useimmiten yleisistd vaatimuksista sédadetdén
ylemmalla hierarkkisella tasolla kuin erityisista.’%* Yleisiksi kelpoisuusvaatimuksiksi

luetellaan virkasuhteessa kuuluvaksi ika, Kielitaito ja sopivuus®.

Erityisia kelpoisuusvaatimuksia ei ole séadetty tai maaratty kaikkiin virkasuhteisiin.
Kunnalla on oikeus itse maarata kelpoisuusvaatimukset niiden virkasuhteiden osalta,
joiden erityista kelpoisuutta ei ole erikseen saddetty ja joita se pitda kunkin virkasuhteen
osalta tarpeellisena. Erityiset kelpoisuusvaatimukset voivat perustua tydnantajan omiin
paatoksiin, siltd osin kuin erityisista kelpoisuusvaatimuksista ei sdédeta erikseen. Kun-
nan kelpoisuusvaatimukset voivat sisaltyé erillisiin paatoksiin, johtoséantéihin tai viran
perustamispaatokseen. Useimmiten erityisend kelpoisuusvaatimuksena on maaréatty tut-
kinto, aikaisempi kokemus tydeldmassa tai koulutus. Liséksi tyOnantaja voi tiukentaa

saadettyja kelpoisuusvaatimuksia omilla paatoksillaan, mutta ei lieventad niita. 13

100 Koskinen & Kulla 2013: 62.
101 Emt. 62.

192 Hirvonen & Makinen 2006: 85.
108 HE 196/2002 vp s. 30.
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Viranhaltijalain 6.2 §:n mukaan erityisista kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, henkil
voidaan ottaa maardaikaiseen virkasuhteeseen, jos siitd sdédetddn erikseen tai kunta
erityisesté syysta yksittaistapauksessa toisin paattaa. Tallaisia poikkeamismahdollisuuk-
sia valita henkild virkasuhteeseen ilman kelpoisuusvaatimusten tayttamista on saadetty
esimerkiksi opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa ja
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusehdoista annetussa asetuksessa.
Liséksi on muita tilanteita, joissa kunta voisi erityisesta syysta maarata kelpoisuusvaa-
timusten osalta, etta henkild, jolla ei ole erityistd kelpoisuutta voidaan valita maaraai-
kaiseen virkasuhteeseen. Tallainen tilanne voisi olla silloin, kun virkasuhdetta hoita-
maan on valttaméattdmasti saatava henkild, mutta tydvoimapulan vuoksi ei ole saatavissa
kelpoisuusvaatimuksia tayttavia henkil6itd. Talloin on yleensd kysymys sijaisuuden tai
avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta. Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista poik-
keaminen ei ole mahdollista silloin, kun kysymyksessd on henkiloén ottaminen tois-
taiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.'® Perustusvaliokunta totesi myos lausun-
nossaan, ettd kunnan asukkaiden itsehallinto puoltaa kunnan verraten véaljaa mahdolli-
suutta poiketa tallaisista lain sdédnnoksistad. Saannos ei ole valtiosaantdoikeuden kannalta
ongelmallinen talla tavalla supistavasti tulkittuna ja sovellettuna.'® Seuraavassa tapauk-
sessa on kyse kaupunginvaltuuston paétoksestd ottaa rakennustarkastajan virkaan vali-
aikaisesti henkil®, joka ei tdyta vaadittuja kelpoisuusvaatimuksia.

Rakennustarkastajan viran véliaikaiseksi hoitajaksi oli paatetty ottaa kaupunginvaltuuston
paatdksella henkild, joka ei tayttanyt vaadittuja patevyysvaatimuksia. Valiaikaiseksi otet-
tavan viranhaltijan oli kaupungin virkasddnnén mukaan taytettdva virkakelpoisuusvaati-
mukset, jollei vaalin suorittava viranomainen erityisista syista toisin méérannyt. Saatavis-
sa oli ollut kysymyksessa olevan viran véliaikaista hoitajaa otettaessa rakennustarkastajan
kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkil6itd. Kaupunginvaltuusto ei ollut voinut ottaa edel-
1a mainittua henkiléa rakennustarkastajan véliaikaiseksi hoitajaksi, koska asiassa ei ollut
esitetty eikd siind muutoinkaan ollut k&ynyt ilmi sanotun virkaséannon tarkoitettuja eri-
tyisia syitd. KHO kumosi l&d&ninoikeuden ja kaupunginvaltuusto péaatokset, koska valtuus-
ton paatos oli virkasaannon ja siis lainvastainen. (KHO 1978 A 11 31)

Viranhaltijalain 6 8:n kolmannessa momentissa saddetdén virkasuhteeseen vaadittavasta
iastd. Pykalan mukaan vain 18 vuotta tayttanyt henkil® voidaan ottaa virkasuhteeseen.

Tama on perusteltu silla, ettd virkasuhdetta on tarkoitus kayttaa vain sellaisissa tehtavis-

104 HE 196/2002 vp s. 30.
105 PeVL 64/2002 vp s. 4.
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s&, joihin siséltyy julkisen vallan k&yttoa. Talloin alaikdisen henkilon nimittdmista vir-
kasuhteeseen ei voida pita4 sallittuna.'®

4.4. Yleiset kelpoisuusvaatimukset
4.4.1. k&

Kunnallisen viranhaltijalain 6.3 §:ssa on séadetty 18 vuoden ikarajasta. Laissa mainittu
ikaraja liittyy yleiseen oikeustoimikelpoisuuteen. Tehtéva, joka edellyttda julkisen val-
lan kéyttamistd, hoidetaan virkasuhteessa. Nain ollen alaikdisen nimittdminen virkasuh-

teeseen ei ole sallittua.’%” Kunnat voivat ottaa 15 vuotta tayttineitd tydsuhteeseen®,

Yleista virkakelpoisuutta rajoittaa yldikaraja, jonka jalkeen henkil6a ei voi nimittaa vir-
kaan, jos han on saavuttanut jo eroamisian!®. Viranhaltijalain 34 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisesti virkasuhde paattyy ilman irtisanomisaikaa tai irtisanomista sen ka-
lenterikuukauden paattyessd, jonka aikana viranhaltija tayttd4 eroamisian, mikéli viran-
haltijan kanssa ei ole sovittu virkasuhteen madraaikaisesta jatkamisesta. Aiemmin vir-
kasuhteen paattymisen ikd oli 68 vuotta. Kyseisen idn tayttyminen perustui tuolloin
voimassa olevaan kunnallisen eldkelain mukaiseen ylimpé&én vanhuuselékeikaan, joka
oli 68 vuotta. TyOeldkejarjestelmaéd koskevan lainsdddannén muuttamisen johdosta jul-
kisten alojen elékelaiksi ehdotettiin nostettavaksi asteittain 63 vuodesta 65 vuoteen.
Samalla myos julkisten alojen eldkelain mukaisen eldkkeen karttumisen yléikarajaa eh-
dotettiin nostettavan 70 vuoden ian tayttamiseen asti.*'® Nykyisin viranhaltijan eroamis-
ikd on vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilla 68 vuotta, vuosina 1958-1961 syntyneilld
69 vuotta ja vuonna 1962 seka sen jalkeen syntyneilld 70 vuotta (KvhL 34.2 8).

106 HE 196/2002 vp s. 30.

107 Puronurmi 2009: 135.

108 Koskinen & Kulla 2013: 64.
109 Pyronurmi 2009: 135.

110 HE 138/2015 vp s. 3, 7-8.
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4.4.2. Kielitaito

1.1.2004 tuli voimaan uusi kielilaki (423/2003). Vuoden 1995 perusoikeusuudistus ja
vuoden 2000 perustuslaki ovat kielilain sadtdmisen taustalla. Perusoikeusuudistuksella
ja perustuslailla vahvistettiin maan kaksikielisyys, kielelliset oikeudet seka kansalliskie-
len yhdenvertaisuuden periaatteet ja julkisen vallan velvollisuudet kieliasioissa. Kielila-
ki koskee suomea ja ruotsia, eli maan kansalliskielid, ei muita Suomessa esiintyvia kie-
lia. 't Lisdksi julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa

(424/2003) saddetdan valtion ja kuntien virkamiesten kielitaitovaatimuksista.

Laissa julkisyhteisdjen henkiltstolta vaadittavasta Kielitaidosta (jaljempana kielitaitola-
ki) 3 §:n mukaan viranomaisella on velvollisuus virkaa taytettdessd varmistua siitd, etta
palvelukseen otettavalla on tyotehtavien edellyttdmaé kielitaito. T&ma perustuu perustus-
lain 125.2 8:n nimitysperusteisiin. Nimittaa voidaan julkiseen virkaan vain henkild, jolla
on riittavat edellytykset myds Kielitaidon osalta virkatehtdvien asianmukaiseen hoitami-
seen. Nimittdvan viranomaisen on varmistettava, etta palvelukseen otettavalla on tarvit-
tava kaytannon kielitaito ja ettd muodollisen ja asiakirjoista ilmenevén kielitaidon osalta

kelpoisuusvaatimukset tayttyvat. 112

Hakuilmoituksessa on mainittava mahdollisista kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista. Lisdksi on mainittava tytehtavien edellyttdmasta tai palvelukseen otettaessa
eduksi luettavasta kielitaidosta (KielitaitoL 4 §).1'3 Kunnan tulee henkil6stoa palveluk-
seen ottaessaan varmistua siitd, ettd henkil6lla on tehtévien edellyttdma Kielitaito ja Kie-
litaitoista henkildstod on juuri niissé tehtavissa, joissa kielitaitoa todellisuudessa tarvi-

taan14,

111 Hirvonen & Mékinen 2006:86.

112 pyronurmi 2009: 313.

113 Ks. Puronurmi 2009: 313. Puronurmen mukaan kielitaitolain 4 §:n sanamuoto on tulkinnanvarainen,
silld ilmaisua “edellyttdd” tulisi yleisesti ottaen kdyttdd ainoastaan tilanteissa, joissa kyseessd on virkaan
asetettu kelpoisuusvaatimus. Pykal&d koskevasta hallituksen esityksestd ilmenee, ettd tassd yhteydessé
tyotehtavien edellyttdmalld kielitaidolla tarkoitetaan sellaista kielitaitoa, jota tyotehtavét edellyttivat.
Tadmén vuoksi Puronurmi esittdd, ettd ilmaisu “tyotehtdvien edellyttdméstid kielitaidosta™ tulisi korvata
esimerkiksi ilmaisulla “’tyotehtévissé tosiasiassa tarvittavasta kielitaidosta”.

114 Hirvonen & Mékinen 2006: 87.
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4.4.3. Sopivuus

Muodollisilla kelpoisuusvaatimuksilla osoitetaan kaytdnnon kokemuksella ja koulutuk-
sella hankittuja kykyja, kun taas sopivuudella viitataan henkilén ominaisuuksiin ja tosi-
asiallisiin kykyihin hoitaa ty6tehtavial®®. Virkaan on tarkoitus saada sellainen henkil,
jolla loytyy riittavat edellytykset virkatehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen?t®,

Laki yksityisyyden suojasta tyoelaméssa sééntelee tyontekijan henkilGtietojen keradmi-
sen yleisistd edellytyksista ja tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta. Tyontekijaa kos-
kevat henkilttiedot on tydnantajan kerattdva ensi sijassa tyontekijélta itseltdén. Tyonte-
kijéalta on hankittava suostumus tietojen kerddmiseen, jos tyénantaja keréé henkil6tietoja
muualta kuin tyontekijélté itseltdén. Silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonan-
tajalle laissa sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi tai kun tyonantaja hankkii rikosrekisteri-
tietoja tai henkilGtietoja tyontekijan luotettavuuden selvittamiseksi, suostumusta ei tar-
vita. Tyontekijalle on ilmoitettava etukateen hantd koskevien tietojen hankkimisesta
luotettavuuden selvittdmisté varten. Tyonantajan tulee ilmoittaa tyontekijalle, mista re-
kisteristé luottotiedot hankitaan, mikéli tydnantaja hankkii tyontekijan henkil6luottotie-
toja. Tilanteissa, joissa tyontekijaé koskevia tietoja on keratty muualta kuin tyontekijalta
itseltddn, on ilmoitettava tyontekijalle saaduista tiedoista ennen kuin niitd kéytetdan
tyontekijédd koskevassa péatoksenteossa (YksTL 4 8). Ehdoton tarpeellisuusvaatimus
rajoittaa tiedonhankintaa: muita kuin virkaa taytettdessa ja virkasuhteen aikana tarpeel-

lisia tietoja ei saa késitella eik& hankkia.

Hakijan sopimattomuutta voi osoittaa sellainen sairaus tai fyysinen puute, jolla olisi
pysyvaa tai pitk&aikaista estettd viranhoidolle. Kunnallishallinnossa on jo pitkaan edel-
Iytetty, ettd ennen viran vastaanottamista virkaan valittu osoittaa terveydentilansa l4aké-
rintodistuksella.!” Viranhaltijalain 7 §:n 1 momentin edellytyksena virkasuhteeseen
ottamiselle on, ettd siihen otettava henkild antaa viranomaisen pyynnosté ottamisesta
paattavalle viranomaiselle tehtdvan hoidon terveydellisia edellytyksia koskevat tiedot.

Liséksi tarvittaessa on osallistuttava asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja

115 Hirvonen & Mékinen 2006: 88.
116 Koskinen & Kulla 2013: 69.
17 Emt. 70-72.
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tutkimuksiin. Virkaan otettava henkilo saatetaan velvoittaa esittdmain huumausainetes-
ti& koskeva todistus virkaan nimittdmisen edellytyksend. Tyonantaja vastaa méaaraamis-
taan tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista valttaméattomista kustannuksista. Perus-
tellusta syysta ottamisesta paattava viranomainen voi paattas, ettei selvitysti vaadita!®
(KvhL 7.2 8). Virkasuhteeseen ottaminen on suoritettava ehdollisena, jollei terveydelli-
sid edellytyksia koskevia tietoja ole k&ytettdvissé virkasuhteeseen otettaessa. TallGin
viranhaltijan on esitettdvéa tiedot viranomaisen asettaman kohtuullisen méérdajan kulu-
essa. Mikéli tietoja ei esitetd madraajassa tai paattdva viranomainen ei tietojen johdosta
katso voivansa vahvistaa ehdollisesti toimitettua ottamista, todetaan ottaminen rauen-
neeksi. Muutoin péattava tai alempi tdytantéon paneva viranomainen paattad ottamisen
vahvistamisesta (KvhL 7.3 §).

4.5. Erityiset kelpoisuusvaatimukset

4.5.1. Suomen kansalaisuus

Perustuslain 125.1 §:n mukaan lailla voidaan saaté, ett4 vain Suomen kansalainen voi-
daan nimittad maarattyihin julkisiin virkoihin tai tehtdaviin. Nykyisin perustuslaissa ei
luetella erikseen virkoja ja tehtavia, joihin voidaan nimittaa tai valita vain Suomen kan-
salainen. Yleisen valtuutussdannoksen nojalla joihinkin virkoihin voitaisiin saataa lailla
kansalaisuusvaatimuksesta. Periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulee aset-
taa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd, ilmaistaan sanonnalla “maératty” julkinen

virka tai tehtava.11°

Kunnalliselle viranhaltijalle ei ole s&&detty erityisid kansalaisuusvaatimuksia, joten edes
kunnanjohtajalta ei voida edellyttdd Suomen kansalaisuutta. Yhteison tuomioistuimessa
on tulkittu Euroopan unionin tyontekijéiden vapaata liikkuvuutta koskevia séédnnoksia
siten, ettd vain niissé viroissa voidaan edellyttdd oman maan kansalaisuutta, joihin kuu-

luu julkisen vallan kaytt6a tai tehtavépiiriltadn liittyvat valtion tai muun julkisyhteison

118 Tallainen tilanne voi olla kyseessa silloin, kun virkaan otetaan selvityksen jo aikaisemmin antanut
kunnan palveluksessa oleva henkild. Koskinen & Kulla 2013: 72-73.
119 HE 1/1998 vp s. 180.
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yleiseen etuun. Kansalaisvaatimusta ei ole asetettu, vaikka kunnallisissa virkasuhteissa

kaytetaankin julkista valtaa.'?
4.5.2 Tutkinnot ja opinndytteet

Kelpoisuusvaatimusten mukaisesti opillinen kelpoisuus virkaan osoitetaan yleensa tie-
tylla tai virkaan soveltuvalla tutkinnolla taikka muulla opinndytteelld. Virkamiesten
rekrytointi ei Suomessa nojaa varsinaiseen virkatutkintojarjestelmaan. Monilla aloilla
yliopistokoulutus ja sitd tdydentdvé harjoittelu ja auktorisointi on edellytetty kelpoi-
suusvaatimuksena julkisiin virkoihin, kuten oikeustieteessd, ladketieteessd, teologiassa

ja opettajankoulutuksessa.

Nykyadn kelpoisuusvaatimuksena ylempiin valtion virkoihin on useimmiten soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, johtamistaito ja perehtyneisyys tehtdvéalaan. Tehtdvén
laadun mukaan maardytyvé soveltuva tutkinto on vaatimuksena muihin tehtéviin. Sil-
loin, kun tehtaviin soveltuvia tutkintotyyppejd on selvésti vain yksi tai enintdan kaksi,

niin kelpoisuusvaatimuksena on nimelta yksildity tutkinto.?!

Kunta voi itse paattad kelpoisuusvaatimuksista, jotka viran hoito edellyttdd. Talldin
kunnan on myds itse noudatettava itse asettamiaan kelpoisuusvaatimuksia. Opilliset
vaatimukset, jotka osoitetaan virkaan soveltuvalla tutkinnolla tai opinnaytteilld, voivat
olla tallaisia vaatimuksia. Usein tutkintovaatimukset maaritellaan valjasti siten, etta vir-
kakelpoisuuden tuo monenlainen tutkinto. Kelpoisuusvaatimukseksi voidaan kirjata
virkaan soveltuva tutkinto, jolloin tutkinnossa saatuja valmiuksia arvioidaan suhteessa
viran tehtaviin. Suositeltavaa on, ettd viran kelpoisuusvaatimuksia ei sidota tiukasit vain
yhteen tutkintonimikkeeseen, jos siihen ei ole lakiin perustuvaa syytd. Soveltuvia tut-

kintoja voi olla yhteen ja samaan tutkintoon monia.'??

120 Hirvonen & Mékinen 2006: 88.
121 Kulla 1991: 121-124; Koskinen & Kulla 2013: 86-87.
122 Hirvonen & Mékinen 2006: 89.
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4.5.3. Kéytdnnon kokemus ja perehtyneisyys

Perehtyneisyyden vaatimus tai kdytannén kokemus on yleensd sdénnelty joustavasti.
Kokemuksen laatua ei useimmiten nimenomaisesti yksiloida ja tastd aiheutuu tulkin-
nanvaraisuutta. Kokemukseksi vaadittava maaré maaritell4an usein epéatarkasti (esimer-
kiksi riittavd kokemus”). Perehtyneisyyden vaatimus voidaan katsoa olevan kelpoisuu-
den arviointiperusteena varsin valja, silld tehtdvan perehtyneisyyden vaatimus jattaa
yleisiksi patevyyden edellyttdméat ominaisuudet. Koska perehtyneisyys on kelpoisuuden
arviointiperusteena valja ja sisallolliset kriteerit ovat varsin yleisid, voidaan oikeushar-

kinnan perusteella tehd4 toisistaan poikkeavia ratkaisuja.'?3

Kéytannon kokemus ja perehtyneisyys eroavat toisistaan, silla henkild voi perehtya teh-
taviin myos muulla tavalla kuin hoitamalla vastaavia tehtavia kéytdnnossa. Tehtdvaan
perehtyneisyys on ylakasite, johon voidaan lukea esimerkiksi tyokokemus ja tutkimus-
toiminta. Virkaan edellytetddn kunnallishallinnossa lahes aina kaytannén kokemusta.
Liséksi kokemuksella tulee olla asiallinen vastaavuus viran tehtavapiiriin. Edellytetyn
tutkinnon osana olevaa harjoittelua ei lueta vaadittavaksi kokemukseksi. Vajavaista
opillista patevyytta ei voi korvata laajalla kokemuksella eikd puuttuvaa kokemusta kor-

kealla opillisella patevyydelld, jollei kelpoisuusvaatimus sitd mahdollista.*?*

Kysymys oli siitd, oliko opetustoimenjohtajan paatts purettava, silla kelpoisuusvaatimuk-
sia oli A:n osalta korjauspaatoksessa sovellettu virheellisesti. Aikaisemman nimityspaa-
toksen yhteydessa kelpoisuusvaatimusten tulkinnassa tapahtunut erehdys oli korjattu kau-
pungin opetustoimenjohtajan paatokselld. A:n sijasta virkaan oli valittu B hoitamaan yla-
koulun laaja-alaisen erityisopettajan virkaa. Kelpoisuusvaatimuksia oli A:n osalta kor-
jauspaatoksessa sovellettu virheellisesti, joten kysymys oli siita, ettd oliko mainittu ope-
tustoimenjohtajan péatds purettava tdman vuoksi. Asiassa tuli arvioida, oliko A:lla aikai-
semmin voimassa olleiden sd&nndsten mukaan ollut kelpoisuus antaa erityisopetusta pe-
ruskoulun yl&luokille ja oliko hé&n séilyttanyt opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen 27 8:n siirtymasadnndksen nojalla kelpoisuutensa.

Aclla ei ollut opintosuoritustensa perusteella peruskouluasetuksen mukaista kelpoisuutta
antaa laaja-alaista erityisopetusta peruskoulun ylaluokilla. Siten hénella ei ollut kelpoi-
suuta kelpoisuusasetuksen 27 §:n siirtymasaannéksen nojalla ylakouluun sijoitettuun laa-
ja-alaisen erityisopettajan virkaan. A:n hakemus opetustoimenjohtajan paatoksen purka-
miseksi oli nain ollen hylattava. (KHO 2013:82)

123 Kulla 1991: 126; Puronurmi 2009: 79; Koskinen & Kulla 2013: 91.
124 Koskinen & Kulla 2013: 92.
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4.6. Nimitysperusteet

Suomen perustuslain 125.2 §:n mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain hallituksen esityksen 1/1998 mukaan
saannos laajennettiin koskemaan kaikkia julkisia virkoja, ylettyen myos kuntien virkoi-
hin. Taidolla tarkoitetaan lahinn& tydkokemuksen ja koulutuksen avulla hankittuja tieto-
ja ja taitoja, kun taas yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttdmiin henkilon ominai-
suuksiin viitataan kyvyilla. Tallaisiksi voidaan lukea esimerkiksi luontaiseen lahjakkuu-
teen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen sek& muiden vastaavien tehtdvien hoitamisen
kannalta tarpeelliset kyvyt. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan nuhteetonta kay-
tosta seka yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia
ansioita. Kansalaiskunto sanalla ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Asianomaisen yleis-
ten ja erityisten kelpoisuusehtojen yhteydessda on tulkittava yleisid nimitysperusteita.
Naihin liittyen on otettava huomioon my®ds viran tehtavépiiri ja nimi seka virkaan kuu-

luvat konkreettiset tydtehtavat.12

X:n kaupungin opetustoimessa haettavana olleeseen perusopetusta antavan koulun rehto-
rin virkaan edellytettiin saddettyjen kelpoisuusvaatimusten lisaksi viranhakuilmoituksen
mukaan pedagogisesta johtamisesta, koulun hallinnosta ja taloudenhoidosta vahvaa
osaamista. Virkaan etsittavalla koulukulttuurin kehittgjalla tuli olla koulun johtamiseen ja
muuhun opetustoimen yhteistyhon tarvittavia sosiaalisia taitoja. Filosofian maisteri A:lla
oli opetuslautakunnan haastatteluun valituista kolmesta kelpoisuusvaatimukset tayttanees-
t& karkihakijasta hakuajan paattymiseen mennessé kokemusta koulun johtamisesta kolme
kuukautta, filosofian maisteri B:Il& noin 13 vuotta ja kasvatustieteiden maisteri C:11& noin
20 vuotta. Kysymyksessa olevan viran valinta A:n oli perustunut opetuslautakunnan paa-
tokselld hakijoiden vertailuun, jossa tydkokemuksen ja koulutuksen lisdksi oli otettu
huomioon opetuslautakunnan suorittamassa haastattelussa esille tulleet seikat seka A:n,
B:n ja C:n henkilokohtaiset ominaisuudet. Tasta johtuen ja vaikkakin B:lla ja C:ll& oli pi-
tempi kokemus peruskoulun johtamisesta, opetuslautakunta ei ollut menetellyt yleiset
virkanimitysperusteet siséltavan perustuslain 125 § 2 momentin vastaisesti paattaessaan
kokonaisarvion perusteella valita kysymyksessa olevaan rehtorin virkaan A:n. Hallinto-
oikeuden pé&atds, jolla opetuslautakunnan péétokset oli kumottu, kumottiin korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksella. (KHO 2005:44)

4.6.1. Taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto

Taidolla tarkoitetaan l&hinna niitd tietoja ja taitoja, joita henkild on saavuttanut koulu-
tuksensa avulla (PL 125.2 8). Liséksi niill4 voidaan tarkoittaa julkaisuilla, tutkinnoilla

125 HE 1/1998 vp s. 180.
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tai muulla vastaavalla tavalla osoitettua tietopuolista perehtyneisyytté virkaan kuuluviin
tehtaviin. Kaytannon virkatoiminnassa saadulla kokemuksella voidaan myds osoittaa ne
tiedot ja taidot, jotka virkaan vaaditaan. Kyseisessa tarkoituksessa ilmaistua kokemusta
voidaan saada yhta hyvin muustakin kuin julkisesta toiminnasta, mutta téllaisen toimin-

nan tulee kehittaa valmiuksia virkatehtaviin.26

Kyky tarkoittaa lahinné sitd, ettd henkil6ltd 16ytyy laadullisia edellytyksid pystyé teke-
maan jotakin. Kyseessa voivat olla seké luontaiset ettd hankitut ominaisuudet. Perustus-
lain ja virkamieslain perusteluiden mukaan kyvylla tarkoitetaan virantaytdssa luontaista
lahjakkuutta, tyokykyd, jarjestelykykyd, johtamiskykyé, aloitteellisuutta sekd muita ky-
kyja, jotka ovat tarpeellisia viraston tai laitoksen toiminnan tavoitteiden toteuttamiseksi.
Mité tulee henkilokohtaisen soveltuvuuden mittaamiseen, niin siind voidaan kayttaa
muiden selvitysten ohella esimerkiksi suosituksia, lausuntoja, haastatteluja seka sovel-

tuvuuskokeita.*?’

Koeteltu kansalaiskunto on kolmas perustuslain 125.2 8:n siséltdmista nimitysperusteis-
ta. Késitteend se on vaikeampi méaéritellg, kuin kaksi edellisté eli taito ja kyky. Liséksi
se on vanhahtavan kuuloinen eika sille 16ydy yleiskielen mukaista merkityst4.'?® Perin-
teisesti perusteen paasisaltd on yhdistetty nuhteettomuuteen'?®. Késite on jaettavissa
kahteen selvasti toisistaan poikkeavaan puoleen, negatiiviseen ja positiiviseen puoleen.
Negatiivisella puolella tarkoitetaan nuhteettomuutta, jota esimerkiksi rikokset voivat
heikentad. Positiivisella puolella viitataan 1&hinn& kansalaistoiminnalla hankittuun lisa-
arvoon. Ongelmallisena on nadhty lahinnéd positiivisella puolella poliittisen toiminnan
arvioiminen osaksi kansalaiskunnon kasitettd, minkalainen toiminta voidaan katsoa kan-
salaiskuntoa kerryttaviksi?!3 Kaikenlainen poliittisessa toiminnassa saatu ansio ei siis

kerrytd tai tarkoita koeteltua kansalaiskuntoa. Merkitysta voidaan antaa ainoastaan toi-

126 Pyronurmi 2009: 94.

127 Koskinen & Kulla 2013: 99.

128 Pyronurmi 2009: 100.

129 Koskinen & Kulla 2013: 100.

130 Miettinen & Muukkonen 2006: 514.
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minnalle, jonka tavoitteena on lisata hakijan edellytyksia virkatehtévien asianmukaiseen

suorittamiseen.t3?
4.6.2. Ansioituneisuus

Tasa-arvolain 8.1 8§:n 1 kohta sisaltda ansioituneempi -kriteerin. T&mén s&adoksen tar-
koituksena on estaa syrjintd, jossa tyohon palkattaisiin henkild, joka ei ole yhta ansioi-
tunut kuin toista sukupuolta edustava ansioituneempi henkild. Tdman takia tyonantajan
on tehtdva ansiovertailu hakijoiden kesken, jotta vélttyisi mahdollisilta syrjintavéitteil-
ta1%2. TyOnantajan etukateen vahvistamilla valintaperusteilla on ansiovertailussa keskei-
nen merkitys. Huomionarvoista ansiovertailussa on muun muassa tyénhakijoiden koulu-
tus, aikaisempi tyokokemus seka tydnhakijan sellaiset ominaisuudet, tiedot ja taidot,
jotka voisivat olla eduksi tehtdvan hoitamisessa ja ndin ollen katsottaisiin lisdansioik-
Si.133

TyoOnantaja ei voi asettaa mielivaltaisia patevyysvaatimuksia tydhonotossa. Ansioitunei-
suus edellyttdd tyonantajalta objektiivista arviointia. VVain tehtdvan kannalta merkittavéat
vaatimukset on huomioitava. Ainoastaan sellaiset hakijan tiedot, kokemukset ja valmiu-
det pyritdén toteamaan arvioinnilla, joilla on objektiivista merkitysta kyseisen tehtavan
kannalta. Arvioinnissa on kaytettava alalla yleisesti hyvaksyttyja periaatteita, joiden
tulee olla ulkopuolisellekin selitettdvia ja jarkiperdisia. Tyonantajan katsoma subjektii-
vinen kaésitys esimerkiksi jonkin koulutuksen paremmuudesta voi johtaa tasa-arvolain
8.1 8:n 1 kohdan mukaiseen sukupuolisyrjintddn mikali koulutuksella ei voida katsoa
olevan objektiivista lisdarvoa. Kullakin alalla vallitsevat tavat ja ty6tehtdvien laatu maa-
rittelevat useimmiten sen, mitd vertaillessa huomioidaan. Kuitenkin tietyssd maéarin
my0s tyonantaja voi valillisesti vaikuttaa tyon kannalta olennaisiin tekijoihin, silla han
méérittelee tyotehtdvat. Ansiovertailun tulee olla aina yksil6llistd, eikd tydhonottopaatos
saa perustua yleisiin kasityksiin. Tallaisena yleisend kasityksend voitaisiin pitaé esimer-
kiksi sitd, ettd naiset soveltuvat yleisesti ottaen miehid paremmin hoiva-ammatteihin.

Tyo6honottopéatokseen saa vaikuttaa ainoastaan se, etté yksittaiselld hakijalla arvioidaan

131 Koskinen & Kulla 2013: 100.
132 Nieminen 2005: 73.
133 HE 57/1985 vp s. 17.
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olevan tiettyyn tehtavadn néhden parempia ominaisuuksia kuin jollain toisella hakijal-
|a.134

Tasa-arvolailla ei ole tarkoitus muuttaa yleisesti kéytettyja ja hyvaksyttyja tapoja, joita
on eri alojen ja toimialojen valintaperusteissa. Ndma tavat eivét vain saa olla itsessédén
syrjivié, kuten ajattelu tdiden jakautumisesta miesten tai naisten toihin. Keskeisimpana
seikkana onkin pidetty sitd, ettd kuinka olennaisia erojen taytyy olla, jotta voitaisiin kat-
soa syrjaytetyn hakijan olevan ansioituneempi.®® Lain esitdissd on todettu, ettd naisten
ja miesten tulee joutua keskendén selvésti eri asemiin, jotta sita voitaisiin pitad syrjinta-
nat®, Esimerkiksi tyokokemuksen pituudessa tulee olla selva ero, mutta aina sekan ei
riitd synnyttamaan syrjintdolettamaa. Tyodnantajalla on velvollisuus ottaa huomioon an-

siovertailussaan vain valintaprosessin aikana tiedossa olleet hakijoiden ansiot.*’

Kolmesta kérkihakijasta maakunnan liiton hallitus oli valinnut kehittdmisjohtajan virkaan
miespuolisen hakijan. Kaksi poliittisesti sitoutumatonta naispuolista karkihakijaa oli va-
littanut paatoksesta katsoen, ettd virka oli taytetty puoluepoliittisin perustein ja ettd paatos
oli lisaksi naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain vastainen. Valituksen
kohteena olleet paatokset, hallinto-oikeus oli kumonnut tasa-arvolain nojalla.

Miespuolinen hakija valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen, koska katsoi, ettd syrjinta-
olettamaa ei ollut syntynyt. Mikéli sellainen oli syntynyt, oli tydnantajalla ollut hyvaksyt-
tava syy hadnen valintaansa ottaen huomioon viran luonne ja siihen liittyvd mahdollisuus
noudattaa poliittinen edustavuus -periaatetta. Edelliselld han tarkoitti, ettd kehittdmisjoh-
tajan viran haltija kuului osaksi johtajien muodostamaa johtoryhmaa. Johtoryhméssa nel-
jan keskeisen johtajapaikan osalta kullakin suurimmalla puolueella oli oma edustajansa.

Korkein hallinto-oikeus hylkési miespuolisen hakijan valituksen, vedoten siihen, ettd an-
siovertailussa on otettava viran kelpoisuusvaatimusten lisdksi huomioon etukateen vah-
vistetut valintaperusteet sekd konkreettiset tydtehtavat. Kehittdmisjohtajan tehtévénku-
vassa painottui viran tehtdvaalueelle kuuluva yhteiskunnallinen osaaminen ja liiton toi-
mialan asiaosaaminen. Arvioitaessa hakijoiden ansioita ratkaisevaa oli, millaista asiantun-
temusta kullakin hakijalla voitiin heidan tyékokemuksensa ja koulutuksensa perusteella
katsoa olevan tehtdvankuvan mukaisten tehtédvien menestyksellisen hoitamisen kannalta.
Miespuolisella hakijalla oli laaja-alaiset ja monipuoliset ansiot, jotka antoivat valmiuksia
suoriutua erityyppisista tehtdvistd. Kysymyksessa olevan viran tehtdvéaalueelle ndmé si-
nénsa merkitykselliset ansiot eivat kuitenkaan kohdistuneet suoranaisesti, toisin kuin va-
litsematta jaé&neelld kahdella naispuolisella kanssahakijalla. Nain ollen hakijoiden ansio-
vertailun perusteella syntyi syrjintdolettama. Miespuolisen hakijan valinnan tueksi esitetty

134 Bruun & Koskinen 1997: 101-102.
135 Nieminen 2005: 73—-74.

136 HE 57/1985 vp s. 16.

137 Nieminen 2005: 74, 77.
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seikka, ettd hanelld oli yhteiskuntapoliittista tyokokemusta, ei kumonnut syrjintdoletta-
maa. Maakunnan liiton hallituksen paatokset olivat lainvastaiset. (KHO 2013:46)'%

4.6.3. Syrjinta raskauden ja perhevapaiden perusteella

Tasa-arvolain 8.1 8:n 2 kohdan mukaan kiellettyna syrjintana pidetdén tyonantajan me-
nettelyd, jossa tyonantaja tyohon ottaessaan, koulutukseen tai tehtévaédn valitessaan tai
palvelussuhteen jatkumisesta tai kestosta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen eh-
doista pé&attdessaan menettelee niin, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai

muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella epdedulliseen asemaan.

Kyseisilla saannoksilla on merkitysta erityisesti méaaraaikaisten palvelussuhteiden koh-
dalla. Tyonantaja ei voi esimerkiksi madréaaikaiseen tydsuhteeseen tyontekijaa valites-
saan syrjayttad raskaana olevaa tyonhakijaa. Tyosuhteen maardaikaisuutta ei voi myos-
kaan rajoittaa kestaméaan vain aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan alkuun. Lisaksi maa-
raaikaista tydsopimusta ei saa jattdd uusimatta raskauden tai perhevapaan takia, tyon
jatkuessa.’*® Esimerkiksi tapauksessa KKO 2017:25 oli kyse raskaudesta johtuvasta

syrjinnésté.

R oli ollut aitiyslomalla ja vanhempainvapaalla, jonka jalkeen palannut tyéhon 1.9.2008.
Pian tdman jalkeen hén oli jaanyt uudelleen ditiysvapaalle 18.12.2008. R:n tydsuhteeseen
sovellettiin X Oy:n toimihenkil6itd koskevaa ty6ehtosopimusta, jonka mukaan uusi pal-
kallinen vapaajakso seuraavan lapsen johdosta edellyttdd kuuden kuukauden tyésséolo-
jakson tdyttymistd perhevapaajaksojen vililld”. Niin ollen R:lle ei ollut maksettu palkkaa
toisen ditiysloman aikana.

R oli asetettu hoitovapaan kayttamisen vuoksi ja siten vanhemmuuden ja perheenhuolto-
velvollisuuden perusteella syrjintdd koskevan kiellon vastaisesti eri asemaan. X Oy on

138 K. lisdksi KKO 2002:42, jossa on kyse my6s ansioituneemman hakijan syrjayttamisesta seka TAS
233/2015, annettu 6.11.2015. Kyseisessa tasa-arvovaltuutetun lausunnossa tasa-arvovaltuutettua pyydet-
tiin selvittdmaan syrjittiinkd naispuolista hakijaa lukion uskonnon ja filosofian lehtorin virantaytdssa.
Ansioiden vertailu oli jadnyt puutteelliseksi, myos sellaisilla ansioilla on merkitysta, joita tehtdvan me-
nestyksellinen hoitaminen vaatii. Lopullinen ansiovertailu on kokonaisarviota sisaltden koulutuksen,
tyokokemuksen ja lisdansiot, jonka keskitssé on tehtdvien menestyksellinen hoitaminen. Lisdansioille saa
antaa painoarvoa valinnassa, mutta ne ovat luonteeltaan muita ansioita tdydentavid. Ty6nantajankin edun
mukaista on ansioituneimman hakijan valitseminen kuhunkin tehtdvaan. Tasa-arvovaltuutettu katsoi syr-
jint&a epéilevan opettajan olleen virkaan ansioituneempi. Epdilyj siitd, ettd valinta perustui lain kielta-
maan perusteeseen, olisivat ehkaisseet huolellisesti tehty soveltuvuuden vertailu seké hakijoille annetut
perustelut.

139 STM 2015: 29.
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velvollinen maksamaan R:lle tasa-arvolain mukaista hyvitystd syrjinnastd. (KKO
2017:25)40

140 |_jsaksi tasa-arvovaltuutettu on antanut useita lausuntoja raskaussyrjintaan liittyen. Ks. esimerkiksi
TAS 259/2015, annettu 27.11.2015, TAS 148/2013, annettu 29.1.2014, TAS 377/2012, annettu 3.6.2013
ja TAS 215/2012, annettu 18.3.2013, jossa oli kyse naisopettajan tydsuhteesta, jota ei jatkettu raskauden
ja perhevapaalle jadmisen vuoksi. Tasa-arvovaltuutettu pyydettiin selvittdméan, onko naisopettajaa syrjit-
ty tasa-arvolain vastaisesti, kun hén ei ollut saanut jatkoa ma&rdaikaiseen englannin ja ruotsin kielen tun-
tiopettajan tehtdvaan. Tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd raskaus ja perhevapaalle jadminen oli vaikuttanut
opettajan tehtdvan uusimatta jattamiseen. Tydnantajan menettelylle ei ole esitetty hyvéksyttavaa syyta,
joten tasa-arvolain syrjinnan kieltoa oli rikottu.
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5. TASA-ARVOLAIN VALVONTA JA OIKEUSSUOJA

5.1. Tasa-arvolain valvonta

Tasa-arvolain valvontaan on luotu kaksiportainen jarjestelma. Tasa-arvovaltuutettu ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista. Valvonta
ulottuu niin julkiseen kuin yksityiseenkin toimintaan (Tasa-arvoL 168). Laki tasa-
arvovaltuutetusta (1328/2014) saantelee tasa-arvovaltuutetulle kuuluvista tehtévista, kun
taas laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta (1327/2014) sisaltdd séannokset
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta. Vuonna 1973 perustettu tasa-arvoasian
neuvottelukunta (TANE) toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd, ja se koostuu
ldhinna puolueiden edustajista ja on parlamentaarinen elin. Sen tehtdvand on muun mu-
assa edistad ja seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamista yhteiskunnassa, tehda
esityksié ja aloitteita sek& antaa lausuntoja tasa-arvon kehittamiseksi ja edistadé yhteis-
tyota tyomarkkinajarjestojen, viranomaisten ja muiden yhteiséjen kesken.*! Valvonnan
osalta keskityn tarkastelemaan lahinné tasa-arvovaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja

tasa-arvolautakunnan tehtavia.

5.1.1. Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéana on lain 2 §:n mukaisesti valvoa tasa-arvolain seké ensi-
sijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisaksi tasa-
arvovaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein edistadd tasa-arvolain tarkoituksen to-
teuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsaadannostad sek& sen soveltamiskaytannosta.
Tasa-arvon toteutumista tasa-arvovaltuutetun tulee seurata eri aloilla ja ryhtyé tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa toimenpiteisiin sovinnon aikaansaa-
miseksi. Sovintomenettelyn tarkoituksena olisi saada osapuolet sopimaan riitansa ja
sovinto voisi kohdistua tasa-arvolain syrjinnan kieltoja koskevaan riitaan. Riidan osa-
puolista kumpi tahansa tai molemmat voisivat tehd& aloitteen sovinnon tekemiseksi.

Myo0s tasa-arvovaltuutettu voi tehda aloitteen sovinnon tekemiseksi. Sovinnon aikaan-

141 Ahtela ym. 2006: 281.
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saaminen edellyttdisi k&ytdnndssd kummankin osapuolen suostumusta sovintomenette-
lyyn ja valmiutta kdyda neuvotteluja. Osapuolten vélill4 saavutettu sovinto tarkoittaisi
sitd, ettd muihin oikeusturvakeinoihin turvautuminen ei enaa olisi tarpeen. Asianosais-
ten saavuttaessa sovinnon vain tietyissé asioissa, voisi asian saattaa muilta osin kasitel-

tavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan tai tuomioistuimeen.4?

3 8:s554 on saddetty, ettd tasa-arvovaltuutettu voi avustaa oikeuksien turvaamisessa syr-
jinnan kohteeksi joutunutta sekd tarvittaessa avustaa myos oikeudenkdynnissd, joka
koskee hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos han katsoo sill& olevan lain sovel-
tamisen kannalta huomattava merkitys. Eli se, joka epdilee joutuneensa syrjinnan koh-
teeksi, voi pyytda tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassaan (Tasa-arvoL 19.1
8).

Tasa-arvovaltuutetun yksi tarked tehtdva on antaa lausuntoja ja ottaa kantaa siihen, etta
onko yksittéistapauksessa rikottu tasa-arvolakia. Asian tarkoituksenmukaiseksi katsoes-
saan, tasa-arvovaltuutettu voi antaa Kirjallisen lausunnon. Lausuntojen péaasiallisena
tarkoituksena on auttaa syrjintaa epéilevaé henkil6a arviomaan, onko tasa-arvolaki ri-
kottu hanen kohdallaan ja néin ollen syyté ryhtya oikeudellisiin tai muihin jatkotoimiin.
Tasa-arvovaltuutettu voi antaa ndkemyksensa siitd, ettd onko tapauksessa syntynyt syr-
jintéolettama, jolloin syrjityksi itsensa katsonut kéyttda lausuntoa oman kanteensa tuke-
na oikeudenkaynnissa. Lausunto ei sido tuomioistuinta. Liséksi tyOnantaja voi saada
lausunnon tasa-arvovaltuutetulta. TyOnantaja voi pyytdd ohjeistusta esimerkiksi tasa-

arvosuunnitelmaa laatiessaan.'*®

Tasa-arvolain 17 8:n mukaa tasa-arvovaltuutetulla on lain noudattamisen valvontaa var-
ten oikeus saada viranomaisilta valttdmattomat tiedot sek& asettamassaan kohtuullisessa
madrdajassa tiedot ja asiakirjat esitettdvéksi. Poikkeuksena tietojenantovelvollisuudesta
on tilanteet, joissa asianomaisella on lain mukaan oikeus tai velvollisuus kieltdytya to-
distamasta tai esittdméastd asiakirjaa. Esimerkiksi liike- ja ammattisalaisuudet ovat tal-

laisia poikkeuksia. Mydskaan sellaisia tietoja ei ole kukaan velvollinen luovuttamaan,

142 HE 98/2016 vp s. 9.
143 Nieminen 2005; 184-185.
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joiden antaminen voisi saattaa luovuttajan syytteen vaaraan. Tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaisesti tietojen ja asiakirjojen on oltava valvontaa varten tarpeellisia.
Tehostaakseen velvoitetta, valtuutettu voi asettaa uhkasakon. Tasa-arvolautakunta maa-
rdd uhkasakon maksettavaksi.'** Tasa-arvolain 18 §:ssi saadetadn tarkastuksesta, joka
tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tyopaikalle, jos on syyta epdilla, ettd on mene-
telty kyseisen lain vastaisesti tai tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

5.1.2. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on tasa-arvoasioita kasitteleva kolleginen vi-
ranomainen ja se voi tehda myos sitovia asiaratkaisuja'#. Tuomioistuin voi pyytaa lau-
sunnon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta 7, 8, 8 a-8 e ja 14 8:n soveltamista,

lain tavoitteiden kannalta merkittavassé asiassa (Tasa-arvoL 15 8§).

Tasa-arvolain 20 § mukaisesti tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinajérjesto voi saattaa 7,
8, 8 a-8 e ja 14 §:n sd&nndsten menettelyd vastaan koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan kasiteltdvaksi. Liséksi tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuk-
sella tai syrjintdd koskevassa asiassa sovinnon osapuolet yhdessa voivat hakea yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintda koskevassa asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa syrjin-
taa koskevassa asiassa osapuolten vélisen sovinnon, jollei sovinto ole selvéasti kohtuuton
tai lain vastainen taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Vahvistettu tuomio pannaan taytan-
toon lainvoimaisen tuomion tavoin (Tasa-arvoL 21 §). Asia, joka on sovinnon kohteena,
tulisi olla riittdvan tarkkarajaisesti madritelty ja sovinnon ehtojen ilmaistu. Selvésti koh-
tuutonta tai lain vastaista sovintoa ei saa vahvistaa lautakunnan toimesta. Esimerkiksi
sovinto, jossa olisi sovittu syrjivdn menettelyn jatkamisesta korvausta vastaan, olisi lain
vastainen. Merkityksellisid seikkoja sovinnon kohtuuttomuuden arvioinnissa olisivat

muun muassa riidan kohde, sovinnon sisaltd, osapuolten asema sekd asiassa vallinneet

144 Ahtela ym. 2006: 284-285.
145 Emt. 288.
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olosuhteet. Mikali sovinto loukkaa sivullisen oikeutta, sita ei saa vahvistaa. Sovinto on

vain sovinnon osapuolia sitova.4®

Tasa-arvolain 21 8: nojalla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa sa-
kon uhalla kielt&4 sitd, joka on menetellyt sddnndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusi-
masta menettelyd. N&in ollen sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai
tdman edustajalle taikka molemmille. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta harkitsee
sakon suuruuden tapauksittain. Myds siind tapauksessa, jos lautakunnan asettamaa kiel-

toa ei noudateta, voidaan méaarata uhkasakko maksettavaksi.4’

5.2. Todistustaakka

Tasa-arvolain kokonaisuudistuksessa vuonna 2005 yhtend tarkoituksena oli todistus-
taakkadirektiivin taytantddnpano. Suurimmat muutokset koskivat erillisen todistustaak-
kaa koskevan saannoksen siséllyttamistd tasa-arvolakiin seké jaetun todistustaakan so-
veltamisalan laajentamista. Tasa-arvolain 9 a §:ssé esitetddn jaetun todistustaakan peri-
aate, joka koskee kakkia niita tilanteita, joissa tasa-arvolain 7 ja 8 8:n sekd 8 a-8 d 8:n
vastaiset menettelyt ovat riita-asioina oikeudellisessa tai hallinnollisessa kasittelyssa.

Tasa-arvolain 9 a 8:n jaetun todistustaakan periaatetta on tarkoitus soveltaa tilanteissa,
joissa tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen tutkii, onko syrjinnan kieltoa
rikottu. Ensimmaiseksi kantajan tulee esittda tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa kyseessd olevan tasa-arvolaissa tarkoitettu syrjintd. Tuomioistuimen tai muun
toimivaltaisen toimielimen katsoessa syrjintdolettaman muodostuneen, vastaajan on sen
kumoamiseksi osoitettava, ettei sukupuolten vélista tasa-arvoa ole loukattu ja ettd me-
nettely on johtunut muusta, hyvéksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta. Vahingonkor-
vausvelvollisuutta koskevissa asioissa ei sovelleta todistustaakkasaannosta. Kantajalla

on oikeudenkdymiskaaren mukaan méaaraytyva nayttdvelvollisuus vahingosta, tuotta-

146 HE 98/2016 vp s. 9-10.
147 Nieminen 2005; 187-188.
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muksesta ja syy-yhteyden olemassaolosta.*® Tarkoituksena on hyvaksyttavalla syylla
osoittaa, ettei syy-yhteyttd syrjintdperusteen ja eri aseman valilla ole ollut. Hyvaksytta-
vaksi syyksi esimerkiksi tydhonotossa on katsottu tyonhakijan henkilokohtaiset ominai-

suudet. Todistustaakan jakautuminen perustuu siihen, ettd vastaajan todistustaakka koh-

mahdollista kumota syrjintédolettama, mikéli syrjintéé ei ole tapahtunut. Tietyn henkildn
valintaan johtaneet seikat voivat olla téllaisia tekijoita.’*° Seuraavassa tapauksessa on
kyse siitd, ettd onko kaupunki menetellyt tasa-arvolain vastaisesti vai pystyyké Kajaanin
kaupunki osoittamaan, ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavésté seikasta kuin

sukupuolesta.

Kajaanin kaupunki on lomauttanut kesé-joulukuussa 1999 noin kahden viikon ajaksi 623
kaupungin perusturvatoimialan viranhaltijaa ja tyontekijad, joka on kaupungin toimialois-
ta naisvaltaisin. Henkilostomaaraltdan perusturvatoimiala oli sivistystoimialan ohella
kaupungin suurin. Osa tydntekijoistd ovat kanteessa vaittdneet Kajaanin kaupungin rik-
koneen tasa-arvolain 7 ja 8 8:ssd saddettya syrjintakieltoa lomauttamalla ainoastaan nais-
valtaisen perusturvatoimialan henkilostfa ja jattamalla lomauttamatta miesvaltaisen tek-
nisen toimialan henkildstod. Tyontekijat vaativat kaupungin suorittamaan heille tasa-
arvolain 11 8:n perusteella hyvitystd. Kaupunki on katsonut, ettd menettelyyn on ollut
hyvéksyttava syy, joka ei ole johtunut tyontekijoiden sukupuolesta. Kantajat eivét ole
néyttdneet kaupungin mielestd toteen tasa-arvolain 8 8:ssé tarkoitetun syrjintdolettaman
syntymistd, joten he kiistavat kanteen.

Kysymys ei ole siité, ettd lomautuksen kohteeksi joutuneet olisivat valikoituneet suoraan
sukupuolen perusteella, vaan ovatko naispuoliset tyontekijat ja viranhaltijat lomautusten
kohdentamisen vaikutuksesta joutuneet tosiasiallisesti sukupuolensa perusteella syrjityksi.
Korkeimman oikeuden mukaan menettelyd on pidettava tasa-arvolain 8 8:n 2 momentin 6
kohdassa tarkoitettuna syrjintédng, ellei kaupunki pysty 8 §:n 3 momentin mukaisesti
osoittamaan, ettd menettely johtuu muusta hyvaksyttavasta syystd kuin sukupuolesta.
Tama sen takia, ettd kaupungin toimeenpanevat lomautukset ovat merkittavasti kohdistu-
neet vain yhteen mutta selvésti naisvaltaisimpaan toimialaan ja néin ollen suhteellisesti
suurempaan maaraan naisia kuin miehié.

Korkein oikeus katsoo Kajaanin kaupungin nayttaneen saastdvelvoitteiden, jotka talous-
arviossa on asetettu, perustuneen objektiivisesti perusteltuihin taloudellisiin seikkoihin.
Kysymys oli vield siité, ettd olisiko lomautukset lausutusta huolimatta tullut kohdistaa ta-

148 HE 195/2004 vp s. 39.

149 Ahtela ym. 2006: 46-47. Kaikissa tasa-arvolain 9 a §:n tarkoittamissa tilanteissa ei kuitenkaan tayty
tdmé ehto ja tallin jaetun todistustaakan periaatetta ei voida soveltaa. Kantajan tuodessa esiin esimerkik-
si ndyttoa (valittdmaan) syrjintddn tahtaddvan syrjintdkaskyn tai — ohjeen olemassaolosta, vastaaja voi
pyrkié kiistdmalla k&skyn tai ohjeen olemassaolon kumoamaan nédyton taikka k&skyn antajan toimivallan
kaskyn tai ohjeen antamiseen, taikka vastaaja voi osoittaa, ettei késky tai ohje ole luonteeltaan syrjiva.
Mikéli katsottaisiin syrjintdolettaman syntyneen vield tdméankin jalkeen, niin vastaajalla on tuskin mitaan
keinoa osoittaa syrjintdolettamaa vaaraksi. Ahtela ym. 2006: 47.
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sa-arvolain 7 ja 8 8:n sdanndkset huomioon ottaen myds muiden, vahemman naisvaltaisen
tai miesvaltaisten toimialojen henkildstéon. Kunnan eri toimialoilla voi olla talousarvion
asettamissa rajoissa varsin itsendinen asema, vaikka kunnan talous on yksi kokonaisuus.
Perusteltua on myos kunnan jarkevan taloudenpidon ja toiminnan jarjestdmisen kannalta,
ettd palkkakuluihin kohdistuvat sadstétoimet voidaan toimeenpanna kulloisenkin tarpeen
mukaan toimialoittain esimerkiksi jonkin toimialan taloudellisten ongelmien korjaa-
miseksi. Mik&aan ei viittaa kaupungin kohdelleen eri henkilostoryhmié selvésti eriarvoi-
sesti. Lomautukset, jotka kaupungin perusturvatoimiala on toimeenpannut, erityisesti lo-
mautusten kesto huomioon ottaen, eivat ole olleet suhteettomia lomautuksilla tavoiteltuun
paadméaaraén nahden. Myoskadn muiden toimialojen henkildston asemaan verrattuna toi-
met eivat ole olleet kohtuuttomia. Kajaanin kaupunki on korkeimman oikeuden mukaan
osoittanut menettelyn johtuneen muusta, hyvaksyttavéstd seikasta kuin perusturvatoi-
mialan lomautettujen viranhaltijoiden ja tydntekijoiden sukupuolesta. (KKO 2004:59)

Tasa-arvolain 8 8:n 1 momentin 1 kohdan saénnds, joka kieltad syrjinnén tyohénotossa
tai tehtévan tai koulutukseen valinnassa, tuo seké syrjintdolettaman syntymisen edelly-
tykset ettd kyseisen olettaman kumoamisen edellytykset esiin. Jos ty6nantaja tyohon
ottaessaan taikka tehtdvadn tai koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, syntyy syrjintdolet-
tama. Syrjintdolettaman muodostuttua, voi tyonantaja kumota olettaman nayttamalla
toteen, ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta,
tai ettd menettelyyn on ollut tehtdvéan tai tyon laadusta johtuva painava ja hyvéksyttava
syy. Vastatoimiin vedotessaan kantajan tulee osoittaa, ettd hénet on asetettu epaedulli-
seen asemaan sen jalkeen, kun hén on vedonnut tasa-arvolaissa saadettyihin velvolli-
suuksiin tai oikeuksiin taikka tullut todistajaksi tai osalliseksi sukupuolisyrjintad koske-
vassa asiassa. Suoja vastatoimilta ulottuu my0ds aikaan tydsuhteen p&&ttymisen jal-

keen,1%0

5.3. Hyvitys

Tasa-arvolain 11 8:ssd saadetadn hyvityksestd, jota syrjintdan syyllistynyt tydnantaja on
velvollinen maksamaan loukatulle. Tasa-arvoa koskevassa muutosdirektiivissé edellyte-
tddn myos, ettd loukatulle syrjinnastd maksettavan korvauksen tulee olla riittdvan suu-

ruinen, jolloin korvaus toimisi ennalta ehkéisten syrjintaa ja syrjintadd kokeneet vetoaisi-

150 Ahtela ym. 2006: 53-54.
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vat oikeuksiinsa. Seuraamusten on oltava varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhtaisia. Syr-
jinnan kohteeksi joutuneelle tulee suorittaa korvausta silloinkin, kun syrjinnasta ei ole
aiheutunut suoranaista vahinkoa. Oikeasuhteisen korvauksen edellytyksend on myds se,
ettd otetaan huomioon aiheutunut vahinko korvausta maarattaessa. Hyvityksen enim-
maismaaran poistaminen muissa paitsi tyohonottotilanteissa on katsottu tayttavan edel-
lytykset.t>!

Tasa-arvolain 12 §:n mukaan syrjityksi tulleen on vaadittava hyvitysta kanteella, joka
on pantava vireille kérdjéoikeudessa. Hyvityksen suorittamisesta on nostettava kanne
kahden vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta. Syrjinnén koskiessa tyohdnot-
totilannetta, on kanne nostettava vuoden kuluessa syrjinnan kiellon rikkomisesta. Jos
useammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman teon tai laiminlydnnin perusteella ja kanne
on pantu vireille, on kaikki hyvitysvaatimukset, niilta osin kuin mahdollista, ké&siteltava

samassa oikeudenk&ynnissa.

Tasa-arvolain 11 8: perusteella hyvityksend maksettava vahimmaismaara on 3 240 eu-
roa. Puolestaan tyohonottotilanteessa on maksettava enintdén 16 210 euroa tyonhakijal-
le, jonka kohdalla tyGnantaja pystyy osoittamaan, ettd vaikka valinta olisi tehty syrji-
mattomin perustein, niin hént4 ei olisi valittu tehtdvaan. Hyvitystd maarattdesséd on
huomioitava syrjinnan kestoaika, laatu ja laajuus sekd muun lain nojalla samasta teosta
henkil6on kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maaratty taloudelli-
nen seuraamus. Sovinto tulisi huomioida méérattdessa tuomittavan hyvityksen suuruut-
ta®2. Hyvitysta voidaan lisiksi alentaa vahimmaismaarasta tai poistaa kokonaan, jos se
harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset
poistaa tai estdd vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei esta
loukattua vaatimasta korvausta myos taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain

taikka muun lain mukaan.

Kuopion hallinto-oikeus on nimittanyt kahteen avoinna olevaan hallinto-oikeussihteerin
virkaan kumpaankin naispuolisen hakijan. Alemmat oikeudet ovat katsoneet hallinto-
oikeuden nimitysharkinnassaan syrjdyttdneen sukupuolen perusteella hakijana myds ol-

151 HE 195/2004 vp s. 41.
152 HE 98/2016 vp's. 9.
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leen M:n. Korkeimmassa oikeudessa kysymyksessé ei endé ole se, ettd onko M:&a syrjit-
ty, vaan onko hanella oikeus yhteen vai kahteen hyvitykseen ja hyvityksen maaraan.

M on hakenut kahta samalla kertaa taytettdvana ollutta ja saman palkkausluokan hallinto-
oikeussihteerin virkaa. Kelpoisuusehdot ja tehtavat virkoihin ovat olleet samat ja nimitys-
paatokset on tehty samassa hallinto-oikeuden istunnossa. Myds hallintoto-oikeuden virko-
jen hoidossa merkityksellisind pitdmét perusteet ovat olleet samat. M:&4 ei olisi voitu ni-
mittad kuin toiseen ndisté viroista, joten tyonantajan menettelya tdmanlaisessa tilanteessa
on perusteltua arvioida yhtena kokonaisuutena. Téllaisessa tilanteessa ei ole mydskaan
syyta eritelld loukkausta, joka M:lle on syrjivaksi todetun menettelyn johdosta aiheutunut,
jommastakummasta nimityspaatoksesta erikseen aiheutuneeksi. Ndin ollen M:II4 on oi-
keus vain yhteen hyvitykseen kokemansa loukkauksen perusteella. Hyvityksen suuruutta
harkittaessa tasa-arvolain 11 §:n 1 momentin mukaan on otettava huomioon loukkauksen
laatu, laajuus ja kestoaika. Huomioida tulee myds syrjivien paatésten lukumaara hyvityk-
sen suuruutta naiden perusteiden mukaan harkittaessa. M:lle tuomitun hyvityksen maaraa
ei ole korkeimman oikeuden mukaan syyta korottaa. (KKO 2005:25)
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6. JOHTOPAATOKSET

Yksi merkittdvimmista tyéelaman vaiheista on tyéhonotto. Aiemmin voimassa olleet
syrjintakiellot eivat kuitenkaan koskeneet tyohonottoa, joten tasa-arvolakia sdédettdessa
katsottiin, ettd voimassa oleva lainsaadanto oli riittdméton edistdméan tasa-arvon toteu-
tumista. Tasa-arvolain tarkoituksena on parantaa naisten asemaa, erityisesti tyoelamas-
sé. Tasa-arvolaissa on myds miehet huomioiva nakdkulma. Erityisesti miesten oikeutta
vanhemmuuteen korostetaan. Pidemmén aikavélin tavoitteena on lieventdd tasa-
arvolailla tydbmarkkinoiden eriytymista sukupuolen perusteella. Tasa-arvolailla tavoitel-

laan tosiasiallista tasa-arvoa, tasa-arvon toteutumista kéytdnnossa.

Tasa-arvolaissa on saadetty kielloista, tavoitteista ja keinoista, joilla edistetdén naisten
ja miesten valista tasa-arvoa. Tasa-arvolaki on toisaalta perustuslaillista toimeksiantoa
ja toisaalta perustuslain syrjintakieltoa tasa-arvon edistdmisestd toteuttava laki. Suomen
perustuslain 6.1 8 sisaltdd yhdenvertaisuussadnnoksen ja sen 4 momentin padméaarana
on, ettd tasa-arvoa edistettaisiin yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydelamassa, eri-
tyisesti palvelussuhteen ehdoista ja palkkauksesta méaarattéessa, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. T&td perustuslain tasa-arvon s&énnosta tdydennetddn tasa-
arvolailla. Tasa-arvolain keskeinen osa on ty0eldmassa esiintyvadn sukupuoliseen syr-
jintdén vaikuttaminen seka sen Kieltdminen kaytannossa. Tasa-arvolaki siséltda kolme
erilaista sukupuolisyrjinndn kieltoa. Tasa-arvolain 7 § on syrjinnan yleiskielto, jonka
mukaan niin valitdon kuin vélillinenkin syrjintd sukupuolen perusteella on kiellettya.
Lain 8 8 sisaltad tyonantajan menettelyt, joita on pidettavé kiellettyna syrjintana ja 14 §

késittelee syrjivan ilmoittelun kieltdmisté.

Naisten mahdollisuuksia osallistua tasavertaisesti yhteiskunnalliseen toimintaan on tuet-
tu voimakkaasti Euroopan unionissa, yhteisd on myds toiminut aktiivisesti naisten ja
miesten vélisen tasa-arvon toteuttamiseksi. Euroopan unionilla onkin ollut merkittdva
vaikutus tyoeldman tasa-arvoa ja syrjintdsuojaa koskevien sddénnoksiemme muotoutumi-
seen. Tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY, eli direktiivi miesten ja naisten yhtéldaisten mah-
dollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoonpanosta tyohon ja am-

mattiin liittyvissa asioissa on tasa-arvon kannalta keskeisin direktiivi. Euroopan ihmis-
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oikeussopimuksen 14 artikla pitaa sisallaan syrjinnan kiellon ja 12. poytakirjan 1 artikla
kaikkinaisen syrjinnan kiellon, jotka ovat myos osaltaan oleellisia tasa-arvon kannalta.

Lapi kunnallisen viranhaltijan virantdyttdmenettelyn on otettava huomioon tasa-arvolain
7 8:n valiton ja vélillinen sukupuolisyrjinnan kielto. Valittdmalla sukupuoleen perustu-
valla syrjinnalld tarkoitetaan naisten ja miesten eri asemaan asettamista sukupuolen pe-
rusteella. Liséksi sill& tarkoitetaan raskaudesta tai synnytyksesté johtuvan syyn takia eri
asemaan asettamista, seka sukupuolen ilmaisun tai sukupuoli-identiteetin perusteella eri
asemaan asettamista. Valillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnélla tarkoitetaan eri
asemaan asettamista sukupuoleen, perusteen tai k&ytdnnon nojalla, sukupuolen ilmai-
suun nahden neutraalilta vaikuttavan saannoksen tai sukupuoli-identiteetin, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella. Valillista syrjintad on lisaksi eri asemaan asettamista perheenhuoltovel-

vollisuuden tai vanhemmuuden perusteella.

Tasa-arvolaki velvoittaa toimimaan siten, ettd sek& naiset ettd miehet hakeutuisivat
avoinna oleviin tehtéviin. Vaatimukset, jotka asetetaan uusille tyontekijoille, eivét saa
suosia ainoastaan toista sukupuolta. My6s valintaperusteiden tulee soveltua niin naisille
kuin miehillekin. lImoittelussa naisia tulee kannustaa hakeutumaan perinteisesti mies-

valtaisiin tehtaviin ja miehié naisvaltaisiin.

Viranhaltijalain mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttdd pééséantoisesti julkista
hakumenettelya. Tasa-arvolain 14 8 kieltaa tyo- tai koulutuspaikasta ilmoittamisen vain
joko naisten tai miesten haettavaksi. Sallittua se on silloin, jos ilmoitteluun on tehtavan
laadusta johtuva painava ja hyvéksyttava syy. Kiellettyja ilmoituksia on sellaiset, joissa
sukupuolta koskeva vaatimus ilmaistaan selvasti ja siitd ilmenee paikan olevan tarkoi-
tettu vain toista sukupuolta oleville. Kiellettyd on myds ilmoittaa niin, etta tekstista il-
menee muutoin selvasti paikan olevan vain joko naiselle tai miehelle. Syrjivan ilmoitte-

lun Kkielto koskettaa ensisijaisesti tydnantajaa.

Virkanimitykseen katsotaan nykyisin kuuluvan seka oikeudellisesti sitovia etta hallin-

nolliseen harkintaan valtuuttavia ainesosia. Kelpoisuusehtojen jako yleisiin ja erityisiin
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on vakiintunut. Suurimpaan osaan virkoihin sovelletaan yleisid kelpoisuusehtoja, kun
taas erityiset kelpoisuusehdot poikkeavat toisistaan virkatyypeittéin tai viroittain. Ylei-
siksi kelpoisuusvaatimuksiksi luetellaan virkasuhteessa kuuluvaksi ika, kielitaito ja so-
pivuus. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty tai maaratty kaikkiin virkasuh-
teisiin. Kunnalla on oikeus itse madrata kelpoisuusvaatimukset niiden virkasuhteiden
osalta, joiden erityista kelpoisuutta ei ole erikseen s&édetty ja joita se pitdd kunkin vir-
kasuhteen osalta tarpeellisena. Erityiset kelpoisuusvaatimukset voivat perustua tyonan-
tajan omiin paatoksiin, siltd osin kuin erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ei saddeta
erikseen. Kunnan kelpoisuusvaatimukset voivat siséltya erillisiin paatoksiin, johtosaan-
toihin tai viran perustamispadtokseen. Useimmiten erityisend kelpoisuusvaatimuksena

on maarétty tutkinto, aikaisempi kokemus tyoelaméssa tai koulutus.

Suomen perustuslain 125.2 §:n mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinna tyokokemuksen ja
koulutuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kun taas yleisesti tuloksellisen tydskente-
lyn edellyttamiin henkilén ominaisuuksiin viitataan kyvyilla. Tallaisiksi voidaan lukea
esimerkiksi luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen sek& muiden
vastaavien tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeelliset kyvyt. Koetellulla kansalaiskun-
nolla tarkoitetaan nuhteetonta kaytosta seka yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisia ansioita. Kansalaiskunto sanalla ei viitata Suomen
kansalaisuuteen. Asianomaisen yleisten ja erityisten kelpoisuusehtojen yhteydessa on
tulkittava yleisia nimitysperusteita. Naihin liittyen on otettava huomioon myos viran
tehtavapiiri ja nimi seka virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Tasa-arvolain 8.1 8:n 1 kohta siséltada ansioituneempi -kriteerin. Tdman saadoksen tar-
koituksena on estaa syrjintd, jossa tyohon palkattaisiin henkild, joka ei ole yhta ansioi-
tunut kuin toista sukupuolta edustava ansioituneempi henkild. Tdmén takia tyonantajan
on tehtdvé ansiovertailu hakijoiden kesken, jotta vélttyisi mahdollisilta syrjintavéitteilta.
TyoOnantajan etukateen vahvistamilla valintaperusteilla on ansiovertailussa keskeinen
merkitys. Huomionarvoista ansiovertailussa on muun muassa tyonhakijoiden koulutus,
aikaisempi tyokokemus seké tyonhakijan sellaiset ominaisuudet, tiedot ja taidot, jotka

voisivat olla eduksi tehtdvén hoitamisessa ja néin ollen katsottaisiin lisdansioiksi. Tyon-
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antaja ei voi asettaa mielivaltaisia patevyysvaatimuksia tyohonotossa. Ansioituneisuus
edellyttad tyonantajalta objektiivista arviointia. Vain tehtdvan kannalta merkittavat vaa-
timukset on huomioitava. Ainoastaan sellaiset hakijan tiedot, kokemukset ja valmiudet
pyritddn toteamaan arvioinnilla, joilla on objektiivista merkitystd Kkyseisen tehtavan
kannalta. Arvioinnissa on kaytettdva alalla yleisesti hyvaksyttyja periaatteita, joiden
tulee olla ulkopuolisellekin selitettavié ja jarkiperaisia. Tasa-arvolailla ei ole tarkoitus
muuttaa yleisesti kdytettyja ja hyvaksyttyja tapoja, joita on eri alojen ja toimialojen va-
lintaperusteissa. Namé tavat eivat vain saa olla itsessaan syrjivid, kuten ajattelu téiden

jakautumisesta miesten tai naisten toihin.

Erityisend kysymyksend tasa-arvolakiin on otettu syrjintd raskauden ja perhevapaiden
perusteella. Kiellettyna syrjintdnd pidetadn tydnantajan menettelyd, jossa tydnantaja
tyohon ottaessaan, koulutukseen tai tehtdvaan valitessaan tai palvelussuhteen jatkumi-
sesta tai kestosta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista péattaessaan menet-
telee niin, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvén
syyn perusteella epaedulliseen asemaan. Kyseisilla sdéannoksilla on merkitysta erityisesti

maadréaikaisten palvelussuhteiden kohdalla.

Kaikkea menettelya ei ole pidettdvd sukupuoleen perustuvana syrjintdnd. Syrjintana ei
pideta erityistd suojelua, joka kohdistuu naisiin raskauden tai synnytyksen vuoksi. Eri-
tyiskohtelu, joka kohdistuu naisiin raskauden tai synnytyksen vuoksi, on sallittua aino-
astaan suojelun vuoksi eikd erityisen suojelun tarve saa johtaa syrjintadn. Syrjintana ei
pidetd myoskadn asevelvollisuuden sadtdmistd ainoastaan miehille. Naisten tai miesten
hyvéksyminen yhdistyksen jaseniksi, joka ei ole varsinainen tydmarkkinajarjesto, ei ole
tasa-arvolain mukaista syrjintad, jos tdma perustuu yhdistyksen saannoissé olevaan ni-
menomaiseen maardykseen. Positiivisia erityistoimia, joilla tarkoitetaan tasa-arvon na-
kdkulmasta miesten ja naisten yhtaldisia mahdollisuuksia ja tasa-arvoa edistavié toi-
menpiteitd yleensd, ei ole pidettdva sukupuoleen perustuvana syrjintdnd. Positiivisella
erityiskohtelulla viitataan positiiviseen syrjintddn ja positiivinen syrjintd voidaan erotel-
la valittomaan ja vélilliseen positiiviseen syrjintadan. Valittomalla positiivisella syrjin-
nalla viitataan, yleensé naisten, huonommassa asemassa olevan sukupuolen edustajien,

asettamiseen etusijalle koulutuksessa tai ty0eldmassg, etenkin valintatilanteissa. Talléin
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yksilo asetetaan eri asemaan sukupuolensa perusteella. Vlillisella positiivisella syrjin-
nélla tarkoitetaan tehtdvaan valinnassa, tydhonotossa tai muussa vastaavassa tilanteessa
sellaisten sindnsa sukupuolineutraalien arviointiperusteiden kayttod, jotka asettavat kui-
tenkin tosiasiallisesti toisen sukupuolen eri asemaan. Arvioitaessa positiivisen erityis-
kohtelun sallittavuutta virkanimityksiin, yhteisboikeuden mukaan menettelyn tulee olla
asianmukaisessa suhteessa tarkoituksen saavuttamiseen. Liséksi erityiskohtelulla tulee
olla hyvaksyttava tarkoitus. Virkanimityksissd positiivisen erityiskohtelun tulee perus-
tua suunnitelmaan, hakijoiden tulee olla ansiokkuudeltaan tasaveroisia tai ainakin lahes
tasaveroisia eikd suosinta saa olla automaattista, vaan jokaisen nimityspaatoksen tulee
perustua tapauskohtaiseen harkintaan. Kokonaisarvioinnissa on otettava huomioon haki-
joiden henkildon liittyvat seikat, yleisten virkanimitysperusteiden mukaisesti. Lisaksi
kyseessa on oltava tosiasiallinen tasa-arvon jouduttaminen ja keinon tulee olla oikea-

suhteinen tavoitteeseen nahden.

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain
noudattamista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa tasa-arvolain seka ensisijaises-
ti syrjinndn kiellon ja syrjivdn ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisaksi tasa-
arvovaltuutetun tulee aloittein, neuvoin ja ohjein edistad tasa-arvolain tarkoituksen to-
teuttamista ja antaa tietoja tasa-arvolainsdddannostd sekd sen soveltamiskaytannosta.
Tasa-arvovaltuutetun yksi tarkeé tehtdva on antaa lausuntoja ja ottaa kantaa siihen, etta
onko yksittaistapauksessa rikottu tasa-arvolakia. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta on tasa-arvoasioita késitteleva kolleginen viranomainen ja se voi tehda
my0s sitovia asiaratkaisuja. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa
sakon uhalla kieltaa sitd, joka on menetellyt sé&nndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusi-
masta menettelyd. N&in ollen sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai

tdman edustajalle taikka molemmille.

Tasa-arvolakiin on siséllytetty myos todistustaakan periaate, jota on tarkoitus soveltaa
tilanteissa, joissa tuomioistuin tai muu toimivaltainen viranomainen tutkii, onko syrjin-
nan kieltoa rikottu. Tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen toimielimen katsoessa syr-
jintdolettaman muodostuneen, vastaajan on sen kumoamiseksi osoitettava, ettei suku-

puolten vélista tasa-arvoa ole loukattu ja ettd menettely on johtunut muusta, hyvaksytta-
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vasta seikasta kuin sukupuolesta. Kantajalla on oikeudenk&ymiskaaren mukaan méaaray-
tyvd nayttovelvollisuus vahingosta, tuottamuksesta ja syy-yhteyden olemassaolosta.

Syrjintaén syyllistynyt tydnantaja on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Erityisesti naisten aseman parantamiseksi tyoelaméssa saddetty tasa-arvolaki on vuosien
saatossa auttanut naisia, mutta myds miehid tilanteissa, joissa on syyta olettaa sukupuo-
leen perustuvan syrjinnan tapahtuneen. Tasa-arvovaltuutetulle on tullut paljon kysy-
myksié liittyen raskauteen ja perhevapaisiin seka tyopaikkailmoitteluun. Kansallisessa
sekd kansainvalisessa lainsaadannossa on useita saddoksid, jotka tukevat tasa-arvon to-
teutumista, mutta silti esiin nousee tilanteita, joissa henkilod on syrjitty sukupuolen pe-
rusteella. Vaikka Suomessa on tehty ja saavutettu paljon tasa-arvon saralla, taytyy muis-
taa, ettd tyo ei ole kuitenkaan valmis. Paljon on vield saavuttamatta, esimerkiksi palk-

kauksessa ja johtotehtéaviin liittyvissé asioissa.
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