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Kohti kestavaa liikkumista ja liilkennetta 2035 — Vaasan murrosareenan tulokset

Tiivistelma

Vaasan murrosareena on syksylla/talvella 2018/2019 jarjestetty tyopajasarja, johon osal-

listui yhteiskunnan eri sektoreita edustava asiantuntijaryhma. Murrosareenatyoskentely

perustuu systeemisen muutoksen suuntaamisen malliin (eng. Transition Management), jossa
tulevaisuuden muutoksia pyritdan ohjaamaan systemaattisesti kestavampaan suuntaan.
Areenan aiheena oli tulevaisuuden liilkkuminen ja liikenne Vaasassa.
Tassa raportissa esitellaan areenan tuloksia tyopajasarjan rakenteen mukaan. Tyosken-
telyssa tunnistettiin ensin murroksen keskeiset ajurit, haasteet ja epavarmuudet. Sen jal-
keen keskusteltiin visiosta, joka kiteytettiin neljaksi muutostavoitteeksi. Naiden saavutta-
miseksi luotiin muutospolut nykypaivaan. Poluilta identifioitiin yhteensa 26 valitonta
muutostoimea, joiden avulla hidas systeeminen muutos kohti hiilineutraalia Vaasaa 2035

voi lahtea toteutumaan.

Vaasan murrosareenan keskeiset viestit ovat:
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Asiasanat

Joukkoliikenteen kayttajamaara nelinkertaiseksi vuoteen 2035 mennessa
Pyorailyn kulkumuoto-osuus kolminkertaiseksi vuoteen 2035 mennessa
Tieliikenteen paastoja vahennetaian 90% vuoteen 2035 mennessa
Suunnittelun koordinointi uudelle tasolle

Energiapaakaupunki nakyvaksi Vaasan arjessa

Vihahiilisyys ykkosprioriteetiksi infrastruktuurin kehittamisessa

Kestava (tyomatka)liikkuminen yritysten ja organisaatioiden agendalle
Murroksen suuntaamisen menetelmat ja tyokalut kayttoon

systeemisen muutoksen suuntaaminen, murrosareena, kestava liikkuminen ja liilkenne
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Sammanfattning

Vasa omstallningsarena ar en serie workshoppar som arrangerades hosten/vintern 2018/
2019. | arenan deltog en grupp experter som representerade olika sektorer i samhillet.
Arbetet i en omstillningsarena grundar sig pa Transition management -ansatsen som utgar
ifran att man med systematiskt och aktivt arbete kan styra omstallningar i en mera hallbar
riktning. Amnet for Vasa omstillningsarena var framtida mobilitet.

| denna rapport presenteras arenans resultat utgaende fran workshopseriens struktur. Pa
arenan identifierades inledningsvis centrala drivkrafter, utmaningar och osakerheter for
omstallning. Efter det diskuterades arenans vision, vilket utmynnade i formuleringen av
fyra omstillningsmal. For att malen skall kunna nas utarbetades omstillningsvagar ut-
gaende fran nuldget. Pa basen av omstillningsviagarna identifierades 26 omedelbara at-
garder for att den langsamma systemiska omstillningsprocessen mot ett kolneutralt Vasa
2035 skall kunna inledas.

Vasa omstallningsarenas centrala budskap ar:

Anvandningen av kollektivtrafiken bor fyrdubblas fram till ar 2035

Cykeltrafikens fardsittsandel bor tredubblas fram till ar 2035

Viagtrafikens utslapp bor minska med 90% fram till ar 2035

Koordineringen av planeringen bor lyftas till en ny niva

Energihuvudstaden bor synas i Vasas vardag

Koldioxidsnala Iésningar bor ha hogsta prioritet vid utvecklingen av infrastruktur
Foretag och organisationer bor framja hallbar (arbetsplats)mobilitet

Transition management -ansatsens metoder och redskap bor anvandas i hogre grad

©NoOUTAWDN —

Nyckelord
Transition management, omstallningsarena, hallbar mobilitet



Publisher Date of publication
University of Vaasa May 2019

Authors Type of publication

Mona Enell-Nilsson / Petra Berg / Project report
Tatu Marttila / Johan Nystrom /
Hanna-Kaisa Pernaa / Arto Rajala

Orcid ID Name and number of series
Vaasan yliopiston raportteja, 13

Contact information ISBN

University of Vaasa 978-952-476-866-5 (online)

P.O. Box 700 URN:ISBN:978-952-476-866-5

FI-65101 Vaasa ISSN

Finland 2489-2580 (Vaasan yliopiston raportteja |3,
online)
Number of pages Language
68 Finnish

Title of publication
Towards Sustainable Mobility 2035 — Results of Vaasa Transition Arena

Abstract

Vaasa Transition Arena is a workshop series carried out in autumn/winter 2018/1029. A
group of experts representing different societal sectors participated in the arena work.
The arena work is based on the Transition management approach according to which the
direction and pace of transitions can be influenced through systematic efforts. The topic
of Vaasa Transition Arena was future mobility.

This report present the results of the transition arena according to the arena structure.
Initially, transition drivers, challenges and uncertainties were identified. Next, the vision
was discussed and captured in four change targets. As a further step, transition pathways
from the current stage were developed to achieve the set targets. Based on the pathways,
26 immediate actions were identified in order to speed up the transition process towards
a carbon neutral Vaasa 2035.

The main messages of Vaasa Transition Arena are:

Public transportation ridership should be quadrupled until 2035

The cycling modal share should be tripled until 2035

Traffic emissions should be reduced by 90% until 2035

Coordination of planning should be taken to a new level

Increase the energy capital visibility in Vaasa’s daily life

Give low-carbon solutions the highest priority in infrastructure development

Put sustainable commuting/mobility on companies’ and organisations’ agenda

Use Transition management methods and tools to a larger extent
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Vi

ESIPUHE

Ilmastonmuutos on globaali haaste, joka vaatii paikallista, kansallista ja kansainvalista
muutos- ja sopeutumiskykyd. Vaasassa kaupungin Energia- ja ilmasto-ohjelman hiili-
neutraalisuuden tavoite vuoteen 2035 mennessa edellyttaa uusia toimintatapoja ja vaih-
toehtoisten ratkaisujen 10ytamista. Systeemisen muutoksen suuntaamisen malli (eng.
Transition Management) on Alankomaissa 2000-luvun alusta lihtien kehitetty lahesty-
mistapa, joka tarjoaa tukea tdhan yhteiskunnalliseen muutosprosessiin. Mallin 1ahtokoh-
tana on, etta systeemistd muutosta ei voida hallita, mutta aktiivisella otteella siti voidaan
ohjata kestavimpadn suuntaan. Murrosareenatyoskentely on systeemisen muutoksen
suuntaamisen tyomuoto. Tyoskentelyssa asiantuntijaryhma luo verkoston, joka tarjoaa
mahdollisuuden pitkan tahtadimen pohdinnalle tietyn aiheen ymparille.

Téssd raportissa esitelldan Vaasan murrosareenan tuloksia. Murrosareena on tyopaja-
sarja, jossa yhteiskunnan eri sektoreita edustava asiantuntijaryhma pohti Vaasan
tulevaisuuden liikkumista ja liikennetta. Areena jarjestettiin syksyn/talven 2018/ 2019
aikana osana BothniaTM-hanketta (Kestdvan kehityksen vauhdittaminen Pohjanmaalla).
Hankkeen paitavoitteena on jalkauttaa systeemisen muutoksen suuntaamisen malli Vaa-
saan lisdamalld mallin tuntemusta ja osaamista Vaasan yliopisto(je)n tutkijoiden ja
Vaasan kaupungin toimijoiden joukossa seka pilotoimalla mallin menetelmia ja tyokaluja
murrosareenan muodossa. Hankkeen paarahoittajana on Euroopan aluekehitysrahasto
Pohjanmaan liiton kautta. Muut rahoittajat ovat Vaasan kaupunki ja Vaasan yliopisto.

Vaasan murrosareena toteutettiin tiiviissa yhteistyossd Vaasan kaupungin Energia- ja
ilmasto-ohjelman toimijoiden kanssa. Kansainvéilistd akateemista tukea BothniaTM-
hankkeelle tarjosi DRIFT-instituutti (Dutch Research Institute for Transtions), joka on
Rotterdamin Erasmus-yliopistossa toimiva, Euroopan johtava kestavien murrosten
tutkimus- ja koulutusinstituutti. Kansallinen akateeminen yhteistyotaho, Smart Energy
Transition -hankkeen Aalto-yliopiston tutkijatiimi, toi hankkeelle arvokasta kokemusta
murrosareenaprosessin lapiviemisestd Suomessa ja tuki murrosareenatyokalun kayttoa
Vaasan murrosareenatyoskentelyssa.

Kiitimme rahoittajia ja yhteistyokumppaneita hankkeen ja murrosareenan mahdollista-
misesta. Murrosareenan osallistujille esitimme kiitoksemme aktiivisesta tyopajatyosken-
telystd, miellyttavistd yhteiskehittdmisen hetkistd ja innostavista keskusteluista.
Jatkakaamme aloitettua ty6ta yhteisvoimin.

Vaasa / Helsinki toukokuussa 2019

Mona Enell-Nilsson, Petra Berg, Tatu Marttila, Johan Nystrom, Hanna-Kaisa Pernaa,
Arto Rajala
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1 JOHDANTO

“Vaasan seudun hyvinvointi rakentuu puhtaan luonnon ja alueen elinvoimaisuuden
varaan. Vaasa on pddttdanyt ottaa askeleita kohti kestdvampdd tulevaisuutta, mutta
tarvitsemme litkkumiseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi uusia ideoita, avauksia
ja nakemyksia.” Tama oli ldhtokohta syyskuussa 2018 kaynnistyneelle Vaasan mur-
rosareenalle. Vaasa on vuonna 2016 hyviksytyssid Energia- ja ilmasto-ohjelmassa asetta-
nut kunniahimoisen tavoitteen olla hiilineutraali vuonna 2035. Ohjelmassa listataan yh-
teensa kuusi keskeista tavoitetta. Hiilineutraalisuuden lisdaksi kaupungin keskeisimpina
tavoitteina ovat energiatehokkuuden parantaminen, uusiutuvan energian kayton li-
sdaaminen, asuinalueiden energiapalveluiden kehittiminen kasvihuonepaastojen vahen-
tamiseen 30% vuoteen 2020 mennessid vuoden 1990 tasosta sekad yhteisen tahtotilan
luominen kaupunkiorganisaatiossa ristiriitaisten paatosten valttamiseksi (Vaasan kau-
punki 2016: 19).

Liikenne on kaukolammon jilkeen toiseksi eniten paist6ja aiheuttava sektori Vaasassa,
ks. kuvio 1. Vaasan Energia- ja ilmasto-ohjelma ei kuitenkaan erityisesti keskity liikenne-
paastoihin liittyviin haasteisiin, ja muuan muassa tistd syystd Vaasan murrosareenan
aiheeksi valittiin tulevaisuuden liikkuminen ja liikenne.

Maa- Jate-
talous _huolto

4% ke 2%

Kulutta- Sahko-
jien lammitys
sdhkon- 4%
kulutus __Maa-
13% Y 1ampo
Tie- 0%
liikenne
29%
Kauko-
lampé
31%
Erillis-

lEmmitys
17 %

Kuvio 1.  Vaasan piaistot sektoreittain 2016 ilman teollisuutta.

Murrosareena on systeemisen muutoksen suuntaamisen mallin ty6skentelymuoto (eng.
Transition Management). Systeemisen muutoksen suuntaaminen on tavoitteellinen
toimintamalli kestavien murrosten edistimiseksi. Sen lahtokohtana on ajatus siita, ettei
systeemistd muutosta tai murrosta voi koskaan taysin hallita, mutta aktiivisella otteella ja
systemaattisella tyolla sitd voidaan jollain tasolla ohjata, ja ndin vauhdittaa muutosta
kestavampaan suuntaan. (Beringer ym. 2017: 49—-50.)
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Systeemisen muutoksen suuntaaminen voidaan kuvata prosessina tai syklini, joka jakau-
tuu neljaan paavaiheeseen (ks. kuvio 2). Syklin ensimmaéisessa vaiheessa jasennetdan on-
gelma ja perustetaan murrosareena. Toisessa vaiheessa kehitetddn vision perusteella
tiettyihin valittuihin muutostavoitteisiin johtavia kehitys- tai muutospolkuja muutos-
askelineen. Polut ja askeleet muodostavat tyoohjelman, ja kolmannessa vaiheessa kiayn-
nistetaan ja toteutetaan muutoskokeiluja. Oppiminen on erittiin keskeinen osa systeemi-
sen muutoksen suuntaamista. Téstad syystad neljannessi vaiheessa seurataan ja arvioidaan
edistymista ja kokeiluja suhteessa siihen, kuinka paljon haluttua muutosta on tapahtunut,
ja siihen, kuinka systeemisen muutoksen suuntaamisen prosessi on onnistunut. (Beringer

ym. 2017: 51—55.)
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Vaasan murrosareenaprosessi

Kuvio 2. Vaasan murrosareenaprosessi osana systeemisen muutoksen suuntaamisen
syklid (muokattu versio kuvasta Beringerin ym. 2017: 52).

Vaasan murrosareenaprosessi kattaa syklin ensimmaisen ja toisen vaiheen. Murrosaree-
nan jalkeen systeemisen muutoksen suuntaaminen etenee vaiheeseen, jossa kdynnistetaan
muutoskokeiluja seka arvioidaan ja seurataan niiden menestystd. Vaasan murrosareena
on toteutettu osana Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittamaa hanketta
BothniaTM — Kestdvdn kehityksen vauhdittaminen Pohjanmaalla, jonka paitavoitteena
on ollut jalkauttaa systeemisen muutoksen suuntaamisen malli Vaasaan ja siten tukea
kaupungin kehitysta kohti hiilineutraalia Vaasaa 2035. Murrosareenaprosessi on
toteutettu tiiviissa yhteistyossd Vaasan kaupungin Energia- ja ilmasto-ohjelman toimi-
joiden kanssa. Kansainvilisend yhteistyotahona on toiminut Rotterdamin Erasmus-
yliopistossa toimiva DRIFT-instituutti (Dutch Research Institute for Transitions), joka on
Euroopan johtava kestivien murrosten koulutus- ja tutkimusinstituutti. Kansallisena
yhteistybkumppanina mukana on ollut Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen
neuvoston rahoittaman Smart Energy Transition (SET) -hankkeen Aalto-yliopiston tut-
kijoita, jotka vuoden 2017 aikana toteuttivat kansallisen energiamurrosareenan (Hyysalo



Vaasan yliopiston raportteja 3

ym. 2017). Vaasan murrosareena toteutettiin kuuden tyopajan sarjana ja se jarjestettiin
SET-hankkeessa kaytetyn mallin mukaan. Areenan tarkempi aikataulu ja tyopajojen ai-
heet kayvat ilmi taulukosta 1.

Taulukko 1. Vaasan murrosareenan tyopajojen aikataulu ja aiheet.

1. tyopaja 12.9.2018 Muutoksen ajurit, esteet ja epavarmuudet

2. tyopaja 10.10.2018  Visio ja muutostavoitteet vuodelle 2035

3. tyopaja 31.10.2018  Muutospolkujen muodostaminen I

4. tyopaja 14.11.2018 Muutospolkujen muodostaminen II

5. tyopaja 12.12.2018  Vilittéméat muutostoimet polkujen kiynnistamiseksi

6. tyopaja 30.1.2019 Tulosten tdydentdminen ja loppuraportoinnin periaatteet

Murrosareenan ensimmaisessd osassa (tyOpaja 1—2) pohdittiin Vaasan liikkumisen ja
liikenteen murroksen ajureita, haasteita ja epavarmuuksia, ja ndiden perustella tyostettiin
visioehdotuksia seka valittiin nelja keskeistd muutostavoitetta vuodelle 2035. Areenan
toisessa osassa (tyOpaja 3—4) kehitettiin nelja muutospolkua, jotka kuvaavat, milla tavalla
voidaan saavuttaa valitut muutostavoitteet. Kolmannessa vaiheessa (tyopaja 5—6)
listattiin valittomia muutostoimia polkujen kdynnistamiseksi ja polkujen yhteistarkaste-
lussa nousseiden keskeisten ldpileikkaavien aiheiden eteenpiin viemiseksi.

Muutospolkutyoskentelyvaiheessa kaytettiin SET-hankkeessa kehitettyd muutospolku-
tyokalua (ks. kuva 1). Tama on pelillinen yhteissuunnittelun apuvailine, jonka kaytto pe-
rustuu jasennettyyn fasilitointiohjeeseen, isoon metalliseen tyoskentelytauluun ja mag-
neettisiin polkumerkkeihin, joita tiydennetaan kirjoittamalla. Samalla kerattiin ensim-

maista kertaa kokemusta tdman tyokalun toimivuudesta ja kaytettavyydestd suomalai-
sessa kaupunkikehityskontekstissa.

Kuva 1. Muutospolkutyokalun kaytto areenan 3. ja 4. tyOpajassa.

Verrattuna aiempiin tyotapoihin ja apuvilineisiin, joita on kaytetty murrosareenatyos-
kentelyssda kansainvilisesti, voidaan muutospolkutyokalun avulla luoda muutospolkuja
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yksityiskohtaisemmin, ja eri magneettikorteilla ja -nuolilla voidaan kuvata muutospolku-
jen askeleet ja niiden keskindissuhteet tarkemmin ja joustavammin (Perikangas & Hyysalo
2018: 3). Murrosareenatyokalun tarkempi kuvaus loytyy raportin liitteesta 1.

Vaasan murrosareenatyoskentelyyn osallistui yhteensa 28 henkil6a (ks. taulukko 2). Lih-
tokohtana oli, ettd osallistujat edustavat yhteiskunnan eri sektoreita ja ettd he ovat ensi-
sijaisesti mukana yksityishenkil6ina, eivatka taustaorganisaatioidensa edustajina. Taulu-
kossa 2 listatuista henkiloistd osa osallistui tyoskentelyyn areenan jarjestdjatiimin jase-
nind ja toimi areenan pienryhmaétyovaiheissa kokonaan tai osittain fasilitaattoreina tai
kirjureina. Luettelemme kuitenkin kaikki areenatytskentelyyn osallistuneet henkilot
yhdessai listassa, koska kaikki osallistuivat omalla asiantuntemuksellaan tyopajasarjaan ja
nain ollen mahdollistivat ja edesauttoivat areenatuotoksien muodostumista.

Taulukko 2. Vaasan murrosareenan osallistujat.

Laura Ala-Kokko Esa Hirvijarvi Johan Nystrom
Maija Alasalmi Heidi Kuusniemi Hanna-Kaisa Pernaa
Tatjana Asplund Asseri Laitinen Lotta Pitkanen
Maria Backman Miia Lammi Arto Rajala

Kim Berg Toni Lustila Johan Saarela

Petra Berg Jaakko Loytynoja Teemu Saarinen
Petur Eklund Tatu Marttila Vesa Siirila

Mona Enell-Nilsson Anna Matts-Fransén Tuomas Vanhanen
Siri Grondahl Jan Nyman Triinu Varblane
Marko Heinonen

Tassa julkaisussa raportoidaan Vaasan murrosareenan tulokset. Raportin rakenne seuraa
padsdantoisesti tyOpajasarjan rakennetta. Johdannon jilkeen luvussa 2 esitelldidan mur-
roksen ajureita, haasteita ja epdvarmuuksia. Luvussa 3 kerrotaan murrosareenan visio-
ehdotuksista ja neljastd muutostavoitteesta, joiden muutospolkuja esitelladn luvuissa 4—
7. Luvussa 8 listataan valittomat muutostoimet, ja luvussa 9 nostetaan esiin murrosaree-
nan johtopaatokset.

Tassa julkaisussa raportoidut tulokset ovat syntyneet yhteisessa areenatyoskentelyssa,
vastuu julkaisun siséllosti on kuitenkin sen kirjoittajilla. Kirjoittajat kiittavat lampimasti
areenan osallistujia tyopajatyoskentelysti ja asiantuntevista keskusteluista.
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2 MURROKSEN AJURIT, HAASTEET JA EPAVARMUUDET

Murrosareenan ensimmaéisessd tyopajassa keskusteltiin fasilitoiduissa pienryhmissa
Vaasan liikkumisen ja liikenteen murroksen ajureista, haasteista ja epavarmuuksista.
Tamain areenatyovaiheen tavoitteena oli tunnistaa murrosta edistivia ja hidastavia voimia
sekd listata “tunnistettuja tuntemattomia” murroksen epavarmuustekijoind. Tulokset
kaytettiin syotteena areenan seuraaville tyopajoille, joissa muotoiltiin ja maaritettiin
muutostavoitteita seka tyostettiin niihin liittyvid muutospolkuja.

Pienryhmaikeskusteluissa nousseet yksittdiset ajurit, haasteet ja epdvarmuudet jaettiin
yhteenvetona paateemoihin, jotka esitellaan tarkemmin alaluvuissa 2.1—2.3. Ajurit, haas-
teet ja epavarmuudet sijoitettiin yhteenvedon jilkeen pienryhmien kannanoton perus-
teella tarkeysjarjestykseen. Alla olevassa esittelyssa tarkeimpina pidetyt tekijat esitellaan
listan alussa.

2.1 Ajurit

Pienryhmaikeskusteluissa tunnistettiin yhteensd 36 yksittaista ajuria, joista koottiin yh-
deksdn alla olevaa paiteemaa. Sen lisdksi tunnistettiin muutamia muitakin edistavia
voimia, joista "keppid”, eli painetta tai pakkoa ylhailta, pidettiin yhteenvedossa hyvin
tarkedna ajurina. Muut tunnistetut yksittdiset ajurit olivat taloudelliset nakokulmat eri
tasoilla, omavaraisuus seka nakyviat hankkeet (esimerkiksi Kvarken Link-yhtion hankkima
uusi matkustajalaiva Vaasa-Uumaja-reitille).

Uudet ratkaisut, palvelu(muodo)t ja digitalisaatio: Digitalisaation mahdollista-
mat uudet alykkaat ratkaisut ja palvelu(muodo)t voivat vihentaa litkennemaaria, lisata
etatyontekoa ja tarjota joustavammat yhteiskayttomahdollisuudet. Digitalisaation myota
viestintad ja tiedon saatavuus helpottuvat. Yksilollisten palvelujen tarjonta lisddntyy ja
antaa paremman kokonaiskuvan kohdistetumpien palveluiden kysynnista ja tarjonnasta.

Kaupungistuminen: Kaupunkisuunnittelussa on selkeid suunta kohti tiheampaa kau-
punkirakentamista, ja kaupungistumisen roolin kasvu nakyy asumisen ja liikenteen rat-
kaisuissa. Keskustan viihtyvyyden parantaminen ja palveluita houkutteleva keskustan
kehittdminen lisaaviat keskustan vetovoimaa.

Teknologiamyonteisyys ja osaaminen: Energiaklusterin ja korkeakoulujen ansiosta
Vaasassa on vahva osaaminen energiaan ja kestavaan kehitykseen liittyen. Pohjolan
energiapadkaupungin asukkaat ovat kiinnostuneet teknologiasta, ja opiskelijakaupunki
tarjoaa dynaamisen ympariston, jossa kynnys uusien innovatiivisten ratkaisujen kayt-
toonottoon ja muutokseen on alempi. Energiaklusterin toimijat lisdavat kilpailua alalla ja
edistavat siten muun muassa uuden teknologian kehittdmista.
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Asennemuutos: Pelko ilmastomuutoksen seurauksista kasvaa yhteiskunnassa ja kan-
salaiset kokevat yha enemmaén ilmastoahdistusta. Pyoriilyn ja joukkoliikenteen suosio
kasvaa nuorten ottaessa yha aktiivisemman roolin murrosprosessissa.

Terveys, hyvinvointi ja turvallisuus: Liikenneméiran vihentdminen johtaa puh-
taampaan ja turvallisempaan ympéaristoon ja parantaa siten asukkaiden terveytta ja viih-
tyvyytta. Yksiloiden tietoisuus oman hyvinvoinnin edistimisesta kasvaa, ja pyoraily ja
jalankulku liikkumismuotoina vaikuttavat myonteisesti yksiloiden terveyteen ja hyvin-
vointiin.

Kokeilukulttuuri ja kansainvilisyys: Vaasa on energiaklusterin ja korkeakoulujen
ansiosta kansainvilinen kaupunki. Tama lisda avoimuutta kokeiluille ja uusille muualta
tuleville vaikutuksille sekd mahdollistaa kokemusten vertailun. Viime vuosina on nihty
kokeiluja kestavan liikenteen kentilla enemman kuin aikaisemmin (esim. biokaasubussit,
Runsor Express -bussilinja, ns. muksubussit) ja tatd suuntaa kannattaa jatkaa.

Pyoriilyn kehittdminen: Etdisyydet Vaasassa ovat lyhyitd ja kaupungilla on iso po-
tentiaali kehittdd pyoridilya kestavana kulkumuotona ja kehittyd pyorailykaupungiksi.
Turvallisen ja nopean pyoraverkoston kehittdminen, sahkopyorien tuomat mahdollisuu-
det ja tyonantajien pyorailykannustimien lisidaminen ovat tekijoitd, jotka ovat tdman
kehityksen ajureina.

Yritysten rooli: Ymparistondkokulmien huomioiminen on yrityksillekin yha tarkeam-
paa, ja ne voivat ottaa aktiivisen roolin murroksessa kehittamalla kestavan liikkumisen
kannustimia henkil6kunnalleen. Yritysten aktiivisuuteen vaikuttavat myos niille suunna-
tut kannustimet, kuten esimerkiksi parempien edellytysten luominen ymparistoysta-
vallisten ajoneuvojen hankkimiseen. Murros tarjoaa sen lisdksi aivan uusia mahdolli-
suuksia uusille liitkennointikonsepteille, joita aktiiviset yritykset ja toimijat voivat hyo-
dyntaa.

Olemassa olevan potentiaali: Vaasassa jo olemassa oleva raideinfra mahdollistaa
raideliikenteen kehittdmista paikallisesti VR:n monopolin purkamisen edetessa. Rautatie
kulkee lahella Vaasan lentokenttad, ja myos jo olemassa olevaa rataa Vaskiluotoon voisi
hyodyntaa uudella tavalla, kun tyomatkalaisten maara Vaskiluotoon kasvaa Wartsilan
Smart Technology Hub -investoinnin my6td. Myos vesisto tarjoaa Vaasassa tahan asti
kayttamattomia mahdollisuuksia, esimerkiksi kevytta liikennetta palvelevan sahkolautan
kayttoonoton Palosaaren, keskustan ja Vaskiluodon valilla.
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2.2 Haasteet

Pienryhmaikeskusteluissa tunnistettiin yhteensa 31 yksittdista haastetta, joista suurin osa
voidaan jakaa neljaan paateemaan:

Yksityisautoilun helppous: Vaasa on viime vuosikymmenien aikana vahvasti raken-
tunut yksityisautoilun varaan. Kaupungissa on korkea autoistumisaste ja useissa perheissa
on kaksi autoa. Asenteet autoilua kohtaan ovat myonteiset, auto esineena on monelle
tarked ja tuo vapauden tunteen. Keskeisend haasteena on asukkaiden toimintatavan
muutos vahvasta autoilukulttuurista joukkoliikenteen kayttoon ja pyorailyyn.

Joukkoliikenteen toimivuus: Kaupungin viestopohja ja etaisyydet asettavat haasteita
joukkoliikenteelle kokonaisuutena, eikd joukkoliikenne tilla hetkelld ole reittivuorojen
tiheyden ja kattavuuden takia varteenotettava vaihtoehto kaikille asukkaille. Matkaketjut
eivat toimi kaupungissa ja laajemmin Vaasan alueella, ja joukkoliikenteen tiedotuksessa

(aikataulut, reitit, hinnat) on parantamisen varaa.

Kuva 2.  Ajurien, haasteiden ja epdvarmuuksien pohdintaa areenan 1. tyopajassa.

Yhteniisen tahtotilan puute: Vaasassa ei ole strategiatason kestavan liikkumisen
suunnitelmaa tai ohjelmaa, ja lyhytniakoiset paatokset eivit aina palvele suurta muutosta.
Ristiriitaiset tavoitteet — sekd organisaatioiden sisalld, ettd niiden valilla — asettavat
haasteen paatoksenteolle eri tasoilla. Paatoksenteossa on tunnistettavissa rohkeuden
puute. Murros vaatii suuria, rohkeita paatoksia ja yhteisen muutostahtotilan.

Pyoraiilyn ja jalankulun turvallisuus/esteettomyys: Kaupungin infra ei tilla het-
kelld kannusta pyorailyyn riittdvin méaarin, ja vaylat eivit ole esteettomia pyoriilijoille eika
jalankulkijoille. Pyoriily koetaan osittain vaaralliseksi, ja varsinkin talvisdat ovat
haasteellisia pyoriilijoille, kun viylien auraustilanteesta ei ole kiytettivissi tietoa ennen
matkaan 1dht64a. Tyonantajien ja tyoelaman kannustimet pyorailyyn puuttuvat.

Niiden paateemojen lisdksi tunnistettiin muutamia muita murroksen hidastavia tekijoita,
kuten digitalisaatio asutuksen hajautumista edistdvana tekijana sekia viestinnén ja tiedon
valityksen toimivuus laajemmin, kuten esimerkiksi kaupungin toimenpiteista.
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2.3 Epavarmuudet

Epavarmuustekijoitd tunnistettiin pienryhmékeskusteluissa yhteensa 33, jotka padidosin
jakautuvat seuraavaan kymmenen paiateemaan:

Teknologian kehitys: Teknologian kehityksen suunta ja nopeus ovat vaikeasti ennakoi-
tavissa. Epavarmuus liittyy muun muassa siithen, mihin teknologiaan kannattaa satsata
joukkoliikenteessa ja yksityisautoilussa. Joukkoliikenteessa Vaasa varautuu talla hetkella
biokaasuun vaihtoehtoisena polttoaineena, mutta sahkon roolista tulevaisuudessa kay-
daan kuitenkin keskustelua. Teknologian kehityksen suunta vaikuttaa myos kaupungin
energiaklusterin kehitysmahdollisuuksiin, ja energiaklusterin vahvan aseman sailyttami-
nen jatkossakin on kaupunki- ja aluekehitysnakokulmasta avainroolissa.

Rahoitus ja investoinnit: Tulevaisuuden kansainvilisten (EU-tason) ja kansallisten ra-
hoitusmahdollisuuksien kehitys vaikuttaa luonnollisesti paikallisiin investointeihin.
Epéavarmuus liittyy my0s globalisaation seurauksiin, kuten esimerkiksi mista pain ulko-
maiset investoinnit tulevat ja mitka niiden rooli ja vaikutukset ovat. Yleinen taloudellinen
tilanne vaikuttaa investointimahdollisuuksiin, ja rahoitus ja investoinnit pitiisi turvata
myo0s talouden taantumassa.

Paatoksenteon jatkuvuus ja arvaamattomuus: Kansainvilinen ja kansallinen
saantely luo raamit pakalliselle paiatoksenteolle ja sddntelyn kehitys tulevaisuudessa vai-
kuttaa siten paikalliseen toimintaan. Poliittinen lapinakyvyys ja demokratian toimivuus
varmistavat, ettei valta jaa harvojen kasiin. Epavarmuutta liittyy myos siihen, kuinka
vuoropuhelu ja yhteisty6 tulevaisuudessa toimivat tutkimuksen, yritysten, politikkojen ja
kaupungin toimijoiden valilla paatoksentekoa ajatellen.

Asennemuutos: Asukkaiden liikkumiskayttaytymisen ja asenteiden pysyva muuttumi-
nen kestidvia kulumuotoja suosivaksi ovat ratkaisevassa asemassa. Epavarmuutta liittyy
muun muassa siihen, johtaako ilmastoahdistus pysyvasti toimintatapojen muutokseen vai
annetaanko jossain vaiheessa periksi. Epavarmuutta tuo myos asukkaiden toivomukset ja
prioriteetit asumisymparistoon liittyen tulevaisuudessa sekd teknologian kehityksen
seuraukset ajan ja paikan kasitykseen ja sita kautta asukkaiden asennemuutoksiin.

Piaidkaupunkiseutukeskeisyys: Suomen eri kaupunkien ja alueiden kehitys seké paa-
kaupunkiseutukeskeisyys tulevaisuudessa vaikuttavat siihen, ovatko Vaasa ja Vaasan
seutu menestyvien vai taantuvien kaupunkien ja alueiden joukossa. Epavarmuustekijoina
tassa yhteydessd ovat myoOs viaestopohjan kehitys kansallisesti ja Vaasassa seka tyopaik-
kojen tarjonta ja tyGvoiman saatavuus Vaasan seudulla.

Kuntien rooli: Kuntien rooli ja kuntaohjaus Suomessa voivat muuttua, ja muutos voi
joko edistéa tai hidastaa paikallista kehitystd kestavimpaan suuntaan. Tassa yhteydessa
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vertaispalvelujen ja uusien yritysyhteistydbmuotojen yleistyminen ja sen vaikutukset muun
muassa kunnan tarjoamiin palveluihin nihdiin epavarmuustekijiani. Paikallisella tasolla
mahdolliset kuntaliitokset muuttavat toiminnan edellytyksia.

Tarvittavien raaka-aineiden ja sihkon saatavuus: Sihkoautojen maarian runsas
kasvu vaatii sekd maametallien ettd sihkon riittdvan saatavuuden. Epavarmuutta liittyy
muun muassa sithen, miten pystytaan tuottamaan riittavasti sahkoa ja mika esimerkiksi
ydinvoiman rooli tulevaisuuden sahkétuotannossa on. Myos biokaasun riittava saatavuaus
mietityttda, jos biokaasuautojen ja -bussien maara kasvaa laajasti.

Kuva 3.  Pienryhmikeskustelu areenan 1. tyOpajassa.

Liikenteen ja liikkumisen kulttuurin muutokset: Uuden teknologian kiyttoonoton
vaikutuksista liikenteeseen ja lilkkumisen kulttuuriin ei ole tietoa. Esimerkkeja naista ovat
itsestdaan liikkuvien autojen vaikutukset, tulevaisuuden tyomatkaliikkuminen ja eta-
tyoskentelyn muodot sekd verkkokauppojen ja kotiintoimitusten yleistyminen ja niiden
vaikutukset tulevaisuuden kuljetusmaariin ja —tapoihin.

Yhteiskunnan tasa-arvon ja koulutustason ylldpitéiminen: Murrokseen vaikuttaa
yleinen yhteiskunnallinen hyvinvointi. Tasa-arvon yllapitiminen on keskeisessid asemassa
yhtenaiista tavoitetilaa ajatellen, kun esimerkiksi kasvavat tuloerot voivat lisata (poliittisia)
jannitteita ja hajottaa yhteiset visiot. Vaasan korkeakoulujen kehitys on avainasemassa
korkean koulutustason ja osaamisen yllapitamiseksi paikallisesti. Koulutustason yllapita-
minen laajemminkin on tarkeda riittavan asiantuntemuksen ja osaavan tyovoiman tur-
vaamiseksi.

Niiden paidteemojen lisdksi nahtiin muina epavarmuustekijoind ilmastomuutoksen no-
peus ja sen seuraukset, esimerkiksi tulevaisuuden viljelyyn ja tuotantoeldinten pitimiseen
(a seurauksia kuljetuksia ajatellen), aluesuunnittelun kompleksisuus ja muutosten
vaikutusten epavarmuus seka joukkoliikenteen turvallisuus tulevaisuudessa muun muus-
sa lisddantyneen huumeidenkayton ja yhteiskunnan epitasa-arvon valossa.
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3 VISIOEHDOTUKSET JA MUUTOSTAVOITTEET VUODELLE 2035

Areenan toisessa tyGpajassa tarkasteltiin sitd, miten voidaan kuvata liikenteen ja liikku-
misen murrosta Vaasassa ja tavoitetilaa 2035. Fasilitoiduissa pienryhmissa keskusteltiin
siitd, millaista murrosta tulisi tavoitella ja mitka ovat keskeiset muutostavoitteet. Tassa
yhteydessa pohdittiin lisdksi, miten muutos voidaan kiteyttda yhdella lauseella visiolau-
suman muodossa.

Murrosareenatyon taustalla vaikuttavat paikalliset strategiat — sekd Vaasan kaupungin
strategia vuosille 2018-2021 (Vaasan kaupunki 2017) etti Pohjanmaan maakunta-
ohjelman 2018—-20121 ymparistoselostus (Pohjanmaan liitto 2017) — mutta ennen kaikkea
Vaasan Energia- ja ilmasto-ohjelman linjaukset (Vaasan kaupunki 2016) sekd kau-
punginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen (Covenant of Mayors) Vaasan kestivian
energian toimintasuunnitelma (SEAP 2016). Energia- ja ilmasto-ohjelmassa kaupunki
asettaa tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2035. Tama tavoite antoi raamit mur-
rosareenan visiolausuman muotoilemiselle ja muutostavoitteiden muodostamiselle.

Kuva 4.  Vision ja muutostavoitteiden tyostiminen areenan 2. tyopajassa.

Murrosareenan toisen tyopajan pienryhmaityoskentely tuotti visioehdotuksina kaiken
kaikkiaan nelja vaihtoehtoista pailauseketta ja seitseman eri mahdollista alakohtaa (ks.
taulukko 3). Murrosareenassatyoskentelyssa ei valittu tiettya ehdotusta areenan kes-
keiseksi visioksi, vaan kaikki nama tyoskentelyd ohjanneet 'matkanakymait’ paatettiin
raportoida. Syy tdhian on, ettd murrosareenan polkutyoskentelyssd nousi esille erittdin
tarkednd muutosaskeleena kestavin liikkkumisen suunnitelman laatiminen Vaasassa (vrt.
luku 7.2). Visio muodostaa ohjelman laatimistyon keskeisen elementin, ja murrosareenan
tuottamat ehdotukset voivat ndin toimia syotteena vision muotoilemiselle kestavén liik-
kumisen suunnitelman laatimisen yhteydessa.
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Taulukko 3. Murrosareenan tuottamat visioehdotukset.

Piailauseke
¢ Yhdessa kohti helppoa ja hiilineutraalia liikkumista 2035

Tisi kyyti — Vaasalaista liike-energiaa
Vaasa — Suomen innovatiivisimmin liikkuva kaupunki

Suurin muuttuja 2035 — Ihmisen kokoinen kaupunki, jossa liikkuminen
tapahtuu ihmisen ehdoilla

Alakohdat
o Alykkiisti viisaaseen liilkkumiseen: ”Pyorilld eka, autolla vika,” sekd joustavaa,
helpompaa ja luotettavampaa joukkoliikennetta
e Hela helheten — materiaalit, infra, sillat ja rantaviiva, osana innovatiivista
yhteisoa

e Esteeton yhteys palveluihin ja autoton keskusta

e Helppoa siirtymistd, vihahiiliset matkaketjut ja dlykkaat liikenteen palvelut

e Pyorilla passtaan — terveellistd ja turvallista liikkumista lihasvoimin

e Satamakaupunki, jossa joustavat, monimuotoiset ja toimivat liikenteen palvelut
ja matkaketjut

[ ]

Lyhyiden etdisyyksien kaupunki alueellisena ja kansallisena edellakavijana

Murrosareenan toinen tyopaja tuotti sen lisaksi kaiken kaikkiaan kymmenen ehdotusta
areenan polkutyoskentelyvaiheen muutostavoitteiksi. Tyopajan jilkeen jarjestettiin osal-
listujien joukossa danestys, jossa osallistujia pyydettiin asettamaan ehdotetut muutos-
tavoitteet tarkeysjarjestykseen. Sen lisdksi annettiin osallistujille mahdollisuus nostaa
uusi muutostavoite ns. jokerina mukaan polkutydskentelyyn. Ainestystulos oli yksiselit-
teinen. Osallistujien mielesta kuviossa 3 esitetyt muutostavoitteet olivat selvasti tairkeim-
mat ja ne valittiin polkutyoskentelyvaiheen neljaksi muutostavoitteeksi.

Muutostavoite 1 Muutostavoite 3

Joukkoliikenteen kayttajamaara nousee Vaasan seudun tieliikenteen paastot -90% 2035

kaksinkertaiseksi vuoteen 2025 mennessa ja
nelinkertaistuu 2035

Alatavoitteet

Tyytyvadisyys julkiseen liikenteeseen: 80% tyytyvaisia tai
erittdin tyytyvdisid
Alueellinen seutuliikenne kaksinkertaistuu

Muutostavoite 2

Pyorailyn kulkumuoto-osuus kolminkertaistuu
vuoteen 2035 mennessa

Alatavoitteet

Pyordilyinfran investoinnit kolminkertaistetaan, mm.
opasteet, kaupunkipyorat, kaistat

Pikapyoratiet kaupunginosien vilille

Kuvio 3.

mennessa
Alatavoitteet

Vaasan kaupunki kdyttad omissa toiminnoissaan
pdastottomiad liilkkennemuotoja

Tavoitteen ylittavat padstot kompensoidaan valituin tavoin
Uusista autoista 100% paddstottomid 2035

Muutostavoite 4

Suunnittelun koordinointi kehittyy
Alatavoitteet

Kestavan liikenteen kehittdmisohjelma 2035 ja siihen
sitoutuminen ja rahoituksessa pysyminen

Integroitu maakuntien kestavan liikkkumisohjelman
kayttodnotto

Vaasan murrosareenan nelja muutostavoitetta.
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Valitut muutostavoitteet heijastavat pitkalti areenan ensimmaisessa tyopajassa todettua
liikenteen ja liikkumisen murroksen nelja paahaastetta (vrt. luku 2.2). Muutospolut
auttavat niin kaantamaan haasteet mahdollisuuksiksi. Muutostavoite 1 tarttuu joukko-
liikenteen toimivuuteen haasteena, ja muutostavoite 2 pyoridilyn haasteisiin. Muutos-
tavoite 3 kattaa tieliikenteen paistojen vihentdmisen laajemmin. Se keskittyy muun
muassa yksityisautoilun vaihtoehtojen edistimiseen ja vastaa ensimmaisessa tyopajassa
todettuun keskeiseen haasteeseen yksityisautoilun helppoudesta. Samalla se liittyy tiiviisti
areenan muutostavoitteisiin 1 ja 2, ja areenassa kehitetyt muutospolut 1 ja 2 tukevat
muutostavoitteen 3 saavuttamista. Muutostavoite 4 tarttuu todettuun haasteeseen yhte-
naisen tahtotilan puuttumisesta.

Vaasan murrosareenan neljalla muutospolulla on kullakin yksi paatavoite, joka kiteyttaa
murroksen merkittavimman ulottuvuuden. Sen lisaksi muutospolulla on pari alatavoitet-
ta, jotka tarkentavat murroksen muut edellytykset. Areenatyoskentelyssa tavoitellaan
yleensa maarallisten muutostavoitteiden asettamista. Muutostavoitteet ovat paitepisteet,
joihin muutospolkujen keskeisilla muutosaskelilla yritetddn paastd, ja paatavoitteiden
madarallistaminen mahdollistaa vuorostaan maarallisten valitavoitteiden tai vilipisteiden
asettamisen matkan varrelle. Vaasan murrosareenatyoskentelyssa paadyttiin kuitenkin
ottamaan yksi ei maarillistettdvissd oleva muutostavoite mukaan polkutyoskentely-
vaiheeseen (muutostavoite 4), koska se nahtiin niin keskeisena liikenteen ja liikkumisen
murroksen ulottuvuutena.
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4 JOUKKOLIIKENNE

Murrosareenan ensimmainen muutospolku kisittelee Vaasan joukkoliikenteen kehitta-
mista. Joukkoliikenteen kayttdjamaara on kasvanut viime vuosien aikana, mutta tata ke-
hitysta pitda vauhdittaa. Joukkoliikenteen muutospolun paitavoite ja alatavoitteet kayvat
ilmi kuviosta 4.

Muutostavoite 1

Joukkoliikenteen kayttajamaara nousee
kaksinkertaiseksi vuoteen 2025 mennessa ja
nelinkertaistuu 2035

Alatavoitteet
T\{ytyyélisws jyllk_ifeen liilkenteeseen: 80% tyytyvdisia tai
erittdin tyytyvaisia
Alueellinen seutuliikenne kaksinkertaistuu

Kuvio 4. Joukkoliikenteen muutostavoite.

Luvussa 4.1 taustoitetaan muutospolkua, ja luvussa 4.2 kuvataan polkua ja polun keskeiset
muutosaskeleet tarkemmin. Yhteenvetona todetaan seuraavat joukkoliikenteen muu-
tospolkutyoskentelyn tarkeimmat nostot:

e Joukkoliikenne nikyviksi ja helpoksi

e Keskeiset runkolinjat mahdollistamaan matkaketjut
e Yritykset joukkoliikenteen muutoksen ajureiksi

e Applikaatio kiyttoon — korteista bitteihin

e Kiskot kiyttoon

4.1 Muutostavoitteen taustoitus

Vaasassa kaupungin sisdinen joukkoliikenne hoidetaan tilla hetkella linja-autoilla, ul-
koinen seudullinen joukkoliikenne linja-autoilla ja junilla. Vaasan sisdisen joukkoliiken-
teen matkamaarat ovat kasvaneet viime vuosien aikana. Vuoden 2017 kayttajamaara oli
1,2 milj., joten muutostavoite kaksinkertainen maara vuoteen 2025 mennessa tarkoittaa
2,4 milj. matkaa ja nelinkertainen maara vuoteen 2035 mennessa 4,8 milj. matkaa. Esi-
merkiksi ns. kampuslinja (linja 14) on uutena linjana edesauttanut kasvua viime aikoina.
Sisdisen joukkoliikenteen toimivuus koetaan kuitenkin haasteena muun muassa vuorojen
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viahyyden ja puutteellisten matkaketjujen takia. Keskeisimpéania haasteena ovat kuitenkin
asenteet: Vaasassa on totuttu yksityisautoiluun ja kaupunkirakenne tukee sitd (autolla
paasee helposti paikasta toiseen). Keskeisena haasteena on sen lisdksi, miten voidaan
rajoittaa yksityisautoilun kasvua ilman ettd "Jammutaan omaan jalkaan”. Esimerkki tasta
on keskustelu Vaasan keskustan pysakointipaikkojen maarastd ja pysakointimaksujen
suuruudesta verrattuna keskustan ulkopuolella sijaitsevan ostoskeskusalue Kivihaan

vetovoimaan. Muutospolkuun liittyvat haasteet, ajurit ja epavarmuudet listataan
yhteenvetona taulukossa 4.

Taulukko 4. Joukkoliikenteen tavoitteeseen liittyvit keskeiset haasteet, ajurit ja

epavarmuudet.

Haasteet

Asuinpaikasta riippuen joukkoliikenne ei ole heikon tarjonnan/hitauden takia
varteenotettava vaihtoehto.

Kollektiivisen vapaa-ajan ja tyossiakdynnin suunnittelun vaikeus, esim.
lapsiperheiden aikataulut ovat hankalasti sovitettavissa joukkoliikenteen
aikatauluihin.

Joukkoliikennejarjestelman toimiminen kokonaisuutena, lentokentélle ei esim.
paase junalla (alikaytetty rataverkko); koko matkaketju toimivaksi.
Joukkoliikenteen tiedotuksen toimivuus: aikataulut, reitit, hinnat jne.
Kaupungin ja maaseudun integroimattomuus; joukkoliikenteen
riittamattomyys.

Kaukobussiliikenne ei ole kaupungin ohjauksessa.

Ajurit

Asennemuutos (sukupolven vaihtumisen myo6té); uuden sukupolven
kasvattaminen joukkoliikenteen kayttajina

Nikyvit hankkeet edistaviat muutosta, esim. kaasulaivahanke

Raideliikenteen kehittaminen (monopolin mahdollinen purku)

Vesiston tarjoamat mahdollisuudet

Informaation saatavuuden parantaminen, esim. Some viestinnan valineena,
sahkoiset infotaulut

Omavaraisuus motivoijana: Biokaasun tuotanto, hajautettu energiantuotanto;
lahituotanto

Epavarmuudet

Onko ilmastoystavillisyys ohimeneva trendi? Annetaanko periksi vai
yritetidnko parantaa maailmaa? Millainen ajatus- ja arvomaailma siirtyy
tuleville sukupolville?

Mika on ilmastonmuutoksen nopeus ja mitka ovat seuraukset?

Onko riittavasti jatetta biokaasun tuotantoon?

Lisaantyyko rikollisuus mm. huumekayton takia ja tekee joukkoliikenteesta
turvattomampi vaihtoehto?
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Joukkoliikenteen kalusto on osittain ollut vanhaa, mutta biokaasubussien pilotointi 2017
alkaen on ollut tarked askel kohti hiilineutraalimpaa ja uudistuvaa joukkoliikennetta.
Joitakin muitakin pilotteja on kiynnistetty ja muutoksia tehty, muun muassa Runsor
Express -bussilinja, Waltti-matkakortti ja Reittiopas. My0s Vaasan seudun alueellisen
joukkoliikenteen haasteena on vuorojen vihyys ja siitd seurauksena kuntalaisten toimin-
tatapojen muuttaminen. Vaasan seudulla on kuitenkin paljon tyomatkalaisia. Melkein
9 000 tyomatkalaista liikkuu Vaasan seudun muista kunnista Vaasaan paivittdin ja noin
2 000 tyomatkalaista Vaasasta seudun muihin kuntiin. Kehityksen keskeisend mahdollis-
tajana on muun muassa yleinen kiinnostus ymparistoystavaillisyyteen ja uuteen teknolo-
giaan. Muutospolun taustalla on sen lisdksi kaupungin sisdiset selvitykset, kuten Vaasan
pikaraitiotien esiselvitys vuodelta 2004 ja selvitysraportti joukkoliikenteen palvelutaso-
tavoitteiden maarittamisesta 2028, joka valmistui syksylla 2018.

4.2 Muutospolun askeleet

Yleiselld tasolla kommentteina joukkoliikenteen alhaisiin kiyttdjamairiin ja ei-
tyytyviisiin asiakkaihin on ensinnikin se, ettd tiedottamiseen (reittiopas, infotaulut) pitaa
tehda parannuksia. Toiseksi joidenkin keskeisten bussilinjojen vuorovileja tulisi tihentaa.
Alueen yritykset ja organisaatiot tulee osallistaa suunnitteluun, jotta joukkoliikenteen
kayttdjamaarat saadaan kasvuun. Yritysten ja organisaatioiden avulla voidaan motivoida
tyomatkalaiset kayttamidan enemmaian julkisia liikennepalveluita. Tamakin edellyttaa
vuorovilien tihentdmistd keskeisilli runkoreiteilld asuinalueiden ja tyopaikka-
keskittymien vililla (esimerkiksi Vaasan kampuslinjan tavalla 20 minuutin vuorovaleilld).

polkutyoskentelyssa erityisesti alueen yritykset ja organisaatiot seka bussilinjojen reitti-
suunnittelu ja aikataulut. Isossa roolissa on myos joukkoliikenteen luotettavuus, eli aika-
tauluissa pysyminen ja aikataulujen pysyvyys. Esimerkiksi koulupaiviin kiinnitetyt vuorot
ja aikataulut, joita muutetaan jatkuvasti, hankaloittavat yksityisautoilun korvaamista
joukkoliikenteella. Erittdin tarkeind nahtiin sen lisdksi tietojen saatavuuden helppous
kootusti saman jarjestelman kautta (vaikka eri bussiyritykset osittain hoitavat reitit), 15
min vaihtovilit ja ns. hop on-off -mahdollisuus esimerkiksi matkaketjun tyopaikka-
kauppa-paiviakoti-koti-mahdollistamiseksi. Joukkoliikenteen muutospolku esitellaan
kuviossa 5.
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Kuvio 5. Joukkoliikenteen kiyttdjamaara nousee kaksinkertaiseksi vuoteen 2025

mennessa ja nelinkertaistuu 2035.
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Muutospolun kaksi ensimmaista askelta (ks. kuvio 6) ovat riippuvaisia toisistaan, mo-
lemmat tukevat toinen tosiaan. Ensinnikin jo olemassa olevaa julkisen liikenteen kon-
septia kehitetdadn ja tehddan tilannekatsaus runkolinjojen osalta. Tassa vaiheessa on tar-
kei osallistaa kuntalaiset mukaan suunnitteluun. Reittiopas laitetaan kuntoon tarkoittaen,
ettd kaikki linjat nidkyvit ja ovat ajan tasalla. Mahdollisuuksien mukaan otetaan myos
seutuliikenne laajemmin mukaan. Luodaan applikaatio (esimerkiksi mobiilisovellus), jolla
reittien ja matkojen hakeminen helpottuu ja bussit nikyvit reaaliaikaisesti kartalla.
Pilottina uusille lataajille tarjotaan ilmaisia matkoja. Samalla tutkitaan ja tunnistetaan
keskeiset joukkoliikennekaytaviat. Kaupungin joukkoliikenteelle luodaan vahva brandi ja
selked imago.
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Qed D
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Kuvio 6. Joukkoliikenne nikyviksi — Joukkoliikenteen palvelutason uudelleen
madrittely.

Samaan aikaan otetaan mukaan isoimmat yritykset ja organisaatiot mukaan tyopaikka-
liikkumisen suunnitteluun ja kampanjoihin (ks. kuvio 7). Ensivaiheessa yritykset voisivat
tarjota maksutonta joukkoliikennetta t6ihin. Talla tavalla voitaisiin tukea tiettyjen linjojen
rahoittamista, kuten esimerkiksi Runsor Express -bussilinjan, jotka muuten tuottavat
tappioita. Tassi on iso vastuu yrityksilld ja kaupungilla.
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Yritysten tybmatkalakille
sovitetut julkiset yhteydet
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Kuvio 7.  Yritysten aktivointi — Tyopaikkaliikenteen potentiaali.
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Kuvio 8. Joukkoliikenteen sujuvuus — Joukkoliikenne sujuvaksi ja helpoksi.

18



Vaasan yliopiston raportteja 19

Askeleet yhdistyvit seuraavassa kohdassa, jolloin keskeisimmat runkolinjat on luotu. Sen
jalkeen pyritddn tosissaan nostamaan kayttdjamaarid (ks. kuvio 8). Tarkeédta on, ettd
keskeisilla (runko)linjoilla Vaasassa on mahdollista tarjota 15 min vuorovileja. Tassa
vaiheessa paivitetidn myo0s raitiotieselvitys vuodelta 2004 ottaen huomioon kaupungin
alueiden kehitys 2004 jilkeen (Vaasan lentokenttd, Runsor, Vaskiluoto jne.).

Tiedossa on, etta tiettyjen alueiden kayttoon tulee Vaasassa muutoksia, esimerkiksi Vas-
kiluoto/satama, Mansikkasaari, Wartsilan alue keskustassa, Ravilaakson uusi asuinalue ja
suunniteltu GigaVaasa-akkutehdasalue (ks. kuvio 9). GigaVaasan toteutuminen nostaa
joukkoliikenteen haasteet uudelle tasolle. My6s Vaskiluodon kehittyminen Wartsilan
Smart Technology Hub -satsauksen myotd voi luoda ennalta arvaamattomia tarpeita.
Laivaliikenne Uumajaan tulee uuden kaasulaivan myo6ta lisidmaan merkittavasti myos
tielilkennetta Vaskiluoton satamaan. Alueiden liikennesuunnittelussa otetaan huomioon
olemassa oleva infrastruktuuri. Tama tapahtuu vuoteen 2025 mennessa, jolloin joukko-
liikenteen kayttdjamaara on Vaasassa kaksinkertaistunut (2,4 milj. matkaan).

Giga Vaasa

D IERA STRUKTUMEL

Olemassa olevan
hybdyntaminen ja kehittdminen
{paikallisjunalilkenns)

5 suseneiTe
—

Giga Vaasa B 202021
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4 Kaup.johto
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Kuvio 9. Uudet alueet.

Ensimmainen askel 2025 jialkeen on se, ettd mietitaan, onko vaihtoehtoisilla polttoaineilla
kulkevan kaluston aika tullut (ks. kuvio 10). Sahkoébussien pilotti suoritetaan. Lataus- ja
tankkausverkostoa kehitetdén ja avataan mahdollisuudet MaaS-palveluille (Mobility as a
Service).

Seuraava askel on ottaa Vaasan pikaraitiotie/rautatie kiayttoon valtion rahoituksen avulla
(ks. kuvio 11). Brindia/imagoa kehitetddn edelleen. Yksityisautoilun verotusta on tdhan
mennessa Kiristetty valtiovallan taholta. Vaasan tyossakayntialue on noussut 200 000
henkiloon. Seutuliikenne toimii hyvin Voyrille, Korsnasille ja Seindjoelle asti.
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Kuvio 10. Joukkoliikenteen kaluston & palveluiden uudet tuulet.
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Kuvio 11. Joukkoliikenteen kasvun mahdollisuudet.
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Samaan aikaan tapahtuva polkureitti esitelladn kuviossa 12: On syyta panostaa sahko- ja
kaasubussiliikenteeseen entisti enemmaén. Laitetaan bussipysikit ja liityntdpysdkoinnit
kuntoon, luodaan kaistoja julkisille kulkuvilineille ja tutkitaan automaattiautojen/-
bussien potentiaalia.
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50% kaasu bussi

ouwmn:nu
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Kuvio 12. Vaihtoehtoisen energian kaytto.

Vuonna 2035 on paisty tavoitteeseen (ks. kuvio 13). Kaikki matkaketjut sujuvat samalla
lipulla, valtakunnallinen matkakortti on otettu kaytt6on. Sisdinen joukkoliikenne on ai-
nakin osittain ilmaista (erityisryhmille). Erilaisia kannustimia on luotu yhdessa yritysten
ja organisaatioiden kanssa, esimerkiksi hyviksytaan matka-ajat joukkoliikenteessa osaksi
tyoaikaa (wifi ym. mahdollistaa tyoskentelyn matkan aikana).
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Matka-ajat lisdtasn tydaikaan

WUUTDSASKEL

Joukkallkenbaen
matcamdardt vuotaan 2035
mRnnessd: 4 922040

Koko matkakstju
sarmalla lipulla

Kaupunki
2032

LR

Vattakunnallinen matka kortti

Lowm

Tydmatkalaisten Jiksen
Niarisan kaythd: Puokt
matkasuorttalsta jidsila

Rahoitus
ylli olevaan

LVM - maakunnat
2035

Klyttd |3t BOSE by iyvakld tal
arttdin byytyviistd

ﬂ KANNUSTIMET
Sisainen joukkolikenns
maksutonta erityisryhmille

r KAMMUST WET

1 Kaup./Kela

[ 2035

Sdhktiset lennot Tukholmaan

L Yiityksat
7 2035-

Podd

Kuvio 13. Tavoitteeseen paaisy.
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5 PYORAILY

Murrosareenan toinen muutospolku keskittyy pyoriilyn edistimiseen. Vaasa on poten-
tiaalinen pyorailykaupunki ja on hyvat mahdollisuudet kehittaa pyorailya kaupungin kes-
keisena kestavana kulkumuotona. Pyorailyn muutospolun péditavoite ja alatavoitteet kay-
vit ilmi kuviosta 14.

Muutostavoite 2

Pyorailyn kulkumuoto-osuus kolminkertaistuu
vuoteen 2035 mennessa

Alatavoitteet

Pyordilyinfran investoinnit kolminkertaistetaan, mm.
opasteet, kaupunkipyorat, kaistat

Pikapyoratiet kaupunginosien vilille

Kuvio 14. Pyoriilyn muutostavoite.

Luvussa 5.1 taustoitetaan muutospolkua, ja luvussa 5.2 kuvataan polkua ja polun keskeiset
muutosaskeleet tarkemmin. Yhteenvetona todetaan seuraavat pyordilyn muutos-
polkutyoskentelyn tarkeimmat nostot:

Keskustan pyorailyinfra kuntoon

e Tyonantajien ja organisaatioiden kannustimet pyorailyyn uudelle tasolle
e Pyora mahdolliseksi osaksi matkaketjua

e Yhteispyorit laajemmin kayttoon

e Kaupunkipyorat koko kaupunkialueelle

5.1 Muutostavoitteen taustoitus

Vaasa on potentiaalinen pyoriilykaupunki: Etdisyydet ovat lyhyet, maasto tasainen ja
opiskelijoiden maara suuri (korkeakouluissa 13 000). Vaikka yli 4/5 vaasalaisista asuu
pyorailyetaisyydella keskustasta (Vahakyroa ei otettu huomioon), pyorailyn kulkumuoto-
osuus on talla hetkelld alle 1/7, eli noin 16 % (Vaasan kaupunki 2018a). Pyorailyn
polkutyoskentelyn muutostavoitteeksi asetettiin pyorailyn kulkumuoto-osuuden kolmin-
kertaistuminen vuoteen 2035 mennessia, mika tarkoittaa, ettd pyorailyn kulkumuoto-
osuus on 45 %. Pyoraily on yksi kestavista kulkumuodoista kiavelyn ja joukkoliikenteen



Vaasan yliopiston raportteja 24

rinnalla. Polkutyoskentelyssid asetettiin tavoitteeksi se, ettd kestdvien kulkumuotojen
osuus (pyoraily, kavely, joukkoliikenne) on yhteensi 60% vuoteen 2035 mennessi. Vili-
tavoitteena on pyorailyn kulkumuoto-osuuden kaksinkertaistuminen vuoteen 2025 men-
nessa, jolloin pyorailyn kulkumuoto-osuus olisi 30%. Maarillistimiseen voisi mahdolli-
sesti myos kayttaa toista menetelmad, mutta talla hetkelld ei esimerkiksi 10ydy (helppoa)
tapaa mitata pyorailtyja kilometreja. Vaasassa on nyt kaytossa kolme pyoralaskuria, eli
pyoriilijoiden maara lasketaan ja pyoralaskurien seuranta voi tapahtua reaaliajassa, mutta
sekddn ei anna tarkkaa tietoa kokonaismaarasta. Seurataan ennen kaikkea pyorailyn kul-
kumuoto-osuutta (6 vuoden vilein), joten paatettiin kayttda sitd maarallistimis-
menetelmina tavoitemuotoilussa. Muutostavoitteeseen liittyvit ajurit, haasteet ja epa-
varmuudet listattiin areenan ensimmaisen tyopajan keskustelujen pohjalta (taulukko 5).

Taulukko 5. Pyoriilyn tavoitteeseen liittyvat keskeiset haasteet, ajurit ja
epavarmuudet.

Haasteet

e Vaylit eivit ole esteettomia jalankulkijoille eika pyorailijoille.

e Talvisait ovat haasteellisia pyoriilijoille.

¢ Keskustan haaste on puutteellinen pyoratieverkko; ei kannusta pyoriilyyn
vaikka Vaasa on tiivis kaupunki

¢ Tyonantajien ja tyoelaman kannustimet pyorailyyn puuttuvat, esim. nopeat
pyorakuljetukset kayttoon

e Pyoraily koetaan osittain vaaralliseksi

Ajurit

e Turvallisen ja nopean pyoratieverkosto kehittaminen
Sahkopyorailyn tuomat mahdollisuudet (helppous, pidemmat etdisyydet)
Kaupunkipyorat (vuokra- ja lainapyorat) kayttoon
Tyonantajien kannustimet pyorailyyn
Terveysvaikutukset, lisidntyva tietoisuus oman hyvinvoinnin edistamisesti
Asennemuutos autoilusta pyoriilyyn ja joukkoliikenteeseen

Epidavarmuudet
e Mika on ilmastonmuutoksen nopeus ja mitka ovat seuraukset?
e Kuinka varmistetaan rahoitus ja investoinnit myos talouslaman aikana?

Naista polkutyoskentelyssa nostettiin keskeisind haasteina ennen kaikkea kaupungin
resurssit ja talvikunnossapidon hoitaminen. Ajurina korostettiin olemassa olevan poten-
tiaalia, esimerkiksi vesiston tarjoamia lauttamahdollisuuksia pyorailijoille ja jalankulki-
joille. Epavarmuutena nostettiin valtion mahdollinen sahkopyoratuki ja sen vaikutukset
Vaasan pyoriilyyn muun muassa turvallisuusniakokulmasta. Jos Vaasassa olisi kaytossa
iso maara nopeasti kulkevia sahkopyoria, pyorailytiet ja -verkosto pitiisi olla rakennettu
siten, etta myos muut pyorailijat (ja jalankulkijat) voivat liikkua siella turvallisesti.
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Kuva 5.  Polkutyoskentely areenan 4. tyopajassa.

5.2 Muutospolun askeleet

Polkutyoskentelyssd nousivat esiin seuraavat laajemmat aihealueet, joiden ymparille
kehitettiin keskeiset muutosaskeleet: keskustan pyoriilyverkoston parannus, toimiva
talvikunnossapito, tyonantajien kannustimet pyorailyyn, pyora osana matkaketjua, pika-
pyoratiet, sahkopyorien rooli, autoton keskusta ja nopeat ainoastaan pyorailijoille tarkoi-
tetut vaylat. Pyorailyn muutospolku esitellian kokonaisuudessaan kuviossa 15.

Kaksi ensimmaista keskeista muutosaskeletta liittyy tiiviisti toisiinsa ja ne ovat avain-
asemassa muita askeleita ajatellen: Vaasan keskustan pyorailyinfran parannus ja toimiva
talvikunnossapito (ks. kuvio 16). Nama asiat pitda saada mahdollisimman nopeasti kun-
toon, jotta voidaan puhua Vaasasta mahdollisena pyorailykaupunkina. Tasta syystd nama
askeleet ovat heti vuoden 2019 kohdalla. Keskustassa olisi tarkeata priorisoida tietyt ka-
dut, jotta esimerkiksi Vaasanpuistikkoa ja Koulukatua pitkin voisi pyorailla esteettomasti
ja turvallisesti keskustan lapi. Murrosareenan aikana Vaasan kaupungille myonnettiin
valtion investointitukea ensimmaisten pyorailykaistojen rakentamiseen Kirkkopuistikolle,
ja rakentaminen alkaa niilld ndkymin kesdkuussa 2019. Téstd on hyva jatkaa ja rakentaa
pyorékaistoja keskustan tarkeimmille vaylille.

Molemmat ensimmaiiset muutosaskeleet ovat sen kaltaisia, ettd niihin pitda jatkuvasti
satsata, eli pitaa toteuttaa vuosittaisia parannuksia ja seurata tilannetta. Koska resurssien
puute on varsinkin pyordilyinfran parannuksessa haasteena, pitia muun muassa miettia
yritysten rooli rahoituksessa. Talvikunnossapitoon liittyy télld hetkelld sellainenkin
haaste, ettd urakoitsijat eivit ole aina tehneet sovittuja toitd eika seurantajarjestelma ole
toimiva. Pitda siis luoda edellytykset toimivalle talvikunnossapidolle. Samalla pitda ottaa
kayttoon jarjestelmd, jonka kautta pyoriilijat voivat reaaliajassa seurata, mitka pyoratiet
on aurattu ja mika pyorateiden kulkukelpoisuus on.
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Kuvio 15. Pyoriilyn kulkumuoto osuus kolminkertaistuu vuoteen 2035 mennessa.
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Kuvio 16. Keskustan pyoriilyinfra kuntoon ja toimiva talvikunnassapito.
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Rinnakkain edelld esitettyjen muutosaskeleiden kanssa nostettiin esille vuoden 2019

kohdalle muutosaskel tyonantajien kannustimista pyorailyyn (ks. kuvio 17). Tama ei vaadi

resursseja samalla tavalla kuin aikaisemmin kuvatut muutosaskeleet. Vaasan eri tyon-
antajien ja organisaatioiden tulisi aktiivisesti kannustaa tyontekijoitdan pyoriilyyn esi-

merkiksi kaynnistamalla kampanjoita kuten "Polje itsellesi lisda vapaa-aikaa”. Kampan-

joiden yhteydessa pitda kuitenkin ottaa tasa-arvonakokulmat huomioon ja tarjota vas-
taavat mahdollisuudet kaikille. Esimerkkeja konkreettisista kannustimista on monta: lisaa

vapaata/bonusta, pyorahuolto ja varusteet (vaatetus, kypara, talvirenkaat, pyora), Tyky-

setelit, lounassetelit, lahjakortit (hieronta, kampaaja, ravintola), liput (elokuva, teatteri,
konsertti, ottelut) jne. Tyonantajat voivat sen lisdksi kannustaa pyoriilyyn muun muassa

tarjoamalla turvalliset pysakointimahdollisuudet, pyorien huolto- ja korjauspisteet seka

suihkutilat henkilokunnalle. Esikuvien rooli ja ndkyvyys on tissa keskeisessid asemassa.
Aktiivisesti pyorailyyn kannustaville tyonantajille pitdd saada nakyvyytta, jotta he voivat

toimia esikuvina ja mallina muille.
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Kuvio 17. TyoOnantajien ja organisaatioiden aktivointi.

Seuraavana muutosaskeleena on sihkopyorien laajempi kdyttoonotto ja laatikkopyorien
kayttoonotto tavaroiden kuljettamiseen (ks. kuvio 18). Tahan liittyy kuitenkin epavarmuus
valtion sdhkopyoratuesta, ja sen lisdksi pitda ottaa turvallisuusndakokulmat huomioon, jos
isompi maara nopeita sihkopyorii lilkkuu samoilla pyorateilla kuin tavallisia pyorii. Isoa
potentiaalia on esimerkiksi siind, etta taloyhtiot/tyonantajat ja eri organisaatiot, kuten
esimerkiksi kaupungin kirjasto, lainaisivat tai vuokraisivat yhteiskayttosahko-
pyorid/laatikkopyoria. Tassda on myos liiketoimintamahdollisuus palveluyritykselle. Ne
voisivat toimittaa laatikkopyorilld esimerkiksi perheen ruokaostokset koteihin samalla
periaatteella kuin palveluyritykset talla hetkelld toimittavat ravintolaruokaa.
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Kuvio 19. Pikapyoratiet.

Pikapyoriatiet kaupunginosien vilille tunnistettiin polkutyoskentelyssda yhtend muutos-
askeleena (ks. kuvio 19). Toisaalta todettiin, ettd keskustan pyoriilyinfran parannukseen
pitda satsata ennen tatd. Tasta syysta pikapyoratiet ovat muutospolulla ajallisesti vuoden
2023 tienoilla. Pikapyoratiet ovat tarkeAmmassa roolissa, mikali sahkopyorat ovat siithen
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mennessi yleistyneet, joten tima muutosaskel liittyy aikaisemmin kuvattuun sahkopyo-
rien yleistymisen muutosaskeleeseen. Ne edellyttavit investointina uusien viylien raken-
tamisen/vanhojen vaylien muokkaamisen.

Polkutyoskentelyssd pidettiin Vaasan autottoman keskustan kehittdmistd keskeisend
muutosaskeleena (ks. kuvio 20). Autojen maira keskustassa ja ennen kaikkea Vaasan-
puistikolla pitaa vahentaa. Vaasan keskusta olisi pyorailyn kannalta paljon viihtyisampi
alue, jos Vaasanpuistikolla ei olisi niin paljon raskasta liikennetta kuin télla hetkella on.
Tahan pyorakatu Vaasan keskustassa olisi yhteni ratkaisuna.
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Kuvio 20. Autoton keskusta.
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Kuvio 21. Pyora osaksi matkaketjua.

Yhteni keskeisena muutosaskeleena 2024 tienoilla on pyoran kaytto osana matkaketjua,
johon liittyy tiiviisti muutosaskel turvallisesta pyoravarastoinnista pysakeille (ks. kuvio
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21). Jos pyorit ovat joustava ja luonnollinen osa matkaketjua, potentiaalinen pyorailija-
maira kasvaa valtavasti. Tama edellyttds, ettd voidaan ottaa pyorat mukaan esim. bus-
seihin/junaan ja/tai ettd on toimiva kaupunkipyorajarjestelma, joka toimii samalla mak-
sujarjestelmalld kuin kaupungin ja seudun joukkoliikenne. Periaate olisi siis, ettd koko
matkaketju toimisi yhdella lipulla.

Seuraavana muutosaskeleena todettiin nopeiden vaylien luominen ainoastaan pyorille ja
jalankulkijoille (ks. kuvio 22): Kevyen liikenteen silta tai (sdhko)lautta, joka kuljettaisi
pyoriilijat ja jalankulkijat esimerkiksi Gerby-Palosaari-Vaskiluoto-reittia pitkin. Esi-
merkki kaupunkilautasta on Turussa liikennoiva Fori. Tama muutosaskel on polun vii-
meisend muutosaskeleena, mutta se voikin olla ajankohtaista jo paljon aikaisemmin, kun
esimerkiksi tyomatkalaisten ja liikenteen maara Vaskiluotoon kasvaa paljon jo 1dhivuosi-
na. Myos muuten voitaisiin kayttda paremmin vesiston tarjoamia mahdollisuuksia ja
esimerkiksi talvella aurata pyoratie Gerbysta keskustaan/Vaskiluotoon.
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Kuvio 22. Nopeat pyorailyvaylat.
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6 TIELIKENNE
Murrosareenan kolmas muutospolku tahtia tieliikenteen paastéjen vihentdmiseen laa-

jemmin. TAma muutospolku on kattava ja liittyy tiiviisti areenan muihin muutospolkuihin.
Tieliikenteen muutospolun paitavoite ja alatavoitteet kdyvat ilmi kuviosta 23.

Muutostavoite 3

Vaasan seudun tieliikenteen paastot -90% 2035
mennessa
Alatavoitteet

Vaasan kaupunki kdyttdd omissa toiminnoissaan
padstottomia liikennemuotoja

Tavoitteen ylittavat paastot kompensoidaan valituin tavoin

Uusista autoista 1009% paastottomia 2035

Kuvio 23. Tieliikenteen muutostavoite.

Luvussa 6.1 taustoitetaan muutospolkua, ja luvussa 6.2 kuvataan polkua ja polun keskeiset
muutosaskeleet tarkemmin. Yhteenvetona todetaan seuraavat tielilkenteen muutos-
polkutyoskentelyn tarkeimmat nostot:

e Vaihtoehtoisten polttoaineiden tuotanto ja saatavuus varmistettava

e Toimenpiteita yksityisautoilun kayttaytymisen muutokseen valttimattomia
e Myos teollisuuden ja elinkeinoeldman logistiikka kehitettava paastottomaksi
e Kestdvin lilkkkumisen suunnitelma laadittava

e Sidosryhmien edelldkavijoiden yhteisty6foorumi murrosareenan jatkeena
perustettava

6.1 Muutostavoitteen taustoitus

Alkutilanne on, ettd Vaasan liikenteen paastdjen osuus on 29% paastokauppasektorin
ulkopuolisista paistoistd. Toisin sanoen liikenne on yksi suurimmista yksittaisista paas-
tojen aiheuttajista alueella. Liikenteessa olevien henkiloautojen maara on suuri, ja vaih-
toehtoisia polttoaineita kayttavien autojen osuus on hyvin pieni. Muutamia pilotteja on
kaynnistetty, muun muassa biokaasubussit, sithkoautot, VSA metsdsuunnittelu ja Runsor
express -bussilinja. Tieliikenteesta syntyy toiseksi eniten paastoja kaukolammosta tullei-
den paastojen jalkeen. Kivihiilen kielto Suomessa (esitys: 2029 lahtien, kannustepaketit
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nopeille luopujille) vahentiisi kaukolammosta aiheutuneet paastot, sen sijaan tieliiken-
teen padstojen vihentdmiseksi tarvitaan erilaisia toimenpiteita.

Valtioneuvoston asettama tavoite on vahentaa liikenteen paastoja kansallisesti 50% vuo-
teen 2030 mennessi vuoden 2005 tilanteesta. Liikenteesta aiheutuvia kasvihuonepaastoja
voidaan vihentdd muun muassa vaikuttamalla seuraaviin asioihin:

e Matkasuorite, eli kuinka monta kilometria kuljetaan
e Kulkumuotojakauma, eli milla kulkuvilineella kuljetaan
o Yksikkopaastot, eli kuinka paljon paastoja syntyy kuljettua kilometria kohti

Yleisesti voidaan todeta, ettd joustavammat liikennepalvelut sekd joukkoliikenteen ja
pyoriilyn edistaminen osaltaan auttavat tavoitteen saavuttamisessa.

Kuva 6.  PolkutyGskentely areenan 5. tyopajassa.

Muutospolun keskeisia ajureita ovat lainsdadanto, verotus ja kuntaliitos. Joukkoliiken-
teelld on suuri merkitys liikennekayttaytymisen uudelleenohjaamisessa, ja se linkittyy
siten vahvasti muun liikenteen vihentdmisen tavoiteasetteluun. Kolmantena keskeisena
ajurina nahtiin uusiutuvien saatavuuden takaaminen, tdhén liittyy myos pilottien ja eri-
laisten kokeilujen tarve. Yhteistyo yleisen ja yksityisen sektorien vililli on mahdollistava
tekija ja sita tarvitaan, jotta saataisiin haluttua muutosta aikaiseksi. Yhteistyon kehitta-
misessa ja ihmisten sitoutumisessa nahtiin haasteita. Kuntaliitos, lainsdadanto, verotus ja
energian hinta tulevaisuudessa ovat polun epavarmuustekijoita. Paikallisella tasolla
kestavan kehityksen asema kaupungin strategiassa vaikuttaa suoraan siihen, miten allo-
koidaan resursseja ilmasto- ja energiatyoskentelyyn. Koska tieliikenteen muutostavoite on
kattava, kaikki areenan tyopajassa 1 todetut ajurit, haasteet ja epavarmuudet (luvut 2.1—
2.3) linkittyvat jollain tavalla muutospolkuun.
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6.2 Muutospolun askeleet

Yleiselld tasolla muutospolkutyoskentely koettiin haastavaksi, koska muutospolun tavoite
on erittdin kunnianhimoinen taméanhetkiseen tilanteeseen nahden. Lahtokohtaisesti
murros vaatii isoja muutoksia henkiloautojen kaytossa sekd sen mukana liikkumiskayt-
taytymisessi. Toinen suuri ryhma on yritykset. Yritykset voidaan jakaa karkeasti kuljetus-
jamaansiirtopalveluihin, maatalouden raskaisiin koneisiin seka suuriin toimijoihin, kuten
kauppaketjut ja alueen teollisuus.

Muutospolun alkuun tulee seudun liikenteen arviointi ja seuranta, jonka perusteella voi-
daan laatia kestavan liikkkumisen suunnitelma ja siihen liittyva toimenpideohjelma. Tasta
muodostuu keskeinen muutosaskel. Kestdvan liilkkumisen suunnitelman laatimisen
yhteydessid voidaan suunnitella ja aloittaa kompensaatioprojektit. Nama ovat Vaasan
tieliikenteen paistdjen vihentdmisen kannalta ensimmaiset tarkeit askeleet, ja ne tulisi
aloittaa ja toteuttaa heti. Ndihin ei polkutyoskentelyssd nahty mahdollisia vaihtoehtoja,
vaan kestavan liikkumisen suunnitelma ja siihen liittyva toimenpideohjelma pitaa laatia.

Nididen tidrkeiden alkuaskeleiden jialkeen muutospolku haarautuu kahteen suuntaan:
Toinen keskittyy enemman yksityisautoiluun ja toinen yrityksiin/raskaan tavaran kulje-
tuksiin. Molempiin liittyen pitda kehittda vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkausinfraa
pian (2020). TAma on siis muutosaskel, joka vaikuttaa suoraan yksityisautoiluun, mutta
myos raskaampaan liikenteeseen. Raskaan tavaran kuljetuksiin tulee aktiivisesti vaikuttaa
viimeistdan 2025. Edelld mainitut askeleet tukevat seuraavat faktat: 2025 uusiutuvan
energian osuus loppukulutuksesta pitiisi olla 50%, 2025 uusista autoista 50% on paas-
tottomia, paastot ajoneuvoilla kuljettua kilometria kohden puolittuvat 2025. Sen lisaksi
liikenteen loppukulutus tulisi olla 50% uusiutuvilla 2025. 2030 tulisi paastot olla leikattu
70% (sama tavoite kuin Helsingissa). Tieliikenteen muutospolku esitelladn kokonaisuu-
dessaan kuviossa 24.

Polun ensimmaisena keskeisena muutosaskeleena on strategiatason kestavan liikkkumisen
suunnitelman laatiminen (ks. kuvio 25). Suunnitelma pitdd tehdd niin pian kuin
mahdollista, koska se tukee toimenpideohjelman laatimista. Ennen sita pitaa tehda seu-
dun liikenteen paastojen arviointi ja seuranta 2019. Strategiatason suunnitelmaan vai-
kuttaa myos se, millaiseen kuntaliitokseen Vaasa ja ymparoivat kunnat paattavat ryhtya.
Kestavan liikkumisen suunnitelman ja toimenpideohjelman laatiminen nahtiin olevan
avainasemassa polun muihin muutosaskeliin nahden.
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Vaasan seudun tieliikenteen paastot -90% 2035 mennessa.
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Kuvio 25. Lihtolaukaus kohti paastotonta liikennettd Vaasassa.

Taman jilkeen askeleet liittyvit kahteen yllda mainittuun isompaan kokonaisuuteen: yksi-
tyisautoiluun ja yrityksiin/raskaan tavaran kuljetuksiin. Molempia ajatellen muutos fos-
siilisista polttoaineista vaihtoehtoisiin polttoaineisiin on keskeinen ja tankkausinfra pitaa
kehittaa vaihtoehtoisten polttoaineiden kayton mahdollistamiseksi (biokaasu, biodiesel ja
sahko). Tama pitda toteutua jo 2022 alkaen, jotta muutos vauhdittuu. Vaihtoehtoisten
tarjoamisen mahdollistamiseen tarvitaan myo6s paikallisesti enemmaén uusiutuvaa ener-
giaa, ja tdhin olisi esim. Power to X yksi mahdollisuus (tuotettaisiin vety-/metaani-
polttoaineita). Verotukselliset tekijat vaikuttavat uusien vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavien henkil6autojen ostoon, esimerkiksi siithen, kuinka moni on valmis konvertoi-
maan autonsa biokaasukayttoiseksi. MyoOs sihkdajoneuvojen veron poistaminen ja arvo-
lisdveron poistaminen voivat tassa toimia porkkanoina. Keppina taas toimisi fossiilisten
polttoaineiden verotuksen nostaminen.

Autoilukayttaytymiseen vaikuttamisen (2022) keinoja ovat kaavoitus (hidas keino), asu-
misen, tyossiakdynnin ja palveluiden sijoittaminen sellaisella tavalla, ettei palveluiden
kaytté vaadi oman auton kayttoa (ks. kuvio 26). Tyontekijoiden motivoiminen paastot-
toméaan liikkumiseen on keino, jolla tyonantajat voivat aktiivisesti vaikuttaa hiilijalanjal-
jen pienentamiseen. Tyonantaja voi esimerkiksi ostaa tyontekijoilleen pyoran joka viides
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vuosi ja/tai tarjota korjauksen sekd kunnossapidon. Toinen mahdollisuus on digitalisaa-
tion hyodyntdminen enenevissa maarin, esim. “share a ride sovellus” tai bla bla car. Nai-
den lisaksi joukkoliikenteen (seudullinen) toimivuus on erittiin tarkea, jotta asukkaat
voivat joustavasti kayttaa paikallisliikennetta. Pilottina voi olla esimerkiksi kahden vuoden
ilmainen joukkoliikenne. Kaupunki voi hankkia lisdd biokaasu- tai sdhkobusseja.
Yritysmaailma on tiassakin yhteydessa avainasemassa ja voi vaikuttaa asioihin tyonteki-
joidensa puolesta. Matkaketjujen toimivuus on erittdin tarkea tekija tassa yhtalossa.
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Kuvio 26. Yksityisautoiluun vaikuttaminen.

Maanviljelijit, urakoitsijat ja muut raskaan liikenteen kiyttdjat ovat toinen iso ryhma,
johon kuuluu useampia eri toimintamalleja. Mahdolliset vaikutuskeinot ovat lainsaadan-
nolliset toimenpiteet ja erilaiset liiketaloudelliset hyodyt (ks. kuvio 27). Sen lisdksi kan-
nustimina voivat toimia kuluttajien asettamat odotukset, eli miten he haluavat, ettd omat
palvelut ja tuotteet tuodaan heille. Maatalousyritykset voivat esimerkiksi myyda paasto-
tonta tuotetta (luomu, biokaasu jne.). Maaseudun tulevaisuus ja paikallinen omavarai-
suusaste, kestdva kiertotalous ja siina keskiossa energia, ruoka ja vesi tulee huomioida
entista paremmin, kun visioidaan tulevaisuuden hiilineutraalia kuntaa.
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Kuvio 27. Julkisten ja yksityisten elinkeinotoimijoiden toimenpiteet.

Polku yrityksista jatkuu raskaan tavaran liikenteeseen, johon pitiisi aktiivisesti vaikuttaa
viimeistdan 2025 (ks. kuvio 28). Sdhko6juna ja kaasulaivaliikenne voivat toimia mahdolli-
sina pilotteina. Sen lisdksi tulee huomioida, etti tulevaisuuden logistiikka voi olla hyvin
erilainen ja tista syysta on tarkeata seurata kehitysta, esimerkiksi tieinfran suunnittelussa.
Taustalla vaikuttavat tietyt trendit, muun muassa smart life (digitalisaation tuomat
mahdollisuudet ihmisten arkeen) ja paikallinen omavaraisuusaste. Taustalla vaikuttaa sen
lisaksi sdaantely ja sen taso. Paikallisen kestavan liikkumisen suunnitelma voi vaikuttaa
sithen, ettd muutos saadaan aikaiseksi. Infraan vaikuttavat myos mahdollinen akku-
tehtaan rakentaminen ja LNG-terminaalin kehittiminen Vaasassa.
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Kuvio 28. Raskaansarjan taklaus.

Polun vilitavoitteina (ks. kuvio 29) ovat koko kaupungin kalusto vaihtoehtoisilla poltto-
aineilla vuoteen 2025 mennessi, kaupungin sisdinen liikenne 25% vaihtoehtoisilla polt-
toaineilla. Matkasuoritteet julkisilla ja pyorilla on kaksinkertaistettu. Uusista autoista 50%
ovat paastottomia vuoteen 2025 mennessa. Kun nama vilitavoitteet saavutetaan vuoteen
2025 mennessi, aikaisemmin kuvatut muutosaskeleet ja niiden avulla saatu murroksen
vauhdittaminen mahdollistavat polun muutostavoitteeseen padsemisen vuoteen 2035
mennessa.
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Kuvio 29. Vaihtoehtoisten vallankumous alkanut.
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7 SUUNNITTELUN KOORDINOINTI

Murrosareenan neljas muutospolku koskee suunnittelun koordinoinnin kehittamista.
Taman polun muutostavoite poikkeaa siind mielessd areenan muista muutostavoitteista,
ettei se ole maarillistettavissd. Muutospolun paitavoite ja alatavoitteet kiayvat ilmi ku-
viosta 30.

Muutostavoite 4
Suunnittelun koordinointi kehittyy

Alatavoitteet

Kestavan liikenteen kehittamisohjelma 2035 ja siihen
sitoutuminen ja rahoituksessa pysyminen

Integroitu maakuntien kestavan liikkumisohjelman
kayttoonotto

Kuvio 30. Suunnittelun koordinoinnin muutostavoite.

Luvussa 7.1 taustoitetaan muutospolkua, ja luvussa 7.2 kuvataan polkua ja polun keskeiset
muutosaskeleet tarkemmin. Yhteenvetona todetaan seuraavat suunnittelun koordi-
noinnin muutospolkutyoskentelyn tarkeimmat nostot:

e Kestavin liikkumisen suunnitelma laadittava

e Sitoutuminen kestavan liikkumisen suunnitelman toteuttamiseen varmistettava
e Liikennepalvelujohtajan rekrytointi keskeisessa roolissa

e Alueellisen suunnittelun koordinointi vahvistettava

e Osallistavat ja vuorovaikutteiset menetelmit ja -teknologiat laajemmin kaytt6on

7.1 Muutostavoitteen taustoitus

Vaasassa on tilla hetkella kaupunkistrategian lisaksi monta erilaista rinnakkaista (ja
osittain paillekkaistd) ohjelmaa seka erilaisia (toimenpide-)suunnitelmia ja selvityksia,
jotka liittyvat liikkumiseen ja liikenteeseen. Esimerkkeja ovat Vaasan kaupungin pyorailyn
edistamisen karkitoimenpiteet 2018 (Vaasan kaupunki 2018a), Vaasan kaupungin
pyséakointipolitiikka 2018 (Vaasan kaupunki 2018b) jne. Kun lasketaan mukaan seutua ja
maakuntaa koskevat ohjelmat ja suunnitelmat, dokumenttien maara kasvaa. Kokonai-
suuskuvan hahmottaminen on nykytilanteessa haastavaa, osittain myos siita syysta, etta
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kaupungin perinteisesti linjaorganisaatiosta seuraa sektoreiden ja toiminnan siiloutu-
minen. Taustalla vaikuttaa my6s Vaasan kaupungin osallistumisohjelman 2017-2020,
jota nykyisin kiytetaan paaasiassa sosiaali- ja terveyspuolella seka kaavoituksessa.

Vaikka ylla mainituissa ohjelmissa ja suunnitelmissa nousevat esille kestavan liikkumisen
ja liikenteen nidkokulmia ja siihen liittyvia tavoitteita, yhteinen laajempi vahahiilisyyteen
tahtaava strategiatason liikkumisen suunnitelma puuttuu. Euroopan komissio on jo vuosia
tukenut Euroopan kestdavan kaupunkiliikenteen suunnittelua ja julkaisi 2013 kestdvian
kaupunkiliikenteen suunnitelmia (Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP) koskeva
ohjeistus. Eri sidosryhmien osallistaminen on ohjeistuksen mukaan Kestavan liikkumisen
suunnitelmien laatimisprosessin yksi keskeinen elementti. Motivan (2016) laatimassa
yhteenvedossa todetaan, ettd Suomessa on ollut joitakin hankkeita, joissa edistetddn
kestavan kaupunkiliikenteen suunnitelmia. Ajankohtaisena asiana suunnitelmat nakyvat
Liikkumisen ohjauksen valtionavustusten haussa vuodelle 2019, jossa kestidvian
liikkumisen suunnitelmat ovat mukana yhtend teemana. Muutospolkuun liittyvit haas-
teet, ajurit ja epavarmuudet areenan ensimmaisen tyopajan keskusteluista kayvat ilmi
taulukosta 6.

Taulukko 6. Muutostavoitteeseen liittyvit keskeiset haasteet, ajurit ja epdvarmuudet.

Haasteet
e Yhtenaiisen tahtotilan puute.
e Organisaatioiden ristiriitaiset nakokulmat/tavoitteet.
e Yhteisen laajemman liikennestrategian puute.

Ajurit
e Nikyvit hankkeet edistavat muutosta, esim. kaasulaivahanke.
e Kansainvilinen kaupunki mm. energiaklusterin ja korkeakoulujen kautta, tuo
avoimuutta, mahdollisuus kokemusten vertailuun ja linkityksen toimintaan.
e Energiaklusterin ja korkeakoulujen ansiosta on vahva osaaminen.

Epidavarmuudet
e Milta kuntaohjaus nayttaa tulevaisuudessa? Mitka ovat kuntaliitosten
seuraukset?

e Mika on kansainvilisen saantelyn kehitys ja sen pakalliset vaikutukset?
e Poliittisen lapinakyvyyden suunta: Kaytetaanko tietoa tarkoituksella vaarin
oman agendan ajamiseen?
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7.2 Muutospolun askeleet

Koko suunnittelun koordinoinnin muutospolun tarkastelussa aikajanan alkupai painot-
tuu: Muutosten kdynnistaminen edellyttda runsaan maaran muutoksia jo vuoteen 2020
mennessid. Kestdvan liikkkumisen suunnitelman laatiminen on murroksen keskeinen vali-
tavoite vuotena 2020 ja samaan aikaan osallistumisohjelman kayttoonotto, mikd mah-
dollistaisi ohjelman menetelmien ja toimenpiteiden soveltamisen laajemminkin kuin
sosiaali- ja terveyspuolella. TAma toisi my0s uusia avauksia osallistamistyohon. Seudulli-
nen (ent. maakunnan) liikennejarjestelmasuunnitelma (LJS) kulkee polun alkupdissa
erilliseni. Seudullisen yhteistyon vahvistamiseen kaytetdan myos osallisuuden menetel-
mid. Taulun loppupédissd seutukunnan suunnitelma integroituu kaupungin strategian
kanssa.

Polkutyoskentelyssa tunnistettiin kolme laajempaa aihealuetta. Ensimmainen on kestavan
liikkumisen suunnitelman laatiminen, seuranta ja arviointi, toinen osallistavan lii-
kennesuunnittelun kayttoonotto ja kolmas kestdvan kehityksen nakokulmien huomioi-
minen seudullisessa liikenteen ja liikkumisen suunnittelussa. Kaksi ensimmaista ovat riip-
puvaisia kaupungin organisaatiossa tapahtuvasta koordinoinnista ja murrostahtotilasta.
Kestavan liikkkumisen suunnitelma on viela tiatakin enemman riippuvainen kaupungin
paiatoksenteosta, kun on kyse strategiatason ohjelmasta, jonka valtuusto hyviksyy.

Osallistumisohjelma on hyviaksytty vuosille 2017-2020 ja mahdollistaa jo osallistamis-
nakokulman kayttoon ottamisen laajemminkin. Kaikissa on tunnistettu rahoitukseen
liittyvid haasteita, mutta toisaalta liilkkumisen ohjauksen valtionavustusten rahoitus-
mahdollisuus ohjelman laatimiselle on mahdollistaja. Riittdvan ison, siilot ylittdvan
suunnitelman ja koordinoinnin todettiin olevan polulle/poluille ratkaiseva rakenteellinen
tekija. Ohjelman mahdollistaa eri tulosalueet ylittavi, erddnlainen “kehitysalusta”, jolla on
oma budjetti. Muutospolku esitelladn kokonaisuudessaan kuviossa 31.

Kestavan liikkumisen suunnitelmaa ei ole Vaasassa, joten ensimmainen tarpeellinen askel
on kestdvan liikkumisen suunnitelman laatimisen kaynnistdminen (ks. kuvio 32).
Benchmarking-kohteena toimii Hyvinkaan kestavan liikkumisen ohjelma. Suunnitelman
laatimiseen liittyy tiiviisti nykytilanteen selvitys, joka tulee toteuttaa ulkopuolisena selvi-
tystyona ja sitouttaa eri osapuolet tyohon. Muutosaskeleeseen kuuluu myos tietojarjes-
telmien paivittaminen. On tarkeita saada toimivat integroidut jarjestelmat kayttoon, jotka
sisaltavat tyoskentelyalustat ohjelman koordinointia ja seurantaa varten. Liikkumisen
ohjauksen valtionavustusten haussa vuodelle 2019 kestdvan liikkumisen suunnitelmat
ovat mukana yhtena teemana, joten avustusta ohjelman laatimiseen voi hakea sielta.
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Kuvio 31. Suunnittelun koordinointi kehittyy.



Vaasan yliopiston raportteja 45

s MUUTOSASKEL

Valtionauvoston
avustukset kestivin likkurnisel
suunnitelmaan valmisteluun

Esisabitys, Likannepaslujotala
vaimisteluun

TEKHOLOG A/
WENETELWAT

Llusi tydskentelyalusta
Jarjestelmien péivitys ja
integrointi uudelle tydsken-

telyalustalle

QHUMHEL
Mykytilan selvitys

ja sitoutuminen

1 Valtioreuv osto

L ‘Kﬂgunk’\. asianturtijat

Kaupunki
é zn:— Ulkopuslinen M-
o I sehitystyt Qadd)d
L ER mahdollisuu ksista
- Kaavoitus tilaa

A Asiantunijat
51019
9 m “] )b }":

Kuvio 32. Strategiatason kestavin liikkumisen suunnitelman laatimisen
kaynnistaminen.

Rinnakkain on muutospolussa samanaikaisesti maakuntatasolla tapahtuva kehitys, jossa
seudullinen liikennejarjestelmasuunnitelma (IJS) toimii keskeisend muutosaskeleena ja
samalla lahtokohtana kaupunkiliikennettd laajemmalle, seudulliselle muutospolulle (ks.
kuvio 33). Seudullinen selvitystyo tiydentaa suunnitelmaa.
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Kuvio 33. Muutokset maakuntatasolla.
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Myos seudullisella tasolla tehtdvassa suunnitelmassa on keskeisena tekijana osallisuus:
pienemmat kunnat osallistetaan suunnittelutyohon. Myos valtakunnallisella tasolla ta-
pahtuva suunnittelu ja jarjestelmien kayttoonotto vaikuttavat suoraan paikalliseen suun-
nitteluun ja sen koordinointiin, joten tata pitda seurata ja koordinoida mahdollisimman
paljon kaupungissa ja alueella tapahtuvan suunnittelun yhteydessa.

Kestavian liikkkumisen suunnitelman laatimisen kaynnistamiseen liittyy seuraava keskei-
nen muutosaskel, joka ndkyy kuviossa 34: Koordinoivan nakyvan henkilon valinta sellai-
selle hallinnon tasolle, ettd henkil6lla on tehtidvaa varten riittavasti sananvaltaa. Kyseessa
voi olla my0Os organisaation ulkopuolelta tuleva muutosjohtaja liikennepalvelujohtajan
(LPJ) nimikkeelld. Liikennepalvelujohtajan toimen ulkopuolista (hanke-) rahoitusta on
selvitettava. Koordinointi on keskeinen jatkuva tehtdva vuoteen 2035 asti ja myos siita
eteenpain.
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Kuvio 34. Strategiatason kestdvin liikkumisen suunnitelman hyviaksyminen ja
suunnitelmaan sitoutuminen.

Taman yhteydessa keskeinen muutosaskel on kestdvan liikkumisen suunnitelman laati-
minen, hyviksyminen ja kdynnistiminen (ks. kuvio 34). Suunnitelma tulee olla strategia-
tason ohjelma, joka on valtuuston hyviksyma. Samassa yhteydessd on varmistettava si-
toutuminen suunnitelmaan, eli muun muassa, ettd suunnitelmaan kytketaan budjetti ja
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ettd budjetista viestitadn avoimesti yleisolle ja yhteistyotahoille. Suunnitelman vuosittai-
nen arviointi on tarkeda sen avoimen seurannan kannalta. Edellisten asioiden lisaksi
huomioidaan erilaiset suunnitelman toteuttamista tukevat rahoitushaut.

Paastotavoitteiden saavuttamista seurataan erilaisten mittareiden avulla ja my6s muita
digitaalisia tiedonkeruun vilineita otetaan kayttoon. Kestavan litkenteen automatisoinnin
tutkimus ja koulutus suunnitellaan ja kaynnistetdan. Muutosta tukee paine ylhaalta.
Samalla kehitetddn ja otetaan kayttoon erilaiset kannustimet, eli porkkanat, yksilo-, yritys-
ja aluetasolla. Tavoitteiden saavutusten julkistaminen ja “palkitseminen” (viestintid) on
keskeisessd asemassa. Valtion pakotteiden toivotaan ohjelman toteuttamisen tueksi.
Alskatintien joukkoliikennekaista voi toimia yksittdisena pilottina. Suunnitelman osana
tehdddn muutosohjelma henkilokunnalle, ja henkilokunta osallistetaan jo ohjelman
laatimisvaiheessa. Ohjelman jatkumisen kannalta on oleellista, ettd se arvioidaan ja pai-
vitetddn valtuustokausittain. Uusi valtuusto sitoutetaan jatkamaan kestdvan liikkumisen
suunnitelmaa.
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ja muutosohjelma

GHUUTOMSHII.
Eri ohjelmien
keskindinen integrointi
Hajotetaan siilot (7)
Uuaet verkostot org. malliksi
L Halitusphksikie

Kuvio 35. Strategisten ohjelmien integrointi.

Eri ymparistoohjelmien keskeinen integrointi on seuraava, edelliseen liittyva keskeinen
muutosaskel (ks. kuvio 35). Siihen liittyy muun muassa organisaatiomuutos siten, etta
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padstiaan eroon pirstaloituneista budjeteista ja tehtidvijaosta, lisatdan yhteistyota kaavoi-
tuksen kanssa ja toteutetaan vuosittaiset arvioinnit.

Rinnakkain naiden muutosaskeleiden kanssa tulee osallistamiseen liittyvd muutosaskel
vuotena 2019, joka mahdollistaa osallistavan liikennesuunnittelun (ks. kuvio 36). Tata
tukevat muun muassa kansalaisraadin mukaan ottaminen Vaskiluodon osayleiskaavan
laatimisessa pilottina ja Vaasan Ravilaakson alueen osallistava suunnittelu. Samalla tah-
datidn siihen, ettd kaupungin osallistamisstrategia integroidaan osaksi kaikkea kehitta-
mistyoti. Tissd hyddynnetiin Muovan, Vaasan yliopiston, VAMKin ja Abo Akademin
osaamista.

Q wuu
Kaupungin osallis-
tamisstrategian integrointi
kestdvan likkumisen
suunnitel maan

Buunmmzl

Orsallistavan suunnit-
telun nykytilan selvitys
Selvitys osallistavan liikenne-
suunnittelun keinoksta

Likennspakelujohtafa,
X shantunt

52019
Qodgd )l

L Likennepalvelujohtaja
[ 208>
Ped &b

o MUUTOSASKEL
Oisallistava likenne-
suunnittelu

ja sen laajempi kiytiobnotto

Dsallistavat
rnenetelmat

A PlLOTT
Vaskiluodon osayleis-
kaavan laatimisessa
kansalaisraati

G TEDOT M TRDOT

X Kaupurki
@m‘9—>
Qea sl

Osallistavien suunnittelukeino-
jen osaaminen

Selvitys ja kehitys
Vaazan Y0, Abo
L Bkademi & Mucva /

2>
Qad 3D

a TEDOT JA TADOT
Lludet kaupunki-
uunnittelun tyskalut: Osal lista-
minen,
pelillistiminen

L Kaupunki
[ 29
Pad 3D

L Viopistot, asiantuntijat
[ 2008
Pod 3D

Kuvio 36. Osallistaminen ...

Luonnollisena seurauksena tdmin jilkeen on Vaasan osallistumisohjelman jatkaminen
myos vuoden 2020 jalkeen ja uusien osallistamismenetelmien, -tyGtapojen, -teknologian
kokeilu ja kayttoonotto seuraavana keskeisend muutosaskeleena (ks. kuvio 37). Tahan
liittyy my0s kaupunkilaisille suunnatun viestinnan kehittiminen osallisuutta palvelevaksi.
Erilaisia yhteistyofoorumeita (mm. yritykset, asukasyhdistykset) kaytetdan paitsi
palautteen antamiseen, myos osallisuudesta nousevien “uusien avausten” inno-
vointialustoina. Osallisuuden arviointiin luodaan kriteerist ja menetelmait. Osallisuuden
edistamiseksi suunnitellaan, kokeillaan ja arvioidaan erilaisia kannusteita.
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Kuvio 37. ...jaosallistamisen kehittiminen.

Kestavin liikkumisen suunnitelma on samaan aikaan hyvaksytty ja siindkin osallistami-

nen on keskeisessa roolissa, eli tilla tavalla polun aikaisemmin kuvatut muutosaskeleet
voidaan yhdistda tahan.
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8 VALITTOMAT MUUTOSTOIMET

Murrosareenan kolmannen ja neljannen tyopajan muutospolkutyoskentelyn jalkeen vii-
dennessa ja kuudennessa tyopajassa listattiin valittomia muutostoimia neljan kehitetyn
muutospolun kdynnistdmiseksi. Kuudennessa ja sarjan viimeisessa tyopajassa tehtiin sen
lisaksi muutospolkujen yhteistarkastelu, jossa tarkasteltiin polkuja yhdistavia elementte-
ja. Yhteistarkastelussa nousi esiin seuraavat lapileikkaavat aiheet: joustava ja toimiva
matkaketju (ja sitd tukeva teknologia), viestinta ja seuranta, tyonantajien ja organisaa-
tioiden rooli seki osallistamisen menetelmat ja teknologia. Myos naiden aiheiden edis-
tamiseksi kehitettiin valittomiad muutostoimia. Muutospolkujen ja yhteistarkastelussa
nousseiden lapileikkaavien aiheiden vilittomat muutostoimet esitellaan taulukossa 7.

Kuva 7. Pienryhmatyoskentely areenan 5. tyGpajassa.

Taulukon 7 valittomiin muutostoimiin liittyy kaksi tarkeata huomiota: Ensinnikin valit-
tomat muutostavoitteet taulukossa 7 eivit ole listattu tarkeysjarjestyksessa, vaan lueteltu
muutospolkujen 1—4 jarjestyksen mukaisesti, jonka jialkeen seuraa viela lapileikkaaviin
aiheisiin liittyvat muutostoimet. Toiseksi, ehdotetut muutostoimet ovat laajuudeltaan
hyvin erilaisia. Luettelosta 16ytyy sekd pienempii ja suhteellisen helposti toteuttavia, etta
laajempia ja useiden toimijoiden yhteistyota vaativia toimia. Nain ollen myos tarvittavan
rahoituksen maara vaihtelee. Rahoittamiseen liittyen pitda myos huomioida, etteivat
luettelossa ehdotettujen toteuttajien aina tarvitse olla rahoittamassa toimia kokonaan.
Erilaisia kestdvan murroksen edistamisen rahoitusinstrumentteja 16ytyy kuitenkin paljon,
ja vilittbmien muutostoimien luetteloa voidaan kayttdd tukena myoOs sopivan rahoi-
tusinstrumentin hakemisessa.
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Taulukko 7. Ehdotetut valittomat muutostoimet.

Nro | Toimenpide Kuvaus Ehdotettu

toteuttaja

Joukkoliikenne

1 Tilannekatsaus ja Laaditaan selvitys lilkkumistarpeista Kaupunki;
skenaariot (osallistetaan kansalaiset ja yritykset). korkeakoulut,
runkolinjojen Laaditaan joukkoliikenteen Aalto-yliopisto,
osalta palvelutasoselvityksen pohjalta runkolinjojen | yritykset,

hahmotus (15 min vuorovalit). yhdistykset

2 Joukkoliikenteen Luodaan ja otetaan kayttoon joukkoliikenteen | Kaupunki; Wasa
mobiiliapplikaatio | mobiiliapplikaatio, joka mahdollistaa Citybus
kayttoon reittihaun ja lipunoston seka nayttaa oman

bussin sijainnin reaaliajassa.

3 Joukkoliikenteen Kehitetdan vahva brandi ja selked imago Kaupunki, Wasa
brandin joukkoliikenteelle. Citybus;
vahvistaminen korkeakoulut, Visit

Vaasa

4 Raitiotieselvityksen | Pdivitetdin viime raitiotieselvityksen vuodelta | Kaupunki;

paivittiminen 2004 ottaen huomioon kaupungin alueiden yritykset
kehityksen selvityksen jilkeen (Vaasan
lentokenttd, Runsor, Vaskiluoto jne.).

Pyoriily

5 Pyorakaistojen Paatos Vaasan ensimmaisten pyorakaistojen Kaupunki
rakentaminen rakentamisesta Kirkkopuistikolle tehtiin
keskustassa murrosareenan aikana. Jatketaan sen jalkeen

pyorakaistojen rakentaminen keskustan
tarkeimmille vaylille.

6 Tyonantajien ja Suunnitellaan ja kdynnistetaan tyonantajille ja | Tyonantajat ja
organisaatioiden eri organisaatioille kannustekampanjat organisaatiot
kannustimet pyorailyn edistamiseksi
pyorailyyn

7 Sahkopyorien / Kehitetdan sahkopyorien ja laatikkopyorien Kaupunki
laatikkopyorien (tavaran kuljetusmahdollisuudet) lainaamis- ja | (kirjasto);
lainaaminen/ vuokraamismahdollisuudet. taloyhtiot, VOAS
vuokraaminen

8 Pyorateiden Otetaan kayttoon paapyorareittien Kaupunki
kulkukelpoisuuden | reaaliaikaseurantapalvelu, josta voi tarkistaa
seuranta pyorateiden kulkukelpoisuutta
reaaliajassa

9 Kaupunkipyorien Kehitetaan koko kaupungin kattava Kaupunki;
kayttoonotto eri kaupunkipyorajarjestelma. yritykset
kaupunginosissa
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Tieliikenne
10 Seudun liikenteen | Otetaan kayttoon tarpeeksi korkealaatuinen Kaupunki, VTT,
paastojen mittaristo/tekniikka, joka mahdollistaa Merinova, VASEK,
reaaliaikaseuranta | reaaliaikaisen paastoseurannan ja -vertailun. Pohjanmaan liitto
11 Yksityisautoilu- Kehitetaan eri sidosryhmien kanssa Kaupunki,
kayttaytymiseen kampanjoita, joilla vaikutetaan korkeakoulut,
vaikuttaminen yksityisautoilukayttaytymiseen. yritykset
kampanjoiden
kautta
12 Ilmastoystavallis- | Kehitetddn raskaan tavaran kuljetusten VASEK, kunnat
ten raskaan brandayskeinoja ottaen huomioon kolme (ulkiset
tavaran kuljetusten | paakayttajaryhmaa ja niiden valisia eroja: hankinnat),
brandays maanviljelijat, urakoitsijat, yksityiset. raskaan tavaran
kuljetusten
kayttajat
13 Vaihtoehtoisen Kehitetaan vaihtoehtoinen tankkausinfra Vaasan sahko,
tankkausinfran (sdhko, biokaasu). Stormossen,
kehittaminen taloyhtiot,
yksityistoimijat;
kaupunki, VASEK
14 Kompensaatio- Suunnitellaan ja aloitetaan liikenteen Luke, Kaupunki,
projektien paastojen kompensaatioprojekteja. Syke, sidosryhmat
aloittaminen Kannustetaan tukemaan jo olemassa olevia

projekteja ja tutkitaan mahdollisuuksia
kehittaa uusia alueellamme.

Suunnittelun koordinointi

15 Vaasan kestavian Laaditaan suunnitelma EU-komission SUMP- | Kaupunki;
liikkkumisen mallin mukaan, jossa sidosryhmien sidosryhmat
suunnitelman osallistaminen on keskeinen elementti.
laatiminen ja Hyviaksytdan ohjelma ja varmistetaan
hyviksyminen sitoutuminen suunnitelman toteuttamiseen.

Integroidaan kaupungin osallistumisohjelma
kestavan liikkumisen suunnitelmaan.

16 Liikennepalvelu- Rekrytoidaan liikennepalvelujohtaja (LPJ), Kaupunki; VASEK,
johtajan (LPJ) joka koordinoi kestavan lilkkumisen ohjelmaan | Pohjanmaan liitto
rekrytointi liittyvaa toimintaa ja vastaa ohjelman

toteuttamisesta. LPJ toimii kaupungin ja
seudun kestdvin liikkumisen toiminnan
koordinoivana henkilona.

17 Kansalaisraati Perustetaan osana kaupungin Kaupunki; Vaasan
osallistumisohjelmaa kansalaisraati, joka ottaa | yliopisto, Abo
kantaa Vaasan tulevaisuuden liikkumisen ja Akademi, Muova
liikenteen linjauksiin ja suunnitelmiin.

18 Seudullinen Kartoitetaan Vaasan seudun joukkoliikenteen | VASEK,

selvitystyo nykytilanne ja kehitetaan Pohjanmaan liitto,

toimintasuunnitelma.

kaupunki, ELY,
korkeakoulut
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Muutospolkujen yhteistarkasteluissa nousseet keskeiset vilittomiat muutostoimet

19 Koko matkaketju Kehitetddn jarjestelmad, joka mahdollistaa ELY, VASEK,
yhdella koko matkaketjun lippujen ostamisen yhta kaupunki,
sovelluksella aikaa (kaukobussit, paikallisbussit, junat, matkahuolto, VR

kaupunkipyorit).

20 Kestavien Linkitetaan kestavien liikenteen palveluja Kesko, S-Ryhma,
liikenteen palveluja | kauppojen ja ketjujen bonusjarjestelmain: Lidl, R-kioski,
bonuskorteilla bonuskorteilla toimivat sahkoautojen sahkoyhtiot

latauspisteet, laatikkopyorien lainauspisteet,
bonukset Waltti-kortin latauksista jne.

21 MaaS-palvelujen Kartoitetaan mahdollisuuksia kehittdda MaaS- | ELY, VASEK,
mahdollisuuksien | palveluja Vaasassa ja Vaasan seudulla. kaupunki;
kartoitus yritykset,

organisaatiot

22 Vaasa keskustan Tehdaan selvitys keskustan bussiterminaalista, | Kaupunki; ELY,
bussiterminaalin johon kootaan sisdisen joukkoliikenteen keskus | Wasa Citybus
selvitys (Wasa City | (vrt. Uumaja) rautatieaseman ja
Bus Hub) matkakeskuksen lahelle.

23 Tyopaikkaliikku- Suunnitellaan ja kiynnistetddn kampanjoita, TyoOnantajat;
misen kampanjat | jotka edistavat kestdvaa tyopaikkaliikkumista | kaupunki, VASEK

Vaasassa ja Vaasan seudulla.

24 Kestavan Kehitetaan Vaasan kestavan liikkumisen Kaupunki,
litkkumisen tietopaketti (sis. mm. ladattu Waltti-kortti), tyonantajat,
tietopaketti joka kaupunki jakaa uusille asukkaille, korkeakoulut

tyonantajat uusille tyontekijoille ja
korkeakoulut uusille opiskelijoille.

25 Osallistamisen ja Pilotoidaan osallistamista ja vuorovaikutusta VASEK, ELY,
vuorovaikutuksen | mahdollistava digitaalinen ratkaisu kaupungin | kaupunki; Vaasan
teknologian kestavan liikkumisen edistamiseksi. yliopisto, Abo
pilotointi Akademi, Muova

26 Yhteistyofoorumi Perustetaan yhteisty6foorumi murrosareenan | Kaupunki,
murroksen jatkeena, jossa sidosryhmien edellakavijat sidosryhmat
vauhdittajana tukevat toisiaan mm. hankkeiden

suunnittelussa ja rahoituksen hakemisessa.
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9 JOHTOPAATOKSET

Tassa raportissa kootut Vaasan murrosareenan tulokset syntyivit tyopajasarjassa, johon
osallistui ryhma kehittdmishaluisia asiantuntijoita eri aloilta. Murrosareenassa ryhma on
luonut ymmarrysta Vaasan liikkumisen ja liikenteen nykytilasta, kehityksen toivottavasta
suunnasta ja konkretisoinut timan muutospolkujen ja niihin liittyvien valittomien muu-
tostoimien muodossa. Murrosareenaprosessi muodostaa systeemisen muutoksen suun-
taamisen syklin kaksi ensimmaista vaihetta. Murrosareenan jilkeen seuraa syklin vaihei-
ta, joissa kidynnistetddn muutoskokeiluja seki arvioidaan ja seurataan niiden menestysta.
Murrosareenan keskeiset viestit ovat:

1. Joukkoliikenteen kiyttdjamaara nelinkertaiseksi: Vaasan joukkoliikenteen
kayttajamaara on kasvanut viime vuosien aikana, mutta tita kehitysta pitda vauhdittaa ja
tavoitella nelinkertaista kayttajamaaraa vuoteen 2035 mennessa. Joukkoliikenteelle pitaa
luoda vahva brandi ja selked imago. Asukkaat, yritykset ja organisaatiot osallistetaan
suunnitteluun, ja tyomatkalaisia kannustetaan eri tavoin siirtymain yksityisautoilusta
joukkoliikenteen kaytt6on. Jo olemassa olevan rautatien hyodyntamista sekd matkusta-
jaliikenteessa ettd tyopaikkaliikkumisessa tulee selvittda. Joukkoliikenteen applikaation
kayttoonotto yksinkertaistaa liikkumisen busseilla kaupungissa, ja integroimalla kau-
punkipyorat, kaukobussit ja junat samaan jarjestelméddn varmistetaan matkaketjujen
toimivuus.

2. Pyorailyn kulkumuoto-osuus kolminkertaiseksi: Vaasa on potentiaalinen pyo-
railykaupunki ja tavoitellaan 45 % pyorailyn kulkumuoto-osuutta vuoteen 2035 mennes-
sd. Kestavien kulkumuotojen (pyoraily, kavely, joukkoliikenne) osuuden tavoitteeksi ase-
tetaan yhteensi 60 %, joten pyordilyn osa on siitd isoin. Keskustan pyoriilyinfra pitaa
parantaa, jotta pyoriilijit padsevit helposti ja turvallisesti kulkemaan keskustassa ja
keskustan lapi. Tyonantajien ja organisaatioiden tarjoamien kannustimien avulla saadaan
tyomatkalaiset pyorailemaan, ja sidhkopyorien ja laatikkopyorien lainaamis- ja
vuokraamispalvelut mahdollistavat myos pidemmit matkat pyorilla ja ostosten kuljet-
tamisen pyoralla. Uuden infran suunnittelussa pitaa ottaa pyora huomioon osana matka-
ketjua alusta lahtien. Nopeammat kulkuvaylat pyorailijoille ja kavelijoille, kuten kevyen
liikenteen silta tai lautta, lisdavat pyordilyn houkuttelevuutta.

3. Tieliikenteen paiastoja vihennetiaian 90%: Tieliikenteen muutospolku on kattava
ja sen kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamista edistavat murrosareenan kaikki muu-
tospolut: Kestidvien kulkumuotojen osuuden kasvu viahentdd tieliikenteen paastoja ja
suunnittelun koordinoinnin kehittiminen on tieliikenteen muutostavoitteen kannalta
keskeisessa roolissa. Tieliikenteen paastojen vihentamiseksi on sen lisaksi valttamatonta
kehittiaa vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkausinfraa. Yksityisautoiluun tulee vaikuttaa
eri keinoin, ja tdssd muun muassa tyonantajat ja organisaatiot voivat ottaa aktiivisen
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roolin. Julkisten ja yksityisten elinkeinotoimijoiden siirtymista kohti kestavampia kulje-
tuksia pitda tukea. Teollisuuden logistiikan paastottomyyteen vaikuttavat laiva-, lento- ja
junaliikenteen uudet kestavat ratkaisut.

4. Suunnittelun koordinointi uudelle tasolle: Vaasassa on kdynnissa paljon hyvia
vahahiilisyyteen tahtdavia hankkeita, mutta toiminta on sirpaloitunut, koska toimijoita on
useita. Vaasa tarvitsee Euroopan komission SUMP-konseptin (Sustainability Urban
Mobility Plan) mukaisen strategiatason kestavin liikkumisen suunnitelman ilmaisemaan
eri sidosryhmien yhteisen tahtotilan ja ohjaamaan kestavan liikkumisen toimintaa. Sen
lisaksi tarvitaan liikennepalvelujohtaja koordinoivana henkilona ja sparraajana kaupun-
gille, naapurikunnille, organisaatioille ja yrityksille. Eri sidosryhmien osallistaminen
suunnitteluun ja toimintaan on keskeinen elementti. Kaupungin osallistumisohjelma
integroidaan kestavan liikkkumisen suunnitelmaan.

5. Energiapiikaupunki nikyviksi Vaasan arjessa: Vaasan brandi Pohjolan ener-
giapadkaupunkina on vahva ja Vaasa seudun energiaklusteri on tunnettu kasite. Tata tulisi
hyodyntaa tehokkaammin paikallisesti murroksen ajurina ja tuoda asema energia-
paakaupunkina niakyviksi vaasalaisten arjessa. Brandi ja energiaklusterin potentiaali seka
toimijoiden osaaminen tulee hyodyntaa rohkeasti uusissa paastottomyyspilotoinneissa.
Energiaklusterin toimijoiden vahva sitoutuminen alueen kehittimiseen tuodaan
nakyvaksi Vaasan seudun asukkaiden liikkumiskayttaytymisen ohjaamisessa. Nain kay-
tetddn talla hetkelld vientimoottorina toimiva energiaklusteri paikallisesti murroksen
moottorina ja samanaikaisesti luodaan uusia kestavin kehityksen mukaisia lilkkumisen
ratkaisuja, jotka toimivat esimerkkeina kansallisesti ja kansainvalisesti innovatiivisesta ja
alykkaasta kaupunkiymparistosta.

6. Vahahiilisyys ykkosprioriteetiksi infrastruktuurin kehittimisessa: Murros
vaatii rohkeita paatoksia ja vahahiilisyys pitda nostaa ykkosprioriteetiksi infrastruktuurin
kehittamisessa, jotta muutostavoitteet voidaan saavuttaa. Kestavia kulkumuotoja tukevien
hankkeiden ja toimenpiteiden tulee menna yksityisautoilua edistivien hankkeiden ja
toimenpiteiden edelle. Uusien asuinalueiden suunnittelussa ja rakentamisessa pitaa alusta
lahtien ottaa huomioon liikenteen tarpeet kestdvasta nakokulmasta. Infrastruktuuri
suunnitellaan ja kehitetddn niin, ettd se mahdollistaa joustavat ja toimivat matkaketjut
ottaen huomioon pyorailyn, bussireittien ja junaliikenteen yhdistamisen.

7. Kestava (tyomatka)liikkuminen yritysten ja organisaatioiden agendalle:
Yritykset ja organisaatiot ovat keskeisessa asemassa kaupungin ja alueen kestavan liik-
kumisen edistamisessid. Kaupungissa ja seudulla liikkuu paivittiain tuhansia tyomatkalai-
sia, joiden liikkumiskayttaytymiseen yritykset ja organisaatiot voivat eri toimenpiteilla
vaikuttaa. Tarjoamalla erilaisia kannustimia joukkoliikenteen kayttoon, pyorailyyn ja
kavelyyn, yritykset ja organisaatiot ottavat aktiivisen roolin ja voivat vauhdittaa murrosta
merkittavasti. Edellakavijoiden ja hyvia kaytantoja kehittaneiden toimijoiden pitda saada
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nakyvyytta ja toimia suunnannayttdjini muille. Samalla pyoriily ja kively kulkumuotoina
edistavat henkilokunnan hyvinvointia, jolloin nekin toimivat porkkanana sekd tyon-
antajille ettd henkilokunnalle.

8. Murroksen suuntaamisen menetelmit ja tyokalut kiyttoon: Murroksen
suuntaamisen menetelmit ja tyokalut soveltuvat erinomaisesti myos suomalaiseen kau-
punkikehitykseen. Systeemistd muutosta tai murrosta ei voi koskaan taysin hallita, mutta
aktiivisella otteella sitd voidaan ohjata ja vauhdittaa muutosta kestdavimpain suuntaan.
Tata edesauttaa paikallisten toimijoiden menetelmaosaamisen kehittiminen, joka myos
mahdollistaa systeemisen ajattelutavan integroinnin jokapiivaiseen toimintaan. Vaasan
murrosareenassa kaytetty muutospolkutyokalu osoittautui kaupunkikehitysymparistos-
sakin innovatiiviseksi ja toimivaksi yhteiskehittimisen tyovilineeksi. Sitda kannattaa hyo-
dyntaa laajemminkin erityyppisten paikallisten strategisten muutosprosessien ja -
kokonaisuuksien hahmottamiseen ja strukturoimiseen asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.
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Liite 1. Muutospolkutydskentelyn tausta ja polkutydmateriaalit

Muutospolkutyoskentely perustuu systeemisen muutoksen suuntaamisen malliin (eng.
Transition Management, ks. luku 1), jossa tulevaisuuden muutoksia pyritdan ohjaamaan
systemaattisesti ja aktiivisesti. Polkutyoskentelya toteutetaan murrosareena-tyopajoissa,
joissa pyritdan ohjaamaan muutoksia haluttuun suuntaan yhdessi tunnistetuin ‘muutos-
askelin’. Tyota toteutetaan ennalta valitun toimijajoukon kanssa, joka sitoutuu koko tyo-
pajasarjaan. Muutospolkutyokalu tdssd muodossa on kehitetty alun perin Strategisen
tutkimusneuvoston rahoittamaa Smart Energy Transition -hanketta ja energiamurroksen
tutkimusta varten vuonna 2017, ja taman jalkeen sitd on hyodynnetty useassa eri
hankkeissa erilaisissa yhteyksissd. Vaasan murrosareenassa tyokalua kaytettiin ensim-
maista kertaa kaupunkikehityskontekstissa.

Tyoskentely polkutyokalun kanssa tapahtuu suuren metallisen taulun aarella (2,4 m x 1,2
m), johon esitdytetidin magneettisia merkkeja (askelia ja pilotteja) valituista aiheista
koottujen taustamuistioiden mukaisesti, ja joita sitten tiydennetdan edelleen (lisaaskelin
ja niihin liittyvin 'muutostekijoin’) areenatiimin fasilitoimassa ryhmaityoskentelyssa kut-
suttujen osallistujien kanssa.

Vaasan murrosareenasarjassa varsinaista polkutyota tehtiin kolmessa tyopajassa kutakin
muutostavoitetta varten kootuissa asiantuntijaryhmissd. Muutospolkutyoskentelyn vai-
heet jakautuivat siis useammalle tyopaiville, ja ndiden valilla areenatiimi teki tayden-
nyksid ja jasennyksia polkutyon tuloksiin. Tyon loppupaidssa tuloksia arvioitiin myos
ryhmien valilla.

Muutospolkutyoskentelyn vaiheet ovat:
1. Kerrataan mika on polun muutostavoite ja sita koskeva taustamuistio.

2. Perehdytiin esitiytettyihin muutosaskeleisiin ja pilotteihin, joilla muutostavoit-
teeseen paastaan: Poistetaanko niista joitain tai muutetaanko?

3. Taydennetaan polkuun tarvittavat muutosaskeleet, jotta valittuun tavoitteeseen
tulevaisuudessa paastaisiin.

4. Identifioidaan 3—5 kriittisinta askelta muutospolulla.
5. Siirrytadn tayttamaan tarkeimmiksi valittujen askeleiden muutostekijoita.
6. Identifioidaan 3—5 tarkeintd mahdollistajaa tai estettda muutostekijoissa.

7. Tunnistetaan epavarmuustekijit (mm. taustamuistioista), ja kohdennetaan ne
askeliin.
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8. Muodostetaan mahdolliset epavarmuuspolut.

9. Tunnistetaan ja muodostetaan vaihtoehtoiset muutospolut, joilla tavoitteisiin

voidaan paasta.

10. Tarkastellaan ja arvioidaan tyon lopputulosta ryhmassa.

2017 2020 2025

Suemessa 250 000 séhkdoLioa

Kuvio 38. Esimerkki valmiista polusta.

(Ohjeistus ja kuva: Sofi Perikangas, 2017 / Paivittiminen: Tatu Marttila, 2019)




