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Esipuhe

Kuntaliitosten maara lisaantyi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
myo6ta merkittdvasti 2000-luvun puolivalin jalkeen. Jos suunnitelma
valtakunnallisesta kuntauudistuksesta toteutuu, on kuntaliitoksia odo-
tettavissa tulevaisuudessakin. Kuntien taloudellinen tilanne tiukentuu
kaiken aikaa ja nama kysymykset ovatkin usein kuntien yhdistymisen
taustalla. Kuntaliitosten valttamattomyytta on perusteltu myos palve-
lujen turvaamisella.

Viimeaikainen keskustelu on painottunut kuntauudistuksen ja kunti-
en lukumadran ymparille. Samalla on kuitenkin herannyt huoli uusien
suurkuntien asukkaiden danen kuulumisesta paatoksenteossa luotta-
muspaikkojen vahentyessa ja keskittyessa sekd aanestysaktiivisuuden
vahentyessa. Erilaisten ndennaisten vaikutuskeinojen sijaan kalvataan-
kin tietoa siitd, millaisia tapoja osallistumiseen ja vaikuttamiseen eri
alueilla tolvotaan.

Tassd tutkimuksessa tarkasteltiin kuntaliitoksen jalkeisia kokemuksia
kolmessa erikokoisessa kaupungissa seka etsittiin ajatuksia liitosalueen
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittami-
seksi. Saatujen tulosten perusteella ndkemykset lahidemokratiaa edis-
tavista toimintamalleista eivat ole kovinkaan vahvoja ja uusia avauksia
tull paikallisilta toimijoilta melko vahan. Tutkimus kannustaakin paitsi
kuntia my06s asukkaita ja yhdistyksia pohtimaan pitkdjanteisesti ja ny-
kyistd laajemmin todellisia vaihtoehtoja erl kunnanosien danen kuule-
miseksl suurentuvissa kunnissa.

Tutkimuksen rahoitti Maaseutupolititkan yhteistyoryhman esityksesta
maa- ja metsatalousministerio. Tyon laativat HTM Riia Metsala ja FM
Kari Leinamo. Tutkimuksen kartat piirsi Merja Kokko ja raportin taita-
misesta seka karttojen viimeistelysta huolehti Waasa Graphics Oy. Kii-
tos kaikille tutkimuksen tekoon osallistuneille.

Vaasassa kesalla 2013

Jukka Peltoniemi
Levén-instituutin johtaja
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Tiivistelma

Pienissd kunnissa luottamushenkilditd voidaan valita tasapuolisesti
kunnan erl osista, mutta kuntarakenteen muuttuessa on alueelliseen
demokratiaan loydettdva uusia ratkaisuja. Viimeaikaisissa yhdistymi-
sissda maaseudun aanen kuuluminen on haluttu ottaa huomioon perus-
tamalla ldhidemokratiatoimielimid. Tallaiset toimikunnat, lautakunnat,
neuvottelukunnat, seurantaryhmat ja johtokunnat eivat ole kuitenkaan
valttdmattd muodostuneet pysyviksi kaytannoiksi. Myos niiden vaiku-
tusmahdollisuudet ovat jadneet hyvin vahaisiksi.

Tassd tutkimuksessa tarkasteltiin ldhidemokratian toteutumista
kolmessa kuntaliitoksen tehneessa kaupungissa ja naiden maaseutu-
maisilla liitosalueilla. Tutkimusalueina olivat Jyvaskyla (Korpilahti),
Hameenlinna (Lammi) ja Loimaa (Alastaro). Tavoitteena oli analysoida
kylien asemaa ja maaseudun kehittamista kuntalaisten osallistumisen
ja vaikuttamisen nakokulmasta seka etsia uusia keinoja lahidemokrati-
an vahvistamiseksi. Tutkimuksessa haastateltiin yhteensa 84 paikallista
vaikuttajaa.

Lahidemokratia tuntuu olevan aiheena ja kéasitteend vaikea. Vaikka
alueellisten toimielinten jasenet arvostavat tyotadn, on tallaisten toimi-
elinten ja muidenkin vaikutuskanavien toiminta jaanyt suurelle yleisol-
le ja jopa luottamushenkildille vieraaksi. Liitosalueilla korostettiinkin
edustuksellisen demokratian eli kaupunginvaltuustoon valittujen paik-
kakuntalaisten merkitysta. Myos maaseudusta vastaavien viranhalti-
joiden osaamisella on suurl merkitys yhteyden luomisessa kaupungin
paatoksentekoon.

Kylien 4anen kuuluminen on kuitenkin kokonaisuutena vahaista, sil-
l1a asukkaiden mielipidettd el juurl kysytd. Kaupungin viranhaltijoiden
ja kaupunginvaltuutettujen olisikin monimutkaisten organisaatiouu-
distusten ja ndennaisten ldhidemokratiamallien kehittelyn sijaan jal-
kauduttava nopeasti kyliin kuuntelemaan paikkakuntalaisten miettei-
ta. Toisaalta muutosta tarvittaisiin myos maaseutualueilla: kuntalais-
ten olisi osallistuttava huomattavasti nykyistd enemman tarjottuihin
mahdollisuuksiin. Kylaldisten vahainen halukkuus olla mukana aktiivi-
sena toimijana ja vaikuttajana on vaiettu ongelma.



1. Johdanto

Kuntarakenteen uudistaminen on ollut etenkin 2000-luvulla keskeinen
poliittinen tavoite. Matti Vanhasen hallituksen vuonna 2005 aloittamal-
la kunta- ja palvelurakenneuudistuksella eli Paras-hankkeella tavoitel-
tiin elinvoimaisen, toimintakykyisen ja ehedn kuntarakenteen luomista
joko kuntaliitoksin tai yhteistoiminta-alueita muodostamalla. Hanket-
ta ohjannut puitelaki oli voimassa vuosina 2007-2012. Erityisen paljon
kuntaliitoksia toteutettiin vuonna 2009, kaikkiaan vuosina 2001-2012
kuntien maara vaheni 112:1la.

Jo ennen Paras-hankkeen paattymista kaynnisti Jyrki Kataisen halli-
tus uuden kuntauudistuksen. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoltteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kun-
tarakenne. Uudistusta ohjaava kuntarakennelaki tuli voimaan heinéa-
kuun alussa 2013. Lain mukaan kunnan tulee selvittaa yhdistymista, jos
yksikin vaestopohjaan, tyopaikkaomavaraisuuteen, tyossakayntiin ja
yhdyskuntarakenteeseen tai kunnan taloudelliseen tilanteeseen liitty-
va selvitysperuste tayttyy. Yhdistymisselvityksen ja -esityksen tekemi-
sen maaraajasta sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
keskeneraisyyden takia viela erilliselld lailla. Tavoitteena on, ettd uudet
kunnat aloittavat toimintansa viimeistaan vuonna 2017.

Kuntarakennelain mukaan yhdistymisselvitykseen tulisi sisaltya ar-
vio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka lahide-
mokratian toteutumisesta. Kuntarakenneuudistus muodostaa hallitus-
ohjelman mukaan perustan kuntalain kokonaisuudistukselle ja myos
tassa valmistelussa tarkastellaan kunnanosahallintoa. Kuntarakenne-
lakia valmistelevalle tyoryhmalle antamissaan lausunnoissa kaikki hal-
lituspuolueet pitivat lahidemokratian, kunnanosahallinnon, osallisuu-
den tai kuntalaisten suorien vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista
tarkeana kuntauudistuksen osana. Mahdollisista malleista esiin tuotiin
etenkin kunnanosavaltuustot ja kunnan sisaiset vaalipiirit.

Viimeaikaiset kdytdinnot

Kuntien plenuus on mahdollistanut alueellisen demokratian toimivuu-
den, kun eri osa-alueilta on valittu paattaviin elimiin tasapuolisesti
edustajia. My6s kuntien yhdistyessa liitosalue on haluttu ottaa huomi-
oon: luottamushenkilditd on valittu siirtymakauden ajaksi alueellisin
kiintidin tai maarallisin lisdpaikoin. Liitosalueille on perustettu myos
toimikuntia, lautakuntia, seurantaryhmia ja johtokuntia. Nama lahide-
mokratiatoimielimet eivat ole kuitenkaan valttdmattd muodostuneet
pysyviksi kdytannoiksi, vaan niiden toiminta on usein padttynyt muu-
taman vuoden kuluttua.

Lahidemokratiatoimielinten tehtaviin on kirjattu tavallisesti yhdisty-



missopimuksen toteutumisen ja yhdistymisavustusten kayton seuraa-
minen seka liitosalueen palvelujen toimivuudesta, saatavuudesta ja
laadusta huolehtiminen. Osalla toimielimia on ollut kaytettavana vuo-
sittainen maararaha alueen kehittdmiseen ja yhdistyksille myonnetta-
viin avustuksiin. Tehtaviin ovat kuuluneet myos aloitteiden ja esitysten
tekeminen sekéd lausuntojen antaminen alueen asioista. Toimielimen
tehtavaksi on tavallisesti maaritelty asukkaiden yhdyselimena ja jois-
sakin tapauksissa my0ds palvelupisteen tukena ja koulun johtokuntana
toimiminen. Toimielimen jasenet on valittu joko poliittisista luottamus-
henkildistd, kylatoimikunnista ja muista paikallisista yhdistyksista tai
menettelyja yhdistellen.

Viitteita sliitd, ettelvat liitosvaihetta tasoittavat toimielimet ole usein-
kaan saaneet luotua vaikuttavaa ja pitkdjanteista kehitysta lahidemo-
kratian toteutumiseksi, on kuitenkin jo saatu. ARTTU-tutkimuskunnis-
sa tehdyn vertailun mukaan palvelutyytyvaisyys on vahentynyt etenkin
maaseutumaisissa ja suuren vaestopohjan monikuntaliitoksissa. Kes-
kustaajaman asukkaat ovat myos yleensa tyytyvaisempid palveluihin
kuin kunnan reuna-alueilla eli entisissa itsendisissd kunnissa asuvat
kuntalaiset. Kuntien véaliset nakyvat erot uhkaavatkin kuntien yhdisty-
essd muuttua yha enemman nakymattomiin kuntien sisalle. (Pekola-
Sjoblom 2012: 46.)

Myo0s Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton vuonna 2008 tekeméan
laajan kansalaiskyselyn mukaan suurin osa asukkaista on tyytyvaisia
oman kuntansa sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kyselyhetkelld voimas-
sa ollutta kuntarakennetta pidettiin oikeana. Kuntaliitoskuntien asuk-
kaat olivat hieman muita tyytymattomampia palvelujen saatavuuteen.
(Siltaniemi ym. 2009: 117, 179-180, 196-199.) My0s vuonna 2010 tehdys-
sd, 15 maaseutukuntaan suunnatussa Maaseutupolitiikan yhteistyo-
ryhman kyselyssa tull esiin asukkalden halukkuus pitad kuntapalvelut
ennallaan. Erityisen selvaa kritiikkia kuntaliitoksia kohtaan tuli nimen-
omaan yhdistyneiden kuntien haja-asutusalueiden asukkailta. (Ponni-
kas ym. 2011: 32, 78-79.)

Vuosien 2009-2013 maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa kun-
takoon suureneminen ja palvelujen kehittyminen koetaankin suureksi
haasteeksi paikallistasolla. Muutos edellyttaa suunnitelmallista kehit-
tamistyota sekd kuntien ja kylien vélisen suhteen vahvistamista. Kyla-
ja kaupunginosatoiminta el saa jaada ainoastaan kuulemiseksi tai lau-
sunnon antamiseksi, vaan kunnallisten luottamuselinten, kylien asuk-
kaiden ja yhdistysten valille tarvitaan toimivia keinoja demokratian ja
palveluiden turvaamiseksi. Tallaiseksi yhteistyoelimeksi esitetaan koko-
naisohjelmassa kyla- ja kotiseutuneuvostoa tal neuvottelukuntaa. Myos
kuntakohtaisten maaseutuohjelmien laatimista ja haja-asutusalueita
palvelevien vastuuvirkamiesten valitsemista pidetdan tarkeana. (Maa-
seutu ja hyvinvoiva Suomi 2009: 127-128, 135-136.)
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2. Tutkimuksen
tavoitteet ja
menetelmat

2.1 Tutkimuksen lidhtokohta ja tavoitteet

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan maaseudun aanen kuulumista kol-
messa kuntaliitoskunnassa. Tavoitteena on analysoida kylien asemaa ja
maaseudun kehittamistd kuntalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen
nakokulmasta sekéa selvittda keinoja lahidemokratian vahvistamiseen.
Tutkimuksessa pyritaan selvittamaan kultakin tutkimuspaikkakunnal-
ta esiin nousevia ideoita ja ajatuksia siitd, miten liitosalueen asukkaiden
aani valittyisi paatoksentekoon ja millaisia ratkaisuja kylien ja kunnan
yhteyden luomiseksi halutaan luoda.

Tutkimuksen l3htokohta voidaan kiteyttdd kysymykseen miten
maaseudun asukkaiden &&ni saadaan uusissa suurkunnissa parhai-
ten kuulumaan? Kysymykseen etsitddn vastausta kolmen tarkentavan
kysymyksen avulla:

1) Miten maaseutua kehitetaan erikokoisilla paikkakunnilla?

2) Otetaanko kylille tarkeitd asioita kaupungin paatoksenteossa
huomioon?

3) Millaisin paikallisin ratkaisuin kylien ja kunnan yhteys voidaan
parhaiten luoda?

2.2 Tutkimuksen aineisto ja menetelmiit

Tutkimusalueet

Tutkimukseen valittiin kolme vaestomaaraltaan erikokoista, vuonna
2009 kuntaliitoksen tehnytta kaupunkia: Jyvaskyla Keski-Suomesta,
Hameenlinna Kanta-Hameesta ja Loimaa Varsinais-Suomesta. Erikseen
tarkasteltavaksi liitosalueeksi valittiin Jyvaskylasta Korpilahti, Himeen-
linnasta Lammi ja Loimaalta Alastaro. Tutkimuskuntien valinnassa
kiinnitettiin huomiota etenkin liitosalueen vakilukuun sekad kunnano-
sahallinnon muotoon ja luonteeseen. Tarkemmat perustelut esitelldan
taulukossa 1. Tutkimuskuntien, liitosalueiden ja nykytilanteen tarkem-
mat esittelyt ovat luvuissa 4 ja 5.



Taulukko 1. Tutkimusalueet.

Kaupunki Vakiluku liitok-  Yhdisty- Liitoksen Kunnanosahallinnon tai

(liitoskunta) sen jalkeen misvuosi luonne lahidemokratian muoto
Jyvaskyla 128 100 o Korpilahden

o 2009 yksittéisliitos
(Korpilahti) (5 100) aluelautakunta
Hameenlinna 66 100 . B Ydin-Hameen
. 2009 monikuntaliitos o
(Lammi) (5 500) aluetoimikunta
Loimaa 17 100 . . .
2009 monikuntaliitos Kylien neuvottelukunta

(Alastaro) (2 900)

Tutkimuksen aineisto

Tutkimuksen taustaksi selvitettiin 2000-luvulla tehtyjen kuntaliitosten
vaiheita ja niihin perustettujen lahidemokratiatoimielinten malleja ja
tolmintatapoja. Lisaksl tutustuttiin viime vuosina yhdistyneiden kun-
tien maaseutuohjelmiin seka lahidemokratia-aiheiseen tutkimukseen.
Tutkimuskuntien haastatteluja tdydentavana aineistona kaytettiin tut-
kimuskuntien kirjallisia aineistoja, kuten yhdistymissopimuksia, liitos-
ta taustoittavia selvityksid, voimassa olevia strategioita sekd erilaisia
palveluverkkoselvityksia. Lisaksi tarkasteltiin kaupunginvaltuustojen ja
-hallitusten, lautakuntien seka kunkin kunnan aluetoimielimen poyta-
kirjoja kokonaiskuvan muodostamiseksi tutkimusalueesta ja kuntalii-
toksen vaikutuksista.

Tutkimuksen empiirinen aineisto kerattiin sekad henkilokohtaisin
ettd puhelinhaastatteluin kustakin kolmesta tutkimuskunnasta tammi-
kesdakuussa 2012. Jokaisesta tutkimuskunnasta haastateltiin kolmesta
kuuteen kaupungin johtavaa viranhaltijaa seka liitosalueelta kaupun-
ginvaltuustoon ja kaupunginhallitukseen valitut luottamushenkilot.
Hameenlinnassa ja Loimaalla yksi kaupunginvaltuutettu kieltdytyl
haastattelusta. Haastateltavina olivat myo6s kaikki Korpilahden alue-
lautakunnan jasenet seka kattava otos Ydin-Hameen aluetoimikunnan
ja Loimaan kylien neuvottelukunnan jasenista tutkimuksen kohdealu-
eita painottaen.

Jokaisesta tutkimuskunnasta haastateltiin lisgdksi kylayhdistysten,
kotiseutuyhdistysten, paikallismedian ja paikallisten toimintaryhmien
edustajia sekd osassa kunnista myos muita alueiden ja maaseudun ke-
hittdmisen parissa tydskentelevid, kuten kehittamiskeskuksen tai maa-
kunnallisen kylien yhteenliittyman edustajia. Loimaalla kylien neuvot-
telukunnan jasenet edustivat samalla paikallisia yhdistyksid. Nako-
kulmaa valittiin tdydentaméaan Alastaron kylissa toimivia yhdistyksia,
jotka toimivat myos kylatoiminnan parissa. Taulukossa 2 on esitetty
haastateltavien jakautuminen kaupungeittain.



Enemmisto tutkimuskuntien viranhaltijoiden, yhdistysten ja paikal-
lismedian haastatteluista toteutettiin henkilékohtaisina haastatteluina.
Kaupunginvaltuutetut ja alueellisten toimielinten jasenet haastateltiin
puhelimitse. Haastattelut kestivat noin 30-60 minuuttia puhelinhaas-
tattelujen ollessa jonkin verran henkil6kohtaisia haastatteluja lyhyem-
pia. Useimmat haastateltavat saivat haastattelukysymykset etukateen
sahkopostitse, mutta osa puhelinhaastatteluista tehtiin heti yhteyden-
ottotilanteessa. Haastattelut olivat yhta poikkeusta lukuun ottamatta
yksilohaastatteluja.

Luottamushenkilot valittiin haastatteluihin sen perusteella, ettd hei-
dat oli valittu toimielimeen liitoskunnan alueelta. Jyvaskylassa kaksi
Korpilahden aluelautakunnan jasenta toimi myo6s kaupunginvaltuu-
tettuna, Loimaalla haastateltavaksi tull puolestaan yksi pelkdstdan
kaupunginhallitukseen kuulunut luottamushenkild. Hameenlinnassa
haastateltavaksi valittiin Ydin-Hameen aluelautakunnan lammilaisten
jasenten lisaksi toimielimen puheenjohtaja. Koska Alastarolta oli Loi-
maan kylien neuvottelukunnassa ainoastaan nelja jasenta, haastatel-
taviksi valittiin puheenjohtajan lisdksi viisi jasenta painottaen vuoden
2009 liitoskuntien alueita. Paikalliset haastateltavat valittiin mahdol-
lisimman laaja-alaisesti liitoskunnan kyla- ja kotiseutuyhdistyksista.
Haastateltavat viranhaltijat pyrittiin valitsemaan siten, etta heillad olisi
mahdollisimman paljon tutkimuksen kannalta oleellista tietoa.

Taulukko 2. Haastateltavat kaupungeittain ja taustaryhmittéin.

Haastateltavat Jyvaskyla Hameenlinna Loimaa Yhteensa

Viranhaltijat ja muut

. i 6 3 4 13
kaupungin edustajat
Kaupunginvaltuutetut
ja kaupunginhallituksen 7 6 11 24
jasenet
Aluetoimielimen jasenet 9 9 6 24
Paikalliset yhdistykset
.o . 8 6 5 19
(kyla- ja muut yhdistykset)
Muut haastateltavat
(media, kehittdmiskeskus 1 1 2 4

ym.)

Yhteensa 31 25 28 84



2.3 Aineiston tulkinta ja raportin rakenne

Tutkimushaastatteluja varten laadittiin teemahaastattelurunko, jonka
pohjalta haastatteluissa edettiin. Henkilokohtaisesti tehdyt haastatte-
lut nauhoitettiin ja purettiin tekstimuotoon. Puhelinhaastattelut kir-
joitettiin muistiinpanoina ylos haastatteluhetkelld ja saadut vastaukset
tarkistettiin ja kirjoitettiin puhtaaksi kunkin haastattelun jalkeen. Vi-
ranhaltijoiden, luottamushenkiloiden, paikallisten yhdistysten ja mui-
den haastateltujen vastaukset eritellaan yleensa tekstissa, paitsi niissa
tapauksissa, joissa vastaukset ovat hyvin yhtenevaisia, eikd kaikkien
ryhmien ndakemyksia ole tarpeellista tarkastella irrallisena kokonaisuu-
tena.

Lahidemokratiaa ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksia tarkastellaan taméan raportin alussa aikaisempien tutkimuk-
slen pohjalta. Osallistuminen, kunnanosahallintokokeilut, ldhidemo-
kratian kasite, alueellisten toimielinten kehitys ja edelleen kaytdssa
olevat mallit, kuntaliitoskuntien maaseutuohjelmat seka kylatoiminta
kansalaisvaikuttamisen osana muodostavat tutkimuksen taustan. Ta-
man jalkeen esitelldan tarkemmin tutkimusalueet seka niiden tilanne
vuonna 2012 padasiassa kirjallisen aineiston pohjalta. Tutkimuksen em-
plirisessa osassa esitelladn kunkin tutkimuskunnan haastatteluaineis-
tosta nousevia havaintoja maaseudun kehittamisestd ja asukkalden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista seka kehittdmisideoista.
Tutkimusraportin lopussa saadut tulokset kootaan yhteen ja pohditaan
tulosten merkitysta seka mahdollisia esiin tulleita kehittadmisajatuksia
lahidemokratian ja sen toimintamuotojen vahvistamiseksi.



5. Tutkimuksen tausta

5.1 Osallistuminen kunnalliseen

piitoksentekoon

Kuntien toiminta perustuu Suomessa edustukselliseen demokratiaan.
Kunnallishallinto antaa asukkaille keinon itsehallinnon ja kunnallisen
demokratian toteuttamiseen. Kunnan- ja kaupunginvaltuustoilla on
vastuu osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumisesta,
ja tarvittaessa ne voivat tehda myos ratkaisuja suoran demokratian to-
teuttamisesta. Valtuustolla on kunnan toimintakulttuurin avoimuuden
kannalta keskeinen rooli, silld se paattad pitkalti suoran demokratian
laajuuden ja toimintamuodot kunnassa. (Harjula & Prattala 2004: 251-
252)

Osallisuuden ja osallistumisen kasitteet ovat monimuotoisia ja eri-
asteisia. Kunnallishallinnossa osallisuus kytkeytyy etenkin paikallisen
demokratian kehittdmiseen ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen.
Entistd aktiivisempaa kansalaista, uudenlaisia vaikuttamismahdolli-
suuksia ja kansalaiskontrollin vahvistamista tarvitaan hallinnon toi-
minnan ohjaamiseksi. Osallisuus voi liittya edustuksellisen demokrati-
an kehittamiseen, mutta kansalaiset ovat osallisia my0s yksiloina, jar-
jestdjen ja yhdistysten jasenina tai palvelujen kayttajina eli asiakkaina.
Osallisuus voi olla myos yleista ja kaikille kuuluvaa tai toteutua hen-
kilén oman elamaéan hallintana. (Ryynanen & Salovaara 2002: 7-8, 94.)
Osallisuutta voitaisiinkin pitaa velvoittavan rasitteen sijaan lisdarvoa
tuovana mahdollisuutena (Tantariméaki 2011: 13).

Osallistuminen sisaltdad puolestaan ajatuksen aktiivisesti osallistu-
vasta kansalaisesta, jolla on halua, taitoa ja mahdollisuuksia toimia
aloitteentekijana tarkedksi kokemissaan yhteiskunnallisissa asioissa.
Aktiivisimmillaan osallistumisella pyritaan vaikuttamaan ja ottamaan
kantaa asioiden suunnitteluun ja valmisteluun, mutta se voi olla my0s
lasnaoloa, paikalla oloa tilaisuuksissa tal tiedon vastaanottamista. Aito
kansalaisesta lahteva osallistuminen toimii, kun on mahdollisuus osal-
listua silloin, kun kokee asian tarkeaksi ja kaytossa on kaikille sopivia
osallistumisvaylid. (Ryynanen & Salovaara 2002: 8, 94.)

Kunnan asukkailta vaaditaan suorassa osallistumisessa tietolsuut-
ta kuntansa asloista ja suunnitelmista. Ilman oikea-aikaista, oikeaa ja
riittavaa tietoa valmisteltavista asioista ja padtdksenteosta eivat kun-
talaiset pysty osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan tu-
loksekkaasti. Virkamiesten ja valtuutettujen luottamukselliset suhteet
kaupunkilaisiin ovat tarkeitd kuntalaisten osallistumisen ja osallistu-
mishalukkuuden kannalta. Luottamuksellisuuden muodostuminen
edellyttaa hallinnon ja asukkaiden valista tiivista vuorovaikutusta. (Val-
tioneuvoston selonteko 2002: 19-20; Harjula & Prattdla 2004: 252-253;



Olnas 2009: 75-76.) Voidaankin puhua osallistamisesta ell erilaisista
toimintamalleista ja menettelytavoista, joiden avulla osallistuminen on
mahdollista (Rinne-Koski ym. 2012: 13).

Osallistuminen nousi 1980-luvulla esiin ympariston kehittamiseen,
yhdyskuntasuunnitteluun ja kaavoitukseen liittyen. Kuntalaki ja uusi
maankaytto- ja rakennuslaki korostivat puolestaan osallisuutta 1990-lu-
vulla. Taman jalkeen keskustelu on suuntautunut ylelsemmin kansa-
laisvaikuttamiseen ja huoleen demokratian tilasta. Esiin ovat nousseet
kuntapalvelujen ulkoistamisesta aiheutuvat uhkakuvat kansalaisvai-
kuttamiselle ja demokraattiselle paatoksenteolle. (Anttiroitko ym. 2007:
243.) Keskustelu alueellisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sista lisdantyi puolestaan 2000-luvulla kuntaliitosten myo6ta. Vastuuta
paikallisesta toiminnasta ja kehittdmisestd siirretdan entistd enemman
asukkaille ja paikallisyhteisdille itselleen. (Rinne-Koski ym. 2012: 12.)

5.2 Lahidemokratia kisitteena

Lahidemokratia on kasitteena vaikeasti maariteltavissa eika sille ole on-
nistuttu luomaan yksiselitteista tai tyhjentavaa maaritelmasa. Lahide-
mokratian sisaltd juontuu monitahoisesta demokratiakasitteesta eika
kaikissa lahidemokratiaa kasittelevissa tutkimuksissa kasitetta ole edes
pyritty maarittelemaan (Linna 1993: 58-59). Lahidemokratia voldaan
mieltda julkiseen padtoksentekoon kuuluvaksi hallintotoimeksi tai ko-
konaan julkisen padtoksentekokoneiston ulkopuoliseksi asiaksi (Marti-
kainen & Yrjonen 1985: 10-11). Kylatoiminta ja kunnanosahallinto on-
kin ajoittain rinnastettu toisiinsa (ks. esim. Heiskala 1988: 275-277).

Lahidemokratiatoimikunnan mietinnon (1982: 1) mukaan kunnallis-
hallinnossa ja yleisesti lahidemokratiassa on kysymys kunnan ja sen
poliittisen ja hallinnollisen jarjestelman sekd kuntalaisten véalisesta
suhteesta. Toimikunta el kuitenkaan maaritellyt lahidemokratiaa tata
tarkemmin. Linna (1993: 60) havaitsi puolestaan lahidemokratian rin-
nastuvan tutkimuksissa usein osallistumisen kasitteeseen. Asukkaille
ominaiset osallistumistavat hallintoon ovat soveltuneet ldhidemokra-
tlan toimintamuodoiksi, jolloin lahidemokratia ja osallistuminen on
mahdollista ymmartaa synonyymeinad. Lahidemokratian Linna (1993:
61) maaritteli seuraavasti:

"Lédhidemokratia on suoran tai edustuksellisen demokratian
periaatteita noudattavaa asukkaiden osallistumista 1Ghi-
ympdristénsd ja paikallisyhteisénsd asioiden paddttamiseen,
ohjaamiseen ja toteuttamiseen. Suora tal edustuksellinen
lahidemokratia edellyttda yleisilla, kattavilla asukaskokouk-
silla tai yleisilla vaaleilla valittuja itsendisen pddtosvallan
omaavia institutionaalisia Idhidemokratiaelimia.”



16

Linna (1993: 61) korostaa maaritelméssaan lahidemokratian institu-
tionaalisuutta. Asukkaille tulee taata omaehtoinen ja jatkuva vaikut-
tamiskanava, eikd vaikuttamisen tule tapahtua ylhaalta annettujen
raamien ja rajoitusten mukaisesti. Lahidemokratia edellyttda virallises-
ti valittuja ja paatosvaltaisia toimielimid, joille pitaisi antaa mahdolli-
simman suurl itsehallinto. Osa-alueiden valiset ristiriidat tulisi sovitella
koko kunnan tasolla. Esitetty toimintamalli edellyttddkin kunnanval-
tuuston padtosvallan siirtdmistd pienemmille aluetasoille.

Lahidemokratiatoimikunnan mietinnon (1982: 33) mukaan lahide-
mokratian muoto maaraytyy toimielimen, asian, asukkaan ja viran-
omaisen valisen vuorovaikutuksen suunnan mukaan. Yleensa ldhide-
mokratiatoimielimen valinta ja aslasisaltd maaritelladn viranomais-
paatoksellda ja lainsdaadannolla, mutta tolminta vol perustua myos
osa-alueen omaan paatokseen ja oma-aloitteiseen vuorovaikutukseen.
My0s Linna (1993: 60) tunnistaa erilaisiin hallinnollisiin tal vapaaehtoi-
siin jarjestelylhin perustuvan osallistumisen yhtend lahidemokratian
muotona. Asukkailla el talloin ole mahdollisuutta vaikuttaa varmuu-
della paatoksiin tai paatosten laatimisprosesseihin.

Lahtisen (1988: 261) mukaan kunnanosahallintoa ja lahidemokratiaa
el vol pitda synonyymeind. Kunnanosahallinto on virallista hallintoa,
johon voidaan parhaassakin tapauksessa ottaa mukaan vain joitakin
kunnan asukkaita, kun taas ldhidemokratialla voidaan kunnanosahal-
linnon lisaksi tarkoittaa lisdksi kaikkia muitakin kuntalaisilla vaalien
valilla olevia keinoja asioihin vaikuttamiseksi omassa elinymparistos-
sdan. Taman nakemyksen mukaan kunnanosahallinto vaatiikin aina
lopulta toimivaa lahidemokratiaa, mutta lahidemokratia ei vaadi kun-
nanosahallintoa.

3.3 Alueellisten toimielinten ja
kunnanosahallinnon vaiheita

Kuntaa pienemmista hallinnollisista padtoksentekoelimistd varhaisim-
pina voidaan pitda taajavakisid yhdyskuntia ja kunnallispiireja. Taa-
javakinen yhdyskunta voitiin muodostaa maalaiskuntaan kuuluvasta
taajamasta ja padosin 1900-luvun alussa nditd syntyikin yhteensa 40.
Yhdyskunnille valittiin oma valtuusto ja hallintovaliokunta ja niilla oli
my0s verotusoikeus. Kunnallispiirien lahtokohtana oli puolestaan kun-
nallisten tehtavien hoitaminen tietyissad kunnan osissa yhteisten koko-
usten kautta, mutta toiminnan merkitys paattyl jo 1920-luvulla. (Luon-
nos kunnallishallintokomitean... 1971: 83-86; Hannus 1981: 387.)
Vuoden 1946 alueliitoksen myota Helsinkiin perustettiin esikaupun-
kitoimikunta antamaan lausuntoja ja tekemaéan aloitteita liitosalueita
koskevista asioista. Alueliitos aiheutti kuitenkin tyytymattomyytta ja
jo vuonna 1950 esitettiin valtuustoaloitteessa kunnallispiirien perusta-



mista esikaupunkialueille. Asiaa tutkinut komitea el kunnallispiireista
Innostunut, vaan se ehdotti luottamushenkil6istda muodostettavien toi-
mielinten perustamista liitosalueille. Paatosvallan jakamista el pidetty
tarkoituksenmukaisena, vaan toimielimet olisivat tuoneet ndkemyksi-
aan julkilausuntojen ja aloitteiden kautta. Esitys el kuitenkaan toteutu-
nut ja esikaupunkitoimikuntakin lakkautettiin 1950-luvun alussa. (Kun-
nallisen yhteistoiminnan... 1969: 74-75; Martikainen & Yrjonen 1984:
4-5; Lahtinen 1988: 254.)

Keskustelu alueellisista toimielimistd vahvistul uudelleen 1970-lu-
vun lopulla. Vuonna 1977 voimaan tullut kunnallislaki antoi kunnille
mahdollisuuden kunnanosahallinnon jarjestamiseen ja esimerkiksl
kunnanosavaltuuston valitsemiseen kunnallisvaalien yhteydessa. Muu-
toksella pyrittiin vahvistamaan kunnallista demokratiaa, lisadmaéaan
kuntalaisten kiinnostusta ja osallistumishalukkuutta sekd turvaamaan
kunnan erl osien asukkaiden nakemysten huomioon ottaminen hallin-
nossa. Varsin pilan kuitenkin havaittiin, ettel uuteen mahdollisuuteen
uskota eikd se tule saamaan suurta suosiota. (Hannus 1981: 386-392.)

Alnoastaan Oulussa kokeiltiin tassd vaiheessa uudistetun kunnal-
lislain mukaisia kunnanosavaltuustoja. Vuonna 1978 kokeilualueil-
le perustettiin kolme 15-jasenistd aluevaltuustoa, joiden toiminnasta
saatiin niin aluevaltuustojen kuin kaupunginkin nakdkulmasta seka
myodnteisia ettd kielteisid kokemuksia. Saatujen kokemusten pohjalta
aluevaltuustot lakkautettiin jo vuoden 1980 lopussa. (Lahidemokratia-
toimikunnan mietintd 1982: 9-12.) Aluevaltuustokokeilun jalkeen vuo-
sina 1981-1984 Oulussa oli kAynnissa kuuden asukasyhdistyksen demo-
kratiakokeilu, joka on vakinaistettuna toimintana laajentunut Oulussa
(Oulun kaupunki 2010).

Myo6s Helsingissa selvitettiin kunnanosavaltuustojen perustamisen
mahdollisuutta, mutta mallia pidettiin lilan raskaana ja byrokraatti-
sena. Vuonna 1981 aloitettiinkin kahdeksalla erikokoisella osa-alueella
aluetoimikuntakokeilu. Kahdella alueella jasenet valittiin poliittisista
yhdistyksista, kolmella kaupunginosayhdistyksista ja samoin kolmella
alueella naistd molemmista. Kokeilu kesti vuoteen 1982, jolloin seitse-
man aluetoimikuntaa jatkol vield toiselle kaksivuotiselle toimintakau-
delle. Toiminnan hiljentyessa kokeilu lopetettiin vuonna 1984. Alkupe-
raiset odotukset elvat tdyttyneet, vaan aluetoimikuntien yhteys hal-
lintokuntien paattajiin ja asukkaisiin jai heikoksi ja toiminta keskittyl
suurelta osalta toimikuntien sisaisiin asiothin. (Lahtinen 1988: 258-259.)

Vuonna 1981 sisdasiainministerio asetti lahidemokratiatoimikunnan
selvittamaan kunnanosahallinnon tehtavien ja toimivallan jarjestamis-
ta, kunnanosahallintoa koskevien kunnallislain sdddoksien kehittamis-
ta seka lahidemokratian edistamista. Toimikunta pyrki vuonna 1982 an-
tamassaan mietinnossa maarittelemaan kantansa kunnanosahallinnon
volmaansaattamiseksi kunnissa, mutta korosti lahidemokratian edista-
misen paapainon olevan muunlaisten menettelymuotojen kehittdmises-
sa seka erilaisten lahidemokratiakokeilujen kaynnistamisessa kokemus-
ten saamiseksi. (Lahidemokratiatoimikunnan mietintd 1982: 1, 43.)



Vapaakuntakokeilun tuloksia

Sisdaslainministerion asettama tyoryhma alkol vuonna 1985 selvittda
vapaakuntakokeilun tarvetta. Kokeilun kaynnistaminen sai tukea, sil-
13 useista selvityksista huolimatta kunnallishallinnon kehittdminen oli
kaynnistynyt hitaasti. (Makinen 1991: 27.) Vapaakuntakokeilusta annet-
tu laki astul voimaan vuonna 1988 ja kokeilun yhtena tavoitteena oli
kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittaminen. Kokemuksia ha-
luttiin muun muassa kunnallisen itsehallinnon vahvistamisesta, kun-
talaisten osallistumismahdollisuuksien lisaamisestd ja kunnallishal-
linnon kehittamisestd paremmin paikallisia oloja vastaaviksi. (Kosama
1990: 34.) Vapaakuntalaki oli voimassa vuoteen 1992 ja mukana olleis-
sa kunnissa vuoteen 1996 saakka. Vapaakuntakokeilu korvautui lopul-
ta kuntalain ja valtionosuusjarjestelmdn muutosten myota pysyvasti
joustavimmilla sdannaoksilla. (Hallituksen esitys 1992.)

Vapaakuntakokeiluun valitun 56 kunnan oli mahdollista jarjestaa
sisdista hallintoaan saannoksista poiketen. Kokeilun tavoitteita pidet-
tiin vapaakunnissa yleisesti ottaen erittain tarkeina: keskeisimmaéksi
tavoitteeksi nostettiin hallinnon ja palvelutuotannon tehokkuuden ja
taloudellisuuden lisdaminen. Myos kuntalaisten osallistumismahdolli-
suuksilen lisaamista pidettiin melko tarkednd ja vapaakuntien kokeilu-
suunnitelmiin sisdltyikin kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia kehit-
tavia hankkeita. (Kosama 1990: 34-35.) Kunnanosahallintoa ldhdettiin
kokeilemaan hyvinkin erilaisissa kunnissa (Linna 1993: 75).

Kansalaisten mielipiteiden selvittdmista neuvoa-antavilla kansanda-
nestyksilla suunniteltiin Ristiinassa ja kuulemismenettelyjen kehitta-
mistd Kauhajoella. Kunnanosalautakuntia pohdittiin esimerkiksi Turus-
sa, Oulussa, Lappeenrannassa, Tuusulassa, Hollolassa, Hausjarvelld ja
Langelmaelld. Paltamossa suunniteltiin alueellisia méaardrahoja kylatoi-
mikunnille ja Virroilla kylatoimikunnat otettiin mukaan kyldhallintoon.
Orimattilassa, Kauhajoella ja Sonkajarvella koulujen johtokunta suun-
niteltiin muutettavan kylajohtokunnaksi ja Sodankylassa, Kokkolassa ja
Kotkassa paatettiin alueellistaa palveluja. (Kosama 1990: 35.)

Muista poikkeava ratkaisu tehtiin Jyvaskylassa vuonna 1993 Saynat-
salon liittyessa kaupunkiin. Vapaakuntana Jyvaskyla saattoi organisoida
hallintoa itsenéisesti ja Saynatsaloon perustettiinkin kaupunginosaval-
tuusto. Toimielimen perustaminen oli ollut padmaarana jo kuntaliitos-
neuvotteluissa. Lahtokohtana oli paattda asioista lahella asukkaita ja
kehittasd aluetta yli hallintorajojen. Kaupunginosavaltuuston 11 jasenta
valittiin kunnallisvaalien yhteydessa, mutta danestysvilkkaus jai ma-
talaksl. Kaupunginosavaltuuston vaikutusmahdollisuuksiin el uskottu
eikd kiinnostus toimintaa kohtaan ollut erityisen suurta. (Méakinen 2007:
90-92.)

Kuntaliitoksen viisivuotisella siirtyméakaudella kaupunginosaval-
tuustolla oli kaytettavissaan vuosittain kymmenen prosenttia saynat-
salolaisten verotulojen maarasta eli noin kolme miljoonaa markkaa



vuodessa. Liitossopimuksen umpeuduttua maararahat siirtyivat paa-
tettavaksi kaupungin talousarvion yhteydessa ja ne vahenivat nopeasti.
Vuonna 1999 kaytettdvissa oli enda 500 000 markkaa. Vahaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien takia valtuusto esitti itse muutosta kaupungin-
osalautakunnaksi, mika toteutuikin vuonna 2001. (Makinen 2007: 93—
95.) Toiminta paattyi vuoden 2008 lopussa Jyvaskylan maalaiskunnan ja
Korpilahden yhdistyessa Jyvaskyldan (Helin 2008).

5.4 Lihidemokratian vaikuttavaudesta

Valtakunnallisen kuntauudistuksen toteuttamiseen liittyen kunnallisen
yhteistoiminnan jarjestysmuotokomitea selvitti 1960-luvulla myds kun-
talaisten vaikutusmahdollisuuksia ja kunnanosahallinnon vaihtoehto-
ja. Tehokkaimpana keinona kunnan osa-alueiden suhteellisen edustuk-
sen varmistamiseen paatoksenteossa komitea piti kunnan jakamista
kunnallisvaaleissa vaalipliireithin. Tasapuolisen valtuustoedustuksen
uskottiin kuitenkin toteutuvan kaytannossa ilman uudistustakin eika
komitea esittanyt muutosta. (Eraat kuntauudistuksen... 1968: 37-38.)

Helsingissa 1950-luvulla ja uudelleen 1960-luvulla eslin nostettua
ajatusta kunnallispiireistd jarjestysmuotokomitea piti ongelmallisena.
Jos tamankaltaiselle kunnanosahallinnon toimielimelle annetaan laa-
joja ja tarkeitd tehtavia ja sen asema tehdaan vahvaksi, vaikeuttaa se
samanaikaista pyrkimysta tehokkaaseen ja keskitettyyn hallintoon. Jos
riittavan vahvaa asemaa ei luoda, ei koko toimielimesta taas ole hyo-
tya. Organisaatiota ei kannata perustaa pelkaksi lausunnonantajaksi ja
aloitteidentekijaksi, ellel ensisijaisena syyna ole pyrkimys kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien lisddmiseen. Kuntien yhdistamisen ja
hallintoa haittaavien kunnallispiirien sijaan komitea pitikin parhaa-
na ratkaisuna kuntien yhteistoiminta-alueiden muodostamista. (Eraat
kuntauudistuksen... 1968: 39-40.)

Lahidemokratiasta 1980-luvun loppuvuosina keskusteltaessa todet-
tlin, etteivat kunnan ja asukkaiden ristiriidat tai kunnan haluttomuus
kuunnella asukkaita ja paikallista nakdkulmaa poistu pelkalla toimieli-
men perustamisella. Jos paikallista vaikutusvaltaa halutaan lisatd, tie-
donkulkua vahvistaa ja paatoksentekoa kuntalaisiin ndhden lahentdsa,
pystyvat asukkaat toki esittdmé&an nakemyksensa toimielimen kautta
ja joidenkin mielestd se riittda ratkaisemaan ongelmat. Toinen lihi-
demokratian perusvaatimus eli kansalaisten nakemysten, toiveiden ja
vaatimusten todellinen ymmartaminen, hyvaksyminen ja huomioon-
ottaminen virallisessa paatoksenteossa jaa kuitenkin talloin kokonaan
toteutumatta. (Haapala 1988: 273-274.)

Haapalan (1988: 273-274) nakemyksen mukaan toimiva lahidemo-
kratia edellyttaa paatoksenteon muuttamista ja virallisen jarjestelméan
uudistamista siten, ettd asukkaiden mielipiteitd kuunnellaan ja kansa-
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laisnakokulma otetaan oikeasti huomioon. Kyse ei ole mistaan erityises-
ta mallista, vaan tilanteen, olosuhteiden ja paikan mukaan muuttuvasta
jarjestelmasta, jonka kautta oikea toimintatapa loytyy. Etenkin jarjesto-
jen, yhdistysten ja vapaan kansalaistoiminnan mahdollisuuksiin toimia
valittdjana hallinnon ja asukkaiden valilla tulisi kiinnittdd huomiota.
Toisaalta Vatajan (1988: 250) mielestd 1ahidemokratian ongelmissa kyse
einiinkaan ole kunnan eri osa-alueiden edustuksellisesta tasapuolisuu-
desta, vaan poliittisesta etdisyydesta. Kaupungin- tai kunnanvaltuuston
ja mahdollisesti myos virkamiesten enemmiston poliittiset ndkemykset
volvat poiketa suurissa kunnissa merkittavasti jonkin osa-alueen vaes-
ton valtaosan mielipiteista.

Lihidemokratian tarve kuntarakenteen muutoksessa

Kuntalain uudistustarpeita vuonna 2011 selvittanyt valtiovaralnminis-
terion asettama tyoryhma tol esiin sekd kunnanosahallinnon hyodyt
vuorovaikutuksen lisddjana ettd haitat hallintoa monimutkaistavana
lisatekijand. Tyoryhma esittikin kunnanosahallintoa koskevien saan-
nosten tarkastamista. (Selvitys kuntalain uudistustarpeista 2011: 79,
105-106.) Kuntarakennelakia valmistelevan tyoryhman lausuntopyyn-
toon vastanneet 259 kuntaa pitivat puolestaan osallistuvaa demokrati-
aa yleisesti ottaen tarkeanéa edustuksellisen demokratian tdydentajana.
Mielipiteet kuitenkin vaihtelivat: muutosten sijaan toivottiin pikemmin-
kin kannustusta sadnnosten kayttoon ottamiseen ja lahidemokratian
edistdmiseen. Etenkin plenissa kunnissa nykytilanteen eli pienen kun-
takoon koettiin turvaavan ldhidemokratian edellytykset ja jarjestelman
tolvottiin joustavan myos jatkossa kunnan koon mukaan. Toisaalta vah-
van lahidemokratian tiedostettiin edellyttavan lainsdadannon muut-
tamista. (Yhteenveto Kunnallishallinnon rakennetyoryhman... 2011:
42-43 )

Kuntien mielipiteissa korostul tiedottamisen ja kuntalaisten mieli-
piteiden kuulemisen tarve esimerkiksi sahkoisten menetelmien kautta,
jotta kuntalaiset saadaan jo valmisteluvaiheessa mukaan paatoksen-
tekoon. Erilaisten toimielinten, kuten toimikuntien, neuvottelukuntien,
neuvostojen ja raatien kehittamista pidettiin yleisesti ottaen tarkeadna,
vaikka ndkemykset vaihtelivatkin. My6s kuntien lausunnot kunnan-
osavaltuustoista, lautakunnista ja kunnan sisdisista vaalipiireistd poik-
kesivat toisistaan eikd kaikissa kunnissa uusia hallintotasoja pideta
lainkaan tarpeellisina. Toimielimia kannattaneet vastaajat edellyttivat
niille aitoja tehtavia, resursseja ja toimivaltaa. (Yhteenveto Kunnallis-
hallinnon rakennetyoryhman... 2011: 43-45.)

Kuntalain uudistukseen liittyen valtionvarainministerio ja oikeus-
ministerio tilasivat vuonna 2012 selvityksen lahidemokratian toimin-
tamalleista. Alueellisissa toimintamalleissa todettiin olevan huomat-
tavasti kehitettavaa, silla asukkaiden mahdollisuudet vaikuttaa kun-



nan suunnitteluun ja paatoksentekoon jaavat alueellisten toimielinten
kautta usein vahaisiksi. Alueellisia toimielimia el ole kytketty riittavan
selkeasti kuntien johtamis- ja padtoksenteko-organisaatioihin eika toi-
mielinten toimintaa el tunneta riittavasti. Toimielimid el oteta mukaan
asioiden suunnitteluun, valmisteluun eika lausuntoja valttamatta edes
pyydeta. Toimielinten ja yleishallinnon tyonjako ei toimi eivatka johta-
vat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ole edes kiinnostuneita toimin-
nasta. (Pthlaja & Sandberg 2012: 19-20, 37-110.)

Kuntalaisten sitoutuminen oman alueensa kehittdmiseen ja yh-
teisolliseen vastuunkantoon vaikuttaa merkittdvasti koko kaupungin
menestymiseen. Selvityksen laatijat ehdottavatkin suurta poliittista ja
yhteiskunnallista muutosta, jolla asukkaat ja yhteisot otetaan mukaan
omaa aluetta koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Lahidemo-
kratia edellyttad uutta toimintatapaa ja eri toimijoiden tasavertaisuutta.
Asukkaiden ja kunnanosahallinnon toimielinten mukanaolo valmiste-
lussa edellyttad hallintokulttuurin todellista uudistamista ja kuntalais-
ten osallistumiseen perustuvan uudenlaisen yhteistyon rakentamista.
(Pihlaja & Sandberg 2012: 84, 115-122, 145.)

Toimivan lahidemokratian minimivaatimuksella eli kukoistavalla
kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan asukkaiden ja kunnan yhteistyota
sekd vuorovaikutusta, joka on varmistettava valtuustokausittain paivi-
tettavalla suunnitelmalla. Todelliseen lahidemokratiaan tarvitaan Pih-
lajan ja Sandbergin mielesta vahvat aluelautakunnat. Toimielinten on
pystyttava osallistumaan palvelujen jarjestdmiseen ja oman alueensa
kehittamiseen. Niilld on oltava suunnittelu-, paatoksenteko-, toiminta-
ja budjettivaltaa. Toisena vaihtoehtona ovat lahikunnat, jolloin nykyiset
kunnat jatkaisivat itsenaisind suurkuntien osina vastaten tarkeimmista
lahipalveluista ja paikallista asiantuntemusta edellyttavista tehtavista.
Talloin kunnanosiin valittaisiin lahivaltuusto ja lahihallitus ja palve-
lujen jarjestamiseen rakennettaisiin julkisen ja yksityisen rahoituksen
yhteisjarjestelma. (Pihlaja & Sandberg 2012: 146-152.)

Ldhidemokratian ristiriitainen nykytilanne

Suomessa toimi vuonna 2012 kaikkiaan 63 alueellista toimielintd yhteen-
sd 59 kunnan alueella. Mukana oli niin pienia alle 2000 asukkaan kuntia
kuin suuria yli 100 000 asukkaan kaupunkejakin. Suurinta osaa alueel-
lisista toimielimistd voi luonnehtia kuntien ja asukkaiden vélisiksi kes-
kustelufoorumeiksi, silla vain kymmenelld prosentilla toimielimistd on
todellista paatos- ja toimivaltaa. Alueellisia toimielimiad nimitetdan hyvin
erl tavoin eikd nimestd pysty padttelemaan sen toimivaltuuksia. Eniten
toimielimissa oli kylien neuvottelukuntia, kylaneuvostoja seka aluelau-
takuntia. Vuonna 2012 toimineista toimielimista vain neljasosa oli perus-
tettu kuntaliitoksen yhteydessa. (Pihlaja & Sandberg 2012: 27-28.)
Kuntalaiset suhtautuvat lahidemokratian toimielimiin ristirlitaisesti.
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Osan mielestd kyse on hyvasta ja tehokkaasta vaikutuskanavasta, osa
el taas usko toimielinten merkitykseen lainkaan. Parhaana vaikuttami-
sen keinona pidetdan suoria yhteyksia kaupungin edustajiin. Toisaal-
ta kaupungin johtavat viranhaltijat ja luottamushenkilot arvostelevat
kuntalaisten vahaistd osallistumista asuinalueensa kehittamiseen.
(Rinne-Koski ym. 2012: 18, 32-34.) Erityisen kriittisia ldhidemokratian
toimielimid kohtaan ovat kaupunkien ja kuntien johtavat viranhaltijat
(Pihlaja & Sandberg 2012: 113). Yhteistd kaikille ryhmille on kokemus
lahidemokratian toimielinten epaselvasta roolista ja kaupungin hallin-
non tyontekijoiden epaselvista toimivaltasuhteista. Tiedottamisessa ja
viestinndssa koetaan ylipddtdan olevan parantamisen varaa. (Rinne-
Koski ym. 2012: 17-21, 32-33))

Erilaisten keskustelufoorumien, kuten kylien neuvottelukuntien,
kylien yhteistyoryhmien tal kylaneuvostojen tolminta on usein vapaa-
muotoista eika niilld ole kunnan tai kaupungin organisaatiossa virallis-
ta asemaa. Toiminnalla pyritaan kylan ja kunnan véalisen vuorovaiku-
tuksen luomiseen, mutta kuntien maardan verrattuna tamaéankaltaista
tolmintaa on Suomessa suhteellisen vahan. Vuorovaikutuksen onnis-
tuminen edellyttaa seka asukaslahtoisyytta ettd kunnan yleistd hyvak-
syntad ja sitoutumista. Sitoutuminen vol toki tapahtua toiminnan jat-
kuessakin. (Nieminen 2010: 9-10, 29-31.)

Kylafoorumien mahdolliset ongelmat liittyvat juurl sitoutumiseen
ja sen puutteeseen, vetovastuun jakautumiseen, henkildsuhteisiin,
asemoitumiseen kuntakentassé, politiikan mukanaoloon sekd nuivaan
suhtautumiseen tolmintaan. Sitoutumisen puute vol tulla esiin viran-
haltijoiden ja paattdjien poissaoloina tai siing, etteivat puheet ja lu-
paukset lopulta toteudukaan. Toisaalta muutamien aktiivitoimijoiden
merkitys voi olla niin tarkes, ettd se johtaa toimijaverkoston ohuuteen.
Puheenjohtajuus vol kiertad, mutta silloinkin tarvitaan kokouksia kool-
le kutsuvat ja valmistelevat vastuuhenkilot. Kriittisten nakemysten mu-
kaan toiminta el valttamatta kytkeydy riittavasti mihinkaan toimijaan
ja jaa ndin nakymattomaksi. Erityisesti toiminnan alkuvaiheessa kunta
saattaa suhtautua tolmintaan torjuvasti tail vahattelevasti. (Nieminen
2010: 37-41.).

Yksi harvoista todellista paatoksentekovaltaa, vastuuta ja taloudel-
lisia resursseja saaneista aluetoimielimistd on Ylakemijoen aluelau-
takunta Rovaniemelld. Aluelautakunta perustettiin Rovaniemen maa-
laiskunnassa jo vuonna 1993 vapaakuntakokeilun yhteydessd ja sen
tolminta jatkul Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan vuonna 2006
toteutuneen kuntaliitoksen jalkeenkin. Ylakemijoen alueeseen kuuluu
yhdeksan kylad ja sielld asuu noin tuhat asukasta. Yhdeksanjasenisen
aluelautakunnan jasenet valitaan nelivuotiselle kaudelle kylakokouk-
sissa ja esitysten perusteella kaupunginvaltuusto hyvaksyy jasenet.
(Pihlaja & Sandberg 2012: 65-66.)

Aluelautakunnalla on kdytossaan runsaan 2,1 miljoonan euron bud-
jetti, jolla se jarjestaa paivahoidon, perusopetuksen, kulttuuri-, litkun-



ta- ja nuorisotoimen palvelut, terveysneuvonnan ja kotihoidon palvelut
alueellaan. Lautakunta tilaa palvelut kaupungilta, mutta my6s muun-
lainen jarjestaminen olisi mahdollista. Aluelautakunta vastaa lisaksi
alueen kehittdmisestd runsaan 180 000 euron madrarahalla. Aluelau-
takuntatoiminta laajeni kaikille Rovaniemen maaseutualueille vuoden
2013 alusta lukien. (Pihlaja & Sandberg 2012: 65-68.)

3.5 Kuntaliitosten yhteydessi syntyneet
liihidemokratiatoimielimet vuaonna 2012

Kuntien yhdistyessa ja tal valittomasti sen jalkeen perustettuja toimieli-
mid oli vuonna 2012 toiminnassa 20 kunnassa tai kaupungissa (tauluk-
ko 3.). Naiden lisaksi yksittaisiin kuntaliitoskuntiin on perustettu viime
vuosina kylien neuvottelukuntia, mutta niiden muodostaminen el ole
liittynyt kuntien yhdistymiseen. Lahidemokratiatoimielinten tehtdvat
ovat pdasaantoisesti olleet kuntaliitoksen toteutumisen seuraamista,
yhteydenpitoa kunnan ja asukkaiden valilld lausuntojen antamista ja
aloitteiden tekoa seka avustusten jakamista.

Eri toimielinten valtuudet ja toimintatavat eivat ole aivan saman-
laisia. Toimielimet voi jakaakin kevytrakenteisiin ja lautakuntatyyppi-
siin lahidemokratiamalleihin, joista jalkimmaéisen voi edelleen jakaa
liittoksen koon mukaan. Kuntaliitosten yhteydessa syntyneet ja vuonna
2012 edelleen voimassa olleet lahidemokratiamallit esitelladn nain ol-
len kolmessa ryhmassa. Taman tutkimuksen kohdealueiden eli Jyvas-
kylan, Hameenlinnan ja Loimaan lahidemokratiatoimielimet esitellaan
tarkemmin omissa jaksoissaan.
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Taulukko 3. Vuonna 2012 kadytossa olleet kuntaliitosten ldhidemokratiamallit

Kuntaliitoksen

Kevytrakenteiset

toteuttamisvuosi

Mikkeli: Kylien

2001
neuvottelukunta

Loimaa: Kylien
2005
neuvottelukunta

Rovaniemi: Kylien
2006
neuvottelukunta

li: Kuivaniemen ja lin
2007 .
|&hineuvostot

2009 Kouvola: Kylien

neuvottelukunta

Lappeenranta:
Joutsenon alueraati

Loimaa: Kylien
neuvottelukunta
(uudistettuna)

Oulu: Ylikiimingin
alueellinen
yhteisty6ryhma

Lappeenranta:
2010 .
Yldmaan alueraati

Orimattila: Artjarven
2011 .
kylajohtokunta

Yksittaisliitosten

Monikuntaliitosten

lahidemokratiamallit

lahidemokratiamallit lahidemokratiamallit

Mikkeli: Anttolan
aluejohtokunta
Seinéjoki: Perédseinéjoen
asukaslautakunta

Mikkeli: Haukivuoren
aluejohtokunta

Eura: Kiukaisten Héameenlinna: Kalvola-
aluetoimikunta Rengon ja Ydin-Hameen
aluetoimikunnat

Jyvaskyla: Korpilahden

aluelautakunta Kauhava: Kauhavan,

Kortesjarven,
Savonlinna: Yliharmén ja Alahdrman
Savonrannan asukaslautakunnat

aluejohtokunta
Kokkola: Kalvian, Lohtajan ja
Ullavan aluetoimikunta

Naantali: Saaristolautakunta

Parainen: Nauvon,
Korppoon, Houtskarin ja
Ini6n lahipalvelulautakunnat

Salo: Helsingintien,
Kiskontien, Pernitntien,
Somerontien ja Turuntien
aluetoimikunnat

Seingjoki: Nurmon ja
Ylistaron asukaslautakunnat

Pori: Noormarkku-
toimikunta

Kangasala: Kuhmalahti-
toimikunta



Kevytrakenteiset ldhidemokratiamallit

Mikkelin kylien neuvottelukunta perustettiin jo vuonna 2001 seuraa-
maan entisen Mikkelin maalaiskunnan palvelujen toimivuutta, saata-
vuutta ja laatua seka tekemaan aloitteita alueen kehittamiseksi. Neu-
vottelukunnassa on edustus ldhes kaikista entisen maalaiskunnan
kylayhteisdista eli noin 20 jasentd. Viime vuosina neuvottelukunnan
toiminta on ollut hyvin vahaista ja se on toiminut lahinna keskustelu-
ja tiedotusfoorumina. Myds Rovaniemelld Rovaniemen maalaiskunnan
ja kaupungin yhdistyessa vuonna 2006 perustetun kylien neuvottelu-
kunnan toiminta hiipui ja sen toiminta paattyi organisaatiouudistuk-
sen myota vuoden 2012 lopussa. Toimintakaudellaan neuvottelukunta
seurasi lahinna yleista kehitysté, jakoi avustuksia ja antoi lausuntoja.
Iin ja Kulvaniemen yhdistyessa vuonna 2007 molempiin entisiin kun-
tiin perustettiin lahineuvostot tukemaan paikallista aktiivisuutta ja yh-
teisdjen elinvoimaisuutta. Kaytannossa lahineuvostojen ainoa tehtava
on avustusten jakaminen paikallisille yhdistyksille vuosittain kunnan
talousarviossa paatetystda maararahasta. Orimattilassa kyldjohtokun-
nat perustettiin vapaakuntakokeilun myota jo 1980-luvun lopussa ja
kuntaliitoksessa malli laajeni myds Artjarvelle. Yhdistymissopimukses-
sa sovittiin kylasuunnitelman laatimisesta alueen kehittamiseksi ja slir-
tymaaikana kehittdmishankkeisiin myonnettdvan méaararahan perus-
taksi. Kylajohtokunnassa on kasitelty kylarahahakemusten ohella myds
muita kylaan ja sen kehittdmiseen seka kouluun liittyvia asioita.
Kouvolan kylien neuvottelukunta perustettiin vasta kuntaliitoksen
jalkeen maaseututoimijoiden aloitteesta kaupungin ja kylien valiseksi
vapaamuotoiseksi yhteistyokanavaksi. Neuvottelukunnan tarkeimmak-
si tehtdvaksi kaavailtiin tiedotuksellista yhteydenpitoa lahinna sahkoi-
sen viestinndn kautta. Viime vuosina 21-jasenisen neuvottelukunnan
luonne on muuttunut aiempaa virallisemmaksi. Neuvottelukunta on
kaynyt keskustelua kylien kehittamisestd, palvelurakenteesta, kokoon-
tumistiloista ja maaseudun ongelmista. Neuvottelukunta on antanut
myos lausuntoja esimerkiksi Kouvolan talousarvioon ja esittanyt toivo-
muksen, ettd sen aslantuntemusta kaytettdisiin nykyistd enemman.
Lappeenrannassa Joutsenon ja Ylamaan alueraadit aloittivat toimin-
tansa vuosina 2009 ja 2010 toteutuneiden kuntaliitosten jalkeen. Alue-
raatitoiminta alkol Lappeenrannassa jo vuonna 2006. Alueraadeissa on
mukana asukasyhdistyksia ja jarjestoja ja niissa on myds kaupungin
edustus. Alueraadeilla on mahdollisuus esittad ehdotuksensa eri toimi-
alojen budjettiesityksiin ja raatien ehdotuksiin on saatu myos vastauk-
set. Joutsenon ja Ylamaan alueraadit ovat tehneet vuoteen 2015 ulot-
tuvat esitykset: seurattavat tavoitteet liittyvat esimerkiksi palvelujen
sailyttamiseen ja kehittdmiseen, joukkoliikenteen kehittdmiseen, tei-
den kunnostamiseen ja kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen seka
uimarantojen kunnostamiseen.
Oulussa Ylikiimingin alueellinen yhteistyéryhma on yksi kaupungin
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eri hallintokuntien ja asukasyhdistysten valiseen yhteistyohon seka
asukastupatoimintaan pohjautuvasta yhteistydryhmasta. Toiminta-
malli on syntynyt 1970-luvun lopulla alkaneiden lahidemokratiakokei-
lujen tuloksena ja sen tavoitteena on edistdad asukkaiden hyvinvointia
sekd toimia eri tahojen yhteistyoelimena. Mukana on alueen yhdistyk-
sid, asukkaita, yrittdjia ja julkisia toimijoita. Ylikiimingin yhteistyoryh-
ma on luonteeltaan kaupungin, maaseudun ja kylien yleisiin asioihin
ja palveluihin keskittyva keskustelufoorumi. Yhteistyoryhma jarjestaa
myos tapahtumia ja julkaisee aluetiedotetta.

Yksittdisliitosten ldhidemokratiamallit

Kuntaliitosten myota Mikkeliin perustettiin Anttolan aluejohtokunta
vuonna 2001 ja Haukivuoren aluejohtokunta vuonna 2007. Toimielinten
tehtaviksl maariteltiin alueen kehittdminen, palvelujen toimivuuden,
laadun ja saatavuuden seuraaminen seka koulun johtokuntana toimi-
minen. Kaytdnnossa aluejohtokuntien toiminnan painopiste on viime
aikolna ollut avustusten myontamisessa alueilla toimiville yhdistyksille
ja muille aktiivitoimijoille. My6s koulujen toiminta seka alueen palvelu-
jen jarjestamisestd annetut lausunnot ovat olleet esilla.

Seindjoella Perdseindjoen asukaslautakunta ja Savonlinnassa Sa-
vonrannan aluejohtokunta perustettiin turvaamaan asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksia, edistdmaan alueen kehittamista ja aktivoimaan
asukkaita sekd toimimaan kylatoiminnan yhdyselimena. Savonrannalla
aluejohtokunta toimii my6s koulun johtokuntana. Perdseindjoella lau-
takunnan toiminta on hiipunut ja muuttunut lahinna kohdeavustus-
ten myontamiseksi. Asukaslautakunnan toiminta padttyy vuoden 2013
lopussa, jolloin Seindjoelle perustetaan yksi koko kaupungin kasittava
asukaslautakunta. Savonrannalla aluejohtokunnan toiminta on viime
aikoina painottunut kuntaliitoksen toteutumisen ja palvelujen jarjes-
tamisen seurantaan, koulun asioihin sekd toiminta-avustusten jakami-
seen.

Eurassa Kiukaisten aluetoimikunta muodostettiin valmistelemaan
lahipalveluja ja asuinympdristod koskevia asioita, seuraamaan kunta-
liitossopimuksen toteutumista ja antamaan lausuntoja. Toimikunnan
keskeinen tehtdva oli tehda esitykset Kiukaisten alueelle sovittujen yh-
distymisavustusten kaytosta Euran paattaville toimielimille. Aluetoimi-
kunnan ty6 paattyi ensimmaisen valtuustokauden jalkeen vuoden 2012
lopussa.

Porissa perustettiin Noormarkku-toimikunta alueellisen edustavuu-
den lisadmiseksi ja asukkalden vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi. Toimikunta tukee my6s asukkaiden yhteistd toimintaa ja toimii
asukkaiden kanavana kaupungin suuntaan. Koska kuntaliitoksesta on
kulunut vasta vahan aikaa, on Noormarkku-toimikunnan tyo painottu-
nut yhdistymisen seuraamiseen seka kannanottojen ja aloitteiden te-



kemiseen palveluista ja yhdyskuntarakenteesta. Kangasalan ja Kuhma-
lahden liitoksessa kolmeksi vuodeksi perustetun Kuhmalahti-toimikun-
nan tavoitteena on edistad yhteisen Kangasalan kunnan kehittamista
Kuhmalahden alueella. Toimikunnalla on mahdollisuus antaa lausunto
alueen kannalta tarkeistd asioista ja toimikunta myos tukee asukkai-
den omaehtoista toimeliaisuutta alueen kehittdmisessa ja asukkaiden
aktivoinnissa.

Monikuntaliitosten ldhidemokratiamallit

Kauhavalla Kauhavan, Alaharmaén, Kortesjarven ja Yliharméan asukas-
lautakunnat muodostettiin edistamaan kylien elinvoimaisuutta ja kun-
talaisten omaehtoista toimintaa. Lautakunnat jakavat myos avustuk-
sia. Nykyisin lautakunnat saavat lahinna asioita tiedoksi tal ne ottavat
itse kantaa paikallisiin asioihin. Toiminta on hyvin vahaista ja lauta-
kunnat kokoontuvat vain harvoin. Kokkolassa toimi valtuustokaudella
2009-2012 Kalvian, Lohtajan ja Ullavan yhteinen aluetoimikunta, jossa
oli edustus myo6s Kokkolasta. Aluetoimikunnan tehtdvana oli seurata
yhdistymissopimuksen toteutumista ja alueiden kehitysta. Toiminta jai
hyvin nakymattomaksi.

Naantaliin perustettiin kuntaliitoksen jalkeen saaristolautakunta
hoitamaan saariston ja maaseudun kehittdmiseen sekd matkailuun ja
litkenneyhteyksiin liittyvid asioita. Lautakunnan alaisuuteen kuuluvat
kaytanndssa saariston yhteysalus- ja lauttalitkenteeseen, kehittamis-
hankkeisiin sekad saariston edunvalvontaan ja kalastukseen liittyvat
asiat. Saaristolautakunta jakaa lisdksi toiminta-avustuksia saaristossa
ja maaseutualueilla toimiville yhdistyksille ja saatidille. Lansi-Turun-
maalle eli vuoden 2012 alusta lukien Paraisille perustettiin Nauvon,
Korppoon, Houtskarin ja Inion lahipalvelulautakunnat valvomaan 1ahi-
palvelujen kehittamista, laatimaan aloitteita palvelujen kehittamisesta
ja uusista hankkeista sekd jakamaan avustuksia. Toiminta keskittyi lop-
puvaiheessa lahinna keskusteluun alueiden kehittdmisestd ja paikalli-
sista ongelmista sekd lausuntojen antamiseen ajankohtaisista asioista.
Lautakunnat muutettiin vuoden 2013 alusta lukien paikallisina asian-
tuntijaeliming toimiviksi aluelautakunniksi.

Salossa Helsingintien, Kiskontien, Perniontien, Somerontien ja Tu-
runtien aluetoimikuntia el perustettu perinteisesti entisten kuntien
alueille, vaan tiesuuntien mukaisesti. Toimikuntien jasenet valittiin erl
maantieteellisiltad etdisyyksiltd Salon keskustasta katsottuna. Aluetoi-
mikunnat perustettiin leimallisesti epapoliittisiksi toimijoiksi, joiden
tehtavana oli edistad alueiden kehittamista lausuntojen ja aloitteiden
kautta. Aluetoimikunnat tyoskentelivatkin aktiivisesti maaseudun ke-
hittamiseksi antaen lausuntoja ja osallistuen seminaareihin, mutta tas-
ta huolimatta ne lakkautettiin vuoden 2012 lopussa.

Seindjoella Ylistaron ja Nurmon asukaslautakunnat perustettiin jo
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alemmin toimintansa aloittaneen Perdseinijoen asukaslautakunnan
rinnalle. Lautakuntien tehtavaksi maariteltiin asukkaiden hyvinvoin-
nin edistdminen, vaikutusmahdollisuuksien kehittdminen ja yhteis-
tyokanavana toimiminen. Toiminta hiljeni selvasti vuonna 2012 ja se
painottui 1ahinna keskusteluun kehittamishankkeista ja ajankohtaisis-
ta asioista sekd avustusten jakamiseen. Asukaslautakuntien toiminta
paattyy vuoden 2013 lopussa, jolloin Seindjoelle perustetaan yksi koko
kaupungin kasittava asukaslautakunta.

3.6 Maaseutuohjelmat vuosina 2006-2011
kuntaliitoksen tehneissi kunnissa

Vuosina 2006-2011 kuntaliitoksen tehneistd kaupungeista ja kunnista
osa on laatinut tai paivittdnyt maaseutuohjelman, maaseutustrategi-
an tal saaristo-ohjelman. Tarkastelun kohteena on yhteensa 13 ohjel-
maa, joista Hameenlinnan maaseutuohjelma esitelladn omassa yhte-
ydessaan. Erityistd huomiota kiinnitetdan lahidemokratiaan liittyviin
osuuksiin. Mukaan el ole otettu ennen kuntaliitoksia tehtyja ohjelmia
eli vuonna 2004 hyvaksyttya Lohjan haja-asutusalueiden kehitysstrate-
giaa ja vuonna 2005 hyvaksyttya Saarijarven maaseutuohjelmaa.

Ohjelmat ovat rakenteeltaan padosin samantyyppisia. Aluksi esitel-
laan ohjelman lahtokohtia, kuten taustaa, tavoitteita seka liittymista
kaupunkistrategiaan ja muihin ohjelmiin. Ohjelmassa kéasitellaan usein
my0s maaseudun muutosta ja valtakunnallista maaseutupolitiikkaa.
Kylien viimeaikainen kehitys ja toimintaympariston muutossuunnat
kaydaan lapi kattavasti vaestod, elinkeinoja ja palveluja esittavien kart-
tojen ja taulukkojen kautta. Maaseudun kehittamistavoitteiden havain-
nollistamiseksi on laadittu tavallisesti SWOT-analyysi maaseudun mah-
dollisuuksista, uhista, vahvuuksista ja heikkouksista.

Ohjelmien strategiaosa koostuu paasaantdisesti maaseutualueiden
visiosta ja tavoitteiden maarittelystd, jonka jalkeen aihepiiria kasitel-
laan teemoittain. Painopistealueiksi on yleensa valittu asumiseen, elin-
keinoihin, palveluihin ja maaseudun yleiseen kehittdmiseen liittyvat
aiheet, joista eritelladn yksityiskohtaiset tavoitteet ja taulukkomuodos-
sa esitettdavat toimenpide-ehdotukset. Toimenpideosiossa maaritellaan
tavallisesti myds ehdotusten toteuttamisen ja rahoituksen vastuutahot
ja kerrotaan ohjelman toteutumisen seurannasta. Ohjelmaan kuuluu
usein myos laaja liiteaineisto.

Maakuntakeskulkset

Joensuun vuonna 2008 valmistunut Maaseutualueiden kehittamisoh-
jelma 2009-2013 oli jatkoa edellisen kuntaliitoksen yhteydessa vuonna



2005 laaditulle kehittamis- ja markkinointiohjelmalle. Ohjelman tavoit-
teena on aktivoida maaseutualueiden paikallista aloitteellisuutta seka
luoda uusia toimintatapoja ja jatkuvuutta maaseudun kehittdmiselle.
Paatoimintamuodoiksi tdssa tyossa on maaritelty paikallisen kehitta-
mistyon tukeminen, kehittdmishankkeiden osarahoitus sekd alueelliset
yhteistydhankkeet. Varsinaisia tavoite- ja toimenpide-esityksia el ohjel-
maan sisally, mutta kehittamisohjelman liitteissa kerrotaan esimerkke-
ja paikallisesta kehittdmisestd ja kasitelladn vuosien 2005-2009 maa-
seutuohjelmasta saatuja kokemuksia.

Kuopion vuonna 2008 laadittu maaseutuohjelma on jatkoa vuonna
2004 laaditulle ohjelmalle ja se sisdltdaa toimenpideohjelman vuosille
2008-2012. Maaseutualueiden visio "Monipuolisten elinkeinojen ja viih-
tyisan asuinympariston maaseutu” ulottuu vuoteen 2020 ja sen strategi-
set padmaarat tahtaavat monipuoliseen ja kilpailukykyiseen elinkeino-
elaméaan, laadukkaisiin palveluihin sekéa vithtyisaan asuinymparistoon.
Maaseutuohjelma sisaltad ehdotukset Kuopion koko maaseutualuetta
koskeviksi kehittamistoimenpiteiksi seka yksityiskohtaiset tavoitteet ja
kehittamistoimenpiteet vildelle maaseudun suuralueelle. Uusi maaseu-
tuohjelma valmistuu vuoden 2013 aikana.

Elava kaupunkimaaseutu — Oulun maaseutualueiden kehittdmis- ja
markkinointiohjelma vuosille 2009-2013 valmistul vuonna 2008 enna-
koiden seuraavan vuoden kuntaliitosta. Oulun maaseutualueiden visi-
on mukaan vuonna 2013 "Oulun maaseutualuelilla asutaan ja yritetdan
valjassa, luonnonlaheisessa ja puhtaassa maaseutuymparistossa hyo-
dyntden kasvukeskuksen tarjoamia mahdollisuuksia. Seka perinteinen
ettd uusi elinkeinotoiminta ja elama kylissa on vireda ja elinvoimaista.
Maaseutualueet ovat kaupunkimme vahvuus ja niiden kehittamiseen
panostetaan kestavasti”. Ohjelmassa on seitseman strategista paamaa-
raa liittyen elinkeinoihin, vuorovaikutukseen, ymparistoon ja maaseu-
dun kehittdmiseen. Kullekin paamaaralle on asetettu erikseen tavoit-
teet ja suuntaa-antavat toimenpide-ehdotukset.

Mikkelin maaseudun kehittdminen perustuu aiempien kuntaliitos-
ten yhteydessa vuonna 2000 valmistuneeseen Uuden Mikkelin maa-
seutuochjelmaan. Ohjelma paivitettiin vuosina 2008-2009 Maaseutu-
kaupunki Mikkeli -strategiaksi. Strategian mukaan Mikkell on ekote-
hokas kaupunki, joka muodostuu keskuksista ja taajamista seka val-
jan asumisen maaseudusta. Kaupunki tarjoaa monimuotoisen elin- ja
toimintaympariston asukkaille ja yritystoiminnalle. Maaseutualuelden
kehittdminen perustuu paikalliseen ohjelmatyohon uuden toiminnan
luomisen ja oman aktiivisuuden pohjalta. Ohjelmatydlle on asetettu
viisl toimintalinjaa: elinkeinot, ymparisto, paikalliskulttuuri, palvelut ja
osaamisen kehittdminen. Teemojen toteuttaminen on vastuutettu yri-
tyksille, kaupungille ja yhteisdille.

Kokkolan maaseutuohjelma "Vanhassa vara parempi ja pussillinen
uusia” laadittiin vuonna 2009. Maaseutuohjelman vision vuodelle 2020
mukaan "Kokkolan maaseutualueet kehittyvat kaupungin kasvun mu-
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kana elinvoimaisina ja tarjoten monenlaisia tyollistymis- ja asumis-
valthtoehtoja nykyisille ja uusille asukkailleen”. Maaseutuohjelmassa
hahmotellaan Kokkolan maaseutuun vaikuttavat innovaatiojarjestel-
mat sekd tarkastellaan luonnonvara-alan, asumisen ja hyvinvointipal-
velujen seka palveluyrittdjyyden ja teollisuuden kehittamista. Ohjel-
man painopiste on konkreettisten hankkeiden sijaan laajemmissa ke-
hittamislinjoissa, joita tarkastellaan melko yleisella tasolla.

Kajaanin kyld- ja kaupunginosaohjelma 2009-2013 on hyvaksytty
vuonna 2010 ja se on jatkoa vuosien 2004-2008 maaseutuohjelmalle.
Ohjelman vision mukaan "Kajaanin kylissa ja kaupunginosissa on mah-
dollisuudet hyvaan elaméanlaatuun, asumiseen ja yrittdmiseen”. Ohjel-
ma jakaantuu neljadn teemaan: asumiseen ja ymparistoon, elinkeinoi-
hin ja tyohon, aktivointiin ja yhteistyohon seka palveluihin. Kullekin
teemalle on maaritelty oma visio ja strategiset tavoitteet, joiden lisdksi
esitelldaan eri aihepiirien yksityiskohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja ai-
kataulu, vastuutahot sekd mahdolliset rahoittajat. Yhtena tavoitteena
on vuorovaikutuksen ja asukkaiden kuulemisen parantaminen.

Lappeenrannan maaseutuohjelma "Hyva paikka asua ja yrittaa” laa-
dittiin vuonna 2007 ja se paivitettiin kuntaliitosten toteutumisen jal-
keen vuonna 2011. Maaseudun ja kylien visiossa vuodelle 2015 maatilat
ovat kehittyneet, tonttitarjonta tuonut lisda asukkaita, palvelut ja ym-
paristd on kunnossa ja kylissd on positiivinen kehittdmisen ilmapiiri.
Vision teemoista on maaritelty viisi pdamaaraad vuodelle 2015. Asetetut
paamaarat liittyvat yritystoimintaan, infrastruktuuriin, vaestorakentee-
seen, ymparistonhoitoon ja yhteisollisyyteen ja niista on luotu edelleen
kehittamistavoitteet toimenpide-esityksineen. Yhteisollisyyden tarkeat
tavoltteet liittyvat esimerkiksi kyldasiamies- ja kylaparlamenttitoimin-
tojen kaynnistamiseen.

Ajatus Kouvolan maaseutuohjelmasta esitettiin valtuustoaloittee-
na kuuden kunnan liitoksen toteuduttua vuonna 2009. Kouvolan maa-
seutuohjelma 2012-2015 hyvaksyttiin kevaalla 2012. Vuodelle 2020
ulottuvan vision mukaan Kouvolan maaseutu on hyvan elaman mah-
dollistaja, joka tarjoaa viihtyisan asuinympariston sekd monipuolisen
yritystoiminnan edellytykset. Maaseutuohjelma sisaltad yleisen tason
linjaukset maankdyton ja asumisen, infrastruktuurin, palvelujen, maa-
seudun kehittamistyon seka asukkaiden osallistumisen ja osallisuuden
toimenpiteistad. Osallistumista halutaan edistaa kylien, kylien neuvotte-
lukunnan toimintaa seka kaupungin ja kylien véalista yhteistyota tuke-
malla, osallistumisen ja viestinnan muotoja kehittamalld sekd maaseu-
tulautakunnan tyota jatkamalla.

Muut kaupungit ja kunnat

Naantalin saaristo-ohjelman 2010-2012 laatimisesta sovittiin kuntalii-
toksen yhteydessa ja se hyvaksyttiin vuonna 2010. Ohjelmassa saariston



tavoltetila maaritelldan tunnetun matkailualueen, viihtyisan asumisen,
yrittAmisen ja vapaa-ajan ympariston, yhteisollisyyden ja kulttuurin
sekd toimivien palvelujen ja liikkenteen nakokulmasta. Ohjelman tavoit-
teiksi ja painopisteiksi on valittu samansuuntaisesti litkkenne ja tietolii-
kenne, ymparisto, luonto ja kulttuurl, elinkeinot ja tyopaikat, asuminen,
palvelut seka yhteistoiminta ja vaikuttavuus. Saaristo-ohjelmaa toteu-
tetaan poikkihallinnollisesti osana kaupungin normaalia toimintaa ja
saaristolautakunnalla on budjetti kehittamishankkeiden omarahoitus-
osuuksiin seka yhdistysten toiminta-avustuksiin.

Kemionsaaren saaristo-ohjelma valmistui vuonna 2010 kuntaliitok-
sen jalkeen saaristoalueiden paamaédratietoisen kehittdmisen tueksi.
Ohjelman visio painottaa Kemionsaaren saariston ymparisto- ja kult-
tuuriarvojen ainutlaatuisuutta ja palvelutuotannon, luonto- ja kulttuu-
rimatkailun sekd pienimuotoisen teollisuuden merkitysta elinkeinoela-
massa. Saariston asumismahdollisuudet halutaan sailyttaa yhteistyolla
ja toimivilla yhteyksilla. Ohjelman tavoitteet ja yleisluonteiset toimen-
pide-ehdotukset liittyvatkin elinkeinoelamaéan, asumisen, litkkenneyhte-
yksien palvelujen sekd luonnon ja saaristokulttuurin kehittdmiseen.
Jokainen Kemionsaaren kyla on laatinut lisdksi oman kylastrategiansa
toimenpide-ehdotuksineen.

Sastamalan maaseudun strategia 2015 "Sastamalan maaseudul-
le kasvuvoimaa” laadittiin maaseutulautakunnan aloitteesta vuonna
2010. Strategian padamaarana on luoda asumisesta ja yrittdjyydesta seka
asukkaiden omaehtoisesta toiminnasta Sastamalan maaseutumaisille
alueille uutta kasvuvoimaa. Strategia jakaantuu neljadn paatavoittee-
seen ja niistd johdettaviin toimenpide-ehdotuksiin. Sastamalassa halu-
taan luoda edellytyksia maaseutumaiselle asumiselle 1dhelld luontoa,
parantaa maaseudun ja sielld olevien palvelujen saavutettavuutta,
edistdd maaseutuyrittajyytta, matkailua, energiataloutta ja osaamista
sekd kehittad Sastamalan kylille uusi toimintamalli alueiden sdilymi-
seksi vireina.

Ylojarven maaseudun kehittdmissuunnitelma “Kylien tahtotila
2010-2012" valmistui vuonna 2012 osana maaseudun kehittdmishan-
ketta. Suunnitelman tavoitteena on luoda kuntalaisille mahdollisuudet
toteuttaa omaehtoista ja aidosti sitoutunutta osallistumista yhteisonsa
kehittamiseen. Nakemykset koottiin kylailloissa ja kyselyilld ja niista
muodostettiin 24-osainen kylien tahtotila toimenpide-ehdotuksineen.
Asukkaiden toiveet liittyvat kaupungin tiedottamiseen, eri tahojen va-
liseen yhteistyohon, asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksiin ja uusiin
palvelumalleihin sekd kunnallisten palvelujen, kuten liikkenteen, ties-
ton, ymparistonhoidon sekd terveyspalvelujen jarjestamiseen. Kylien
tahtotilan mukaan asukkailta ja kylayhdistyksilta tulisi kysya toiveita
saannonmukaisesti eri tavoin. Asukkaita olisi kuultava ja toiveiden to-
teumista tulisi my0s seurata.
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3.7 Kylidtoiminta kansalaisvaikuttamisen
muotona

Suomen EU-jasenyys lisdsi hankerahoituksen ansiosta kylatoiminnan
taloudellisia resursseja ja kylasuunnitelmien maara kasvoi. Kaikkiaan
kylayhdistyksid ja kylatoimikuntia on talla hetkelld noin 3 700-3 900.
Aktiivisia toimijoita on suurimmassa osassa yhdistyksid vain vahan.
Osallistumisen vahaisyys ja tehtdvien kasautuminen samoille henki-
loille rajoittavatkin kehittamistoimintaa, kun taas uudistuskykyiset
ihmiset ja avaintoimijat kannustavat kehittamistyohon. Kokoontumis-
kertojen maara vaihtelee huomattavasti: harvaan asutulla maaseudul-
la kokouksia ja osallistujia muita alueita vdhemman. (Hyyrylainen ym.
2011: 14, 25, 33, 42.)

Kylayhteisojen toiminta painottuu erilaisten tapahtumien jarjesta-
miseen, kylatoiminnasta tiedottamiseen seka yhteisten alueiden hoita-
miseen ja puhtaanapitoon. Hankerahoituksella on myo6s rakennettu ja
kunnostettu kylataloja. Kylayhteisot tekevat usein myos aloitteita kun-
nalle, kehittavat kylaa ja laativat kylasuunnitelmia. Suunnitelma olikin
tekeilld joka kolmannessa tutkimukseen vastanneessa kyldssa. Sen si-
jaan kylatoiminnan vahvistuvaksi teemaksi hahmoteltu "uutta vastuu-
ta ottava yhteistyd” eli kaytanndssa palvelujen jarjestaminen asukkail-
le, on vield harvinaista. (Hyyryldinen ym. 2011. 26-27.)

Kylatoimijat tekevat yhteistyota ennen kaikkea toisten kyldyhtei-
sojen, seurakuntien, metsastysseurojen ja muiden paikallisten yhdis-
tysten, paikallisten toimintaryhmien, ja kyldkoulujen kanssa. Tarkein
yhteistydkumppani on silti kunta. Kuntayhteistyd kytkeytyy erityisesti
harrastustiloihin ja -paikkoihin, mutta myos kylatoiminnan rahoitus,
tieasiat ja joukkoliikenne ovat keskeisesti esilla. Arviot kylatoiminnan
vaikutusmahdollisuuksista kuitenkin vaihtelevat: lahes puolet pitda
mahdollisuuksiaan vahaisind tal olemattomina. My0s jatkossa kyla-
toiminta sdilynee jokseenkin entisen kaltaisena. Kuntaliitosten vaiku-
tukset huolettavat, mutta ajatus keskeisen roolin ottamisesta uudessa
suurkunnassa tuntuu hyvin vieraalta. (Hyyrylainen ym. 2011: 28-30, 43,
47-51)

Kunnan ja kylan valisen vastakkainasettelun on arvioitu vahenty-
neen, mutta kirkonkyla ja sivukylat kasitetdaan usein erl asioina. Luot-
tamushenkilot, jotka edustavat seka kylaa ettda kuntaa yhta aikaa, ovat
kylan ja kunnan kumppanuuden kannalta merkittavassa roolissa. Luot-
tamushenkilon ja kylalaisen roolit sulkevat kuitenkin toisensa turhan
usein pois. Kunnan nakokulmasta kyldt ovat turhan passiivisia ja lilan-
kin paljon asioiden hoidossa kuntaan luottavia toimijoita. Ilman kylien
omaa aloitteellisuutta kunnan on vaikea ryhtya parantamaan niiden
toimintaedellytyksia. (Mustakangas ym. 2003: 129-130.)

Neljadan maaseudun kuntaliitokseen liittyvan sanomalehtiainels-
ton perusteella kylaldiset vaikuttavat liitostilanteessa nimilistoja ke-



raamalld, kylailtoja ja -kokouksia pitamalld seka valituksia tekemalld.
Yhdistymiskeskusteluun kuuluu myos mielipidekirjoittelu. Kuntalaiset
kokevat toimivansa maaseudun puolesta ovatpa he liitoksen puolella
tai sitd vastaan. Tamankaltainen liitosaktivismi jatkaa maaseudun ka-
pinaliikehdintda eikd se valttamatta lopu yhdistymisen toteuttamiseen.
Kuntaliitoksen jalkeen etenkin kylakoulun sailyttamisesta voi tulla kan-
salaislitkehdinnan aihe. (Mononen & Tuononen 2012: 31.)
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4. Tutkimuskuntien esittely

4.1 Jyviskyla

Historia

Jyvaskylan kappeliseurakunta muodostettiin Laukaasta vuonna 1693.
Tiiviin asutuksen ja hyvan liikkenteellisen sijainnin ansiosta ensimmai-
set esitykset kaupungin perustamisesta alueelle tehtiin jo 1700-luvulla.
Monien vaiheiden jalkeen Jyvaskyla sai kaupunkioikeudet vuonna 1837
ja vuonna 1875 siitd tuli oma seurakunta. Useiden koulujen ja monipuo-
lisen teollisuuden ansiosta Jyvaskylan kaupunki alkol 1900-luvun alus-
sa kehittya vahitellen seudun taloudelliseksi keskukseksi. (Suomenmaa
2 1968: 380-382, 385, 393.)

Korpilahdesta tuli Jamsan kappeliseurakunta vuonna 1691 ja itsendi-
nen seurakunta vuonna 1861. Jyvaskylan kappeliseurakunnaksi vuonna
1873 muodostettu Toivakka itsendistyi lopullisesti omaksi alueekseen
vuonna 1909, jolloin siihen liitettiin osia my0ds Korpilahdesta ja Lau-
kaasta. Puunjalostusteollisuuden myota kehittynyt Korpilahden koillis-
osa irtautul puolestaan Muuramen kunnaksi ja seurakunnaksi vuonna
1921. Vain kolmea vuotta myohemmin vuonna 1924 Saynatsalon teh-
dasyhdyskunta irtautui puolestaan Muuramesta omaksi hallinnollisek-
si alueekseen. (Suomenmaa 4 1971: 41; Suomenmaa 5 1973: 272; Suo-
menmaa 7 1978: 207, 278.)

Jyvaskylan maalaiskunnasta liitettiin alueita Jyvaskylan kaupunkiin
useaan otteeseen. Kaupunkikeskustan lansi-, pohjois- ja itapuoliset esi-
kaupungit liitettiin Jyvaskylaan vuonna 1941. Vuonna 1965 toteutettiin
samankaltainen aluesiirto, jolloin kaupungin pinta-ala kolminkertaistui.
(Suomenmaa 2 1968: 378.) Kaupunki anol 1980- ja 1990-lukujen vaih-
teessa Jyvaskylan ja Jyvaskylan maalaiskunnan pakkoliitosta, mutta val-
tioneuvoston mukaan riittavia edellytyksia ei ollut. Sdynatsalon kunta
liittyl Jyvaskyldan vuonna 1993. Jyvaskylan maalaiskunnan ja Jyvasky-
lan kaupungin liitosneuvottelut kaynnistettiin vuonna 1994 vield kerran,
mutta ne kariutuivat seuraavana vuonna. (Puustinen 1998: 112-116.)

Kuntaliitosten vaiheet

Korpilahdella oli 2000-luvun puolivalissa huomattavan paljon velkaa ja
kunta ylitti puitelain mukaisen kriisikuntarajan. Kunnan taloudellisia
valkeuksia pyrittiin korjaamaan talouden tervehdyttamisohjelmalla,
mutta ohjelman vaativuus ja ongelmien laajuus johtivat aloitteeseen
kuntaliitoksen selvittamisesta. Kuntaliitosselvityksen tekemisestd Jy-



vaskylan kaupungin kanssa paatettiin loppuvuodesta 2005, vaikka kun-
nilla el ollut yhteistad rajaa. Valissa ollut Muuramen kunta ei selvityk-
seen lahtenyt. (Leinamo 2010: 81.)

Vaikka selvitysmiehen ja asiantuntijaryhmien raportit puolsivat lii-
tosta, vastusti syksylla 2006 jarjestetyssda neuvoa-antavassa kansan-
aanestyksessd 52 prosenttia ddnestaneista yhdistymistd Jyvaskylan
kaupunkiin. Korpilahden kunnanvaltuusto hyvaksyl kuitenkin mar-
raskuussa 2006 kuntaliitoksen aanin 17-10. Jyvaskylan maalaiskunta
paatyi puolestaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen seudullisesta
valmistelun tuloksena esittdamaan kesalla 2007 Jyvaskylan kaupungille
kuntaliitosselvityksen laatimista. Tyo tehtiin kuntien pyynnosta sisa-
aslainministerion erityisend kuntajakoselvityksena ja maalaiskunnan
valtuuston paatokselld liitoksesta kiinnostunut Toivakan kunta jatettiin
sen ulkopuolelle. (Leinamo 2010: 81-82.)

Liitosta puoltaneen selvityksen jalkeen Jyvaskylan maalaiskunnan
ja Jyvaskylan kaupungin kuntaliitos hyvaksyttiin alkuvuodesta 2008.
Jyvaskylan, Jyvaskyldn maalaiskunnan ja Korpilahden kuntaliitokset
toteutuivat erillisin yhdistymissopimuksin vuoden 2009 alusta lukien.
Koska Jyvaskylan maalaiskunta paatti hieman myohemmin omasta yh-
distymisestadn, el kaavailtua maalaiskunnan ja Muuramen raja-aluei-
den osaliitosta loppujen lopuksi tarvittu. Myoskaan Korpilahden etelais-
ten kylien pyrkimys liittya Jamsaan ei toteutunut. (Leinamo 2010: 81-82.)

Korpilahti osana Jyvdskyldd

Jyvaskylan maalaiskunta

Jyvaskyla

Korpilahti

Kuva 1. Jyvaskyld kuntaliitosten jalkeen.
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Ennen kuntaliitoksia Jyvaskylassa asui 86 000 asukasta, Jyvaskylan maa-
laiskunnassa 36 000 asukasta ja Korpilahdella 5 000 asukasta. Korpi-
lahdella vain runsaat puolet asukkaista asui taajamissa, mika poikkesi
selvasti Jyvaskylan kaupungin ja maalaiskunnan tilanteesta. Korpilahti
oli myos ikarakenteeltaan selvasti muita kuntia vanhusvoittoisempi ja
elinkeinorakenteeltaan alkutuotantovaltaisempi. Oman kunnan ulko-
puolella kavi tyossa 52 prosenttia korpilahtelaisista. Pinta-alaltaan Kor-
pilahti oli hieman suurempi kuin Jyvaskyla ja Jyvaskylan maalaiskunta
yhteensa. (Suomen tilastollinen vuosikirja 2008: 80-81.)

Nykyisin Jyvaskyld on yli 133 000 asukkaan kaupunki, jonka pinta-
ala kasvoi liitoksissa 1 466,5 nelidkilometriin. Jyvaskylan tarkeimmis-
ta vaestokeskittymistd kantakaupungissa asuu viidennes, Kuokkalas-
sa 13 prosenttia sekd Palokassa ja Vaajakoskella molemmissa noin 11
prosenttia vaestosta. Korpilahden vakiluku on séilynyt lahes ennallaan
noin 5 000 asukkaassa, mikd on alle nelja prosenttia koko kaupungin
asukkaista. Matkaa Korpilahden kirkonkylasta on sekéa Jyvaskylan etta
Jamséan keskustoihin vajaat 30 kilometrid. Kunnan eteldosasta eli Ves-
puolen alueelta matkaa Jyvaskylaan on pisimmilladn lahes 50 kilomet-
ria.

4.2 Hameenlinna

Historia

Hameen linnan rakentaminen aloitettiin 1260-luvulla ja ensimmainen
kirjallinen maininta siitd on 1300-luvun alusta. My6s varhaisimmat
merkinnat Hauhosta, Kalvolasta, Lammista ja Tuuloksesta seurakun-
nallisina ja hallinnollisina alueyksikkoind ovat jo 1300- ja 1400-luvuilta.
Kaupunkioikeudet Hameenlinna sal vuonna 1639 ja vuonna 1775 sii-
ta tull ldanin hallintokeskus. Keskiajalla syntyneet Vanajan ja Rengon
alueet kuuluvat 1800-luvulla valiaikaisesti Hameenlinnaan, mutta it-
senaistylvat uudelleen 1900-luvun alkupuolella. (Suomenmaa 2 1968:
155-156, 158, 161))

Ensimmainen suuri alueliitos Himeenlinnassa tehtiin vuonna 1948,
kun osia Vanajasta ja padosa omana kuntanaan toimineesta Hameen-
linnan maalaiskunnasta liitettiin Hdmeenlinnaan. Osa maalaiskunnas-
ta liitettlin Rengon kuntaan. Vuonna 1967 Vanajan kunta lakkautettiin
ja jaettiin padosin Hameenlinnan ja Janakkalan kesken, osia kunnasta
liitettiin my6s Renkoon ja Hattulaan. Muissa liitoskunnissa merkittavin
aluemuutos tehtiin vuonna 1956, kun Kalvolan eteldosa siirrettiin Tam-
melan kuntaan (Suomenmaa 2 1968: 157-158; Suomenmaa 3 1970: 39;
Suomenmaa 6 1976: 417.)



Kuntaliitoksen vaiheet

Hameenlinnan seudun kunnat paattivat Janakkalaa lukuun ottamatta
selvittda Paras-hankkeen eli kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yh-
teydessa vuonna 2005 seudullisen palvelurakenteen mahdollisuutta.
Palvelurakenneselvitys vauhditti ajatusta seudullisesta suurkunnasta,
mutta Hattula ja Lammi paattivat kuitenkin jaada jatkoneuvotteluista
pois. Hameenlinnan, Hauhon, Kalvolan, Rengon ja Tuuloksen kuntalii-
tosneuvottelut kaynnistyivat loppuvuodesta 2006. (Leinamo 2010: 105.)

Lammi tuli mukaan kuntaliitosselvitykseen kesken neuvottelujen kun-
nanvaltuuston danestettya kolmannen kerran asiasta. Padatokseen vaikutti
talousselvitys, jonka mukaan itsenéiselld Lammilla olisi ollut edessa vai-
keita valintoja ja suurella kunnalla paremmat edellytykset hoitaa palve-
luita ja investointeja. Kuntaliitoksesta padtettiin kaikissa kunnissa yhtaai-
kaisesti marraskuussa 2007 ja liitos toteutui vuoden 2009 alussa. Yhdisty-
misen kannalle paddyttiin Hauholla danin 174, Lammilla 4anin 16-11 ja
muissa kunnissa yksimielisesti. Liitoksen yhteydessa toteutettiin Hattulan
eteldosan osakuntaliitos Kalvolan yhdistamiseksi uuteen kuntaan. Vuoden
2010 alusta entisen Lammin eteldosa eli Mommilan kyla siirrettiin asuk-
kaiden anomuksesta Hameenlinnasta Hausjarven kuntaan.

Lammi osana Hdmeenlinnaa

Hauho Tyulos

Hameenlinna

Kalvola

Renko

Kuva 2. Himeenlinna kuntaliitoksen jalkeen.

37



38

Kuntaliitoksessa 48 000 asukkaan Hameenlinnaan liittylvat vajaan 4
000 asukkaan Hauho, 3 500 asukkaan Kalvola, 5 500 asukkaan Lammi,
2 400 asukkaan Renko ja 1 600 asukkaan Tuulos. Liitoskunnista Lammi
ja Hauho olivat ikdrakenteeltaan hieman muita vanhusvoittoisempia,
taajama-asteeltaan muita korkeampia olivat puolestaan Kalvola (70 %)
ja Lammi (57 %). Elinkeinorakenteeltaan kunnat olivat samankaltai-
sia lukuun ottamatta teollisuusvaltaista Kalvolaa. Tyossakaynti oman
kunnan ulkopuolella oli selvasti vahaisintd Lammilla, jossa vain 34 pro-
senttia tyossakayvista pendeldi. (Suomen tilastollinen vuosikirja 2008:
84-85.)

Kuntaliitoksessa Hameenlinnan pinta-ala ldhes kymmenkertais-
tul 2 032 nelickilometriin, josta Lammin osuus kasitti 30 prosenttia ja
kaikkien liitoskuntien pinta-ala yhdessd yli 90 prosenttia. Hameenlin-
nan vakiluku on kasvanut 67 500 asukkaaseen. Liitosalueiden asukas-
maarat ovat pysyneet Lammia lukuun ottamatta jokseenkin ennallaan.
Lammilla on nykyisin 5 200 asukasta, mutta muutosta selittda osaltaan
Mommilan alueen osaliitos Hausjarveen vuonna 2010. Matkaa Lammin
keskustasta Himeenlinnaan on 36 kilometrid, entisen kunnan etela- ja
pohjoisosista 50-55 kilometria.

4.5 Loimaa

Historia

Loimaasta on asiakirjatietoja jo 1430-luvulta, mutta seurakunta perus-
tettiin jo tatd alemmin. Lolmaasta erotettiin Alastaron kappeliseurakun-
ta vuonna 1688, Metsamaan kappeliseurakunta vuonna 1777 ja Mellilan
ell Perankulman rukoushuonekunta vuonna 1825. Alastaro saavuttl
myochemman laajuutensa vuonna 1869, kun se itsendistyl omaksi seu-
rakunnakseen. Metsamaa ja Mellila erosivat Loimaasta virallisesti vasta
1910-luvulla. (Suomenmaa 5 1973: 61-62.)

Loimaan seudun kehitykseen vaikutti merkittavasti vuonna 1876 lii-
kenteelle avattu Turun-Toijalan rautatie, silla rautatieaseman ansiosta
Loimaan asemanseutu kehittyl kaupan keskukseksi. Asemanseudusta
muodostettiin Loimaan kauppala vuonna 1922. Vuoden 1951 alueliitok-
sessa osla Loimaan maalaiskunnasta liitettiin kauppalaan. Kaupunki-
otkeudet Lolmaa sal vuonna 1969. (Suomenmaa 5 1973: 54, 56.) Met-
sdmaan kunta puolestaan liitettiin takaisin Loimaan maalaiskuntaan
vuonna 1976 (Finlandia 2 1984: 166).

Kuntaliitosten vaiheet

Loimaan kaupungin ja Loimaan kunnan yhdistymisesta keskusteltiin
jo 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa, mutta kunnan hyva taloudellinen



tilanne ja asukkaiden voimakas vastustus estivat kuntaliitoksen. Asia
eteni vasta vuosikymmentda myohemmin, kun kuntatalous vaikeutui,
seutukunnan kilpailukyky heikkeni ja alueen asukasluku vaheni. Lah-
tokohtatilanteen hankaluuden takia kuntaliitosselvitys tehtiin sisdasi-
ainministerion kustantamana kuntajakolain mukaisena erityisena sel-
vityksenéa. Kuntien yhdistamista puoltaneen selvityksen jalkeen kesdlla
2003 paatettiin vajaan 6 000 asukkaan Loimaan kunnan ja runsaan 7
000 asukkaan Loimaan kaupungin yhdistymisestd vuoden 2005 alusta
lukien. (Leinamo 2010: 18.)

Plan yhdistymisen jalkeen alettiin Loimaan seudulla pohtia alueen
neljan kunnan tulevaisuutta, mutta varsinaisesti keskustelut Loimaan,
Alastaron, Mellilan ja Oripaan kuntaliitoksesta kdynnistylvat vasta
vuonna 2007. Talloin osa alastarolaisista kunnanvaltuutetuista teki
aloitteen monikuntaliitoksen selvittamisestd. Mukaan neuvotteluihin
lahti kolme kuntaa: Loimaa ja Mellila yksimielisesti ja Alastaro tiukan
aanestyksen jalkeen. Niin Mellilassa kuin Alastarollakin yleinen mieli-
pide oli yhdistymistd vastaan ja paatokset kuntaliitoksesta tehtiinkin
molemmissa kunnissa loppuvuodesta 2007 aarimmaisen niukasti yh-
den ddnen enemmistolld. Uusl Loimaan kaupunki aloittl toimintansa
vuoden 2009 alusta lukien. (Leinamo 2010: 91.)

Alastaro osana Loimaata

Alastaro

Loimaa

Mellila

Kuva 3. Loimaa kuntaliitoksen jalkeen.

Uusi Loimaan kaupunki muodostui vajaan 3 000 asukkaan Alastaros-
ta, vajaan 1 200 asukkaan Mellildsta ja runsaan 13 000 asukkaan Loi-
maasta. Kaikki kunnat olivat ikdrakenteeltaan jokseenkin samanlaisia.
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Liitoskunnat Alastaro ja Mellild olivat puolestaan elinkeinorakenteel-
taan samankaltaisia ja Loimaaseen verrattuna etenkin alkutuotannon
osuus ol molemmissa kunnissa suurl. Alastaron vaestosta 55 prosenttia
asul taajamissa ja 44 prosenttia kavi téissd oman kunnan ulkopuolella.
Uuden Loimaan pinta-alasta Alastaron osuus oli vajaa kolmannes ja lii-
toskuntien osuus yhdesséa 43 prosenttia. (Suomen tilastollinen vuosikirja
2008: 80-81))

Vuoden 2009 liitoksen jalkeen kaupungin pinta-ala on 852 nelioki-
lometrid ja nykyinen asukasluku noin 16 700. Kaupungin vakiluku on
vahentynyt kuntaliitoksen jalkeen noin 360 asukkaalla, josta Alastaron
osuus on lahes puolet. Loimaalaisista kaupunkikeskustassa asuu 44
prosenttia, entisen Loimaan kunnan alueella 33 prosenttia, Alastarol-
la lahes 17 prosenttia ja Mellilassa lahes seitseman prosenttia. Tarkeita
kylakeskuksia ovat Alastaron kirkonkylan ja Mellilan asemanseudun
lisaksi Loimaan kunnan entinen keskus Hirvikoski sekd Metsamaa, Nii-
nijoki, Kauhanoja, Kojonkulma ja Alastaroon kuulunut Virttaa. Matkaa
Loimaalle on Alastaron kirkonkylasta 17, Virttaalta 27 ja entisen kunnan
pohjoisosasta runsaat 30 kilometria.



5. Tutkimusalueet
kuntaliitoksen jilkeen

5.1 Jyviaskyla

Kuntaliitoksen yleiset tavoitteet

Korpilahdesta haluttiin kuntaliitoksessa tehda nopeasti kdynnistyvalla,
aktiivisella kaavoituksella sekda maanhankinnalla kehittyva, viithtyisa ja
monikerroksinen alue, jonka asukasluku kaksinkertaistuu kymmenessa
vuodessa ja jonne syntyy useita uutta luovia pienyrityksia. Tavoitteena
oli tunnistaa Korpilahden vahvuudet ja ohjata niihin resursseja alueen
kehittymisen vauhdittamiseksi. Erityisestl esiin nostettiin keskustan
alueen, pohjoisen alueen, eteldisen alueen ja Vespuolen kehittdminen.
Liitossopimuksen tarkein tavoite olikin sysata litkkeelle kehitysprosessi,
jolla tulevaisuus turvataan pidemmalla aikavalilld ja pysyvista tuloksis-
ta hyotyy Korpilahden lisaksi my0s Jyvaskylan kaupunki.

Palokan-Tikkakosken Vasemmisto ry jatti vuonna 2009 kaupungin-
valtuustolle aloitteet ulkopuolisesta arvioinnista koskien kuntaliitoksen
ehtojen toteutumista sekd palvelujen laatua ja riittavyyttd mittaavan
kuntalaisbarometrin laatimisesta. Alkuvuodesta 2011 Korpilahden Va-
semmistoliitto ry puolestaan tiedusteli kaupunginhallitukselta kirjeitse
kaupungin tolmenpiteita liitossopimuksessa sovittujen ehtojen toteut-
tamiseksl sekd tekli myohemmin oikaisuvaatimuksen kaupunginhalli-
tuksen paatoksesta vaatien paivarontgen- ja maaseutuviranomaispalve-
lujen toteuttamista seka kehittdmispaallikon toimipaikan sijoittamista
liittossopimuksen mukaisesti. Aloitteet eivat johtaneet toimenpiteisiin.
Korpilahden kunnan ja Jyvaskylan kaupungin kuntaliitossopimuksen
toteutuminen arvioitiin vuonna 2012.

Hallinto ja pddtoksenteko

Yhdistymissopimuksen mukaan Korpilahden laaja alue, harva asutus
seka erityiset kehittdmistarpeet otetaan toimintojen sisdisessa jarjesta-
misessda huomioon. Lahipalvelut, kuten koulut, sosiaali- ja terveyspal-
velut sekd tekniset viranomaispalvelut pdatettiin pitda Korpilahdella,
ellei muutoksista ollut jo paatetty tai yhdistymissopimuksessa muuten
sovittu. Hallintopalvelut, talous- ja henkilostohallinto seka tietohallinto
paatettiin keskittaa Jyvaskylaan.

Korpilahdella on toiminut yhdistymissopimuksen mukainen yhteis-
palvelupiste, jonka toimintaan kuuluu kaupungin palvelujen lisaksi Ke-
lan ja maistraatin avustavia asiakaspalvelutehtavia. Liitossopimuksen
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vastaisesti maaseutuviranomaisen palvelut sekad Korpilahden kehitta-
mista valvova ja johtava kehityspaallikko sijoitettiin Korpilahden sijaan
Jyvaskylaan. Maaseutuasiamies on ollut tavattavissa Korpilahdella ker-
ran viikossa, samoin lupainsindori ja kaavoitusarkkitehti. Maalaiskun-
nan liitos el aitheuttanut alueellisia jarjestelyja, silla kunnantalo sijaitsi
kaupungissa.

Korpilahden yhdistymissopimuksessa sovittiin Jyvaskylan kaupun-
ginvaltuustoon valittavan asukasluvun mukaisesti 59 valtuutettua,
minka lisdksi sopimusaikana lautakunnissa sovittiin olevan vahintaan
yksi jasen ja varajasen Korpilahden alueelta. Jyvaskylan kaupunki ja Jy-
vaskylan maalaiskunta sopivat kuitenkin valtuuston kooksi 75 jasentad.
Korpilahden yhdistymissopimuksen mukaisestli uutena lautakuntana
perustettiin maaseutulautakunta, jonka puheenjohtaja sekd enemmis-
to jasenistd ja varajasenista olivat Korpilahdelta. Lisaksi Korpilahden
erityiskysymyksia varten perustettiin 11-jaseninen aluelautakunta.

Vuosina 2009-2012 toimineessa 75-jasenisessa kaupunginvaltuus-
tossa Korpilahden edustajia oli seitseméan: kokoomuksen, sosialidemo-
kraattien ja keskustan edustajia oli kutakin kaksi ja vihreiden edustajia
yksi. Kaupunginvaltuutetuista kaksi asui kirkonkyldssa, kolme kirkon-
kylan lahialueella, yksi pohjoisissa kylissa ja yksi Vespuolella. Vuosille
2013-2016 valitussa 67-jasenisessa kaupunginvaltuustossa korpilahte-
laisia on kolme: yksi keskustan, yksi vasemmistoliiton ja yksi vihreiden
edustaja. Valtuutetuista kaksi on kirkonkylan lahialueelta ja yksi poh-
joisista kylista. Valtuutettujen suhteellinen osuus on vahentynyt yhdek-
sastd neljaan prosenttiin vastaten nyt jokseenkin Korpilahden asukas-
luvun mukaista osuutta.

Uuden sukupolven organisaation valmistelun aloittamisesta ja uu-
distuksen voimaantulosta vuonna 2013 sovittiin Jyvaskylan kaupungin
ja Jyvaskylan maalaiskunnan yhdistymissopimuksessa. Tavoitteena oli
jarjestad konsernin rakenne toiminnan tehokkuuden, matalan raken-
teen ja vaikuttavan ohjattavuuden nakokulmista. Organisaatiouudis-
tuksessa paédtettiin myos maaseutulautakunnan ja Korpilahden alue-
lautakunnan lakkauttamisesta ja tilalle perustettavasta toimielimests,
jonka tehtaviin kuuluvat alueiden ja maaseudun kehittaminen sekd
asukas- ja kylayhdistystoiminta. Paatostd maaseutu- ja asukastoimi-
kunnan asettamisesta ei kevaalla 2013 tehty, vaan asia lahetettiin val-
misteltavaksi uudelleen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Korpilahden ja Jyvaskylan kaupungin yhdistymissopimuksessa sovittiin
Korpilahden terveysaseman toiminnan jatkumisesta rontgen- ja labo-
ratoriopalveluineen sekéa eteldisten kylien mahdollisuudesta kayttaa
jatkossakin Jamsan palveluja. Rontgenpalveluita ei ole sijoitettu Korpi-
lahdelle, mutta ilta- ja yopaivystyskaynnit Jamsaan ovat edelleen mah-
dollisia. Toimeentulotuen, aikuissosiaalityon ja lastensuojelun avohuol-



lon palveluja tarjoava Korpilahden sosiaaliasema sijoitettiin peruskor-
jattuun Korpilahti-taloon.

Korpilahden-Muuramen terveydenhuollon kuntayhtyma purettiin
vuoden 2010 lopussa ja Jyvaskylan terveydenhuollon yhteistoiminta-
alue aloitti vuoden 2011 alussa. Terveydenhuollon kuntayhtyman pur-
kautumisesta palautuva padoma kaytettiin yhdistymissopimuksen
mukaisesti Korpilahden alueen terveydenhuollon tarpeisiin, silld sisail-
maongelmista karsiva terveysasemarakennus paatettiin purkaa ja ter-
veysaseman tolminta siirtdd kokonaan Korpilahti-taloon. Peruskorjaus
alkoi syksylla 2012 ja uusiin tiloihin paastaan vuoden 2013 aikana.

Koulutuspalvelut ja pdivdihoito

Korpilahdella oli paatetty kevaalla 2006 kolmen kylakoulun lakkautta-
misesta. Yhdistymissopimukseen kirjattiin koulujen lakkauttaminen
paatoksen mukaisesti lukuun ottamatta Vespuolen koulua. Jyvaskylan
maalaiskunnan liitossopimuksessa paatettiin puolestaan ottaa 13hi- ja
plenten kylakoulujen asema huomioon perusopetusverkkoa uudelleen
arvioltaessa. Samalla sovittiin Oravasaaren, Kuohun ja Nyrolan koulu-
jen toimintamahdollisuuksien turvaamisesta vaestorakenteen paran-
tumisen ja asukasmaaran lisdantymisen kautta erillisin oppilasmaéaara-
kriteerien mukaisin perusteluin. Sopimuksessa paatettiin myos lukio-
koulutuksen siirtdmisesta koulutuskuntayhtymalle ja pyrkimyksesta
lukioverkon seudulliseen optimointiin.

Sisailmaongelmista karsineen Tikkalan koulun uudisrakennushanke
kaynnistettiin Korpilahden kuntaliitospaatoksen jalkeen vuonna 2007
ja sen rakentamiskustannukset rahoitettiin osin Korpilahden ja osin
uuden Jyvaskylan budjetista. Uusi Tikkalan paivakoti-koulu valmistui
vuonna 2009. Lukiokoulutuksen jarjestamisvastuu siirrettiin elokuusta
2010 lahtien Jyvaskylan koulutuskuntayhtymalle. Korpilahden lukioon
hakevien maara laski kuitenkin hyvin alhaiseksi ja lukio lakkautettiin
elokuun alusta 2011 lukien. Viimeisen kevatlukukauden koulu toimi
Volonmaan lukion alaisena Korpilahden toimipisteena.

Plenten kylakoulujen asemaa tarkasteltiin kriittisesti vuonna 2008
laaditussa peruskoulu- ja lukioverkkoselvityksessa ja vuoden 2011 pai-
vakoti- ja kouluverkkoselvityksessa. Sivistyslautakunta hyvaksyi pien-
ten koulujen kriteerit lopullisesti alkuvuodesta 2013. Koulukohtaisessa
tarkastelussa kevaalla 2013 entisen maalaiskunnan pienet koulut Ny-
rola ja Oravasaari sekd Korpilahden Saakoski paatettiin sailyttaa, mut-
ta Vespuolen koulu lakkauttaa. Eri tahoilta annetun palautteen takia
paatettiin kesalla 2013 myos lahella Korpilahden kirkonkylad sijaitse-
van Hurttian koulun lakkauttamisesta. Syyslukukaudesta 2013 alkaen
Korpilahdella toimii nain ollen enda kolme koulua: Korpilahden yhte-
naiskoulu seka Saakosken ja Tikkalan 1-6 -luokkien kylakoulut. Uuden
paivakodin on tarkoitus valmistua Korpilahdelle vuonna 2014.
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Kirjasto- ja vapaa-aikapalvelut

Korpilahden ja Jyvaskylan kaupungin yhdistymissopimuksen mukaan
kirjastopalveluissa sailytetaan paakirjastosta ja kirjastoautosta koostuva
palvelutaso. Korpilahdelle sijoitettu uusi kirjastoauto hankittiin vuonna
2009 ja se litkenndi viitend paivana viikossa Korpilahdella ja Muurames-
sa. Kirjastolle korjattiin uudet tilat entiseen kunnanvirastoon ja ne otet-
tiin kayttoon vuoden 2010 alussa. Kirjaston aukioloajat ovat kuitenkin
nykyisin itsendisen kunnan aikaa suppeammat. Jyvaskylan kaupungin
vuonna 2010 valmistuneessa kirjastoverkkoselvityksessa ehdotettiin
palveluverkon voimakasta karsintaa, mutta kummassakin mallissa Kor-
pilahden lahikirjasto ja kirjastoauto esitettiin sailytettavaksi.

Litkenne ja maankdytto

Korpilahden ja Jyvaskylan kaupungin yhdistymissopimuksessa sovittiin
koko Korpilahden alueen kattavasta yleiskaavoituksesta ja sen yhtey-
dessa laadittavien selvitysten tekemisesta kylasuunnitelman muotoon
tavoltteena edistaa toimivien kyldkeskusten muotoutumista. Myds Kor-
pilahden yksityistieavustukset paatettiin pitdaa vahintaan liitosta edel-
tavalla tasolla. Jyvaskylan ja Jyvaskylan maalaiskunnan yhdistymisso-
pimuksessa linjattiin puolestaan yhdyskuntarakentamista kaupunki-
nauhamaisesti ydinkeskustasta Vaajakosken, Palokka-Tikkakosken ja
Korpilahden suuntiin. Kylien ja taajamien viestorakennetta paatettiin
vahvistaa lisdamalla tonttitarjontaa kaavoituksella ja palvelujen kaytto
turvata joukkolitkenteelld ja palvelulinjoilla. My0s yksityisteiden ja ve-
siosuuskuntien tukemista sovittiin jatkettavaksi.

Vuodesta 2008 lahtien Jyvaskylassa on toiminut Korpilahden aluee-
seen keskittynyt aluearkkitehti. Myos Korpilahden keskustan kehitta-
missuunnitelma laadittiin vuonna 2008. Korpilahden sataman ja Kir-
konmaéen kaavat tulivat lainvoimaiseksi vuonna 2010 ja Kirkkolahden
asemakaava hyvaksyttiin vuonna 2011. Tikkalan osayleiskaava sai lain-
voiman toukokuussa 2011, kun hallinto-oikeus hylkasi kaavasta tehdyn
valituksen. Tikkala oli yhtena pilottikohteena ymparistoministerion ky-
lakaavoituksen kehittamishankkeessa.

Saakoskelle valmistui vuonna 2011 eteldisen Korpilahden kylaselvi-
tys, jonka tavoitteena oli selvittda suunnittelun ja kaavoituksen tarvetta
alueella. Korpilahden kirkonkylan pohjoispuolelle Pdijanteen rannalle
sijoittuva yli 900 hehtaarin laajuinen ja noin 380 uutta rakennuspaikkaa
mahdollistava Raspio-Illoniemen osayleiskaava hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa kevaalla 2012. Kaavahanketta on pidetty kuntaliitossopi-
muksen tavoitteiden toteutumisen kannalta tarkedné. Valituskasittely
oli kesalla 2013 edelleen kesken. Myoskaan koko Korpilahden kattava
yleiskaavoitus el ole toteutunut.

Yksityistieavustukset parantuivat Korpilahden alueella kuntaliitok-
sen yhteydessa, silla kunnossapitoavustusten maara kolminkertaistui



noin 200 000 euroon vuodessa. Lisaksi vuosina 2008-2011 yksityisteiden
perusparannusinvestointeja rahoitettiin yhteensa 113 000 eurolla. My6s
vesiosuuskuntien avustukset lisaantyivat.

Jyvdskyldn kaupungin strategia

Jyvaskylan kaupungin kehitysaallot — Jyvaskylan kaupunkistrategia hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa kevaalla 2010. Kaupungin visiona on
"Jyvaskyla - kilpailukykyinen kaupunki, joka tarjoaa kannustavat mah-
dollisuudet elamiseen, yrittdmiseen ja opiskeluun”. Strategia on jaettu
kolmeen ryhmaéaan. Teemoissa 1-3 turvataan kaupungin kehitysedelly-
tyksid, teemoissa 4-6 huolehditaan kuntalaisten osallisuudesta ja hy-
vinvoinnista ja teemoissa 7-8 hahmotellaan kaupunkiorganisaation toi-
mivuutta.

Jyvaskyla haluaa olla edelldkavija kuntarakenteiden, kuntien yh-
teistoiminnan ja kaupunkipolitilkan uudistamisessa. Tavoitteena on
ottaa maakunta- ja kuntayhteistyossa uusia malleja kayttoon ja luoda
tyossakayntialueen mukainen kuntarakenne. Kaupunki pyrkii luomaan
ehedd ja vetovoimaista yhdyskuntarakennetta kehittamalla seka alue-
keskuksia ettd suuntaamalla maaseutumaista asumista kyliin. Koko-
naan omana teemanaan parannetaan kaupunkilaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia seka yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa.
Tavoitteisiin kuuluu kuntalaisten osallistumismuotojen ja suoran de-
mokratian vahvistaminen, asuinalue- ja asukasyhteistyon tehostami-
nen, vuorovaikutuksen lisadminen sahkoisid kanavia kayttaen seka
kansalaisyhteistyon tiivistaminen.

Yhdistymisavustuksen kdytto

Jyvaskylan kaupunki sai yhdistymisavustusta 8,46 miljoonaa euroa, jos-
ta Korpilahden osuus oli 6,48 ja Jyvaskylan maalaiskunnan osuus 1,98
miljoonaa euroa. Jyvaskylan ja Korpilahden védlisessa yhdistymissopi-
muksessa sovittiin avustuksen kayttamisesta kokonaan Korpilahden
alueen visionmukaista kehittdmista tukeviin investointeihin. Avustuk-
sen kayttokohteista paatti Korpilahden kunnanvaltuusto ja varoja kay-
tettiin osin ennakoidusti jo vuodesta 2007 alkaen. Suunnitelmasta poi-
keten etelaisten kylien (240 000 €) ja Vespuolen kylien (200 000 €) kehit-
tamiseen varatut madrarahat siirrettiin Korpilahden aluelautakunnan
esityksen mukaisesti Korpilahden terveysaseman peruskorjaukseen.
Yhdistymisavustuksesta kaytettiin sataman ja sen lahialueiden seka
keskustan suunnitteluun 1,6 miljoonaa euroa, terveysaseman perus-
korjaukseen 1,35 miljoonaa euroa, kunnanviraston peruskorjaukseen
Korpilahti-taloksi 1,1 miljoonaa euroa, kirkonkylan keskuskentan ja
muiden litkuntapaikkojen rakentamiseen 0,85 miljoonaa euroa ja Ilo-
niemen maa-alueen puhdistamiseen 0,63 miljoonaa euroa. Varoja on
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kaytetty myds maankayton ja kaavoituksen suunnitteluun, Korpilahden
historian kirjoittamiseen, yksityisteiden perusparannukseen ja Tikkalan
vesihuoltoon.

5.2 Héameenlinna

Kuntaliitoksen yleiset tavoitteet

Yhdistymissopimuksen mukaan Hameenlinnasta, Hauhosta, Kalvolas-
ta, Lammista, Rengosta ja Tuuloksesta pyrittiin muodostamaan kau-
punki, joka tuottaa palveluja aiempaa asiakaslahtdisemmin, tehok-
kaammin ja innovatiivisemmin. Asukkaiden, yritysten ja ympdariston
hyvinvointi seka kestavan kehityksen periaatteet haluttiin ottaa kaikes-
sa tolminnassa huomioon. Hameenlinnaa paatettiin kehittaa turvalli-
sena asuinpaikkana, merkittavana kulttuurikaupunkina ja tunnettuna
matkailukaupunkina. Uusi Hameenlinna visioikin olevansa elinvoi-
maisista kunnanosakeskuksista koostuva kehittyva kaupunki, joka ta-
voittelee hallittua kasvua ymparistoa ja historiaa kunnioittaen. Pitkan
tahtdimen tavoitteena oli kiintedn, 90 000 asukkaan kaupunkiseudun
muodostuminen.

Kuntaliitos oli strateginen paatos sisaltden niin palvelu- kuin kunta-
rakennemuutoksenkin. Yhdistymissopimuksen mukaan laajentuneen
Hameenlinnan palvelut jarjestetdan korostaen asiakaslahtoisyytta,
tuottavuutta ja kaytettavissa olevia resursseja. Lahipalvelut paatettiin
tuottaa sopimuksen voimassaoloaikana padasiassa vuoden 2007 palve-
luverkolla ottaen huomioon merkittavat kayttdjamaarien tai -tarpeiden
muutokset sekd henkiloston rekrytointimahdollisuudet. Lahtokohtana
palveluverkon kehittdmisessa oli 1ahipalvelujen tuottaminen asiakas-
lahtoisesti kayttdjatarpeisin ja resursseihin perustuen vanhoista kun-
tarajoista rilppumatta. Pyrkimyksena oli harmonisoida palvelujen taso
siirtymaajan kuluessa ja jarjestad hyvalaatuiset palvelut kaikille asuk-
kaille.

Uuden palvelu- ja toimintamallin tavoitteiksl kirjattiin palveluiden
tuottavuuden ja vaikuttavuuden kasvu, organisointi ja tuottaminen
aslakaslahtoisesti, kustannustietoisuuden ja tuottavuuden korkeampi
taso, teknologian parempi hyodyntaminen, palvelutarpeen ennakoin-
tl, palvelutasojen selked maarittely sekd suoran asukasvaikuttamisen
vahvistaminen. Hameenlinnassa pdatettiin slirtya vuosien 2009-2012
aitkana tilaaja-tuottaja -toimintamalliin, elamankaariajatteluun ja seu-
dullisissa palveluissa isantakuntamalliin perustuvaan toimintatapaan.
Uuden toimintamallin todettiin korostavan myos lahipalvelujen merki-
tysta yhteisollisyyden rakentajana ja asukkaiden mahdollisuuksia osal-
listua palveluiden suunnitteluun.



Hallinto ja pddtoksenteko

Hallintopalvelut sovittiin keskitettdvaksi Hameenlinnan kaupunki-
keskustaan. Yhdistymissopimuksen mukaiset palvelupisteet siirrettiin
vuonna 2010 kirjastoihin ja samalla palvelupisteiden toiminta siirret-
tiln méaararahoineen osaksi kirjastopalveluiden lahikirjastotoimintaa.
Palvelupisteet toimivat edelleen Hauhon, Kalvolan, Lammin, Rengon ja
Tuuloksen kirjastoissa. Niista saa neuvontaa ja lomakkeita ja niihin vol
jattaa hakemuksia ja maksaa kaupungin maksuja. Sosiaalityontekija ot-
taa palvelupisteissa asiakkaita vastaan ajanvarauksella, Ydin-Hameen
sosiaalipalvelujen toimipiste sijaitsee Lammilla kirjaston yhteydessa.
Yhdistymissopimuksen mukaisesti uuden Hameenlinnan kaupungin-
valtuustoon valittiin 59 kaupunginvaltuutettua. Liittyvien kuntien edus-
tus turvattiin valitsemalla ensimmaiselld valtuustokaudella 2009-2012
molempien aluetoimikuntien alueelta koko kaupungin vaalituloksen
perusteella vahintaan yksi edustaja ja varaedustaja kaupunginhallituk-
seen seka erikseen nimettyihin lautakuntiin. Myos kaupunginvaltuus-
ton puheenjohtajistoon valittiin ensimmaiselld valtuustokaudella yksi
edustaja liittyvien kuntien alueelta.

Hameenlinnan kaupunginvaltuustoon valittiin vuosille 2009-2012
liitoskunnista yhteensa 18 edustajaa: Lammilta seitseméan, Hauholta
kaksi, Tuuloksesta yksi, Kalvolasta nelja ja Rengosta nelja. Lammilai-
sista kaupunginvaltuutetuista sosialidemokraatteja edusti kolme, kes-
kustaa kaksi, kokoomusta ja kristillisdemokraatteja kumpiakin yksi.
Kaupunginvaltuutetuista nelja asui kirkonkyldssd ja kolme Lammin
pohjoisissa kylissa.

Uuteen kaupunginvaltuustoon vuosille 2013-2016 valittiin edelleen
59 edustajaa, joista lammilaisia on kuusi. Maara on hieman Lammin
suhteellista asukaslukua suurempi. Kaupunginvaltuutetuista sosialide-
mokraatteja, keskustalaisia ja kokoomuslaisia on kaikkia kaksi. Valtuu-
tetuista kaksi asuu kirkonkylassa ja nelja Lammin pohjoisissa kylissa.

Kansalaisvaikuttamisen osalta yhdistymissopimuksessa sovittiin
Kalvola-Rengon ja Ydin-Hameen aluetoimikuntien perustamisesta. Li-
saksi kansalaisvaikuttamista paatettiin kehittda sahkoisten verkkoti-
lojen ja palautejarjestelmien kautta, kontakteina viranhaltijoihin seka
median avulla. Suunnitelmaan kuntien palvelurakenteiden yhdistami-
sestd kirjattiin palvelupisteiden kokoamisen lisdksi myos niiden toi-
mintavalmiuksien edistaminen yhdessa valtiohallinnon kanssa seka
asukkaille suunnattujen palveluiden tuottaminen sahkoisesti, suoran
kansalaisvaikuttamisen sahkoisten menetelmien kayttéonotto ja e-de-
mokratian kehittaminen.

Aluelautakunnat lakkautettiin vuoden 2012 lopussa ja niiden tilalle
perustettiin lautakuntajaon mukaisesti viisi vaikuttajaraatia ell lasten ja
nuorten, elaméanlaadun, ikdihmisten, terveyden ja toimintakyvyn seka yh-
dyskunnan, ympariston ja rakentamisen vaikuttajaraadit. Himeenlinna-
laiset salvat ilmoittautua raatethin vuoden 2012 aikana. Mukaan toimin-
taan otettiin kaikki halukkaat. Kevaalla 2013 raadeissa oli 41-78 jasentd.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun todettiin yhdisty-
missopimuksessa jakaantuvan usealle erl lautakunnalle elaméankaari-
mallin mukaisesti. Palveluorganisaatioiden tavoitteeksi linjattiin asia-
kaslahtoisyys ja tehokkuus. Lisaksl organisaatioita voitaisiin yhdistaa
tal siirtad esimerkiksi kaupungin omiin litkkelaitoksiin. Terveysasemien
sovittiin sailyvan liitoskuntien alueilla ja palvelut tuotettavan yhteis-
tyossa sosiaalipalvelujen kanssa. Sosiaalityon palveluverkon todettiin
muodostuvan kunnanosakeskuksissa jarjestettavista lahipalveluista,
jalkautettavista palveluista ja Hameenlinnaan keskitetyista erikoispal-
veluista. Lahtokohdaksi otettiin 1ahipalvelujen hyva saatavuus.
Vanhustenhoidon osalta kuntaliitoksessa sovittiin palvelutasojen
yhdenmukaistamisesta. Liitoskuntien olemassa olevat vanhuspalvelu-
yksikot padtettiin sadilyttaa, mutta niiden palveluvalikoima tarkistetaan
vastaamaan uuden kunnan tarpeita. Vanhusten neuvontapisteet sijoi-
tetaan esimerkiksl yhteispalvelupisteisiin, kauppakeskuksiin tai pai-
vatoiminnan yhteyteen. Ydin-Hameestd muodostettiin vanhainkoti- ja
asumispalveluissa oma kokonaisuutensa. Talla alueella Hauhon Man-
tykodon vanhainkodin toiminta pdattyl vuonna 2010, mutta Tuuloksen
palvelukeskus ja Lammin vanhainkoti toimivat edelleen. Liitoskunnissa
on myos palvelutaloja ja tehostetun palveluasumisen yksikkoja.
Kuntaliitoksen yhteydessd Hameenlinnan seudun kansanterveys-
tyon ja Lammin-Tuuloksen kansanterveystyon kuntayhtymat puret-
tiin ja palvelut siirtylvat Hameenlinnan Terveyspalvelut -liikkelaitoksen
vastuulle. Lammin terveyskeskuksen vuodeosaston akuuttihoitopaikat
lopetettiin vuodenvaihteessa 2010-2011 ja jaljelle jadnyt ns. Lammin
sairaala eli vuodeosaston pitkaaikaispotilaiden paikat lopetettiin vuo-
den 2012 lopussa. Potilaat siirrettiin muihin yksikoihin. Pian tdmaén jal-
keen valmistuneessa selvityksessa esitettiin uuden hyvinvointikeskuksen
rakentamista Lammille korvaamaan Lammin sairaalan, vanhainkodin ja
Naskalin asumisyksikon tuottamia ymparivuorokautisen hoivan palveluja.

Koulutuspalvelut ja pdivdhoito

Yhdistymissopimuksessa paatettiin opetuksen toteuttamisesta padosin
samalla palveluverkolla kuin syksylla 2007, ellel oppilasmaarien mer-
kittdvan vahenemisen, investointien ja merkittavien peruskorjaustar-
peiden tai olennaisten pedagogisten syiden takia kouluverkkoa ole syyta
tarkastella jo alemmin. Tavoltteeksi otettiin siirtyminen vahintaan kol-
meopettajaisiin kouluihin. My6s lukioverkon todettiin sdilyvan ennal-
laan. Jo vuoden 2009 aikana alettiin kuitenkin suunnitella paivahoidon
tehostamista, kaksiopettajaisten koulujen lakkauttamista, Himeenkos-
ken kunnan kanssa voimassa olleen ylakoulusopimuksen purkamista ja
Lammin lukion lakkauttamista.

Lasten ja nuortenlautakunta paatti syksylla 2009, ettei Lieson, Kata-



loisten ja Kostilan kouluja Lammilla ja Kalvolan Taljalan koulua lakkau-
teta. Kaupunginhallitus kaytti kuitenkin otto-oikeutta ja paatti koulujen
lakkauttamisesta vuosina 2011-2012. Lieson koulun lakkautuspdaatok-
sesta tehtiin oilkaisuvaatimus, jonka kaupunginhallitus hylkasi tam-
mikuussa 2010. Oikaisuvaatimuksen tehnyt Porraskosken-Jarventaus-
tan kylaseura ry valitti padtoksestda Hameenlinnan hallinto-oikeuteen,
joka kumosikin kaupunginhallituksen paatoksen kevaalla 2011. Koulua
el voinut lakkauttaa yhdistymissopimuksen voimassaoloaikana, joten
koulun lakkauttaminen siirtyl vuodella elokuuhun 2012. Nykyisin Lam-
milla on ainoastaan yksi 1-6 -luokkien koulu eli Konnarin koulu kirkon-
kylassa.

Vuonna 2009 esiin nostettu suunnitelma luopua ylakouluyhteistyos-
ta Hameenkosken kanssa ja lakkauttaa Lammin lukio el toteutunut.
Lammilla 7-9 -luokkien opetusta antaa Hakkalan koulu, lukio kuuluu
puolestaan hallinnollisesti koulutuskuntayhtyma Tavastian alalseen
lukioliikelaitokseen. Lammilla Sankolan kylassa sijainnut ryhméaperhe-
paivakoti lakkautettiin kevaalla 2010. Oikaisuvaatimuksesta huolimatta
lakkautuspaatosta el kumottu, vaan Lammin palveluverkon todettiin
vastaavan kuntalaisten tarpeisiin, kun uusi, yhdistymisavustuksella ra-
hoitettava paivakoti valmistuu Lammin keskustaan.

Kirjasto ja vapaa-aikapalvelut

Yhdistymissopimuksen mukaan kirjastopalvelut tarjotaan lahipalvelu-
na entiselld kirjastoverkolla, johon kuuluvat Hameenlinnan paakirjasto
ja seitseman lahikirjastoa. Kahden kirjastoauton reittisuunnittelu so-
vittiin uudistettavaksi, sahkoisia palveluja kehitettavaksi ja yhteistyota
koulujen kanssa parannettavaksi. Vuonna 2010 suunniteltiin Tuuloksen
kirjaston siirtamista kauppakeskuksen yhteyteen ja muutettavaksi osin
itsepalveluperiaatteella toimivaksi. Suunnitelmia el kuitenkaan toteu-
tettu. Lammin kirjasto toimii edelleen ja toinen kirjastoautoista kiertda
kantakaupungin ohella neljassa liitoskunnassa.

Loppuvuodesta 2010 Ydin-Hameen aluetoimikunta esitti kaupun-
ginvaltuustolle kansalaisaloitteen Hameenlinnan liitoskuntien ja kan-
takaupungin julkisista kokoontumistiloista. Olemassa olevien tilojen
kayttoon etsittiin samanaikaisesti ratkaisua. Aloitetta valmistellut ela-
manlaatulautakunnan alainen tyoryhma esittikin tiettyjen kiinteistdjen
lahjoittamista tai myymista nimelliseen hintaan yhdistyksille tai niiden
omistamille osakeyhtidille. Kaupunginhallitus paatti kesalla 2011 Hau-
hotalon ja Lammin Turvan talon myynnista paikkakuntalaisten yhdis-
tysten, yritysten ja yksityisten muodostamille yleishyddyllisille osa-
keyhtiolle. Molempien talojen kauppahinta oli 2000 euroa ja kaupunki
liittyl samalla summalla osakeyhtion vahemmistoosakkaaksi.
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Liikenne ja maankdytto

Kuntaliitoksen yhteydessa sovittiin yksityisteiden yllapitokaytantdjen
yhtendistamisestda Hameenlinnassa. Myos maaseudun kehittdminen ja
joukkoliikenteen edistaminen kirjattiin yhdistymissopimukseen ja sa-
malla padtettiin kiinnittaa erityishuomiota kaupunkikeskuksen ja reu-
na-alueiden ominaispiirteisiin rakennuslupia myodnnettaessa. Vastuun
maaseutuasumisen ja yrittdmisen kehittamisestd todettiin ulottuvan
kaupungin johtotasolle saakka. Hameenlinnan kaupungin todettiin vas-
taavan jatkossa liikenteestd koko kaupungin alueella ja suunnittelun
tavoitteeksl asetettiin joukkoliikenteen kayton edistaminen seka kunta-
laisten asiointi-, koulu- ja tydmatkaliikennetarpeisiin vastaaminen.

Kuntaliitoksen yhteydessa joukkoliikenteen seutulipun hinta yhte-
ndistettiin ja alemmista kuntakohtaisista hinnoista luovuttiin. Muu-
tos tarkoitti osassa liitoskuntia seutulipun hinnankorotusta ja osassa
hinnanalennusta. Vuonna 2010 kaynnistettiin kaupungin maankayttoa
kuvaava rakennemallityd, jossa noin kymmenen vuoden ajanjaksolla
esitetdan kaupungin kasvusuunnat sekd muut kaupungin kehittymisen
strategiset linjaukset. Aluetoimikunnat paattivat liitoskuntien yksityis-
tieavustuksista vuoteen 2012 saakka, jolloin avustusten jakaminen siir-
tyi yhdyskuntalautakunnalle.

Hdmeenlinnan kaupungin strategia

Hameenlinnan strategia "Uudistuva Hameenlinna 2015” pohjautuu
yhdenvertaisuuden ja yhteisollisyyden, asukaslahtoisyyden ja palve-
luhenkisyyden, luovuuden ja rohkeuden seka ekologisuuden arvoihin.
Kaikille kuntalaisille halutaan tarjota tasapuolisesti hyvan arjen mah-
dollisuudet yhteisollisyytta ja aktiivisuutta edistden. Asukkaiden toivo-
taan osallistuvan heitd koskeviin asioihin ja esittdvan ideoitaan myos
palvelujen parantamiseksi. Toiminnassa kiinnitetdan erityista huomio-
ta tehokkuuteen, laatuun ja ratkaisujen ekologisuuteen.

Hameenlinnan tavoitteena on olla uudistuva, viihtyisa ja kestavasti
kehittyva rantakaupunki ja asumisvetovoimaltaan Eteld-Suomen paras
kaupunki. Strategiassa korostetaan erityisesti luovaa ja elinvoimaista
elinkeinoymparistdd, kaupungin hyvida palveluita ja aktiivista vapaa-
ajan toimintaa. Kaupungin menestyminen pohjautuu myos asiakaslah-
toisiin palveluprosesseihin, osaavaan henkilostoon ja tasapainolseen
kuntatalouteen.

Yhdistymisavustusten kdytto

Hameenlinna sal kuntaliitoksen yhteydessa 12,24 miljoonaa euroa yh-
distymisavustusta. Yhdistymissopimuksessa 9 miljoonaa euroa sovittiin



kohdennettavaksi lakkaavien kuntien elinvoimaisuuteen ja palvelura-
kenteen kannalta jarkeviin investointeihin seka 3,24 miljoonaa euroa lii-
toksen aitheuttamiin tietojarjestelma-, koulutus- ja palkkojen harmoni-
sointikustannuksiin. Tietojarjestelmien yhtendistamiseen kaytettiin hie-
man alkuperdista suunnitelmaa vihemman ja palkkojen harmonisoin-
tiin puolestaan miltei miljoona euroa sopimuksen varausta enemman.
Investointikohteiksi sovittiin Hauholta Eteldisten paivakoti ja Hau-
hon Vanhustenkotiyhdistyksen Koivukodon loppuunsaattaminen, Kal-
volasta paivakoti, Lammilta liikuntakeskuksen loppuunsaattaminen
ja Lammin péaivahoidon ja esiopetuksen keskus, Rengosta koulu- ja lii-
kuntakeskus ja Raitaharjun vanhainkodin peruskorjaus sisallytettyna
yhteisiin vanhustenhuollon hankkeisiin sekd Tuuloksesta paivahoidon
rakennusten peruskorjaus. Lisdksi sitouduttiin edistdmaéaan Kalvolan
siirtoviemarin toteuttamista ja Tuuloksen vesistojen tilan parantamista.
Hankkeet on saatu pa&osin jo toteutettua tal rahoitus on jo varattu.
Kalvolan paivakoti tullaan toteuttamaan ulkopuolisella rahoituksella.
Yhteensa yhdistymissopimuksen mukaisten hankkeiden todelliset kus-
tannukset ovat 24,1 miljoonaa euroa, jota vuokrien yhteydessa makse-
taan nelja miljoonaa euroa. Lammilla liikuntakeskuksen toteuttami-
nen ajoittui vuosille 2008-2010 ja sen kokonaiskustannukset olivat 7,8
miljoonaa euroa. Kustannuksista osa saatiin valtionosuutena ja osa kir-
jattiin Lammin tilinpaatokseen, joten yhdistymissopimuksen aikaiseksl
osuudeksi jai 3,7 miljoonaa euroa. Lammin paivahoitoyksikko rakennet-
tiin vuosina 2010-2011 ja sen kustannukset olivat 3,5 miljoonaa euroa.

5.5 Loimaa

Kuntaliitoksen yleiset tavoitteet

Loimaan, Alastaron ja Mellilan yhdistymissopimuksen mukaan hyvin-
volntipalvelujen tuottamisen mahdollisuudet paranevat kuntataloutta
vahvistamalla. Palvelutuotantoa linjattiin myos tehostettavaksli paal-
lekkaisyyksien karsimisen ja tyonjaon kautta. Myos alueen imagoa ja
vetovoimaa haluttiin vahvistaa, elinkeinoelaméan menestymis- ja kehit-
tymismahdollisuuksia parantaa ja voimavaroja koota vahvan ja elinvoi-
maisen kaupunkiyhteison rakentamiseksi.

Yhdistymissopimuksen vuodelle 2020 asetetussa visiossa asutusta
ohjattiin maankayton ja kaavoituksen seka julkisten palvelujen jar-
jestamisen kautta kasvaviin taajamiin. Tallaisina pidettiin Alastaron ja
Mellilan keskustaajamia seka Hirvikoskea. Kaupungin vetovoimaa ha-
luttiin kasvattaa luomalla kasvukaytavat naiden taajamien ja Loimaan
kaupunkikeskustan valille ja tilvistdmalla Loimaan ja Hirvikosken taa-
jamien rakennetta. My0s yrityksid ohjataan maankayton suunnittelulla
ja kaavoituksella kasvukaytaviin seka kantatie 41:n alueelle. Keskustaa-
jamien ja kasvukaytavan ulkopuolisia kylid kehitetdan vision mukaan



kylien omista vahvuuksista lahtien esimerkiksi julkista asiointilitken-
netta jarjestamalld, tieverkostoa ja muuta kunnallista infrastruktuuria
yllapitamalla seka tukemalla kyldtoimintaa. Vapaa-ajan ja litkunnan
kohteista kehitetaan Virttaan aluetta ja Mellildjarvea.

Hallinto ja pddtoksenteko

Palvelujen jarjestamisen lahtokohdaksi otettiin olemassa olevien tilojen
hyodyntdminen. Yhdistymissopimuksen mukaisesti Alastaron entiselle
kunnantalolle sijoitettiin tekninen palvelukeskus ja ymparistopalvelukes-
kus. Sivistystoimi ja maataloustoimi sovittiin sijoitettavaksi Hirvikoskelle
entisen kunnantalon tiloihin. Mellilan entistd kunnantaloa paatettiin ke-
hittad koko Loimaata palvelevana kulttuurikeskuksena ja monitoimitilana.
Tama el kuitenkaan toteutunut, vaan rakennus oli kesalld 2013 myytdvana.

Keskushallinnon toiminnot sijoitettiin Loimaan kaupungintalolle ja
sosiaalitoimen hallinto sekd sosiaalityo terveyskeskuksen vuodeosas-
tolta vapautuviin tiloithin. Yhdistymissopimuksessa sovittiin lisdksl
kirjastojen monipalvelupisteistd. Monipalvelupisteet perustettiin Alas-
taron, Hirvikosken ja Mellilan kirjastoihin ja niistd saa neuvonnan ja
lomakkeiden lisdksi ajanvarauksella esimerkiksi rakennusvalvontaan,
ymparistoasioihin ja maatalouteen liittyvia palveluita.

Loimaan kaupungin, Alastaron ja Mellilan yhdistyessa sovittiin, etta
ensimmaiselld valtuustokaudella 2009-2012 kaupunginhallituksessa ja
lautakunnissa on Alastaron alueelta vahintaan kaksi edustajaa ja Melli-
lan alueelta vahintdan yksi edustaja. Lakisdateisiin toimielimiin eli kes-
kusvaalilautakuntaan ja tarkastuslautakuntaan paatettiin valita seka
Alastarolta ettd Mellilasta vahintaan yksi edustaja. Kaupunginvaltuus-
toon valittiin 43 jasentd, joista alastarolaisia oli 11 ja mellilalaisia kaksi.

Alastarolaisista valtuutetuista kokoomusta edusti viisi, keskustaa
nelja ja vasemmistoliittoa kaksi. Heistd nelja asui kirkonkylassa, viisi
kirkonkylan etela- tai itdpuolella, yksi Virttaalla ja yksi Alastaron poh-
jolsosassa. Valtuustokaudelle 2013-2016 valittiin edelleen 43 edustajaa,
joista alastarolaisia on edellisen kauden tapaan 11. Tama on runsas nel-
jasosa kaikista eli selvasti alastarolaisten vakiluvun mukaista osuutta
enemman. Kaupunginvaltuutetuista keskustaa ja kokoomusta edustaa
molempia kolme, sosialidemokraatteja ja vasemmistoliittoa molempia
kaksi ja perussuomalaisia yksi henkilo. Heista kirkonkylassa asuu nelja,
kirkonkylan tuntumassa yksi, Virttaan alueella kaksi ja Alastaron poh-
joisosan kylissa nelja henkiloa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Soslaalitoimen ldahipalveluiksi maariteltiin yhdistymissopimuksessa ko-
tiin annettavat palvelut, kotihoito, paivatoiminta, lasten paivahoito ja



esiopetus, sosiaalityd, asumispalvelut sekd kehitysvammaisten tyo- ja
paivatoiminta. Alastarolla ja Mellilassa sovittiin jarjestettavaksi erityis-
tyontekijoiden sivuvastaanottopaivia. Terveyspalvelujen osalta sovittiin
lagkareiden ja hoitajien vastaanottokaytantojen jatkumisesta ennallaan.

Vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen aikuissosiaalityon sosiaalityon-
tekijd ja -ohjaaja pitivat vastaanottoja Mellilassa ja Alastarolla kahtena
paivana viikossa. Asiakkaiden méaaran vahentymisen takia perusturva-
lautakunta paatti syksylla 2009 supistaa lahivastaanottoja siten, etta
vastaanotto on Alastarolla ja Mellilassa yhtena padivanéa viikossa. Myos
Mellilan terveysaseman laakarin vastaanotto vaheni nelipaivaiseksi ke-
vaalla 2010. Lisaksi sovittua toisen koulupsykologin toimea ei taytetty,
vaan koulupsykologipalveluita taydennetaan ostopalveluilla.

Kevaalla 2013 Mellilan terveyspalveluja pyrittiin heikentamaan
asukkaiden tasapuoliseen kohteluun vedoten siten, ettd tyopanosta
olisi siirretty kaupungin keskustaan. Kaupunginjohtajan ehdotus terve-
ysaseman tiloista luopumisesta, hammashuollon ja neuvolatoiminnan
lopettamisesta seka ladkarivastaanoton supistamisesta kerran viikos-
sa lahinna ikaihmisille el toteutunut. Mellildsta paatettiin lakkauttaa
hammashoito ja ladkarineuvolan palvelut, mutta sailyttaa terveyden-
hoitajan palvelut ja ladkarin vastaanotto 2-3 paivana viikossa.

Koulutuspalvelut ja pdivdihoito

Kuntaliitoksen toteutuessa Alastarolla toimi kirkonkylan ja Virttaan
alakoulut seka Alastaron ylaaste. Loimaan, Alastaron ja Mellilan yhdis-
tymissopimuksessa sovittiin, ettel liitosvaiheessa tehdd muutoksia pe-
rusopetuksen kouluverkkoon eikd laajentuneessa kaupungissa maari-
telld tarkkaa oppilasrajaa, joka johtaa koulua koskeviin toimenpiteisiin.
Oppilasmaaran vahenemisen todettiin kuitenkin voivan luoda painei-
ta supistaa kouluverkkoa jatkossa. Haja-asutusalueen koulujen osalta
paatettiin viiden vuoden tyorauhasta, jona aikana koulujen toimintaa
el tarkastella rationalisointimielessa.

Vuoden 2009 alussa Loimaalla oli 13 alakoulua, kolme ylakoulua, eri-
tyiskoulu ja lukio. Samana vuonna laaditussa kouluverkkoselvitykses-
sa esitettiin kahdeksan koulun lakkauttamista, ndiden mukana myds
Alastaron ylaaste seka Virttaan koulu Alastarolta ja Isonperan koulu
Mellilasta. Isonperan koulun lakkauttaminen kytkeytyi Melliladn ra-
kennettavan lasten toimintakeskuksen valmistumiseen. Erityisen pal-
jon hammastysta heratti ehdotus Alastaron ylaasteen lakkauttamises-
ta, silla kuntaliitoksen yhteydessa oli sovittu koulun saneerauksesta
vuonna 2010. Koulu toimi my6s Oripaan kunnan oppilaiden ylakouluna.
Loppujen lopuksi kaupunginvaltuusto paatti lakkauttaa keskustan tun-
tumassa sijaitsevat Peltoisten ja Vesikosken koulut seka Mellilan Ison-
peran koulun syyslukukaudesta 2012 alkaen.

Kouluverkkosuunnittelun lisdksi Loimaalla laadittiin vuosina 2009-



2010 atkana paivahoidon palveluverkkosuunnitelma. Virttaan ryhma-
perhepaivakodin osalta muutoksiin el koettu olevan tarvetta. Alastaron
paivakodin peruskorjauksesta ja laajentamisesta seka Mellilan aseman-
seudulle rakennettavan lasten toimintakeskuksesta sovittiin jo kun-
taliitoksen yhteydessa. Vuonna 2011 selvitettiin Alastaron paivakodin
laajentamista, saneerausta tal uuden rakentamista viiden erl vaihto-
ehdon pohjalta. Mielipiteet jakaantuivat luottamuselinten kasittelyssa.
Perusturvalautakunta ehdotti uuden paivakodin rakentamista kaupun-
gin hankkeena, kun taas koulutuslautakunnassa paadyttiin yksityisen
palvelutuotannon kannalle. Kaupunginvaltuusto paatti alkuvuodesta
2012 toteuttaa Alastaron paivakodin yksityisena palvelutuotantona. Vii-
si kaupunginvaltuutettua piti paatdsta yhdistymissopimuksen vastaise-
na ja valittl siitd hallinto-oikeuteen.

Kirjasto- ja vapaa-aitkapalvelut

Loimaan, Alastaron ja Mellilan yhdistymissopimuksen mukaisesti Loi-
maalla on padkirjasto, Hirvikosken kirjasto, Alastaron ja Mellilan lahi-
kirjastot ja Virttaan lainausasema. Yhdistymissopimukseen kirjattiin,
ettel kirjastoverkkoon ole tarvetta tehdd muutoksia. Toimipisteet ovat
sailyneet myos kuntaliitoksen jalkeen. Osana Loimaan kaupungin ta-
sapainottamisohjelman toista vaihetta tehtiin vuonna 2009 liikunta-
paikkaselvitys litkuntapaikkaverkoston kehittamis- ja uudistamissuun-
nittelun pohjaksi. Selvityksessa olivat liitoskunnista mukana normaalit
sisdlitkuntatilat, urheilukentat, koulujen kentat ja jadkiekkokaukalot,
kuntoradat ja uimapaikat.

Litkenne ja maankdadytto

Kuntaliitoksessa sovittiin yhdistymisavustusten suuntaamisesta niin
yleiskaavatyohon kuin maanteiden ongelmakohtien parantamiseenkin.
Virttaan kylan asemakaava laadittiin vuonna 2011. Vanhan kyldkeskus-
tan kasittanyt kaava kattoi 1ahinnéa rakennettua kylaaluetta ja sen luon-
ne on pitkalti toteava. Ennen kuntaliitosta Alastarolla oli toiminut kaksi
kutsutaksilinjaa, kun taas Mellildssa kuljetukset oli jarjestetty muulla
tavoin. Yhdistymisen jalkeen kutsutaksilinjat jatkolvat Alastarolla enti-
seen tapaansa ja Mellilassa aloitettiin vuonna 2010 kutsutaksilitkenne
kaksi kertaa viikossa.

Loimaan kaupungin strategia

Loimaan kaupunkistrategia "Loimaan linja” paivitetaan valtuustokausit-
tain vuonna 2008 hyvaksytyn strategian pohjalta. Kaupunginvaltuusto



hyvaksyl vuoden 2013 alussa strategian vuosille 2013-2016 ja alemmasta
kuntaliitosten taytantoonpanoon painottuneesta tarkastelusta poiketen
strategiassa tarkastellaan Loimaata jo yhtenéa alueellisena ja toiminnal-
lisena kokonaisuutena. Loimaa painottaa yhteisollisyytta ja omatoimi-
suutta tukevien palvelujen jarjestamistd ja sitd kautta luotavaa perustaa
asukkaiden sujuvalle elamalle ja yritysten kestavalle kasvulle.

Visiossa vuodelle 2020 Loimaa painottaa elamisen sujuvuutta, kau-
pungin keskeistd sijaintia, paatoksenteon toimivuutta ja henkildston
osaavuutta, palvelujen uudistamista, talouden vakautta seka luontoa
ja ymparistoa kestavan kasvun perustana. Kaupungin aluerakennetta
kehitetddn jo kuntaliitossopimuksessa mainittujen periaatteiden mu-
kaisesti Alastaron, Hirvikosken, Loimaan kaupunkikeskustan ja Melli-
lan valista kasvukaytavaa seka Virttaan aluetta kantatie 41:n varressa
painottaen. Kasvavia kylia ovat Virttaa, Metsamaa, Niinijoki, Kojonkul-
ma ja Kauhanoja.

Yhdistymisavustusten kdytto

Loimaan, Mellilan ja Alastaron kuntaliitoksen yhteydessa linjattiin yh-
distymisavustusten kaytosta. Yhdistymisavustusta saatiin 5,76 miljoo-
naa euroa, josta 1,1 miljoonaa euroa sovittiin kohdistettavaksi yhteisen
tulevaisuuden rakentamiseen eli hallinnon seka sosiaali- ja terveystoi-
men jarjestelyihin ja kehittdmiseen seka yleiskaavatyohon ja elinkeino-
toimen kehittamiseen. Toteutettaviin investointeihin varattiin 2,46 mil-
joonaa euroa, josta Alastaron osuus oli 1,9 miljoonaa euroa ja Mellilan
osuus 0,56 miljoonaa euroa. Loput 2,2 miljoonaa euroa varattiin haja-
asutusalueliden avustamiseen.

Haja-asutusalueille suunnatuilla avustuksilla paatettiin auttaa va-
kituisesti asuttuja kiinteistoja jatevesijarjestelméan toteuttamisessa, tu-
kea kolmannen sektorin toimintaa sekd kunnostaa sorapintaista tiestoa
muiden rahoittajien kanssa. Kolmannen sektorin tukemiseen varatut
200 000 euroa kaytettiin vuosina 2009-2011. Avustuksen saajat olivat
esimerkiksi kylayhdistyksia, lilkuntaseuroja, maamiesseuroja, sotavete-
raanien yhdistyksid, 4H-yhdistyksia ja muita vastaavia toimijoita. Sora-
tiet valittiin kaikkien kolmen liitoskunnan alueelta, Alastarolta mukaan
valittiin Koskenkyldn ja Niittykulman paikallistiet.

Alastaron investointikohteista Alastaron ylaasteen ja Virttaan kou-
lun peruskorjaukset toteutettiin vuonna 2010. My6s yhdyskuntaraken-
teen tyot ell Virttaan ja Alastaron yhdysviemarihankkeen rakentami-
nen, kaava-alueiden liittdminen yhdysviemariin, viemardinnin rakenta-
minen Virttaan kaava-alueilla sekd Loimaan ja Alastaron yhdysviema-
rin suunnittelu alkoivat vuonna 2010 ja tyo on jatkunut vuosittain. Yh-
distymisavustusta varattiin myos Alastaron paivakodin laajentamiseen.
Kaupunginvaltuusto paatti kuitenkin vuonna 2012 toteuttaa hankkeen
yksityisend paivakotin
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6. Kansalaisvaikuttaminen
ja alueelliset toimielimet
tutkimuskunnissa

6.1 Jyvaskyla

Kansalaisvaikuttaminen Jyvdskyldssd

Jyvaskylan kaupungin tarjoamia osallistumismahdollisuuksia ovat ol-
leet erilaiset foorumit, asiakaskyselyt ja viimeisimpana kansalaisraadit.
Kaupungin osallistu ja vaikuta -internetsivusto tarjoaa tietoa osallistu-
misen ja vaikuttamisen tavoista. Jyvaskylan maalaiskunnan kylailtojen
perinnettd on jatkettu Jyvaskylassa kuntaliitoksen jalkeen. Ryhmatyo-
menetelmalld toteutettavien asuinalue- ja kylakierrosten tavoitteena
on ollut kdynnistaa vuoropuhelu kaupungin asuinalueiden, kylien, erl
toimijoiden ja viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kesken. Ky-
lailloissa pohditaan myonteisid ja toimivia asiolita sekd kehittdmisen
paikkoja. Kylaillat on toteutettu ja suunniteltu yhteistyossa asukas- ja
kylayhdistysten, maaseutulautakunnan ja tulevaisuus- ja kaupunki-
suunnittelulautakunnan kanssa. Kierroksilla on pyritty lisadmaan yh-
teistyota kylien ja asuinalueiden valilla, jotta iltoja voidaan jarjestaa
yhteistydssa useammalla alueella. Asuinalue- ja kylailtoja jarjestettiin
vuosina 2009-2012 yhteensa 19.

Korpilahdella jarjestettiin syksylld 2009 kylaillat vanhassa kuntakes-
kuksessa ja pohjoisilla kylilla. Yleisesti myonteisena asiana pidettiin ym-
paristoa ja yhteisollisyytta. Keskustan kylaillassa myonteisind asioina
mainittiin satama, kauppa- ja yrityspalvelut seka julkisista palveluista
koulu ja kirjasto. My6s julkinen litkenne koettiin toimivaksi tyopaivina
seka Tampereen ettd Jyvaskylan suuntiin. Pohjoisilla kylilla myonteista
palautetta annettiin muun muassa kirjastoautosta, sisalitkuntamah-
dollisuuksista, erilaisista kerhoista ja myds Tikkalan palveluista.

Tarkeimmiksi kehittdmisen paikoiksi keskustan kylaillassa listattiin
muun muassa terveysaseman tilojen kunnostus, keskustan yleisilmeen
kohottaminen, kolmannen sektorin tilakysymykset, varautuminen kun-
taliitossopimuksen jalkeiseen aikaan seka sivuteiden kunto ja keskus-
tan liikkenne. Korpilahden pohjoisten kylien kyldillassa tarkeimmiksi
ratkaistavaksi ongelmaksi nousi puolestaan kokoustilojen puuttuminen
Sarvenperasta ja Saukkolasta. My6s Korpilahden ja Petdjaveden valinen
maantie, joukkoliikenteen aikataulut seka kevyen litkkenteen vaylat ja
kaava-asiat askarruttivat asukkaita.

Jyvaskyldassa on lisdksi viisi kaupunkikeskustassa toimivaa ja kah-



desta viiteen kertaa vuodessa kokoontuvaa yhteistyoryhmaa. Asuin-
alueyhteistyolla pyritddn vuorovaikutukseen perustuvan yhteistyon
kaynnistamiseen asukkaiden ja alueen erl toimijoiden valille asuinalu-
elden kehittamiseksi ja yhteistyon koordinointiin. Toimintatapoina ovat
tyoryhmatyoskentely ja kaikille avoimet asuinaluefoorumit, joissa hae-
taan keskustelemalla alueen tarkeimpid kehittdmisen tarpeita ja koh-
teita.

Jyvaskyla-foorumit ovat puolestaan kaupungin palveluista jarjes-
tettavia avoimia keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia, joissa on mukana
kaupungin viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd. Kaupungin internet-
sivuilla olevat erityiset keskustelufoorumit avataan kunkin keskustelu-
tilaisuuden yhteydesséa. Palautekanavien kautta tullut palaute kerataan
yhteen ja sitda kaytetdan apuna paatdksenteossa. Vuosina 2009-2011
jarjestettiin esimerkiksi keskustelutilaisuudet terveydenhuollon palve-
luverkosta, litkunnasta, kaupungin ja kolmannen sektorin yhteistyosta,
eri alueiden katu- ja puistoasioista, kirjastoverkosta sekd Kuokkalan ja
Vaajakosken alueen kouluratkaisuista. Jyvaskylassa on jarjestetty myos
foorumeita yhdistysviestinnasta seka kaupungin palveluista ja talous-
tilanteesta.

Kunnanosahallinto Jyvdskyldssd

Kuntaliitoksen myota aloittaneeseen Korpilahden aluelautakuntaan va-
littiin 11 jasentd, joista yhdeksan oli korpilahtelaisia luottamushenki-
loita ja kaksi kylatoimikuntien yhteisesta ehdotuksesta valittua kylien
edustajaa. Aluelautakunnan jasenille valittiin henkilokohtaiset varaja-
senet. Lautakunnan toimikaudeksi maariteltiin nelja vuotta ja tehta-
vaksi alueen erityistarpeiden esiin tuominen esitysten ja lausuntojen
sekd hallintoon, toiminnan suunnitteluun ja talousarvioon vaikuttami-
sen kautta. Aluelautakunnalla oli mahdollisuus ottaa kantaa lahipalve-
luja ja -ymparistoa koskeviin asioihin sekéa tukea kylatoimintaa ja muu-
ta paikallista tapahtumien jarjestamistda. Korpilahden aluelautakunta
seurasi ja ohjasi yhdistymisavustusten kayttoa. Jyvaskylan maalaiskun-
nan alueelle el aluelautakuntaa perustettu, vaikka yhdistymissopimuk-
seen mahdollisuus kirjattiin. Maalaiskunnan liitoksessa paapaino ase-
tettiin uudenlaisten osallistumismuotojen ja sdhkoisen vaikuttamisen
lisaamiseen.

Korpilahden aluelautakunnan toiminta

Aluelautakunnan toiminta koostui lausuntojen antamisesta, keskus-
teluista ja tiedonkulusta. Aluelautakunnan kasittelemat asiat liittyivat
paaosin sen omaan toimintaan, kuntaliitoksen ja yhdistymisavustuk-
siin, kaupungin organisaatiouudistukseen, rakentamiseen ja maankayt-



toon, paikallisiin palveluihin sekd joihinkin yleisiin koko kaupunkia kos-
keviin asioihin. Lisaksi aluelautakunta osallistul erilaisiin tapahtumiin,
seminaareihin tal muihin tilaisuuksiin. Vuonna 2009 aluelautakunta
kokoontui kahdeksan kertaa, vuonna 2010 kymmenen kertaa, vuonna
2011 yhdeksan kertaa ja vuonna 2012 kahdeksan kertaa. Lautakunnan
esittelijana toimil kaupungin nimeama viranhaltija.

Yhdistymisavustusten kayton seuranta ja ohjaus seka kuntaliitos-
sopimuksen seuraaminen olivat aluelautakunnan keskeisid kokousai-
heita. Ensimmaisena tolmintavuonna kéasiteltiin avustusten kohdenta-
mista etelaisille kylille ja Vespuolelle, mutta alunperin kylille suunnatut
avustukset pdatettiin kohdentaa vuonna 2010 uudelleen terveyskeskuk-
sen peruskorjaukseen. Vuonna 2009 aluelautakunnalle esitettiin ajan-
kohtaiskatsaus liitossopimuksen toteutumisesta ja aluelautakunnalla
oli mahdollisuus esittda toimenpide-ehdotuksia.

Aluelautakunta sal vuonna 2012 tilannekatsauksen Korpilahti-talon
tilanteesta ja se arvioi kuntaliitossopimuksen toteutumista sopimus-
kauden loppuessa. Lautakunta paatti laatia Korpilahdelle uuden vision
yhdistymissopimuksen paattymisen jalkeiselle ajalle. Aiheesta jarjes-
tettiin seminaari ja yleisotilaisuus seka laadittiin muistio, mutta lopul-
lista paatosta tai visiota aluelautakunta el toimintakaudellaan tehnyt.

Rakentamiseen ja maankayttoon liittyen aluelautakunta antoi lau-
suntoja ja kommentteja esimerkiksi kaavoituksesta sekd vastaanotti
erilaisia tilannekatsauksia: kevaalla 2012 kuultiin Jyvaskylan kaupun-
gin yleiskaavan valmistelusta. Vuonna 2009 kasiteltiin esimerkiksi Kor-
pilahden alueen kaavoitusta ja suunnittelua, Tikkalan osayleiskaava-
ehdotusta seka kahta asemakaavan muutosehdotusta. Vuonna 2010
kasiteltiin Raspio-Iloniemen osayleiskaavaa ja Korpilahden Kirkkolah-
den kaavaluonnosta. Kasiteltdvana olivat myos Korpilahden sataman
yleissuunnitelma ja Korpilahden litkuntapaikkasuunnitelman toteutu-
minen. Vuonna 2011 kasiteltiin Korpilahden koulunmaéaen yleissuunni-
telmaa, sataman katu-, viher- ja satama-alueen rakennussuunnitelmaa
seka kahta asemakaavan muutosehdotusta.

Paikallisten palvelujen osalta useimmin esilla olleet asiat liittyivat
opetukseen ja yhteispalvelupisteen toimintaan. Vuonna 2009 kasitel-
tiin esimerkiksi Vespuolen koulua osana Jyvaskylan kaupungin koulu-
verkkoa sekd Korpilahden eteldisen osan esiopetuksen jarjestamista.
Korpilahden lukion tilannetta kasiteltiin useamman kerran vuosina
2010-2011 johtuen lukion laskeneista opiskelijamaéaristd. Vuonna 2012
keskusteltiin kylakoulujen tilanteesta ja annettiin lausunto, joka sisalsl
ehdotuksen varsinaisten kylakoulujen sailyttamisesta ja Hurttian kou-
lun lakkauttamisesta.

Korpilahden terveysaseman toimintaa esiteltiin aluelautakunnalle
vuonna 2009 ja vuonna 2011 aluelautakunnan kdsiteltdvaksi nousi ter-
veysaseman peruskorjaus ja siihen liittyva hankesuunnittelu, silla yh-
distymisavustukset oli paatetty suunnata terveysaseman korjaukseen.
Myo6s Laajakaista kaikille -hanketta kasiteltiin aluelautakunnassa ja Jy-



vaskylan kaupunki paattikin lahted hankkeeseen mukaan vuonna 2012.
Lisaksi aluelautakunnassa kasiteltiin erilaisia paikallisia asioita, kuten
esimerkiksi vanhan pappilan peruskorjausta, kaupungin tilojen kayttoa
Korpilahdella, nuorisopalveluita seka asiointililkennettd. Aluelautakun-
ta vaikutti my6s kulttuuriluotsitoiminnan laajentamiseen Korpilahdelle.

Aluelautakunta vieraili Putkilahden kylalla, jossa esiin nousivat kaa-
voituksen kysymykset ja rakennusluvat, jatevesipuhdistamon tilanne,
kevyenliikenteen vayla ja litkuntapaikan yllapito. Horkan koulupiirin
kylayhdistyksen toiveesta aluelautakunta antol kaupungin omistaman
Horkan kylatuvan omistusjarjestelyista lausunnon. Aluelautakunnan
mielestd alueen mahdollinen myynti tulisi toteuttaa siten, etta kylayh-
distys voi jatkaa toimintaansa kylatuvassa.

Erilaisten kaupungin strategioiden ja ohjelmien osalta aluelauta-
kunta antoi lausuntonsa esimerkiksi Jyvaskylan vammaispoliittisesta
ohjelmasta 2010-2015 ja Jyvaskylan seudun maankayton rakennemal-
lista, jonka eri vaihtoehdoissa kuntaliitossopimuksen Korpilahti-osuus
sivuutettiin lautakunnan mielestd lahes kokonaan. Aluelautakunnan
lausunnossa todettiin esimerkiksi Saakosken puuttuminen eldvien kyli-
en vaihtoehdoista, vaikka alueen kaavoitus uuteen asumiseen ja yritys-
toimintaan oli juuri kaynnistymassa. Myoskaan raidelitkenteen mah-
dollisuuksia Korpilahden osalta ei ollut otettu huomioon.

Lautakunnan kasittelyyn nousi myos Jyvaskylan kaupungissa toteu-
tettava organisaatio- ja palvelurakenneuudistus, jonka seurauksena
aluelautakunnan ja maaseutulautakunnan toiminta padttyl vuoden
2012 lopussa. Uuden sukupolven organisaation valmistelua esiteltiin
aluelautakunnalle kevaalld 2011. Aluelautakunta toivol talloin alueor-
ganisoinnin aloittamisen valmistelun valitonta aloittamista. Maaseu-
tulautakunnan ja aluelautakunnan keskustelujen pohjalta valmistel-
tiin esitys Jyvaskyladn perustettavasta maaseudun yhteistyoryhmasta
ja kylaasiamiehestd. Aluelautakunnan pyynnosta kansalaistoiminnan
ja erityisesti asukas- ja kylayhdistystoiminnan tukemisen tilannetta
ja jarjestelyja uuden sukupolven organisaatiossa esiteltiin aluelauta-
kunnalle syksylla 2011. Asukastoiminnan uusia malleja pohdittiin vield
seuraavana kevaanakin.

Yhteenveto Korpilahden aluelautakunnan kokouksista

Korpilahden aluelautakunnan toiminta alkoi kuntaliitoksen yhteydes-
sd vuonna 2009 ja se ehtl neljan toimintavuotensa atkana kokoontua
35 kertaa. Aluelautakunta sai asioita tiedoksi, antoi lausuntoja ja esitti
kannanottoja. Yhdistymisavustusten seuraamisen ja uudelleensuun-
taamisen lisaksi lautakunta pohti etenkin paikallisiin palveluihin, ra-
kentamiseen ja maankayttoon liittyvid asioita seka kasitteli jonkin ver-
ran myos yleisid kaupungin ohjelmia ja strategioita. Etenkin kaavoitus,
Korpilahden lukion tilanne ja yhteispalvelupisteen toiminta olivat mer-
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kittavia aihekokonaisuuksia. Vuosien 2011-2012 aikana késittelysséa oli
my06s uuden sukupolven organisaatiouudistus, jonka myota aluelauta-
kunnan toiminta paattyi vuoden 2012 lopussa.

6.2 Hameenlinna

Kansalaisvaikuttaminen Hdmeenlinnassa

Hameenlinnassa kuntaliitossopimukseen kirjattiin kansalaisten osal-
listumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen lisdamalla
sahkoisia vaikutuskeinoja seka kehittdamalld niin sanotun Hameenlin-
na-mallin periaatteita ja palautejarjestelméad edelleen. Nailla toimen-
piteilld turvattaisiin kuntalaisten mahdollisuus osallistua paatoksen-
tekoon ja vaikuttaa palveluihin. My6s Ydin-Hameen ja Kalvola-Rengon
aluetoimikunnat perustettiin yhdistymissopimuksen mukaisesti. Lisak-
si Hameenlinnassa on jarjestetty kylakarajiksi kutsuttuja tilaisuuksia
aluetoimikuntien ja kylatoimijoista koostuvan kylaaktivaattoriryhméan
kanssa. Kayttoonotetun KommenTori-kommenttialustan kautta on
mahdollista osallistua Hameenlinnan kaupungin valmisteilla olevien
strategioiden, hankkeiden ja suunnitelmien valmisteluun.

Maaseutuohjelma

Hyva arki Hameenlinnan maaseutualueille - Hameenlinnan maaseu-
tuohjelma 2015 valmistul vuonna 2012 ja se koostuu varsinaisen oh-
jelmaosion lisaksi maaseudun strategioista ja ohjelmista sekd haastat-
teluista ja kyselyistad koostuvasta liiteosasta. Talla liiteosalla haluttiin
lisata niin kaupungin viranhaltijoiden, paattdjien kuin asukkaidenkin
tietamysta maaseudusta. Maaseutuohjelman vision mukaan "Hameen-
linna tarjoaa maaseudullaan monipuolisia asumisen, yrittamisen, va-
paa-ajan viettdmisen ja palveluiden mahdollisuuksia taloudellisesti
kestavalla pohjalla”. Maaseutuohjelman tavoitteiksi ohjelmassa maa-
ritelldan elinvoimaiseen maaseutuun liittyvien nakemysten ja kehit-
tamisideoiden kokoaminen, paattdjien ja viranhaltijoiden maaseutuun
liittyvan tietamyksen lisddminen, asukkaiden luottamuksen lisddminen
Hameenlinnan toimintamalliin, maaseutua tukevien ratkaisujen sisal-
lyttaminen eri hallintokuntien budjetteihin sekd asukkaiden innostami-
nen alueiden kehittdmiseen.

Hameenlinnan maaseutuohjelmassa on kolme teemaa: 1) asuminen,
ymparisto ja infra, 2) elinkeinot, ty6 ja palvelut seka 3) yhteisollisyys,
vaikuttaminen ja viihtyisyys. Jokaisesta teemasta esitelladn tarpeet ja
toimenpiteet, teemaa tukevat hankkeet seka tavoitteet ja toimenpide-
ehdotukset vuosille 2012-2013. Ohjelmaa pdaivitetdan vuosien 2014-



2015 osalta asukasraatien kanssa mychemmin. Asuminen, ymparisto
ja infra -teeman toimenpide-ehdotukset kohdistuvat maankayttoon ja
kaavoitukseen, maaseutualuelden tonttien tarjontaan ja markkinoin-
tiin, vesihuoltoon seka tieasioihin. Elinkeinot, tyo ja palvelut -teemassa
keskitytadan maaseutualuelden elinvoimaisuuteen. Teeman toimenpide-
ehdotuksiin kuuluvat maaseudun elinvoimaisuuden tarkastelun nosta-
minen kaupungin tavoitteeksi, maaseutuvaikutusten arviointitykalun
kayttéonottaminen, maaseutualueiden palveluihin sopivien mittarien
luominen sekéa yhdistysten avustustarpeiden ja avustusten vaikutusten
selvittaminen.

Kolmannessa eli yhteisollisyys, vaikuttaminen ja viihtyisyys -tee-
massa, pohditaan vaikuttamista ja lahidemokratiaa seka esitelldaan Ha-
meenlinnan erilaisia vaikuttamisen kanavia. Toimenpide-ehdotukset
kohdistuvat muun muassa uuden vaikuttamismallin kehittdmiseen,
verkkovaltuuston uudelleen kaynnistdmiseen, maaseutuvaikutusten
arvioinnin kehittdamiseen osana kansalaisraatien toimintaa, kuntaliitos-
asiakirjojen arviointiin, lahidemokratian toteutumisen arviointiin, yh-
teistyon vahvistamiseen kolmannen sektorin kanssa, kesdasukkaiden
vaikutuskanavien selvittimiseen sekd maaseutualueille kohdistuvan
viestinnan kehittdmiseen.

Kunnanosahallinto

Hameenlinnan monikuntaliitoksen yhteydessd perustettiin vuosiksi
2009-2012 Kalvolan ja Rengon entisten kuntien yhteinen 14-jaseninen
aluetoimikunta sekd Hauhon, Tuuloksen ja Lammin yhteinen 18-jaseni-
nen Ydin-Hameen aluetoimikunta, jonka jasenista kahdeksan oli lam-
milaisia, kuusi hauholaisia ja nelja tuuloslaisia. Toimikunnille nimettiin
valmistelija sekd kaupunginhallituksen edustaja varajasenineen. Toimi-
kuntien jasenet ja varajasenet olivat kaupunginvaltuuston nimeamia ja
paikkajaossa otettiin toiminta-alueiden kuntavaalien tulos huomioon.
Aluetoimikuntien tehtiviksi maariteltiin osallistuminen muutoksen
valmisteluun ja sen toteutumisen seurantaan, toimiminen linkking pai-
kallisten toimijoiden ja kaupunginvaltuuston valilld seka rahoituksen
jakaminen ensimmaiselld valtuustokaudella paikallisten toimintojen ke-
hittamiseksi. Toimikunnille myonnettiin aluksi vuosittaista kehittamis- ja
hallintorahaa yhdistymissopimuksen mukaisesti yhteensa 220 000 euroa.
Hallinto- ja kehittamisrahaa pienennettiin kuitenkin saastosyista 70 000
euroon vuoden 2010 alusta lukien. My0s yksityistieavustusten maksami-
nen kuului toimikuntien tehtdavankuvaan ensimmaisten kolmen toimin-
tavuoden ajan. Yhdistymissopimukseen kirjattiin myo6s aluetoimikuntien
toiminnan kehittdminen sekd toiminnan vakiinnuttaminen osaksi kan-
salaisvaikuttamisen jarjestelmaa ensimmaisen valtuustokauden aikana.
Kalvola-Rengon aluetoimikunta kokoontui vuonna 2009 kolme ker-
taa, vuonna 2010 kaksi kertaa, vuonna 2011 kaksi kertaa ja vuonna 2012

61



62

kolme kertaa.Ydin-Hameen aluetoimikunta kokoontui vuonna 2009 vii-
si kertaa, vuonna 2010 kaksi kertaa, vuonna 2011 kolme kertaa ja vuon-
na 2012 kolme kertaa.

Ydin-Hdameen aluetoimikunnan toiminta

Madrarahojen plenentyessd heti ensimmaisen toimintavuoden jalkeen
220 000 eurosta 70 000 euroon toimikunnat totesivat, ettel toiminta vol
maararahojen pienentyessa jatkua yhdistymissopimuksen mukaisessa
laajuudessa. Aluetoimikunnan vaikutusmahdollisuuksia kasiteltiin jo
ensimmaisend toimintavuotena 2009, mikéa johti vaatimukseen oikeu-
desta osallistua lautakuntien, hallituksen ja valtuuston valmisteluse-
minaareihin ja paastd mukaan kaupungin erl tiedotuskanaviin. Alue-
toimikunnassa paitettiin antaa puheenjohtajistolle ja sihteerille val-
tuudet ottaa kantaa aslothin toimikunnan nimissd, koska toimikunnan
kokousaikataululla el pystytty reagoimaan nopeasti erilaisiin suunnitel-
miin ja hankkeisiin.

Avustusten jakoa ja niiden jakoperiaatteita kasiteltiin aluetoimi-
kunnan kokouksissa runsaasti. Yksityistieavustusten jakoperiaatteita
korjattiin vuonna 2010 yksinkertaisempaan ja vahemman hallintobyro-
kratiaa aiheuttavaan kaytantoon paasemiseksi. Jo vuoden 2010 alussa
aluetoimikunnassa kasiteltiin avustusten jakamisen siirtymista muille
lautakunnille. Vuoden 2009 maararahoista tiekunnille jaettaviin yksi-
tylstieavustuksiin tuli yhteensa noin 300 hakemusta. Kehittamisavus-
tuksia aluetoimikunnat jakoivat vuosina 2011 ja 2012 yhteensa noin 40
000 euroa.

Kylatoimintaan liittyen aluetoimikunta oli mukana jarjestamaéssa
kylakarajia ja toimikunnalle esiteltiin yhteistyota kylayhdistysten, kesa-
asukkaiden ja muun kolmannen sektorin kanssa seka kylayhdistysten
tulevaisuuden ajatuksia ja yhteistydn muotoja. Vuonna 2010 aluelauta-
kunta osallistui laatimansa yhteenvedon mukaan vajaaseen kahteen-
kymmeneen asukas- ja yhdistystilaisuuteen, kuten yhdistysten iltaan
ja tleseminaariin, kyldakdrdjiin, maaseutumatkailuyrittdjaseminaariin
seka kaupunginhallituksen ja aluetoimikuntien vyhteistilaisuuteen.
My0s kesatapahtumissa, ystavyyskuntatapaamisissa ja tonttiesittelyis-
sd oltiin mukana.

Aluetoimikunta otti kasittelyyn paikallisten asukkaiden ja jarjesto-
jen tarvitsemien kiinteistdjen omistuksen ja hallinnoinnin syksylla 2009
ja paatti tehda kaytettavissa olevien tilojen kokonaiskartoituksen, sel-
vittdd Lammin Turvan talon ja Hauhon Hauho-talon tilannetta ja et-
sid mahdollisuutta siirtda tilat kaupungin omistuksesta jonkin paikal-
lisen yhteison hallintaan. Myo6s julkisten tilojen kdyttdmisen ehtoihin
aluetoimikunta otti kantaa. Joukkoliikenteen tilasta ja palvelulinjoista
keskusteltiin, ja toimikunta toivol selvityksen laatimista Ydin-Hameen
sisaisestd joukkoliikenteesta.



Aluetoimikunnan kokouksissa kasiteltiin myos erityisesti vuonna
2009 erilaisia kaupungin strategioita ja visioita, kulttuuriasioita seka
vanhustenhuollon tilannetta. Hameenlinnan seudun maaseutuhallin-
non uudistuksesta aluetoimikunta sai tilannekatsauksen vuonna 2010
ja maaseutuhallinnon yhteistyoalueen sekd maaseutuohjelman val-
mistelusta vuonna 2011. Aluetoimikunnan viimeisend toimintavuotena
2012 kéasiteltavat asiat olivat sen sijaan lukumaaraisesti vahaisia ja si-
sallollisestl vaatimattomia. Toiminta painottul paikalliseen kehittami-
seen suunnattujen avustusten ja yksityistieavustusten myontamiseen.

Kyldkdrdjdt

Kylakarajien idea sai alkunsa kylayhdistyksille tehtyjen haastattelujen
pohjalta. Kylakarajat on toteutettu kaksi kertaa vuodessa ja sen val-
misteluun ovat osallistuneet kylaaktivaattorit, aluetoimikuntien pu-
heenjohtajat sekd kaupungin viranhaltija. Tilaisuuksien varsinaisina
jarjestdjina toimivat aluetoimikunnat. Kylakarajilla etsitaan rakentavia
ratkaisuja ajankohtaisiin ongelmiin ja siksi luottamushenkildiden ja
kaupungin henkiloston mukaan saamista on pidetty tarkeana. Jarjeste-
tylssd kylakardjissa on kullakin kerralla ollut eritkseen maaritelty teema.

Ensimmaiset kylakarajat jarjestettiin marraskuussa 2009 ja osallis-
tujla oli 72. Mukana oli asukkaita, aluetoimikuntien jasenid, kaupungin-
valtuutettuja ja kaupunginhallituksen jasenia. Vuonna 2010 kylakarajat
jarjestettiin huhti- ja lokakuussa. Kaksilla ensimmaisilla kylakarajilla
kokoontumisen painopiste oli pyydetyissd alustuksissa. Kolmansilla
kylakarajilla varattiin sen sijaan enemman aikaa keskustelulle ja ryh-
matoille. Kevaalla 2011 kylakarajat jarjestettiin osana Voimistuvat kylat
-tapahtumaa maankayttd ja asuminen -teemaan liittyen. Osallistujia
oli talloin myos Janakkalasta ja Hattulasta. Syksylla 2011 kylakarajat
jarjestettiin maankayton suunnittelua koskevina paikallisina tapahtu-
mina.

Kevaalla 2012 kylakarajilla pohdittiin maaseudun mahdollisuuksia
asumisen ja yrittdmisen nakokulmasta sekd kansalaisvaikuttamista
tekeilld olleen maaseutuohjelman ja kaupungin uusien vaikuttamisen
mallien kautta. Osa tilaisuudesta videoitiin ensimmaisen kerran suora-
na lahetyksena verkkoon. Syksyn 2012 kylakarajilla jatkettiin vaikutta-
misteemasta alustusten pohjalta ja kuultiin lisdksi kaupungin myon-
tamien avustusten vaikuttavuudesta. Tilaisuudessa julkistettiin myds
uusien vaikuttajaraatien puheenjohtajat.

Kyldaktivaattorit ja ryhmdn toiminta

Kylaaktivaattoriryhmaé perustettiin ensimmaisilla kylakarajilla syksylla
2009. Kylaaktivaattorit on vapaamuotoinen, ei-poliittinen toimija, johon
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jokaisella Hameenlinnan kyla- ja asukasyhdistykselld on mahdollisuus
saada edustajansa. Maaseutukylien vapaaehtoisista aktiivitoimijoista
koostuvassa ryhmassa oli kevaalla 2012 yhteensd 15 jasentd. Tapaami-
sia on jarjestetty esimerkiksi eri kylissad ja ryhméan puheenjohtajuus on
kiertanyt ollen aina sen kylan edustajalla, jossa tapaaminen jarjeste-
tadn. Kylaaktivaattorit kutsuu koolle kaupungin viranhaltija ja sihteeri-
na toimii paikallisen toimintaryhman tyontekija.

Kylaaktivaattoreiden toiminta rakentuu kokemusten vaihtoon, yh-
teydenpitoon ja suoraan vuorovaikutukseen Hameenlinnan kaupungin
kanssa kylia koskevissa asioissa. Kylaaktivaattorit edustavat omaa ky-
laanséa ja pyrkivat ryhmana vaikuttamaan kylien ja kaupungin valisen
yhteistyon kehittamiseen. Kyldaktivaattorit kokoavat asukkaiden mie-
lipiteet ja toivomukset sekéd ottavat kantaa kylia ja kylalaisia koskeviin
asloihin. Ne toimivat aluetoimikuntien kumppaneina pyrkien verkostoi-
tumaan myos muiden toimijoiden kanssa. Kylaaktivaattorit ovat olleet
mukana myos maaseutuohjelman laadinnassa seka ideoimassa kyla-
karajia.

Vuonna 2011 kylaaktivaattorit kokoontuivat yhteensa 10 kertaa.
Kylaaktivaattoreiden toiminta muotoutul vapaaehtoiseksi ja kylalah-
toisyytta painottavaksi. Alkuvuonna 2011 kyldaktivaattoritoiminnan
koettiin painottuneen Ydin-Hameen alueelle ja mukaan pyrittiinkin
houkuttelemaan mukaan aktivaattoreita myos muualta kaupungista.
Maaseutuohjelman valmistelun lisdksi kylaaktivaattorit suunnittelivat
kyselya nuorten hyvastd arjesta maaseudulla seka ikaihmisten foo-
rumia. Kokouksissa keskusteltiin myds kaupungin tonttitilanteesta ja
kansalaisvaikuttamisesta.

Kylaaktivaattorien toteuttaman 19-29 -vuotiaiden kanssa toimi-
ville suunnatun kyselyn tavoitteena oli selvittdd maaseutuohjelman
taustaksi nuorten tarpeita hyvalle arjelle Himeenlinnan maaseudulla.
Vastauksien yhteenveto vietiin tiedoksl myo6s aluetoimikunnalle. Ikaih-
misten foorumin tavoitteena oli puolestaan selvittad kaupungin omaa
visiota ja toimenpiteitd hyvan arjen toteuttamiseksi maaseudun ikaih-
misille. Samalla haluttiin pohtia jarjestojen ja yritysten roolia ikaihmis-
ten palveluiden jarjestdjina nyt ja tulevaisuudessa.

Aluetoimikunnat olivat ideoineet pitdjaneuvoston perustamista.
Tarkoituksena olisi pitdjaneuvostojen puheenjohtajien saannollinen
kokoontuminen ja toimiminen linkkeind kaupungin suuntaan. Kylaoh-
jelmat puolestaan koottaisiin pitdjasuunnitelmiksi ja vietdisiin tiedoksi
kaupungin hallintoon. Kylaaktivaattoreille kerrottiin kansalaisvaikut-
tamisen kehittdmistyon tilanteesta ja keskustelussa oli tahan liittyen
pitdjdneuvostojen perustaminen kansalaistason ja aluetason vahvista-
miseksi.

Vuonna 2012 ryhma kokoontul viisi kertaa. Kokoontumisissa suun-
niteltiin kylakardjien sisaltda ja kuultiin kaupungin sosiaalityon koordi-
noimasta alueseulatoiminnasta syrjaytymisen ennaltaehkaisemiseksi.
Kokouksissa keskusteltiin myos muista kaupungin hankkeista ja kaytiin



lapi kylien toimintaa. Nuorisokyselyn ja maaseutuohjelman valmistut-
tua paatettiin etsid uusla toimintaideoita ja rekrytoida uusia kylia mu-
kaan aktivaattoritoimintaan. Kokouksissa oli tavallisesti vain muutama
osallistuja.

Yhteenveto Ydin-Hdmeen aluetoimikunnan kokouksista, kyld-
kdrdjistd ja kyldaktivaattoritoiminnasta

Ydin-Hameen aluetoimikunnan keskeisiin velvollisuuksiin kuulul pai-
kallisen kehittdmisen ja yksityisteiden avustusten myontaminen. Nama
avustustenjakotehtdvat siirtyivat kuitenkin muille kaupungin lautakun-
nille. Aluetoimikunnalla oli kokouksia vain harvoin, mutta se osallistui
lisaksi erilaisiin tapahtumiin. Toimikunnan kehittamis- ja hallintorahaa
vahennettiin heti ensimmaisen toimintavuoden jalkeen 220 000 eurosta
70 000 euroon, mika supisti toimikunnan toimintamahdollisuuksia. Yk-
sityistieavustuksiin oli jaettavana 280 000 euroa vuodessa.

Avustusten jaon lisdksi kokouksissa késiteltiin aluetoimikunnan
omaa toimintaa, roolia ja tulevaisuutta. Kokouksissa kasiteltiin myds
paikallisia palveluita, maankayttoad ja rakentamista, kuten joukkolii-
kennettd sekd tonttien myyntitilannetta ja kylakaavahanketta. Lisaksi
esilla oli Hameenlinnan seudun maaseutuhallinnon uudistamisen ja
maaseutuohjelman valmistelun kaltaisia yleisid asioita. Aluelautakun-
ta sai my0s asioita tiedoksi ja antoi lausuntoja.

Kylakarajia on jarjestetty Hameenlinnassa kahdesti vuodessa, lu-
kuun ottamatta vuotta 2011, jolloin syksyn kylakarajat toteutettiin pi-
tajakierroksina. Kyldakarajilla on aina etukateen paatetty ajankohtainen
teema, johon keskitytaan. Kylaaktivaattoriryhmaé on puolestaan vapaa-
muotolinen ja kylaldhtoisyytta painottava ryhma, joka kokoontuu useita
kertoja vuodessa ja osallistuu muun muassa kylakarajien jarjestelyyn.
Kylaaktivaattorien toiminnassa ovat mukana myo6s kaupungin seka pai-
kallisen toimintaryhméan edustajat.

6.5 Loimaa

Kylien neuvottelukunnan toiminta Loimaan kunnan ja Loi-
maan kaupungin kuntaliitoksen jdlkeen

Loimaan kunnan ja Loimaan kaupungin kuntaliitoksen yhteydessa
vuonna 2005 muodostettiin maaseutulautakunnan alaisuuteen vapaa-
muotoinen kylien neuvottelukunta, johon valittiin jokaisesta yhdisty-
misavustusta saavasta kylasta yksi edustaja eli yhteensa kahdeksan
jasenta. Kylien neuvottelukunnan jasenmaaraa sovittiin voitavan kas-
vattaa aina, kun uusi kyla tai kaupunginosa haluaa liittyd mukaan. Vuo-
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sien 2005-2008 aikana kylien neuvottelukunta kokoontui yhteensa 20
kertaa; vuonna 2005 seitseman kertaa, vuonna 2006 viisi kertaa, vuonna
2007 kolme kertaa ja vuonna 2008 viisi kertaa.

Kylien neuvottelukunta kasitteli ensimmaisen kuntaliitoksen jalkeen
omaan tolmintaansa liittyvid asioita, joihin voidaan laskea kuuluviksi
esimerkiksi tiedotteet, esitteet, kylakierrokset ja toiminnan kehittami-
nen. Neuvottelukunta ehdotti myds kaupunginhallitukselle kylakierros-
ta, jossa kaupunginvaltuusto kokoontuisi siirtymakauden aikana kerran
jokaisessa kylassa. Neuvottelukunta julkaisi vuosittain tiedotelehted.
Neuvottelukunta teki myos esityksen ja anomuksen maaseutulauta-
kunnalle yhdistymisavustusten kaytosta, kasitteli yhdistymisavustus-
ten tilannetta ja antol niistd lausunnon.

Kylien kehittamiseen liittyvat asiat olivat myos keskeisesti esilla. Ko-
kouksissa kasiteltiin esimerkiksi kylien kotisivuja ja palvelinjarjestelyi-
ta, kylayhdyshenkilon palkkaamista ja osallistumista maatalousnéaytte-
lyyn. Kylien yhteisesta palvelimesta luovuttiin, mutta kylien kotisivuille
jarjestyi linkit kaupungin internetsivustolle. Myds kyliin liittyvid hank-
keita esiteltiin kokouksissa. Vuonna 2007 kylien neuvottelukunnalle
esiteltiin esimerkiksi hanke, jonka tavoitteena oli selvittad yhteistyon
nykytilaa, kaytannon toimintamalleja, uusia yhteistydmalleja seka tii-
vistda yhteistyota.

Kylien neuvottelukunta kasitteli toimintansa alkuvuosina kylien
joukkoliikennejarjestelyja. Loimaan kaupunginhallitukselle esitettiin
vuonna 2005, ettd seuraavan vuoden talousarvioon varattaisiin méaa-
raraha yhdistymissopimuksessa tarkoitettuun kylien joukkoliikenne-
jarjestelyiden tehostamiseen. Neuvottelukunta vaati aloitteen kautta
lisaksi, ettd Loimaan kunnan ja Loimaan kaupungin yhdistymissopi-
mukseen kirjatut yksityis- ja paikallisteiden kunnostusmadrarahat
otettaisiin nopeasti kayttoon. Myohemmin neuvottelukunta teki esi-
tyksen kaupunginhallitukselle korjausta vaativista tieosuuksista niiden
kunnon selvittamiseksi.

Vuonna 2006 jarjestettiin jatevesi-ilta ja neuvottelukunta esitti myos
lausunnossaan selvitysta kunnallisen jatevesihuollon alueellisesta
jarjestamisesta. Neuvottelukunta kiirehti samana vuonna vield haja-
asutusalueen jatevesiselvitysten ja -suunnitelmien aloittamista. Myos
myochemmin asiaa on sivuttu. Neuvottelukunta antol myos lausunton-
sa Loimaan Linja -strategiasta. Kokouksissa keskusteltiin lisaksi esimer-
kiksi kaupungin talousarviosta ja sen valmistelusta, silla kylat olivat an-
taneet arvionsa yhdistymisavustusten tarpeesta talousarvion pohjaksi.

Kylien neuvottelukunnan toiminta Alastaron, Mellildn ja Loi-
maan kuntaliitoksen jdlkeen

Alastaron, Mellilan ja Loimaan yhdistyessa sovittiin vastaavalla taval-
la kaupunginhallituksen vastuualueelle sijoittuvasta kylien neuvotte-
lukunnasta. Kylien neuvottelukunnan sihteerin tehtdvia hoitaa maa-



seutuaslamies ja kokouksissa on ldsna tehtdvaan nimetty kaupungin
viranhaltija. Neuvottelukuntaan valittiin jasenet 12 kylasta. Alastarolta
valittiin kolme jasentd, Mellilasta yksi ja Loimaan entisestd kunnasta
ja kaupungista 8 jasenta. Lisays ailempaan oli nelja kylaa. Vuoden 2009
alusta alkaen myos kahdella kotiseutuyhdistyksen edustajalla on ollut
lasn&olo-oikeus neuvottelukunnassa. Lisaksi neuvottelukunnan jasen-
maara kasvol viela vuonna 2012 yhdella kylayhdistyksella. Kylien neu-
vottelukunta kokoontul vuonna 2009 nelja kertaa, vuonna 2010 kaksi
kertaa, vuonna 2011 kaksi kertaa ja vuonna 2012 kaksi kertaa.

Vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen neuvottelukunnan kasittelemat
aslat ovat olleet melko samanlaisia kuin aikaisemminkin. Neuvotte-
lukunta on julkaissut vuosittaista kylatiedotetta seka koonnut kylien
kesatapahtumia tapahtumakalenteriin ja kylien juhlatalotiedot rekis-
teriin. Neuvottelukunta on laatinut jokaiselle toimintavuodelleen toi-
mintasuunnitelman ja osallistunut Okra-maatalousnayttelyyn. Vuonna
2009 selvitettiin neuvottelukunnalle kyldsuunnitelmien laatimis- ja pai-
vitysprosessia seka yhdistymisavustusten tilannetta ja jakoperiaatteita.
Neuvottelukuntaa askarrutti kokouksessa my0os kylien rahoituksen tu-
levaisuus yhdistymisavustusten loputtua.

Neuvottelukunnan kokouksissa on ollut esilla myos erilaisia hank-
keita ja tilannekatsauksia. Esimerkiksi Kylamaisema kuntoon -hank-
keessa oli mahdollista saada kylédlle ilmainen maisemanhoitosuunni-
telma. Laajakaista kaikille -hankkeessa pyritadn rakentamaan nopeat
tietolitkenneyhteydet Loimaan seudulle. Neuvottelukunnalle esiteltiin
my0s kiinteistokaupan tilannetta seka kylien ranta- ja tdydennysraken-
tamisen mahdollisuuksia. Maallemuuttoa ja maaseutuasumista edista-
vaa Onni kutsuu kyldan -hanketta esiteltiin puolestaan kylien neuvot-
telukunnalle vuonna 2012.

Neuvottelukunta sai tietoa myos talouden tasapainottamisohjelman
vaikutuksista seka kylien nakokulmasta etta yleisesti. Kyliin vaikuttavia
toimenpiteitd olivat esimerkiksi tieasiat, kouluverkkomuutokset, lahi-
palvelut, vanhuspalvelut ja jatevesiasiat. Vuonna 2011 kasiteltiin kau-
pungin ajankohtaisia hankkeita ja toimenpiteitd Loimaan kylilla. Esilla
olivat esimerkiksi tienhoitoon, jatevesiavustuksiin, Mellilan lasten pal-
velukeskukseen ja entiseen kunnantaloon seka kaavoitukseen liittyvat
asiat. Vuonna 2012 kylien neuvottelukunnalle kerrottiin Virttaan viema-
roinnin ja valokuiturakentamisen tilanteesta. Keskustelun aiheena oli
my0ds Alastaron paivakotiratkaisu ja Alastaron keskustan kehittaminen.

Neuvottelukunta esitti etenkin kuntaliitoksen jalkeen lausuntoja ja
laati kannanottoja. Vuonna 2009 neuvottelukunta ehdotti Loimaan ra-
kennusjdrjestyksen 5000 m2 pinta-alavaatimusta muutettavaksi 2000
m2:1in erikseen padtettyja taajaman ldhialueita lukuun ottamatta. Sa-
mana vuonna neuvottelukunta esitti myos mielipiteensa kouluverkko-
selvityksestd, seuraavana vuonna esitettiin puolestaan yleishyodyllis-
ten yhdistysten kiinteistoveron poistamista.
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Yhteenveto Loimaan kylien neuvottelukunnan kokouksista

Loimaan kylien neuvottelukunta kokoontui vuosina 2005-2008 yhteen-
sd 20 kertaa ja vuosina 2009-2012 yhteensa kymmenen kertaa. Ensim-
maisen kuntaliitoksen jalkeen neuvottelukunnan keskeiset tehtavat
liittyivat yhdistymisavustuksiin, vaikkel se varsinaisia paatoksia tehnyt-
kaan. Rakentamisen ja maankayton osalta on kéasitelty paikallis- ja yk-
sityistieasioita ja kylien ranta- ja taydennysrakentamista, kiinteistdjen
markkinointia kylilla sekd esimerkiksi teknisen ja ymparistopalvelun
asioita. Neuvottelukunnan asioiden kasittely on ollut kylalahtdista ja
esimerkiksi kylatiedotteen julkaisu on konkreettista toimintaa. Neuvot-
telukunta on kuitenkin antanut myds muutamia lausuntoja, esityksia
ja kannanottoja erityisesti maaseutulautakunnalle ja kaupunginhalli-
tukselle.



7. Korpilahti osana jyviskylda

7.1 Maaseutu osana kaupunkia

Kokemulksia kuntaliitoksesta ja maaseudun kehittdimisestd

Korpilahtelaisten haastatteluissa enemmisto kertol olevansa yha liitok-
sen puolella, joskin osalla haastateltavista oli jonkin verran vaihtelevia
kokemuksia kuntaliitoksen jalkeisestd ajasta. Kuntaliitosta perusteltiin
useissa haastatteluissa Korpilahden kunnan taloudellisella tilanteella,
jonka el koettu jattaneen juuri vaihtoehtoja. Yleisesti ottaen haastatte-
luissa todettiin Korpilahdelta loytyvan yha niin kuntaliitokseen myon-
teisesti kuin kielteisestikin suhtautuvia.

"Vastustajia on vieldkin, mutta tdlld hetkelld puolustajien
puolella tilanne, kun ymmarretty, miten pahoissa rahavai-
keuksissa oltiin, ettel mitdan olisi saatu. Kaikki olisi lakkau-

tettu, mutta siis edelleen molempia. EI kuitenkaan henki-

l6suhteisiin vaikuttanut, vaan mielipiteitd ja silld hyva.”
(Yhdistyksen edustaja)

Erityisesti kuntaliitokseen kielteisesti suhtautuneet olisivat haastat-
telujen perusteella toivoneet, ettd liitosta Muuramen kanssa olisi sel-
vitetty tarkemmin. Erddssa haastattelussa kaupungin ja maaseudun
yhdistamistad pidettiin vaarana, silla paikkakuntien erilaisuuden vuok-
sl tasapuolinen kehittdminen on vaikeaa. Kuntaliitoksen myota Korpi-
lahti-henki ja vanhan kulttuuripitdjan luonne ovat poissa ja liitoksen
vailkutus nakyy mielialassa. Suuressa yksikossa el asioista enda valiteta
samoin kuin omassa pienessa kunnassa. Toisaalta erds toinen haasta-
teltava korosti erilaisten aluelden yhdistymisen hyotynakokulmaa, sil-
la samanlaisen yhdyskuntarakenteen kunnat alkavat helposti liitoksen
jalkeen ritaantua samalla tavoin kuin itsenaiset kunnat tekivat.

Luottamushenkiloiden haastattelujen perusteella kuntaliitokselle
asetetut odotukset olivat heikon taloustilanteen vuoksi kohdistuneet
muun muassa kuntaliitossopimuksen toteutumiseen, investointeihin
seka siihen, ettei vaativaan kuntatalouden tervehdyttamisohjelmaan ja
leikkauksiin jouduta. Odotuksia koettiin myos yha olevan. Muutamien
haastateltavien mukaan kuntalaisilla oli my0s eparealistisia odotuksia
seka pelkoja tulevasta, kuten palveluiden etaantymisesta.

"Kahdenlaisia, toisilla pelkoja ja toisilla toiveita. Varmaan se,
ettd tolvottiin, ettd talous tasapainottuisi ja toisaalta pelko,
ettd osaksi isompaa niin hdvida. " (Yhdistyksen edustaja)
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Yleisesti ottaen haastateltavien kokemukset kuntaliitoksen jalkeises-
ta ajasta jakautuivat sen mukaan oliko haastateltavan suhtautuminen
liitokseen ollut alun perin myonteista val kielteistd. Osin kokemukset
olivat kaksijakoisia. Muutamat haastateltavista kokivat, ettd liitos on
ollut yllattavankin vaivaton, kaytannon asiat ovat sulautuneet yksiin ja
on tapahtunut paljon sellaista, mika ei itsendisen kunnan taloustilan-
teessa olisi ollut mahdollista. Positiivisena nahtiin myos suuren orga-
nisaation paremmin mahdollistamat erityispalvelut sekd Korpilahden
kaavoituksen eteneminen. Tehty paatos liitosratkaisusta koettiin hyva-
nd kuntarakennekeskustelun ollessa yhéa kaynnissa.

Kaupungin viranhaltijan mukaan Jyvaskylan kaupungin ja maalais-
kunnan liitoksella tavoiteltiin suotuisampaa yhdyskuntarakennetts,
jolloin maaseutualueet tulivat mukana. Viranhaltija arvelikin, ettd kau-
pungilla el todennéakoisesti ollut erityisia odotuksia liitoksista tal ettd
kaupunki olisi jotenkin valmistautunut kylien kehittdmiseen ennen yh-
distymista. Korpilahden oli oikeastaan pakko tehda liitos, jolloin maa-
seudun kehittaminen el ollut paallimmaisend asiana.

My06s erdan toisen kaupungin viranhaltijan arvion mukaan kunta-
liitos on Korpilahden osalta kokonaisuudessaan sujunut hyvin. Viran-
haltijjan mukaan kehittdminen on kuitenkin painottunut jonkin verran
vanhan kuntakeskukseen. Tama tuli esiin myos yhdessa luottamushen-
kilon haastattelussa, jossa kokemuksia kuvailtiin kaksijakoisiksi juuri
siksi, ettd osa alueista on parjannyt liitoksessa hyvin ja saanut inves-
tointeja, mutta toisaalta syrjaalueet saattaneet jaada vahemmalle. Mel-
ko ainutlaatuisena hankkeena nahtiinkin Tikkalan koulukeskuksen ra-
kentaminen kuntaliitoksen yhteydessa.

Muutamissa haastatteluissa pohdittiin kuitenkin, ettei kaupungis-
sa valttamatta aina ole ollut ymmarrysta maaseutualueiden erilaiselle
luonteelle, elvatkd maaseutu ja kantakaupunki ymmarra toisiaan. Kor-
pilahtelaisten suurena tyona koettiinkin liitoksen jalkeen olleen reuna-
alueen erojen kertominen ydinkeskustan paattdjille. Maalaiskunnan
yhtdaikaisen liitoksen arveltiin myos heikentdneen Korpilahden paino-
arvoa, sekoittaneen suunnitelmia ja nakemyksia sekd muuttaneen kau-
pungin intresseja.

Muutaman haastateltavan mukaan kaupungissa ei ole mydskaan
aina otettu huomioon tail arvostettu liitoskuntien hyvia kaytantoja,
vaan on menty suuremman mukaan niin hyvassa kuin huonossakin.
Korpilahtelaisten haastatteluissa arvioitiin viranhaltijoiden kaupun-
kiorientoituneina tekevan tahattomastikin linjauksia, joissa el nahda
kaupungin ja maaseudun erilaisuutta. Liitoksen jalkeen on vasta haet-
tu yhteistyomalleja, koska kaupungin toimintamallit eivat valttamatta
toimi maaseutualueilla. Muutamissa korpilahtelaisten haastatteluissa
koettiin myos byrokratian lisddntyneen kuntaliitoksen jalkeen. Jonkin
verran esiin nousi myds paatdksenteon monimutkaistuminen seka vi-
ranhaltijoiden muuttuminen kasvottomiksi, koska uuden kaupungin
henkilosto el ole samalla tavoin tuttua kuin itsenaisen kunnan aikana.



Myos eradn kaupungin edustajan haastattelussa korostettiin, ettel kau-
punki saisi olla kasvoton toimija. Kaupungin tiedottamisen merkitysta
korostettiin, jotta my0s kylilla olisi ajantasaista tietoa kaupungin asi-
oista.

Eraan viranhaltijan haastattelussa pohdittiin, ettei kaupunki ole
valttamatta liitoksen jalkeen osannut ottaa kaikkea huomioon. Varsi-
naista Jyvaskylan kaupungin maaseutupolititkkaa, joka olisi kyla-, alue-
tai asukaslahtoistd, ei ole vield kehittynyt, vaan pikemmin on pyritty
yhtendistamaan kaupungin aluetta. Haastateltujen viranhaltijoiden
mielesta kysymystd maaseudusta el kuitenkaan ole piiloteltu. Kaupun-
gin koettiinkin pyrkineen ottamaan maaseutua osaamisensa mukaan
huomioon ja kaupungin tahtotilaa kuvailtiin maaseudun kehittdmisyh-
distyksen haastattelussa myonteiseksi. Erdas valtuutettu koki liitoksen
jalkeen muistettavan helpommin kielteiset asiat ja niinpa myonteisyyt-
ta on pitanyt itse edistaa.

"Olen yrittanyt olla kovasti myonteisyyden valittdja, taantuma
alkol liitoksen jalkeen ja negatiiviset asiat pannaan mielelldan
kaupunkiin liittymisen syyksi ja unohdetaan ettd tama on glo-
baali ilmié. Ja huomataan se, mikd puuttuu, eika sitd, mika on
edistynyt. Unohdetaan liitoksen tuomat hyvat asiat.”
(Luottamushenkilo)

Selvan vastakkainasettelun sijaan tilannetta kuvailtiinkin ennem-
min juuri liitoksen alkuvaiheen tietamattomyydella maaseudun ja kau-
pungin luonne-eroista. Haastattelujen perusteella aluelautakunnan
jasenet kokivat jonkin verran enemman vastakkainasettelua maaseu-
dun ja kaupungin valilla kuin valtuutetut. Osin vastakkainasettelun ko-
ettiin halvenneen kuntaliitoksen alkuajoista. Erds kaupungin edustaja
arvioi suoran vastakkainasettelun sijaan tilanteita ilmenevin enem-
mankin virallisen keskustelun ulkopuolella. Toinen viranhaltija nosti
kysymykseksi sen, osataanko kaupunkimaiseen polititkkaan tottunees-
sa kaupungissa ottaa maaseutu huomioon ja toimia oikein. Otetaanko
maaseudun asiat osaksi polititkkkaa vai muodostuuko tulevaisuudessa
maaseudun ja kaupungin valinen ristiriita, josta keskustelua on jo kay-
ty palvelujen keskittymiseen liittyen? Osataanko maaseutualueet ottaa
paatoksenteossa huomioon? Varsinaista vastakkainasettelua hankaan
ei kuitenkaan kokenut kovin vahvaksi.

"Kaupungissa kuulee, ettd miten maaseutu, ettd sielldkin on
kaupunginosat, joita pitdisi kuunnella ja tukea my0os. Pitdisi
muistaa, ettd maaseudulla on erilainen tilanne, el ole niitg
toimintamahdollisuuksia samoin kuin kaupungissa, el vol
suoraan rinnastaa. " (Luottamushenkilo)
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Maaseudun kehittdmisen koettiin haastatteluajankohtana kuuluvan
kaupungin omaan toimintaan. Asiakokonaisuuden todettiin sisdltavan
alue- ja maaseutulautakuntien toiminnan ja kaavoituksen seka esimer-
kiksi paikallisten toimintaryhmien toiminnan ja niille mydnnettavan
valiaikaisrahoituksen. Kaupunki myontda myos avustuksia yhdistyk-
sille, yksityisteille ja vesiosuuskunnille. Haastatteluissa maaseudun
kehittamisestd keskusteltaessa mainittiin lisdksi laajakaistahanke, jo-
hon kaupunki lahti mukaan. Liitoksen siirtyméavaiheessa Korpilahtea
kehitettiin yhdistymisavustuksilla, joita suunnattiin ennen kaikkea sa-
taman ja terveyskeskuksen korjauksiin. Myos Tikkalan paivakoti-koulu
rakennettiin kuntaliitoksen yhteydessa..

Viranhaltijan mukaan Korpilahden ja Jyvaskylan maalaiskunnan
alueen kylakaavoilla ja erityisesti Korpilahden eteldisiin kyliin tehdyl-
1a kylaselvitykselld haettiin joustavuutta kohtuullisen jaykkaan ra-
kennusluvan saamiseen monilla kyldkaavojen ulkopuolisilla alueilla.
Maankaytto ja rakentaminen herattivatkin mielipiteita kylien haastat-
teluissa, eika kaikkiin linjauksiin tai kaytantoihin oltu tyytyvaisia.

Jyvaskylan kaupungin talous on ollut Korpilahden ja Jyvaskylan
maalaiskunnan liitoksien jalkeenkin tiukka, vaikka korpilahtelaiset ko-
kivat kuntaliitoksen olleen ennen kaikkea taloudellinen paatos ja tapa
turvata palvelut Korpilahden huonon taloustilanteen vuoksi. Eras viran-
haltija pohti, ettei kolmenkaan kunnan kuntaliitos ratkaise kaikkia on-
gelmia, eikd vol yksiselitteisesti sanoa, mihin suuntaan liitoksen jalkeen
on lopulta menty. Rakenteiden muuttaminen el siis valttdmattd muuta
mitaan, vaan vaaditaan tahtoa saada asiat toimimaan, olipa organisaa-
tio iso tal pleni. Haastatellun viranhaltijan mukaan maaseudun avus-
tukset saattavat jatkossa joutua tarkastelun kohteeksi. Siirtymaéavaiheen
kaltaisia suuria investointejakaan ei todennakoisesti ole luvassa heti
lisaa liitosalueelle. Eraan luottamushenkilon mukaan vasta seuraavalla
valtuustokausi nayttad, mihin suuntaan kehitys Korpilahdella jatkuu.

"Tastd eteenpdin maaseutualueen investoinnit tulee harkin-
taperusteisesti ja samalla sen harkinnan alla, ettd mikd on
tarve. --. Ehkd sellaisia kehittdmisinvestointeja, kuin Korpi-
lahden satamaan, el varmaankaan ole ngképiirissa.”
(Viranhaltija)

”Kylld on oltu kiinnostuneita ja ehké liitoksen my6ta nayttaa
siltd, ettd Korpilahti on saanut kehitysté ja on satsattu rahaa,
varmasti enemmaén kuin muuten olisi tullut. Nyt kun ensim-
maéinen valtuustokausi paédttyy, alkaa se normaali eldma, ettd

”

katsotaan, mitd sitten tapahtuu.” (Luottamushenkild)



Asukasluvun kasvu kuntaliitossopimulksen vision mukaisesti

Korpilahden kuntaliitossopimuksessa visioitiin Korpilahden asukaslu-
vun kasvavan jopa puolella kuntaliitosvaiheen asukasluvusta vuoteen
2017 mennessd, jotta alueen tulevaisuus voidaan turvata. Asukasluvun
kasvu onkin haastateltavien mukaan lahes ainoa kuntaliitossopimuk-
sen tavoitteista, joka ei ole toteutunut.

Yleisesti ottaen haastatteluissa korostui nakemys kuntaliitossopi-
muksessa mainitun vakiluvun kasvuodotteen ylioptimistisuudesta ja
ehka ylimitoituksestakin. Vaestonkasvutavoitetta korostettiin haastat-
teluissa enemmankin visioluontoisena ja tavoitteena oli ennemmin
luoda mahdollisuuksia palvelujen sailyttamiseen Korpilahdella. Yh-
distymissopimuksen kirjauksella haluttiin luoda painetta Jyvaskylan
kaupungille 1ahted kaavoittamaan tontteja Korpilahdelle ja nédin saada
sailytettya palvelut, eika kirjattu asukasluku ollut valttamatta todelli-
nen tavoite. Pelkona mainittiinkin Korpilahden muuttuminen nukku-
malahioksi, mikali ihmisten liikkeisiin vaikuttavat julkiset ja erityisesti
yksityiset palvelut katoavat. Vakiluvun kasvun tavoite kytkeytyl haas-
tatteluissa palvelujen sailyttdmiseen ja nain Korpilahden alueen elin-
volmalsuuteen.

Yleisesti ottaen haastateltavien nakemykset Korpilahden asukaslu-
vun kasvun todennéakdisyydesta vaihtelivat jonkin verran. Enemmisto
luottamushenkildista uskol asukasluvun kasvuun pidemmalld aika-
valilla, mutta kasvun el useinkaan uskottu saavuttavan kuntaliitosso-
pimuksen vision mittasuhteita. Alueen vahvuuksina pidettiin tulevai-
suutta ajatellen maantieteellistd sijaintia Paijanteen rannalla ja litkken-
teellistd asemaa Jyvaskylan ja Tampereen valimaastossa. Jyvasseutua
pidettiin kohtuullisen vahvana alueena ja Jyvaskylan laheisyyden to-
dettiin ohjanneen asukkaita my6s Korpilahdelle. Osassa paikallisten yh-
distysten haastatteluja iloittiin vilkkaasta kiinteistokaupasta ja kylien
uusista asukkaista. Ainoastaan kaksi haastateltavaa erottul asukaslu-
kukysymyksessd enemmistosta muita selvasti neutraalimmalla nako-
kulmallaan.

Vakiluvun vahéaisen kasvun syind mainittiin haastatteluissa etenkin
kaavoista tehdyt valitukset, jotka viivastyttavat tonttien myyntia. Toi-
saalta Jyvaskylan maalaiskunnan yhtdaikaisen liitoksen seurauksena
kantakaupungin mielenkiinto ei kohdistunut ainoastaan Korpilahden
maaseutualueisiin ja alueen erityisarvo vaheni. Luottamushenkildiden
haastatteluissa kaivattiin kaavoitettujen tonttien lisaksi tonttien myyn-
tia myods haja-asutusalueelta ja yhteistyota yksityisen tonttimyynnin
edistamiseen. Eradn vastaajan mukaan tahtotilan ja viestinnan tasol-
la olisi tarvittu enemman asutuksen ohjausta Korpilahden alueelle ja
eikd markkinointikaan ollut haastatteluhetkelld vield kaynnistynyt
kunnolla. Kaupungin viranhaltijoiden mukaan yhdistymissopimuksen
mukaisia tavoitteita on toteutettu, joten lupaukset on nailtd osin pidet-
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ty. Maankayton suunnittelun resurssien todettiin kuitenkin olevan kau-
pungin karkihankkeissa, joten maaseutualueilla kaava-asiat etenevat
olleen hitaammin.

"Niin just tdméd kaupungin maankdytén suunnittelu ja hen-
kilosto ja rahalliset resurssit, niin kylldhdn ne kokonaisuute-
na hyvin voimakkaasti keskittyy ndihin karkihankkeisiin ja
vhdyskuntarakenteen tilviyteen. Etta meilld on voimakkaina
kdrkihankkeina asuntomessut, Kankaan alue, Lutakon alue,
syystakin.” (Viranhaltija)

7.2 Alueelliset osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet

Edustuksellisen demokratian tarjoamat vaikutusmahdollisuudet

Korpilahden vaalitulos oli vuoden 2008 kunnallisvaaleissa suhteellisesti
hyva seitseméan korpilahtelaisen tultua valituksi Jyvaskylan 75-jaseni-
seen kaupunginvaltuustoon. Lisdksi korpilahtelaisia luottamushenki-
1oita oli valtuustokaudella 2009-2012 Korpilahden aluelautakunnassa,
maaseutulautakunnassa ja yhdistymissopimukseen kirjatun kiintion
mukaisesti muissakin lautakunnissa. Eraan korpilahtelaisen haasta-
teltavan mukaan tiedettiin kuitenkin, ettei ddnen kuuluminen tule ole-
maan aivan helppoa suurkaupunkiin liityttaessa.

Useissa korpilahtelaisten luottamushenkildiden seka kylien ja yhdis-
tysten haastatteluissa yksittaisen valtuutetun vaikutusmahdollisuudet
arvioitiin rajallisiksi. Sen sijaan kaupunginhallituksen jasenten tiedon-
saanti ja vaikutusmahdollisuudet arvioitiin hyviksi. Enemmisto haas-
tateltavista valtuutetuista koki tiedon véalittyneen eteenpain ja ainakin
pyrkimys vaikuttaa asioihin oli toteutunut. Haastateltavat korostivat
oman ryhman sisalld tapahtuvaa keskustelua, omaa aktiivisuutta ja
muiden kuuntelevaa asennetta. Oman mielipiteen vahainen merkitys
yhteisessa paatoksenteossa kuitenkin tiedostettiin.

"Valtuutettuna huomaa, ettd yksi pelinappulahan siina on.
Tavallaan tdllainen ryhmavoima, milld pohditaan ja asioita
saadaan esllle. -- . Kylld valtuutetun rooli on aika pieni, ettd
ne asiat on valmiiksi pureskeltuja, kun tulee valtuustolle. Iso
koneisto, ettd eipd juurl valtuustossa, jos el laajempia piireja
taakse, niin el asia kdanny.” (Luottamushenkilo)



Korpilahtelaisten valtuutettujen merkitys ja nakyvyys maaseudun
ja kaupungin vuoropuhelussa arvioitiin luottamushenkildiden haas-
tatteluissa yleisesti ottaen kohtuullisen hyvaksi, silla korpilahtelaiset
olivat saaneet luottamuspaikkoja myo6s kaupunginhallitukseen. Kor-
pilahtelaisten merkitys koettiin tarkedksi myos siksi, ettel kantakau-
pungin alueella ollut kokemusta maaseudun asioista. Koettiinkin, etta
korpilahtelaisilta on kysytty nakemystd maaseutuasioista ja erityisesti
lautakunnissa ovat korpilahtelaiset padsseet tuomaan asioitaan esille.
Seuraavan valtuustokauden todettiin nayttavan korpilahtelaisten pai-
noarvon lautakuntakiintididen poistuessa. Korpilahtelaisuuden koettiin
yhdistavan valtuutettuja ainakin jossain maarin, erityisesti Korpilah-
tea koskevissa asioissa. Osa valtuutetuista arviol yhteistyon tiiviiksi ja
korpilahtelaisuuden merkittavaksi, kun taas osa koki yhteistoiminnan
olevan vahéaisempda ja puoluelinjausten ja muiden ideologisten nake-
mysten painavan enemman. Haastattelujen perustella erityisesti Korpi-
lahden terveyskeskusremontti ja vanhan pappilan korjaus olivat yhdis-
taneet valtuutettuja, kun taas kaavoitus oli jakanut mielipiteita.

Valtuutettujen ja kuntalaisten yhteydenpidossa korostuivat jokaisen
omat sidosryhmat ja asukkaiden yhteydenotot valtuutettuihin. Koh-
taamispaikkana mainittiin myos aluelautakunnan kokouksia edeltavat
keskustelutilaisuudet. Myos kylayhdistysten ja erityisesti oman kylan
kanssa oltiin luonnollisesti tekemisissa luonnostaankin. Eradan haasta-
teltavan mukaan yhteys kylien valille syntyy esimerkiksi hanketoimin-
nan kautta. Yksi luottamushenkiloista koki kuntalaisten yhteydenpidon
kuitenkin vahentyneen ja vanhojen korpilahtelaisten passivoituneen
hallinnon etaantyessa kuntaliitoksen seurauksena. Muun yhteydenpi-
don tavoin myos kontaktit viranhaltijoihin vaihtelivat korpilahtelaisilla
kaupunginvaltuutetuilla jonkin verran.

Aluelautakunta alueellisena toimielimend

Enemmistd aluelautakunnan jasenistd kuvaili omia vaikutusmahdolli-
suuksiaan ja kokemuksiaan Korpilahden aluelautakunnassa myontei-
sesti. Toiminnan koettiin antavan hyvat mahdollisuudet vaikuttaa ja
tulla kuulluksi. Ilmapiind kuvailtiinkin eradssa haastattelussa useita
muita lautakuntia keskustelevammaksi. Enemmiston mukaan puolue-
tausta ja politiikka ovatkin olleet toiminnassa toisarvoisia. Erds haasta-
teltava koki kuitenkin vaikutusmahdollisuutensa olemattomiksi, koska
aluelautakunta el paata tarkeistd asioista. Haastatteluissa korostettiin-
kin aluelautakunnan luonnetta mielipidevaikuttajana, joka ottaa kan-
taa ja esittdd asioita ilman varsinaista paatantavaltaa. Vaikutusarvon
sijaan aluelautakunnalla arvioitiin olleen enemminkin painoarvoa.
Yhdistymisavustusten valvonta ja liitossopimuksen seuraaminen
ovat olleet aluelautakunnan keskeisia tehtavid, joihin haastattelujen
perusteella on pystytty vaikuttamaan. Kaupungin viranhaltija korosti-



kin, ettd yhdistymisavustusten kayttoon tehdyt muutokset ovat olleet
aluelautakunnan pdattamia.

"Kuntaliitossopimukseen liittyy paljon asioita, ne investoinnit
on saatu, osittain muutettuina, mutta aluelautakunnan muut-
tamina. Tdtd mind korostan, ettd ne el ole tullut ylhdaltapain
ne muutokset.” (Viranhaltija)

"Tietysti vaikuttamismahdollisuudet toiseen suuntaan eli
sopimuksessa oli my0s tilanne, ettd kunnanvaltuuston maa-
rittely, ettd osa yhdistymisavustuksista eteléisille kylille ja
Vespuolelle méaérittelemattomina. Aluelautakunta maaritteli
Jja keskustell ja kuuli kylig, kyldt olivat keskenadn eripuraisia,
niin toisaalta saattol aluelautakunta olla kannattamassa,
ettd kootaan yhteen ja taataan terveysaseman sdilyminen.
Tama oli sellainen vaikuttaminen toiseen suuntaan, ettd saa-
daan kylien ihmiset sen ndkemyksen taakse, ettd luovuttakaa
rahat tdrkeddn asiaan, terveyskeskuksen sdilyttdmiseen. Ter-
veyspalvelujen remontti kdynnissé ja muutto uusiin tilothin.”
(Luottamushenkilo)

Haastateltavien mielestd lautakunnan lausunnot on otettu huo-
mioon ja lautakuntaa arvostetaan osana maaseudun ja kaupungin
vuoropuhelua. Aluelautakunta oli haastattelujen perusteella toimi-
nut erityisesti viestinviejana ja silla oli ollut merkitysta myds yhdisty-
misavustusten kadyttoa linjattaessa. Kun enemmistd asukkaista asuu
kantakaupungissa, el kaupungin organisaatiolla valttdmattd ole aikaa
syventyd maaseudun asioihin. Erds haastateltava pitikin lautakuntaa
hyvana tyovalineend hallitukselle ja viranhaltijoille. Useissa haastatte-
luissa korostettiin myds vastuuviranhaltijan roolia ja henkilokohtaista
kiinnostusta maaseudun kehittdmiseen. Vastuuviranhaltijan koettiin-
kin vieneen lautakunnan asioita kiitettavasti eteenpéin ja saaneen si-
jaa aluelautakunnan esittamille asioille. Hanen korostettiin toimineen
valittomana vaikuttamisen kanavana aluelautakunnan ja kaupungin
hallinnon valilla ja ilman tata yhteytta tiedonkulku el olisi onnistunut
niin hyvin.

Osa aluelautakunnan jasenista ei kuitenkaan pitanyt aluelautakun-
taa valttamatta kovinkaan nakyvana toimijana kaupungin hallinnossa,
vaikka lautakunnassa oli toki kaynytkin erilaisia vierailijoita kertomas-
sa ajankohtaisista asiolista. Aluelautakunnan epailtiin osassa haastat-
teluja jadneen etdiseksi myos asukkaille, eivatkd thmiset valttdmatta
oppineet kayttamaan aluelautakuntaa epakohtien valittdmiseen, vaik-
ka paikallislehdessa aluelautakunta nakyikin. Yhdistystenkin haastat-
teluissa esitettiin arvioita, ettel lautakunta valttdmattd ole kuntalaisille
kovinkaan tuttu. Aluelautakunnan jasenet saatetaan itse asiassa tuntea
muista yhteyksistd paremmin. Myoskddn enemmistd haastatelluista
kaupungin edustajista el tuntenut aluelautakuntaa kovin kattavasti ja



esimerkiksi erds viranhaltija painottikin muiden yhteydenpitokanavien
tarkeytta.

"Kylien asukkailla on suora kontakti virkamieskuntaan. Esi-
merkiksi kun jotain kaavoitetaan kaavoittajat menevat kylille.
Minusta se on tarkedmpi kuin ettd kanavoituisi aluelauta-
kunnan kautta, ne ovat olleet kylilld kasittelemé&ssa ja tuo-
neet kylien 4anta."

(Viranhaltija)

Aluelautakunnan jasenet ovat yhteydessa paikallisiin asukkaisiin
erilaisissa tilaisuuksissa ja naapuruussuhteiden kautta. Asukkaat ot-
tavat myos itse yhteyttd. Eradn haastateltavan mukaan kansalaisten
pariin on jalkauduttu ja kokouksia on pidetty myds kylilla. Toisen haas-
tateltavan mielestd ihmisten osallistumishalukkuus on kuitenkin kovin
vahaista. Viranhaltijoita on my0ds kutsuttu esitteleméaan asioita kokouk-
siin, mutta tama yhteys tuntul kankealta. Yhteys kaupunginvaltuustoon
ja -hallitukseen muodostuu aluelautakuntalaisten omien jasenyyksien
tai lautakuntapaikkojen kautta. Myos paikallislehden koettiin valitta-
van tietoa aluelautakunnan kokouksista ja raportoivan suuremmista
asioista korpilahtelaisille hyvin.

Kyldt alueellisina osallistujina ja vaikuttajina

Uselssa Korpilahden kylissa toimii aktiivinen kyldayhdistys. Kylien ja yh-
distysten edustajat kokivat vaikuttamismahdollisuutensa hieman eri
tavoin. Erdan haastateltavan mukaan vaikutusmahdollisuudet ovat pe-
riaatteessa hyvat, silla kylalta ja lahiseudulta on aktiivisia luottamus-
henkilditad ja nain sisdiset kanavat ovat kaytossa. Toisaalta taas pohdit-
tiin, ettel mahdollisuuksia tal suoraa kanavaa ole, mutta esimerkiksi
vastuuviranhaltijaan on oltu yhteydessa. Myos aktiivisuutta nahtiin
tarvittavan. Haastatteluiden perusteella suorat yhteydenotot ovat ol-
leet asioita eteenpdin vietdessa tarkeitd. Todettiinkin, ettd tulisi luoda
yhteyksia, osallistua ja olla &anessa. Paikallisten yhdistysten haastat-
telujen mukaan asukkaiden pitdisikin osallistua monenlaisiin tapahtu-
miin. Kaikkeen el kuitenkaan jaksa tal ehdi osallistua, silla aktiivisuus
kasautuu helposti muutamille toimijoille.

Kylien ja yhdistysten vaikutuskanavina mainittiin muun muassa
lausuntojen tekeminen, toiminta-avustusten anominen seka vaikut-
taminen viranhaltijoiden seka valtuutettujen kautta. Myos kaupungin
jarjestamat kylaillat ja muut tilaisuudet toimivat vaikuttamiskanavina.
Erdan haastateltavan mukaan kylailta oli heille ennen kaikkea paikka
luoda kontakteja erl tahoihin, el niinkdan tiedonsaantipaikka. Haastat-
telujen perusteella kyla- ja yhdistysaktiivien suhteet luottamushenki-
l6ihin vaihtelevat. Osa vastaajista korosti mahdollisuuksiaan ottaa yh-
teytta tuttuun luottamushenkiloon, kun taas osa koki valtuutetut mel-
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ko kaukaisiksija suhteen etdiseksi. Korpilahtelaisten haastattelujen pe-
rusteella kylien tai yhdistysten valinen yhteistyo on vaihtelevaa. Kylat
tuntevat toki toisensa ja jonkin verran saatetaan tehda pienimuotoista
yhteistyota ja laajemman asian kanssa myo6s keratdan kylien mielipi-
teitd yhteen. Lisdksi voldaan toimia esimerkiksl oman kylan koulupiirin
kanssa yhteistyossa.

My6s luottamushenkildiden haastatteluissa kylien ja kunnanosien
valtkutusmahdollisuuksien koettiin usein riippuvan alueen ihmisten
omasta toiminnasta. Asioita voidaan saada lapi aktiivisuudella, adres-
seilla ja joukkovoimalla. Lisaksi kylien tapahtumat saavat paikallisleh-
den kautta julkisuutta. Parin haastateltavan mukaan kaupunki el osaa-
kaan toimia ilman asukkaiden omaa aloitetta, vaan kylat unohtuvat
helposti. My0s osa luottamushenkildista arviol kylien vaikutusmahdol-
lisuudet melko hyviksi, jos halua ja kiinnostusta vain riittaa. Vastuuta
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista annettiinkin siis asuk-
kaille. Toisaalta parannettavaa todettiin 16ytyvan: eradssa haastattelus-
sa palnotettiinkin jonkinlaisen toimielimen tarvetta, jotta asukkaiden
adnet tulevat kuuluville.

Vaikka kylien ja kunnanosien omaa aktilvisuutta vaikuttamisessa
pidettiin tarkedna, tolvottiin osassa luottamushenkildiden haastatte-
luja sithen myo6s ulkopuolista tukea ja rohkaisua. Korpilahden kylatoi-
minta on ollut perinteisesti vilkasta ja aktiivisuus tuntuu yha olevan
kohtuullisen hyvalla tasolla. Halua alueelliseen osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen uskottiinkin olevan. Eras kaupungin viranhaltija kuitenkin
piti vaikuttamishalukkuuden epéatasaista jakautumista ikuisena ongel-
mana. Toisissa kylissd toiminta on hyvinkin aktiivista ja toisissa taas
edes kylayhdistys ei oikein toimi. Kaupunkikaan ei pysty kylatoimintaa
pyorittamaan, jos omaa aktiivisuutta ei alueella ole.

Haastatellun luottamushenkilén mukaan ihmiset ovat jossain maa-
rin passlivisia, jos asla el koske heitd itsedan. Jokin erityinen uhka, kuten
koulun lakkautus, aktivoi kuitenkin ihmisia. Yleisen talkootoiminnan
arvioitiin vahentyneen ja aktiivisuuden laskeneen, joten tukea tarvit-
taisiin. Toisaalta erds luottamushenkilo koki kylien aktiivisuuden kui-
tenkin parantuneen 2000-luvun alkupuoleen verrattuna. Myos toinen
luottamushenkilo piti kylien kautta vaikuttamista luontevana, varsin-
kin kun kylat ovat teravoittdneet tolmintaansa. Valtuutetut uskoivat,
ettd kylilla halutaan jatkossakin vaikuttaa lahipalveluihin.

"Uskon, ettd jos vaikuttaa haluaa niin mahdollisuudet on, el
kotoa tulla kysymé&éan, mutta jos on itse aktilvinen, niin el ole
ongelma.--. Hairitsee, ettd suuri vastuu sysdtdan kunnalle,
ettd jokainen osallistuisi. Myds thmisilla itsellddn pitdisi olla
vastuu, ettd osallistuu ja on aktiivinen.” (Luottamushenkilo)

Kylien merkitysta pidettiin haastatteluissa joka tapauksessa koh-
tuullisen tarkeana. Erdan yhdistyksen edustajan mukaan kyldseurat
pystyvatkin todennakoisesti antamaan parhaiten tietoa kylasta, mika-



1i kaupunki jotain haluaa tietad. Haastateltavan mukaan kyldseurassa
olisikin hyva olla mukana ainakin yksi kunnallispoliitikko, jotta tieto
kulkisi kyldan paremmin.

Kylien huolenaiheet liittyivat lahinnd kylan infrastruktuuriin, va-
kilukuun ja kylatoiminnan tulevaisuuteen. Maanteiden huono kunto
vahentda mahdollisten muuttajien kiinnostusta ja talojen jadminen
tyhjilleen vaikuttaa puolestaan kielteisesti kylan eldamaan. Myos kyli-
en vapaaehtoisen talkootoiminnan vahenemistd pidettiin uhkakuvana.
Haastatellut kylat toimivat nyt melko aktiivisesti ja enemmisto kylista
julkaisi omaa kylalehtea. Erdan kylayhdistyksen mukaan aktiivisen ky-
lan toiminta onkin nykyaan lilkketoimintaa. Uusla, osallistuvia asukkaita
kuitenkin tarvittaisiin.

Korpilahden kirkonkylan tilannetta pidettiin investointien ansiosta
yleisesti ottaen kohtuullisen hyvana myos tulevaisuudessa, ja alueen
toivottiin lahtevan kehittyméaan omalla painollaan. Sen sijaan yhtenais-
ta aktiivisuutta ei haastatteluissa kirkonkylalla koettu juuri olevan, eika
asukasyhdistystoiminta ole yrityksista huolimatta aktivoitunut. Todet-
tiinkin, ettei asukastoimintaa ole nahty yhta tarkeaksi kuin sivukylilla,
jotka ovat askeleen edelld edunvalvonnassaan harjoiteltuaan sita itse-
ndisen kunnan aikana.

"Kieltdmattd kirkonkylalla olisi teravoitymisen aika kylatoi-
minnan nimissé, niilla ei ole vain sitd perinnetta. Kunnan
aikana kylat olivat aktiivisia kirkonkyldn valtaa vastaan, ne
ovat askeleen edelld edunvalvonnassaan.”
(Luottamushenkilo)

Kaupungin viranhaltijat totesivat kuitenkin, ettd on myos olemassa
aihealueita, joita ei voida jattada kaupungin nakokulmasta kylien oman
aktiivisuuden varaan, ja jolssa jokalsen kuntalaisen omaa intressid el
voida toteuttaa. Tallaisena aihealueina nahtiin yhdyskuntarakenne- ja
palveluverkkokysymykset. Viranhaltijat korostivatkin kaupungin te-
kemda ammattimaista arviointia eri palveluiden sijoittamisesta. Kyli-
en nakemykset volivat vaihdella paljon ja erddn viranhaltijan mukaan
tunnistettavissa on myos faktoihin perustumatonta kylapolitikointia.
Yhdistysten haastatteluissa nakokulma oli toinen: kaupungin toivottiin
nakevan maaseudun kaupungin markkinointivalttina ja imagoetuna.

Kaupungin tarjoamat muut osallistumis- ja vaikuttamiskana-
vat ja ldhidemokratia

Jyvaskylan kaupungilla on kdytdssaan runsaasti erilaisia osallistumis- ja
vaikuttamiskanavia, kuten kuntalaisfoorumeja, kylailtoja ja uusimpana
kansalaisraadit. Jyvaskylan maalaiskunnassa jarjestettyjen kylailtojen
perinnetta jatkettiin myos liitoksen jalkeen uuden kunnan alueella ja ne
ovatkin ennen kaikkea alueellinen osallistumismuoto. Erdan kaupungin
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viranhaltijan mukaan maaseudun mukaantulo on saattanut vauhdittaa
erl osallistumiskanavien kehittamistd, mutta samalla se on tuonut uu-
den ulottuvuuden kansalaisten vaikuttamiseen ja suoran demokratian
kysymyksiin. Viranhaltijan mukaan suoralla vaikuttamisella on voinut
olla suuriakin vaikutuksia esimerkiksi kouluverkkoratkaisuissa.

Enemmistd luottamushenkildistd arveli, ettel osallistumistapoja
valttamatta tunneta riittavasti tai ne tunnetaan vaihtelevasti. Osallis-
tumistapojen heikkoutena pidettiin aktilvisten thmisten vahdisyytta ja
aktiivisuuden keskittymista tietylle ahkerasti osallistuvalle joukolle. Hy-
vaksi koetulla osallistavalla ryhmaéatyomenetelmalld jarjestetyt kylaillat
koettiin muita osallistumismuotoja paremmin tunnetuiksi ja niiden
todettiin myds keranneen hyvin osallistujia. Osa haastateltavista poh-
ti kuitenkin, ettei kylailtojen seuranta ole resurssien puutteen vuoksi
onnistunut ja nain ei ole tarkkaa selvyytta siitd, ovatko asiat edenneet.
Erityisesti kylien ja yhdistysten haastatteluissa pohdittiinkin sitd, onko
kylailloilla ollut konkreettisia vaikutuksia.

Lahidemokratian toimivuutta el paikallisten yhdistysten haastatte-
luissa osattu yksiselitteisesti arvioida, mutta yleisesti ottaen parannet-
tavaa koettiin aina 18ytyvan. Erdan haastateltavan mukaan toimivuus
on kiinni siitd, keneen ottaa yhteytta. Haastateltavan mukaan kylalle to-
della tarked asia uskotaan kaupungissa, kunhan vain otetaan tarpeeksi
laajasti yhteytta ja jaksetaan pommittaa. Isossa organisaatiossa tarvi-
taan myos yhteyksia pientd yksikkoa enemmaén. Toisen haastateltavan
mukaan kylille tullaan kylla pyydettaessa esittelemaan asioita, mutta
se vaatil kylalta aktiivisuutta ja aloitteen tekemistd. Myds kaupungin
edustajlen haastatteluissa korjattavaa lahidemokratian toteutumisessa
arveltiin 1oytyvan.

"Kylla tama ldhidemokratiakysymys on sellainen, ettd tulee
suhtautua vakavammin. Se kehitys, ettd ihmiset eivit ole niin
kiinnostuneita politiikasta, mutta omasta ympéaristosta eika
edustuksellinen ole riittdva eika sellainen, ettd johtaa yhden-
mukaistavaan toimintaan, jossa kaikkea katsotaan.”
(Viranhaltija)

Luottamushenkildista osa oli tyytyvaisid lahidemokratian mahdolli-
suuksiin, osa ei. Useissa haastatteluissa suhteellisen hyva vaalitulos ja
korpilahtelaisten hyva edustus kaupungin paatoksentekoelimissa mainit-
tiin myonteising asioina. Erdan luottamushenkilon haastattelussa todet-
tiinkin, ettd alueelliset vaikutusmahdollisuudet riippuvat siitd, mihin eli-
miin erl kaupunginosien ithmiset hakeutuvat ja paasevat. Vaikuttaminen
tapahtuu siis nimenomaan kaupunginvaltuuston ja lautakuntien kautta.

Enemmistd luottamushenkildista koki kaupungin aktiivisuuden ky-
lien suuntaan vaihtelevana tai melko vahaisend, mutta jonkintasoista
aktiivisuutta koettiin kuitenkin olleen. Arveltiin, ettd kaupungin aktii-
visuus keskittyy todennéakoisesti pieneen osaan ihmisia, jotka tyonsa
puolesta ovat maaseutuasiolden kanssa tekemisissd. Koettiin, ettd yh-



teydenpito tahtoo yleisesti ottaen olla yksisuuntaista ja kylien pitda olla
aktilvisia, jotta aani tulee kuuluviin. Esimerkkeind kaupungin aktiivi-
suudesta mainittiin kuitenkin esimerkiksi kylasuunnitelmat ja -kaavat.

Kaupungin aktiivisuuden koettiin ilmenevan myos kylailtojen ja
aluefoorumien muodossa. Vastuuviranhaltijaa pidettiin yhtena merkit-
tavimmista aktiivisuuden ilmaisijoista ja yhteyshenkilond maaseudun
ja kaupungin valilla. Paikallisten yhdistysten haastattelujen mukaan
muihinkin kaupungin viranhaltijoihin, kuten kaavoitukseen, ollaan
tarpeen mukaan yhteydessa. Erds haastateltava arviol yleisesti ottaen
viranhaltijoiden olevan luottamushenkilditda vahemman innokkaita
hoitamaan kuntalaisten aslolta. Viranhaltijoiden mainittiin kuitenkin
yleensa osallistuvan, mikali kyla jarjestaa tilaisuuden. Erdan viranhal-
tijjan mukaan kaupungin aktiivisuus voisi olla jarjestelmallisempa3,
suunnitellumpaa sekd tasapuolisempaa, jos enemman resursseja olisi
kaytossa. Toisen viranhaltijan mukaan aktiiviset luottamushenkil6t va-
littavat alueen aanté. Jos alueelta el ole luottamushenkilod, tarvitaan
joku muu henkils, jolla on sitkeyttd vieda asioita eteenpéain ja nostaa
asioita keskusteluun.

Yhteydenpito eri osapuolten valilla nayttaa tapahtuvan pitkalti jo-
kaisen omien suhteiden ja toisaalta asian pohjalta. Kylat voivat olla
suoraan yhteydessa kaupungin viranhaltijoihin tai muihin toimijoihin
ja myo0s valtuutetuille tulee suoria yhteydenottoja kuntalaisilta puhe-
limitse ja sahkopostilla. Luottamushenkilot, kaupunginedustajat ja yh-
distykset tapaavat myo6s kokouksissa, kyldilloissa ja muissa tilaisuuksis-
sa. Haastattelujen perusteella yhteytta otetaan silloin, kun tarvetta on.
Esimerkiksi yhdistysten ja kylien yhteys aluelautakuntaan el muodos-
tunut kovinkaan tiiviiksi.

Maaseudun kehittdjatahojen haastatteluissa korostui kylasuunnitel-
mien merkitys kylan ja kaupungin kanssakaymisen valineena, mutta ai-
nakin haastatelluissa kylissa kylasuunnitelman todettiin kaipaavan pai-
vitysta tal olevan vasta suunnitteilla. Erdassa kylassa kylasuunnitelmaa
pidettiin virallisena asiana, joka lopulta jaa kuitenkin toteutumatta.

Haastatteluissa kysyttiin myds esimerkkeja siitd, kuinka jotain Kor-
pilahdelle tarkedan asiaa on saatu edistettya. Yleisesti ottaen vastaajat
mainitsivat koko Korpilahden investointiohjelman rakennus- ja kehit-
tamishankkeineen sekd Korpilahden kirkonkylan kehittamisen. Seka
aluelautakunta ettd paikkakuntalaiset kaupunginvaltuutetut olivat vai-
kuttaneet investointien toteutumiseen suunniteltua laajemmin.

Yksityiskohtaisemmin esiin nousi erityisesti terveyskeskuksen pe-
ruskorjaus, jota pidettiin toiminnan sdilymisen kannalta tarkedna rat-
kaisuna. Aluelautakunta oli ollut vaikuttamassa yhdistymisavustusten
suuntaamiseen terveysaseman korjaukseen alkuperdisestd suunnitel-
masta poiketen. Myos sataman kehittdminen koettiin hyvaksi esimer-
kiksi korpilahtelaisille tarkedstd asiasta. Haastatteluissa mainittiin li-
saksl Korpilahdella litkuntapaikkojen ja urheilukenttien kunnostami-
nen, kaavoituksen ja maankayton edistyminen sekd laajakaistahanke
ja Tikkalan koulun rakentaminen.
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7.3 Kylien ja kaupungin yhteys ja sen
Kkehittéiminen

Kaupungin organisaatiorakenteen muutokset

Jyvaskylan maalaiskunnan ja kaupungin liitoksessa sovittiin vuonna
2013 voimaan tulevasta organisaatio- ja palvelurakenteen uudistukses-
ta. Uudistuksen seurauksena alue- ja maaseutulautakuntien toiminta
paattyi vuoden 2012 lopussa. Tilalle paitettiin perustaa maaseudun
kehittamis- ja yhteistyotoimikunta, mutta kesallda 2013 sen toteutta-
minen oli edelleen valmisteluvaiheessa. Haastatteluhetkellda paatdksia
uudesta organisaatiorakenteesta ei ollut viela tehty ja tama nakyi myos
luottamushenkiloiden vastauksissa. Aluelautakunta oli itse esittanyt
kylaasiamiesmallia. Erdassa haastattelussa arveltiinkin aluelautakun-
tatoiminnan paattymisen suurimmaksi uhaksi aktiivisten toimijoiden
maaran vahenemista. Kehityksen epailtiin pysahtyvan, vaikutusmah-
dollisuuksien muuttuvan olemattomiksi tai ainakin demokratiaulottu-
vuuden heikkenevan.

Haastatteluissa toivottiin jonkinlaista toimielintd aluelautakunnan
tilalle, mutta epailtiin, ettel kaikkien maaseutualueiden yhteinen toimi-
elin olisi nittavan konkreettinen. Kasiteltavien asioiden tulisi olla aidosti
paikallisia ja kylien asioita. Osa haastateltavista el kuitenkaan uskonut
aluelautakunnan loppumisella olevan sen suurempia vaikutuksia, silla
vatkuttaminen jatkuu esimerkiksi muiden lautakuntien kautta.

"Tamaé on tietysti vield arvailua, ettd mitd ne vuoropuhelut on
kunnanosien ndkemysten valittdmisen osalta. Mutta toisaal-
ta uskon, jos se alue/maaseututoimikunta, mikd onkaan, l&h-
tee lilkenteeseen, niin se on ainakin yksi kanava nostella esiin
sellaisia asioita. Toivottavasti se on sitten kaikkien maaseu-
tualueiden yhteinen, ettel se ole vain Korpilahden. Kylldhan
sitd muuallakin, tosin Korpilahti on suurin alueellisesti. Jos
oikeasti syntyy selked vuoropuhelua kdyvéa toimielin, ja jos se
saa resurssit, mitd se tarvitsee ja jonkin ihmisen hoitamaan
asioita ja ehkd jotain kdytdnnén rahaa tiettyjen asioiden hoi-
tamiseen, niin vol olla yksi askel eteenpdin.” (Viranhaltija)

Aluelautakunnan jasenet eivat kokeneet aluelautakunnan lakkaut-
tamista yllatyksena. Muutos oli selva, silld jo liitosvaiheessa oli puhut-
tu siirtymavaiheen lautakunnasta, joka joko muuttuu tai mahdollisesti
lakkautetaan neljan vuoden kuluttua. Osalle paatos oli kuitenkin pet-
tymys. Eradssa haastattelussa korostettiinkin, etta ratkaisuja uudesta
mallista tulisi olla valmiina ennen kuin paatcksia lautakunnan lopet-
tamisesta tehdaan. Haastateltavan mukaan toimintamallia olisikin pi-
tanyt kehittad, silla aluelautakunnan taloudelliset kustannukset ovat
plenid suhteessa toiminnasta saatuun hyotyyn.



Valtuutetut kokivat mahdollisuutensa vaikuttaa organisaation uu-
distukseen hieman eri tavoin. Erdan haastateltavan mukaan valtuutetut
ovat voineet vaikuttaa suuriin linjauksiin, mutta organisaatiotoimikun-
ta on varsinaisesti rakentanut uudistusta. Yksi haastateltavista pitikin
valmistelua virkamiesvoittoisena ja totesi sen olleen "pitkdpiimaista
hommaa”. Toinen haastateltava pohti koko uudistuksen tarpeellisuutta
ja koki ajan hengen sellaiseksi, jossa asioista tehddaan turhankin vaikei-
ta organisaatiokuvioita hammentdmalla ja luomalla epéselvid nimia er1
toimielimille, mika puolestaan lisdd ymmartamattomyyden tunnetta
ihmisissa.

Osa haastateltavista el kuitenkaan kokenut nykyistd aluelautakun-
tamallia kaikkein parhaana mallina, koska varsinainen paatantavalta ja
budjettivalta puuttul. Aluelautakunta nahtiinkin muutamissa haastat-
teluissa lahinné lausuntolautakuntana. Yksi kaupungin viranhaltijoista
koki aluelautakunnan enemmankin ajallaan paattyvana projektina ja
toinen viranhaltija kyseenalaisti koko lautakuntamallin toimivuuden
lahidemokratian edistamisessa.

"Tama on vaikea kysymys. Sen kokemuksen perusteella, mikg

minulla on, Korpilahden aluelautakunnalla oli selked missio,

kuntaliitossopimus ja porkkanaraha ja tavallaan ne molem-

mat paattyy. [--] Jotenkin néden sen projektina, joka paattyy ja

mellld on luottamushenkil6organisaatio ja iso valtuusto, jos-

sa homma hoituu niiden jdsenten kautta ja padtoksenteko.”
(Viranhaltija)

Haastatteluissa nousi esiin myos lautakuntien méaaran vahenemi-
nen organisaatiomuutoksen seurauksena, minka arveltiin etdannytta-
van padtoksentekoa entisestadn. Toisaalta erdan viranhaltijan mieles-
ta lautakuntien pitaisikin olla nykyista pienempid, jotta niiden valta ja
vastuu kasvaisivat ja toiminta tehostuisi.

Esiin tulleet kehittadmisehdotulkset

Erdan viranhaltijan mukaan pelkka tapaus- ja tilannekohtainen vaikut-
taminen ei riitd. Jos kysymyksessa on laaja-alainen ja monimutkainen
asiakokonaisuus, kuten esimerkiksi kylien kehittdminen tal vanhusten
parjadminen maaseudulla omissa kodeissaan, pitaisi julkilausumien ja
yleisonosastonkirjoitusten lisaksi miettid, millaisia toimintajarjestelmia
kehitetadn. Haastatteluissa kansalaisraadin tyyppiset tolmintamallit
nostettiinkin esiin, koska niissa aiheesta keskustellaan laaja-alaisesti ja
tarkastellaan asiaa monesta nakokulmasta. My0s alueellisten voimava-
rojen hyodyntamista voidaan talloin pohtia.

Kansalaisraati koettiin kuitenkin melko raskaaksi prosessiksi jarjes-
tad erl alueilla. Kayttdon tolvottiinkin kevyempid versioita suppeampien
kysymysten kasittelyyn samalla monipuolisella ja uusien ratkaisujen
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loytamiseen tahtdavalla toimintamallilla. Eradssa haastattelussa koros-
tettiinkin juuri vuorovaikutteisuuden tarkeyttd osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia kehitettiessa. Nain ihmiset saadaan mukaan ja
taman kautta tasavertaiseen keskusteluun, vaikuttamaan ja osallistu-
maan. Kansalaisraatimalli nahtiin myo6s lautakuntamallia uudenaikai-
sempana toimintamallina.

"Kylld méa néen, tullaan varmaan t4td kansalaisraatthommaa
nostamaan téllaisiin kiperiin kysymyksiin yhtena toiminta-
tapana, mutta niin kuin tdssd on jo koettu tdalla, se on siis

alka raskas, ettd se vaatil etukdteisvarautumista ja prosessin
viemisen ja sen jatkon huolehtimista, ettd viedddn loppuun

saakka se homma.” (Viranhaltija)

Haastatteluissa tuli esiin mallien ja vaihtoehtojen monipuolisuu-
den valttamattomyys, jotta eri-ikdiset ihmiset loytavat itselleen sopi-
van kanavan. Lautakuntamallin ongelmana muutamat haastateltavat
pitivatkin osallistamisen puuttumista. Tasta syysta sitd ei pidetty osas-
sa haastatteluja hyvana toimintamallina. Erdan viranhaltijan mielesta
tulisikin painottaa maaseudun ja kylayhdistysten liittamistd mukaan
vaikuttamiseen.

"Mehén el tiedetd, onko oikea muoto lautakunta, tdrkedmpi
rakentaa maaseudun kyldyhdistysten ja jarjestotoiminnan
kytkeytymistd mukaan, ja lautakuntatoiminta el tahdo tai-
pua sithen. Ei mydskaan lautakunnalla taloudellisia resurs-
seja toimia. Sanotaanko niin, ettd vdhan kosmeettinen jarjes-
telmd, mutta kyllghédn sitd mietitdan uusiksi sitd systeemid.”
(Viranhaltija)

Kylaasiamiesmalli nostettiin eslin uselssa erl tahojen haastatteluis-
sa. Hieman eri tavoin kuvailtiin kaupungin organisaatioon kuuluvaa
henkilda, jonka tehtdviin maaseudun ja kylien asiat kuuluisivat. Yh-
distysten haastatteluissa pohdittiin vastaavaa mallia, jossa kaupungin
palkkaama henkil6 kiertaisi kylilld ja ymmartaisi kylien asloita. Suurta
organisaatiota ei kaivattu, jos asiat valittyvat. Kyldasiamiesmallia oli jo
myo0s viety eteenpdin kaupungin hallinnossa, mutta paatoksia kylaasia-
miehestd ei kuitenkaan haastatteluhetkelld ollut tehty eikd malli alue-
lautakunnan ehdotuksista huolimatta ollut alkujaan edennyt suotuisasti.

"Pitaisi olla joku asiamies tai joku padatéksenteossa selvasti
henkilo, jolle ndma asiat kuuluvat ja tama on ollut hyva, kun
ollut yhteys johtoryhmdén tahén asti. Se el saa menng va-
paaehtoistoiminta puolelle, se el ole se ratkaisu.”
(Luottamushenkilo)

"Kylld varmasti pitdad lisdd miettia ja resurssoida ja jos puhut
asukkaiden osallistumismahdollisuuksista, niin sithen pitda



panostaa enemmadn kuin télla hetkelld. On puhuttu maaseu-
tuasiamiehestd, ettd selkedsti vastuu yhdelle ja ettd sithen
pitdisi enemmaén kytkettyd maaseudulla toimivien, sita jéarjes-
téresurssia, pyritddn yhdistimééan. Sitd maaseutupolitiikkaa.”
(Viranhaltija)

Muutamat haastateltavat korostivat haastatteluissaan lahidemokra-
tlan vastuuttamista selvasti viranhaltijoiden toimenkuvaan ja painot-
tivat keskustelutilaisuuksien saannollista jarjestamistd. Toimintamalll
el saisi olla lilan kankea tai byrokraattinen, muttel myoskaan pelkka
keskustelukerho. Koordinoituna toimintana keskustelutilaisuuksien
sisallon tulisi edetd valmisteluun ja paatoksentekoon, eikd jaada vain
keskustelun tasolle.

"Mutta el saa olla lisdtyo jollekin virkamiehelle heitettynd, se
ei ole ratkaisu. Sitten esimerkiksi kylaaktiivien koolle kutsu-
mista, misséd on virkamiehid, ottaa vuosikello kdyttdon, etta
keskustelutilaisuuksia teemojen pohjalta. Ja sitten virkamies
huolehtii, ettd asia menee eteenpdin. Kyldiltojen tyyppisesti,
mutta pitdd olla aina kohdennettu, ettéd joku valvoo, ettel jaa
puheen tasolle, vaan menee eteenpdain. Siksi pitad olla henki-
16, jonka toimenkuvaan kuuluu valvoa, ettd menee eteenpdin.
Nyt on ollut aluelautakunta, mutta jos kyldilloissa el ole ku-
kaan, joka valvoo meneeko eteenpdin, niin el ole merkitysta.
Ideasta paatdksentekoon.”
(Luottamushenkilo)

"Korpilahti on selkeédsti maaseutumainen alue ja kylld mun
mielestd olisi tarvetta jonkinlaiselle foorumille, yhteisolli-
syyden ja paikallisen identiteetin rakentamiselle, etta mah-
dollisuus keskustella ja sitd kautta vaikuttaa. Ol se sitten
asukasraati tai foorumi, mun mielestd kaupunki voisi antaa
sen toiminnalle edellytykset, olisi virkamies, jonka tehtdva
osallistua ja toimia viestinviejana, ettel asiat ja& vain kes-
kinéaiseksi keskusteluksi, etta asiat etenisi. Ei saisi olla liian
kankeaa ja byrokraattista, muttei jutustelua joka el johda
mihinkdén, jonkinlaista koordinointia se vaatii.”
(Luottamushenkilo)

Kylien ja paikallisten yhdistysten haastatteluissa nousi esiin erilaisia
kehittdmisajatuksia. Useimmissa haastatteluissa korostettiin suoran vai-
kuttamisen tehokkuutta. Erdan luottamushenkiléon mukaan kaupungin
viranhaltijoiden tulisi olla perilld koko alueen vaestostad ja asukkaiden
tarpeista, koska he valmistelevat asioita paatettaviksi. Suurimpana valt-
tikorttina olisi siis viranhaltijoiden kyky ajatella tasapuolisesti kaupungin
eri alueiden etua. Muutamissa haastatteluissa myos luottamushenkildi-
den vierailemista erl alueilla pidettiin tarkednd, silld ndin maaseudun
pitkat etaisyydet konkretisoituivat ja maantieteellinen tuntemus kasvaa.
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"Olkeastaan nden hyvina sen, kun tehdaan alueelle jotain ky-
ldkaavaa, niin kyldldisid kuullaan ja sielld pddsee kertomaan,
koska virkamies el valttamatta tieda ennestdan koko aluetta
tai ole kaynyt sielld. Mutta, ettd alettaisi rakentaa jotain toi-
mintamallia, niin musta meilld on jo ne toimintamallit. Jos
jossain vaiheessa, kun nettiyhteydet ovat kunnossa ja sita
kautta pystytddn osallistumaan, niin netin kdytté vaikuttamis-
mahdollisuuksissa on kannatettavaa.”
(Luottamushenkilo)

Kylalahtoisista toimintamalleista esimerkkind mainittiin kylien yh-
telstyoryhma, joka antaa volmavaroja tolmintaan ja pystyy luomaan
hyvat suhteet kaupungin paattdjiin. Kehittamisyhdistys vol ottaa puo-
lueettomasti kantaa kylien asioihin ja kaupunki pyytaa siltd kannanot-
toja. My0s kylasuunnitelmia pidettiin kahdessa haastattelussa tarkein3,
varsinkin jos suunnitelmien taustaksi on selvitetty kyldlaisten mielipi-
teitd ja nakemyksid edistettavista asioista. Uskoa kylasuunnitelmien
valkuttavuuteen ja toteutumiseen el kuitenkaan kaikilla ollut.

Melko harvinaiseksi jai pohdinta sahkoisten vaikutuskanavien ja esi-
merkiksi sosiaalisen median kaytdsta vaikutuskanavana. Vain muuta-
ma haastateltava pohti internetin ja sosiaalisen median hyodyntamista.
My0s eras viranhaltija totesi, ettel internetosallisuuden merkitysta voi-
da kiistad, mutta se on vield melko kehittymatonta. Teknologla mah-
dollistaa kuitenkin erilaisia yhteydenpitomuotoja. Muutamassa kor-
pilahtelaisen haastattelussa tolvottiin valtion tulevan asiassa vastaan
ja antavan ohjeistusta siihen, miten kaupungin tulee kuulla asukkaita
vilmelstaan siind vaiheessa, kun uusia suurkuntia aletaan todella muo-
dostaa. Yleisesti ottaen koettiin, ettd thmisilla on halua vaikuttaa oman
alueensa aslothin.

Eras valtuutettu koki vapaaehtoisuuden ja spontaaniuden tarkeana
kylatoiminnassa. Kaupunki voi tukea tata jarjestamalld lisdksi tilai-
suuksia, jotka kehittavat alueen toimijoiden yhteenkuuluvuutta seka
toimintatapoja. Vakisin ndennéaisdemokratiaa el hdanen mukaansa kan-
nata luoda. Muutamissa haastatteluissa myos nykyisia vaikuttamisen
vaylia pidettiin riittdvina ja erilaisten foorumien ja tapahtumien jatku-
misen turvaamista valttdmattomana. Muutamissa haastatteluissa vai-
kuttamisen arveltiin siirtyvan entistd enemman asukasyhdistyksille ja
niistd lahteviin aloitteisiin ja yhteydenottoihin. Osassa luottamushen-
kiléiden ja yhdistysten haastatteluita esitettiin myo0s toive paikallisesta
budjetti- ja paatosvallasta.

7.4 Yhteenveto

Yleisesti ottaen kuntaliitokseen ja Korpilahteen osana Jyvaskylaa suh-
tauduttiin haastatteluissa melko myonteisesti, vaikka muutamia kun-



taliitokseen kriittisesti suhtautuvia mahtuikin joukkoon. Korpilahden
taloudellisen tilanteen todettiin olleen ennen yhdistymista hyvin heik-
ko ja kuntaliitoksen nahtiin turvanneen palvelut. Yhdistymisavus-
tuksilla saatuihin investointeihin ja kehitykseen oltiinkin tyytyvaisid.
Haastatteluiden perusteella kaupungin hallinnossa koettiin kuitenkin
yha olevan tietamattomyyttd ja ymmartamattomyyttd maaseudun ja
kaupungin eroavuuksiin liittyen. Monia maaseudun kannalta tarkoituk-
settomia ratkaisuja onkin ehka tehty pitkalti tietdmattomyyden takia.
Maaseudun ja kaupungin valistd vastakkainasettelua ei kuitenkaan
koettu kovin jyrkaksi, vaan usein korostettiin juurl ymmartamattomyy-
destéa aiheutuvia ristiriitoja.

Aluelautakunnan jasenet olivat kohtuullisen tyytyvaisia toimintaan
ja aluelautakunnalla oli ollut merkittava rooli yhdistymissopimuksen
toteutumisen ja yhdistymisavustusten kayton seuraajana. Lautakunta
oli pystynyt vaikuttamaan esimerkiksi yhdistymisavustusten kohden-
tamiseen. Samalla korostul myo6s aluelautakunnan rooli mielipidevai-
kuttajana sen sijaan, ettd silla olisi todellista paatosvaltaa. Kriittisesti
aluelautakuntaan suhtauduttiin juurl todellisen vallan ja nimenomaan
budjettivallan puuttumisen takia. Aluelautakunnan arveltiin jaaneen
osalle viranhaltijoista ja kuntalaisia vieraaksi. Lautakunnan rooli asuk-
kaiden vaikutusmahdollisuutena jai ehka vahaiseksi eikd toimielinta
osattu kovin lagjasti kayttaa palautteen antamiseen kaupungin hallin-
non suuntaan.

Kylien ja eri kunnanosien vaikutusmahdollisuuksien kannalta ko-
rostul ajatus kylien oman aktiivisuuden merkityksestd erityisesti luot-
tamushenkildiden keskuudessa. Kylat ja yhdistykset nakivat kuitenkin
haasteena talkoovéen riittdvyyden ja oman jaksamisensa osallistua eri-
laisiin tilaisuuksiin. Korpilahtelaisten ja kaupungin yhteyden kannalta
haastatteluissa korostui kaupungin vastuuvirkamiehen rooli. Kaupun-
gin organisaatiouudistus oli haastattelujen aikaan vield kesken, joten
paatoksia tulevasta aluelautakunnan korvaavasta mallista ei vield ollut.
Aluelautakunnan jasenet eivat kokeneet lakkautuspaatosta yllattava-
nd, mutta osin siithen oltiin pettyneitd. Aluelautakunta oli pyrkinyt edis-
tamaan kylaasiamiesmallin kayttdon ottoa kaupungissa.

Lahidemokratian kehittdmisen kannalta vahvimmin esiin nousivat
ajatukset kansalaisraatimallin ja muiden vuorovaikutteisten toiminta-
mallien hyédyntamisestd. Kaikki eivat kuitenkaan kannattaneet lauta-
kuntamallia, silla sen el koettu osallistavan tal aktivolvan ihmisia te-
hokkaasti. Haastatteluissa korostul kyldasiamiesmalli, jossa tehtdvaan
palkattu henkil6 toimisi yhteyshenkilona kaupungin hallinnon ja kylien
valilla. Tallaista ajatusta oli kaupungin hallinnossa jo myos viety eteen-
pain. Lisaksi toivottiin valtion ohjausta ja velvoitteita lahidemokratian
toteuttamisesta yhéa suurenevissa kunnissa. Muutamissa haastatteluis-
sa korostettiin viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden maantieteellis-
ta tuntemusta ja ehdotettiin kokousten jarjestamista myods maaseudulla,
jolloin maantieteelliset etaisyydet konkretisoituisivat paatoksentekijoil-
le. My0s budjettivaltainen toimielin tuotiin yhtena vaihtoehtona esiin.
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8. Lammi osana himeenlinnaa

8.1 Maaseutu osana kaupunkia

Kokemuksia kuntaliitoksesta ja maaseudun kehittdimisestd

Kuntaliitoksen tarpeellisuutta perusteltiin luottamushenkildiden haas-
tatteluissa ennen kaikkea Lammin taloudellisella tilanteella. My6s epa-
suotuisa ikdrakenne ja yhteistyokuvioiden puute nahtiin syina liitok-
seen. Toisaalta osassa haastatteluja koettiin, ettd Lammilla olisi ollut
mahdollista sdilya itsendisend, jos kunnassa olisi ryhdytty sadstotoi-
miin. Lammia pidettiin vauraana pitdjana, joka oli velkaantunut inves-
tointien takia. Lammin kuvailtiin eldaneen ennen kuntaliitosta pysah-
tyneisyyden aikaa: kehitystd ei juuri tapahtunut, henkilostopolitiikka
el tolminut ja viranhaltijat vaihtuivat, mika johti tavallaan pakkoliitok-
seen. Haastatteluissa pohdittiin kuitenkin, olisiko ratkaisu ollut toinen,
jos kuntaliitosta olisi mietitty pidempaan tai liitosvaihtoehtoja olisi kil-
pailutettu.

Enemmistd haastatelluista lammilaisista aluetoimikunnan jase-
nistd oli vastustanut kuntaliitosta, kun taas kaupunginvaltuutetuista
enemmisto kertol asettuneensa alun perin liitoksen kannalle. Kokonai-
suudessaan luottamushenkiloista 10ytyi lahes yhta paljon kuntaliitos-
ta kannattaneita kuin vastustajiakin, eivatkd nakemykset olleet juurl
muuttuneet. Haastateltavien kokemukset kuntaliitoksesta poikkesivat-
kin jonkin verran toisistaan. Myos kylien asukkaiden seka haastateltu-
jen paikallisten yhdistysten edustajien joukossa oli yhdistymiseen seka
myonteisesti ettd kielteisestl suhtautuvia.

Osa kaupungin viranhaltijoista koki kuntaliitoksen jalkeisen ajan lii-
tosalueiden kannalta kaksijakoiseksi. Liitosalueilla oli ilmennyt toiveita
ja halukkuutta saada parannuksia aikaan, mutta toisaalta nykyiseen
tilanteessa suhtauduttiin hyvin kriittisesti. Toisaalta erdan viranhalti-
jan mukaan liitosalueilla oli aluksi koettu asioiden heikentyneen, mutta
myochemmin palautteen luonne oli muuttunut. On ymmarretty, etta ta-
loustilanteen muuttuessa myds liitosalueiden tilanne olisi varmasti ol-
lut ilman kuntien yhdistymistd nykyista tukalampi. Muutamissa viran-
haltijoiden haastatteluissa korostettiin kaupungin pyrkimysta kehittaa
koko aluetta mahdollisimman tasapuolisesti. Todettiin, ettda maaseudun
ja kaupungin maantieteellisen erottelun sijaan pyritddan turvaamaan
peruspalvelut kaikille asukkaille. Kaupungissa voitaisiinkin haastatel-
tujen mielestd puhua alueellisuudesta maaseudun ja kaupungin erot-
telun sijaan.

Luottamushenkildiden haastatteluiden perustella kuntaliitokselle ei
niinkdan asetettu odotuksia, vaan enemmankin ilmassa oli pelkoa tule-



valsuudesta. Tama nakemys tull eslin myos osassa kylien ja paikallisten
maaseudun kehittamistahojen haastatteluita. Eraan kylan edustajan
mukaan aluksi oli odotettu myonteista kehitystd, mutta odotukset ovat
muuttuneet palvelujen etadantyessa kauhukuviksi. Erds haastateltavista
arvell kuitenkin alkuajan pelkojen yleisesti ottaen tasolittuneen melko
plan ja ratkaisuja 18ytyneen. Mainittiin, ettd jo itsenaisten kuntien aika-
na puhuttiin samalla tavalla keskustaajaman kehittamisesta ja sivuky-
lien jadmisestda paatoksenteosta sivuun. Muutoksen jyrkkyytta lievitti
my6s Hameenlinnan asema liitoskuntien asiointikeskuksena.

"En tiedd osasiko kukaan sellaisia odotuksia hirveadsti esittaa,
mun mielestd ehkd peldttiin pahinta, mutta el se niin "pos-
kelleen” mennyt, jos niin voi lainausmerkeissa sanoa. Ettad

kylla se tasoittui aika dkkia sellainen alkupelko.”(
Maaseudun kehittdja)

"Odotukset eivat tdyttyneet, mutta niita el oikein ollutkaan,
koska odotukset olivat niin vahvat, ettd isompi jyrda alleen ja
niin on kaynyt.” (Luottamushenkil®)

"Oli pelkoja, el suuria odotuksia. Ehkd pelkoihin ndhden on jon-
kinlaista yritysta ollut huomioida maaseutua, muttei riittavasti”
(Luottamushenkilo)

Erityisesti sivukylien yhdistysten haastatteluissa tuli selvasti esiin
huoli palvelujen katoamisesta ja etdantymisesta. Palvelujen lakkaut-
tamisen nahtiin vievan pohjaa myos kylien kehittamiseltd. Eritylsesti
julkinen liikenne ja koulujen lakkautukset mainittiin kielteisinad esi-
merkkeind. Muutamissa haastatteluissa korostettiin myds sita, etteivat
palvelut saisi etdantya enaa kirkonkylad kauemmaksi, jotta matka kylil-
ta el muodostu kohtuuttomaksi. Kylien uhkina mainittiin myos kirkon-
kylan elinkeinoelaman riittamaton kehittdminen, kaavoitusasiat seka
kaupungin hallinnoimien tilojen muuttuminen maksullisiksi.

Kuntaliitoksen myo6td muuttunut kaupungin henkilosté on haas-
tateltavien mukaan lisdnnyt tunnetta kaupungin kasvottomuudesta.
Myo6skaan avustusten jakoperiaatteisiin el oltu tyytyvaisia. Paikallisvai-
kuttajan mukaan paallimmaiseksi kokemukseksi liitoksesta on jaanyt
melko harvan liitoskunnan padttdjan jatkaminen Hameenlinnan kau-
punginvaltuustoon. Kylien huolenaiheita on selvitetty Hameenlinnassa
opinnaytetyona kysymalla kyldyhdistysten nakemyksia ja ylivoimaises-
t1 tarkeimmaksi ongelmaksi ilmeni toimijoiden vahdisyys. Osaa kylien
ongelmista voikin pitdd valtakunnallisina eikd suoraan kuntaliitoksesta
johtuvina. Esimerkiksi Lammin kylakoulujen lakkauttaminen oli erdan
haastateltavan mukaan ollut esilla jo itsenaisen kunnan aikana.
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"Kunta-alan kokemuksen perusteella koin, ettel auta kuin
liittyd. Peruskoulujen lopettaminen oll listalla jo 2007, mutta
laitettiin my6hemmin kaupungin syyksi. Ei1 vélitetd oikeaa
tietoa tai se el mene niille, joille pitaisi tai el sitten haluta ot-
taa sita vastaan.” (Luottamushenkilo)

Kuntaliitokselle asetettuina myonteisind odotuksina mainittiin lam-
milaisten haastatteluissa esimerkiksi yhdistymisavustuksella perus-
korjattu litkunta- ja uimahalli seka syksylla 2011 valmistunut Lammin
varhaiskasvatuskeskus. Toiveina muistettiin myo6s pientd kuntaa am-
mattimaisemmin tuotetut palvelut ja ammattimaisempl johtaminen
seka palvelujen parantuminen tal pysyminen ennallaan. Joillakin eri-
tyisaloilla ammattitaidon arvioitiinkin parantuneen ja myénteisena pi-
dettiin myos suuremman kuntakoon tuomaa turvaa verrattuna Lam-
min kuntaan. Kunnallisveroprosentti oli laskenut liitoksen yhteydessa,
mutta noussut jo takaisin.

Haastatellun paikallisen vaikuttajan mukaan kuntaliitossopimuk-
sesta on pidetty jokseenkin kiinni ja yhdistymisavustusten kaytto erilai-
siin investointeihin on toteutunut. Palvelujen tasosta haastateltavilla oli
kuitenkin hyvin vaihtelevia kokemuksia. Eradn kaupungin viranhaltijan
mukaan palvelutaso ja rakennettu ymparistdé ovat maaseudulla osin
kantakaupunkia paremmassa kunnossa. Myos osassa luottamushenki-
loiden seka kylien ja paikallisten yhdistysten haastatteluita kerrottiin
joidenkin palvelujen parantuneen. Myonteising esimerkkeind mainittiin
vanhus- ja vammaispalvelut, Lammin paivakoti seka kirjastoauto, joka
osalla kylistd onkin lahes ainoa kaupungin tarjoama ldhipalvelu.

Osa haastateltavista koki kuntaliitoksen vaikuttaneen epdsuorasti
my0s valtion palvelujen keskittymiseen kantakaupunkiin. Palveluja ker-
rottiin myos polstetun kuntaliitoksen jalkeen tasapaistamisen nimissa,
jos niita ei ollut muissakaan liitoskunnissa. Erdan haastateltavan mu-
kaan paikallisia hyviksi koettuja ja ehkd ndennaisesti kuluja aitheuttavia
palveluita, olikin purettu melko kaavamaisesti harmonisoinnin nimissa.
pitkalla aikavalilla palvelujen sailyttaminen olisi kuitenkin voinut sdéas-
tad kuluja. Yksi luottamushenkild pitikin liitosten yleisena tavoitteena
palvelurakenteiden muutosta. Jos esimerkiksi terveyspalveluja on pie-
nessa kunnassa saatavilla suurta kaupunkia paremmin, huomaa palve-
lujen heikentymisen helposti.

Luottamushenkildiden haastatteluissa etenkin Turvan talo mai-
nittiin hyvana esimerkkind lammilaisille tarkedn asian edistamisesta.
Haastateltavat olivat tyytyvaisia myos terveysaseman sailymiseen, en-
tisen naapurikunta Tuuloksen danestysalueen sailymiseen seka kylissa
tarjolla olevien tonttien maaraan. Aluetoimikunnan jasenet kokivat ai-
kaansaannoksikseen naiden lisaksi erilaiset kannanotot ja mielipiteet,
jarjestetyt keskustelutilaisuudet seka avustusten jakamisen.



Maaseudun kehittdminen osana kaupunkia

Kun kuntaliitos vuonna 2009 tehtiin, moninkertaistui maaseudun pin-
ta-ala sekd maatilojen ja kesamokkien lukumaara kaupungissa. Eraan
luottamushenkilon mukaan maaseudun kehittamisen nakokulmasta
maaseutu oli kaupungille yllatys, eikd ennen kuntaliitosta ymmarretty,
mita yhdistyminen tulee tarkoittamaan. Haastateltava korosti maaseu-
dun nakokulman huomioon ottamista kuntaliitoksissa ja piti maaseu-
tuvaikutusten arvicintia hyvana keinona. Ylipaataan pitaisi tutkia ja
kehittaa valineitd maaseudun ja kaupungin yhdistymisprosessin kehit-
tamiseen.

"Jos ajatellaan maaseudun kehittamisen kannalta, niin maa-
seutu on ollut ylldtys Hameenlinnalle, kaikki mika liittyy
maaseutuun: maaseutuhallinto, yksityistiet, metsdomistuk-
set, joukkolilkenne. Ei Himeenlinnan kaupunki neljg vuotta
sitten ymmartdnyt millg tavalla kaupunki laajenee, ettd tulee
maaseutukaupunki.”

(Luottamushenkilo)

Erds viranhaltija nostikin kaupungin haasteeksi perusmaatalouden
ja nykyisen maaseutukaupungin luonteen muistamisen. My0s toinen
viranhaltija korosti haastattelussa, ettei palveluja ja toimintamalleja ra-
kennettaessa maaseudun kehittaminen tule itsestdan, vaan se pitaa tie-
dostaa erikseen. Kaupungin edustajat nostivat yhdeksi maaseudun ke-
hittdmisen osa-alueeksi kaupungin sisdiset hankkeet, joista useimmin
mainittiin Kyld kaupungissa ja Kyldkaava-hankkeet. Kyla kaupungissa
-hanketta pidettiin kanavana, jonka kautta kaupunki voi aktivoida ky-
lid ja rakentaa jarjestelmad, jolla kannustetaan oma-aloitteellisuuteen
ja aktiivisuuteen. Myds yhdellda haastatelluista kylistd oli kokemusta
hankkeen minipilotista. Kylakaava-hankkeen pilottikylissa etsittiin kaa-
voltuksen kautta keinoja ja mahdollisuuksia niin kylien maankayttoon
kuin niiden elinvoimaistamiseenkin. Tama el haastateltavan mukaan
hankkeessa toteutunut. Lammilta mukana oli yksi kyla.

Haastatteluissa tuli esiin eri osapuolten selva kasitysero siitd, mita
kylalla ylipaatadn tarkoitetaan. Kaupungin viranhaltijoiden haastatte-
luissa kylat nayttaytyivat ennemminkin vanhojen kuntakeskusten ta-
sona ja eras haastateltava pitikin kylid melko pienina yksikkdind, joten
kuuleminen keskittyy enemman vanhoja kuntakeskusten tasolle. Haas-
tateltu kylien ja paikallisten yhdistysten edustaja koki puhuvansa kylis-
ta aivan eri asiana kuin kaupungin viranhaltijat. Kaupungin ei uskottu
panostavan liitosalueilla juuri muualle kuin entisiin kuntakeskuksiin.
Sivukylat jaavat nain ollen enemmassa maarin oman aktilvisuutensa
varaan. Erdan haastateltavan mukaan nyt aanta pidetaankin juurl en-
tisten kuntakeskusten palvelujen sailymisen puolesta tavallaan samoin
kuin itsenaisissa kunnissa taisteltiin kylien palveluista. Vanhoissa kun-
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takeskuksissa el ole kuitenkaan valttamattd aktivoiduttu edunvalvon-
nassa, eikd vastuunottajaa valttamatta loydy kylayhdistysten tapaan.

Haastatteluissa oltiin jonkin verran eri linjoilla siitd, ollaanko Lam-
mista kaupungissa kiinnostuneita. Osa luottamushenkil6ista painotti
Lammin omia vahvuuksia ja erityispiirteitd ja piti kunnanosan tilannet-
ta kohtuullisen hyvana. Osa oli kuitenkin tyytymaton kaupungin toimin-
taan: heidan mielestdan lammilaiset on nahty lahinna veronmaksajina,
joiden on toimittava oma-aloitteisesti. Kylien ja yhdistysten haastatte-
luissa painotettiin lammilaisten keskuudessa edelleen olemassa olevaa
epaluottamusta. Kiinnostuksen ilmaisemiseen ei valttamatta tarvittaisi
aina taloudellista panostusta, vaan arvostava ilmapiirikin auttaisi kyla-
laisia jaksamaan vapaaehtoistyon tekemisessd. Etenkin maaseudun ke-
hittdjien haastatteluissa pohdittiin muutoksen laajuutta ja oppimisen
tarkeyttd myos kaupungin henkiloston nakokulmasta.

Kuntaliitoksen jalkeen Hameenlinnan kaupungissa aloitettiin maa-
seutuohjelman laadinta. Haastatteluhetkelld maaseutuohjelma oli vas-
ta valmistumassa, eikd tarkempaa tietoa maaseutuohjelmasta kaikilla
haastateltavilla ollut. Kaupungin viranhaltijoiden haastatteluissa maa-
seutuohjelmaa kuvattiin kokonaiskatselmukseksi, jonka tarkoituksena
on myos tukea maaseudun elinvoimaisuutta. Isona osana maaseutuoh-
jelmaa mainittiin tiedottaminen, silla kaupungin ja asukkaiden tiedon-
tarve maaseudun kehittdmisestd huomattiin ohjelmaa laadittaessa.
Maaseutuohjelmalla haluttiin saada perustietoa maaseutualueista,
koota nakemyksia sekd 1oytaa maaseutua tukevia ratkaisuja.

Maaseutuohjelman laadinta oli kaupungin viranhaltijan mukaan
todella osallistava projekti, jossa kuultiin monia eri tahoja. Ohjelmaan
on kirjattu velvoitteet siitd, mitd, milloin ja kuka tekee tavoitteiden to-
teutumiseksli. Kaupungin viranhaltijoiden mukaan maaseutuohjelmaa
tullaan toteuttamaan kuten muitakin vastaavia asiakirjoja ja luotta-
musta ohjelman toteutumiseen 10ytyy. Erdan haastateltavan mukaan
ohjelmaa tulee kuitenkin jalkauttaa toimenpideohjelmiin, jotta asiakir-
jat eivat jaa arkistoon. Erilaisten ohjelmien avaamista kaupungin hen-
kilostolle pidettiin kuitenkin haasteellisena. Henkilostolle pitdisi saada
tieto ohjelmista, jotta ne olisivat kaikkien tiedossa.

Kaupungin edustajien haastatteluissa korostettiin maaseutuajatte-
lun luonnetta osana arkityota: sen pitdisi kytkeytya rakenteisiin irral-
lisen osa-alueen sijaan. Todettiin kuitenkin, ettd maaseutuasiolissa yksl
henkil6 voisi toimia koordinoijana ja 1tkddn kuin kokonaisuuden paalle-
katsojana. Haastateltavien mielestd kaupungissa voisi jatkossakin toi-
mia henkild, jonka nimikkeeseen maaseutu-sana kuuluisi, jotta henkilo
olisi helposti yhdistettavissd maaseutuasioista vastaavaksi.

Yleisesti ottaen kaupungin viranhaltijat epailivat, ettel maaseutu-
alueillakaan valttamatta tiedetd tarpeeksi kaupungin toiminnasta eika
kaikkia kanavia osata vield hyodyntaa. Eras haastateltu viranhaltija va-
kuutti, ettd kaupunki kehittad maaseutua ja toimii kantakaupungin ul-
kopuolella, mutta maaseudulla el ehka tiedetd, mitd kaikkea kaupungin
hallinnossa tehdaan. Kaupungin kayttama tilaaja-tuottajamallikin on



melko vaikea hahmottaa. Maaseutuohjelman tarkoituksena onkin pai-
kata myos maaseudun tietovajetta. Samaan tiedonpuutteeseen viittasi
haastattelussa myos maaseudun kehittdmisen parissa tydskenteleva
toimija.

"Ehka yksi syy, mikd tuolla kylilld korostuu, on sellainen tietol-
suuden puute ell ne oli kuitenkin jokaisella pikkukunnalla omat
rutiinit ja tavat toimia, niin nyt on sitten oltu vdhan hukassa,
etta miten ne yhtendistetdan ja mita. Ei sitd heti silloin, kun
kuntaliitos toteutul voinutkaan olla mitdan yhteisid pelisdanto-
J&, vaan ne piti tdssa matkan varrella Iuoda ja lyoda yhteen.”
(Maaseudun kehittdja)

8.2 Alueelliset osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Liitosalueen valtuutetiujen vaikutusmahdollisuudet ja merki-
tys maaseudun ja kaupungin vuoropuhelussa

Vuoden 2008 kuntavaalien tulosta pidettiin onnistuneena ja lammilaisia
edustajia koettiin tulleen valituksi kaupunginvaltuustoon yli odotusten.
Vaalituloksen korostettiin antaneen liitosalueille hyvat vaikuttamis-
mahdollisuuksia paatoksentekoon, jos niitd vain osataan kayttda. Haas-
tateltujen lammilaisten kaupunginvaltuutettujen kokemukset omista
vaikutusmahdollisuuksistaan vaihtelivat kuitenkin jonkin verran. Osa
haastateltavista piti vaikutusmahdollisuuksiaan hyvind koska asioiden
valmisteluun padsee vaikuttamaan ja pitkd kokemus on tuonut tietoa
ja taitoa toimimiseen. Asioiden esittdmisessa korostettiinkin jarkipe-
raisyytta, verkostoitumista ja suhdetoimintaa, jotta tulee ainakin kuul-
luksi. Haastatteluissa korostettiin myds valtuustoryhman merkitysta ja
todettiin, ettd kaupunginvaltuuston kokouksissa asian muuttaminen on
lahes mahdotonta.

Osa haastateltavista koki vaikutusmahdollisuuksiensa kaventuneen
tai niiden olevan vahaisia kantakaupungin edustajien vahvuuden, kon-
serniyhtididen ja melko voimakkaaksi koetun virkamiesvallan takia.
Eraan haastateltavan mukaan pienessda kunnassa viranhaltijat olivat
tuttuja ja tdma helpotti toimimista. Koska vaikuttaminen tapahtuu
suurten linjausten ja strategioiden kautta, on se suuressa kaupungissa
plentd kuntaa hankalampaa. Uudessa tilanteessa tarvitaan osaamista,
taktikointia ja pieneen kuntaan verrattuna erilaista lahestymistapaa.

Lahes poikkeuksetta valtuutetut kokivat oman merkityksensa ja na-
kyvyytensa maaseudun ja kaupungin vuoropuhelussa melko hyvaksi.
Myonteisend nahtiin lammilaisten valtuutettujen lukumaara ja jakau-
tuminen useampaan poliittiseen ryhméaan. Vaikutusmahdollisuuksia
siis on, mikali niitd halutaan kayttda. Lammilaisuus yhdistaa erityisesti
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oman alueen asioissa enemmistdd valtuutetuista ainakin jossain maa-
rin. Valtuustossa vaaditaan kuitenkin laaja-alaisuutta ja koko kaupun-
gin edun ajamista, el vain yhteen alueeseen keskittymista.

Yksi valtuutettu muistutti, ettd myos aiemmin viitattiin usein kyla-
politikointiin, jos yrittl edistdd oman alueensa asioita. Haastateltavan
mukaan onkin mahdotonta ajatella kaupungin kaikkia asukkaita ja
lammilaisten tehtdvana onkin hanen mielestdan juuri siksi vetaa ko-
tiinpdin. Haastateltava piti tdman lahtokohdan moittimista jopa har-
millisena, joskin kuntaliitoksen alkuaikoihin verrattuna oman alueen
eslintuominen tuntuu nykyisin jo sallitummalta. Kylien ja paikallisten
yhdistysten haastattelujen mukaan kaupunginvaltuustossa ei liitos-
kuntien lukuisista edustajista huolimatta valttamatta 10ydy ymmarrys-
ta kylien asioille.

"Kylla tdrked rooli on heiluttaa maaseudun lippua ja muistuttaa
millaista eldmé& on maaseudulla. Suurin osa virkamiehistd asuu
taajamissa ja kantakaupungissa ja monet maaseutumaiseen
asumiseen liittyvat asiat on outoja ja vieraita. Kylld on tirked
rooli viestinviejana. Ja myos toisinpdin, etta kaupungin linjauk-
sista ja mahdollisuuksista vieda viestid kyliin ja pitgjiin pain.”
(Luottamushenkilo)

Lammilaisten valtuutettujen haastattelujen perusteella eri tahojen
valinen yhteydenpito riippuu pitkalti jokaisen omista suhteista. Useim-
mat haastatellut valtuutetut kertoivat olevansa mukana yhdistystoi-
minnassa ja esimerkiksi asioivansa Lammilla ja tapaavan paikallisia
ithmisié eri yhteyksissa. Myos kylien ja kylayhdistysten kanssa kerrottiin
olevan tekemisissa jonkin verran, varsinkin jos valtuutettu asuu haja-
asutusalueella. Eras valtuutettu oli kuitenkin odottanut paikkakunta-
laisilta jopa enemman yhteydenottoja. Myos aluetoimikunnan jasenten
kanssa on pidetty ainakin jonkin verran yhteytta. Yhteys paikallisiin toi-
mintaryhmiin perustuu sieltd lahettaviin tiedotteisiin.

Ydin-Hdmeen aluetoimikunta alueellisena toimijana

Aluetoimikuntien rooliksi maariteltiin yhdistymissopimuksessa osallis-
tuminen muutoksen valmisteluun ja sen toteuttamisen seuraaminen,
paikallisten toimijoiden ja valtuuston valisena linkkind toimiminen seka
ensimmadiselld valtuustokaudella rahoituksen jakaminen paikallisten
toimintojen kehittamiseen. Haastatteluissa aluetoimikuntien roolia osa-
na kaupungin organisaatiota pidettiin melko vahaisena. Valtuutetut ko-
kivat, ettei aluetoimikunta toiminut odotusten mukaan ja toimikunnan
nakyvyys oli ollut jopa pettymys. Erdas haastateltava koki, ettd aluetoi-
mikunta oli mahdollisuus, joka olisi paremmin pitanyt kayttaa hyvaksi.

Vaikutusmahdollisuuksia ei juuri ole ollut avustusten jaon lisdksi ja



toimikuntaa pidettiin enemmankin keskustelukerhona. Kaksi valtuu-
tettua arvioi toiminnan valmistelun tapahtuneen hataisesti, koska jo-
kin vaikuttamisen kanava haluttiin yksinkertaisesti luoda. Toimintaa el
resursoitu kunnolla eikd poytakirjan pitoa ohjeistettu tarpeeksi, joten
alkaansaannokset nayttavat tamankin vuoksi vahdisemmilta kuin ehka
ovat. Muutamien valtuutettujen mielestd aluetoimikunta ei ottanut itse
rooliaan, toimijat elvat toimineet ja rahoitusta vahennettiin siksi, ettel
aluetoimikunta sitd kayttanyt. Aluetoimikunnasta vastuussa ollut vi-
ranhaltijakaan el valttamatta toiminut vahvasti.

"Jos suoraan sanon, niin ne mokas sen, haméaldistd saamat-
tomuutta. Avoin valtakirja tehdd asioita ja ne eivat sitd roolia
ottaneet. Ei tuntunut olevan tarvetta ja ne eivat ottaneet sita
paikkaa, joka olisi ollut mahdollista. En jaa perdan itkemadéan

jos suoraan sanon.” (Luottamushenkild)

Myo6s aluetoimikunnan jasenten haastatteluissa tuotiin julki toi-
minnan valmisteluvaiheen puutteet. Aluetoimikunnan tehtava ja rooli
jaivat epaselviksi ja yksiselitteinen linja hoidettavista asioista puuttui.
Aluetoimikunnan jasenten mukaan toiminnalta odotettiinkin enem-
man: oletettiin, ettd aluetoimikunnassa paasee vaikuttamaan. Erdan
haastateltavan mukaan aluetoimikunta onkin hakenut kaiken aikaa
paikkaansa. Aluetoimikunnan ei koettu pystyvan luomaan luontevia
kaytantoja, kun toimintamallina oli virallinen kokous esityslistoineen
eikd aikaa vapaamuotoiseen keskusteluun ollut.

Viranhaltijoilla el ilmeisesti ollut selvaa kasitysta aluetoimikunnan
tehtavistd, ja tdma vaikutti toimintaan. Aluetoimikunnista kuntalii-
toksen valmistelussa vastannut viranhaltija oli vaihtanut tehtavidan,
toiminnasta vastuussa ollut viranhaltija elakdityi, eikd haastateltavan
mukaan tilalle nimetty ketaan. My06s jaseneksi nimetty kaupunginhalli-
tuksen edustaja oli niin kiireinen, ettel yhteytta hallintoon saatu hanen
avullaan luotua. Vain pieniin asioihin, kuten avustusten jakoon pystyt-
tiin vaikuttamaan, mutta todellinen valta puuttui. Erddssa haastatte-
lussa kritisoitiin myds valtuutettujen nuivaa asennetta. Aluetoimikun-
tia el pidetty tdarkeind, vaan toiminta nahtiin kahvikuppien kilistelyna
ja maéararahaa oltiinkin valmiita karsimaan. Toimikuntaa kritisoitiin
myos byrokraattiseksi, jonka vahista kayttdvaroista kokouspalkkiot vie-
vat suuren osan. Toimikunnan tarkead roolia kansalaisvaikuttamisen ja
lahidemokratian kannalta el ymmarretty.

"Tavallaan se, ettel rooli oikein selvilld, ne jotka veti, niin el
nekdan oikein tiennyt ja me jasenet pdatettiin melkein mitg
esittelija esitt, ettei ollut sitd k&sitystd. Kun vahan opittiin,
niin pddtettiin lakkauttaa, kun el toiminut.”
(Luottamushenkilo)
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"Varmaan se on niin, ettd aluetoimikunnan rooli on jaényt
vahemmaéksi mitd odotettiin ja aluetoimikunnat jai vihén
orvoiksi, ei ollut selkeda toimenkuvaa ja kaupungilla ei ollut
kohdentaa resursseja toiminnan pyérittidmiseen, henkilds-
téon tal muutenkaan.” (Luottamushenkild)

Aluetoimikunnan merkitykseen maaseudun ja kaupungin vuoropu-
helussa suhtauduttiin aluetoimikunnan jasenten haastatteluissa hie-
man vaihtelevasti. Aluetoimikuntien ehdotuksia ei kuultu eikd nahty tai
ainakaan vaikutusta niilla ei ollut. Pohdittiinkin toiminnan kehittamista
sellaiseen suuntaan, jolla olisi jotain painoarvoa. Osa haastateltavista
piti kuitenkin kuntalaisille jarjestettyja tilaisuuksia, kannanottoja ja ta-
pahtumia seka aluetoimikunnan jakamia avustuksia merkittaving teh-
tavina. Aluetoimikunnan todettiin toimineen myds yhteensovittavana
tekijana siind muutoksessa, jossa tietamattomyytta maaseudun asiois-
ta ja palveluista on ollut. Enemmistd haastatelluista koki yhteisten asi-
oiden ja paikkakunnan yhdistavan aluetoimikunnan jasenid yli puolue-
rajojen. Puoluepolitiikan sijaan taustalla nahtiin vaikuttavan yhtenevat
asukkaiden toiveet. Erdan haasteltavan mukaan puolueen merkitys on-
kin vahentynyt itsendisen Lammin kunnanvaltuustoon verrattuna.

Enemmistd aluetoimikunnan jdsenista arviol tiedon valittymisen ol-
leen tieaslioita lukuun ottamatta melko vahaista. Vaikuttamiskanavana
mainittiin kaupunginvaltuutetut ja suorat yhteydenotot. Erdan haasta-
teltavan mukaan kuitenkin tiedettiin, ettei toimikunta ole paattava elin,
vaan se ottaa ainoastaan kantaa ja toimii kansalaisten d4anena. Aluelau-
takuntaa pidettiin myos linkkind paikallisten ihmisten suuntaan. Niin
aluetoimikunnan jasenten, kaupungin viranhaltijoiden kuin kylien ja
paikallisten yhdistystenkin haastatteluissa tuotiin kuitenkin esiin alue-
toimikunnan jddminen tuntemattomaksi, etdiseksi ja nakymattomaksi.
Myoskaan paikallismediassa aluetoimikunnan el koettu olleen naky-
vasti esilld. Maaseudun kehittajataho arvioi kuitenkin aluetoimikunnan
kuitenkin kuuluneen ja ndkyneen sen kaytossd olleisiin resursseihin
nahden melko hyvin.

Aluetoimikunnan jasenten haastatteluissa tuli esiin jonkin ver-
ran eroavuutta suhteessa yhteydenpitoon eri toimijoiden kanssa. Osa
haastateltavista kertoi olevansa tekemissa asukkaiden kanssa paljon,
esimerkiksi yhdistystoiminnan kautta ja erilaisissa tilaisuuksissa. Toi-
saalta osa haastateltavista kertoi yhteydenpidon tai suorien yhteyden-
ottojen jadneen melko vahaisiksi. Osa haastateltavista oli mukana myos
kylayhdistyksissa, paikallisessa toimintaryhmassa, kylaaktivaattoreissa
tai oli osallistunut kylakarajiin. Lammilaisia kaupunginvaltuutettuja
tunnettiin henkilékohtaisesti, mutta yhteys kaupungin viranhaltijoihin
vaihtell jonkin verran.



Kylien ja eri kunnanosien vaikutusmahdollisuudet ja aktiivisuus

Erityisesti kaupunginvaltuutettujen haastatteluissa erl alueiden vaiku-
tusmahdollisuuksien todettiin riippuvan kunnanosien ja kylien omas-
ta aktilvisuudesta seka tarjolla olevien kanavien kayttamisestd. Eradn
haastateltavan mukaan myo6s luottamushenkildiden ja jarjestdjen on
tarked vieda asioita kaupungin tietoon. Toinen luottamushenkild pohti
plenten kylien rajallisia vaikutusmahdollisuuksia ja painotuksen saily-
mistd edelleen kantakaupungissa. Olemassa olevat vahvat kylat kan-
nattaisi kuitenkin sailyttaa elinvoimaisina.

Haastateltujen mukaan vastausten saaminen kaupungin hallintoon
suunnattuihin viesteihin kestdd lilan kauan. Suuren pinta-alan takia
kaupunki el ole myoskaan kaikille viranhaltijoille tuttu. Paatoksenteko
tuntuu kantakaupunkipainotteiselta eikd valmisteluvaiheessa ole riit-
tavasti tietoa. Aluetoimikunnan jasenten haastatteluissa enemmisto
kokikin kylien ja kunnanosien vaikutusmahdollisuudet melko heikoiksi.
Valmisteluvaiheessa el juurl paase vaikuttamaan ja valmiin ehdotuk-
sen tullessa julki vaikuttaminen on jo myohéaista. Erdan haastateltavan
mukaan sananvaltaa saattaa olla, mutta asia jaa helposti toteutumatta,
jos paattavassa elimessa painotetaan sadastotarvetta. Toisaalta mahdol-
lisuuksiin suhtauduttiin myonteisesti, kun vain omaakin aktilvisuutta
riittad. Eri kanavien, hankkeiden ja luottamushenkildorganisaation pa-
nos tulisi myds hyodyntaa.

"Virkamiehet on tehnyt paikallisia asioita koskevista ehdo-
tukset ja sitten pakollinen kuuleminen. Ettd tuntuu, ettel
siind valmisteluvaiheessa padse kiinni, vaan on myohaista.
On valmis sabluuna, joka tuodaan tiedoksi. Ja osa lukee vasta
lehdesta. Tuntuu, ettd heikkoa, ettei hyvda arvosanaa voi an-
taa. Jossain saattaa toimia paremmin.” (Luottamushenkilo)

Enemmistd luottamushenkildistd uskoi halua ja tarvetta alueelli-
seen vaikuttamiseen olevan. Ilman tallaista aktiivisuutta yhteys kau-
punkiin valjenee. Osin toiminnan tosin koettiin jo lamaantuneen, joten
halua ja sitoutumista tarvitaan. Asukkaiden tulisi ennen kaikkea pys-
tya ottamaan helposti yhteytta ja kantaa asioihin. Erddssa maaseudun
kehittdjan haastattelussa esitettiin myos kylien voimavarojen yhteen
kokoamista, jolloin asioita ajettaisiin yhteisesti eteenpain. Myos paivi-
tetyt kylasuunnitelmat ja erilaiset alueelliset yhdistykset voisivat myds
toimia apuna.

Kylien ja paikallisten yhdistysten haastatteluissa vaikutusmahdol-
lisuudet koettiin melko heikoiksi. Kylayhdistyksilta ei juuri kysyta mie-
lipiteitd, vaan aani on itse yritettdva saada kuuluviin. Haastateltavan
mukaan kaupunki kertoo maaseudun kiinnostavan kaupunkia, mutta
maaseutu-kasite ja padtoksentekokin koskee ldhinna entisid kuntakes-
kuksia. Vaikka Lammilta on hyva edustus kaupunginvaltuustossa, koe-
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taan reuna-alueiden danen kuuluminen todelliseksi ongelmaksi. Erds
haastateltava pitikin kyldaktivaattoreita, kaupungin sosiaalityon koor-
dinoimaa alueseulatoimintaa ja muita vastaavia vain pisarana meressa.
Vaikuttamisen vayla on vain pidentynyt ja hankaloitunut liitoksen seu-
rauksena, vaikka yhteistyota tehtaisiin.

Osassa haastatteluja vaikuttamismahdollisuuksiin suhtauduttiin
myonteisesti. Kylatilaisuuksia on pidetty ja ongelmia on korjattu. Yksi
haastateltavista korostikin molemminpuolista aktiivisuutta: kaupunki-
kaan el jaksa jarjestaa tilaisuuksia, jos niihin el osallistuta. Yleisesti ot-
taen halua ja tarvetta paikalliseen osallistumiseen koettiin olevan. Vai-
kuttaminen on kuitenkin omaa jaksamista ja ehtimista. Asioita pitaisi
pitad esilld ja kuuluvilla kaiken aikaa. Motivaatiota lisdisi vield varmuus
yhteisista tavoitteista ja tyon myonteisista tuloksista.

Kylien aktiivisuutta pidettiin useissa haastatteluissa melko hyvana ja
innokkuutta koettiin olevan seka sivukylilla ettd kirkonkylassa. Muuta-
mat haastateltavat kokivat kirkonkylan joutuneen kuntaliitoksen myo-
ta uuteen tilanteeseen, mutta sielldkin kerrottiin havahdutun oman ak-
tilvisuuden tarpeeseen. Muutamien haastateltujen mielesta kuntaliitos
on lamaannuttanut jarjestotoimintaa ja myos koulujen lakkauttaminen
on ehka vaikuttanut sivukylien aktiivisuuteen. Erddssa haastattelussa
aktiivisuuden todettiin kuitenkin vaihtelevan. Osa Hameenlinnan kylis-
ta on todella aktiivisia, osassa toiminta el nay kylan ulkopuolella, vaikka
sita olisikin. Toiminta vaatii joka tapauksessa aktiivisen vetdjan.

Aluetoimikunnan jasenen haastattelussa tull esiin talkootyon tar-
ve. Thmisten saaminen mukaan vapaaehtoiseen toimintaan koetaan
nykypaivana todella hankalaksi. Joissakin tapauksissa aktiivisuutta on
loytynyt: esimerkkind mainittiin Lieson koulun lakkauttamispaatokses-
ta tehty valitus, jonka ansiosta koulu sal lisda toiminta-atkaa. Myos
Turvan talo nostettiin useissa haastatteluissa esiin. Kahdessa haastat-
telussa tuotiin esiin myos kotiseutuyhdistysten merkityksen kasvami-
nen kuntaliitoksen jalkeen. Yhdistykset ovat ottaneet vastuulleen esi-
merkiksi itsenaisyyspdivan juhlien hoitamisen, toimijolden keski-ikd on
nuorentunut ja toiminta muuttunut alempaa avoimemmaksi.

Kylat ovat haastattelujen perusteella ainakin jonkin verran tekemis-
sd tolstensa kanssa. Kylilla on epdvirallista ajatusten vaihtoa. ja lisgksi
niilla on ollut yhteisia hankkeita. Toisla tavataan esimerkiksi kylaakti-
vaattoreiden kokouksissa. Yhteys kaupunginvaltuutettuihin sen sijaan
vaithtelee. Osalla kylistd valtuutetut tunnetaan ja heihin otetaan tar-
vittaessa yhteyttd. Yhteydet saattavat kuitenkin olla enemmaéan hen-
kilokohtaisia kuin kylayhdistyksen kautta tapahtuvia. Erddssa kylassa
kylayhdistys oli esitellyt valtuutetuille lasten koulumatkoja linja-auto-
retkeilyn kautta. Toisaalta osalla kylistd etenkin kuntaliitoksen jalkeen
yhteydenpito valtuutettuihin on ollut varsin vahaista. Kaupungin hen-
kilostosta lahes kaikki haastateltavat kertoivat olevansa yhteydessa
useimmin maaseudun vastuuviranhaltijaan.

Haastateltu luottamushenkilo piti kylien merkityksen vahenemista
tulevaisuudessa mahdollisena, kun kylien valiset rajat halvenevat. Tilal-



le vol muodostua pitdjakohtaisia foorumeja ja nykyista laajempaa yh-
teistyota aktilvisten thmisten valille. Tahdn suuntaan viitasi myos eras
toinen haastateltava, joka koki kuntaliitoksen lamaannuttaneen jarjes-
totoimintaa. Toimintaa on kuitenkin jatkettu yhdessa entisten naapu-
rikuntien toimijoiden kanssa, koska osallistujia el ollut omilla alueilla
enaa tarpeeksi.

Erdan viranhaltijan mukaan kaupungilla el ole ehkd varsinaista yh-
teistyota kylien kanssa, vaan kaupunki toimii enemmaéan avustamal-
la kylien toimintoja. Erds maaseudun kehittdja pohti yhteydenpidon
muuttuneen, silld alempien itsendisten kuntien henkilokohtainen yh-
teydenpito ei ole endd mahdollista. Yhteydenpito on muuttunut enem-
mankin esimerkiksi kylakarajien jarjestamiseksi ja kohtaamisiksi isois-
sa keskustelutilaisuuksissa. Toinen maaseudun kehittdjaorganisaation
edustaja painotti joka tapauksessa kylien ja yhdistystoiminnan vah-
vistamisen tarkeytta. Jos kuntarakenteen muutos jatkuu, olisivat kylat
muutostilanteessa jo valmiiksi vahvoja.

Kyldkdrdjdt ja kyldaktivaattorit

Kuntaliitoksen jalkeen kaksi kertaa vuodessa jarjestetyssa Kylakarajat-
tapahtumassa keskustellaan maaseudun asioista eri teemoilla. Lam-
milaiset haastateltavat kokivat kylakarajat paasaantoisesti hyvaksi toi-
mintatavaksi. Osa luottamushenkildista el ollut kuitenkaan osallistunut
tapahtumaan kertaakaan. Kylien ja paikallisten yhdistysten edustajat
kuvailivat kylakarajia toimivaksi, monipuoliseksi, mielenkiintoiseksi ja
hyvaksi tapahtumaksi. Parissa haastattelussa kuitenkin mietittiin sita,
etenevatko kylakarajilla kasitellyt asiat kaupungin organisaatiossa. Eras
haastateltava puolestaan toivoi, ettad kylakarajien kautta huomattaisiin
alueilta loytyvan halua ja tahtoa vaikuttaa asioithin. Myos kylien aanen
koettiin tulevan kylakarajissa esiin. Kylakardjien toivottiinkin jatkuvan
ja tilaisuuksien pysyvan toiminnallisina.

"Ne (kylakardjat) tuntuu, ne on sellainen aika merkittavd vai-
kutuskanava.- -. Osanottajaméaéra voisi olla suurempi ja ak-
tiivisempi. Tarkeitd asioita ja asiantuntijoita, vol keskustella
Jja olen kokenut, ettd aktivaattorit ovat olleet innokkaita.”
(Luottamushenkilo)

"Tarvitsee vain aikaa vield, ettd jaa sellaiseksi ettd ihmiset
muistavat, ettd jaa tdllaisiakin on. Ihan k&sitelty ajankohtai-
sia asioita ja on vaikuttamisen mahdollisuus.”
(Luottamushenkilo)

Vain harva valtuutettu oli osallistunut kylakarajille. Eraan viranhal-
tyjan mukaan kylakarajat eivat ole ehka saavuttaneet vield senkaltais-
ta toimintatapaa, jossa osapuolet olisivat tottuneet keskustelemaan ja
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luottamus olisi muodostunut. Viranhaltijan mukaan kylakarajat eivat
valttamatta ole saaneet riittavasti kuntalaisia liikkeelle, vaan ne ovat
jaaneet vield melko pienen ihmisjoukon tapahtumaksi. Kylakarajat, jos-
sa luottamushenkilot keskustelevat kuntalaisten kanssa, on haastava
vatkuttamiskanava myos kuntalaisille. Yleisesti ottaen kylakaradjien
arveltiinkin tarvitsevan vield aikaa kehittyakseen tunnetuksi toiminta-
tavaksi. Kylakarajien todettiin kuitenkin jo kehittyneen ensimmaisten
karajien pienistd puheenvuoroista ja alustuksista mychempien tapah-
tumien ryhmatyomuotoon.

Kylaaktivaattoriryhma on itsendinen, poliittisesti sitoutumaton vai-
kuttajaryhma, joka koostuu kylien edustajista. Haastatellut kylien ja
paikallisten yhdistysten edustajat uskolvat toiminnassa olevan poten-
tiaalia ja kokousten tarjoavan mahdollisuuden keskustelulle. Kaupun-
gin kannattaisi hyodyntaa toimintaa nykyistd enemman seka toimintaa
tulisi kehittaa juuri kylien ja kaupungin valiseen viestinnan nakdokul-
masta. Toiminnan koettiin vield hakevan muotoaan: ihmiset eivat ehdi
aina paikalle kokouksiin, kokouspaikkoihin on pitka matka eikd ryhman
toimintaa tunneta tarpeeksi kylayhdistysten ulkopuolella. Toiminta on
hyvin riippuvaista kylien aktiivisuudesta ja siitd, miten kauan osallis-
tujat jaksavat olla mukana aktivaattoreissa. Koska toiminta on epavi-
rallista, riippuu vaikuttavuuden ja toiminnan suuntautuminen kylista
itsestaan. Luottamushenkildiden, kaupungin viranhaltijoiden ja paikal-
lismedian haastattelut vahvistivatkin sen, ettd ryhma oli jaanyt monel-
le vieraaksi eikd toimintaa tunneta.

"Tuntuu, ettd jotain omaa porukkaa, joka yrittdad jotain tehda,
muttel kovin paljon. Tieto mennyt heiltd eteenpdin eniten
ehkd lehdistén kautta. Niilld el ole poliittista vaikutusmah-

dollisuutta, koska irti politiikasta. Irrallista touhua kuitenkin.

En née, el talld hetkelld pystyneet vaikuttamaan ajankohtai-

siin alueellisiin asioihin, joita aluetoimikunnan pitdisi pystyéd
hoitamaan. Siksi perustettiin aluetoimikunnat, etta hoide-

taan ajankohtaiset alueelliset asiat, ei pystytty.”
(Luottamushenkilo)

8.3 Kylien ja kaupungin yhteys ja sen
Kkehittéiminen

Kokemulkset ldhidemokratian toimivuudesta

Yleisesti ottaen mielipiteet lahidemokratian toimivuudesta erosivat hie-
man toisistaan. Kylien ja yhdistysten edustajien haastattelujen mukaan
monien paikallisten asukkaiden mielestd lahidemokratia el toimi. Eras
haastateltava koki olevansa melko kaukana kaupungin paatoksenteos-
ta ja kuulemistilaisuuksien yleensa olevan lahinna tiedotustilaisuuksia.



Liitoskuntien edustajat ovat myds vahemmistossa ja paatokset teh-
dadan enemmiston mukaan. Yksi kylien edustajista korosti myos kylien
toivelden varsin kohtuullista suuruusluokkaa. Kirjastoauto mainittiin
toimivana esimerkkina: aikatauluja suunniteltaessa mielipidettd aika-
tauluista ja pysakeistd kysytdan kayttgjiltd. Haastateltavan mukaan
toivotaankin, ettd uudistusten tekemisen yhteydessa mielipiteita kysyt-
taisiin kylien asukkailta.

"Koen olevani itse melko kaukana kaupungin pddtoksenteos-
ta ja tuntuu, ettel kiinnostusta sithen, mitd tdalld ajatellaan.

Kun aluksi ol naitd kuulemistilaisuuksia jossain asiolssa niin
tuntul, ettd ne oli 1§hinnd tiedotustilaisuuksia ja niissé oli
péaétetty jo valmiiksi, ettel juuri pdassyt vaikuttamaan. Tie-
dotus vasta pdatoksenteon jdlkeen. Mitd nyt suunnitellaan

uutta, niin toivon ettd toisi muutosta, ettd mielipiteen padsisi
sanomaan ennen pddtostd. EI kaikkeen vol vaikuttaa, jotain
padtoksia tehtdva, mutta toivoisi, ettel menisi vain niin, etta

paétos ja tiedotus.” (Yhdistyksen edustaja)

Luottamushenkildiden enemmiston mielestd lahidemokratia el toi-
mi hyvin. Parantamisen varaa todettiin vield olevan, silla kaiken muun
ohessa ei kaupungin organisaatiossa ole ollut aikaa paneutua asiaan tar-
peeksi. Moni asia on hakenut paikkaansa. Haastatteluissa todettiin kui-
tenkin pyrkimys lahidemokratian kehittdmiseen ja toimivuuteen. Haas-
tateltavien mukaan vaikuttamiskanavia on luotu ja esimerkiksi kaupun-
gin internetsivuilla julkaistaan asukkaille kyselyja. Niin kylien edustajat
kuin luottamushenkilotkin totesivat sahkoisten palautejarjestelmien
toimineen hyvin. Myos eradssa viranhaltijan haastattelussa uudelleen
kayttoon otettavaa verkkovaltuustoa pidettiin hyvana ratkaisuna.

Kansalaisvaikuttamisen uudistukset kaupungin organisaatiossa

Aluetoimikuntien toiminta paattyl vuoden 2012 lopussa ja haastatte-
lujen aikaan tilalle suunniteltiin lautakuntien alaisia vaikuttajaraate-
ja. Kaikilla haastateltavilla ei ollut siis vield tietoa tulevista toiminta-
malleista, joten muutoksen vaikutuksia el osattu arvioida kovin laaja-
alaisesti. Aluetoimikuntien loppumista ei osassa luottamushenkildiden
haastatteluita pidetty kovin merkityksellisend. Toisaalta alueellisten
valtkutusmahdollisuuksien ja ruohonjuuritason viestinnan heikkenemi-
nen tiedostettiin. Luottamushenkildiden ja kylien haastatteluissa poh-
dittiin myos, muuttuuko avustusten myontaminen pienille yhdistyksil-
le, kun paikallinen tieto padtoksenteossa kaventuu.

Lautakuntien alle suunniteltujen vaikuttajaraatien toiminnan nah-
tlin riippuvan siitd, keita raateihin valikoituu ja miten raatien toiminta
jarjestetddn. Jos asiaan panostetaan, tulos saattaa olla hyva. Lahide-
mokratia el kuitenkaan voi perustua ainoastaan sahkodiseen toiminta-
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malliin. Kun vaikuttajaraatien toiminnassa aiheet ilmeisesti korostuvat
alueiden sijaan, tulisi alueellinen edustus kuitenkin muistaa. Raadeissa
tulisi olla edustajia sekd maaseudulta ettd kantakaupungista.

"Aluelautakuntien tilalle ehdotetaan asukasraateja ja kaikki
on kiinni siitd miten asukasraatien toimintaa aletaan pyorit-
tda. Jos satsataan siitd voi tulla hyva, mutta jos puolivillai-
selle asteelle, ettd ilmoittaudutaan vain sdhkoisesti raatiin.
Ei ldhidemokratia vol perustua sdhkdiseen kommentointiin,
vaan pitad kasitelld ongelmapisteitd ja kehityskohteita, kysyéa
palvelutasosta ym. interaktiivista, niin sitten se voi toimia.”
(Luottamushenkilo)

Kylien ja yhdistysten nakdkulmasta asukasraatien osallistujilla on
vaikutusta. Aktiivisten ihmisten mukanaolo saattaa jopa parantaa kes-
kindista kanssakaymista. Yksi haastateltavista pohti kylayhdistyksen
roolia tulevissa asukasraadeissa. Jos toiminta perustuu sahkoiseen vies-
tintaan, voisivat kylayhdistykset kirjautua palveluun ja valittdd myos
niiden vanhempien ithmisten mielipiteitd, joille tietokoneiden kaytto on
vierasta. Toisaalta edustuksellisen demokratian toimivuus ja maaseu-
dun aanen kuuluminen seuraavissa kuntavaaleissa on sittenkin ehka
asukasraatejakin ratkaisevampaa.

Ildeoita ja ajatuksia ldhidemokratian kehitidimiseksi

Haastatteluissa nousi esiin erilaisia ajatuksia uusista lahidemokratiaa
kehittavistd toimintamalleista. Kaksi haastateltavaa kannatti aluetoi-
mikuntien kehittdmista siten, ettd saaduista kokemuksista otettaisiin
opiksi ja vaikutusmahdollisuuksia seka taloudellista valtaa lisattaisiin.
Toimivan lahidemokratian arveltiin edellyttavan aluetoimikunnan vah-
vaa roolia. My6s kylakarajia haluttiin jalostaa, jatkaa ja kehittaa uusien
asukasraatien pohjaksi. Yleisesti kaivattiin my0ds tiedottamisen kehit-
tamistd sekd suoran yhteyden muodostamista kaupungin johtopor-
taaseen. Kahdessa haastattelussa toivottiin palvelupisteiden roolin ke-
hittamista. Palvelupisteet voisivat vastaanottaa ja valittaa palautetta,
niissd voisi jarjestda kaupungin tiedotustilaisuuksia ja teemoitettuja
kylailtoja, jolssa myos viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd voisi olla
paikalla. Lisdksi ehdotettiin videoyhteyden luomista palvelupisteesta
hallintoon, jolloin esimerkiksi yhdistyksen kokoukseen saisi viranhalti-
jalta heti tietoa lausuntoa vaativasta asiasta.

"Néistd mita on olemassa, niin tdllaista kylakardjaperinnettd jat-
kaisin ja jalostaisin. Kyldkardjista tulisi tavallaan se asukasraatien
pohja jollakin tavalla. Ettd kaikki se mitd on olemassa nyt ja toimii

jotenkin, niin jatkaisin ja pénkittédisin sitd.” (Luottamushenkild)



Muutamassa haastattelussa ehdotettiin alueellisen toimielimen sai-
lyttamista. Eradn ehdotuksen mukaan jokaiseen liitoskuntaan perustet-
tava, kuukausittain kokoontuva 5-10 -jaseninen pienoisparlamentti va-
littaisiin poliittisin periaattein. Toisen ehdotuksen mukaan toimielimen
vastuulla voisivat olla esimerkiksi litkunta- ja kulttuuriasiat seka kansa-
laiskuulemiset. Johdossa voisi olla "pitdjaneuvos” ja jasenilla lasnaolo-
oikeus lautakuntien kokouksiin silloin, kun toimielimen alaan kuulu-
vaa aslaa kasitelladan. Nain hallinnon ja toimielimen valille muodostuisi
kiinted yhteys, eika toimielin jaisi irralliseksi ja maantieteellisesti etai-
seksi. Yhdessa haastattelussa esitettiin kylapaallikdista koottua aluetoi-
mikuntaa poliitikkojen sijaan ja toisessa korostettiin esimerkiksi urhei-
luseurojen ja kylatoimijoiden mukanaoloa toimielimessa. Ratkaisuksi
ehdotettiin my0s kylien asukkaista koostuvia alueellisia pitdjaneuvos-
toja. Samalla kuitenkin tiedostettiin, ettel kaikilta kyliltd valttamatta
loytyisi tahan toimintaan tarvittavaa aktiivisuutta

Kahdessa haastattelussa korostettiin toimielimelle maaritettavaa
vastuualuetta ja roolia. Toimielimelld tulisi olla taloudelliset resurssit
toimia ja madritellyt tehtavat, joista se on vastuussa. Toiminnalla pitaisi
olla tavoitteellisuutta ja konkreettisia tuloksia tulisi saada aikaan. On-
nistunut toiminta edellyttaa avointa keskustelua ja yhteistyota. Yhtena
ehdotuksena tuotiin esiin myo6s ajatus riittavan korkea-arvoisesta maa-
seutupalvelujohtajasta, jolla olisi vastuullaan maaseutualueet, niiden
palvelut ja lahidemokratian toteutuminen. Vaikuttamiseen toivottiin
yksinkertaista vaylaa: jonkin toimielimen pitdisi koordinoida asiaa il-
man suurta byrokratiaa.

Esiin tuotiin myos tiedotuksen merkitys alueen asioiden valittdjana
sekd matkapuhelimen k&yton mahdollisuudet. Ylipdatdaan kaivattiin
nopeaa ja kevytta toimintamallia tail tietotekniikan hyodyntamista. Li-
saksl eraassa haastattelussa korostettiin liitosalueiden paikallisille yh-
distyksille myonnettdvan taloudellisen tuen merkitysta, jotta kaikki el
jaa talkootoiminnan varaan. Kyldkoulujen lakkauttaminen ja tilojen
muuttuminen maksullisiksi vaikeuttavat osaltaan toimintaa jo nyt.

8.4 Yhteenveto

Kuntaliitoksen seurauksena Haimeenlinnan maaseutualueiden maa-
ra moninkertaistul. Kaupunki el ehka valmisteluvaiheessa tiennyt, mita
kuntaliitos tulee tarkoittamaan, joten vaikeuksiakin on ollut. Toisaalta
korostettiin muutoksen suuruutta ja kaupungin tahtoa ymmartaa myos
maaseudun asioita. Haastatteluissa korostui kuitenkin selva ristiriita
maaseudun ja kylien suhteen. Kaupunki kehittaa kylina 1ahinna vanho-
ja kuntakeskuksia ja jattaa pienemmat kylat kokonaan huomiotta, kun
taas kylien nakokulmasta kylilla tarkoitetaan myos muita kuin vanhoja
kuntakeskuksia.
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Yleisesti ottaen haastatteluissa esiintyl melko paljon kielteisid na-
kemyksia kuntaliitoksesta. Erityisesti paikallisten yhdistysten edustajat
ja aluetoimikuntien jasenet suhtautuivat yhdistymiseen kriittisesti, kun
taas valtuutettujen nakokulma oli yleisesti ottaen myonteisempi. My0s
liitoksen seurausvaikutuksista oltiin kahta mieltd. Osa haastateltavista
koki palvelujen keskittyneen ja etddntyneen kuntaliitoksen seuraukse-
na, kun taas osa haastateltavista el pitdnyt muutoksia kovin suurina ja
palvelujen arvioitiin osin myds parantuneen. Kylien nakdkulmasta pal-
velujen sdilymistd Lammin kirkonkylalld pidettiin tarkeana palvelujen
jo enimmadssa maarin kadottua kylista.

Valtuutetut kokivat vaikutusmahdollisuutensa erl tavoin: osa hyvi-
nd ja osa heikkoina. Kaupungin vahva viranhaltijavalta, konserniyhtiot
ja suuri organisaatio heikentavat vaikutusmahdollisuuksia. Aluetoimi-
kunnan jasenet pitivat vaikutusmahdollisuuksiaan melko vahdisena
ja toimikunnan roolin arvioitiinkin jadneen odotuksia vahaisemmaksi.
Toiminnan alkuvalmistelua moitittiin riittamattomaksi eikd sille annet-
tu riittavasti resursseja. Myos kaytdssa olleen méaararahan pienentami-
nen vahensi aluetoimikunnan toimintamahdollisuuksia. Osin kuitenkin
korostettiin aluetoimikunnan omaa vastuuta siitd, ettel se itse lunasta-
nut paikkaansa vaikuttavana toimielimena.

Kaupungin jarjestamiin kylakarajiin oltiin melko tyytyvaisid, mut-
ta niiden tolvottiin kehittyvan ja houkuttelevan yha enemman ithmisid
paikalle. Itsendinen ja poliittisesti sitoutumaton kylavaikuttajien ryh-
ma, kylaaktivaattorit, on haastattelujen mukaan jaanyt melko tunte-
mattomaksi. Yleisesti ottaen lahidemokratiaan suhtauduttiin kuitenkin
melko myonteisesti ja lahidemokratian toteutumisen uskottiin kehitty-
neen kuntaliitoksen alkuajoista. Kaupungilla koettiin olevan myos tah-
toa kehittaa ldhidemokratian toteutumista.

Aluetoimikuntien toimikauden paattyessa Hameenlinnaan oltiin pe-
rustamassa vaikuttajaraateja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamis-
kanaviksi. Haastatteluhetkelld tulevat mallit eivat olleet vield kaikilla
tiedossa. Hameenlinnan kaupungin maaseutuohjelma valmistui ke-
vaalla 2012, ja se on laadittu osallistavalla menetelmalld. Myos maaseu-
tuohjelma oli haastatteluhetkelld vasta valmistumassa. Haastatteluis-
sa painottuikin voimassa olleiden toimintamallien kehittdminen, kuten
palvelupisteiden toiminnan laajentaminen palautteiden valittamisessa
seka kylakarajien ja aluetoimikuntien toiminnan kehittdminen. Useas-
sa haastattelussa toivottiin joko poliittisen tai ei-poliittisen alueellisen
toimielimen toiminnan jatkumista. Toimielimelld tulisi kuitenkin olla
riittavasti toimintaresursseja ja selvat tehtavamaarittelyt. Haastatte-
luissa korostettiin myos kylien asukkaiden ja jarjestdjen vaikutusmah-
dollisuuksien lisadmista seka tehtiin esitys maaseudun palveluihin vas-
taavasta maaseutupalvelujohtajasta.



9. Alastaro osana loimaata

9.1 Maaseutu osana kaupunkia

Odotukset ja kokemukset kuntaliitoksesta

Haastatteluissa Loimaata korostettiin usein maaseutukaupunkina.
Kuntaliitosten el koettu suuremmin muuttaneen pienehkén kaupun-
gin profiilia, vaan elaméantyyli on eraan haasteltavan mukaan edelleen
moneen muuhun paikkakuntaan verrattuna maaseutumainen. Kau-
pungin viranhaltijoiden ja joidenkin muiden haastateltavien mukaan
kuntaliitoksen tuomat muutokset ovatkin olleet suurempia sellaisissa
kunnissa, joissa maaseutu on liittynyt kaupunkimaiseen keskukseen.
Yhteisen Loimaan arvioitiin menestyneen varsin hyvin. Haastateltujen
kaupungin viranhaltijoiden mukaan liitoksen valmistelussa lahdettiin
siitd, ettd kylat pidetdan elinvoimaisina, silla vired maaseutu on menes-
tymisen ehto.

"Kun n&itd liitoksia on tehty niin, kylla tdssd nimenomaan se
henki on ollut, ettd Loimaan menestymisen tai tulevaisuu-
den tarkea ehto on vired maaseutu, el pelkastdan keskusta-
alueen kehittdmistad. Henki on ollut, ettd kylat on tunnustettu
voimavaraksi.” (Viranhaltija)

Loimaan kaupungin viranhaltijoiden mielestd kuntaliitosprosessi
sujui melko hyvin. Kokemuksia kuntaliitoksesta kuvailtiin viranhaltijoi-
den haastatteluissa myonteiseen savyyn. Kriittisia nakemyksia ja raken-
tavaa kritiikkia koettiin yhéa olevan, mutta sen todettiin myo6s kuuluvan
muutokseen. Eraan viranhaltijan mielestd hankalinta on ollut alempien
kunta- ja kuntayhtymaéakulttuurien kohti uuden Loimaan yhteista toi-
mintakulttuuria.

"Mulla on molemmista ihan positiiviset kokemukset, mun
mielestd molemmat vaikuttaneet osaltaan siihen, ettd me
ollaan omia toimintoja enemmén tal vahemmaén pakon sane-
lemana Idhdetty kehittdmaan.” (Viranhaltija)

"Tietysti aina téllaisissa liitoksissa niitd erilaisiakin nake-
myksid on olemassa, mutta eivit omasta mielestani tulleet
ylivoimaisesti esille, ndma kriittiset puheenvuorot ja sindnséa
rakentavat kriittiset ndkemykset. Ell kokemukset ovat ihan
hyvét". (Viranhaltija)
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Osa haastateltavista koki Mellilan sopeutuneen Alastaroa helpom-
min osaksi uutta kaupunkia. Alastaron vahvempi identiteetti nakyy
vielakin voimakkaina mielipiteind. Mellila puolestaan sai liitoksessa
haastateltavien arviolden mukaan enemman investointeja mita se olisl
itsendisend kuntana pystynyt toteuttamaan. Muutamat haastateltavis-
ta kokivat joidenkin luottamushenkildiden pyrkivan yha yllapitamaan
vanhoja kuntarajoja. Sopeutuminen nykytilanteeseen on vield kesken
eikd uutta kuntaa hahmoteta kokonaisuutena. Tama ilmenee haastatel-
tavien mukaan joskus my0s paatoksenteon jakaantumisena alueellisin
perustein.

"Kylld minusta enemmankin muutama poliitikko on ottanut
tyokaluvarastoonsa sen ja ndkee jotenkin silld tavalla maail-
man, ettd ilman liitosta menisi paremmin ja liitoksen syyksi
asioita, joita el ole. Yhteistyokysymys kuitenkin.”
(Viranhaltija)

Luottamushenkildiden haastatteluissa tulikin selvasti esiin kahtia-
jako kuntaliitosta vastustaneiden ja sithen yha kriittisesti suhtautuvien
sekd kuntaliitosta kannattaneiden ja siihen yha myonteisesti suhtau-
tuvien alastarolaisten valilla. Haastattelujen perusteella kokoomuksen
jasenten suhtautuminen kuntaliitokseen oli alkujaan ja on edelleen
myontelsempad kuin vasemmistoliiton edustajien, jotka olivat vastus-
taneet kuntaliitosta ja jotka kokivat ratkaisun yha kielteisend. Kunta-
liitosmyonteiset luottamushenkilot pitivat liitosta pienelle kunnalle ai-
noana mahdollisuutena, se tehtiin nyt oikeaan aikaan. Uuden Loimaan
kuvattiin olevan nyt enemman kuin osiensa summa. Liitoksen koettiin
lisanneen Loimaan vetovoimaisuutta ja alueen uutta vetoa seké luo-
neen toimivan elinkeinopolitiikan ansiosta alueelle uusia yrityksia.
Alastarolla sijaitsevan kaupungin teknisen toimen seka terveysaseman
tolmintaan oltiin tyytyvaisia.

"Olen kokenut positiivisena, pienelle kunnalle ainoa mahdol-
lisuus ja tehtiin oikeaan aikaan. Oli jo silloin nakemys ja se on
vahvistunut.”

(Luottamushenkilo)

"Aika negatiiviset. Mitdan kehittymistd el ole t3alla tapahtu-
nut paljoakaan.” (Luottamushenkilo)

Haastattelujen perusteella kuntaliitokselle el ollut asetettu yksise-
litteisia odotuksia, vaan odotukset olivat koskeneet lahinnad kuntalii-
toksen toteutumista, Loimaan alueen vahvistumista sekd palvelujen
sailymista ja kehittymista. Etenkin kuntaliitokseen torjuvasti suhtautu-
neiden mielestd odotuksia el juurl ollut, koska ilmapiiri oli niin kuntalii-
tosvastainen. Koettiin myos, etteivat kuntaliitossopimukseen liittyneet



odotukset olleet tayttyneet toivotusti. My6s yhdistymista kannattanei-
den luottamushenkildiden seka paikallisten yhdistysten haastatteluis-
sa kokemuksia kuvailtiin kaksijakoisiksi ja vaihteleviksi.

Kielteisina vaikutuksina pidettiin asukaskohtaisen velkamé&aran
kasvua verrattuna Alastaron kunnan aikaan, erilaisten maksujen koro-
tuksia, Alastaron paivakodin toteuttamista yksityisena hankkeena kun-
nallisen hankkeen sijaan sekd paikallisten palvelujen heikentymistd.
Alastaro olisi naiden haastateltavien mielestad parjannyt itsendisenakin.
Heikkouksiksi todettiin yleisesti ottaen myos tiettyjen asiointimatkojen
pldentyminen, Alastaron keskustan naivettyminen entisestdan liitoksen
jalkeen seka syrjaisten alueiden laajuus alempaa suuremmassa kun-
nassa. Maaseudun kehittdjatahon nakemyksen mukaan liitoskunnista
yleensa kerrotaankin enemman huonoja kokemuksia, kun taas hyvista
asioista keskustellaan harvemmin.

Alastarolaiset haastateltavat antolvat jonkin verran kriittisia kom-
mentteja myos yksityisten palvelujen, kuten pankin konttorin, lopet-
tamisesta. Kaupungin viranhaltijoiden haastatteluissa koettiinkin, etta
kuntaliitoksen syyksi luetaan usein myos sellaisia palvelumuutoksia,
jotka eivat kuulu kaupungille. Esimerkkeina mainittiin juurl pankkipal-
veluiden loppuminen tai seurakuntiin liittyvat asiat. Etenkin viranhal-
tjahaastatteluissa oltiinkin suhteellisen tyytyvaisia kunnallisiin palve-
luthin. Oltiin jopa sita mieltd, ettd palvelut ovat joillakin osa-alueilla
parantuneet, eikd alasajoa ole kuntaliitoksen jalkeen tapahtunut. Esi-
merkiksi kouluja on yha kylilld ja kirjastojakin nelja.

"Se on etu, ettd on naméa Loimaan kylat tai kun pinta-ala on
aika iso. Etdisyys on hyva keino, ettd ne palvelut mitd on, niin
sdilyy sitten.” (Viranhaltija)

Viranhaltijat eivat pitaneet kuntaliitosta koulujen lakkautusten syy-
na, vaan asiaan on heidan mukaansa vaikuttanut myos oppilasmaa-
ran viaheneminen. Suhteellisen tasaisten oppilasméaarien seka pitkien
etaisyyksien todettiin sailyttavan kylakouluja. Korostettiin myos usei-
den palvelurakennemuutosten kohdistuneen Loimaalla ennen kaikkea
keskusta-alueeseen, esimerkkina kouluverkkoselvityksen seurauksena
tehdyt vahennykset.

"Toki 1so juttu kuntaliitoksen jédlkeen 2009 oli kouluverkkosel-
vitys, mika tarkoitti sitd, ettd koulujen madrad vihennetaan.
Eli ensi syksynd nelja koulua lopettaa ja sitten parin vuoden
kuluttua vield pari koulua. Sekin on 1han, el vain kuntaliitok-
sen syytd pelkdstdan, vaan oppilasméadrd vahenee.”
(Viranhaltija)
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Kouluverkkoselvityksessa esitetty Alastaron ylaasteen lakkauttami-
nen ja siita kayty keskustelu tuotiin esiin useissa alastarolaisten haas-
tatteluissa. Tuoreempana esimerkkina ristiriitaa aitheuttaneesta asiasta
mainittiin paivahoidon jarjestdaminen Alastarolla. Paivaholdon jarjesta-
misessd jo alemmin eslin tullut jakautuminen kuntaliitoksen kannatta-
jlin ja vastustajiin nakyl haastateltavien vastauksissa selvasti. Osa luot-
tamushenkiloista ja paikallisten yhdistysten edustajista el hyvaksynyt,
ettd kuntaliitossopimukseen kirjattu paivakodin laajentaminen ei to-
teudu kunnallisena hankkeena, vaan yksityisena paivakotina. Osa koki
ratkaisun liitossopimuksen vastaiseksl, kun taas erddssa haastattelusta
paatosta kuvailtiin liitossopimuksen hengen mukaiseksi.

Kahdessa haastattelussa Loimaan sijainnin maakuntien rajalla koet-
tiin vaikuttavan toimintaan ja lisdavan henkista etadisyytta ihmisten ja
alueiden valilla. Tallaiseksi esimerkiksi todettiin eradssa haastattelussa
yhteistydssa toteutettavat Leader-rahoitteiset hankkeet, silla Loimaan,
Huittisten ja Punkalaitumen raja-alueella hallinto jakautuu kolmeen
erl suuntaan.

"Taalla fyysiset etdisyydet saattavat olla pienid, mutta men-
taaliset suuria. Esimerkiksi Loimaalla maakuntaraja, meilld
on neljd maakuntarajaa, niin se kylla tekee monta asiaa.”
(Viranhaltija)

Maaseudun kehittiminen Loimaalla

Vastuu maaseutuasioista seka kylien neuvottelukunnasta on Loimaalla
paaosin kahdella viranhaltijalla. Erdan haastatellun viranhaltijan mu-
kaan kaupungin tehtaviin liittyy lahinna kylayhdistysten toiminta, jon-
ka lisaksi ulkopuoliset organisaatiot, kuten seudullinen kehittamiskes-
kus ja paikallinen toimintaryhmad, kehittdvat maaseutua. Jonkinlaista
henkilditymistd olikin havaittavissa maaseutuasioiden vastuunjakau-
tumisessa, silla haastatteluissa erityisesti yhta viranhaltijaa korostettiin
aktiivisena ja edistyksellisend maaseudun ja kylien asioiden parissa toi-
mivana henkiléna. Kaupungin aktiivisuuden kylien suuntaan koettiin-
kin ilmenevan paasaantoisesti juuri taman viranhaltijan kautta. Myos
erilaiset kuulemistilaisuudet mainittiin kaupungin toimintana, mutta
yleisesti ottaen kaupungin roolia el pidetty kovinkaan merkittavana.

"[Vastuuviranhaltija] on than aktiivinen, kylld han kylien
tapahtumat hyvin tietda ja hdneen on oltu yhteydessa. Vas-
tuuviranhaltija on aktiivinen ja kysyy kylilta, jos el kuulu.”
(Luottamushenkilo)

Haastatellut viranhaltijat kokivat Loimaan olevan kokonaisuudes-
saan niin maaseutuvaltainen, ettd maaseutuasiat kulkevat mukana au-



tomaattisesti ja maaseudun huomioon ottaminen on osa ajattelutapaa.
Kahdessa eri tahojen haastattelussa todettiin, ettd maaseutukaupun-
gissa maaseutu kehittyy, kun kaupunkia kehitetdan ja keskuskaupun-
gin menestyminen on myods maaseudun etu. Maaseudun kehittdjataho
piti Loimaata yhteistyohon tottuneena ja suhteellisen pienena alueena,
jossa vuoropuhelu on helppoa verrattuna moniin suuriin kaupunkeihin.
Hanen mukaansa maaseudun ja kaupungin vuoropuhelua on Loimaalla
joka tapauksessa taustalla olemassa. Kaupungin viranhaltija muistutti
haastattelussa kuitenkin, ettei yhdistymisavustusten kaltaisia panos-
tuksia ole kylille tulevaisuudessa varmastikaan luvassa. Yhdistymisa-
vustuksia pidettiinkin Loimaan kaupungin heikon taloudellisen tilan-
teen takia hyvana asiana.

Maaseudun ja kylien uhkakuvina mainittiin muun muassa terveys-
palveluiden katoaminen, kylien syrjaisyys seka vaeston vaheneminen ja
ikdantyminen. Maatalouden ndkokulmasta mainittiin huoli maatalous-
palveluiden etdantymisesta viela Loimaatakin kauemmas. Kuntaliitos
ei olekaan ainoa syy uhkakuville, vaan alueen vakiluvun tulisi yksinker-
taisesti kasvaa joko syntyvyyden tai muuttoliikkeen kautta. Erds haas-
tateltavista korosti luottamushenkildiden vastuuta siitd, miten ja mita
aluetta kehitetddn. Maaseudun kehittdminen on asennekysymys.

"Sekin on sellainen ajatusmalli, osalla valmiina, ettd se matka
keskustasta Alastarolle on paljon pidempi kuin Alastarolta
keskustaan. Miksei asioita voisi tehda eri tavalla kuin ennen
Jja voisi hajottaa ja miettid maaseudun kehittdmisen nakokul-
masta. Fakta on, ettd jos el nditd ohjata, el ne itsestdan kehity.”
(Paikallinen vaikuttaja)

Arvio maaseudun ja kaupungin vastakkainasettelusta vaihteli haas-
tateltavasta riippuen. Osa haastatelluista luottamushenkildista painot-
ti Loimaata kokonaisuutena, jossa Alastaroa halutaan kehittaa yhtena
kaupunginosana muiden joukossa. Kaupungin maaseutumaisuuden
ja suhteellisen pieni koon ansiosta vastakkainasettelua el heidan mu-
kaansa ilmene. Toisaalta osa liitosalueen haastateltavista koki vastak-
kainasettelua selvasti olevan. Tatd perusteltiin esimerkiksi kokemuksel-
la Loimaan kaupunkikeskustan kehittamiselld, kun taas esimerkiksi lii-
toskuntien tonttimarkkinointi on jaanyt heikoksi. Erdan haastateltavan
mukaan vastakkainasettelua saattaa olla, mutta ei ylitsepadsematto-
masti. Viranhaltijan suorat yhteydet korvaavat myos jonkin verran epa-
aktiiviseksi koettua virallista vuorovaikutusta. Kahdessa haastattelussa
mainittiin nykyisen Loimaan urheiluseurat, joita kannatetaan yli van-
hojen kuntarajojen, mikd osaltaan on halventdnyt vastakkainasettelua
uuden kunnan eri osa-alueiden valilla.

Kylien aktiivisuus tuntuu haastattelujen perusteella vaihtelevan jon-
kin verran. Kylille tyypilliseen tapaan toiminta saattaa samalla alueella-
kin vaihdella ja valilla se vol jopa hiipua. Alastaron kirkonkylan toimin-
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taa arvioitiin kohtuullisen aktiiviseksi ja myos sivukylilld koettiin ole-
van ainakin jonkin verran toimintaa. Aktiivisuutta voisi kuitenkin olla
enemmakin: kylatoiminnan todettiin herdavan yleensda vasta paivan-
polttavan kysymyksen tiimoilta. Kaupungin hallinnossa onkin laajem-
pla yhteishankkeita viriteltdessa koettu, ettel kylissa ole aina rittavasti
intoa. Asukkaiden vahaisyys rajoittaa osaltaan toiminnan jatkuvuutta.
Erityisesti Mellilassa kuntaliitoksen koettiin kuitenkin lisdnneen alueen
aktiivisuutta, silla kylayhdistys perustettiin nimenomaan kuntaliitok-
sen yhteydessd. Haastateltavat painottivatkin asioiden hoiltamisessa
kylien omaa aktiivisuutta.

"Vaihtelevasti aktiivisia, en nde kovin synkkédnd. Vahan suku-
polvet eri tavalla, kun vanhemmat nahneet kun asukkaita oli
enemman. Nyt jopa vaked muuttaa takaisin ja kakkosasun-
tojen luku on iso. Julkisen talouden tila ja sdédstot vaikutta-
vat. Tie ja liikenneasiat ovat tarkeitd. Tarvitaan yksi tal kaksi
aktiivista. Yhteistoimintaan on maaseudulla perinteitd ja el
asenteellista vastarintaa, tarvitaan vain se alkuun sysdgja.”
(Yhdistyksen edustaja)

9.2 Alueelliset osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet

Kaupunginvaltuuston merkitidvd rooli

Kylien neuvottelukunnan jasenet ja paikallisten yhdistysten edustajat
kokivat alastarolaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet hie-
man eri tavoin. Osin korostettiin kaupunginvaltuutettujen merkitysta ja
perinnettd, jossa erl alueilta on tullut valituksi ehdokkaita valtuustoon.
Jonkin verran eroa nahtiin olevan kaupungin keskustaajaman hyvéaksi.
Myos kylayhdistykset ja ylipaataan aktiiviset ihmiset koettiin tarkeik-
si. Haastatellun maaseudun kehittdjatahon edustajan mukaan kylissa
saatetaan kokea, ettei kaupunki kuuntele kovin hyvin, vaikka keskus-
hallinto sita yrittaakin. Eraassa haastattelussa ongelmaksi mainittiin-
kin tietamattomyys kaupungin toimintatavoista, vaitkuttamiskanavista
ja oikeista ajankohdista. Toisen haastateltavan ehdotuksessa kannus-
tettiinkin kylien edustajia pyytaméaan kaupungin viranhaltijoita nykyis-
ta useammin kertomaan asioista kylien tilaisuuksiin, jotta oletuksista
paastaisiin suoraan yhteydenpitoon.

Vuoden 2008 kuntavaalien tulosta pidettiin Alastaron osalta hyvana,
silld alueelta valittiin 11 jasentd Loimaan 43-jaseniseen kaupunginval-
tuustoon. Kaupungin viranhaltijoiden haastatteluissa valtuutettujen
merkitysta alueellisen nakokulman valittdjina pidettiin tarkeana ja luot-
tamushenkildiden koettiin valittavan tietoa kylilta ja kaupungin eri osis-
ta. Haastatellun viranhaltijan mukaan poliittisessa paatoksentekokult-



tuurissa nakyy Loimaan luonne maaseutukaupunkina, jossa on totuttu
kylavaikuttamiseen ja haja-asutusalueen aktiivisuuteen. Viranhaltijan
kokemuksen mukaan valtuutettujen kasiteltavaksi el kuitenkaan valt-
tamatta tule paljoakaan oman alueen asioita, vaan valtuustossa keski-
tytaan pakollisiin ydintoimintoihin. Kylien kehittdminen ei erilaisia pal-
veluverkkoselvityksia lukuun ottamatta tule valttamatta lainkaan esiin.

Alastarolaiset valtuutetut jakautulvat kahtia myo6s siind, miten he
kokivat vaikutusmahdollisuutensa alempaa laajemmassa kuntakoko-
naisuudessa. My6s kokemukset lahidemokratian toimivuudesta jakaan-
tuivat. Osa valtuutetuista piti vaikutusmahdollisuuksiaan vahaisina tai
olemattomina ja koki alastarolaisten jadvan vihemmistoon. Pelkka na-
kyvyys el riitd. Toinen osa valtuutetuista taas koki vaikutusmahdollisuu-
tensa melko hyviksi. Valtuustoryhmaa pidettiin tarkeana vaikuttamisen
ja aslolden eteenpdin viemisen paikkana. Myos kaupunginhallituksen
jasenten vaikutusmahdollisuudet todettiin hyviksi.

Enemmistd valtuutetuista koki alastarolaisuuden yhdistavan valtuu-
tettuja joissakin asioissa. Toisaalta harvalla luottamushenkil6lla oli esi-
merkkeja siitd, kuinka alastarolaisille tarkeda asiaa oli saatu edistettya.
Kaksi haastateltavaa mainitsi paikallistiet ja kaavoituksen edistymisen
sekd yhdysviemarin rakentamisen Virttaalta Alastarolle. Palvelujen
osalta mainittiin myds Alastaron ylaasteen toiminnan jatkuminen seka
terveys- ja hammasladkaripalvelut. Paivakodin tilanne oli jakanut alas-
tarolaisia ja siita tehtyyn ratkaisuun suhtauduttiin osassa haastatteluja
varauksellisesti. Toisaalta oltiin kuitenkin tyytyvaisid paivahoitopaik-
kojen sailymiseen, vaikka ratkaisu yksityisestd paivakodista ei kaikkia
miellyttanytkaan.

"Paikallistiet yksi ja kaavoitusta viety eteenpdin ja viemari ja
yldasteen remontti ja pdivakoti, joka olisi ollut liian suurl pie-
nelle kunnalle. Kuntaliitossopimuksen kohteita ja ne toteutu-

neet, kuten sovittu.” (Luottamushenkilo)

Kylien neuvottelukunta alueellisena vaikutuskanavana

Kylien neuvottelukunnan tehtavat liittylvat vuoden 2005 kuntaliitok-
sessa vahvasti yhdistymisavustusten jakoon, jonka vuoksi toimielimen
perustamista pidettiin talloin valttamattomana. Vuoden 2009 liitoksen
yhteydessa yhdistymisavustukset suunnattiin suoraan kolmannen sek-
torin toimintaan. Kaupungin viranhaltijat ja kylien neuvottelukunnan
jasenet pitivat paasaantoisesti kylien neuvottelukuntaa edelleen tar
kedna ja kokemukset kylien neuvottelukunnasta ja sen toiminnasta oli-
vat yleisesti ottaen myonteisia.
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"Se pdastaa niitd turhia paineta pois, etta sellainen on. Ty0s-
kentelymetodi on hyvé, lehdistd seurannut, on ollut hyviksi,
siind vaiheessa kun porkkanarahoja jaettiin, se pystyi hake-
maan ja ilmaisemaan kylien tahtoa ja hyviksymaéan.”
(Aluekehittdja)

"Neuvottelukunta on hyvd foorumi mielipiteiden vaihtoon ja

sielld on kéasitelty kylid koskevia asioita. Vaikutusmahdolli-

suudet kaikilla foorumeilla riippuvat kovasti itsestd ja kon-
taktipinnoista” (Luottamushenkilo)

Kaupungin edustajat ja kylien neuvottelukunnan jasenet nakivat neu-
vottelukunnan erityisesti tiedotuskanavana ja keskustelufoorumina,
silla varsinaista paatoksentekoa neuvottelukunnassa ei ole. Erds vi-
ranhaltija koki neuvottelukunnan reagoivan, mikali jotain on tapahtu-
massa, ja antavan omaehtoisesti lausuntoja tarpeelliseksi kokemistaan
asioista. Haastateltujen viranhaltijoiden mielestd neuvottelukunta on
toiminut odotusten mukaisesti ja jasenet ovat olleet kokouksissa aktii-
visesti mukana.

"Kylldhan se tdllainen keskustelufoorumi on molempiin
suuntiin. Sieltd kautta tulee kaupungin suuntaan kylien toi-
vomuksia ja kylat saa sieltd kaupungin asioiden taustoitusta

Jja paljon tietoa.” (Viranhaltija)

Aslasta vastaavan viranhaltijan ansiosta yhteydenpitoa kaupungin
ja neuvottelukunnan valilla pidettiin hyvana. Asukkaiden kuntapalve-
luihin kohdistuneiden toiveiden koettiin valittyvan kylayhdistysten ja
edelleen kylien neuvottelukunnan kautta. Kylien neuvottelukunnan ja-
senten mielestd neuvottelukunta on luonteva paikka keskustella, tuoda
esiin paikallisia asioita ja saada ajankohtaista tietoa. Neuvottelukunta
tekee tiedonsaannista ja valityksestda myds avointa ja kokoaa eri kylat ja
yhdistykset yhteen. Neuvottelukunnassa kylat oppivat tuntemaan toi-
sensa ja kuulevat esimerkkeja erilaisista kylien ideoista ja tolminnan
kaynnistamisesta.

Neuvottelukuntaa jasenet pitivat paikkana kehittda yhteistyota kyli-
en ja erl osapuolten valilla. Vaikuttaminen ja ohjailu nahtiin mahdolli-
sena, varsinkin jos neuvottelukunta on yksimielinen. Neuvottelukunta
koettiin myos sopivan kokoiseksi ryhmaksi, silld jokaisella on mahdolli-
suus kertoa asiansa, mikad el lilan suuressa ryhmassa onnistu. Kaupun-
gin holtamaan kaytdnnon hallintoon ja toimintamadrarahoihin oltiin
tyytyvaisia. Eradssa haastattelussa korostettiinkin viranhaltijoiden aitoa
kiinnostusta toimintaan. [lman tata el toiminnalla olisi tulevaisuutta.

"Néin kokenut, etté se ratkaisevassa asiassa, virkamiesten halu
Jja tietotaito. [Vastuuvirkamies] on pystynyt tuomaan asioita
kyliin pdin ja myos viemdan kylien toiveita korkealle tasolle.”

(Luottamushenkilo)



Viranhaltijoiden mukaan neuvottelukunnassa myds hiljaisempien
kylien aani tulee esiin, eivatka ne jaa keskustelun ulkopuolelle vahvim-
plen kylien luottamushenkildiden viedessd omien kyliensd asliaa eteen-
pain. Vaikka kouluasiat ovat Loimaalla olleet kouluverkkoselvityksen
valmistumisen jalkeen pinnalla, arviol erds haastateltu viranhaltija kyli-
en nakemyksen kouluasioista tulevan yleisesti ottaen 1ahinna koulujen
vanhempainyhdistysten kautta kylien neuvottelukunnan sijaan. Neu-
vottelukuntakin oli toki kouluverkkoselvitykseen lausuntonsa antanut.

"Se kylien neuvottelukunta edustaa sitd kylien ndkemysta,
mutta jotenkin ndkisin, ettd se kylien ndkemys koulupuolelta
tulee nimenomaan néiden vanhempainyhdistysten ja ndiden

kautta enemmaén kuin suoraa neuvottelukunnalta.”
(Viranhaltija)

Kylien neuvottelukunnan tunnettuus vaihtelee haastattelujen pe-
rusteella jonkin verran. Kaupungin organisaatiossa neuvottelukunnan
arveltiin olevan tiedossa, silla neuvottelukunnalla on virallinen asema.
Kylien neuvottelukunnan epailtiin tosin olevan esilld eniten kaupungin
keskushallinnossa. Haastattelujen perusteella varsinainen tarkempi
tuntemus ja kokemus kylien neuvottelukunnasta vaikuttikin rajautu-
van ainoastaan nithin viranhaltijoihin, jotka ovat jollain tavalla osallis-
tuneet sen tolmintaan.

Useimmat kylien neuvottelukunnan jasenet kertoivat olevansa pai-
kallisten asukkalden kanssa tekemisissa ldhes paivittdin tal ainakin
melko usein. My0s kaupunginvaltuutettujen kanssa oltiin jossain maa-
rin tekemisissa. Haastatellun kaupungin viranhaltijan arvion mukaan
tieto el kuitenkaan valttdmattd levid neuvottelukunnasta kylien tietoon
alna alvan tarkoituksenmukaisesti.

"Mutta olen huomannut, ettd valttdmatta kylan tieto el valt-
tdmattd mene t4ltd yhteyshenkilolts, jollei han satu olemaan
jotenkin vastuullinen. Ettd siind on selvid puutteita, etta tieto
el kulje sielld toimijoiden keskuudessa kuitenkaan valttdmat-
td. Siita on hyvia esimerkkeja, ettd kulkee, plus sellaisia, ettei

varmaan kulje.” (Viranhaltija)

Luottamushenkiloiden haastattelujen perusteella kylien neuvotte-
lukunta ei ole niin hyvin kaupunginvaltuutettujen tiedossa kuin neu-
vottelukunnan jasenet itse olettavat. Kaupunginvaltuuston sijaan neu-
vottelukunnan jasenet hyvaksyy kaupunginhallitus ja myds muistiot
menevat sille tiedoksi. Neuvottelukunta olikin enemmistdlle haasta-
telluista valtuustotason luottamushenkildista jaanyt melko etdiseksi ja
useat haastateltavat totesivat kylien neuvottelukunnan nakyvyyden ja
aanen kuuluvuuden jdaneen valtuustotasolla melko pieneksi. Erdassa
haastattelussa neuvottelukuntaa kuvailtiin jopa kahvittelukerhoksi.

Haastatellun kylien neuvottelukunnan jasenen mielestd yhteyden-
pitoa valtuutettujen ja neuvottelukunnan valilla on melko vdhan ja yh-
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teistd kanssakaymista tulisi lisdta. Neuvottelukunnan yhteys nayttai-
sikin olevan vahvempi kaupungin viranhaltijoiden ja kaupunginhalli-
tuksen suuntaan kuin alastarolaisiin valtuutettuihin. Myos plenempien
paikallisten yhdistysten joukossa oli niité, joille kylien neuvottelukunta
oli toimielimena tuntematon, osin johtuen siit4, ettei haastateltu yhdis-
tys valttamatta ollut suuntautunut ainoastaan kylatoimintaan.

Enemmisto luottamushenkildista arvioi kuitenkin kylien neuvottelu-
kunnan tarkeaksi. Neuvottelukunnassa kylilla nahtiin olevan mahdol-
lisuus tuoda esiin omia asioitaan. Neuvottelukunta on myos muodolli-
nen linkki kylien ja kaupungin valille seka ilmaisee kylien aktiivisuutta
ja tahtoa kommunikoida kaupungin kanssa. Enemmisto haastateltavis-
ta el olisikaan ollut valmis lakkauttamaan neuvottelukuntaa.

Yleisesti ottaen osassa haastatteluita tolvottiin kylien neuvottelu-
kunnalta nykyistd enemman nakyvyytta. Erdan haastateltavan mu-
kaan neuvottelukunta ei ole kovin vahvasti esilla esimerkiksi paikallis-
lehdessa. Myoskaan poytakirjojen saatavuudesta el kaikilla ollut tietoa.
Kylat ja niiden tapahtumat sen sijaan nakyvat haastattelujen perus-
teella paikallislehdessa hyvin. Erds haastateltava pohtikin, missd maa-
rin neuvottelukunnassa on mietitty viestinnan riittavyytta, tavoitteita
ja keinoja seka viestinnan perillemenoa kyliin ja luottamushenkildille.
Myds kaupungin viranhaltijoiden haastatteluissa pohdittiin neuvotte-
lukunnan nakymattomyytta. Yksi nakyvimmista kylien neuvottelukun-
nan toimintamuodoista on vuosittainen kylatiedote, joka jaetaan kaikil-
le asukkaille ja lisdksi erilaisissa tilaisuuksissa

9.3 Kylien ja kaupungin yhteys ja sen
kehittéiminen

Ajatuksia ldhidemokratian kehittimisestd

Loimaan haastatteluissa el noussut kovin vahvasti esille tarvetta ke-
hittaa lahidemokratiaa nykyisessa kuntakoossa. Erityisesti luottamus-
henkildiden ja kylavaikuttajien haastatteluissa toivottiin jonkin verran
aslaan paneutumista, mutta ideoita tal ajatuksia oli loppujen lopuksi
melko vahan. Kylien neuvottelukuntaa pidettiin useimmissa luottamus-
henkildiden haastatteluissa riittavana alueellisen vaikuttamisen malli-
na. Todettlin, ettd toimintamallin toimivuus riippuu myos siitd, miten
hyvin toimintaa otetaan huomioon ja kuinka paljon sitd arvostetaan.
Tolsaalta osa luottamushenkil6istd toivol nykyisen toimintamallin
kehittamista tal kokonaan uuden toiminnan luomista. Esimerkiksi kyli-
en neuvottelukunnan jdseniltd odotettiin kehittdmisajatuksia ja ideoi-
ta. Eras haastateltava totesi, ettd kylien tulisi pohtia kehittdmisideoita
eikd kilpailla keskenddn. Ainoastaan yksi luottamushenkil6 toivol alue-
lautakunnan tyyppista toimintamallia, jossa toimielimelld olisi my0s



budjettivaltaa. Kahdessa haastattelussa korostettiin kunnanosahallin-
non toimielimen tarkeytta siind tapauksessa, etta kuntakoko edelleen
kasvaa. Talloin tarvitaan myos uusia valineitd. Yksi haastateltavista oli
valmis lakkauttamaan neuvottelukunnat melko tarpeettomina.

Eraassa kylien neuvottelukunnan jasenen haastattelussa toivottiin
toimielimelle budjettivaroja alnakin esimerkiksi tiedottamiseen, jottel
sithen jouduttaisi anomaan erikseen rahaa. Haastateltavan mukaan
tiedotukseen, hallintoon ja toimielimen juokseviin kuluihin tulisi pa-
nostaa. Erddssa haastattelussa pohdittiin neuvottelukunnan mahdol-
lisuutta saada puheenjohtajalle tai sihteerille lasndolo- ja puheoikeus
kaupunginvaltuuston kokouksiin ilman erillistd pyynto4d, jolloin pystyisi
kertomaan asioista, jos tarvetta on. Kokonaisuutena kylien neuvottelu-
kunnan jasenten ja muiden paikallisten yhdistysten edustajien haastat-
teluissa el noussut esiin uusia toimintamalleja, vaan lahinna pohdittiin
nykyisten kdytantojen kehittdmistd ja tehostamista toimijoiden mah-
dollisuuksien ja halukkuuden mukaan. Yhtena vaihtoehtona esitettiin
uudentyyppisen jarjestelman rakentamista aktiivisten kylayhdistysten
pohjalta, silla haastateltavan mielestd kylien neuvottelukunnan kaltai-
nen foorumi el tulevaisuudessa riita vaikuttamiskanavaksi.

"Lahinnd mietin, ettd tdllaista tiedottamista ja yhteydenpitoa
kyliin voisi lisata. Jos kokouksia olisi kylissa ja kyladldiset voi-
sivat tulla keskustelemaan, niin kaikki voisivat sanoa ajatuk-
sensa. Nyt Loimaan Lehti on jarjestdnyt palautetilaisuuksia
Jja eri puolueetkin kylatilaisuuksia vaalien Idheisyydessa. Niin
kylien neuvottelukunta voisi olla luonteva muoto, joka kuun-
telisi niitd asioita siella kylilla vaalien valilla.”
(Luottamushenkilo)

"Mielestdni tdmé on hyva alku, mutta el varmasti riittgva
foorumi tulevaisuudessa. Joitakin uusia "kerroksia” varmasti
tarvitaan. Aktiiviset kyldyhdistykset voisivat olla hyvé pohja

asioille, mutta niité el ole helppo perustaa ja yllapitda.”
(Luottamushenkilo)

Loimaan kaupungin viranhaltijat olivat haastattelujen perusteella
melko tyytyvaisia nykyisiin toimintamuotoihin, eikd kaupungissa ollut
suunnitteilla suuria organisaatiouudistuksia. Virallista lautakuntamal-
lia ei Loimaalla koettu tarpeelliseksi ja esiin tuotiin pyrkimys pikem-
minkin lautakuntien vahentamiseen kuin lisddmiseen. Muodollisen
mallin, kuten lautakunnan, ei valttamatta nahty edistavan myoskaan
alueellista vaikuttamista.

"Melilld on hallinnon puolella ollut enemmaénkin se ngkemys,
ettd el valttdmattd virallisia lautakuntia ainakaan lisadttaisi.
Kylld nama& muut vaikuttamiskeinot ovat osaltaan nykyaikai-
sempia.” (Viranhaltija)
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Eradssa haastattelussa pohdittiin kylaasiamiehen tarvetta. Kylaasia-
mies voisi toimia myos sihteerityyppisesti kylien apuna ja nain auttaa
yhdistyksid toimimaan aktiivisestl. Tdméankaltaisia toita tehdaan kylis-
sé yleensa muiden toiden ohessa, jolloin toiminta on henkilén vaihtu-
essa vaarassa hilpua. Lisdksl eras viranhaltija pohti kunnan sisdisten
vaalipiirien mahdollisuutta yha suurenevissa kunnissa. My0s suorat
yhteydenotot koettiin tehokkaiksi vaikuttamiskeinoiksi ja erdan kyla-
vaikuttajan mukaan pdattdjiin pitdisikin varmasti ottaa aktiivisemmin
yhteytta. Esiin tuotiin my0s vaikuttamisen monikanavaisuus, silla esi-
merkiksi nuorisovaltuusto tuo eslin maaseudun nuorten asioita eivatka
ne valittyisi valttamatta muiden vaylien kautta.

Kahdessa haastattelussa pohdittiin myds Loimaan kaupunkikes-
kustan asemaa suhteessa maaseudun vaikuttamismahdollisuuksiin.
Vastakkainasettelun halventamiseksi olisi ehkd tarpeen ottaa keskus-
taajama huomioon valitsemalla myos sieltd edustus kylien neuvotte-
lukuntaan. Kaupunkikeskustan pohdittiin jaaneen lahidemokratian
ulkopuolelle, silla keskustan tuntumassa tolmil vain yksi varsinainen
kylayhdistys.

"Jos ajatellaan, ettd maaseudun ja kaupungin vastakkain-
asettelua pitdisi hdlventdd, niin onko kaupungin keskustaa-
jamakin kyla ja pitdisiké edustus olla myos sielta? Peltoinen

”

esimerkiksi on oma kyldnsa.” (Paikallinen vaikuttaja)

Eraan maaseudun kehittdjatahon haastattelussa kylasuunnitelmia
pidettiin valineend osapuolten véaliselle keskustelulle. Kun kyldsuun-
nitelma tehd&an tiiviisti ja se sisaltaa kylalle tarkeat painopistealueet,
voidaan suunnitelman kautta osoittaa kylan nakemykset. Haastattelus-
sa pohdittiin lisaksi, voisiko kaupunginvaltuutetuille kohdistaa jonkin-
laista kylaasioihin liittyvad koulutusta kyldasioista ja tuoda lahidemo-
kratia-ajattelua télle tasolle.

"Pitdisin kylasuunnitelmia aika tarkeind, kun ne tehddan
kompaktisti ja haetaan huolellisesti painopisteet mitg tar-
vitaan. Sitd kautta keskustelua kdydaén ja on osoittaa ja
voidaan vedota, ettd ndmaé on ne, mitd haluttiin. Se on eh-
dottomasti paras tapa toimia. Kyldldisten ja virkamiesten
asenne aslaan ratkaisee. Varmaan voisi Suomessa kautta
linjan valtuustolle johonkin séilyttad jotain koulutusta néista
kyldasioista, tavallaan tuoda sitd ldhidemokratia-ajattelua.”
(Maaseudun kehittaja)

Tiedottaminen ja sen kehittdminen nousi useammassa haastattelus-
sa esiin. Kylatiedotteita pidettiin tarkeina ja myos paikallislehden ase-
masta oltiin huolissaan, silla suurkunnissa niiden asema vol muuttua
eikd kylistakaan valttamatta kerrota entiseen tapaan. Myos yhteyden-
pidon lisddminen kyliin mainittiin. Kylien neuvottelukuntaa esitettiin



nykyista monimuotoisemman yhteydenpidon kanavaksi osana kunnal-
lispoliittista jarjestelmaa. Eras haastateltavista pohti esimerkiksi pu-
heenjohtajalle tai sihteerille myonnettavaa lasnaolo- ja puheoikeutta
kaupunginvaltuuston kokouksissa ilman erillistd pyyntod. Kylatoimin-
nan ja kunnallispolititkan yhteys on huomattu tarkedksi, silla tieto va-
littyy helpommin toiminnassa mukana olevien valtuutettujen kautta.

9.4 Yhteenveto

Loimaa on taman tutkimuksen kunnista selvasti pienin ja maaseutuval-
taisin. Etenkin kaupungin viranhaltijat olivat tyytyvaisid yhdistymispro-
sessin onnistumisen, kun taas alastarolaiset valtuutetut jakaantuivat
edelleen kuntaliitoksen kannattajiin ja vastustajiin. Alastaron kuntalii-
tosta vastustaneet olivat kaiken kaikkiaan muita kriittisempid ja he pi-
tivat myos omia ja alueellisia vaikutusmahdollisuuksiaan heikompina
kuin myonteisesti yhdistymisratkaisuun suhtautuneet kollegansa.

Maaseutua kehitetddn Loimaalla haastattelujen perusteella osana
kaupungin toimintaa ja kaiken kaikkiaan kaupunki koetaan hyvin maa-
seutumaiseksi. Vastuu alueiden kehittamisestad sekd hallinnon ja kyli-
en valisestd yhteydenpidosta kohdistuu kahdelle viranhaltijalle, joista
erityisesti toiseen luottamushenkilot ja paikalliset yhdistykset kertoivat
olevansa yhteydessa. Myos luottamushenkilot koettiin tarkedksi alu-
eelliseksi vaikutuskanavaksi, mutta haastattelujen perusteella kylien
ja luottamushenkildiden yhteydenpito riippuu hyvin paljon henkildis-
ta. Osa luottamushenkildistd ja yhdistyksista oli tekemisissa toistensa
kanssa, mutta osa el juurl lainkaan. Toisaalta kylien tolvottiin myos 1a-
hestyvan luottamushenkilditd nykyista aktilvisemmin.

Kylien neuvottelukuntaa kuvattiin ennen kaikkea tiedotuskanavaksi
ja keskustelufoorumiksi, silla yhdistymisavustuskausi on paattynyt ja
kylille jaetaan enda pienia avustuksia. Kylien neuvottelukunta on jaa-
nyt monelle luottamushenkilolle melko etdiseksi ja tuntemattomaksi.
Myos osalle pienempien kylien yhdistyksille neuvottelukunta el ollut
tuttu. Yleisesti ottaen neuvottelukunta todettiin kuitenkin tarkeaksi ja
sen haluttiin jatkavan tulevaisuudessakin. Muutamissa haastatteluissa
ehdotettiinkin toiminnan kehittamista tulevaisuudessa talta pohjalta.

Lahidemokratian kehittdmisehdotukset jaivat Loimaalla vahaisiksi.
Yksittaisind ehdotuksina mainittiin kyldasiamiehen viran ja alueval-
tuustotyyppisen toimielimen perustaminen seka kylasuunnitelmien
nykyista tehokkaampi kaytto keskusteluvalineena osapuolten valilla.
Erityisesti kylien ja paikallisten yhdistysten haastatteluissa pidettiin
my0s tiedotuksen kehittamista ja kylien valisen yhteydenpidon lisaa-
mista tarkednd. Lisdksi ehdotettiin kylien edustajien lasniolo- ja puhe-
oikeutta kaupunginvaltuuston kokouksissa ja korostettiin suorien yh-
teydenottojen merkitysta.
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10. Yhteenveto

Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella kolmessa kuntaliitoskunnassa
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka lahide-
mokratian toteutumista ja keinoja. Tutkimuksessa pyrittiin analysoi-
maan kylien asemaa, maaseudun kehittdmistd ja kunnanosahallinnon
tarvetta sekd kerdamaan yhteen tahéanastiset kokemukset ja asuk-
kaiden mielipiteet alueen nykytilanteesta. Tutkimusaineisto kerattiin
haastattelemalla henkilokohtaisesti tai puhelimitse tutkimusalueiden
viranhaltijoita, luottamushenkiloitd, alueellisen tolmielimen jasenia,
paikallisia yhdistyksia seka muita toimijoita.

Tutkimuksen kohteena oli kolme kuntaliitoksen vuonna 2009 teh-
nytta kaupunkia, joista kustakin tarkasteltiin erityisesti yhta liitosalu-
etta. Tutkimuspaikkakunnat olivat Jyvaskyla (Korpilahti), Himeenlinna
(Lammi) ja Loimaa (Alastaro), joissa kaikissa toimi jokin alueellinen 13-
hidemokratian toimielin. Jyvaskylan ja Korpilahden yhdistyessa perus-
tettiin Korpilahden aluelautakunta. Himeenlinnan ja viiden kunnan lii-
toksessa perustettiin kaksi aluetoimikuntaa, joista Lammi kuulul Ydin-
Hameen aluetoimikunnan alueeseen. Loimaalla kylien neuvottelukun-
ta oll aloittanut toimintansa jo edellisen kuntaliitoksen yhteydessa ja
Alastaron ja Mellilan liitoksessa toiminta jatkul alempaa laajemmalla
kokoonpanolla.

Tutkimuksen tausta

Lahidemokratiaa on maaritelty kasitteena varsin vahan. Athepiiri kiin-
nosti etenkin 1980-luvulla ja tehtyjen kuntaliitosten myota keskustelu
on vilkastunut aivan viime vuosina uudelleen. Lahidemokratia on rin-
nastettu ennen kaikkea osallistumisen ja kunnanosahallinnon kasittel-
siin. Toisaalta lahidemokratia on ymmarretty niin vaaleilla valittaviksi
toimielimiksi ja paatosvallan siirtdmiseksl kuntaa plenemmalle alue-
tasolle kuin vapaaksi kansalaistoiminnaksi ja kylatoiminnaksikin. La-
hidemokratian maaritelmat ja nakokulmat poikkeavat huomattavasti
tolsistaan.

Lahidemokratiasta ja kunnanosahallinnosta on Suomessa saatu ko-
kemuksia jo 1950-luvulta lahtien. Tehdyt kokeilut eivat tavallisesti ole
onnistuneet, vaan esimerkiksi kaupunginosavaltuustot ovat lopettaneet
toimintansa melko pian. Odotukset eivat ole tayttyneet, kun paatosval-
taa el ole jaettu riittavasti alueelle. Heikolla kunnanosahallinnon toi-
mielimelld el ole ollut merkitysta eikd vaikutusmahdollisuuksia, jolloin
tolmijat ovat turhautuneet. Yksi harvoista todellista padtoksentekoval-
taa, vastuuta ja budjettivaltaa saaneista lahidemokratiatoimielimista
on vapaakuntakokeilun myo6ta syntynyt Ylakemijoen aluelautakunta
Rovaniemella.



Viime vuosien lahidemokratiatoimielimet ovat paasaantoisesti kes-
kustelleet alueen asioista, seuranneet alueen kehitystd, antaneet lau-
suntoja, asettaneet tavoitteita ja visioita sekd jakaneet avustuksia
paikallisille toimijoille. Kuntaliitoksen siirtymé&ajan jalkeen osa toimi-
kunnista, johtokunnista, neuvottelukunnista ja lautakunnista on lak-
kautettu ja muidenkin toiminta on tavallisesti hiljentynyt. Saatujen ko-
kemusten mukaan johtavat luottamushenkildt ja viranhaltijat eivat ole
kiinnostuneita lahidemokratian edistdmisesta. Toisaalta monet pitavat
nykyista kuntakokoa parhaana lahidemokratian takeena eikd tarpee-
tonta naennaisdemokratiaa haluta.

Jo 1980-luvun lahidemokratiakeskustelussa huomattiin, ettei asuk-
kaiden kuuleminen ja alueellinen vaikuttaminen toteudu pelkalld toi-
mielimen perustamisella. Paatoksenteon tulisi muuttua, asukkaiden
mielipiteitd tulisi kuunnella aidosti ja nakemykset pitaisi ottaa my0ds
huomioon. Tilanne on kuitenkin edelleen sama kuin ennenkin: 1ahide-
mokratiatoimielimid el oteta mukaan suunnitteluun eikd niiltd edes
pyydetd lausuntoja. Viime aikoina on jalleen ehdotettu vuorovaikuttei-
sen yhteistyon luomista eli asukkaiden ja yhteisdjen ottamista mukaan
asioiden valmisteluun. Todellinen lahidemokratia edellyttdisi paatok-
senteko- ja budjettivallan jakamista alueellisille toimielimille.

Lahidemokratia tulee kaupunkien maaseutuohjelmissa hyvin niu-
kasti esiin. Ohjelmat ja niiden toimenpide-ehdotukset painottavat 1ahi-
demokratian sijjaan maaseudun asumista, elinkeinoja ja palveluraken-
netta seka alueesta tehtyd SWOT-analyysia, visiota ja tavoitteita. Lahi-
demokratian ongelmallisuutta lisad merkittdvasti myos kuntalaisten
passiivisuus. Kylatoiminnan merkitys kunnallisessa paatoksenteossa
on nykyisin vahainen eivatka kyldlaiset tavallisesti usko vaikutusmah-
dollisuuksiinsa. Kylissa ei ole paljoakaan aktiivisia toimijoita ja vain jo-
kin merkittava uhka saa asukkaat aktivoitumaan.

Kokemukset kuntaliitoksen jdlkeisestd ajasta tutkimuspaikka-
kunnilla

Kuntaliitos oli Korpilahdella seurausta kunnan heikosta taloudellises-
ta tilanteesta. Myos Lammilla taloudellisten syiden todettiin olleen
liittoksen taustalla, kun taas Alastarolla kyse oli enemmankin seudun
vetovoimaisuuden lisaamisestd. Arviot uuden kunnan tolminnan on-
nistumisesta ja kunnan kaikkien osa-alueiden kehittamisesta kuiten-
kin vaihtelivat. Erityisesti Lammilla ilmeni edelleen tyytymattomyytta
ja syvaa epaluottamusta kaupungin paatdksentekoa kohtaan. Kyse el
ollut niink&an taloudellisesta panostuksesta alueelle, vaan koetusta ar-
vostuksen puutteesta.

Kaikille tutkimuspaikkakunnille oli ominaista ndkemysten vastak-
kaisuus sen mukaan, oliko suhtautuminen kuntaliitokseen ollut alun
perin myonteista vai kielteistd. Mielipiteet eivat olleet muuttuneet muu-
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tamassa vuodessa. Mielipiteiden hajaantumisesta huolimatta etenkin
Korpilahdella haastateltujen suhtautuminen yhdistymiseen oli melko
myonteistd. Loimaalla sen sijaan erityisesti luottamushenkildiden mie-
lipiteet jakaantuivat poikkeuksellisen vahvasti. Kaikilla paikkakunnilla
aluetoimielinten jdsenten suhtautuminen kuntaliitokseen oli haastat-
telujen perusteella hieman valtuutettuja kielteisempas. Viranhaltijoi-
den suhtautuminen oli sen sijaan melko myonteista tal neutraalia.

Erityisesti Korpilahdella useat haastateltavat olivat tyytyvaisid yh-
distymisavustuksilla tehtyihin investointeihin ja kehittamistoimen-
piteisiin. Alempaa taloudellista tilannetta pidettiin niin heikkona, et-
tel vastaavaan olisi itsendisenad kuntana pystytty. Toisaalta Jyvaskylan
maalaiskunnan samanaikaisen liitoksen koettiin heikentaneen Korpi-
lahden painoarvoa uudessa kaupungissa. Myos Lammilla yhdistymis-
avustuksia oll suunnattu investointeihin, mutta haastatteluissa nama
toimenpiteet eivat korostuneet Korpilahden tapaan. Alastarolla nousi
vahvimmin eslin erimielisyys paivakodin toteuttamisesta yksityisend
hankkeena kunnallisen hankkeen sijaan.

Erityisesti Korpilahdella moitittiin kuntaliitoksen lisdnneen byrokra-
tiaa. Useiden haastateltujen mielestd kaupungin hallinnossa ei valtta-
mattd ymmarretd maaseudun ja kaupungin erilaisuutta. Vastakkain-
asettelun sijaan monet kokivat tilanteen kuitenkin ymmartamattomyy-
desta johtuvaksi. Lammilla ja Alastarolla eniten huolta heratti palvelu-
jen etdantyminen ja kirkonkylien hiljeneminen. Esimerkiksi Lammilla
kylakoulut lakkautettiin ja Alastarolla ylaasteen lakkauttamista suun-
niteltiin heti kuntaliitoksen jalkeen. Valtionhallinnon toimipisteiden ja
kaupallisten palvelujen samanaikainen lakkauttaminen nailla paikka-
kunnilla yhdistettiin kuntaliitokseen. Lammilla arvosteltiin myo6s kun-
nallisten palvelujen heikentamistd harmonisoinnin nimissa.

Ainoastaan Hameenlinnassa oltiin haastattelujen tekohetkelld laati-
massa maaseutuohjelmaa. Loimaalla maaseutuohjelmaa el pidetty tar-
keand, silla kaupungin koettiin olevan maaseutukaupunki, jossa maa-
seutu kulkee joka tapauksessa mukana. Myoskaan Jyvaskylassa maaseu-
tuohjelman tarpeellisuutta el nostettu esiin. Jyvaskylassa maaseudun
koettiin ylipadtaan tulleen liitoksen mukana eika tiiviissa kaupungissa
ollut totuttu maaseudun asioihin. Myds lammilaiset arvelivat maaseu-
dun moninaisuuden tulleen Hameenlinnan kaupungille yllatyksena.

Lammilla ja Korpilahdella kaupungin koettiin etddntyneen ja muut-
tuneen kasvottomaksi. Varsinaista Jyvaskylan maaseutupolititkkaakaan
el koettu vield muodostuneen, joskin maaseudun kehittdmisen toivot-
tiin olevan pikemminkin osa luontaista ajattelutapaa ja arkityota eril-
lisen asian sijaan. Loimaalla maaseudun ja kaupungin vuoropuhelun
uskottiin onnistuvan suuria kaupunkeja helpommin, silla kuntakoko
on vield suhteellisen pieni ja koko kaupunki monella tapaa maaseutu-
mainen. Kaikissa tutkimuskunnissa uskottiin kuitenkin, etteivat kyliin
suunnatut investoinnit tai liitosalueiden yleinen kehittdminen tule jat-
kossa sailymadan kuntaliitoksen siirtymavaiheen tasolla.



Alueelliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tutki-
muspaikkakunnilla

Kaikilla tutkimuspaikkakunnilla korostettiin vuoden 2008 kunnallis-
vaaleissa saatua hyvaa valtuustoedustusta. Vaikka yksittaisen kaupun-
ginvaltuutetun vaikutusmahdollisuudet todettiin rajallisiksi, uskottiin
aanen kuuluvan valtuustoryhmassa, lautakunnissa ja kaupunginhalli-
tuksessa. Asioita todettiin vietavan eteenpéain verkostoitumalla, suhteil-
la ja ylipaataan eri kanavien kautta. Vaikuttamisen hankaluus uudessa
tilanteessa toki tiedostettiin. Epavirallisten toimintatapojen ja erl tolmi-
elinten merkityksen todettiin korostuvan suurissa kaupungeissa, kun
kaupunginvaltuusto paattaa lahinna suurista linjauksista ja virkamies-
valtakin on vahvaa.

Jyvaskylassa etenkin kylailtoja pidettiin hyvana toimintamallina ja
ne olivat myos saaneet ihmisia paikalle. Kylailtojen haasteena pidettiin
kuitenkin niissa kasiteltyjen asioiden etenemistd ja tulosten saamista.
Haastattelujen perusteella Korpilahden aluelautakunta vaikutti yhdis-
tymisavustusten kohdentamiseen ja seurasl yhdistymissopimuksen
toteutumista. Lautakunnan asema el kuitenkaan muodostunut sellai-
seksl, ettd thmiset olisivat osanneet kayttad sitd palveluorganisaation
epakohtien valittamiseen. Aluelautakunta kokoontul sadnndllisesti ja
kasitteli huomattavan paljon asioita, mutta sen vaikutusmahdollisuu-
det osoittautulvat rajallisiksi.

Hameenlinnassa lahidemokratiaan liittyva toiminta on haastattelu-
jen perusteella hakenut kuntaliitoksen jalkeen kaiken aikaa muotoaan.
Monet vaikutusmahdollisuudet ovat jadneet suurelle yleisolle ja jopa
luottamushenkildille vieraiksi. Aluetoimikunnan rooli jai kokonaisuu-
dessaan epdselvaksi ja toiminta-aika tdsta syystd lyhyeksi. Kuntaliitok-
sen aikaansaamaan uuteen tilanteeseen suhtaudutaan edelleen epail-
len, vaikka juurl tassa tilanteessa tarvittaisiin aktiivisia toimijoita. Vai-
kutuskanavat koetaan kuitenkin oudoiksi. My6s kaupunginvaltuutettu-
jen ja yhdistyksissa toimivien paikkakuntalaisten valinen yhteydenpito
on hyvin vahaista.

Hameenlinnassa erityisesti kylakarajia pidettiin yleisesti ottaen hy-
vanéa tapahtumana kylien ja maaseudun kannalta, mutta osallistujia
tolvottiin paikalle jatkossa enemman. Kylien itsendista vaikuttajaryh-
man eli kylaaktivaattorien toimintaa el tunnettu kovin hyvin. Tolmin-
nassa oli kaiken lisaksi aktiivisesti mukana vain muutama kyla. Myds
aluetoimikunnat tuntuivat jadneen etaisiksi erl toimijoille ja erityisesti
valtuutetut kokivat aluetoimikuntien merkityksen jadneen vahaiseksi.
Tolsaalta aluetoimikuntien ongelmana pidettiin resurssien ja suunni-
telmallisuuden puutetta. Tehtavia el haastateltavien mukaan maaritel-
ty riittavan tarkasti eikd vastuuta ottavaa tai toiminnasta kiinnostunut-
ta vastuuhenkil6d ollut.

Loimaalla korostettiin kaupunginvaltuutettujen merkitysta alueel-
lisen nakokulman valittdjind. Myds kylien neuvottelukuntaa pidettiin
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tarkeana, vaikka se olikin jaanyt pienemmille kylille sekd monille luot-
tamushenkiloille melko etdiseksi. Ajatus alueellisista toimielimista el
kuitenkaan noussut esiin juuri lainkaan, silld kaupungin kokoa pidettiin
niin etaisyyksiltdan kuin ajattelutavoiltaan pienend. Kylien tolvelden
uskottiin valittyvan paatoksentekoon eri kanavia pitkin. Loimaalla ko-
rostettiin esimerkiksi nuorisovaltuuston merkitystd maaseudun nuor-
ten danen valittdjana.

Korpilahden asukaslautakunnan ja Hameenlinnan aluetoimikuntien
toiminta paattyi vuoden 2012 lopussa. Jyvaskylassa tilalle suunniteltiin
uuden sukupolven organisaatiouudistuksen myota toisenlaista maaseu-
dun toimielintd, mutta asia ei ole edennyt. Myoskaan ehdotettu kylaasi-
amiesmalli el ole toteutunut. Hameenlinnassa aluetoimikunnat korvat-
tiin vuoden 2013 alusta lukien vaikuttajaraadeilla. Kylakarajat jatkuvat
ja kylaaktivaattoriryhma jatkaa tyotdan itsenaisena vaikuttajaryhmana.
My6s Loimaalla kylien neuvottelukunta jatkaa toimintaansa, vaikka sen
kokoontumiskerrat ovat vuosien myota selvasti harventuneet.

Ldhidemokratian kehittdiminen kylien ndkokulmasta

Maaseudun kehittamisen ja lahidemokratian onnistumisen koettiin
kaikissa kunnissa henkildityvan tavalla tai toisella vastuuvirkamiehiin.
Korpilahtelaiset ja alastarolaiset olivat jokseenkin tyytyvaisid maaseu-
dun ja liitosalueen viranhaltijoihin. Asioita koettiln saadun vietya tie-
doksi ja eteenpain juurl aktilvisten ja maaseudusta aidosti kiinnostu-
neiden henkildiden tyon kautta. Lammin haastateltavat kokivat etenkin
lahidemokratiasta vastanneen henkilon epdonnistuneen tehtavassaan,
mika oli haitannut toimintaa.

Korpilahdella kylien asema on perinteisesti ollut vahva. Kirkonkylal-
13 todettiinkin olevan viela kirittavaa, jotta se saa edunvalvontansa pie-
nempilen kylien kanssa samalle tasolle. Sen sijjaan Himeenlinnassa na-
kemys kylistd oli erilainen. Kaupungin koettiin nakevan kylina lahinna
liittoskuntien vanhat kuntakeskukset, kun taas kylaaktiivit eivat tarkoita
kylistd puhuttaessa ainoastaan kuntakeskustaa, vaan myds muita ky-
lid. Alastarolla aktiivisuus kasaantui haastattelujen perusteella ennen
kaikkea keskustaajamaan ja Virttaalle. Vahva identiteetti piti joidenkin
mielessa ylla vield vanhaa kuntarajaa.

Varsinkin luottamushenkilot ja viranhaltijat odottivat kylalaisilta
poikkeuksetta selvasti nykyista suurempaa aktiivisuutta ja suoria yh-
teydenottoja. Kaupungin hallinnon ei koettu voivan jarjestas kyliin ti-
laisuuksia ja toimintaa ilman kyldlaisten omaa aktiivisuutta ja aloittei-
ta. Kaikissa kylissa el kuitenkaan ole aktiivisuutta lainkaan eikd esimer-
kiksi kylasuunnitelmaa ole tehty tai paivitetty. Kylat ovat jakaantuneet
aktilvisiin ja passiivisiin, mutta kokonaisuutena ihmisten halukkuus
osallistua maaseudun kehittamiseen ja kylatoimintaan on haastattelu-
jen perusteella varsin vahaista.



My6s maaseutupaikkakunnilta valittujen kaupunginvaltuutettujen
asema on hankala, silld uudessa tilanteessa valtuutettu el vol jaada pel-
kaksi liitosalueen puolestapuhujaksi. Pelkdstadn omaa aluetta koskevia
asioita on ylipaataan melko harvoin esilla paatoksenteossa. Kylalaisten
suhde valtuutettuihin tuntuu jadvan etaiseksi, kun kaikilta kylilta el
suurkunnan valtuustossa ole enda edustajaa. Tiedonkulun paranemi-
sen kannalta luottamushenkildita toivottiin joka tapauksessa mukaan
oman kylan toimintaan. Osa maaseudun ja kylien ongelmista ja uhka-
kuvista koettiin kuitenkin valtakunnallisiksi eikd niinkdan kuntaliitok-
sesta johtuvaksi.

Uudet vaikutuskanavat koettiin monimutkaisiksi ja oudoiksi eika
kylissa oikein tiedetty, miten kaupunki toimii. Sihkdiset palautekana-
vat eivat toimi toivotulla tavalla eikad vaikuttamisasiaan ole paneuduttu
kokonaisuutena tarpeeksi. Asioista tiedotetaan vasta, kun vaikuttami-
nen on jo myohaistd. Haastattelujen perusteella paatcksenteko tuntuu
maaseudun nakokulmasta keskuskaupunkipainotteiselta. Kylien uhka-
kuvat liittyvat kuitenkin lahidemokratiakysymysten sijaan ennen kaik-
kea kylien asukasméaaran vahenemiseen ja talkoovoiman hiipumiseen.
Kylien aanen kuulumisen vaikeudet eivat kuitenkaan enad yllattaneet
asukkaita, silld jo itsendisen kunnan aikana kunnan keskustaajamaa
pidettiin sivukylid tarkeampana.

Tutkimuspaikkakunnilla esiin nousseita ajatuksia ldhidemo-
kratian kehittimiseksi

Huolimatta siitd, ettei tutkimuskunnissa kaikilta osin oltu tyytyvaisia
nykyisiin osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin tai alueen ke-
hitykseen, el haastatteluissa noussut esiin kovinkaan runsaasti kehit-
tamisehdotuksia (taulukko 4.). Jyvaskylassad vahvimmin esiin nousi ky-
laasiamiesmalll sekd kansalaisraadin kaltaiset vuorovaikutteiset mal-
lit, kun taas Hameenlinnassa alueellisen toimielimen mahdollisuuksia
pohdittiin useissa haastatteluissa. Erityisesti Loimaalla ja jossain maarin
myo0s Jyvaskyldssa lautakuntamalli koettiin melko jaykaksi ja vanhanai-
kaiseksi toimintamalliksi, joka haluttiin korvata muilla ratkaisuilla.

Jyvaskyldssa ja myos Loimaalla ehdotettiin palkattavaksi kylaasia-
miestd, joka toimisi kaupungin organisaation edustajana kylien parissa.
Ajatuksena oli, ettd kylien asloihin keskittyva henkilo kiertaisi kylilla
ja toimisi linkkind kylien ja kaupungin valilla. Myos viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden maantieteellistd tuntemusta korostettiin. Haas-
tateltavat ehdottivat kaupungin henkildston kierrattamista kunnan eri
osissa ja kokousten pitdmista eri kylissa, jotta maaseudun pitkat vali-
matkat konkretisoituisivat ja alueet tulisivat tutuiksi.

Hameenlinnassa toimintaa oltiin haastattelujen tekoaikaan muut-
tamassa aluetoimikuntamallista vaikuttajaraatethin pohjautuvaksi.
Haastatteluissa esiin nousivat erilaiset "pienoisparlamentit” tai vastaa-
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vat alueelliset toimielimet, jotka haastateltavasta riippuen olisivat joko
poliittisia tai ei-poliittisia ja joilla olisi budjetti ja paatosvaltaa. Loimaal-
la osa haastateltavista toivoi alueellisen vaikuttamisen kehittamists,
osa taas piti nykytilannetta tdman hetkiseen kuntakokoon sopivana.
Kylaasiamiehen lisdksi esiin nousivat yksittdiset pohdinnat alueval-
tuustosta ja budjettivallasta.

Taulukko 4. Tutkimuspaikkakunnilla esiin nousseet uudet kehittdmisideat.

Jyvaskyla Hameenlinna Loimaa
Kyldasiamies Alueellinen toimielin Kyldasiamies
* toimisi kylien ja kaupungin * poliittinen tai ei-poliittinen * voisi tehdéd myos kylien
vélissa * puheenjohtajana sihteereille kuuluvia t6ité ja nain
* kiertelisi kylissa kotiseutuneuvos keventaa kylien taakkaa
* tuntisi kaupungin toiminnan * urheiluseurojen ym.
edustus
Vuorovaikutteiset mallit Maaseutupalvelujohtaja Nykyisten mallien kehittdminen
* kansalaisraadeista jo e vastuulla maaseudun asiat ¢ koko kunta yhdessé ilman
kokemusta aluejakoa
Aluetuntemus Palvelupisteiden toiminnan  Kyldsuunnitelmat
kehittdminen
* viranhaltijoiden ja * palautteen * pohja keskustelulle ja
luottamushenkiléiden vastaanottaminen vuorovaikutukselle

parempi alueellinen
tuntemus péatosten taustalle

* kokoukset eri puolilla uutta
kuntaa

Tutkimuspaikkakunnilla toivottiin kokonaisuutena yksinkertaisia ma-
talan kynnyksen vaikuttamiskanavia. Asukkaiden viestien tolvottiin
menevan helposti perille lman byrokratiaa. Useissa puheenvuoroissa
esitettiin suoraa yhteydenpitoa viranhaltijoihin ja luottamushenkil6i-
hin. Tallainen onnistuisi kylailloissa, jossa paikkakuntalaisten toivei-
ta kuultaisiin. Naissa tapaamisissa tulisi kuitenkin paasta todelliseen
vuorovaikutukseen, silld tahan saakka monet kuulemistilaisuudet ovat
tuntuneet olevan kaupungin yksipuolisia tiedotustilaisuuksia. Kaupun-
gin ja kylien yhteydenpitoon ja tiedottamiseen tolvottiin joka tapauk-
sessa parannusta.

Varovaista suhtautumista lahidemokratian tulevaisuuden ratkaisui-
hin selittavat toiminnasta saadut kokemukset. Uutta ndenndisdemokra-
tiaa ei haluta. Jos toimielimia kehitetdan tai uusia ratkaisuja luodaan,
tulisi toimintaan saada riittavasti padtosvaltaa, vastuuta ja resursseja.
Yhtend mahdollisuutena esitettiin myo6s lasndolo-oikeuden antamista
kylayhdistyksille kokouksiin, jossa alueen asioita kasitelladn. Asukkaita
voltaisiin siis kuulla jo valmisteluvaiheessa. Toisaalta viranhaltijoiden
tulisi jo asioita valmistellessaan ajatella koko kaupungin aluetta tasa-
puolisesti.



11. Pohdinta

Taman tutkimuksen perusteella lahidemokratia on asiana vaikea ja
sen toteuttamisessa on vield paljon kehitettavada. Uudessa tilanteessa
luodut vaikuttamiskanavat ja toimielimet ovat jadneet kuntalaisille
etaisiksi. Tunnusomaista on, ettd alueellisen lahidemokratiatoimieli-
men jasenet suhtautuvat oman toimielimensa vaikutusmahdollisuuk-
siin paikkakunnasta riippumatta padosin myonteisesti. Muille toiminta
on sen sijaan jaanyt vieraaksi ja monin paikoin toimielimid pidetaan
jopa kahvittelukerhoina. Toimielinten merkitystda pidetdan vahaisena
ja tolmintaa nakymattomana eikd yhteydenpitoa toimielimen jdseniin
ole ollut. Vaikka kylien edustajia oli otettu mukaan toimintaan, el aitoa
vuoropuhelua ja aktiivisuutta ole syntynyt.

Tamaéankaltainen tilanne ei toki ole uusi. Lahidemokratiakokeiluja on
tehty jo vuosikymmenten ajan, mutta niiden toiminta on toistuvasti
paattynyt pettymyksiin. Kyse on ennen kaikkea paatosvallan jaosta ja
alueellisista vaikutusmahdollisuuksista. On selvad, ettel ndennaisde-
mokratiaa tarvita eikd vanhoja toimikuntia ja lautakuntia kannatakaan
jaada kaipaamaan. Myoskaan kaupunginosavaltuustoja tai kunnan si-
saisia vaalipiireja el pitdisi luoda, ellei toimintaa jarjestetd kokonaan
uudelta pohjalta valtaa hajauttaen. Tamaéankaltainen ajattelu on toi-
saalta ristiriidassa kuntien yhdistymisen kanssa. Uudessa kunnassa
kaikkien alueiden tulisi olla samanarvoisessa asemassa ja vanhat kun-
tarajat tulisi unohtaa.

Myos viranhaltijoiden aito kiinnostus kunnan erl osa-alueita koh-
taan nayttaisi olevan tarkeda sen kannalta, miten eri toimintamallien
koetaan toimivan. Kuntatasolla oleva halukkuus kehittad maaseutua
herattdd myonteisyyttda myos kylien toimijoissa. Viranhaltijoiden on
my0ds ehdottomasti tunnettava koko kaupungin alue. Toiveet liitosaluei-
den huomioon ottamisesta osana arkityota ovatkin perusteltuja. Myds
ajatukset kylaasiamiehesta tai maaseutupalvelujohtajasta ovat sindnsa
hyvia, mutta viela tarkeampad olisi saada kaikkeen maaseutuun liit-
tyvaan paatoksentekoon aitoa ymmarrysta. Aikaa el myoskdan pitaisi
kayttad maaseutuohjelman kaltaisten laajojen kokonaisuuksien luomi-
seen, ellei varmuutta esitettyjen toimenpide-ehdotusten toteutumises-
ta ole.

Vaikka kylien merkitys koetaan yleisesti ottaen tarkedksi, on kyldak-
tilveja ja varsinaista yhteistyota loppujen lopuksi vain vahan. Aktiivien
vahaisyys ja talkootoiminnan hiipumisen jatkuminen on vakava uhka
kylien tulevaisuudelle. Tama on valettu ongelma. Vaikka onkin tarkeaa
luoda yksinkertaisia vaikuttamisen kanavia ja saada ndma kanavat toi-
mimaan, on maaseudun asukkaiden aktivoituminen vield tarkeampaa.
Kylien ja kylaldisten tulisi yhdistad voimansa ja osallistuttava huomat-
tavasti nykyista aktiivisemmin tarjottuihin toimintamahdollisuuksiin.
Odottamalla ja seuraamalla el tuloksia saada. Kylatoimijoiden ei my0s-
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kaan pitdisi toivoa luottamushenkildiden osallistumista yhdistystoimin-
taan, vaan heiddn olisi itse lahdettava mukaan kunnallispolitiitkkaan.

Kohti toimivaa lihidemokratiaa

Tutkimuksen perusteella eri toimijoiden yhteys on hyvin hajanaista.
Luottamushenkilot, aluetoimielimien jasenet, kylatoimijat ja paikalliset
yhdistykset elvat valttdmatta ole mitenkdan jasennetysti toistensa kans-
sa tekemissd. Osalla toimijoilla on tiiviimmat suhteet toisiinsa, mutta
osa jaa yhteydenpidon ulkopuolelle. Osasta kylia el esimerkiksi olla juu-
11 lainkaan luottamushenkiloihin yhteydessa. Jotta voitaisiin puhua to-
dellisesta lahidemokratiasta, tulisi eri toimijat saada yhteen pohtimaan
alueen kehitysta osana suurempaa kaupunkia. Tarkeinta ei ole pohtia
lahidemokratian mallia ja muotoa, vaan maaseudun kehittdmisen tilaa.
Toimintaan on varattava resursseja ja ennen kaikkea siihen on saatava
luottamushenkildiltd ja kaupungin viranhaltijoilta vahva henkinen tuki.

Kaupungin viranhaltijoiden ja kaupunginvaltuutettujen tulisi no-
peasti jalkautua kyliin kuuntelemaan paikkakuntalaisten mietteitd.
Tilaisuuksissa esiin tulevat asukkaiden mielipiteet tulisi ottaa paatok-
senteossa vakavasti huomioon, jotta edelleen ilmeneva maaseudun ja
kaupungin vastakkainasettelu vahenisi. Keskuskaupunkipainotteisuu-
desta tulisi irtautua esimerkiksi hajauttamalla kokoukset pidettavaksi
kunnan eri osissa. Avoimella tiedotuksella ja hyvalla valmistelulla pal-
velurakenteen muutoksetkin on pelkkad ilmoitusmenettelya helpompi
hyvaksya. Kaikkien asukkaiden tulisi pystya kokemaan oma kuntansa
laheiseksi, vaikka kunta- tal kaupunkikeskus olisikin maantieteellisesti
kaukana. Muuten uusi suurkunta jaa etaiseksi ja kasvottomaksi.

Onnistuneeseen kuntavaalitulokseen luottaminen on riskialtista, sil-
1a valittujen edustajien maara voi vaihdella valtuustokausittain mer-
kittavasti. Toisaalta valtuustoedustukseen el voi luottaa siksikdan, etta
valtuutettu el nykypdivana vol keskittyd ajamaan pelkdstddan oman
kylansa tal kaupunginosansa asioita. Poliittiset nakemykset eroavat
kaiken lisdksi monessa kysymyksessa niin paljon, ettd paattajan asuin-
paikkakunnalla el ole juurikaan merkitysta. Tama tulee esiin jo suhtau-
tumisessa kuntaliitoksiin yleensa. Kuntien yhdistymiselle tai lahidemo-
kratialle el pitaisikaan asettaa ruusuisia tolveita eika kuntaliitosneuvot-
teluissa pitaisi tuoda esiin todellisuudesta poikkeavia kuvitelmia.

Kylien ja paikallisten yhdistysten, luottamushenkildiden ja kaupun-
gin organisaation valille tulisi kehittda pitkdjanteisesti toimiva yhteys.
Kylien aani kuuluu tavallisesti edustuksellisen demokratian kautta sii-
na laajuudessa, kuinka paljon maaseudusta kiinnostuneita valtuutettu-
ja on. Maaseudun ja kaupungin valista luottamusta ja yhteisymmarrys-
ta tarvitaankin tulevaisuudessa nykyista enemmaéan. Lahidemokratian
muotojen ja mallien pohdinnan sijaan voimavarat tulisi kohdistaakin
jatkossa maaseudun kehittdmiseen. Maaseudulle tarvitaan paljon uu-
sia asukkaita ja aktiivisia toimijoita, jotta maaseudun aani kuuluu.
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Lahteet

Poytiikirjat ja muut kuntien aineistot

Jyvdskyld

Korpilahden aluelautakunnan pdéytakirjat vuosilta 2009-2012
Jyvaskylan kaupunginvaltuuston pdytakirjat vuosilta 2009-2013
Jyvaskylan kaupunginhallituksen poytakirjat vuosilta 2009-2013
Jyvaskylan kaupungin lautakuntien pdytakirjat vuosilta 2009-2013
Korpilahden kunnan ja Jyvaskylan kaupungin liittymissopimus
Jyvaskylan kaupungin ja Jyvaskylan maalaiskunnan kuntajakolain 9 §:n
mukainen hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimus

Korpilahden kuntaliitossopimuksen toteutumisen arviointi

Hdmeenlinna

Ydin-Hameen aluetoimikunnan poytakirjat vuosilta 2009-2012
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Hameenlinnan kaupunginhallituksen poytakirjat vuosilta 2009-2013
Hameenlinnan kaupungin lautakuntien poytakirjat vuosilta 2009-2013
Hyva arki Hameenlinnan maaseutualueille. Himeenlinnan maaseu-
tuohjelma 2015. 51 s.

Hyva arki Hameenlinnan maaseutualueille. Himeenlinnan maaseu-
tuohjelma 2015. Liiteosa. 55 s.

Uudistuva Hameenlinna. Sopimus hallinnon ja palvelujen jarjestami-
sestd kuntien yhdistyessa.

Suunnitelma kuntien palvelurakenteiden yhdistdmisestd. Hauho, Ha-
meenlinna, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos.

Loimaa

Loimaan kylien neuvottelukunnan muistiot vuosilta 2009-2012
Loimaan kaupunginvaltuuston poytakirjat vuosilta 2009-2013

Loimaan kaupunginhallituksen pdytakirjat vuosilta 2009-2013
Loimaan lautakuntien poytakirjat vuosilta 2009-2013

Loimaan kaupunki (Alastaro, Loimaa, Mellild). Kuntaliitossopimus.
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jarjestamissuunnitelma.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelurunko kyldyhdistyksille/
aluetoimielinten jéisenille/valtuutetuille

Tausta
1) Kylayhdistyksen tilanne (kylatoimijat).

2) Olitteko alun perin kuntaliitoksen puolesta vai vastaan, ovatko omat né-
kemyksenne muuttuneet kolmen vuoden aikana?

Maaseudun kehittaminen

3) Kokemukset kuntaliitoksen jalkeisestd ajasta ja liitosalueesta osana uutta
kaupunkia.
- Odotusten tayttyminen
- Vastakkainasettelun ilmeneminen

4) Nykytilanne kylien kannalta?
- Kylien huolenaiheet ja uhkakuvat (kylatoimijat)

Alueelliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet kau-
pungin paatoksenteossa

5) Millaiset ovat kylayhdistysten/valtuutettujen/aluetoimielimen mahdolli-
suudet osallistua ja vaikuttaa kaupungin paatoksentekoon?

6) Missa maarin kylayhdistys/valtuutettu/aluetoimielimen jasen on teke-
misissa eri tahojen kanssa?
- Tiedon valittyminen
- Hyvat esimerkiksi siitd, kuinka jotakin liitosalueelle tarkedd asiaa on
saatu edistettya

7) Millaiseksi eri kunnanosien ja kylien vaikutusmahdollisuudet koetaan
yleisesti ottaen?
- Kaupungin aktiivisuus kylien suuntaan
- Maaseutu ottaminen kaupungin paatoksenteossa huomioon

8) Toimiiko lahidemokratia Jyvaskyldssda/Hameenlinnassa/Loimaalla?

Kylien ja kunnan yhteys ja sen luominen

9) Onko Korpilahdella/Lammilla/Alastarolla halukkuutta/tarvetta alueelliseen
osallistumiseen ja vaikuttamiseen?
- Kylien ja asukkaiden aktiivisuus

10) Millaisia toimintamalleja ja millaisia alueellisen vaikuttamisen mahdol-
lisuuksia halutaan? Millaisia uusia kehittdmisideoita on?
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Liite 2. Haastattelurunko viranhaltijoille

Maaseudun kehittiminen
1) Miten maaseutua kehitetdan Jyvaskylassd/Hameenlinnassa/Loimaalla?

2) Korpilahden /Lammin/Alastaron kehitys ja kehittdminen osana kaupunkia
(kuntaliitossopimuksen visio).

3) Millaista on kaupungin yhteistyo kylien kanssa, miten vastuu jakautuu
maaseutu/kyldasioissa kaupungissa?

4) Maaseutuohjelman tarpeellisuus kaupungissa.

5) Kaupungin taloustilanteen vaikutukset maaseudun kehittdmiseen.

Kylit ja kunnan paatoksenteko
6) Millainen merkitys aluetoimielimelld on kaupungin nakdkulmasta?

7) Millainen merkitys muilla vaikutuskanavilla on alueellisen ndkékulman
valittymiselle kaupungille?

8) Millaiset ovat eri kunnanosien ja kylien vaikutusmahdollisuudet koko-
naisuutena Jyvaskyldssd/Hameenlinnassa/Loimaalla?

Kylien ja kunnan yhteys ja sen luominen

9) Miten kylien asiat ndkyvat paatoksenteossa ja luottamushenkildiden ty0s-
sd? Miten viranhaltijat/paattdjat voivat olla mukana kunnan ja liitosalueen
vuoropuhelussa?

10) Mika merkitys kaynnissé olevilla uudistuksilla on maaseudun/kylien dédnen
kuulumiselle kaupungissa? Miten ladhidemokratiaa kehitetaan?

11)Millaisia toimintamalleja pitdisi kehittdaa? Mitd voitaisiin tehda lahide-
mokratian ja alueellisten osallistumismahdollisuuksien kehittdmiseksi?
Millaisia uusia kehittdmisideoita on?
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