Kari Leinamo

YHDEKSAN HYVAA
JA
KYMMENEN KAUNISTA
Vuosina 2001-2009 toteutettujen
maaseutu-kaupunki -kuntaliitosten

tarkastelua

Vaasan yliopisto
Levén-instituutti

2010






ESIPUHE

Runtarakenteen muutos koskettaa yhd useampaa ihmistéd niin maaseudulla
kuin kaupungeissakin. Monella paikkakunnalla viime vuosina tehdyt padtok-
set herdttdvit parhaillaan vilkasta keskustelua ja muutokset himmentivit
varsinkin kylien asukkaita. Alkuperiinen toive palvelujen sédilymisestd ja
kenties jopa paranemisesta on liitoksen jilkeen vaihtunut taisteluksi pal-

velujen sdilymisestd omalla paikkakunnalla.
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japalvelurakenteen muutoksesta. Vaasan yliopisto on tissd tydssd vahvasti
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1. JOHDANTO

Kuntajaotus on monessa tapauksessa pitinyt maaseudun ja kaupungin pitkdéan
hallinnollisesti erillddn toisistaan. Huomattava osa maastamme on koostunut
tyossikdyntialueista, joissa maaseutukunnat ovat ympéroineet alueen keskus-
kaupunkia. Kuntarajojen ylittdmiseksi monet toiminnot ja palvelut on jérjestetty
seudulliselta pohjalta, jolloin valta ja vastuu palvelujen jirjestdmisestd on sdilynyt
itsendisilld kunnilla. Nyt tilanne on kymmenien kuntaliitosten takia olennaisesti
muuttunut tai muuttumassa.

Parhaillaan kdynnissd olevan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eli
Paras-hankkeen tavoitteeksi on asetettu “elinvoimainen, toimintakykyinen ja
ehed kuntarakenne”. Tdmai tavoite halutaan varsinkin kaupungeissa toteuttaa
luomalla koko seutukunnan yhteen kokoava uusi kunta. Alueen keskuskaupunki
on kokenut joutuvansa kustantamaan osan seudullisista palveluista lihikuntien
asukkaille ilmaiseksi. Kuntarajat on koettu joustamattomiksi ja hankaliksi. Koska
kuntalaisten voi yhteistyostd huolimatta olla nykyisin mahdotonta saada ldhipal-
veluja naapurikunnasta, pidetddn yhtid kuntaa ratkaisuna ongelmiin.

Toisaalta vikiluvultaan pienet ja taloudellisissa vaikeuksissa olevat kunnat
hakeutuvat aktiivisesti toisen kunnan yhteyteen. Suuren vikimiarin uskotaan
antavan vahvan tukijalan syrjdisenkin maaseutukunnan kehitykselle. Liittymalla
toiseen kuntaan uskotaan palvelujen paranevan tai ainakin siilyvin entisel-
ladn. Kaikki kunnat eivit kuitenkaan liitoskaavailuista innostu. Kun osa seudun
maaseutukunnista jatkaa itseniisini ja osa yhdistyy kaupungin kanssa, muuttuu
aluerakenne aivan uudella tavalla.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen valmistelun yhteydessd maaseudun ja
kaupungin vilisen vuorovaikutuksen mahdollisuudet ovat jddneet vihille huo-
miolle. Maaseutu tuottaa kaupunkilaisille esimerkiksi elintarvikkeita, energiaa,
luonnonvaroja, asumis- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia seki eldménlaatua.
Kaupunki tarjoaa maaseudun asukkaille tyopaikkoja, kaupallisia ja julkisia palve-
luja sekd markkinat maaseudun tuotteille. Liikkumisen helpottuminen on tuonut
maaseudun ja kaupungin vuosi vuodelta lahemmiksi toisiaan. Maaseutukunnan
ja kaupungin kuntaliitos-neuvotteluissa yhteistyon keinoja ei ole kuitenkaan
vilttamittd 16ydetty. Vaikka esimerkiksi uudentyyppinen mahdollisuus maaseu-
tumaiseen asumiseen kaupungin alueella tuodaan poikkeuksetta esiin, tehddin
toisaalla tavallisesti jo pditoksid liitosalueen kyldkouluverkon harventamisesta
tai kaikkien koulujen lakkauttamisesta.

Laajat kuntaliitokset ovat muuttaneet tai muuttavat suuresti myos maamme
padtoksentekoa. Kaupunkien ympirille toteutettavissa ratkaisuissa pddtosvalta
keskittyy tavallisesti keskukseen, mikd on haaste palvelujen jirjestimiselle ja
tasapainoisen aluekehityksen toteutumiselle maaseudulla. Yhd suuremmissa



kunnissa maaseudun viestéosuus on usein vihidinen koko kaupungin viki-
lukuun verrattuna, mutta maaseudulla voi asua mys jopa yli puolet kaupungin
asukkaista. Maaseutukylit ja -taajamat voivat olla keskuksen lidhelld sijaitsevia
hyvinvoivia pendeldintialueita tai syrjdisempid ja taloudellisissa vaikeuksissa
olevia viestokatoalueita. Koska keskusten ulkopuolisten alueiden kehittdmiseen
suhtaudutaan jopa maaseutukunnissa nihkeisti, ovat uudessa tilanteessa esiin
nousevat pelot palvelujen keskittimisestd ja kokonaisten maaseutualueiden
taantumisesta aiheellisia.



2. TUTKIMUKSEN TAVOITTEET JA MENETELMAT

Ldahtokohta ja tavoitteet

Tutkimuksen lihtokohtana on tarkastella maaseudun kehittdmisté ja uudistu-
vaa kuntarakennetta maaseutukuntien ja kaupunkien vililld vuosina 2001-2009
toteutuneiden kuntaliitosten kautta. Tavoitteena on selvittdd ensisijaisesti
maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen nikokulmasta, miten maaseudun
tehtdvi ja merkitys tulee timinkaltaisissa liitoksissa esiin. Yhdistymisselvityk-
sissd korostetaan tavallisesti kaupungin laajenemisesta koituvaa imagohyotysd,
palvelurakenteen tehostumista ja toimintatapojen muutosta: uutta suurkuntaa
rakennetaan elinkeinopoliittisesti ja maakunnallisesti vahvaksi toimijaksi ja yha
laajemman alueen veturiksi.

Tutkimuksessa etsittiin vastausta yleiseen pohdintaan kuntaliitoksen vaiku-
tuksistamaaseudun palveluihin. Uudehkojen liitosesimerkkien ja aineiston laajuu-
den takia lihtokohtana ei ollut tapausten ja palvelujen yksityiskohtainen erittely,
vaan tyossd pyrittiin selvittdmadn sitd ilmapiirid, mikd kussakin kaupungissa
nykyisin vallitsee. Koska muutos on kaiken aikaa kdynnissi, el jirjestelmallinen
selvitysty6 kaikkine yksityiskohtineen olisi ollut edes mahdollista. Sen sijaan
tutkimuksen punaisena lankana kéytetddn yleisempid kysymyksenasetteluja.
Miten liitos on onnistunut? Otetaanko maaseutu huomioon? Ovatko kuntalaiset
tyytyviisid eldimédinsi ja kunnan palveluihin? Millainen tulevaisuus maaseudulla
on osana kaupunkia?

Tutkimukseen ajanjaksoksi valittiin vuodet 2001-2009, jolloin tarkasteluun
saatiin mukaan sekd useamman vuoden uutena kuntana toimineita yhdistymis-
tapauksia kuin tuoreita liitostapauksiakin. Vaikka kuntajakolaki mahdollistaa
kuntien yhdistymisen joko perinteisend kunnan liittymiseni toiseen kuntaan tai
vaihtoehtoisesti molempien kuntien toiminnan lakkaamisena ja uuden kunnan
perustamisena, el tissd tutkimuksessa kisitelld néitd vaihtoehtoja erikseen. Muu-
toksesta kiytetddn puhekielistd ilmaisua liitos tai yhdistyminen riippumatta siit4,
miten se lainsddddnnollisesti on toteutettu. Kuntia el myoskéin jaeta tai arvioida
sen mukaan, onko yhdistymissopimuksen kesto médritetty viideksi vai kolmeksi
vuodeksi. Ajatuksena on, ettd yhdistymissopimus kertoo seudun tahtotilan ja
sen merkitys sdilyy paikkakunnan kehittimisessd selvisti pidempéin kuin tietyn
vuosimadran.

Tutkimukseen valittiin ne kuntaliitokset, joiden toisena osapuolena oli kau-
punki ja toisena osapuolena kunta. Paikkakuntien taajama-asteeseen tai elinkei-
norakenteeseen ei tilld kertaa kiinnitetty huomiota, vaan valinta tehtiin suoraan
hallinnollisten méirittelyjen perusteella. Ndin saatiin mukaan ne paikkakunnat,
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joissakuntaliitos on toteutunut seudun keskuspaikkanaitsedén pitdvin kaupungin
ja sen liheisyydessi sijaitsevan yhden tai useamman kunnan vililla. Kahden tai
useamman kaupungin vilisii liitoksia ei otettu mukaan tarkasteluun. Sen sijaan
ne monikuntaliitokset, joissa mukana on useita kaupunkeja sekd vihintidin yksi
kunta, ovat tarkastelussa mukana. Ndkokulma on néissi tapauksissa painottunut
maaseutukunnan seuraamiseen.

Aineisto, menetelmat ja raportin rakenne

Tutkimusaineisto koostui pddosin yhdistymissopimuksista sekd erillisistd hal-
linnon ja palvelujen jérjestimissopimuksista, tyéryhmien raporteista, kuntien
eri luottamuselinten poytikirjoista, talousasiakirjoista, kaupunkistrategioista
ja lehtiartikkeleista. Liitostapausten suuren méirin ja aineiston laajuuden takia
tarkastelussa pyrittiin kokonaiskuvan luomiseen yksityiskohtia vilttiden. Tarkas-
telu painottuilihipalveluihin: sosiaali-ja terveyspalveluihin, koulutuspalveluihin,
vapaa-aikapalveluihin, liikenteeseen ja ympiristoon sekéd hallintopalveluihin.
Erityistd huomiota kiinnitettiin myos kunnanosahallinnon muotoihin, rooliin ja
vaikutusmahdollisuuksiin maaseutualueiden palvelujen jirjestimisessi

Mukaan valikoituneet 45 kuntaliitosta jaettiin ajallisesti ja kaupunkien koon
mukaan yhdeksién eri ryhmiidn. Kaupungit jaoteltiin kunkin ajanjakson liitos-
tapausten mukaan ilman tarkkaa asukaslukurajausta. Jos kaupunkiin kohdistui
useita liitoksia, tehtiin kattava yhteenveto toiston vilttdmiseksi vasta viimeisen
liitoksen késittelyn yhteydessa. Tutkimuksen kuluessa alueellinen maaseutuniko-
kulma ja ajatus palvelujen tarjoamisesta hajautetusti Paras-hankkeen tavoitteena
olevan palvelurakenteen tehostamisen kanssa asetettiin kaiken aikaa keskindiseen
tarkasteluun. Néin voidaan vastata ajankohtaisiin kysymyksiin maaseudun pal-
velurakenteen uudistamisesta, lihipalvelujen turvaamisestajaldhidemokratiasta.

Tutkimuksessa jokaisen liitoksen syntyprosessista koottiin aluksi lyhyt
kuvaus. Eri osa-alueet kisiteltiin keskitetysti teemoittain asiakirja-aineiston
pohjalta ja yhdistymissopimuksen henked tarkasteltiin tdmin jilkeen kaupun-
geittain tapahtunutta kehitysté ja paikkakunnalla kiyty4 keskustelua seuraten.
Jokaisesta ryhmaistid saadut vaikutelmat koottiin lopuksi yhteen ja niiden pohjalta
tehtiin loppupéddtelmdt vuosien 2001-2009 maaseutu—kaupunki -kuntaliitosten
toteutumisesta maaseudun nikokulmasta.
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3. TUTKIMUKSEN TAUSTA

Kuntajaotuksen historiaa

Kuntien sopivan lukumiirin pohdinnalla on maassamme pitkit perinteet. Vuo-
den 1865 kunnallisasetuksen jilkeen kuntien ja seurakuntien jako toteutui melko
nopeasti ja uusia kuntia alettiin perustaa myos alkuperiisid hallintoalueita jaka-
malla. Pitkitetdisyydet kannustivat luomaan asukasluvultaan aiempaa pienempis,
mutta toiminnaltaan tehokkaita ja yhteisollisid kuntia. Toisaalta kunnallishal-
linnon uudistamista pohtinut tyéryhmi arvioi jo vuonna 1894 suurten kuntien
pystyvin hoitamaan tehtdvit pienid kuntia paremmin ja asettui kannattamaan
kuntien yhdistdmistd. Téménkaltainen muutos ei kuitenkaan toteutunut. (Soik-
kanen 1966: 252256, 284—287.)

Uusien kuntien perustaminen jatkui 1920-luvulle asti vilkkaana ja timéin
Jilkeenkin etenkin taajamia erotettiin uusiksi kauppaloiksi. Suurimman kunta-
Jakoaallon heikkenemisen taustalla oli 1920- ja 1930-luvuilla yleistynyt kisitys
suurten kuntien mahdollisuuksista hoitaalaitoksiaja ylldpitdd viranhaltijoita pienid
kuntia paremmin. Kuntaliitokset alkoivat kuitenkin Suomessa vihitellen. Maan
ensimmiinen kuntaliitos toteutui vuonna 1934 ja toisen maailmansodan jilkeen
1940- ja 1950-luvuilla kuntien méaird viheni yhdeksilld. Kuntien yhdistymiset
koskivat tissid vaiheessa tavallisesti pienten maalaiskuntien liittdmist4 ldheiseen
kaupunkiin ja kauppalaan. (Soikkanen 1966: 502—506; Leinamo 2004: 21-22.)

Runtien itsendisyyden mahdollisti jo 1880-luvulla kdynnistynyt kuntien
vapaaehtoinen yhteistoiminta. Yhteistyo vahvistui 1900-luvun aikana, silld jous-
tavana ratkaisuna se poisti tarpeen uusista hallintotasoista ja mahdollisti pienten
kuntien d4nen kuulumisen ja vaikutusmahdollisuudet. Kuntainliittojérjestelmisti
huolimatta kuntien pienuuteen alettiin 1950-luvulla kiinnitti4 jdlleen huomiota.
Valtioneuvoston asettaman pienkuntakomitean mielestd sosiaali-, terveys- ja
opetustoimen tehtdvit tuli hoitaa tehokkaasti ja taloudellisesti suurissa kuntayk-
sikoissd. (Soikkanen 1966: 276-281, 505—510, 685—687; Niemivuo 1979: 30-31.)

Laki kuntauudistuksesta annettiin pienkuntakomitean mietinnoén pohjalta
vuonna 1967. Pyrkimykseni oli uudistaa kuntajaotusta rakenteellisesti tasapai-
noisiin yksikoihin siten, ettd kuntien lukumaéiri olisi vihentynyt 502 kunnasta
311 kuntaan, joista 130 olisi kuulunut 61 yhteistoiminta-alueeseen. Térkeimpien
hallituspuolueiden eli Keskustapuolueen ja sosialidemokraattien eridvien nike-
mysten takia uudistus jéi kuitenkin lopulta toteutumatta. Muutoksiin oltiin osassa
kuntia valmiita, mutta uudistuksen epdmédriiset tavoitteet ja pelko yhdistymisen
vaikutuksista aiheutti myos suurta vastustusta. Uudistuksen uhka kannusti joka
tapauksessa 1960- ja 1970-luvuilla kymmeniin vapaaehtoisiin liitoksiin. (ks. tar-
kemmin Leinamo 2004: 23—24..)
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Kun peruskoulutuksen, kansanterveystyon ja sosiaalitoimen merkittivit
uudistukset toteutettiin 1970-luvulla kuntainliittojen kautta, ei kuntauudistukselle
ollutloppujen lopuksi tarvettakaan. Nikemysten muuttuessa suunnitelmista luo-
vuttiin lopullisesti vuonna 1988. (Leinamo 2004: 24.) Kuntainliittojirjestelméain
suhtauduttiin 1980- ja 1990-luvuilla kuitenkin ristiriitaisesti. Kuntainliittoja
pidettiin tehokkaina, joustavina ja taloudellisina ja niin ollen hyvini tapana pal-
velujen paikalliseen tuottamiseen. Toisaalta kuntainliittoja kritisoitiin raskaasta
jaetidisestd hallinnosta, yhteistyon hajanaisuudesta sekd menotalouden jatkuvasta
kasvusta. (Komiteanmietinté 1990: 9; Pekola-Sjoblom 2000: 22—24..)

Vaatimukset kuntarakenteen muutoksesta kovenevat

Taloudellinenlama 1990-luvun alussajohti vaatimuksiin kuntarakenteen muutta-
misesta. Pienet kunnat leimattiin tehottomiksi ja kuntien yhdistimiselld haettiin
sddstdjd. Kuntien madraa pidettiin vikilukuun nihden liian suurena ja hallinnol-
lisesti ylimitoitettuna. Paikallistasolla kuntien heikot talousndkymit kannustivat
liitospohdintoihin, varsinkin kun valtio tuki osaltaan timénkaltaisia ratkaisuja
parantamalla yhdistymisavustusten ehtoja. Poliitikot, padttdjit ja kuntalaisetkin
ottivat vilkkaasti osaa keskusteluun ja ilmaan alettiin etenkin kokoomuslaisten
ja sosialidemokraattien taholta heittdd lukumiédriehdotuksia kuntien sopivasta
médristd. (Leinamo 2004: 24; Laamanen 2007: 98-115.)

Aikakauden keskustelulle oli ominaista suurten kuntien paremmuuden
korostaminen. Tehottomien ja surkastuvien kuntien tilalle haluttiin dynaamisia
ja kansainvilisesti kilpailukykyisid yksikoitd, jotka voimien yhdistdmiselld ovat
alempaa houkuttelevampia ja pystyvit tarjoamaan entistd paremmat palvelut.
Kasvukeskusajattelun ohella suurkuntiin pyrkimisen taustalla on arvioitu olleen
halukkuutta siirtdd palvelujen heikkeneminen suurten kuntayksikoiden harteille
sekd pyrkimystd heikentdd Keskustan valta-asemaa kunnissa. Suurta kunta-
rakennemuutosta ei kuitenkaan toteutunut ja varsinkin ns. reikéleipikunnissa
yhdistymiskaavailut osoittautuivat hankaliksi toteuttaa. (Sandberg & Stahlberg
1997: 89-91; Laamanen 2007: 98—154.)

Keskustelu kuntarakenteen kehittimisest4 jatkui 2000-luvun alussalaajana:
Lipposen toisen hallituksen ohjelmaan sisiltyiaktiivinen pyrkimys kuntarakenteen
kehittdmiseen. Kuntarakennetta ei pidetty enid itseisarvona, vaan sen haluttiin
sopeutuvan toimintaympériston muutoksiin. Alueen elinvoimaisuutta ja kilpailu-
kykyéd pyrittiin aiempien vuosien tapaan vahvistamaan suurten kaupunkikeskusten
ja niiden ympéryskuntien liitosten kautta. Kuntaliitoksia pidettiin jopa alueen
menestymisen ehtona, aiheuttihan viestorakenteen muutos ja heikentyvi kun-
tatalous ongelmia yhd useammalla paikkakunnalla. (Laamanen 2007: 167—181.)
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Myo6s valtio kannusti osaltaan liitoksiin pidentdmalld vuonna 2002 yhdisty-
misavustusten kestoa kahdesta vuodesta viiteen vuoteen janostamalla avustusten
enimmiismadrdd kolmanneksella. Kidyttoon otettiin lisdksi harkinnanvarainen
investointi- ja kehittimishankkeiden tuki. My6s ensimmadiset pohdinnat sisi-
asiainministerion pyrkimyksistd muuttaa kuntien ja valtion suhdetta seki kun-
tarakennetta kuultiin 2000-luvun alussa. Vihitellen esiin nostettiin jo ailemmasta
poikkeavia suuria liitoskaavailuja: ajatukset Saimaankaupungista ja Karhukau-
pungista eivit kuitenkaan toteutuneet. (Laamanen 2007: 175-192.)

Kunta- ja palvelurakenneuudistus eli Paras-hanke

Tyossidkdynnin hajaantumisen, asumisen ja yritystoiminnan laajenemisen seki
organisaatioiden toiminta-alueiden laajenemisen tuloksena seudusta tuli 1980-ja
1990-luvuillaoma alueellinen yksikkonsa (Siirild 1993: 25). Seudullisen yhteistyon
edistdmisestd tuli julkisen hallinnon aktiivinen strategia ja kuntien odotettiin
muuttavan toimintatapojaan vapaaehtoisesti. Seudulliseen p#itoksentekoon ja
toimielinten perustamiseen kannustettiin 2000-luvun alussa kahdella kokeilu-
lailla, mutta yhteistyo osoittautui vaikeaksi ja tulokset jdivit varsin vihiisiksi.
(Airaksinen ym. 2004: 242—246; Laamanen 2005: 5-7).

Kuntien taloudellinen tilanne huoletti samanaikaisesti eduskunnan hal-
lintovaliokuntaa, joka vuonna 2004 pyysi sisdasiainministerioltd selvityksen
kuntien taloudellisista mahdollisuuksista selviytyéd asianmukaisesti tehtdvistdan
ja velvoitteistaan. Selvitys valmistui kevéillda 2005. (Ryyninen 2008: 21-22.)
My6s uudentyyppinen kokeilu kdynnistyi: vdeston viheneminen jaikddntyminen,
tyopaikkojen supistuminen ja kuntatalouden heikkeneminen johtivat Kainuun
hallintomallin kdynnistymiseen vuonna 2005. Maakuntahallinnon jarjestettaviksi
siirtyivit terveyspalvelut, lukiot ja ammatillinen koulutus kokonaan ja sosiaali-
palvelut osittain. Maakunnan tehtédviin siséllytettiin my6s elinkeinopolitiikka,
maakuntasuunnittelu ja aluekehittdminen. (Airaksinen ym. 2008: 14—16.)

Kuntapalvelujen jirjestdmiseen liittyvd muutostarve kilpistyi valtioneuvos-
ton vuonna 2005 kdynnistamiin kunta- ja palvelurakenneuudistukseen eli Paras-
hankkeeseen. Uudistusta valmisteleva puitelaki on voimassa vuosina 2007-2012.
Hankkeella pyritddn turvaamaan kuntalaisten peruspalvelut vdeston ikddntyessd
ja alueellisesti keskittyessd sekd tyovoiman vihentyessd. Muutos toteutetaan
palvelujen jirjestimisvastuun viestopohjaa kasvattamalla sekd palvelujen tar-
jonta- ja tuottamistapoja uudistamalla. (Kunnat toteuttavat uudistuksen 2007;
Sosiaali- ja terveysministerio & Kuntaliitto 2007.)

Paras-hankkeessa pyritddan luomaan elinvoimainen, toimintakykyinen ja
ehed kuntarakenne joko kuntaliitoksin tai yhteistoiminta-alueita muodosta-
malla. Perusterveydenhuollossa edellytetidin 20 000 asukkaan ja ammatillisen
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peruskoulutuksen tehtidvien hoitamisessa 50 000 asukkaan viestopohjaa, joista
voidaan poiketa ainoastaan saaristossa, pitkien etdisyyksien kunnissa seki ruot-
sin- ja saamenkielisilld alueilla kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Lisiksi
16 kaupunkiseutua velvoitettiin tekemédn suunnitelmat maankdyton, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamisesta yli kuntarajojen, jotta seudullista yhteistyotd
voitaisiin tilvistdd. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien ns. krii-
sikuntien tulee puolestaan selvittdd yhdessd valtion kanssa, miten ne pystyvét
jdrjestimiin turvata lainsdddidnnon edellyttimit palvelut asukkailleen. (Kunnat
toteuttavat uudistuksen 2007; Sosiaali- ja terveysministerio & Kuntaliitto 2007;
Stenvall ym. 2009: 19.)

Palvelujen uudelleenorganisoinnin sijaan uudistus on tihédn mennessi painot-
tunut rakenteellisiin ratkaisuihin. Kuntajakolain muutos ja yhdistymisavustukset
suosivat nopeita yhdistymisii ja monikuntaliitoksia: vuosina 2001-2005 toteutui
yhteensi 16 kuntaliitosta, joissa oli mukana 38 kuntaa ja vuosina 2006—2007 teh-
tiin 15 kuntaliitosta, joissa oli mukana 32 kuntaa. Vuosina 2008—-2009 toteutui jo
33 kuntaliitosta, joissa olimukana periti 101 kuntaa. Kaiken kaikkiaan kuntaméiri
viheni vuosina 2001-2009 yhteensi 107 kunnalla. (Valtioneuvoston selonteko. ..
2009: 14—16.)



4. PIENTEN KAUPUNKIEN LIITOKSET
VUOSINA 2001-2005
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Tausta

Jamsa + Kuorevesi = Jamsa (2001)

Valtionosuuksien raju viheneminen ja yhteisoverotuksen uudistaminen vihensi
Ruoreveden kiytettidvissd olevia varoja 1990-luvun puolivilin jilkeen voimak-
kaasti. Koska talouden tasapainottamistoimenpiteet uhkasivat alentaa kunnan
palvelutasoa, paitti Kuoreveden kunnanhallitus keviélld 1998 laatia selvityksen
mahdollisen kuntaliitoksen vaikutuksista sekd Méntén ja Jamsin vaihtoehdoista
julkisen keskustelun pohjaksi. Selvitykseen liittyen vajaan 8 000 asukkaan Kuore-
vedelld jarjestettiin my6s mielipidekysely asiointitottumuksista ja kuntaliitoksen
toteuttamisesta.

Enemmisto vastanneista kannatti kuntaliitosta: liitossuunnaksi ldhes 2/3
vastaajista kannatti Jimsid ja vajaat 1/8 Minttdd. Kuoreveden kunnanvaltuus-
to padttikin kevailld 1999 aloittaa kuntaliitosneuvottelut 13 000:n asukkaan
Jamsdn kaupungin kanssa. Taloudellisesti vahvan Jdmsin arvioitiin turvaavan
paikkakunnalle tirkedn ilmailuteollisuuden kehittymisen Minttdd paremmin.
Neuvottelujen jilkeen syksylld 1999 Kuorevedelld jdrjestettiin liitoksen toteut-
tamisesta neuvoa-antava kansaniinestys, jossa 54 % ddnestijistd vastusti liitosta.
Adnestystuloksesta huolimatta liitos hyviksyttiin joulukuussa 1999.

Hamina + Vehkalahti = Hamina (2003)

Haminan ja Vehkalahden vililla kédytiin kuntaliitosneuvotteluita vuonna 1998,
jotka kuitenkin keskeytyivit. Myos syksylld 2000 Vehkalahdessa jirjestetyssd
neuvoa-antavassa kansanidnestyksessi yli puolet ddnesténeistd vastusti kunta-
liitosta. Syksylld 2001 Vehkalahden kunnanvaltuusto paitti kuitenkin aloittaa
neuvottelut kuntaliitoksesta Haminan kaupungin kanssa alueen kilpailukyvyn
parantamiseksi ja palvelujen turvaamiseksi. Seudun kehittimisen ja kuntien
heikkenevin talouden takia tiiviistd yhteistyostd arveltiin voitavan siirtyd kuntien
yhdistymiseen. Péitokseen vaikuttivat lisiksi tarjolla olleet yhdistymisavustuk-
set ja kehittdamismidrdrahat. Myos Virolahdelta ja Miehikkililtd tiedusteltiin
liitoshalukkuutta, mutta kunnat torjuivat hankkeen. Vajaan 12 000 asukkaan
Vehkalahti ja vajaan 10 000 asukkaan Hamina péittivit liitoksesta keviilld 2002.
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Raahe + Pattijoki = Raahe (2003)

Esitykset Pattijoen liittdmisestd Raaheen sekd Pattijoen ja Siikajoen yhdistymi-
sestd jdivdt 1960- ja 1970-luvuilla toteutumatta. Keskustelu Pattijoen ja Raahen
kuntaliitoksesta aktivoitui uudelleen 1990-luvun alussa, mutta tilloinkiin Patti-
joella el ollut halukkuutta liitokseen. Koska Pattijoen ja Raahen keskustaajamat
olivat kasvaneet yhteen ja seudulla kérsittiin voimakkaasta muuttotappiosta,
ehdotti Raahen kaupunki syksylld 1998 Pattijoen ja Siikajoen kunnille kunta-
liitosselvityksen laatimista. Ajatus hyviksyttiin Pattijoella ja kunnat tekivit
keviidlld 1999 sisdasiainministeriolle esityksen erityisen selvityksen tekemisesti
kuntajaon muuttamiseksi. Jo kauan erimielisyyttd aiheuttaneeseen kysymykseen
haluttiin ulkopuolinen ratkaisu.

Runtajakoselvittdjan raportti valmistui syksylld 2000 ja siind esitettiin
alempaa vahvemman kunnan muodostamista Raahen ja Pattijoen kunnat yhdis-
tdmilld. Molemmissa kunnissa jdrjestettiin liitosehdotuksesta syksylld 2001
neuvoa-antava kansaniinestys. Raahessa yhdistymistd puolsi 80 % dénestéineis-
td, kun taas Pattijoella liitosta vastusti 49,0 % ja kannatti 48,8 % dénestdneisti.
Liitokseen Kkielteisesti suhtautuneiden niukasta enemmistostd huolimatta run-
saan 6 000 asukkaan Pattijoen ja vajaan 17 000 asukkaan Raahen yhdistyminen
hyviksyttiin syyskuussa 2001.

Ulvila + Kullaa = Ulvila (2005)

Kunnan heikon taloudellisen tilanteen ja yhdistymiseen tarjolla olleiden avus-
tusten tuloksena piitti 1 600 asukkaan Kullaa keviilld 2002 selvittdd Ulvilan
ja Porin halukkuutta kuntaliitosneuvotteluiden aloittamiseen. Koska molemmat
naapurikaupungit olivat kiinnostuneita asiasta, pyysi Kullaan kuntaloppuvuodesta
2002 Suomen Kuntaliitolta selvitysti vaihtoehtojen paremmuudesta. Selvityksen
mukaan molemmat vaihtoehdot olivat niin tasavahvoja, ettd pddtss liitoskump-
panista oli kuntalaisten tehtidvi itse. Yleinen mielipide kallistui Ulvilan kannalle
ja my6s kullaalaisille alkuvuodesta 2003 jirjestetyssd mielipidetiedustelussa
55 % vastanneista kannatti liitossuunnaksi Ulvilaa.

Kullaan kunnanvaltuusto péitti keviilld 2003 jatkaa yhdistymisneuvotte-
luja runsaan 12 000 asukkaan Ulvilan kanssa. Ulkopuolisen selvitysmiehen joh-
dolla laadittu kuntajakoselvitys valmistui syksylld 2003 ja Ulvilassa kuntaliitos
hyviksyttiin marraskuussa 2003. Kullaalla jirjestettiin sen sijaan vield mielipide-
tiedustelu liitoksen hyviksymisestd. Vastanneista kuntalaisista 59 % kannatti ja
34 % vastusti liitosta. Kullaan kunnanvaltuusto hyviksyi yhdistymisen Ulvilan
kaupunkiin joulukuussa 2003.
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Loimaa + Loimaan kunta = Loimaa (2005)

Loimaalla kéytiin 1980- ja 1990-luvun vaihteessa kiivasta keskustelua kunnan
ja kaupungin yhdistymisestd. Valtaosa kuntalaisista vastusti liitosta jyrkisti ja
hyvin taloudellisen tilanteen ansiosta Loimaan kunnalla el ollut edes tarvetta
kuntaliitokseen. Vasta kunnan taloudellisen tilanteen heikentyminen teki ilma-
piirin yhdistymiskeskustelulle aiempaa suopeammaksi. Yhdistymiselld haettiin
muutostamyos koko seutukunnan heikentyneeseen kilpailukykyyn jaasukasluvun
vihenemiseen.

Yhdistymistilanne arvioitiin Loimaalla niin vaikeaksi, ettd yhdistymisen
selvittdmisessd paddyttiin sisdasiainministerion kustantamaan kuntajakolain 8. §
mulkaiseen erityiseen selvitykseen. Loimaan kunnanvaltuustossa kuntajakoselvi-
tyksen tekeminen hyviksyttiin tammikuussa 2002 niukasti. Kuntien yhdistdmisti
puoltanut selvitys valmistui keviilld 2003 ja kesdkuussa 2003 péitettiin vajaan
6 000 asukkaan Loimaan kunnan ja runsaan 7 000 asukkaan Loimaan kaupungin
yhdistymisesti.

Yleiset tavoitteet

Peruspalvelujen turvaaminen asetettiin kuntaliitossopimuksissa keskeiseksi
tavoitteeksi. Loimaalla ja Ulvilassa palveluja piitettiin kehittdd asukkaiden
tarpeita vastaaviksi. Loimaalla haluttiin vahvistaa voimavaroja mahdollisimman
hyvien peruspalvelujen tarjoamiseksi ja Ulvilassa piditettiin turvata vihintdin
liitoshetken mukaiset peruspalvelut. Jimsissid korostettiin palvelujen midris,
laatua ja hajautetun jirjestelmin kustannustehokasta siilyttdmistd, kun taas
Raahessa pyrkimykseni oli peruspalvelujen tuottaminen entisti taloudellisemmin.
My®6s Hamina halusi turvata ja kehittidd kuntapalveluja sekd vapauttaa henkiset,
taloudelliset ja muut voimavarat kaikkien kuntalaisten hyvinvointia tukevaan
kehittamistoimintaan.

Loimaalla ja Ulvilassa korostettiin pyrkimysti vahvistaa alueen edellytyk-
sid toimia asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen sijaintipaikkana. Myds Raahessa
kuntaliitoksen arvioitiin parantavan mahdollisuuksia houkutella uusia yrityksii
ja asukkaita alueelle. Haminassa tavoitteeksi asetettiin uuden taloudellisen toi-
meliaisuuden ja elinkeinoeldmin kehittdmisen kautta kasvava tyollisyys. Erityi-
sen vahvasti elinkeinopolitiikkaa painotettiin Jdmsdssd: yhdistymiselld haettiin
hyotyjd ja mahdollisuuksia yrityseldmiin ja uusien tydpaikkojen hankkimiseen.
Aiempaa vahvemmasta kaupungista uskottiin syntyvin yrityksiid ja tyévoimaa
houkutteleva paikkakunta. My6s yhdistymisen tuloksena alenevaa veroprosenttia
pidettiin elinkeinoeldmin kasvun kannalta hyvédnid muutoksena.
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Runtaliitoksella pyrittiin Loimaalla vahvistamaan koko Loimaan seutu-
kuntaa ja turvaamaan sen sidilyminen. Raahessa kuntien yhdistymiselld haluttiin
muodostaa alempaa vetovoimaisempi kokonaisuus: Raahen roolia alueen veturina
haluttiin vahvistaa, jotta seudun muuttotappio ja vdeston viheneminen saadaan
hallintaan. My6s Ulvilan ja Jimsdn yhdistymissopimuksissa painotettiin seu-
tukunnan aseman vahvistamista kuntaliitoksen kautta. Haminassa tavoitteeksi
asetettiin kaupungin aseman vahvistuminen niin maakunnallisesti, valtakunnal-
lisesti kuin kansainvilisestikin.

Uuden kaupungin kylien kehittdminen ja elinvoimaisuuden vahvistaminen
otettiin tavoitteeksi kaikissa kaupungeissa. Ulvilassa painotettiin kylikeskusten
asumisviihtyisyyden lisddamisen ohella myos virkistysalueiden seki luonto- ja
kulttuurimatkailukohteiden vetovoiman vahvistamista. Raahessa kehittdmisen
painopisteiksi nimettiin kylien asuttuna pitdmisen lisidksi maatalous, maaseutu-
elinkeinot, maaseudun palvelut ja infrastruktuuri sekd maaseudun ympiriston-
hoito. Jamsissi keskeistd oli Kuoreveden Hallin ilmailuteollisuuden kehityksen
edistdminen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Loimaalla sovittiin entisen Loimaan kunnan alueella eli Hirvikoskella ja Metsi-
maalla sijaitsevien ladkiri- ja terveyspalvelujen toimipisteiden toiminnan turvaa-
misesta. Ulvilassa yhdistymissopimus koski lddkiri- ja terveyspalvelujen ohella
myos hammasliddkiripalveluja seki sosiaalityontekijén viikoittaista vastaanottoa,
mutta palvelujen turvaaminen rajattiin koskemaan vuosia 2005-2009. Raahessa
Pattijoen kunnanvirasto péitettiin muuttaa sosiaali- ja terveysasemaksi, jossa
on myo6s sosiaalityontekijoiden vastaanotto. Kahden tyontekijdn toimipistettd
péidtettiin samalla laajentaa. Myos Pattijoen pidivihoidon ja vanhuspalvelujen
toimintaa piitettiin jatkaa entiseen tapaan. Haminassa liitossopimukseen kirjattiin
ainoastaan kuntapalvelujen turvaaminen ja kehittiminen.

Erityisen tarkkaan sosiaali- ja terveyspalveluista sovittiin Jimséssi. Lasten
paivdhoidossa Kuoreveden liitoshetken mukaiset toimipisteet padtettiin sdilyt-
tdd, jos palvelujen kysyntd sen mahdollistaa. Lihtokohdaksi otettiin matkojen
pysyminen kohtuullisina, minki toteutumiseksi haja-asutusalueiden piivihoito
Jdrjestetddn tarvittaessaryhmiperhepiivikodeissaja perhepiivihoitona. Vanhus-
tenhoidossa tavoitteeksi otettiin avohoidon ja vilimuotoisten palvelujen lisddmi-
nen niin, ettéd hoito tapahtuu mahdollisimman tutussa ympéaristosséd. Niin ollen
liitoshetken mukaisten vanhainkotien, pienryhmikotien ja vanhustenasuntojen
toimintaa padtettiin jatkaa. Kuorevedelld padtettiin sdilyttdd myo6s vihintddn
yhden sosiaalityontekijin toimipaikka.
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Jamsidssd pddtettiin sdilyttid Kuoreveden terveysaseman liitoshetken mukai-
nen palvelutaso mukaan lukien aikuisten hammashuolto ja tyoterveyshuolto.
Terveysasemalla sovittiin tarjottavan myos terveydenhuollon erityispalveluja eri
ryhmille kysynnin mukaan. Ensivastetoiminta osoitettiin Kuoreveden pelastus-
toimelle, mutta Pohjois-Kuorevedelle sairaankuljetus pidtettiin ostaa Méntista.
Samalla alueen asukkaiden mahdollisuutta kidyttdd Maintidn terveyspalveluita
péitettiin jatkaa ostopalvelusopimuksen turvin.

Koulutuspalvelut

Kylidkeskusten ja haja-asutusalueiden elinvoimaa pédtettiin Loimaalla, Ulvilassa
jaHaminassa vahvistaa jatkamalla koulujen toimintaa. Loimaalla oli liitoshetkelld
toiminnassa kuntakeskuksessa toimivat ala- ja ylikoulut seki neljd kylikoulua
kunnan eri osissa. Etenkin Hirvikosken koulukeskuksen toiminnan kehittyminen
haluttiin turvata. Ulvilassa koulupditds koski Koskin, Leineperin ja Paluksen
alakouluja ja se rajattiin koskemaan vuosia 2005—2009. Haminassa yhdistymis-
sopimukseen kirjattiin oppilasmaériltddn riittdvien koulujen toiminnan jatkaminen
ja kylien kehittimisen vahvistaminen.

My6s Raahessa ja Jamsidssi sovittiin koulujen toiminnan jatkumisesta enti-
seen tapaan. Raahessa kaksiopettajaisten koulujen lakkauttamisrajaksi sovittiin
esikoululaiset mukaan lukien 20 oppilasta. Tavoitteeksi otettiin kylien sdilyminen
vireini ja koulujen elinvoimaisena pitdmiseksi pddtettiinkin jirjestdd myytavid
tontteja niihin kyliin, joiden koulujen oppilasennusteet ovat alenevia. Jimsdssi
koulut pédtettiin sdilyttdd neljan vuoden ajan, kun oppilasmiiri on esikoululaiset
mukaan lukien alle 14. Raahessa sovittiin vield erikseen erityisopetuksen jatku-
misesta Pattasten koulussa Pattijoella ja Jimsissid esiopetuksen jdrjestimisestd
sekd 7.-9. -luokkien opetuksen jatkumisesta Kuorevedell4.

Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluista sovittiin yksityiskohtaisesti ainoastaan Jamsén ja Raahen
liitossopimuksissa. Jamsdssé péddtettiin laajentaa Kuoreveden paikirjaston auki-
oloaikaa viikonlopulle sek sdilyttdd Kuoreveden lainausasemat kylayhdistysten
ylldpitdmind entisin periaattein tarvittaessa kirjastoauton tukemana. Kuoreveden
vapaa-aikatoimeen pédtettiin taata vahintdian yhden vapaa-aikatoimen ohjaustyoti
kokopdiviisesti tekevidn henkilon tyopanos sekéd yhtendistdd jirjestéjen avus-
tuskdytdnnot. Kansalaisopistotoimintaa pédtettiin jdrjestddn vihintddn liitosta
edeltdvi tuntimiiri, jos kysyntdd riittda.
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Raahessa piitettiin jatkaa Pattijoen péikirjaston sekd Kopsan, Olkijoen ja
Ylipédn kirjastojen toimintaa. My6s Pattijoen kulttuuritilojen, nuorisotilojen
ja litkuntapaikkojen kdytto sovittiin jatkettavaksi ennallaan ja lisdksi kulttuuri-
tapahtumia péitettiin jirjestdd koko kunnan alueella. Ulvilassa péitettiin turvata
kullaalaisten kulttuuri-, nuoriso-, litkunta- ja muiden jirjest6jen toimintaedelly-
tykset vihintdan entiselld tasolla vuosiksi 2005—2009.

Liikenne ja ymparisto

Jamsissd haluttiin parantaa Kuoreveden jaJimsin vilisid joukkoliikennepalveluja
lisadamailld asiointivuoroja ja viikonloppuliikennettid. Kuorevesi péitettiin liittdd
Jamsién seutulippuliikenteeseen jamy®ds pyrkimys Kuoreveden ja Helsingin vilisen
reittililkenneyhteyden kdynnistamiseen todettiin. Haminassa ja Raahessa tavoit-
teeksi otettiin kuntarakenteen eheyttiminen maankédyton avulla. Myos kylien
kehittiminen kaavoituksen kautta otettiin huomioon niin Jimsissi, Haminassa
kuin Raahessakin. Raahessa linjattiin myos maatalouden sekid maaseudun infra-
struktuurin ja ympiristonhoitoa erityisen maararahan avulla.

Hallintopalvelut

Loimaalla hallintopalvelut pédtettiin jakaa kaupungintalon ja kunnantalon seki
kaupungin ja kunnan teknisen toimen tiloihin erillisen sopimuksen mukaan.
Liikkumistarpeen vihentdmiseksi kaupungintalolle ja kunnantalolle paétettiin
perustaa erityiset monipalvelupisteet. Raahessa Pattijoen kunnantalo paitettiin
muuttaa sosiaali- ja terveysasemaksi, jossa on my6s hallintokuntien yhteispal-
velupiste. Palveluvalikoimaan siséllytettiin sosiaalityontekijoiden vastaanotto
ja teknisen toimen palvelut. Myos Raahen maaseutusihteeri sijoittui Pattijoen
yhteispalvelupisteeseen.

Jamsidssd piddtettiin perustaa Kuoreveden Halliin palvelupiste, josta saa
sosiaalitoimen, maaseutuhallinnon, rakennusvalvonnan ja asuntotoimen asiakas-
palveluja. My®s kyldyhdistysten kidytosséd olevat, mutta kunnan omistamat tilat
sovittiin sdilytettdviksi ailempien kdytdntojen mukaisesti ndiden kiytossi. Palve-
lupisteen ja kaupungintalon vilille paitettiin luoda videoneuvottelujirjestelma.
Ulvilassa Kullaan kirjastoon piitettiin puolestaan perustaa vuosiksi 2005—2009
monipalvelupiste, josta saa asiakasneuvontaa ja jonne voi jattdd hakemuksia.
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Kunnanosahallinto

Ulvilassa valittiin méddrdaikainen Kullaatoimikunta vuosille 2005-2008 valmis-
telemaan Kullaaseen liittyvid esityksid ja aloitteita sekd seuraamaan yhdisty-
missopimuksen toteutumista ja yhdistymisavustusten kiyttod. Toimikunnalla
oli myos oikeus jakaa miirirahoja Kullaan alueen kehittimishankkeisiin sille
yhdistymisavustuksistamyonnetyistd 30 000 euron kdyttovaroista. Toimikuntaan
valittiin Kullaalta yhdeksin ja Ulvilasta kaksi jdsentd varajdsenineen. Ulvilan
kaupunginvaltuuston vuonna 2008 tekemilld padtokselld toimikunnan kautta
jatkettiin yhdistymissopimuksen voimassaoloajan ajaksi eli vuoden 2009 saakka.

Jamsidssd kaupunginvaltuusto valitsi Kuoreveden alueneuvottelukuntaan
kunnallisvaalien jdlkeen valittavien luottamushenkiloiden valinnan yhteydessi
seitsemin jisentd Kuoreveden alueelta siten, ettd kunnan eri osat tulivat tasa-
puolisesti edustetuiksi. Aluelautakunnan tehtidviksi médriteltiin aloitteiden
tekeminen palvelujen toimivuudesta, saatavuudesta ja laadusta, kunnan sisiisen
yhtenidisyyden ja aktiivisuuden edistdminen, nikemysten tuominen kaavoituk-
seen ja talousarvioon seki yhdistymissopimuksen seuraaminen ja palvelupisteen
toiminnan edistdminen.

Loimaalle perustettiin tulevaisuuslautakunta pohtimaan uuden kunnan
tulevaisuuden haasteita ja tarkkailemaan suunnittelun kannalta tirkeitd sig-
naaleja. Maaseutulautakunnan alaisuuteen luotiin myds vapaamuotoinen kylien
neuvottelukunta, johon valittiin jokaisesta yhdistymisavustusta saavasta kyldsti
yksi edustaja eli yhteensi kahdeksan jasenta.

Strategiat ja nykytila

Jamsan ja Kuoreveden liitos sai jatkoa vuonna 2007, kun osa Langelméen kunnas-
ta liitettiin Jdms4dn. Jamsén ja Jaimsédnkosken kaupungit yhdistyivit puolestaan
vuoden 2009 alusta lihes 23 000 asukkaan Jimsidn kaupungiksi. Kuoreveden
suhteellinen asema on luonnollisesti heikentynyt, mutta Linkipohjan alueen lii-
tos vahvisti kaupungin linsiosan asemaa. Tarkat midrittelyt liitossopimuksessa
osoittautuivat vaikeiksi noudattaa: Kuoreveden vanhainkoti ja Suinulan koulu
lakkautettiin vastoin yhdistymissopimuksen linjauksia. Kirjastokaan ei ole endd
auki lauantaisin ja Hallin palvelupiste on avoinna kolme péivid viikossa. Jo lii-
toksen tapahduttua ilmennyt Pohjois-Kuoreveden halu vaihtaa kuntaa on jélleen
aktivoitunut ja syksylld 2010 selvitetddn alueen mahdollista siirtymistd osaksi
Mintti-Vilppulaa.

Hamina pyrkii energia- ja teknologiateollisuuteen panostavaksi kansain-
viliseksi ja perinteikkéiksi satama-, raja- ja varuskuntakaupungiksi. Kaupunkia
luonnehtivat tehokkaat ja laadukkaat palvelut, elinkeinojen kehittiminen seki
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viihtyisd kaupunkiympiristo ja elinvoimainen maaseutu. Haminan tilanne on
metsiteollisuuden ja sataman muutosten takia haasteellinen ja kaupungilla on
paljon velkaa. Taloudellinen tilanne on kuitenkin muuten kohtuullisen hyva.
Haminan vikiluku on sen sijaan vihentynyt liitospéitoksen ajankohdasta run-
saalla 200 hengelld vajaaseen 22 000 asukkaaseen. Vehkalahden luonne kaupunkia
ympirdineeni kuntana, jonka palvelut olivat jo entuudestaan Haminassa tai sen
lahiympéristossd, oli luonnollisesti monista muista liitoksista poikkeava. Liitos-
sopimukseen sisillytettiin yksityiskohtainen maininta ainoastaan kylidkoulujen
aseman turvaamisesta: entisen Vehkalahden kymmenesti alakoulusta ainoastaan
yksi onkin lakkautettu liitoksen jilkeen.

Raahepainottaa luonnettaan merelliseni ja eldvini kaupunkina, joka turvaa
kaupungin kehittymisen ja kuntalaisten hyvinvoinnin. Hyvien palvelujen ohella
Raahe korostaa asemaansa koulutus-ja kulttuurikaupunkina. Raahessa kehitetéin
niin kaupunkikeskustaa kuin kylidkin ja Raahen imago pyritdin pitimddn myon-
teisend. Raahen talous on saatu kohtuulliseen tasapainoon, mutta kaupungilla on
edelleen huomattavan paljon velkaa. Raahen ja Pattijoen liitoksen yhteydessi
korostettu tavoite vetovoiman kasvusta ja vdestokadon pysidyttimisesti ei ole
tdysin toteutunut, silld liitosneuvottelujen jilkeen nykyisen Raahen vikiluku
on vihentynyt lihes 500 hengelld runsaaseen 23 000 asukkaaseen. Myoskdin
palvelujen jérjestiminen eiole toteutunut yhdistymissopimuksen yksityiskohtien
mukaan: Kopsan ja Ylipdian alakoulut lakkautettiin vuonna 2007 ja myos kyla-
kirjastot suljettiin. Sosiaali- ja terveysaseman sijaan entisessd kunnanvirastossa
toimii nykyisin tekninen palvelukeskus ja maaseututoimisto.

Ulvila haluaa olla viihtyisi ja turvallinen asuin- ja yrityskaupunki seki kes-
keinen osa menestyvii Porin seudun kasvukeskusaluetta. Ulvilassa korostetaan
asiakasldhtoisyyttd, kumppanuutta ja luotettavuutta: kaupunki pyrkii tarjoamaan
turvallisen asuin- ja elinympiristén asukkailleen, hyvin toimintaympériston
yrityksille sekd toimivan kaupunkiorganisaation ja palvelut. Kaupungin talous
edellyttdd tasapainottamista ja Ulvilan vikilukukin on vihentynyt liitosneuvot-
telujen ajasta ldhes 300 hengelld vajaaseen 14 000 asukkaaseen. Jo hyviksytty
kuntaliitos Ulvilan ja kolmen naapurikunnan kesken peruttiin vuonna 2009.
Kullaalla tarjotaan edelleen tirkeimmit peruspalvelut, joskin Paluksen koulun
toiminta pédtyi vuonna 2010.

Loimaan ja Loimaan kunnan kuntaliitos toteutui vuoden 2005 alusta lukien.
Jo samana vuonna alettiin Loimaan seudulla pohtia alueen neljin kunnan tulevai-
suuden ratkaisuja, mutta varsinaisesti keskustelut seudullisesta kuntaliitoksesta
kidynnistyivit vasta vuonna 2007. Neuvottelut johtivat vield samana vuonna kol-
men kunnan eli Loimaan, Alastaron ja Mellilidn yhdistymispiitokseen: kuntaliitos
toteutui vuoden 2009 alusta lukien. Nidin syntyneen runsaan 17 000 asukkaan Loi-
maan kaupungin viestostd runsas kolmannes asui entisen maalaiskunnan alueella.
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Kaupungin heikon talouden takia Loimaalla hyviksyttiin talouden tasapai-
nottamisohjelma jo vuonna 2006. Neljd vuotta myshemmin talouden tasapai-
nottaminen on edelleen kidynnissd, mutta toteutuneen monikuntaliitoksen takia
toimintaympéristé on monelta osin muuttunut. Hirvikoskelaisten koulunkiynti
keskittyy Opintien koulukiinteistoon jaentisestid kunnantalosta on tullut sivistys-
palvelukeskuksen jamaataloustoimiston sijaintipaikka. Metsdmaan ladkéripalvelut
on lakkautettu ja monipalvelupiste toimii Hirvikosken kirjastossa. Tulevaisuus-
lautakunta péitti toimintansa vuonna 2008, mutta kylien neuvottelukunta toimii
uuden kuntakokonaisuuden mukaisena edelleen.

Arvio menneesta ja tulevasta

Pienten kaupunkien liitoksissa olimukana seki taloudestaan huolestuneita pieneh-
kojd kuntia ettd miltei yhteen kasvaneita kaupunkiseudun kuntia. Ajankohdalle
oli tyypillistd neuvoa-antavien kansaniinestysten jirjestiminen, mutta paitos
yhdistymisesti saatettiin tehdd myos vastoin kuntalaisten tahtoa. Térkedni aja-
tuksena oli muodostaa alempaa selvisti vetovoimaisempi kunta, joka vahvistaa
koko seutukuntaa ja turvaa alueen kilpailukyvyn. My6s alueen palvelujen sdilyt-
tdmisestd haluttiin luonnollisesti huolehtia.

Runtaliitoksella pyrittiin luomaan viihtyisd ymparist6 niin asukkaille kuin
yrityksillekin. Palvelujen turvaamisen yksityiskohdista sovittiin etenkin Jimsan
ja Kuoreveden liitoksessa tarkasti, Haminan ja Vehkalahden yhdistymissopimus
oli sen sijaan varsin ylimalkainen. Palvelujen jirjestimisen periaatteena oli kai-
ken sdilyminen ennallaan ja aiemman toiminnan jatkaminen entisissi tiloissa.
Sopimuksissa oli luonnollisesti jonkin verran eroa liitostapausten hajanaisen
luonteen takia.

Sopimusten henki on vuosien myo6td jokseenkin kadonnut. Tarkoista
yksityiskohdista on jouduttu joustamaan ja koko toimintaympiristé kunnassa
on muuttunut. Palvelujen siilyttimisen sijaan toimintoja on lakkautettu, mutta
tatdkin suurempia muutoksia ovat olleet uusien kuntaliitosten toteuttaminen
sekd kaupunkien viestokadon jatkuminen. Pienet kaupungit eivit ole pystyneet
muuttumaan dynaamisiksi keskuspaikoiksi kuntaliitoksesta huolimatta, mutta
ne ovat toki pystyneet siilyttimidn asemansa seutukeskuksena. Ajatus kylien
kaupungista on kuitenkin jddnyt jo unholaan.



5. SUURTEN KAUPUNKIEN LIITOKSET
VUOSINA 2001-2005

”ﬁeir‘réjoki
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Tausta

Mikkeli + Mikkelin maalaiskunta + Anttola = Mikkeli (2001)

Mikkelin kaupungin pienen pinta-alan takia Mikkelin maalaiskunnasta liitettiin
osa-alueita kaupunkiin kuuteen otteeseen vuodesta 1925 lihtien. Kuntaliitos
nostettiin esiin Mikkelin kaupungin aloitteesta my6s vuonna 1994, mutta neuvot-
telut ja selvitykset eivit kuitenkaan johtaneet muutoksiin. Vaikka ajatus heritti
kiinnostusta Anttolassa ja Ristiinassa, kannatettiin Mikkelin maalaiskunnassa
edelleenitsendisyyttd. Maalaiskunnassa vuonna 1996 tehty esitys Mikkelin seudun
viiden kunnan voimavarojen yhdistdamisesti johti sen sijaan seuraavana vuonna
valmistuneeseen selvitykseen.

Yhteistyopohdinnat muuttuivat timén jilkeen kuntaliitosneuvotteluiksi,
joista Ristiina jdi pois. Mikkeli, Mikkelin maalaiskunta, Hirvensalmi ja Anttola
tekivit liitosselvityksen syksylld 1997 ja seuraavana kevddnd myos Ristiina palasi
takaisin neuvotteluihin. Neuvoa-antava kansanidnestys uudesta suurkunnasta
Jarjestettiin syksylld 1998. Hirvensalmella ja Ristiinassa liitos torjuttiin vahvasti
ja kunnat vetdytyivit hankkeesta. Myos vajaan 12 000 asukkaan Mikkelin maa-
laiskunnassa 52 % #inestineisti vastusti kuntaliitosta, kun taas runsaan 1 800
asukkaan Anttolassa 53 % ja vajaan 33 000 asukkaan Mikkelissd 83 % kannatti
yhdistymistd. Mikkelin maalaiskunnan asukkaiden enemmistén vastustavasta
kannasta huolimattakolmen kunnan yhdistyminen hyviksyttiin alkuvuodesta 1999.

Seindjoki + Perdiseindjoki = Seindjoki (2005)

Ylistarolainen kunnallispoliitikko ehdotti syksylld 1999 kuntien yhdistdmisen
hyotyjen ja haittojen selvittimistd Seindjoen seudulla. Seindnaapurit-alueen
seitsemistd kunnasta asiasta kiinnostuivat Seingjoki, Periseinijoki ja Ylistaro.
Tammikuussa 2001 valmistuneessa ulkopuolisten asiantuntijoiden selvityksessi
painotettiin maakuntakeskuksen valtakunnallisen aseman vahvistamistajaehdotet-
tiin kolmen kunnan yhdistamisti. Ylistaro jattaytyikuitenkin pois neuvotteluista
ja kuntaliitosneuvotteluja jatkettiin Seindjoen ja kuntataloudeltaan voimakkaasti
alijddmaiisen Periseindjoen kesken.

Kuntaliitosta valmistelleen selvitystoimikunnan puoltavan esityksen jilkeen
vajaan 4 000 asukkaan Peridseindjoen jarunsaan 31 000 asukkaan Seindjoen yhdis-
tyminen hyviksyttiin keviilla 2002. Vield saman vuoden kesilld Peridseindjoella
jarjestettiin neuvoa-antava kansandinestys, jossa enemmisto ddnestineistd tuki
kuntaliitosta. Seinéjoella ja Periseinidjoella ei ollut yhteistd rajaa, mutta timai ei
aiheuttanut ongelmaa, kun uuteen kuntaan halusivat vapaaehtoisesti liittyd myos



27

[Imajokeen kuuluneet kolme kylid. Liitoskuntien vilissi sijainneissa Lehtiméen,
Honkakylin ja Ojajidrven kylissd asui liitoshetkelld 224 asukasta.

Joensuu + Tuupovaara + Kiihtelysvaara = Joensuu (2005)

Tuupovaaran taloudelliset ongelmat johtivat kunnan tekemiin helmikuussa
2003 naapurikunta Kiihtelysvaaralle ehdotuksen kuntaliitoksen selvittdmisesta.
Alkuperdinen tavoite samankaltaisten maaseutukuntien yhdistymisestd muuttui
pian liitosneuvotteluiksiJoensuun kanssa. Alueiden erilaisuuden, liitososapuolten
monilukuisuuden ja selvityksen kiireellisyyden takia kunnat pyysivit sisdasiain-
ministerioltd heindkuussa 2003 erityisen selvityksen toimittamista kuntajaon
muuttamisesta. Kuntajakoselvittijd esitti lokakuussa 2003 tekeminsi raportin
pohjalta Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran liittdamistd Joensuuhun.

Kuntaliitos hyviksyttiin marraskuussa 2003 runsaan 52 000 asukkaan Joen-
suussa ja runsaan 2 000 asukkaan Tuupovaarassa. Eniten kielteistd pohdintaa
mahdollinen yhdistyminen aiheutti vajaan 2 700 asukkaan Kiihtelysvaarassa,
Jjoten muista osapuolista poiketen kunnassa jirjestettiin asiasta kansaniénestys.
Tammikuussa 2004 pidetysséd kansandidnestyksessd 63 % didnestdneistd kannatti
kuntaliitoksen toteuttamista. Kiihtelysvaaran kunnanvaltuusto hyviksyi kunta-
liitoksen helmikuussa 2004

Varkaus + Kangaslampi = Varkaus (2005)

Kuntatalouden voimakkaan alijdamaisyyden takia 1 600 asukkaan Kangaslammilla
tehtiin vuoden 2002 lopussa valtuustoaloitteet niin kuntajaotuksen muuttamisen
edellytysten selvittdmisestd kuin kuntaliitosta koskevan kansandidnestyksen jar-
Jestamisestd. Yhdistymistd pohdittiin vaihtoehtoisesti Leppédvirran ja Varkauden
kanssa ja elokuussa 2003 Kangaslammin kunnanvaltuusto péityi aloittamaan
liitosneuvottelut 23 000 asukkaan Varkauden kaupungin kanssa. Asiasta jérjes-
tettiin neuvoa-antava kansaniédnestys vuoden 2004 alussa: ddnestineistd 69 %
kannatti liitosta ja tdmin jdlkeen kuntaliitos hyviksyttiin molemmissa kunnissa.

Kuopio + Vehmersalmi = Kuopio (2005)

Valtuustoseminaarissa kidydyn periaatekeskustelun tuloksena Vehmersalmen kun-
nanhallitus teki marraskuussa 2002 Kuopion kaupungille aloitteen kuntaliitoksen
mahdollisuuksien selvittamisestd. Yhdistymisselvitys kidynnistyi alkuvuodesta
2003. Kuopion kaupunki kivi samanaikaisesti liitosneuvotteluja jo Nilsidn kau-
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pungin kanssa, mutta timi hanke kariutui pian. Vajaan 88 000 asukkaan Kuopio
jarunsaan 2 000 asukkaan Vehmersalmi olivat tehneet jo pitkién tiivistd yhteis-
tyotd, joten yhdistyminen eteni nopeasti. Kuntalaisten aloite neuvoa-antavan
kansaniinestyksen jirjestimisesti torjuttiin ja jo kesidkuussa 2003 Kuopion ja
Vehmersalmen valtuustot hyviksyivit kuntien yhdistymisen.

Yleiset tavoitteet

Asukkaiden hyvinvointipalvelujen saatavuus ja laadullinen kehittdiminen paa-
tettiin turvata niin Kuopiossa, Varkaudessa kuin Seindjoellakin. Kuopiossa ja
Varkaudessa korostettiin riittdvien ja asukkaiden tarpeita vastaavien lihi- ja
alueellisten palvelujen turvaamista kuntalaisille. Seinéjoella palvelujen myéntei-
sen kehityksen koettiin toteutuvan, kun yhdistyvin kunnan talous vahvistuu ja
toiminnan tehokkuus paranee. Mikkelissd pyrittiin asukkaiden peruspalvelujen
tuottamiseen ja palvelujen jirjestimisen selkeyttimiseen. Palvelut piitettiin
jarjestdd alueellisesti tasapuolisesti, mutta aiempaa tehokkaammin. Joensuussa
tavoitteeksiotettiin ainoastaan mahdollisimman tarkoituksenmukainen ja tehokas
palvelutuotanto, joka pystyttdisiin toteuttamaan myos kuntien ollessa erillisina.

KRuntaliitoksella haluttiin vahvistaa Mikkelin ja Seindjoen asemaa omien
maakuntiensa keskuksina seki turvata niiden mahdollisuudet valtakunnallisessa
kehityksessd. Samalla yhdistymisen koettiin antavan aiempaa paremman ldh-
tokohdan seudun elinkeinoeldmin kehitykselle ja lisddvin alueen taloudellista
aktiivisuutta. Muissa kaupungeissa yhdistymiselld ei koettu olevan yht4 laajoja
vaikutuksia: Joensuussa lihtokohdaksi otettiin toiminnallisesti ja taloudellisesti
vahvemman kokonaisuuden luominen, mikd hyodyttdd tasapuolisesti alueella
asuvaa videstod.

Kuopiossa pyrkimykseksi otettiin vehmersalmelaisten tulevaisuuden toi-
mintaedellytysten turvaaminen, silld pienten yksikkojen el uskottu pystyvin
turvaamaan palveluja eikd toimivaa aluerakennetta. Varkaudessa kuntaliitoksella
haluttiin parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Palvelujen tarjonnan ja
laadun lisddmisen, sihkoisten palvelujen seki liitkkumisen helpottumisen arveltiin
mahdollistavan tasavertaisen tarjonnan kaikille kuntalaisille.

Mikkelissd kuntien yhdistymiselld haluttiin luoda taloudellista kasvua ja
kehittdd tasapainoisesti koko kunnan elinkeinoeldmai, tyollisyyttd ja ymparistod.
Liitoksen tavoitteeksi asetettiin edellytysten luominen yrittdjyyden ja tyollisyy-
den kehittamiselle. Maaseudun ja kaupungin yhdistamisen haluttiin ilmenevin
my0s tulevassa elinkeinopolitiitkassa. Maaseudun kannalta tirkednd pidettiin
nimenomaan elinkeinorakenteen monipuolistamista, yrittdjyyden edistdmist4 ja
seudun markkinoimista. Myos Varkaudessa ja Kuopiossa kuntaliitoksella halut-
tiin vahvistaa edellytyksid kehittdd koko yhdistyneen alueen elinolosuhteita ja
elinkeinoeldmaa.
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Hyvin asuinympiriston turvaaminen otettiin tavoitteeksi niin Kuopiossa,
Varkaudessa kuin Seindjoellakin. Periseinijokea haluttiin kehittdd kaavoituksella
Seindjoen alakeskukseksi ja liitosalue péitettiin ottaa myos huomioon asunto-
poliittisen ohjelman laatimisessa. Seudulle tirkedn virkistysalueen, Kalajirven,
kehittdmiseen p#idtettiin osoittaa vuosittain vihintddn 25 000 euroa. Joensuussa
kaavoitusta ja kunnallistekniikkaa piétettiin toteuttaa taloudellisten mahdolli-
suuksien mukaan asumisen ja elinkeinojen harjoittamisen mahdollistamiseksi
tasapuolisesti kaupungin eriosissa. Mikkelissd voimavarojen yhdistimisen kautta
syntyvin uuden taloudellisen kasvun arvioitiin lisdédvan mahdollisuuksia markki-
noidamonipuolisia asumisvaihtoehtojajaelinkeinoeldmin sijoittumisedellytyksia.

Mikkelissd sovittiin maaseudun ja pienten taajamien palvelutarpeiden
huomioon ottamisesta: joustavasti jirjestettyjen lahipalveluiden kustannukset
hyviksyttiin reuna-alueilla keskustaajamaa korkeammiksi, jotta kaikki kuntalaiset
ovat tasaveroisessa asemassa. Varkaudessa ja Kuopiossa liitosalueiden maaseu-
tumainen sijainti, elinkeinopoliittiset nikemykset ja tukikidytintojen periaatteet
péitettiin ottaa taksojen porrastamisessa huomioon. Seindjoella maaseudun
tarpeet pddtettiin ottaa puolestaan huomioon yksikkokustannusten arvioinnin
lisiksi my6s palvelujen jirjestdmisessi.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Mikkelissd yhdistymissopimukseen kirjattiin liitoshetken mukaisten Anttolan,
Otavan ja Rantakyldan peruspalvelujen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
péivikotien, sdilyminen ennallaan ja toiminnan kehittiminen. Seinéjoella sosiaali-
ja terveyspalvelut padtettiin tuottaa pidasiassa entisen tasoisina lihipalveluina,
mutta myos uusia ja tarkoituksenmulkaisia tuotantotapoja pidettiin mahdollisina.
Joensuussa palvelujen jirjestdminen linjattiin kunnanhallitusten esitysten pohjal-
ta. Kiihtelysvaara ja Tuupovaara esittivit yksityiskohtaisesti eritellen kattavien
sosiaali- ja terveyspalvelujen sdilyttdmistd omilla alueillaan. Palveluihin sisilly-
tettiin lasten pdivihoito, vanhusten laitoshoito, kotihoito, sosiaalityo, ladkérin
ja terveydenhoitajan vastaanotot, psykologin, puheterapeutin ja laboratorion
palvelut, hammashoito ja eldinldidkirin palvelut.

Myds Varkaudessa sovittiin yksityiskohtaisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
Jirjestdmisestd entiseen tapaan Kangaslammilla. Lasten piivihoito, kotipalvelu,
sosiaalityo, vanhusten laitoshoito ja palveluasuminen seki terveysasema ladkirin
jahoitajan vastaanottoineen, mielenterveystyo-, fysioterapia- janeuvolatoimintoi-
neen jahammashoitoineen otettiin palvelujen tarjoamisen lihtokohdaksi. Kuopiossa
péitettiin jatkaa entisin palvelutavoin, mutta annettiin paitoksentekijoille oikeus
mahdollisten erojen tasoittamiseen siirtymikauden aikana. Vehmersalmen ja Kuo-
pion pitkén vilimatkan takia omia ldhipalveluja, kuten sosiaalityoti, kotihoitoa,
terveyskeskusta ja vuodeosastoa, pidettiin luonnollisena ratkaisuna.
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Koulutuspalvelut

Mikkelissd sovittiin liitoshetken mukaisten ala-asteen koulujen sidilymisesti
haja-asutusalueilla niin kauan kuin koulussa on 14 oppilasta. Esikouluoppilaat
paitettiin laskea mukaan siltd osin, kun he ovat peruskoulun valtionosuuksien
piirissd. Maaseutualueen koulukuljetuksissa ja opetuksen jirjestelyissd pditettiin
noudattaa entisid kdytint6jd ja myos maaseutukoulujen koulujen ruokapalvelu
sovittiin hoidettavaksi edelleen koulukohtaisissa keittioissd. Valmistuskeittididen
asema padtettiin ottaa harkintaan vasta, kun henkilostdssd tapahtuu muutoksia
tal keittioon kohdistuu investointipaineita.

Lakkautettavat koulut pédtettiin jattdd ensisijaisesti kylédldisten kdyttoon,
jos kylildiset niin haluavat. Anttolan yhteniiskoulua esitettiin kehitettidviksi
liitosajankohtaa laajemman alueen lihikouluksi. Myos Otavan kansanopiston
toimintaedellytykset ja kehittaminen Otavassa pédtettiin turvata. Kangaslammil-
la toimi liitoshetkelld kirkonkyldn ja Harjurannan 0-6. -luokkien koulut, joissa
molemmissa oli noin 60 oppilasta. Oppilasméirien ja koulumatkojen pituuden
perusteella molempien koulujen sdilyttdmisti pidettiin Varkaudessa aiheellisena.
Pohdittavaksi asetettiin esiopetuksen jdrjestiminen Kangaslammilla seki esi- ja
perusopetuksen koulukuljetusten yhteniistdminen.

Seinijoella sovittiin ala-asteen koulujen opetuksellisten toimintaedellytys-
ten selvittdmisestd, jos koulussa on alle 20 oppilasta. Koulun lakkauttamisrajaksi
asetettiin 16 oppilasta. Perdseindjoen lukion toimintaa péitettiin jatkaa niin kauan
kuin lukioikdluokka sdilyy pysyvisti vdhintddn 20 oppilaan suuruisena. Téman
jilkeenkin pyritddn mahdollisuuksien mukaan jirjestimiin pakolliset kurssit
Periseingjoella. Yhdistymisessid sovittiln myos koulukuljetusten ja koulujen
tukipalvelujen jatkumisesta ennallaan. Koulujen valmistuskeittioistd luopumista
padtettiin harkita vasta investointi- tai henkilostotarvemuutosten yhteydessa
erikseen.

Kuopiossa sovittiin Vehmersalmen kolmen kylidkoulun lakkauttamisesta ja
opetuksen keskittdmisestd 1-9. -luokkien yhtendiskouluksi muutettavaan kirkon-
kyldan kouluun. Samalla valtaosa yhdistymisavustuksesta pditettiin kohdentaa
tamin koulun peruskorjaukseen. Teknisen tyon tilojen, litkuntatilojen ja atk-tilojen
ansiostamuutoksella haluttiin luoda edellytykset opetuksen parantamiselle. My&s
esiopetuksen sovittiin sdilyvédn koulutoimen alaisuudessa.

Joensuussa péitettiin palvelujen jarjestdmisesti liitoskuntien tekemien esitys-
ten mukaisesti. Kiihtelysvaaran kunnanhallituksen esityksen mukaan kouluverkko
tuli pitdd liitoshetken mukaisena, elleivit oppilasméirit laske opetuksen ja oppimi-
sen kannalta liian pieniksi. Samalla esitettiin yksityiskohtaisesti opetusryhmi- ja
koulukohtaiset periaatteet koulukuljetusten, erityisopetuksen, oppilashuollon ja
koulukeittiotoiminnan jatkumisesta. Lihtokohdaksi otettiin paikallisten palvelu-
jen sdilyminen Kiihtelysvaarassa. Tuupovaarassa kunnanhallituksen esitykseen
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kirjattiin sen sijaan ainoastaan alueen kahden alakoulun ja ylikoulun toiminnan
jatkuminen ainakin siirtymikauden ajan, mikili oppilasennusteet eivit muutu
poikkeuksellisella tavalla.

Vapaa-aikapalvelut

Kaikissa liitoksissa sovittiin kirjastoverkoston sdilymisestid ennallaan. Joensuussa
péitettiin jatkaa myos Tuupovaaran kirjastoauton toimintaa. Kansalaisopisto-
toiminnan seki nuoriso- ja litkuntatoimen jatkamisesta entiseen tapaan sovittiin
kirjaston tavoin kaikissa kunnissa. Varkaudessa korostettiin kuntaliitoksen kaut-
ta saatavia vapaa-aikapalvelujen laajentamismahdollisuuksia Kangaslammilla,
Mikkelissd painotettiin ennen kaikkea kiinteiden toimipisteiden sdilyttdmista.
Mikkelissd sovittiin myos kaupungin taloudellisesta tuesta kyldtoimikuntien ja
paikallisten yhdistysten oma-aloitteiselle toiminnalle ja palvelutasoa parantaville
investoinneille, kuten pururatojen rakentamiselle. Varkaudessa yleishyodyllisten
toimijoiden toimintaedellytykset péitettiin turvata tarvittaessa siirtymikauden
aikaisin erillisjdrjestelyin.

Liikenne ja ymparisto

Mikkelissi yksityisteiden avustustasoa pédtettiin korottaa ja rahaa varata paikal-
listeiden parantamisen nopeuttamiseen yhteistyossd tielaitoksen kanssa. Myos
taajamien tiet sovittiin pidettdviksi hyvissd kunnossa. Varkaudessa yksityistie-
avustusten todettiin kasvavan ja Seindjoella yksityistieavustukset padtettiin pitdd
vihintddn entiselld tasolla. Vapaapalokuntien toiminta ja niiden kehittdminen
pédtettiin turvata Mikkelissi, paloaseman toimintamyos Varkaudessa. Mikkelissid
painotettiin kunnan mahdollisuutta osallistua haja-asutusalueiden omaehtoisiin
vesihuoltohankkeisiin.

Mikkelissi joukkoliikennepalvelut sovittiin sdilytettdviksi vihintdédn liitos-
ta edeltdvilld tasolla ja myos taksipalvelujen riittivyydestd haluttiin huolehtia.
Mikkeliin sovittiin kehitettdvin yhdessd valtion kanssa my6s kuntalippu, joka
mahdollistaa liikkumisen joukkoliikennevilineissd samalla omavastuumaksulla
koko kunnan alueella. Varkaudessa joukkoliikennepalvelujen saatavuus paétettiin
varmistaa kehittimailld palveluliikennettd Kangaslammille suuntautuvallareitilla.
Joensuussa alaa sivuttiin yleiselld tasolla: liitossopimukseen kirjattiin pyrkimys
kehittdd alueen litkenne-ja viestintdperusrakennetta tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia vahvistavalla ja sisdistd saavutettavuutta tasapuolisesti parantavalla tavalla.
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Hallintopalvelut

Mikkelissd maalaiskunnan ja Anttolan entisille kunnantaloille piitettiin perustaa
hallinnolliset sivutoimipisteet, joissa voi hoitaa samoja asioita kuin ennen liitos-
takin. Sivupisteisiin pyrittiin saamaan myos valtion paikallishallinnon palveluja.
Tietotekniikan kehittymisen ansiosta kiinteiden hallintopalvelujen merkityksen
arveltiin kuitenkin vihenevin, jolloin uusiksi monipalvelupisteiksi voisivat
tulla esimerkiksi kirjastot ja kyldkaupat. Sosiaalitoimen, maaseutuhallinnon,
rakennusvalvonnan ja asuntotoimen asiakaspalvelut pédtettiin joka tapauksessa
sdilyttdd niin Rantakyldssd kuin Anttolassakin. Samalla linjattiin tavoite sijoittaa
sivutoimipisteisiin myos koko kuntaa palvelevia toimintoja.

Joensuussa sovittiin hallinnon seki sosiaali-, sivistys-, terveys- ja teknisen
toimen asiakaspalvelu- ja ldhipalvelutehtivien sdilymisestd Kiihtelysvaarassa ja
Tuupovaarassa. Samalla péddtettiin perustaa kunnanvirastoihin yhteispalvelu-
pisteet ja sitouduttiin riittdvén hallinnollisen asiantuntemuksen jérjestimiseen.
Lihtokohdaksi otettiin myos valtion toimintojen saaminen palvelupisteisiin.
Asiakaspalvelun ohella etenkin Kiihtelysvaara edellytti mahdollisimman monen
tyopaikan sdilymisté etdtyopisteend omalla paikkakunnalla. Alueen maaseutuasiat
padtettiin keskittad Tuupovaaraan.

Seinijoella péitettiin perustaa yhteispalvelupiste Periseindjoen asukkaiden
tarvitsemia ldhipalveluja varten. Palvelupisteen tehtéviksi sovittiin yleinen asia-
kaspalvelu ja neuvonta sekd maatalous- ja lomitusasiakkaiden, sivistystoimen,
teknisen toimen ja sosiaalitoimen erityispalvelut. Eri toimialoista Seindjoen
maatalous- ja lomatoimi piitettiin sijoittaa kokonaisuudessaan Periseinijoelle.
Myos Varkaudessa ja Kuopiossa péitettiin muodostaa liitosalueiden kirkonkyliin
yhteispalvelupisteet. Yleisen asiakaspalvelun janeuvonnan lisiksi Kangaslammil-
le ja Vehmersalmelle kaavailtiin eri toimialojen erityispalvelujen jirjestamisti.

Kunnanosahallinto

Mikkelissi asetettiin Anttolan alueelle aluejohtokunta seuraamaan ja edistdméain
alueen kehittdmistd, seuraamaan palvelujen toimivuutta, saatavuuttajalaatua seki
toimimaan alueen koulujen johtokuntana. Mukaan valittiin pddosin anttolalaisia
luottamustehtdvissi toimivia henkilsitd. Johtokunnalle my&nnettiin vuosittainen
médriraha kiytettdviksi alueen kehittdmiseen. Entisen Mikkelin maalaiskunnan
alueelle perustettiin puolestaan kylien neuvottelukunta, jonka tehtdviksi midritel-
tiin seurata palveluiden toimivuutta, saatavuutta ja laatua sekd tehdi tarvittaessa
aloitteita alueen kehittdmiseksi. Varkaudessa Kangaslammin palvelujen kehitty-
misen seuraaminen uskottiin olemassa oleville toimialakohtaisille toimielimille.
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Seinijoella pditettiin muodostaa asukaslautakunta turvaamaan Periseindjoen
asukkaiden lihipalveluihin ja asuinympiristéén kohdistuvia vaikuttamismah-
dollisuuksia sekd tukemaan heiddn toimintaansa oman alueensa kehittamisessi
ja asukkaiden aktivoimisessa. Lautakuntaan valittiin 12 jdsentd: mukaan tuli
alueen kaupunginvaltuutettuja ja palvelulautakuntien jdsenid seki kaksi kyli- ja
vanhempaintoimikuntien edustajaa. Seinidjoella lautakunnan tehtdviksi miiri-
teltiin toimiminen asukkaiden yhdyselimeni ja palvelupisteen toiminnan tukena.
Lautakunnalle annettiin kidyttoon oma méiriraha ja lisdksi se saattoi vaikuttaa
talousarvioon lausuntoja antamalla.

Kuopiossa asetettiin Vehmersalmelle midrdaikainen palvelujen seuran-
tatoimikunta valtuustokaudeksi 2005-2008. Toimikunnalla haluttiin turvata
asukkaiden lihipalveluihin ja asuinympiristo6n liittyvit vaikutusmahdollisuudet
seki tukea asukkaiden toimintaa oman alueensa kehittimisessi ja asukkaiden
aktivoimisessa. Tillaisiksi tyomuodoiksi nimettiin lausuntojen antaminen seki
muu vaikuttaminen eri tulosalueiden miirirahojen kiyttoon. Toimikuntaan
valittiin 12 vehmersalmelaista jdsenti.

Joensuussa asetettiin kuntajakoselvityksen selvitystoimikunta tiydennet-
tyni valtuustojen puheenjohtajilla ja henkiloston edustajilla kuntaliitoksen seu-
rantatyéryhméksi. Toimintakaudeksi médriteltiin ensimmdiinen valtuustokausi.
Tyoéryhmin tehtdvini oli seurata, miten liitettyjen kuntien alueella asukkaiden
vaikuttamismahdollisuudet ldhipalveluihin ja asuinympiristoon tulevat turva-
tuksi ja tukea asukkaiden toimintaa oman alueensa kehittimisessi ja asukkaiden
aktivoimisessa.

Strategiat ja nykytila

Mikkelissd ajatus seudullisesta kuntaliitoksesta ei toteutunut vuonna 2001 tehdyn
Mikkelin maalaiskunnan ja Anttolan liitoksen jilkeenkéin, mutta kaupunkilaajeni
muutamaa vuottamyShemmin pohjoiseen. Taloudellisissa vaikeuksissa ollut Hau-
kivuoren kunta liittyi Mikkeliin vuoden 2007 alussa. Kunnan pienen asukasmaéran
takia liitos el suuresti vaikuttanut entisen maalaiskunnan ja Anttolan asemaan
Mikkelin kaupungin osana. Sen sijaan jatkuvat talouden tasapainottamisohjelmat
ovat asettaneet haasteita maaseutualueille.

Kylien neuvottelukunta toimii edelleen entisen Mikkelin maalaiskunnan
kylien yhteisty6elimend. Kun yksityiskohtaisen ja maaseudun kehittimiseen
myonteisesti suhtautuneen yhdistymissopimuksen voimassaoloaika on jo péitty-
nyt, on kylien neuvottelukunnan toiminnassa painottunut lausuntojen antaminen
julkisten palvelujen puolesta. Kuntaliitoksen jilkeen Mikkelistd on lakkautettu
kahdeksan koulua, jotka ovat tavallisesti olleet oppilasmiériltiddn pieniid. Neljan-
toista oppilaan rajamenetti kuitenkin vuosien kuluessa merkityksensi. Myoskaan
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Otavan terveyspalvelujen heikentymiseen ei kylien neuvottelukunta pystynyt
vaikuttamaan. Vuonna 2009 neuvottelukunta joutui ottamaan kantaa jopa kyla-
ldisten tietdmittid tapahtuneeseen uimarantojen laitureiden poistamiseen.

Anttolan aluejohtokunta toimii oman alueensakehittimisen ja yhtendiskoulun
luottamuselimeni. Anttolan aluejohtokunnan kiytossid olevan vuosittaisen mié-
rirahan takia avustusten jakamisella paikallisille toimijoille on luottamuselimen
toiminnassa huomattava rooli. Johtokunta seuraa myos paikallisia tapahtumia,
mutta jo useana vuonna keskeisin huoli on kohdistunut Anttolan terveysaseman
palvelujen puolustamiseen. Liikiri- ja hammashoitopalveluja ei ole pidetty
riittdvind ja kaiken aikaa on koettu uhkaa palvelujen lakkaamisesta kokonaan.
My#ds liikuntapalvelujen parantamista on vaadittu ja nuorisotoimen palvelujen
vihentdamistd on moitittu.

Seindjoen seudun laaja kuntaliitoshanke toteutui vuonna 2005 ainoastaan
Seindjoen ja Periseindjoen liitoksena. Jo seuraavana vuonna Nurmo ja alkupe-
rdisen liitoshankkeen kidynnistinyt Ylistaro alkoivat selvittid kuntaliitosta, joka
toteutuikin nurmolaisten vastustuksesta huolimatta vuoden 2009 alussa. Uuden
Seindjoen syntymisen myoti Perdseindjoen suhteellinen osuus viheni noin kuu-
teen prosenttiin kaupungin vékiluvusta eikd esimerkiksi maataloushallinto ole
enidd keskitettyni alueelle. Peridseindjoen palvelut ovat kuitenkin siilyneet poik-
keuksellisen vahvoina: esimerkiksi kyldkouluista ainoastaan yksi on lakkautettu
oppilasmidrin vihidisyyden takia. Uhka kaksiopettajaisten koulujen lakkautta-
misesta ldhitulevaisuudessa kohdistuu kuitenkin Periseindjoelle vahvasti. My6s
asukaslautakunta toimii edelleen, joskin sen tyé on nykyisin ldhinni erilaisten
avustusten kisittelyd. Myos terveysasemien kesdsulkua on paheksuttu syvisti.

Joensuun, Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran kuntaliitos toteutui vuoden 2005
alusta ja jo seuraavana vuonna Joensuu teki kuudelle alueen kunnalle esityksen
liitosselvityksen kdynnistamisestd. Seudullinen hanke toteutui lopulta Joensuun,
Enon ja Pyhiseldn kuntaliitoksena vuoden 2009 alussa. Kaupungin laajeneminen
yli 72 000 asukkaan paikkakunnaksion viahentanyt vaarakuntien merkitysti siten,
ettd niiden osuus kaupungin vikiluvusta on nykyisin alle seitsemén prosenttia.

Vield liitoksen alkuvaiheessa aluetta markkinoitiin vahvasti erityisen
maaseutuhankkeen kautta, mutta nykyisin vaarakunnat joutuvat yhid enemmin
taistelemaan palveluistaan. Huhtilammin kyldkoulun lakkauttaminen Kiihte-
lysvaarassa heti liitoksen jilkeen koettiin yhdistymissopimuksen vastaiseksi
toimenpiteeksi. Joensuun heikon taloudellisen tilanteen takia osa palveluista on
uhattuna tuottavuusohjelman toisen vaiheen takia. Taistelu kohdistuu télld het-
kelld erityisesti Kiihtelysvaaran terveysaseman sekid Tuupovaarassa sijaitsevan
Koveron kyldkoulun lakkauttamisen estimiseen.

Varkauspyrkii energiatalouden kansainviliseksi osaamiskeskittymiksi, joka
tarjoaa edellytykset monipuoliselle yrittdjyydelle seki korkeatasoiset koulutus-
palvelut. Varkaus haluaa tarjota myos toimivat ja monipuoliset palvelut seki
turvallisen asuin- ja elinympiriston. Keskeiseni lihtokohtana on my6s talouden
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saattaminen tasapainoon. Varkauden kaupungin taloutta on laitettu kuntoon
vuonna 2007 hyviksytyn tasapainottamisohjelman mukaisesti. Kaupungilla oli
tdlloin kumulatiivista alijaamié 18 miljoonaa euroa: kolmessa vuodessa alijdami
on vihentynyt seitsemilld miljoonalla eurolla. Uusi tasapainottamisohjelma on
ajoitettu vuosille 2010—2016.

Varkauden kaupungin vikiluku on vihentynyt liitosneuvottelujen jilkeen
lihes 1 500 asukkaalla vajaaseen 23 000 henkeen. Kangaslammilla yhdistyminen
on koettu pettymyksend. Yksityiskohtaiset lupaukset ldhipalvelujen siilymises-
td ennallaan eividt Varkauden kaupungin vaikean taloudellisen tilanteen takia
toteutuneet. Hammashoitola suljettiin ja lddkiripalvelut heikentyivit. Nykyisin
Kangaslammilla toimii edelleen terveydenhuollon toimipiste. Erityisen paljon
mielipahaa aiheutti myds Harjurannan kylidkoulun lakkauttaminen vuonna 2008:
koulussa oli riittdvisti oppilaita ja se mainittiin liitossopimuksessa jopa yhdisty-
misavustuksen kohteena. Liitosneuvotteluissa kaavailtu veroprosentin laskukaan
ei ole toteutunut.

Kuopio pyrkii 150 000 asukkaan eldviksi ja kansainvilistyviksi yliopisto-
kaupungiksi, jossa on vahva yhdessi tekemisen henki. Kaupunki haluaa toimia
sekd maan kirkikaupunkien joukossa ettid Itd-Suomen veturina. Kuopiota luon-
nehtivat monipuolinen ja kansainvilinen elinkeinoelimi, korkeatasoinen koulutus
ja tutkimus seki asiakasldhtoiset palvelut. Kaupunki tdhtdd myos erinomaisiin
kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluihin seki luonnonliheiseen ja puhtaaseen ympi-
ristoon. Kuopio mielletiddn suurkaupungiksi, jossa on hyvi asua: tdmi tarkoittaa
tiivistyvid kaupunkirakennetta ja kehittyvii joukkoliikennetta.

Kuopion taloudellinen tilanne on heikkenemissi ja talous muuttumassa
alijadamiiseksi. Tdmai edellyttidd tasapainottamiseen ja sopeuttamiseen tihtddvien
toimien toteuttamista. Nykyisen kaupungin vikiluku on kasvanut Kuopion ja
Vehmersalmen liitosneuvotteluiden jilkeen lihes 3 000 asukkaalla runsaaseen
93 000 henkeen. Kuopion ja Karttulan kuntaliitoksen myotd kaupungin vikiluku
kasvaa vuoden 2011 alusta edelleen vajaalla 3 500 asukkaalla. Kuopiossa siirry-
tddn vuoden 2011 alussa myos uuteen asiakaslihtdiseen palvelualuejirjestelméin.
Muutoksen taustalla on palvelutarpeen kasvu, miki edellyttdd palvelurakenteen
keventidmistd ja uusien palveluntuottamistapojen etsimista.

Vehmersalmen seurantatoimikunnan tyo painottui asioiden seuraami-
seen ja keskusteluun alueen kehityksestd, yhdistymisavustuksen kiytostd seki
tilannekatsauksiin myos muista kuin kuntaan liittyvistd asioista. Etenkin huoli
terveyspalvelujen heikkenemisestd heritti keskustelua. Peruspalvelut kuten
terveysasema, palvelukeskus, kirjasto ja yhteniiskoulu ovat joka tapauksessa
sdilyneet Vehmersalmella. Palvelujen siilymiseen vaikuttaa osaltaan pitki etii-
syys kantakaupunkiin ja toisaalta esimerkiksi kyldkoulujen lakkauttaminen jo
kuntaliitoksen yhteydessa.



36

Arvio menneesta ja tulevasta

Suurten kaupunkien liitoksissa pyrkimys seudulliseen kokonaisuuteen ei viltta-
mittd toteutunut, vaan yhdistymisen suhteen tehtiin aiottua pienempi ratkaisu.
Toisaalta pienilld ja taloudellisissa vaikeuksissa olleilla kunnilla nikskulma oli
toisenlainen ja ne hakivat itseddn selvisti suuremmasta liitoskumppanista vah-
vaa taustatukea palvelujen jirjestimiseen. Ajankohdan liitoksille oli ominaista
neuvoa-antavien kansaniinestysten jirjestiminen ja yhdistymissopimusten
yksityiskohtaisuus.

Yhdistymisten tavoitteeksi asetettiin poikkeuksetta palvelujen saatavuuden
turvaaminen ja vahvempien kokonaisuuksien luominen. Elinkeinoeldméi haluttiin
kehittdd ja asuinympiristostd luoda houkutteleva. Liitosalueen maaseutumai-
suus pyrittiin ottamaan tulevissa toiminnoissa varsin hyvin huomioon. Palvelut
péidtettiin tarjota tasapuolisesti, mutta tehokkaasti ja yhdistymissopimukseen
kirjattiin lihipalvelujen sdilyminen ennallaan. Maaseutua pidettiin tissd vaiheessa
vahvasti kylistd koostuvana, silld esimerkiksi yksityisteiden avustaminen ja jouk-
koliikenteen edistiminen saivat sopimuksissa paljon painoarvoa. Yleisvaikutelma
yhdistymisesti oli kaiken jatkuminen ennallaan.

Pienten liitoskuntien asema osoittautui ennemmin tai myshemmin ongel-
malliseksi, kun suuret kaupungit joutuivat vaikeassa taloustilanteessa supistamaan
toimintojaan. Tarkat médrittelyt ja ehdot menettividt merkityksensi: etenkiin
Varkaudessa yhdistymissopimuksen sanamuodoilla ei ollut juurikaan merkitysti.
Toisaalta taloudellisesti hyvin pirjdnneissd kaupungeissa myos maaseutumaisen
liitosalueen asema on sdilynyt hyvini. Tavallisestilddkiripalvelujen puuttuminen
tai koulujen lakkauttaminen on niilldkin alueilla hankaloittanut asukkaiden eld-
mad. Tilanne on muuttunut tai muuttuu osittain my®os silloin, kun kuntaliitokset
jatkuvat ja alueen suhteellinen merkitys ohenee.
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Tausta
Jdmsd/Orivesi + Ldngelmdki = Jdmsdy/Orivesi (2007)

Liangelmden kunnan heikon taloudellisen tilanteen takia yli viidennes kunnan
ddnioikeutetuista jatti vuonna 2002 sisdasiainministeriolle esityksen Lingelmien
kunnanlakkauttamisestajaliittdmisestd Oriveden tai Jimsin kaupunkiin tai alueen
Jakamisesta ndiden kuntien kesken. Kunnan taloudellinen tilanne olikin varsin
heikko: vuonna 2003 Lingelmiki oli maan neljdnneksi alijadmaisin kunta. Koska
kuntatalouden voimakkaalle tasapainottamisohjelmalle ei saatu kuntalaisten tukea,
padtti kunnanvaltuusto pyytédd sisdasiainministerioltd kuntajakolain mukaisen
selvityksen laatimista. Ministeri¢ asetti selvitysmiehen marraskuussa 2004.

Vajaan 2 000 asukkaan Lingelmielld asiointisuunnat jakaantuivat selvisti
15 000 asukkaan Jimsén ja vajaan 9 000 asukkaan Oriveden vililld asuinpaikasta
riippuen. Tehdyssd asukaskyselyssd enemmistd kuntalaisista vastusti kunnan
Jakamista. T4std huolimatta selvitysmiehen lopullisessa esityksessd kunta jaet-
tiin: Lankipohjan kuntakeskus ja kunnan itdosa eli 2/3 kuntalaisista siirtyivit
jamsaldisiksi, kun taas kunnan ldnsiosa ja 1/3 kuntalaisista siirtyivit oriveteldi-
siksi. Kunnan jakaminen hyviksyttiin kesilld 2005 ja monimutkaisen rajalinjan
hyviksyi lopulta Korkein hallinto-oikeus vuonna 2006.

Vammala + Suodenniemi = Vammala (2007)

Alle 1 400 asukkaan Suodenniemen kunta teki syksylld 2005 kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen vauhdittamana runsaan 15 000 asukkaan Vammalan kaupun-
gille aloitteen kuntaliitoksesta. Vdeston vanhenemisen ja nopeasti heikkenevin
kuntatalouden ohella yleinen pyrkimys suurempiin kuntayksikoihin kannusti
muutokseen. Tavoitteeksi otettiin kuntaliitoksen toteuttaminen nopealla aika-
taululla, jotta yhdistymisestd maksettavat avustukset saataisiin vallinneen lain-
sdaddannon mukaisina. Konsulttityona tehty selvitys valmistui helmikuussa 2006.
Epivirallisessa mielipidetiedustelussa yli puolet kuntalaisista vastusti liitosta ja
kunnassa vaadittiin kansandédnestysti asiasta. Suodenniemen valtuusto hylkési
kuitenkin aloitteen ddnestyksen jdrjestdmisesti jaliitos hyviksyttiin molemmissa
kunnissa maaliskuussa 2006.

Adnekoski + Suolahti + Sumiainen = Aénekoski (2007)

Ainekosken ja Suolahden yhdistyminen kariutui 1990-luvun lopulla, mutta talou-
den alijagdmaiisyyden ja korkean tyottomyyden takia ajatus kuntaliitoksesta nousi
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lisadntyneen yhteistyon myoté esiin loppuvuonna 2003. Tiiviisti seutuyhteistydssa
mukana ollut Sumiaisten kunta seurasi pitkéin tilannetta ja oli mukana yhteis-
tyoneuvotteluissa, mutta varsinaiseen kuntaliitokseen suhtauduttiin varovaisesti.
Kuntaliitosneuvottelut saivat uutta virid keviilld 2005, kun Sumiaisten kunta
péattikin selvittdd kuntaliitoksen mahdollisuuttamyds Konneveden kunnan kanssa.
Pohdinta itsendiseni sdilymisen ja eri vaihtoehtojen vililld jii kuitenkin lyhyeksi,
kun kunta kesilld 2005 piitti valita liitossuunnakseen uuden Ainekosken kau-
pungin. Vajaan 14 000 asukkaan Ainekoski, runsaan 5 000 asukkaan Suolahti ja
1 300 asukkaan Sumiainen hyviksyivit kolmen kunnan liitoksen syyskuussa 2005.

Pieksémdiki + Piekséinmaa = Pieksdmdiki (2007)

Pieksdmien maalaiskunta, Jéppild ja Virtasalmi yhdistyivit vuoden 2004 alussa
uudeksi Pieksdnmaan kunnaksi. Vuosikymmenid jatkunut kiistely sisikkiin
olevien Pieksdmien ja Pieksimiden maalaiskunnan yhdistamisestd muuttui pian
tdmin jilkeen yhteistyoasetelmien hakemiseksi: kaupungin poliittinen ilmapiiri
muuttui, talous heikkeni ja viest6 viheni. My6s kdynnistynyt kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus vauhditti muutoksen hakemista, silld alueella haluttiin toimia
ennen valtion ohjausta.

Runsaan 12 000 asukkaan Pieksdmiki ja vajaan 9 000 asukkaan Pieksinmaa
kdynnistivitkin syksylld 2005 selvityksen siitd, tulisiko yhteistyotd syventdd
yhdistamalld palvelutuotanto kuntapariperiaatteen kautta vai toteuttamalla kun-
taliitos. Kuntalaisille tehdysséd mielipidetiedustelussa puolet pieksdnmaalaisista
vastaajistaoli kuntien yhdistymisen kannalla. Jotta voimassa olleen lainsddddnnon
mukaiset yhdistymisavustukset olisivat mahdollisia, piti ratkaisu tehd4 nopeasti.
Kuntaliitos hyviksyttiinkin molemmissa kunnissa kevélla 2006.

Toijala + Viiala = Akaa (2007)

Taloudellisissa vaikeuksissa ollut Toijala esitti vuonna 2003 selvitystyon aloitta-
mista koko Eteld-Pirkanmaan seutukunnan laajuisen kunnan muodostamiseksi.
Mukaan tulivat kuitenkin vain Viiala ja Valkeakoski: ndmi kolme kuntaa tekivit
sisdasiainministeriolle esityksen erityisen kuntajakoselvityksen tekemisesta.
Selvitysmies esitti keviilld 2004 kuntien yhdistdmistd, mutta Toijalan ja Viialan
valtuustot hylkisivit esityksen. Hankkeen kariuduttua Toijala halusi syventdd
yhteistyotd tyopaikkojaan voimakkaasti menettidneen Viialan kanssa ja keskus-
teluissa paadyttiin syksylld 2005 kuntaliitosselvityksen tekemiseen. Mukaan tuli
myo6s Kylmikoski, joka kuitenkin hylkisi yhdistymisen. Uuden Akaan kaupungin
syntymisen hyviksyivit keviilld 2006 runsaan 8 000 asukkaan Toijala jarunsaan
5 000 asukkaan Viiala.
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Yleiset tavoitteet

KRunnallisten peruspalvelujen jirjestdimisen turvaamiseen tihdittiin kaikissa
liitossopimuksissa. Akaassa ja Vammalassa painotettiin erityisesti tarjottavien
palvelujen laadukkuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja alueellista tasapuolisuutta.
Myos Pieksdmaelld ja Adnekoskella haluttiin varmistaa hyvien ja toimivien pal-
velujen jérjestdminen kaikille kuntalaisille. Toisaalta niin Vammalassa, Aénekos-
kella, Jimsd—Orivedelld kuin Pieksdamaéelldkin edellytettiin samanaikaisesti, ettd
kuntapalvelut tulee tuottaa aiempaa tarkoituksenmukaisemmin, tehokkaammin
ja taloudellisemmin.

Kuntaliitoksella haluttiin useassa kunnassa vahvistaa alueen vetovoimaisuut-
ta. Akaassa, Ainekoskella ja Jimsi—Orivedelld painotettiin edellytysten luomista
uusille asukkaille ja tyopaikoille, kun taas Pieksdméelld korostettiin elinkeinoeld-
mén vauhdittamistaja uusien innovaatioiden luomista. Jimsi—Orivedelld visioitiin,
miten liitoksen my6td luodaan yhteistyokykyiset kuntanaapurit kehittdmian
alueen palveluja, elinkeinoeldmii ja asuinympiristod yli maakuntarajan.

Akaassa korostettiin kuntaliitoksen merkitystéd seudullisessa kehittimisessd
ja alueen maakunnallisen aseman turvaamisessa. Uudesta Adnekoskesta haluttiin
puolestaan luoda aiempaa vaikuttavampi toimija alueellisissa ja valtakunnallisissa
verkostoissa. Akaassa vahvistettiin uuden kunnan keskusten elinvoimaisuutta,
Ainekoskella hallinnollisten rajojen poistamista ja Jamsi—Orivedelld kaikkien
osapuolten hy6tymistd vahvemmasta kokonaisuudesta. Taloudelliset kysymyk-
set nostettiin esiin kolmessa liitoksessa: Akaassa korostettiin kuntatalouden
vahvistumista, Pieksdmielld alueen taloudellisen aktiviteetin vahvistumista ja
Asnekoskella tyollisyyden, tyopaikkakehityksen, yrittijyyden ja myonteisen
viestonkehityksen kautta veropohjan vahvistumista.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveyspalvelujen jirjestdmisestd liitosalueen asukkaiden lihipalveluna pédtet-
tiin kaikissa yhdistymissd. Vammalassa sovittiin Suodenniemen terveysaseman
toiminnan sdilymisestd: liitoshetkelld paikkakunnalla oli lddkédrin vastaanotto.
Jamsidssd sovittiin lddkidrin ja hammaslddkdrin sdilyttimisestd Lankipohjassa.
Oriveteldisten palvelut Liankipohjassa turvattiin ostopalvelusopimuksella vuoden
2009 loppuun saakka, jonka jilkeen tilanne péitettiin arvioida uudelleen. Pieksi-
méelld padtettiin puolestaan turvata Naarajdrven, Jappildn ja Virtasalmen tervey-
denhuoltopalvelujen saatavuus alueiden kysyntd huomioon ottaen. Ainekoskella
liitosalueiden ldhipalvelut méériteltiin kaikkein yksityiskohtaisimmin: Sumiaisten
palvelutarjonnaksikirjattiinladkérin, terveydenhoitajan ja kouluterveydenhuollon
palvelut sekd neuvola-, laboratorio- ja hammashoitopalvelut.
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Myds sosiaalipalvelujen jirjestdmisestd sovittiin kaikissa kuntaliitoksissa.
Adinekoskella sovittiin lasten piivihoidon siilyttamisestd Sumiaisissa. Vamma-
lassa Suodenniemen ryhmiperhepiivihoidosta ja perhepiivihoitajista koostuva
palvelutarjonta péidtettiin mitoittaa kysynnin mukaiseksi. Lingelméen vastaavalla
rakenteella jirjestetyt palvelut jakaantuivat Jimsin ja Oriveden kesken, mutta
kuntien vililld oli jo aiemmin solmittu ostopalvelusopimus. Ryhmiperhepiivi-
kodin avaamista Oriveden alueelle jdéneeseen Talviaisten kylddn paitettiin harkita,
jos alueen viestonkasvu jatkuu voimakkaana. Pieksdmielld pédtettiin sen sijaan
purkaa alueen piivikoti- ja ryhméperhepéivihoitojirjestelmii viestorakenteen
muutoksen mukaisestija siirtdd palvelutarjonnan painopistetti perhepiivihoidon
suuntaan.

Vammalassa piitettiin jatkaa Suodenniemen ja Lavian yhteisen vanhainkoti-
japalvelukeskuksen toimintaa seki siilyttdd Suodenniemen kirkonkylin palvelu-
asunnot. Adnekoskella paikallisiksi lahipalveluiksi linjattiin vanhusten kotihoito,
palveluasuminen sekd ympirivuorokautiset hoiva- ja laitospalvelut. Sumiaisten
kirkonkyldn palvelutarjontaan kirjattiin ndiden liséksi perussosiaalityon palvelut.
Jamsissd Liankipohjassa sijaitsevan vanhainkoti-vuodeosastokokonaisuuden eli
Lingelmikodin sovittiin jatkavan toimintaansa ja pienryhmikodille piitettiin
hankkia uudet tilat. Pieksdmielld vanhustenhuollon palveluja paitettiin lisit,
tehostaa ja kehittdi siten, ettd muutokset koskevat kotiin annettavia ja kotona
asumista tukevia palveluja.

Koulutuspalvelut

Vammalan kuntaliitossopimuksessa sovittiin Suodenniemen esiopetuksen ja
perusopetuksen 1—6. -luokat késittivin alakoulun toiminnan jatkumisesta sekd
peruskoulu- ja lukioyhteistyon jatkumisesta Lavian kunnan kanssa. Akaassa
kuntaliitossopimukseen kirjattiin liitoshetkelld toimivien koulujen toiminnan
jatkuminen seki Toijalan ja Viialan lukioiden yhdistdminen.

Sumiaisten kirkonkyldssd toimi kuntaliitoksen toteutumishetkelld
1-6. -luokkien alakoulu, jonka sdilyttiminen varmistettiin Aénekosken kunta-
liitossopimuksessa. Adnekoskella kaksiopettajaisen alakoulun vihimmaiisoppi-
lasmidadrdksi madriteltiin 20 oppilasta, kunhan kaupungin taloudellinen tilanne
tdman mahdollistaa. Vahvistusta koulujen toimintaan ja oppilashuoltoon haettiin
perusturvan jakoulutoimen yhteistyolld seki kaavoitus-jaasuntopolitiikalla. Myos
eslopetus péitettiin jirjestdd ldhipalveluna joustavasti piivikodeissa ja kouluissa.

Lingelmiden kouluverkko koostui liitoshetkelld Lankipohjan koulusta seki
kahdesta kyldkoulusta. Liitoksessa Oriveteen siirtyneiden alueiden oppilaille var-
mistettiin joustava mahdollisuus kidydi koulua tarvittaessa myos Jamsén puolelle
jddneessd Liankipohjan koulussa, jonka toiminta jatkui ennallaan. Puharilan ja



42

Talviaisten kyldkoulujen toiminta paitettiin lakkauttaa kevailld 2010, jos koulun
oppilasmiiri jdd seuraavalla lukukaudella alle 20:n.

Pieksdmielld palvelujen jirjestimisessd pditettiin ottaa huomioon haja-
asutusalueiden erityistarpeet selvitystyoryhmien periaatteiden mukaan. Alakoulu-
jen osalta pdddyttiin jatkamaan Pieksinmaan kunnassa voimassa olluttalinjausta,
jonka mukaan kaksiopettajainen koulu siilyy, jos ennustekauden oppilasméiri on
20 tai enemmin tai esioppilaat mukaan lukien 25 tai enemmin. Kolmiopettajainen
koulu siilyy, jos oppilasméird on vihintiin 30.

Vapaa-aikapalvelut

Liitossopimusten lihtokohtana oli vapaa-aikapalvelujen tarjoaminen entiseen
tapaan alueellisina ldhipalveluina, mutta yksityiskohtaisia mairittelyjd palvelu-
tasostaeijuurikaan esitetty. Vammalassa kirjaston toimipisteen todettiin séilyvin
SuodenniemelldjaJdmsidssd Lankipohjan kirjaston todettiin jatkavan toimintaansa
liitosajankohdan kaltaisesti kiytettdvissd olevien resurssien mukaan. Lingelmielti
Oriveden kaupungin alueelle siirtyneet Puharilan ja Talviaisten lainausasemat
péitettiin lopettaa kylidkoulujen toiminnan péittymisen yhteydessd vuonna 2010.

Asukkaiden yhteistoimintaan kiinnitettiin huomiota kirjaston tavoin Vam-
malassa ja Jamsa—Orivedelld. Vammalassa haluttiin vahvistaa ja tukea Suoden-
niemen kyldyhdistysten toimintaa seki osallistua jatkossakin EU-hankkeisiin.
Jamsin ja Oriveden kaupungit totesivat arvostavansa eldvien kylien verkostoa
ja edistdvinsid kuntalaisten omaehtoista asukastoimintaa. Jimsién ja Orivedel-
le perustettujen neuvottelukuntien kiyttoén myonnettiin kahdeksi vuodeksi
20 000 euroa kumpaankin kuntaan.

Liikenne ja ymparisto

Yksityistieavustukset péddtettiin sdilyttdd Pieksdmaelld liitosta edel tdvilld tasolla,
kun taasldngelmikeldisten avustusmédrien todettiin liitoksen yhteydessid kasvavan.
Haja-asutusalueiden asiointilitkennepalvelujen hyvédn tarjontaan kiinnitettiin
Pieksdmielld, Jamsi—Orivedelld ja Vammalassa huomiota. Adnekoskella julkisen
litkenteen palveluja kunnan sisélld vahvistettiin sen sijaan seutulippujérjestelmin
kautta.

Vammalassa péitettiin jatkaa Suodenniemelld noudatettua mallia kun-
nan avaimet kiteen -periaatteella rakennuttamista omakotitaloista. Huomiota
kiinnitettiin my6ds Suodenniemen laadukkaaseen tonttitarjontaan seké valtatien
varressa olevan Putajan risteysalueen kehittdmiseen teollisuus- ja liikeraken-
tamisen alueena. Ainekoskella piitettiin tarjota aktiivisen tonttipolitiikan ja
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vuokra-asuntotarjonnan kauttamonipuolisia asumisvaihtoehtojamyos Sumiaisista.
Huomiota haluttiin Aénekoskella kiinnittad lisiksi alueen vesi- ja jitevesihuollon
palvelujen kehittdmiseen. Vesihuolto- ja elinkeinohankkeet nostettiin esiin myos
Pieksdmielld, jossa entisen Pieksinmaan kunnan kehittdmis- ja elinkeinorahas-
ton varoja suunniteltiin kdytettdvin niihin tarkoituksiin entisen Pieksinmaan
kunnan alueella.

Hallintopalvelut

Vammalassa piidtettiin perustaa Suodenniemelle monipalvelupiste, jossa on
saatavana maaseututoimen, sosiaalitoimen, sivistystoimen, vapaa-aikatoimen ja
teknisen toimen palveluita tarpeelliseksi katsottavassa laajuudessa. Tavoitteeksi
otettiin myds valtionhallinnon palvelujen saaminen palvelupisteeseen. Ajatuksena
oli Suodenniemen kirkonkyldn palvelutason siilyttdminen entisen kaltaisena,
jolloin paikkakuntalaisten ei tarvitse matkustaa asioita hoitaakseen Vammalaan.

Jamsissd perustettiin Linkipohjaan yhteispalvelupiste kunta- ja valtionhal-
linnon lomakepalveluja seki tarpeenmukaisia sosiaalityontekijan, rakennustar-
kastajan jamaaseutuasiamiehen vastaanottoja varten. Kuoreveden ja Lankipohjan
toimipisteet pddtettiin yhdistédd siten, ettd Kuoreveden palvelupiste on avoinna
kolme pidivid ja Lankipohjan palvelupiste kaksi pédivid viikossa. Pieksiamielld
yhteispalvelupiste piitettiin perustaa Jappildssd ja Virtasalmella kirjaston tai
vastaavan yhteyteen ja Akaassa pédtettiin perustaa hallinnollinen lihipalvelupiste
Viialaan. Myos Aznekoskella taajamien —Sumiainen mukaan lukien —14hipalvelui-
den asiointipalvelupisteet haluttiin turvata alueellisesti kattavasti. Maatalouden
hallinnolliset palvelut paitettiin keskittdd Sumiaisiin.

Kunnanosahallinto

Vammalassa entisen Suodenniemen kunnan alueelle perustettiin siirtymékauden
2007-2008 ajaksi Suodenniemitoimikunta. Toimikuntaan valittiin seitsemén
Jasentd Suodenniemeltd sekd edustaja uuden Vammalan kaupunginhallituksesta.
Toimikunnan tehtdviksi tuli Suodenniemen ldhipalveluita ja asuinympiristod
koskevien asioiden valmistelu, lausuntojen antaminen ja asiantuntijaelimeni
toimiminen. Toimikunnan ensimmdiseksi tehtdviksi nimettiin Suodenniemi-
strategian laatiminen.

Lingelmien alueella asuvista kunnanvaltuutetuista muodostettiin vuosiksi
2007—-2008 eli valtuustokauden loppuajaksi Orivedelle ja Jimsddn kuntalain 17. §
mukaiset toimikunnat. Asuinpaikkojen mukaisestimuodostetut neuvottelukunnat
seurasivat yhdistymissopimuksen toimeenpanoa, antoivat sitd koskevialausuntoja
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ja antoivat lausunnon kaupunginhallitusten talousarvioehdotuksista. Niiden oli
mahdollista tehdd myos ehdotuksia Lingelméen aluetta koskevistamuista asioista.
Molempiin neuvottelukuntiin kuului kahdeksan jisenti ja molemmilla oli toimin-
takaudellaan kidytossd 20 000 euron médraraha asukastoiminnan edistdmiseen.

Adinekosken kolmen kunnan liitoksessa perustettiin vuosien 2007-2010
siirtymaiajaksi alueneuvottelukunta, jonka tehtidviksi miériteltiin hallinnon ja
palveluiden alueellisen kehityksen ja yhdistymissopimuksen toteuttamisen seuraa-
minen. Neuvottelukuntaan valittiin kolme edustajaa Sumiaisista, kolme Suolah-
desta ja kolme Ainekoskelta. Akaaseen perustettiin puolestaan valtuustoryhmien
puheenjohtajistosta, kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajista seki
kaupunginjohtajasta, henkilostopdillikosti ja henkilostojérjestédjien edustajasta
koostuva tulevaisuustoimikunta, joka kaupungin talouteen ja palvelujen yleiseen
jarjestamiseen liittyvien tehtdvien ohella seuraa myos yhdistymissopimuksen
toteutumista.

Strategiat ja nykytila

Jamsan ja Jimsidnkosken kaupungit yhdistyivit vuoden 2009 alusta lihes 23 000
asukkaan Jamsén kaupungiksi. Lingelméen ja Jamsin liitosajankohtaan nihden
uuden kokonaisuuden vikiluku on vihentynytlidhes 700 asukkaalla. Uuden kunnan
vikiluvusta entiseen Lingelmikeen kuuluneen Linkipohjan alueen osuus on noin
neljd prosenttia. Yhdistymisen tuloksena syntyneestd uudesta Jimsistd pyritdin
tekemiin kilpailukykyinen, innovatiivinen ja vetovoimainen solmukohta Tam-
pereen ja Jyviskylidn viliin. Vahvan teollisuuden sekd monipuolisen matkailu- ja
palvelusektorin ansiosta kaupunki houkuttelee uusia yrittéjid ja asukkaita. Myon-
teisen tulevaisuuden toteutuminen edellyttdi positiivisen toimintakulttuurin ja
innostuneen yhteishengen aikaansaamista. Asukkaat ja kyldyhdistykset otetaan
mukaan tdhén tyohon.

Kaupungin taloudellinen tilanne on kuitenkin vaikea, silld niin Jimséan kuin
Jamsinkosken kaupungeille on kertynyt huomattavasti alijagdmii. Talouden tasa-
painottamiseen tihtididvi ohjelma kidynnistyi vuoden 2009 alussa ja palveluraken-
netta on alettu uudistaa. Tami on tuntunut myo6s Liankipohjassa. Langelmikoti
onmuutettu tehostetun palveluasumisen yksikoksi, lddkirin vastaanottopalveluja
on vihennetty ja hammashoito siirretdan Jamsan keskustaan. Koska liitosalueella
toimii koulu ainoastaan Linkipohjan taajamassa, ei kouluverkon muutoksilla
ole ollut alueelle vaikutusta. Lankipohjan palvelupiste on siirtynyt kirjaston
yhteyteen. Kunnanosahallinnon mukaisten neuvottelukuntien toiminta pédttyi
siirtymikauden jalkeen.

Oriveden tavoitteena on tarjota monipuoliset palvelut viihtyisdssd ja luon-
nonliheisessd kulttuurikaupungissa. Kaupungin hyvin sijainnin, viihtyisan ympa-
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riston ja elinvoimaisten kylien ansiosta Orivedelld on paljon mahdollisuuksia,
mutta vieston ikdrakenteen muutoksen takia myos paljon haasteita. Kaupungin
vikiluku on kuitenkin kasvanut Lingelmiden kunnan jaon jilkeen kokonaisuute-
na runsaalla sadalla asukkaalla vajaaseen 10 000 asukkaaseen. Orivesi pyrkiikin
elinvoimaiseksi ja kasvavaksi asuinpaikkakunnaksi, joka tarjoaa myos yrityksille
kilpailukykyisen toimintaympériston.

Oriveden haasteellisen kuntatalouden takia kaupunginvaltuusto hyviksyi
vuonna 2008 talouden tasapainottamisohjelman. Yhdeksi siidstokeinoksi hyvik-
syttiin Talviaisten ja Puharilan koulujen lakkauttaminen. Ratkaisu aiheutti
paikkakunnalla runsaasti keskustelua, koska péitoksen koettiin rikkovan kunta-
liitossopimusta. Oriveden kaupunginhallituksen mukaan asian valmistelu kun-
taliitossopimuksen voimassaoloaikana on kuitenkin mahdollista, varsinkin kun
lakkauttamisajankohtana liitossopimus ei ole endd voimassa. Koulut ja niiden
yhteydessi toimineen lainausasemat lakkautettiin kevitlukukauden 2010 jilkeen.

Vammalan seudulla esitetyt kaavailut uusista kuntaliitoksista konkretisoi-
tuivat pian Suodenniemen ja Vammalan kuntaliitoksen jilkeen: neljd kuntaa alkoi
selvittdd vuonna 2007 yhdistymistd. Neuvotteluiden jilkeen Punkalaidun jii pois
jatkovalmisteluista ja uuden Sastamalan kaupungin muodostivat vuoden 2009
alusta Vammala, Aetsd ja Mouhijirvi. Suodenniemen osuus uuden kaupungin
vikiluvusta oli viisi prosenttia. Kuntaliitoksesta huolimatta Suodenniemitoimi-
kunta jatkoi edelleen tyotédn.

Suodenniemitoimikunnan laatiman strategian mukaan paikkakuntaa
kehitetddn houkuttelevaksi alueeksi yrittidjyydelle ja asumiselle. Suodenniemei
pidetiidn viihtyisdnd ympéristond, joka tarjoaa hyvit palvelut ja monipuoliset
harrastusmahdollisuudet. Toimikunnan tyo on kuitenkin painottunut alueen
kehittamiseen myonnettyjen avustusten jakamiseen sekid huolen ilmaisemiseen
alueella ilmenneistid ongelmista. Erityisesti uhka eri hallinnonalojen viranhalti-
japalvelujen sdilymisestd Suodenniemelld on puhututtanut toimielinti.

Toimikunnan rooli on jddnyt asioiden esiin nostamiseen: tonttien markki-
nointia on pidetty riittiméttomina ja hammashoidon siirtymistd Mouhijérvelle
on pahoiteltu. Toimikunnalla ei ollut mahdollisuutta vaikuttaa myoskédédn alueen
vanhustenhuollossa tai koulutuspalveluissa tehtyihin ratkaisuihin, kun Sastamalan
kaupunginvaltuusto paitti kesilld 2010 lakkauttaa Suodenniemelld sijaitsevan
Heikkildn palvelukeskuksen ja luopua pienistd valmistuskeittioistd uuden kes-
kuskeittion valmistumisen myotd.

Adnekoskipyrkii kilpailukykyiseksi ja elinvoimaiseksi, monipuolisen yritystoi-
minnan jaasumisen keskukseksi. Houkutteleva toimintaympirist6 koostuu hyvisti
peruspalveluista, kuntalaisten osallistumisesta ja uuden kunnan tasapainoisesta
kehittymisestd. Adnekoski on osa keskisuomalaisten kaupunkien kasvukiytavid,
johon kuuluu seké kaupunkimaisia taajamia ettd maaseutumaisia alueita. Kaupun-
gin haasteena on vanhojen alijddmien kattaminen: talouden vakauttamisohjelma
alkoi jo vuonna 2007 ja se uudistettiin vuonna 2009.



46

Kaupungin vikiluku on yhdistymisestd huolimatta laskenut: liitosneu-
votteluiden jilkeen nykyisen Adnekosken vikiluku on vihentynyt noin sadalla
hengelld runsaaseen 20 000:een asukkaaseen. Maaseutumaisen liitosalueen eli
Sumiaisten palvelut ovat toistaiseksi sdilyneet: paikkakunnalla on edelleen kat-
tavat pidivihoito-, terveys-, vanhustenhuolto- koulutus- ja hallintopalvelut. Sen
sijaan alueneuvottelukunnan rooli on jddnyt vihiiseksi. Toimikunnan tehtdvina
on ollut ldhinnd seurata kunnan kehitystd, kiinnittdd huomiota ongelmakohtiin
ja kaupungin tiedottamiseen.

Pieksamdikihaluaaolla kokoluokassaan Suomen paras kaupunki. Tavoitteena
on edistid asukkaiden hyvinvointia ja alueen kestévii kehitystd. Kaupunki haluaa
tarjota asukkailleen keskimidrdistd paremmin tuotetut palvelut, mutta vieston
jatkuva viheneminen, oppilasmiirien voimakas lasku ja vastaavasti vanhusten
médrin kasvuaiheuttavat muutostarpeita. Toisaalta viestokato pyritddn pysdytta-
miin aktiivisella elinkeinopolitiikalla sekd Pieksiméen hyvin logistisen sijainnin
kautta syntyvilld uusilla tyopaikoilla. Kasvavina alueina pidetddn ennen kaikkea
kauppaa ja matkailua.

Pieksdamien kaupunki pystyi kuntaliitoksen jilkeen tasapainottamaan ali-
jadmdisen taloutensa, mutta yleisen taloudellisen heikkenemisen takia kaupunki
joutuu tiukentamaan talouttaan ja tehostamaan toimintaansajatkossa. Pieksimien
tilanne on vaikea: kaupungin vikiluku on vihentynytliitosneuvotteluiden jilkeen
neljissi vuodessa lihes 1 000 asukkaalla alittaen jo 20 000 henked. Pieksinmaan
alueen peruspalvelut ovat pddosin sdilyneet, mutta esimerkiksi pyrkimys sdilyttaa
kylikoulu kaupungin lounaisosassa ei onnistunut. Kahden oppilasmadriltiin
pienen koulun yhdistiminen ei toteutunut kdytinnossi, vaan loppujen lopuksi
Niskamien koulu lakkautettiin vuonna 2008 ja Toikkalan koulu vuonna 2009.

Pieksdamien kaupungin linjauksen mukaan palvelut voidaan sdilyttdd myos
kantakaupungin ulkopuolisissa taajamissa, jos kaupungin talous on kunnossa ja
uusia tyopaikkoja saadaan. Asumista pyritddn ohjaamaan niihin kyliin ja taajamiin,
joissa kunnallistekniikka on jo valmiina. Haja-asutusalueilla arvioidaan asumisen
lisdksi olevan mahdollisuuksia ennen kaikkea matkailun liitinniiselinkeinoissa.
My#ds seudullisen palvelutuotannon laajentamista selvitetiin lihitulevaisuudessa.
Josyksylld 2010 tehtiin viisi erilaista mallia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisestd. Muutoksia suurempiin yksik6ihin on koko kaupungin palvelu-
rakenteessa odotettavissa viimeistddn vuonna 2015.

Akaan kaupunki painottaa hyvii sijaintiaan ja mahdollisuuksiaan tarjota
hyvinvoiva yhteis6 asua ja yrittdd. Niitd edellytyksid luodaan kaavoituksella,
aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja liikenneyhteyksien parantamisella. Palvelut
halutaan jirjestdd kustannustehokkaasti kaikille asukkaille ja my6s yhdistys- ja
asukastoiminnan tukemisella on Akaassa tirked rooli. Kaupungin taloudellinen
tilanne on ollut vaikea, mutta pyrkimyksessé talouden tasapainottamiseen on
onnistuttu. Vuonna 2009 nykyisen tai entisten kuntien yhteenlaskettu tilinpéitos
oli ylijddmiinen ensimmaisti kertaa seitsemiin vuoteen.
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Akaan sijainti Tampereen etelidpuolella toimivien liikenneviylien varrella
on mahdollistanut kaupungin kasvun. Runsaassa neljdssd vuodessa kaupungin
vikiluku on kasvanut lihes 600 hengelld runsaaseen 14 000 asukkaaseen. Akaan
asema seudullisena keskuksena ei ole kuitenkaan muuttunut, mutta jo aiemmin
kuntaliitoskeskusteluissamukana ollut Kylmékoskiliittyy Akaaseen vuoden 2011
alussa. Koska Akaan kuntaliitossopimuksessa konkreettiset lupaukset olivat varsin
vihiisid ja Viiala on luonteeltaan maantieteellisesti tiivis taajama, ei kuntaliitos
ole aiheuttanut Akaassa tavanomaisia maaseutukuntien ongelmia. Viialasta saa
tarvittavat peruspalvelut ja hallinnollinen palvelupiste toimii edelleen. Lazkéri-
péivystys tullaan sen sijaan siirtiméin Viialasta Toijalaan.

Arvio menneesta ja tulevasta

Pienten kaupunkien liitoksissa on tavallisesti ollut kyse taloudellisissa vaikeuksissa
olevan kunnan yhdistymisestd naapurikaupunkiin. Lihtokohdat kuitenkin vaihte-
livat: Pieksdnmaa oli jo tehnyt yhden kuntaliitoksen ja se oli yksi viimeisimmisti
ns. reikileipakunnista. Lingelmiki jaettiin kahden kunnan kesken, Ainekoskella
liitoksessa oli mukana kolme kuntaa ja Akaassa Viiala oli luonteeltaan tiivis taa-
jamakunta. Osa kunnista selvitti liitospohdinnoissaan useita vaihtoehtoja, mutta
loppujen lopuksi yhdistymisp#itos tehtiin nopeasti. Taloudellisten vaikeuksien
takia yhdistymiselle ei tavallisesti ollut vaihtoehtoa.

Kuntaliitosten lihtokohdaksi otettiin hyvien peruspalvelujen jédrjestimi-
nen kaikille kuntalaisille alueellisesti tasapuolisesti, mutta jo liitossopimuksissa
toimintojen tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus nostettiin esiin. Keskeistd
pienten kaupunkien liitoksille oli alueen vetovoimaisuuden lisddminen ja aiempaa
vahvemman kokonaisuuden muodostaminen. Joissakin tapauksissa timi onkin
toteutunut, mutta mahdollinen vékiluvun kasvu on ollut ehké pikemminkin seu-
rausta kaupungin hyvisti sijainnista kuntaliitoksen toteuttamisen sijaan. Monen
kaupungin vikiluku on nimittidin vihentynyt selvisti ja taloudelliset ongelmat
vaivaavat.

Koska vuonna 2007 toteutuneiden kuntaliitosten yhdistymissopimukset
ovat osittain vield voimassa, ovat palvelut sidilyneet toistaiseksi pddosin ennal-
laan. Pienten koulujen osalta kaikilla paikkakunnilla ei ole edes lakkautusuhkaa,
jos liitosalueella on en#d yksi koulu. Toisaalta esimerkiksi Suodenniemelld ja
Lingelmielld, joissa palveluista sovittiin yksityiskohtaisesti, on suuria muutoksia
jo tehty tai niitd on tulossa. Myos esimerkiksi Oriveden sopimuksessa ilmaistu
tuki eldville kylille tuntuu varsin ristiriitaiselta samaan yhdistymissopimukseen
kirjattujen palvelujen lakkauttamisen kanssa.

Kuntaliitos ei ole pienille kaupungeille pelastusrengas jamenetysten kierretti
onvaikeakatkaista. Hyvien asumismahdollisuuksien tarjoaminen on helppoa, mutta
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pelkki kaunis luonto ei muuta kaupunkia kehittyviksi keskukseksi. Syrjdisten ja
vdhdvikisten liitosalueiden tuki ei myoskédn riitd vahvistamaan kuntaa vetovoi-
maiseksi keskukseksi. Vammalassa ja Jimsissid onkin jo vuoden 2007 liitoksen
jalkeen tehty jo toinen kuntaliitos ja Akaassa uusi liitos toteutuu vuonna 2011.



7. SUURTEN KAUPUNKIEN LIITOKSET
VUOSINA 2006-2007
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Tausta
Rovaniemi + Rovaniemen mlk = Rovaniemi (2006)

Pitkidn jatkunut keskustelu Rovaniemen maalaiskunnan ja Rovaniemen kaupungin
yhdistymisen mahdollisuudesta konkretisoitui keviilld 2003, kun maalaiskunta
esitti kaupungille selvityksen tekemistd vaihtoehtoisesti joko yhteistyon lisdadmi-
sestd tai kuntien yhdistymisestd. Kun samana kesdni lukuisat jarjestotja asukkaat
tolvoivat selvityksen laatimista, padtti sisdasiainministerio syksylld 2003 erityisen
selvityksen tekemisestd Rovaniemen maalaiskunnan ja Rovaniemen kaupungin
kuntajaotuksesta. Keviilld 2004 valmistuneen, kuntien yhdistymistd suositel-
leen selvitysmiehen esityksen pohjalta runsaan 22 000 asukkaan Rovaniemen
maalaiskunnan ja runsaan 35 000 asukkaan Rovaniemen kaupungin liitoksesta
paitettiin kesilld 2004.

Rauma + Kodisjoki = Rauma (2007)

Kodisjokelaiset paddtyivit liitokseen kunta-ja palvelurakenneuudistuksesta kidyty-
jen keskustelujen yhteydessi erittdin nopealla aikataululla. Esitys kuntaliitoksen
selvittimisesti tehtiin vajaan 37 000 asukkaan Rauman kaupungille helmikuussa
ja péitos tehtiin jo maaliskuussa 2006, jotta liitoksen toteutuminen vuoden 2007
alussa onnistui. Noin 500 asukkaan Kodisjoella pelittiin yhdistymisavustusten,
valtionosuuksien menetyksisti maksettavien korvausten sekd investointi- ja
kehittdmishankkeiden tukien pienenemistd, joten piétos haluttiin saada aikaan
sen hetkisen kuntajakolain aikana. Pyrkimykseni oli taata asukkaille kaupunki-
tasoiset palvelut seki vilttédd erikoissairaanhoidon kustannuksista pienen kunnan
talouteen aiheutuvat yllatykset.

Kajaani + Vuolijoki = Kajaani (2007)

Vajaan 2 700 asukkaan Vuolijoella kuntaliitokseen paddyttiin vaikean taloustilan-
teen seurauksena. Vuolijjoki kuului koko maan alijgamaisimpiin kuntiin ja ilman
kuntaliitosta se olisi joutunut kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
puitelain 9. § mukaiseen arviointimenettelyyn. Kunnan tyottomyys oli korkea ja
merkittavimmin tyollistdjan eli Talgon vaunutehtaan toiminta uhkasi tilausten
puuttuessa loppua kokonaan. Kainuun hallintokokeilun takia suuri osa kunnan
toiminnoista kuului maakuntayhtymin péddtosvaltaan eikd kunnassa ollut endi
keinoja kuntatalouden korjaamiseen. Vuolijoen kunnanhallituksen aloitteesta
kédynnistettiin syksylld 2005 neuvottelut liittymisestd 35 500 asukkaan Kajaaniin.
Virkamiestyoni tehdyn selvitystyon jalkeen kuntaliitos hyviksyttiin kevailld 2006.
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Mikkeli + Haukivuori = Mikkeli (2007)

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmi teki syksylld 2005 valtuustoaloitteen
kuntaliitoksen etujen ja haittojen selvittdmisestd Haukivuorella. Haukivuoren 2
800 asukkaan kunnalla oli kattamatonta alijadamii yli kaksi miljoonaa euroa ja
palvelujen turvaaminen koettiin erittidin vaikeaksi. Kunnan hankalan taloudellisen
tilanteen takia Haukivuoren kunnanhallitus esittikin joulukuussa 2005 kunta-
liitosneuvottelujen aloittamista vajaan 47 000 asukkaan Mikkelin kaupungille.
Yhdistymisavustusten maksimoimiseksi selvitystyo tehtiin erittdin ripedsti ja
liitoksesta pditettiin jo maaliskuussa 2006.

Ylojdrvi + Viljakkala = Yl6jcirvi (2007)

Pieni 2 000 asukkaan Viljakkala tuli taloudellisesti hyvin toimeen, mutta kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen vaatimusten siivittimini se péityi selvittimadn
kuntaliitosta 23 000 asukkaan Ylojidrven kaupungin kanssa. Syksylld 2005
esiin nostettu ajatus eteni nopeasti ja kuntaliitoksesta padtettiin Viljakkalan ja
Yl6jdrven valtuustoissa jo helmikuussa 2006. Osa kuntalaisista olisi halunnut
kuntaliitoksen tai osakuntaliitoksen etidisyydeltddn selvisti lihempdnd olevan
Hiameenkyron kunnan kanssa, mutta Viljakkalan kunnanvaltuuston yksimielisen
kannan mukaisesti kunta liitettiin kokonaisuudessaan Y16jdrveen.

Yleiset tavoitteet

Palvelujen turvaaminen oli tirked kuntaliitossopimukseen kirjattu tavoite kai-
kissa liitoksissa. Kajaanin liitoksessa korostettiin peruspalvelujen saatavuuden
turvaamista ja ylipdétién liitosalueen toimintaedellytysten varmistamista tulevai-
suudessa. My6s Y16jdrvelld kiinnitettiin erityistd huomiota hyvinvointipalvelujen
saatavuuteen ja laadulliseen kehittdmiseen. Rauman, Mikkelin ja Rovaniemen
liitoksissa korostettiin peruspalveluiden tasavertaista turvaamista kaikille uuden
kunnan asukkaille. Raumalla esiin nostettiin palvelutuotannon kehittdminen vas-
taamaan alueen asukkaiden tarpeita, kun taas Mikkelissd painotettiin palvelujen
laadukkuutta sekd tuottamisen taloudellisuutta ja tehokkuutta. Rovaniemelld
haluttiin tehostaa palvelujen toimivuutta ja taloudellisuutta.

Liitoksella tdhdéttiin lahes kaikissa kunnissa alueen tulevaisuudenndkymien
parantamiseen. Rauman ja Kajaanin vetovoimaa asumisen, tyopaikkojen ja pal-
velujen sijaintipaikkana haluttiin vahvistaa kuntaliitoksella. Vuolijoen liitoksessa
painotettiin erikseen Otanméen kehittdmistd metalliteollisuuden keskittyméni
erillisen kehittdamisprojektin kautta. Koko yhdistyneen alueen elinkeinoeldmin,



52

palvelujen ja elinolosuhteiden kehittiminen otettiin ohjenuoraksi Rovaniemen,
Mikkelin ja Yl6jdrven liitoksissa. Haukivuoren erityispiirteenid oli kestdvin
kehityksen periaatteiden ja luontoarvojen huomioon ottaminen asuinympéris-
tod ja elinkeinoeldmid kehitettdessd, kun taas Viljakkalassa korostettiin hyvin
asuinympédriston turvaamista.

Liitoksilla haluttiin vahvistaa kuntien toimintamahdollisuuksia tulevai-
suudessa. Rauman liitoksen tavoitteeksi asetettiin uuden kunnan yhteistyo-
mahdollisuuksien, toimintakyvyn ja toiminnan taloudellisuuden parantaminen.
Kuntaliitoksella haluttiin vahvistaa koko Rauman seudun kehittimistd. Kajaanin
liitos tahtidsi tyossdkidyntialueen mukaisen vahvan peruskunnan muodostamiseen.
Hallinnollisten rajojen poistumisen mukanaan tuoma mahdollisuus yhdyskunta-
rakenteen eheyttimiseen ja palvelutuotannon uudelleenjirjestimiseen nostettiin
Kajaanissa ja Mikkelissi esiin. Haukivuorella pienten kuntayksiksiden mahdolli-
suuksiin tuottaa palveluja ja kehittdi aluetta ei yksinkertaisesti uskottu.

Rovaniemelld kaupungin asemaa haluttiin vahvistaa kuntaliitoksella ja uuden
kunnan suuren pinta-alan takia laajan kyldverkon seki etdisyyksien aiheuttamat
vaatimukset nostettiin vahvasti esiin. Lahtokohdaksi otettiin niin tyollisyyden
ja yrittijyyden edistiminen, kylien elinkelpoisuuden ja pienyritystoiminnan
kehittiminen kuin uuden kuntayksikon tarjoamat mahdollisuudet tyopaikkojen,
palvelujen ja asumisen alueenakin. Kylien painoarvon vahvistamisessa vastuuta
annettiin erityiselle kyldasiamiehelle. Etdilla kaupungista sijaitsevien kylien
palvelujen jirjestimisessi etsittiin yhteistoimintaa naapurikuntien kanssa; yhteis-
tyotd haluttiin tehostaa my6s niin pohjoisten seutukuntien, aluekeskusten kuin
naapurimaidenkin kanssa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Rovaniemelld pidtettiin tehostaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuutta,
taloudellisuutta ja tasapuolisuutta koko kunnan alueella seki toteuttaa entisen
maalaiskunnan alueella lasten nuorten ja ikdihmisten palvelut maalaiskunnan
kunnanvaltuuston vuonna 20038 hyviksymien periaatteiden mukaan. Tama4 tar-
koitti pdivikotien, ryhmiperhepiivikotien ja perhepidivihoidon ryhmikokojen
médrittdmistd sekd neuvolapalvelujen jirjestdmistd ottaen huomioon alueen
vieston ikdrakenne ja erilaiset tarpeet. Lastenneuvolapalvelut péddtettiin jirjestdd
alueellisesti keskittden. Yleisid periaatteita kohdennettiin my6s vanhusten koti-
hoitoon, palveluasumiseen ja laitoshoitoon, mutta palvelujen saatavuus pédtettiin
médritelld alueellisten erityispiirteiden mukaan.

Koska sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivit vuonna 2005 Kainuun hallinto-
kokeilussa olevissa kunnissa maakuntahallinnon hoidettaviksi, el Kajaanin ja
Vuolijoen vilisessid kuntaliitossopimuksessa tai paidtoksentekoa varten laaditussa
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kuntaliitosselvityksessd kisitelty titd toimialaa lainkaan. Raumalla sen sijaan
sovittiin terveysasemapalveluiden siilyttimisestd ja ryhmiperhepiivikodin toi-
minnan jatkumisesta Kodisjoella. Y16jdrvellid lahtokohdaksi otettiin sosiaali- ja
terveystoimen peruspalvelujen tarjoaminen Viljakkalan alueelle liitosta edelti-
vissd toimitiloissa ja vastaavin resurssein, sillid etdisyyttd Ylojarven keskustaan
pidettiin palvelujen muunlaisen jirjestimisen kannalta liian pitkéna.

Kaikkein tarkimmin sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisestd sovittiin
Mikkelissd, jossa Haukivuorella entiseen tapaan tarjottaviksi lahipalveluiksi
linjattiin péivihoito, sosiaalityd, terveysneuvonta, mielenterveys- ja koulu-
kuraattoripalvelut, lddkérin vastaanotto arkipiivisin, laboratoriopalvelut kahdesti
viikossa sekid hammashoitajan, suuhygienistin ja lasten hammaslédikiripalvelut.
Tavoitteeksi otettiin lddkiripalvelujen vahvistaminen sekd aikuisten hammas-
ladkéripalvelujen tarjoaminen ldhipalveluna Haukivuorella. My6s haukivuore-
laisvanhusten hoito péitettiin jirjestdd omalla paikkakunnalla painottamalla
ryhmikotityyppistd asumista.

Koulutuspalvelut

Rovaniemen koulupalvelujen toimivuutta ja taloudellisuutta péitettiin tehostaa
tasapuolisesti koko uuden kaupungin alueella: erikseen mainittiin Muurolan
lukion kehittdminen vuosina 2006—2010. Alakoulujen osalta péitettiin noudat-
taa Rovaniemen maalaiskunnan vuonna 2003 hyviksymid periaatteita. Koulut
jaettiin pieniin, keskisuuriin ja suuriin kouluihin siten, ettd pienilld kouluilla
tarkoitettiin kolmiopettajaisia, vihintdin 85 oppilaan kouluja. Kaksiopettajaisia
kouluja ylldpidetdédn ainoastaan silloin, kun koulun oppilasmiéra on kasvussa ja
koulumatkat odotusaikoineen kestivit 2—2,5 tuntia. Kaksiopettajaisten koulujen
ylldpitdmisessd pyritddn yhteistyohon naapurikuntien kanssa.

Rauman kuntaliitossopimuksessa sovittiin Kodisjoen 1-6. -luokkien koulun
sekd esikoulunjakoululla toimivan tuotantokeittion toiminnan jatkumisesta. Myos
Ylojirvelld sovittiin Viljakkalan kirkonkyldn ja Karhen alakoulujen seki erityis- ja
esiopetuksen toiminnan jatkumisesta ennallaan. Erityistd huomiota kiinnitettiin
linja-autoreittien ja aikataulujen toimivuuteen. Tavoitteena oli varmistaa, ettd
viljakkalalaisten opiskelu Yl6jdrven lukiossa, Kurun Linsi-Teiskossa asuvien
koulunkdynti Karhen koulussa ja myohemmin Viljakkalan yhteniiskoulussa
sekd Hameenkyron rajalla sijaitsevan Mannin alueen oppilaiden koulunkéynti
Viljakkalassa onnistuu.

Haukivuorella oli kuntaliitoksen toteutuessa toiminnassa keskustaajaman
alakoulun, ylikoulun jalukion lisdksi kaksi kyldkoulua. Ndistd Kantalan koulu lak-
kautettiin Haukivuoren kunnanvaltuuston aiemmin tekemén paatoksen mukaisesti
elokuussa 2007. Liitossopimuksessa painotettiin Haukivuoren opetuspalvelujen
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jarjestamistd Mikkelin kaupungin periaatteiden mukaisestija tavoitteeksiotettiin
Haukivuorelle vihitellen luotavan yhtendiskoulun toiminnan turvaaminen sen
lihikoulualuetta laajentamalla.

Mikkelin kaupungin perusopetuksessa pyritddn vuonna 2005 hyviksytyn
linjauksen mukaan vihintién kolmeopettajaisiin kouluihin. Haukivuoren liitos-
sopimukseen kirjattiin perusopetuksen sidilyminen ldhipalveluna, mutta samalla
todettiin 2-opettajaisten koulujen toiminnan jatkuminen ainoastaan koulumatkoi-
hin, tilakysymyksiin tai kasvavaan oppilasmidrién liittyvissé erityistapauksissa.
Niissékin tapauksissa koulussa on oltava vihintidin 20 oppilasta. Oppilasennusteen
perusteella sovittiin Haukivuoren Nykilan koulun séilyttamisestd vuoteen 2009
saalkka, jolloin tilannetta tarkastellaan uudelleen.

Kuntaliitossopimuksessa sovittiin Haukivuoren lukion kehittimisestd Mik-
kelin lukion sivutoimipisteeni. Aiempaa kustannustehokkaampaan toimintamal-
liin siirtymiselld haluttiin paikkakunnan lukiopalvelut sdilyttdd mahdollisimman
pitkdan. Uudentyyppiselld lihi-, etd- ja verkko-opetuksella tihdittiin myos
Haukivuoren aiempaa laajemman kurssitarjonnan muodostumiseen. Haukivuo-
ren kunnan tarjoama maksuton kuljetus virtasalmelaisille ylikoulun oppilaille
ja lukion opiskelijoille sovittiin paittyviksi siten, ettd tuki koskee viimeiseni
syksylld 2008 koulunkdyntinsi aloittavia oppilaita.

Vuolijoella toimi kuntaliitoksen toteutuessa kirkonkylin ja Vuottolahden
1-6. -luokkien koulut sekd Otanmien 1-9. -luokkien yhtendiskoulu. Esiope-
tusta annettiin kaikissa kolmessa koulussa. Oppilaiden méirin vihenemisen ja
kaupungin taloudellisen tilanteen takia Kajaanin pyrkimykseni oli 2000-luvun
puolivilistd ldhtien ollut kouluverkon voimakas supistaminen. Kuntaliitossopi-
muksessa sovittiinkin useiden Kajaanin maaseutualueiden ja Vuolijoen koulujen
lakkauttamisesta. Jos koulujen oppilasméirit alenevat ennusteiden mukaan,
péitettiin Vuottolahden koulu lakkauttaa vuonna 2009 ja Vuolijoen kirkonkylin
koulu vuonna 2010, jolloin opetus voidaan keskittdda Otanméen yhtengiskouluun.

Vapaa-ajan palvelut

Raumalla sovittiin kirjastopalvelujen jatkumisesta entiseen tapaan Kodisjoella.
Mikkelissd Haukivuoren kirjaston todettiin puolestaan jatkavan toimintaansa
lahikirjastona ja Pieks@nmaan kirjastoauton kulkevan tarpeen mukaan edelleen
Haukivuoren haja-asutusalueella. Y16jdrvelld Viljakkalan kirjasto paétettiin siirtis
entiseen kunnantaloon ja kirjastoautopalvelut péitettiin ostaa viljakkalalaisille
edelleen Hameenkyron kunnalta, silld Y16jdrven kaupungin omat palveluresurssit
eivit riittdneet liitosalueen asukkaiden palveluun. Myos Rovaniemelld sovittiin
kirjastopalvelujen turvaamisesta ja niiden kehittdmisestd monipalvelupisteiksi.
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Mikkelissd Haukivuoren vapaa-ajan palvelujen taso sovittiin pidettiviksi
vihintddn entiselld tasolla. My6s nuorisotalon toiminta pditettiin turvata. Rova-
niemelld kuntaliitossopimukseen kirjattiin yleisesti kylien vapaa-aikatoimen ja
kansalaisopiston palvelujen turvaaminen. Erityisen tarkkaan vapaa-ajan palvelujen
toimintojen jatkumisesta sovittiin Raumalla. Lihtokohdaksi otettiin liikunta-
paikkojen, kuten urheilukentin ja jdikiekkokaukalon sdilyminen paikkakunnalla,
rantasaunan siilyttiminen kaupungin omistuksessa, jirjestojen ja kyldtoimikun-
tien toiminnan turvaaminen siirtymékauden ajan, VPK:n toiminnan jatkuminen
seki osallistuminen paikallisten kulttuuritapahtumien jérjestimiseen Kodisjoen
kunnan tavoin.

Liikenne ja ymparisto

Kuntaliitossopimuksen mukaan Ylojarvi ja Viljakkala sitoutuvat toimimaan
yhdessi siten, ettd Tiehallinnon suunnitelmissa olevaa Viljakkalan kirkonkyldn
kevyen liikenteen viyldd tullaan jatkamaan siten, ettd se yhdistyy Mannin/
Litukanrinteen alueen kevyenliikenteen viyldin ja ettd Viljakkala—Hameenkyro
-maantien perusparannusta alettaisiin toteuttaa. Yksityisteiden litkenndintikyvyn
vahvistamiseen kiinnitettiin huomiota Rovaniemelld. Yksityistieavustusten taso
pédtettiin pitdd Kodisjoella siirtymiajan entisen tasoisena, Haukivuorella tason
todettiin kuntaliitoksen my6téd puolestaan nousevan.

Kajaanissa pohdittiin joukkoliikenteen avustustarvetta Vuolijoella, Mikke-
lissé puolestaan ldahtokohdaksi otettiin asiointireittien palvelutason sdilyminen
jokseenkin ennallaan mahdollisista muutoksista huolimatta. Rovaniemelli liitos-
sopimukseen kirjattiin yleiselli tasolla joukkoliikennepalveluiden vahvistaminen.

Hallintopalvelut

Rovaniemelld maalaiskunnan ja kaupungin liitos el tuonut suuria muutoksia
hallintopalveluihin, silld maalaiskunnan kunnanvirasto sijaitsi kaupungin keskus-
tassa. Liitoksen jilkeen hallinto keskitettiin kaupungintaloon ja kunnanviraston
rakennuksissa toimintaansa jatkoivat kaupungin eri toimialojen palvelukeskukset.
Entisen maalaiskunnan kirjastoja pédtettiin kehittdd monipalvelupisteind. Kajaa-
nissaselvitettiin liitossopimuksen mukaisesti tarvetta jamahdollisuuksia perustaa
kaupungin, maakunnan ja valtion toimintojen yhteispalvelupiste Otanmikeen,
Vuolijoen kirkonkylddn tai molempiin.

Raumalla Kodisjoen kunnantalon toiminta p#dttyi kuntien yhdistyesss,
mutta Kodisjoen kirjaston yhteyteen perustettiin kaupungin palvelupiste vuo-
siksi 2005—2009. Palvelupisteen tarjonnaksi sovittiin kaupungin toimintoihin
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liittyvi asiakasneuvonta ja erilaiset hakemuskaavakkeet. Sinne voi myos jattdd
kaupungin viranomaisille osoitettuja hakemuksia. Mikkelissd Haukivuori-taloksi
muuttuneelle entiselle Haukivuoren kunnantalolle perustettiin yhteispalvelupiste,
josta saa kaupungin palveluihin liittyvdd neuvontaa ja ohjausta. Yhteispalvelu-
pisteeseen sijoitettiin myds rakennustarkastajan viikoittainen vastaanotto. Y16-
jarvelld Viljakkalan entinen kunnanvirasto muutettiin kirjastoksi, joka toimii
myos kaupungin infopisteend.

Kunnanosahallinto

Kajaanissa entisen Vuolijoen kunnan ja Y1ojdrvelld entisen Viljakkalan kunnan
alueelle ei luotu erityistd kunnanosahallintoa. Rovaniemelld pditettiin perustaa
kaupunginhallituksen alaisuuteen kylien neuvottelukunta, joka koostuu tasapuo-
lisesti uuden kunnan osa-alueista. Toiminnan jirjestimisestd vastaamaan péi-
tettiin nimitt4d kyldasiamies. Kodisjoen kuntaliitoksen seurantatehtidvi annettiin
Raumalla tarkastuslautakunnalle. Lautakunta laatii sopimuksen voimassaoloajan
vuosittain 2007—-2011 seurantaraportin kuntaliitoksen tavoitteiden toteutumisesta
kaupunginvaltuustolle.

Haukivuorelle muodostettiin Mikkelin kaupunginhallinnon alainen 13-jise-
ninen aluejohtokunta, joka koostuu seki poliittisten yhdistysten ettd haukivuore-
laisten oppilaiden vanhempien, paikallisten yrittijien ja yhdistysten edustajista.
Aluejohtokunnan tehtdviksi maariteltiin alueen ja asukkaiden hyvinvoinnin lisaé-
miseen tihtiddvien esitysten ja aloitteiden tekeminen seki lausuntojen antaminen.
Myos kunnallisten palvelujen toimivuuden, laadun ja saatavuuden seuraaminen
sekd paikallisen asukastoiminnan yhdyselimeni ja koulujen johtokuntana toimi-
minen sovittiin toimielimen tehtdviksi. Aluejohtokunnalle myénnettiin liitos-
sopimuksen mukainen miararaha alueen kehittdmistd ja hyvinvointia palvelevia
avustuksia varten.

Strategiat ja nykytila

Rovaniemihaluaa ollamonipuolisten palvelujen maakunnallinen jakansainvilinen
keskus. Kaupunki korostaa toiminnassaan yhteisollisyytté, luovuutta, ymparisto-
tietolsuuttaja vastuullisuutta. Rovaniemi pyrkiijdrjestdméin laadukkaat peruspal-
velut, viihtyisin elinympériston ja hyvit vaikutusmahdollisuudet asukkailleen seké
hyvit edellytykset elinkeinoeldmén toiminnalle. Kaupungin keskustaa ldhicineen
Ja maaseutua kylineen kehitetdédn elinvoimaisena kokonaisuutena. Rovaniemen
vikiluku onkin kasvanut liitospéddtoksen jdlkeen yli 2 000 asukkaalla ldhes 60 000
henkeen. My6s kaupungin talous on saatu tyydyttaville tasolle, mutta tasapainon
sdilyttdmisestd on jatkossakin huolehdittava.
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Rovaniemen kuntaliitos on maaseudun ndakékulmasta ristiriitainen. Kylien
palvelut, kuten koulut, kirjastot, pdivikodit ja neuvolat ovat sdilyneet padosin
kattavasti: entisen maalaiskunnan 18 alakoulusta on lakkautettu liitoksen jil-
keen ainoastaan kolme. Kouluverkkoon kuuluu lisidksi kaksi yhteniiskoulua,
kaksi ylidkoulua ja yksi lukio. Toisaalta etenkin Muurolan lukiota on ehdotettu
lakkautettavaksi kaiken aikaa ja my6s koko kouluverkkoon on esitetty tehtivilksi
rakennemuutosta. Kouluja haluttiin lakkauttaa jo vuonna 2008 yhdistymissopi-
muksen voimassaolosta huolimatta. My6s Rautiosaaren palveluasumisyksikko
on haluttu lakkauttaa. Osa kylien asukkaista kokeekin palvelujen heikenneen
kuntaliitoksen jilkeen. Kylien neuvottelukunnan roolina on ollut ldhinni seurata
yleistd kehitysti, jakaa yhdistymisavustuksia jaantaalausuntojaeri suunnitelmista.

Rauma oli neuvotellut kuntaliitoksesta Lapin T.L. kanssa jo ennen Rau-
man ja Kodisjoen yhdistymistd, mutta selvitystyo oli padttynyt nopeasti. Uudet
neuvottelut laajan, lihes 80 000 asukkaan kaupungin muodostamisesta naapu-
rikuntien kanssa kdynnistyivdat Rauman aloitteesta vuonna 2007, mutta lopulta
selvitysty6 johti ainoastaan Rauman ja Lapin T.L. kuntien yhdistymiseen vuoden
2009 alussa. Uudessa Rauman kaupungissa on lihes 40 000 asukasta ja Kodisjoen
osuus vikiluvusta jid yhteen prosenttiin. Kodisjoen vaikutusvalta onkin vihiinen:
vuoden 2009-2012 kaupunginvaltuustoon ei valittu endd yhtiédn kodisjokelaista.
Peruspalvelut ovat kuitenkin sdilyneet Kodisjoella hyvina.

Kajaanikokee perustehtivikseen hyvinvoinnin perustan turvaamisen ja edel-
lytysten luomisen ihmisten ja yritysten menestymiselle ja viihtymiselle. Kajaanin
ldhitulevaisuuden suunnitelmille onkin tunnusomaista talouden tasapainottamisen
lisiksiainoastaan uusien tydpaikkojen hankkiminen aktiivisen elinkeinopolitiikan
kautta. Kaupungin tilanne on vaikea, silldi kumulatiivista alijaamii oli vuoden
2009 lopussa noin 22 miljoonaa euroa. Paperitehtaan toiminnan pidttyminen
vauhditti talouden tasapainottamisohjelman laatimista: selvitystyo aloitettiin
vuonna 2008 ja ohjelmaa toteutetaan vuosina 2010-2016. Talouden tasapai-
nottaminen edellyttdd palvelujen rakenteellista ja toiminnallista sopeuttamista
muuttuneeseen tilanteeseen.

Nykyisen Kajaanin alueen vikiluku on sdilynyt liitosneuvottelujen jilkeen
jokseenkin ennallaan: asukasluku on kasvanut noin 50 hengelli ja on nyt runsaat
38 000. Huomattava osa piitoksenteosta ja palveluista kuuluu Kainuun maa-
kuntahallinnon alaisuuteen. Vuolijoella palvelujen miéri onkin liitoksen jilkeen
ldhinnid vdhentynyt.

Hallinnon asiakaspalvelupisteelle ei todettu olevan riittavisti tarvetta eiki
sitd perustettu. Ryhmiperhepéivikodin toiminta péadttyi kesélld 2007. Vuottolah-
den koulu lakkautettiin monien kédnteiden jilkeen syyslukukauden 2010 alusta
lukien. My®6s Vuolijoen kirkonkylidn koulun lakkauttamispédtostd on muokattu
vuosien ajan, mutta syyslukukaudeksi 2011 suunniteltu lakkauttaminen peruttiin
syksylld 2010 Kajaanin sivistyslautakunnassa.
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Vuolijoella toimi kuntaliitoksen toteutuessa terveysasema, mutta kuntayh-
tymin talousarvion korjaamiseksi paatti maakuntahallitus syksylld 2007 siirta
péddosan toiminnoista Kajaaniin. Asiaa seurasi valtakunnanlaajuinen julkisuus ja
nykyisin terveysasema toimii edelleen, joskin rajoitetuin palveluin. Kuntaliitos
muutti maakunnan neljéstid pienesti lukiosta kootun hallinnollisen tulosyksikon
elins. filiaalilukion yksikkohintarahoitusta Vuolijoella. Koska yksikkohinta maa-
rdytyi uuden Kajaanin lukioiden yhteisen oppilasméirin mukaan, viheni Vuolijoen
lukion rahoitus lihes puoleen. Vuolijoen lukio lakkautettiin keviillda 2008.

Mikkelitihtidd vetovoimaiseksi, hyvien palvelujen keskukseksi, jossa viihtyi-
sdlld asuinympiristolld on tirked rooli. Kaupungin monipuolisuus tarjoaa strate-
gian mukaan hyvin ldhtokohdan asumiseen ja vapaa-aikaan: kaupunkikeskustan
vastapainona Mikkeliin kuuluu vired maaseutu vesistdineen. My6s asiakasldhtoiset
palvelut ja yhteisollisyys ovat tirked osa kaupungin arkea. Mikkeli haluaa olla
elinkeinoeldmin, koulutuksen ja tutkimuksen kautta koko Itd-Suomen keskus.
Kaupungin taloudellinen tilanne on edelleen vaikea, vaikka talouden tasapainot-
tamisohjelma on kidynnissd. Kattamaton alijddmai ja etenkin korkea velkaméira
edellyttiavit tuottavuuden parantamista.

Mikkelin vikiluku on sdilynyt liitoksen jilkeen lihes ennallaan: midérd on
kasvanutainoastaan 40 hengelld ldhes 49 000 asukkaaseen. Haukivuorelaiset eivit
sensijaanoleolleet erityisen tyytyviisid asemaansa suuren kaupungin tasaveroisina
jasenind. Aluejohtokunnan ty6 painottui aluksi alueen maisemoinnin ideointiin,
tiedottamiseen ja Haukivuoren saattamiseen vetovoimaiseksi alueeksi uudessa
kaupunkikokonaisuudessa. Myos tapahtumien tukeminen on ollut kaiken aikaa
keskeinen osa aluejohtokunnan tyota.

Yhi enemmin on jouduttu kuitenkin ottamaan kantaa yhdistymissopimus-
ten mukaisten investointien toteuttamisen vauhdittamiseen Haukivuorella seka
palvelujen turvaamiseen. Huoli terveydenhuoltopalveluista on ollut voimakkaasti
keskustelussa esilld, silld viisipdivéisestd lddkérin vastaanotosta on siirrytty kolmi-
pdiviiseen vastaanottoon eiké lddkirid ole aina ollut paikalla moneen kuukauteen.
My®s huoli koulujen toimintaedellytysten turvaamisesta on ollut suuri. Nykilian
koulu lakkautettiin vuonna 2009 ja Mikkelin sivutoimipisteeksi muuttuneen lukion
toiminta on osin kuljetustuen lakkaamisen takia vaarassa paittya.

Ylojarvi jatkoi kuntaliitosten toteuttamista nopeasti Viljakkalan yhdis-
tymisen jilkeen. Kun kuntien yhdistymisestd péitettiin alkuvuodesta 2006 ja
kuntaliitos toteutui vuoden 2007 alussa, alkoivat Y16jarvi ja Kuru neuvotella
yhdistymisesti jo loppuvuodesta 2006 ja paitos kuntaliitoksesta tehtiin kesalld
2007. Uusi YI16jdrvi aloitti toimintansa vuoden 2009 alussa. Liitoksen jilkeen
Viljakkalan peruspalvelut ovat siilyneet, mutta alueen suhteellinen merkitys on
hieman vihentynyt. Viljakkalaisten osuus kaupunkilaisista on nyt alle kahdeksan
prosenttia koko kaupungin vikiluvusta. Myos palvelujen koetaan heikentyneen:
etenkin terveyspalveluihin ja tiedottamiseen ollaan tyytyméittomii.



59

Arvio menneesta ja tulevasta

Monessa suuren kaupungin liitoksessa yhdistymisprosessialeimasi nopeus. Kdyn-
nistynyt kunta- ja palvelurakenneuudistus seki pelko yhdistymisavustusten pait-
tymisestd vauhdittivat padtoksentekoajaliitoksia tehtiin myos sellaisissa kunnissa,
joiden taloudellinen tilanne oli hyvi. Toisaalta mukana oli kuntia, joilla ei ollut
heikon tilanteen takia muuta mahdollisuutta kuin yhdisty# liheiseen kaupunkiin.
Poikkeuksen vikiluvultaan pienten liitoskuntien joukkoon teki Rovaniemi, jonka
liitos kaupungin kanssa oli pitkidn kehityksen tulos.

Liitoksissa haluttiin vahvistaa uuden kunnan vetovoimaa, parantaa toi-
mintamahdollisuuksia ja tarjota hyvid elinolosuhteet asukkaille. Pinta-alaltaan
erittidin laajan Rovaniemen yhdistymisessi kylien elinkelpoisuuden edistiminen
oli tirkedssd roolissa. Pienempien liitoskuntien osalta koko seudun kehittymisen
korostaminen tuntuu ylimitoitetulta tavoitteelta, jos liitosalueen merkitys jo
uudessa kunnassakin on lihinnd marginaalinen. Myoskiin paikallisen toiminnan
vaikutusta ei pidd yliarvioida.

Monessa ajanjakson yhdistymissopimuksessa palveluista sovittiin erittdin
tarkasti ja niiden tarjoaminen midriteltiin osa-alueittain yksityiskohtaisesti.
Sopimukseen kirjattiin niin oppilasrajat kuin koulukuljetuksen ehdotkin. Kunta-
liitosten yhteydessi sovittiin teiden kunnostamisesta jahammaslaédkaripalveluista,
Raumalla jopa jdidkiekkokaukalon siilyttdimisestd. Toisaalta Mikkelissd, jossa
terveyspalveluista sovittiin varsin tarkasti, on nimenomaan niiden palvelujen
saatavuudessa koettu pettymyksid. Myos koulujen osalta puolustustaistelua on
jo kiyty, silld sopimuksessa asia saatettiin ilmaista viljisti ja pddtos kouluverkon
tarkastelusta siirrettiin myohempdin pohdintaan.

Suurten kaupunkien liitokset tuovat esiin erilaisen liitosratkaisujen joukon.
Alueiden lihtokohdat ovat hyvin erilaisia ja myos alueen vetovoima vaihtelee
sijainnista riippuen. Ajatus siitd, ettd kaupunki sdilyttdd palvelut paikkakunnal-
la, on paikoitellen osoittautunut jo haasteeksi. Toisaalta muuttovoittoa saavien
liitosalueiden tilanne niyttidd suhteellisen valoisalta. Lupausten pitiminen jii
nihtdviksi tulevina vuosina, kun yhdistymissopimuksen voimassaoloaika paittyy.
On odotettavissa, ettd myos jatkossa kehityksen suunnat vaihtelevat kaupungin
mukaan.
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8. PIENTEN KAUPUNKIEN YKSITTAISLITOKSET
VUONNA 2009

Alajarvi

QQ Qj ':? Saarijarvi
Kurikka
%’ Mantta-Vilppula

L Huittinen
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Tausta
Saarijdrvi + Pylkbnmdki = Saarijdrvi

Saarijdrven seudulla selvitettiin vuonna 2006 kuuden kunnan yhteistyon tiivis-
tymistd tai yhdistymistd. Konsulttityond tehdyssd esiselvityksessd ehdotettiin
Saarijdrven, Karstulan, Kyyjarven, Kivijarven, Kannonkosken ja Pylkonmien
yhdistymistd, mutta liitos kariutui. Vajaan 1 000 asukkaan Pylkonmiki aloitti
tdmin jilkeen tammikuussa 2007 neuvottelut kunnan liittymisestd vajaan 10 000
asukkaan Saarijarven kaupunkiin ja molemmat kunnat paéttivit yhdistymisesta
kesdkuussa 2007. Pylkonmien kunnan taloudellinen tila oli hyvi, mutta vdeston
vihentymisen ja ikdédntymisen takia yhdistymisté pidettiin parhaana ratkaisuna.

Alajdrvi + Lehtimdki = Alajdrvi

Lehtimden kunnan taloudellinen tilanne oli heikko: vuonna 2005 se oli maan
kolmanneksi alijdédmaiisin kunta. Kunnassa pohdittiin kuntaliitosneuvottelujen
kdynnistamistd Ahtirin ja Kuortaneen kanssa ja kuntalaiskyselyssi asukkaiden
mielipiteet liitossuunnasta jakautuivat. Vastoin Ahtdri-myonteistd kuntalais-
enemmistod ja kunnanhallitusta Lehtiméien kunnanvaltuusto p#itti joulukuussa
2005 kdynnistéd liitosneuvottelut Kuortaneen kanssa. Monimutkaisten vaiheiden
jalkeen keviilla 2006 Lehtimiki paitti kuitenkin yksimielisesti torjuaneuvotellun
kuntaliitosesityksen.

Lehtiméki kuului helmikuussa 2007 voimaantulleen puitelain 9. §:n mukai-
sen erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa oleville kunnille tarkoitetun
selvitysmenettelyn piiriin. Sisdasiainministerion kanssa kidydyissé keskusteluissa
pienen, alle 2 000 asukkaan Lehtimden liittyminen toiseen kuntaan todettiin
lakiséiteisten palvelujen turvaamisen kannalta vilttimattomiksi. Kun alustavat
neuvottelut Alavuden, Toysin, Ahtérin ja Lehtimien monikuntaliitoksesta kes-
keytyivit tuloksettomina keviilld 2007, tiedusteli Lehtimiki T6ysén ja Alajarven
liitoshalukkuutta. Liitosneuvottelut vajaan 9 000 asukkaan suuruisen Alajirven
kanssa kidynnistettiin syksylld 2007 ja kuntaliitoksesta tehtiin my6s konsultti-
selvitys. Ripeisti edenneiden neuvottelujen jalkeen liitos hyviksyttiin Lehtimaella
ja Alajdrvelld joulukuussa 2007.

Huittinen + Vampula = Huittinen

Aets'anja Punkalaitumen kunnanhallitukset esittivit Paras-hankkeeseen liittyen
helmikuussa 2007 Huittisten ja Vammalan seudulle laajaa monikuntaliitosta.
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Niin laajaan liitokseen ei seudulla ollut halukkuutta. Painoarvonsa kasvattami-
seksi teki noin 9 000 asukkaan Huittisten kaupunki kesidkuussa 2007 Vampulaa,
Punkalaidunta ja Aetsin Keikydd koskevan kuntaliitosesityksen. Heikenneen
taloustilanteen ja kaiken aikaa lisdidntyvien palveluvaatimusten takia runsaan
1 600 asukkaan Vampulassa vastattiin esitykseen myonteisesti. Konsulttityona
tehdyn selvitys valmistui syksylld 2007. Kolmannes kuntalaisista vaati neuvoa-
antavan kansaniidnestyksen jdrjestimistd kuntaliitoksesta, mutta Vampulan
kunnanvaltuusto hylkésialoitteen. Kuntaliitos hyviksyttiin molemmissa kunnissa
joulukuussa 2007.

Mdnttd + Vilppula = Mdnttd-Vilppula

Maintin ja Vilppulan yhdistymisesti keskusteltiin useaan otteeseen 2000-luvun
alussa, mutta liitos el toteutunut. Viestokadon ja tysttéomyyden vaivaavat paik-
kakunnat yhdistivit sen sijaan palvelutuotantonsa vuoden 2007 alussa kuntapari-
yhteistyon pohjalta. Kunnat jatkoivat itseniisind, mutta eri toimialojen palvelut
ja lautakunnat yhdistettiin. Mi#ntt4 ja Vilppula olivat samanaikaisesti mukana
my6s Yld-Pirkanmaan kuntaliitosselvityksessd, mutta yhdistymissuunnitelmat
kariutuivat keviilld 2007 Ruoveden ja Virtain kielteisiin kantoihin. Kuntaliitokseen
yhteistyon kautta valmiit Ménttd ja Vilppula olivat vikiluvuiltaan melko tasave-
roisia: Mintéssi oli lihes 6 500 asukasta ja Vilppulassa runsaat 5 400 asukasta.
KRunnat jatkoivat keskiniisid yhdistymisneuvottelujaan jauuden Miéntti-Vilppulan
kaupungin syntyminen hyviksyttiin molemmissa kunnissa marraskuussa 2007.

Kurikka + Jurva = Kurikka

Taloudellisesti ahtaalla ollut 4 400 asukkaan Jurvan kunta p#itti keviilla 2006
selvittdd kuntaliitoksen mahdollisuutta runsaan 10 000 asukkaan Kurikan kau-
pungin kanssa. Neuvottelut kdynnistyivitkin syksylld 2006, mutta yhteisymmar-
ryksen puuttumisen takia ne keskeytettiin keviilld 2007. Jurva aloitti heti timin
Jalkeen kuntaliitosselvityksen tekemisen toisen naapurinsa eli Ilmajoen kunnan
kanssa, mutta naméakin neuvottelut keskeytettiin tuloksettomina joulukuussa 2007.
Uudessa tilanteessa jurvalaiset kédvivit vield epévirallisia keskusteluja Kurikan
kaupungin ja Teuvan kunnan kanssa ja padtyivit nopeasti jatkamaan neuvotte-
luja kuntaliitoksesta Kurikan kaupungin kanssa. Jurvan ja Kurikan kuntaliitos
hyviksyttiinkin vield joulukuussa 2007.
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Yleiset tavoitteet

Huittisten ja Mintti-Vilppulan kuntaliitoksilla haluttiin turvata toimivat perus-
palvelut ja mahdollistaa niiden kehittdminen tasapuolisesti koko laajentuvan
kaupungin alueella. Kurikassa yhdistymiselld pyrittiin puolestaan alueellisesti
ja yhdyskuntarakenteellisesti toimivan kokonaisuuden muodostamiseen, jolloin
palvelujen jirjestimisen taloudelliset, toiminnalliset ja laadulliset edellytykset
paranevat. Asiakaspalvelut padtettiin turvata koko kaupungin alueella, jonka
lisiksi Kurikassa todettiin mahdollisuus palvelujen tuottamiseen hajautetusti
tietotekniikkaa hyodyntden. Alajarven kuntaliitoksella tihdattiin hyvien pal-
velujen varmistamiseen kuntalaisille sekd oman terveyskeskuksen toiminnan
jatkumiseen Alajirvella.

Huittisissa, Mintt4-Vilppulassa ja Kurikassa pyrittiin molempia liitos-
kumppaneita hyodyttiavdan strategiseen yhdistymiseen, jossa uusi, aiempaa
vahvempi kunta pystyy vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin. Myos Saarijarvelld
oli tavoitteena luoda toiminnallisesti ja taloudellisesti erillisid kuntia vahvempi
kokonaisuus, mikd hyodyntii tasapuolisesti koko alueella asuvaa viestod. Alajir-
velld haluttiin koota alueen voimavarat elinkeinoeldmén kehittdmiseen seka tehda
organisaatiosta taloudellisempi ja houkuttelevampi. Kuntaliitoksella padtettiin
vahvistaa kaupungin kehittymistid kolmen maakunnan raja-alueella sijaitsevaksi
vahvaksi kaupunkikeskukseksi ja alueen vetovoimaa haluttiin tukea my6s vapaa-
ajanpalvelujen kehittdmiselld. Myos Huittisissa yhdistymiselld pyrittiin kasvat-
tamaan uuden kunnan elinkeinopoliittista vetovoimaa ja vankistamaan kunnan
seudullista painoarvoa ja asemaa.

Kurikka visioitiin innovatiiviseksi ja tulevaisuuteen suuntautuvaksi yritti-
Jyyskaupungiksi, jonkamonipuolinen elinkeinorakenne mahdollistaa elinkeinoelé-
min kehittimisen. Kaupunki méiriteltiin metalli- ja kalusteteollisuuden, maa- ja
metsitalouden sekd kaupallisten palvelujen paikkakunnaksi, jota kehitetddn hyvien
yhteyksien, elinkeinojen, kylien ominaispiirteiden, monipuolisen luontoympéristén
ja vahvan paikalliskulttuurin pohjalta virikkeelliseksi ja aktiiviseksi tulevaisuu-
den elinymparistoksi. Elinkeinotoiminnan vahvistamisella pyrittiin kaupungin
viestomidrin lisddmiseen, kilpailukyvyn ja taloustilanteen sidilyttimiseen sekd
Kurikan tunnettuuden vahvistamiseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vanhusten asumis- ja kotipalvelut, lasten pdivihoito sekd sosiaalityon palvelut
médriteltiin tarjottavaksi ldhipalveluna tai entiseen tapaan niin Saarijdrvelld,
Alajdrvelld, Mianttd-Vilppulassa kuin Kurikassakin. Huittisissa lihtokohdaksi
otettiin monitoimikeskuksen rakentaminen Vampulan palvelukeskuksen yhtey-
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teen. Huittisissa painotettiin my®6s erikoissairaanhoidon palvelujen siilyttimistd
liitosajankohdan mukaisella tasolla ja sovittiin vampulalaisille tirkeidn Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin palvelujen kiyttémahdollisuuden jatkamisesta.
Terveysasemilla tarjottavien lddkirin vastaanottojen sekid terveydenhoi-
tajan, sairaanhoitajan tai lidhihoitajan vastaanottojen jirjestimisestd sovittiin
Saarijdrvelld ja Alajdrvelld. Kurikassa péitettiin jatkaa ladkéri-, sairaanhoito-,
vuodeosasto-, neuvola-, laboratorio-, rontgen-, fysioterapia-, hammashuolto-
seki eldinlddkintdpalveluja entiseen tapaan myos Jurvassa. Mintti-Vilppulassa
terveyspalvelujen jirjestdamisti ei otettu kuntaliitossopimuksessa lainkaan esiin.

Koulutuspalvelut

Liitoskunnista Pylkonméelld ja Vampulassa toimi yhdistymisen toteutuessa
ainoastaan yksi alakoulu. Saarijirvelld sovittiin Pylkénmien 0—6. -luokkien kou-
lun toiminnan jatkumisesta niin kauan kuin koulussa on vihintdédn 20 oppilasta.
Samalla péidtettiin, ettd Pylkonmien lantisistd ja pohjoisista kylistd voidaan
7-9. -luokat kdydad entiseen tapaan Karstulan kunnassa. Huittisissa entisen Vam-
pulan kunnan alueen todettiin muodostavan Sallilan koulunldhialueen. Vilppulassa
toimi liitoshetkelld kolme alakoulua ja yksi ylikoulu, joiden toiminnan todettiin
jatkuvan ennallaan.

Lehtimielld toimi liitoshetkelld yksi 1-9. -luokkien yhteniiskoulu: kuntalii-
toksessa Alajirven perusopetuksen laajuudeksi miériteltiin ainoastaan tarpeen-
mukainen miiré ala- ja yldkouluja. Jurvassa opetusta annettiin yhdistymisen
toteutuessa yhdessi alakoulussa ja yhdessi ylikoulussa, joiden lisdksi kunnassa
toimi lukio seké kisi- ja taideteollisuusalan koulutusyksikko. Yhdistyssopimuk-
sen mukaan perusopetusta annetaan Kurikassa ja Jurvassa ldhipalveluna ja myos
lukiot toimivat molemmissa kuntakeskuksissa omina yksikkoinéidn niin kauan kuin
oppilaspohja ja valtionosuuskiytidnto mahdollistavat timin. Ammattikoulutusta
antavien yksikoiden toimintaedellytyksid pyritdan vahvistamaan.

Vapaa-aikapalvelut

Saarijdrven, Huittisten ja Kurikan yhdistymissopimuksissa sovittiin liitos-
alueella toimivan kirjaston toiminnan jatkamisesta entiseen tapaan. Pyrkimys
kirjastoautopalvelujen jirjestdmisen jatkamisesta tarpeen mukaan tuotiin esiin
Huittisissa. Kurikassa Jurvan kirjastoautopalveluja péddtettiin puolestaan jatkaaja
myydd edelleen Maalahden kunnalle. Liitkunta- januorisopalvelujen tarjoamisesta
lahipalveluina entiseen tapaan sovittiin Saarijdrvelld ja Alajarvellda. Myoskdian
Huittisissa el kaavailtu heikennyksid Vampulan tarjontaan. Kansalaisopiston
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palveluista sovittiin ainoastaan Saarijirvelld, jossa Pylkonmien kurssitarjonnan
sovittiin sdilyvin kysyntd huomioon ottaen liitosajankohdan tasolla.

Hallintopalvelut

Kuntalaisten asiointia varten paétettiin perustaa Saarijarvelld Pylkonmien kirjas-
toon, Alajirvelld Lehtimden entiseen kunnantaloon ja Kurikassa Jurvan entiseen
kunnantaloon lihipalvelupisteet. Palvelupisteistd saaneuvontaajaniissi hoidetaan
paikallisia vapaa-aikaan sekd tiedotukseen liittyvid tehtdvid. Lahipalvelupisteistd
saa ja niihin voi jdttdd my6s erilaisia kunnan ja valtionhallinnon kaavakkeita ja
asiakirjoja. Huittisissa toimitilojen kdytto sovittiin paidtettiviksi myohemmin.

Pylkénmien asiointipiste méiriteltiin myos rakennusmestarin tyopaikaksi,
jonka lisiksi rakennustarkastaja on entiseen tapaan paikalla kerran viikossa tai
erikseen sovittaessa. Lehtimiden monipalvelupisteeseen péitettiin puolestaan jirjes-
tdd viranhaltijoiden, kuten teknisen toimen, rakennusvalvonnan ja sosiaalitoimen
erityispalvelujen vastaanottoja tarpeen mukaan. Jurvan palvelupisteessi pditettiin
tarjota elinkeinotoimen, maaseututoimen, opetustoimen, kiinteistotoimen, sosi-
aalitoimen sekd perusturvan hallinnon palveluja, mutta toiminnan jérjestdmisen
suunnittelussa korostettiin tehokkuutta, tuottavuuttaja tarkoituksenmukaisuutta
seki varoitettiin hajauttamisen riskeisti.

Maintin ja Vilppulan yhdistymissopimuksessa linjattiin hallinnon ja virasto-
palvelujen sijoittuminen ensisijaisesti kuntien nykyisiin toimitiloihin. Toimialajoh-
tojapédosa keskushallinnostasijoitettiin Mintin kaupungintalolle, muttamuuten
toimintojen sijoittumisesta pédtettiin sopia erikseen. Jirjestelytoimikunnan syk-
syllda 2008 tekemien paidtosten mukaisesti eri hallintokunnille osoitettiin tilat joko
entiseltd Mdntdn kaupungintalolta tai entiseltd Vilppulan kunnantalolta kuitenkin
siten, ettd tarvittavat ldhipalvelut on saatavissa molemmista taajamista. Entiseen
Vilppulan kunnantaloon sijoitettiin sosiaalitoimilukuun ottamatta toimialajohtoa
JaMintin alueen ldhipalvelun henkil6st6d. Kunnantaloon jdivit lisiksi Keuruun
kaupungin organisaatioon kuuluvat terveystarkastajat jamaataloussihteeri. Myos
kuntaliitoksen kanssa samanaikaisesti toimintansa aloittaneen Yli-Pirkanmaan
peruspalvelukuntayhtymin (Minttd-Vilppulan kaupunki ja Ruoveden kunta)
yleis- ja taloushallinto sijoittuu Vilppulan entiseen kunnantaloon.

Kunnanosahallinto

Kurikkaan perustettiin erityinen arviointiryhmd, joka seuraa ja arvioi kerran
vuodessa hallinnon ja palveluiden jarjestymissopimuksen toteutumista. Arviointi-
ryhmin kokoonpanosta ei yhdistymissopimuksessa annettu tarkempia madrayksia.
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Saarijidrvelld seurantatoimikunnaksi valittiin kuntaliitosneuvottelut kidynyt selvi-
tystoimikunta tiydennettynid kummastakin kunnasta valitulla yhdelld henkildston
edustajalla. Toimikunta jatkaa kuntaliitossopimuksen voimassaoloajan eli kolme
vuotta tehtdvindin seurata Pylkonmien alueen asukkaiden palvelujen jérjesti-
mistd ja sopimuksen yleistd toteutumista. Yhdistymissopimuksen solmimisen
jalkeen vuonna 2008 Pylkénmien kunnanhallitus esitti Saarijirven kaupungille
asukastoimikunnan perustamista.

Kaupunginhallitus asetti asukastoimikunnan vuosille 2009-2010 seuraamaan
Pylkonmien alueen palveluiden toimivuutta, saatavuutta ja laatua sekd antamaan
niisté lausuntoja. Tehtédviksi nimettiin myos asukkaiden yhdyselimeni toimiminen
sekd alueen yhdistystoiminnan, paikalliskulttuurin ja kehittdmishankkeiden edis-
tdminen. Asukastoimikuntaan valittiin pylkonmikeldisten yhdistysten esitysten
mukaisesti kymmenen jisentd henkilokohtaisine varajisenineen. Asukastoimi-
kunnan nimeksi tuli Pylkénméen kunnanvaltuuston viimeisessd kokouksessaan
tekemin paitoksen mukaisesti Pylkon déni.

Strategiat ja nykytila

Saargjdrvitihtdd yrittdimisen, kulttuurin ja osaamisen seutukeskukseksija hyvilksi
elinympéristoksi. Vajaan 11 000 asukkaan kaupungin talous on saatu yhdistymis-
avustuksen ansiosta kohtuulliseen tasapainoon, mutta tarve rakenteellisiin muu-
toksiin ja taloudellisiin tasapainottamistoimiin on edelleen olemassa. Kaupungin
vikiluku on seki kokonaisuudessaan lievissi laskussa: vuoden 2006 jilkeen se on
vihentynyt lihes 270 henkilolld. Yhdeksi Saarijarven menestystekijaksi maari-
telty maaseudun kehittdminen edellyttdad ndin ollen yhd enemmén toimenpiteitd
alueen elinvoiman sdilyttdmiseksi.

Alajirvi painottaa asemaansa vahvana peruskuntana ja elinkeinotoiminnan
keskuksena osana Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-aluetta. Menestymisen 1dh-
tokohtina pidetdén paikkakunnan vahvaa yrittdjyytta, turvallista asuinympéristod
jahyvid palveluja. Alajirvelld on nykyisin 10 500 asukasta: vikiluku on vihenty-
nyt vuodesta 2006 lukien vajaalla 200 henkilolld. Palvelutuotannon siirtyminen
vuoden 2009 alusta yhteistoimintaan Soinin ja Vimpelin kuntien kanssa tarkoitti
kuntien yhteisen organisaation luomista. Alajdrven kaupungin talous on kuitenkin
kertyneen alijadmén takia haasteellinen ja vuosille 2010-2016 laadittu talouden
tasapainottamisohjelma tarkoittaa toiminnan tehostamista eri sektoreilla.

Huattinen kuvaa itseddn rohkeaksi, yhteistyokykyiseksi ja tulevaisuuteen
katsovaksi kaupungiksi. Huittinen haluaa profiloitua niin elintarvikeklusterin
keskuksena, vetovoimaisena palvelukeskuksena kuin merkittdvini koulutuskau-
punkinakin. Kaupungin alijidmaiinen talous on saatu osin yhdistymisavustuksen
ansiosta kuntoon ja Huittisten vikilukukin on pysynyt viime vuosina jokseenkin
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ennallaan. Kaupungissa on lihes 11 000 asukasta ja viimeisen vajaan neljan vuo-
den aikana Vampulan ja Huittisten yhteenlaskettu vikiluku on vihentynyt vain
viidelld henkilslla.

Mantta-Vilppulahaluaa olla elinkeinorakenteeltaan monipuolinen kasvukes-
kus, joka huolehtii ympiristostéin jaasukkaidensahyvinvoinnista. Mianttid-Vilppula
pyrkii paikkakunnaksi, joka kiinnostaa matkailijoita ja luo alueellista vireytta.
Kaupungin haasteena pidetdén vikiluvun vihenemistd, mahdollisuuksina vireité
ja palvelevia kylid ja uhkana kylien taantumista. Tilanne on haasteellinen, silld
11 500 asukkaan suuruisen kaupungin vikiluku on vihentynytliitosneuvottelujen
jalkeen lihes 400 hengelld. Kaupungin taloudellinen tilanne on vanhojen alijda-
mien takia vaikea ja uuden kaupungin tehtidvind onkin talouden vakauttaminen
ja tuleviin muutostarpeisiin valmistautuminen.

Kurikka on strategiansa mukaan tulevaisuuteen suuntautuva ja innovatiivi-
nen kuntakentidn suunnanniyttijd, joka tarjoaa hyvit palvelut kuntalaisille. Kau-
punki pyrkii kehittiméin aktiivisesti maaseutupolitiikkaa ja lisddméin taajamien
vetovoimaisuutta. Jurvassa erityistd huomiota halutaan kiinnitt4d puistoalueiden
tasoon seki leirintdalueen ja Botniaringin viihtyisyyteen. Myos Seamkin Jurvan
toimipisteen eli kiisi- ja taideteollisuusoppilaitoksen toimintaa pidetédn tirkedna.
Rurikan strategian mukaan kaupungin vikiluku on saatava nousuun ja myos Jur-
vassa tulee olla erilaisia tonttivaihtoehtoja tarjolla. Viestonkehityksessi riittdikin
mietittdvid, silld runsaan 14 500 asukkaan kaupungin vikiluku on vihentynyt
liitosneuvotteluiden jilkeen yli 350 hengelld. Myos kaupungin talous on haas-
teellinen, vaikka Kurikan tilanne on osakeomistusten ansiosta erittidin vahva.

Arvio menneesta ja tulevasta

Pienten kaupunkien liitosten ldhtokohtana on tavallisesti ollut pienen ja talou-
dellisesti vaikeassa asemassa olevan kunnan liittyminen alueen keskukseen.
Yhdistymiselld tavoitellaan poikkeuksetta seudullisesti vahvempaa kokonaisuutta
ja kaupungin aseman korostamista muihin kuntiin nihden. Koska liitoskunnat
ovat tavallisesti pienii, ei tavoitetta painoarvon kasvusta voi kuitenkaan pitdd
itsestddnselvyytend. Uuden kaupungin merkitys maakunnan sisélld kasvaa
joka tapauksessa laajemman aluekokonaisuuden kautta. Toteutunut ratkaisu el
tavallisesti ollut kuitenkaan alkuperidinen tavoite, vaan pyrkimyksena oli paasta
selvisti suurempaan kuntakokoon. Ratkaisuvaihtoehtoja liitoskunnan taloudel-
liseen ahdinkoon etsittiin myos monesta suunnasta.

Pienten kuntien liitoksille voi ennustaa sinidnsi kohtalaista tulevaisuutta,
silld palvelurakenteen muuttamiseen ei ole vilttdmittd valitontd tarvetta. Yhdis-
tymissopimuksiin ei ole tehty tarkkoja méirittelyj4 tai lupauksia, sill4 liitosaluei-
den palvelut ovat jo nyt varsin vihiiset eikd vihentdmisen varaa useinkaan ole.
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Vikiluvun jatkuva aleneminen ja kuntien talouden heikkeneminen asettaa kui-
tenkin tulevaisuudessa paineita palveluverkon muuttamisen. Entisten kirkonky-
lien palvelujen méiri tulee todennikoisesti vihenemiin sitd mukaa, kun alueen
asukasmdird pienenee. Liitoskunnat menettivit ajan myotd erityisasemansa
ja muuttuvat muiden maaseutukylien kaltaisiksi alueiksi varsinkin silloin, kun
seudulla tehddin uusia liitoksia.



9. KESKISUURTEN KAUPUNKIEN YKSITTAISLITOKSET
VUONNA 2009

Savonlinna

69



70

Tausta
Lohja + Sammatti = Lohja

Pyrkimys kunnan itsendisyyden turvaamiseen johti Sammatissa syksylld 2005
palvelujen jdrjestdmisen eri vaihtoehtojen selvittdmiseen. Ulkopuolisen selvitys-
henkilén johdolla tehdyn palvelurakenteen esiselvityksen jélkeen tyoté jatkettiin
vertailemalla yhteen sopimukseen perustuvaa palveluyhteisty6ti ja kuntaliitosta
Lohjan kaupungin kanssa. Kesilld 2006 valmistuneessa loppuraportissa selvitys-
henkil6 esitti Sammatin liittdmistd Lohjaan, mutta Sammatin kunnanvaltuusto
hylkisi ehdotuksen lokakuussa 2006.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain tultua voimaan ja
seitsemin Liansi-Uudenmaan kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimintaa
koskeneen Hiita-hankkeen kariuduttua aloitti 1 300 asukkaan Sammatti kuitenkin
maaliskuussa 2007 neuvottelut kuntaliitoksesta vajaan 37 000 asukkaan Lohjan
kanssa. Koska Lohjan kaupunginhallitus p#itti tarjota Sammatille ja Karjaloh-
jalle ainoaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestdmisvaihtoehdoksi
kuntaliitosta, etenivit neuvottelut ripedsti. Kuntaliitos hyviksyttiin Sammatissa
Ja Lohjalla jo elokuussa 2007.

Savonlinna + Savonranta = Savonlinna

Lihes puolet Savonrannan kunnanvaltuutetuista teki jo vuonna 2005 aloitteen
[té-Savon maaseutukuntien yhdistdmisen selvittimisestd. Kunta oli pahoin vel-
kaantunut ja esimerkiksi vuoden 2008 lopussa Savonranta oli koko maan kah-
deksanneksi alijadmaisin. Yhdistyminen tuli uudelleen esiin syksylld 2006, kun
Savonlinnan kaupunki esitti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen lakisiiteisen
valmistelun toteuttamista seudullisena joko kuntayhteistyoti lisadmalld tai liitos-
vaihtoehdon kautta. Kuntaliitosta selvittdmé&n ryhtyivit Savonlinnan kaupunki
sekd Kerimien, Punkaharjun ja Savonrannan kunnat.

Selvitys tehtiin kuntajaon muuttamista koskevana erityiseni selvityksena.
Sisdasiainministerion asettaman selvityshenkilon laatima esitys valmistui loka-
kuussa 2007 ja siind ehdotettiin neljan kunnan liitoksen toteuttamista. Moni-
kuntaliitoksen rinnalla selvitettiin my6s Keriméen ja Punkaharjun liitosta sekd
Savonrannan liittymistd Savonlinnaan. Jirjestetyissd mielipidetiedusteluissa
kerimikeldiset ja punkaharjulaiset vastustivat liitosta selvisti: myds Keriméen ja
Punkaharjun kunnanvaltuustot hylkisivit liitoksen joulukuussa 2007.

Liitosta kannatettiin 1 200 asukkaan Savonrannalla ja 27 000 asukkaan
Savonlinnassa: kunnat paittivatkin yhdistymisestd helmikuussa 2008. Koska
kunnilla ei ollut yhteisti rajaa, jirjestettiin Savonrannan ja Savonlinnan vilinen
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yhteys Enonkosken kunnan pohjoisrajaa myotiilevian kapean yhdyskiytidvin
kautta. Alue on 38 kilometrii pitki ja 0,1-2 kilometrid leved. Savonrannan kunta
maksol Enonkosken kunnalle kertakorvauksena kidytavéstd 100 000 euroa.

Ylbjdrvi + Kuru = Ylbjdrvi

Paras-hankkeen vaatimus perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelujen
Jarjestdmisestd vihintddn 20 000 asukkaan videstopohjalla johti vajaan 2 800
asukkaan Kurussa pohdintaan tarkoituksenmulkaisesta yhteistyosuunnasta. Yla-
Pirkanmaan seutukuntaan kuulunut Kuru ei halunnut ldhted mukaan Virtain
kaupungin esittdmidn liitosselvitykseen, vaan tyossdkdynnin suuntautumisen
perusteella etusijalle asetettiin hakeutuminen Tampereen seutukuntaan.

Koska Ylojdrven kaupunki ei ollut halukas pelkin yhteistoiminta-alueen
muodostamiseen, padttivdt kurulaiset marraskuussa 2006 esiselvityksen teke-
misestd vajaan 24 000 asukkaan suuruisen Y1éjirven kaupungin kanssa. Kurun
maantieteellisen laajuuden takia kunnan pohjoisosan asukkaiden mielipidetti
liitossuunnasta kysyttiin erikseen. Huhtikuussa 2007 tehdyn postikyselyn mukaan
56 % alueen vastaajista kannatti yhdistymistd Ylojdrveen ja 87 % Parkanoon.
Yhdistymisneuvottelujen jilkeen elokuussa 2007 Kurun ja Y16jdrven valtuustot
hyviaksyivit kuntaliitoksen.

Rauma + Lappi T.L. = Rauma

Lapin kunnanvaltuusto esitti kesdkuussa 2005 Raumalle, Euralle ja Eurajoelle
kuntaliitosselvityksen tekemistd: neuvottelut aloitettiinkin Rauman kanssa
marraskuussa 2005. Selvitystyo paittyi kuitenkin jo kolmen kuukauden kuluttua
erimielisyyteen Lapin alueelle suunnattavien investointien midristd. Paras-
hankkeen puitelakiin liittyen esitti Rauman kaupunginvaltuusto Euran, Eurajoen,
Kiukaisten, Koylion, Lapin, Pyhdrannan ja Sikyldn kunnille sekéd Laitilan kau-
pungille kuntaliitosta tai vaihtoehtoisesti yhteistoiminta-alueen muodostamista.
Tavoitteeksiotettiin vahvan jakilpailukykyisen, lIdhes 80 000 asukkaan kaupungin
muodostuminen Turun ja Porin vilille.

Runtaliitosneuvotteluihin Rauman kanssa suhtautuivat myonteisesti Lap-
pi, Pyhidranta ja Laitila. Selvitystyo alkoi toukokuussa 2007, mutta jo syksylld
Laitila jdi neuvotteluista pois. Rauman, Lapin ja Pyhdrannan neuvottelemasta
yhdistymissopimuksesta ddnestettiin joulukuussa 2007. Kuntaliitos hyviksyttiin
Raumalla ja Lapissa, mutta hylittiin Pyhdrannassa. Myos mielipidetiedustelussa
58 % pyhidrantalaisista vastusti kuntaliitosta. Koska Rauma ja Lappi hyviksyivit
kolmen kunnan liitoksen ohella my6s keskindisen liitoksen, liittyi runsaan 3 200
asukkaan Lappi vajaan 37 000 asukkaan Rauman kaupunkiin.
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Kaarina + Piikkio = Kaarina

Paimiossa ja Sauvossa keskusteltiin vuonna 2006 yhdessi Piikkion kanssa muo-
dostettavasta Peimarin kunnasta. Piikkiossd pidettiin kuitenkin kiinni kunnan
itsendisyydestd ja toisaalta parempana liitossuuntana Kaarinaa. Taloudelliset
vaikeudet johtivat keviilld 2007 Piikkion tekemién aloitteen Kaarinan, Piikkion,
Paimion ja Sauvon kuntaliitoksesta. Kaarinan ja Paimion erilaisten nikemysten
takianeuvottelut padttyivitjo syksylld 2007 Kaarinan vetdytyessi selvitystyostd.
Runsaan 7 000 asukkaan Piikkio alkoi timén jilkeen selvittdd kuntaliitosta run-
saan 22 000 asukkaan Kaarinan kanssa erittdin nopealla aikataululla. Joulukuussa
pidetyssid mielipidetiedustelussa 53 % piikkioldisistd talouksista ja 49 % kaarina-
laisista talouksista kannatti kuntaliitosta. Kuntaliitos hyviksyttiin molemmissa
kunnissa vield joulukuussa 2007.

Yleiset tavoitteet

Kaikissa liitoskunnissa pidettiin keskeiseni asiana peruspalvelujen turvaamista.
Lohjalla painotettiin peruspalvelujen tasavertaisuutta koko kunnassaja Sammatin
palvelujen sidilymistd vihintdin liitoshetken tasolla. Savonlinnassa korostettiin
laadukkaiden palvelujen taloudellista jirjestimistd. Ylojarvelld painotettiin pal-
velujen saatavuutta ja laadullista kehittymisti seki kaikkien alueiden ja asukas-
ryhmien mahdollisimman tasapuolista ja oikeudenmukaista kohtelua. Raumalla
lihtokohdaksi otettiin palvelujen tarpeenmukainen kehittiminen alueelliset eri-
tyispiirteet huomioon ottaen. Myos Kaarinassa haluttiin huolehtia palvelujen
saatavuuden turvaamisesta koko kunnassa sekd niiden laadullisesta ja alueellisesti
tasapuolisesta kehittdmisesta.

RKuntaliitoksella haluttiin vahvistaa kaikissa kaupungeissa uuden kunnan
edellytyksid toimia asumisen, typaikkojen ja palvelujen sijaintipaikkana. Savon-
linnassa asumisviihtyisyyttid ja alueiden elinvoimaa péitettiin lisatd sdilyttdmalla
peruspalvelut myds Savonrannan kirkonkylidssd ja osin muualla maaseudulla.
Y16jdrvelld korostettiin hyvin asuinympériston turvaamista. Raumalla haluttiin
kehittdd sekd kaupunkikeskustaa ettd maaseutua ottaen huomioon niiden luontaiset
vahvuudet ja kehittimismahdollisuudet. Lohjalla erityistd huomiota kiinnitettiin
kaavoituksen ja kunnallistekniikan mahdollisuuksiin luoda alueellisesti yhtenii-
nen kaupunki. Kaavoitushankkeiden loppuunsaattamisen lisiksi esiin nostettiin
erityisesti uuden moottoritien luomien mahdollisuuksien hyédyntdaminen.

Kaarinassa tavoitteeksi otettiin taajamien ja maaseudun kehittimisen
ohjaaminen yleiskaavoituksen kautta, miké Piikkiossd tarkoittaa muun muassa
keskustaajaman kehittimishankkeiden eteenpiinviemistd. Pyrkimykseksi lin-
jattiin hallittu viestonkasvu ja nykyiset taajamat yhdistamilld syntyvd hyvi
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yhdyskuntarakenne. Asuinmahdollisuuksien ja tonttivarannon turvaamisen ohella
kehittamistavoitteeksi pddtettiin yritystoiminnan ohjaaminen logistisesti oikeille
paikoille moottoritien liheisyyteen ja taajamiin.

Kuntaliitoksella piitettiin kehittdd Savonlinnan elinkeinoeldmii ja luoda
kaupungista aiempaa vahvempi ja elinvoimaisempi paikkakunta. Tahin pyrittiin
yritystoiminnan edellytysten parantamisella, seudullisella yhteistyolld ja ylei-
seen kehitystyohon panostamalla. Tavoitteeksi asetettiin my6s kunnan aseman
vahvistaminen niin toimintaympériston muutoksissa kuin maakunnallisessa
ja valtakunnallisessa edunvalvonnassakin. My6s Raumaa ja Lohjaa piitettiin
kehittdd aiempaa vahvemmaksi kaupungiksi, jotta mahdollisuudet toimintaan ja
yhteistyohon muiden kanssa paranevat.

Kaarinassa péitettiin kehittdi jamonipuolistaa elinkeinoelamid yhdistamalld
kuntien vahvuudet. Ty6voiman rekrytointia haluttiin helpottaa luomalla uudesta
kaupungista houkutteleva tyonantaja. Suuremman kuntayksikon etuja haluttiin
tavoitella hankintoja keskittimailld, kustannustehokkaita ostopalveluja kehitti-
milld sekd toimintaa tehostamalla. Kaupungin suurenemisella haettiin myos vai-
kutusmahdollisuuksien jaaseman kasvattamista ylikunnallisessa paidtoksenteossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Liitossopimusten ldhtokohtana oli kaikissa kunnissa lahipalvelujen tarjoaminen
entiseen tapaan. Lihipalveluiksi luettiin sosiaalipalvelujen osalta ennen kaikkea
vanhustenhuolto koti-, asumis- jalaitospalveluineen seki lasten péivihoito. Myos
terveyspalvelujen jirjestiminen ldhelld kuntalaisia haluttiin turvata kaikissa
liitoksissa. Kédytdnnossd asia ilmaistiin kirjaamalla asia perusterveydenhuollon
tai terveysaseman toiminnan jatkumiseksi tai nimedmailld tarjottavat palvelut
esimerkin omaisesti. Ylojdrvelld palvelujen tarjoamista Kurussa perusteltiin
keskusten viliselld pitkilld etdisyydelld, mutta kanta-Y16j4rven suuremman koon
takia palvelut péidtettiin jirjestdd kaupungin toimintamallin pohjalta.

Koulutuspalvelut

Lohjalla sovittiin Sammatin kirkonkyldssd ja Savonlinnassa Savonrannan kir-
konkyldssi sijainneiden koulujen toiminnan jatkumisesta kuntaliitoksen jilkeen.
Kaarinassa liitossopimuksen peruslidhtokohtana oli palvelujen sédilyminen ldhelld
kuntalaisia, mutta opetuksen mahdollisimman korkean tason varmistamiseksi
varattiin kouluverkon tarkasteluun mahdollisuus oppilasmiirien kehityksen
mukaan. Piikkitssd toimi liitoshetkelld kaksi suurta alakoulua, kaksi- ja kolme-
opettajaiset kyldkoulut sekd 7-9. -luokkien yldkoulu.
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Kurussa toimi kirkonkylidssi sijaitsevan Keihislahden koulun lisiksi kolme
kyldkoulua. Yljdrven ja Kurun yhdistymissopimukseen kirjattiin Pohjois-Kurun,
Parkkuun ja Poikeluksen kyldkoulujen toiminnan paiattyminen lukuvuoden 2009~
2010 jélkeen ja perusopetuksen keskittdminen kunnostettuun yhtengiskouluun.
Samalla sovittiin keskuskouluun tarvittavien muutostoiden tekemisestd ennen
kyldkoulujen lakkauttamista. Kylidkouluja péitettiin jatkossa kdyttdd pdivihoidon,
esiopetuksen, leirikoulutoiminnan, tyévienopiston opetuksen ja kotipalvelujen tai
vastaavien kunnallisten palvelujen tukikohtana, jos tillaista toimintaa pidetdin
tarkoituksenmukaisena. Koulujen sidilyminen kunnallisten palvelujen tiloina
mahdollistaisi niiden kidyttdmisen myos kyldldisten yhteistoimintaan.

My6s Raumalla sovittiin Lapin kolmen kylikoulun lakkauttamisesta ja
opetuksen keskittimisesti kaksisarjaiseksilaajennettavaan kirkonkylin kouluun.
Koulukeskukseen suunnattavien investointien peruslinjaus todettiin liitossopi-
muksessa. Samalla paitettiin lakkautettavien Kauklaisten, Kodiksamin ja Kul-
lanperin koulujen yhteydessd olevien lihiliikuntapaikkojen sdilyttimisestd tai
korvaamisesta uusilla vastaavilla paikoilla.

Vapaa-aikapalvelut

Lohjalla, Raumalla ja Savonlinnassa sovittiin liitosalueen kirjaston toiminnan
seki litkuntapalvelujen jatkumisesta. Kahdessa ensiksi mainitussa padtettiin myos
nuorisotilan toiminnan jatkumisesta ja Raumallalisdksi kansalaisopiston toiminnan
jarjestdmisestd ldhelld kuntalaisia Lapin kirkonkyldssi. Kaarinassa litkuntapaikat
médriteltiin lihelld asukkaita sijaitseviksi ldhipalveluiksi ja kirjasto ja nuorisotilat
Piikkion kirkonkyléssi sijaitseviksi taajamapalveluiksi.

Paikallinen jirjestotoiminta otettiin huomioon Lohjalla, Raumalla ja Ylo-
jarvelld: niistd kahdessa viimeksi mainitussa nimenomaan taloudellisen tuen
laajuuden maéirittelyn nikokulmasta. Raumalla sovittiin lisiksi kaupungin
osallistumisesta liitosalueen kulttuuritapahtumien jéarjestamiseen Lapin kunnan
tavoin sekd maaseudun kehittdmishankkeisiin osallistumiseen kehittdmisyhdistys
Ravakan kanssa entiseen tapaan.

Liikenne ja ymparisto

Ylojarvelld sovittiin Kurun riittdvéstd tonttitarjonnasta ja Raumalla Lapin alueen
kaavoituksesta asumisen ja elinkeinoeldmén sijoittumismahdollisuuksien turvaa-
miseksi. Raumalla sovittiin myos haja-asutusalueille rakentamisen turvaamisesta
sekd joustavasta rakennuslupakidytinnostd. Kutsutaksilitkenne nimettiin lappi-
laisten sdilytettdviksi lihipalveluksi. Lohjalla sisdinen kaupunkilippu ulotettiin
koskemaan my6s Sammattia.
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Tiekysymykset nostettiin esiin Y1lgjiarvelld ja Raumalla. Ylojarvelld sitoudut-
tiin vaikuttamaan Tiehallintoon kantatie 65:n perusparantamiseksi Kyrénlahden
ja Kurun kirkonkylin viliselld osuudella. Raumalla Lapin alueen yksityistieavus-
tukset péddtettiin sdilyttdd vahintdédn liitoshetken mukaisella tasolla vuoteen 2012
saakka, jonka jilkeen siirrytddin Rauman kiytintsihin. My6s kevyen liikenteen
viylien rakentamistarpeen arvioinnissa noudatetaan jatkossa raumalaisia litken-
neturvallisuusperiaatteita.

Hallintopalvelut

Pyrkimys toimintojen hajauttamiseen kirjattiin ainoastaan Savonlinnan ja Savon-
rannan yhdistymissopimukseen, kun tavoitteeksi asetettiin entisen Savonran-
nan kunnan tyontekijoiden tyopaikan sdilyminen liitosalueella. Nykyaikaisten
tietolitkenneyhteyksien hyodyntdmisen ja toimivien tietohallintoratkaisujen
ansiosta tyonteon paikan ei katsottu riippuvan yksikon sijainnista. Kirjanpidon
ja palkanlaskennan toissd annettiinkin mahdollisuus etityon tekemiseen. Myos
Savonlinnan kaupungin puhelinliikenteen palvelukeskus péitettiin sijoittaa enti-
selle Savonrannan kunnantalolle. Savonrannan kuntakeskukseen perustettiin
myos yhteispalvelupiste, jota yhdistyssopimuksessa sovitulla tavalla kehitetidin
toimivaksi ja monipuoliseksi julkisten palveluiden jakelupisteeksi.

Ylojarvelld Kurun ldhikirjasto siirrettiin Kurun entiseen kunnantaloon.
Samaan kiinteistoon muodostettiin myos yhteispalvelupiste, josta saa rakennuslu-
pien hakemiseen seki vuokra-asuntoihin liittyvid neuvoja. Yhteispalvelupisteessi
hoidetaan myos kunnan omistamien tilojen vuokrausta. Myos Raumalla paétettiin
perustaa entisen Lapin alueelle monipalvelupiste, jossa annetaan esimerkiksi
rakennustarkastukseen sek sosiaali- ja maaseututoimeen liittyvid asiakaspalvelua
ja jonne vol jéttdd erilaisia kaupungin palveluihin liittyvid hakemuskaavakkeita.

Lohjalla péitettiin muodostaa Sammatin alueen palvelupiste Sammatin
paloasemalle eri viranomaisten vastaanottopiivii ja muita hallinnon asiakas- ja
lahipalvelutehtédvid varten. Myshemmin lomakkeiden jakelu péitettiin jérjestdd
kirjaston yhteyteen ja erillisen asiakaspalvelupisteen ajatuksesta luovuttiin.
Kaarinassa hallintopalvelut péidtettiin keskittdd kaupungin keskustaan, mutta
Piikkioon piitettiin muodostaa sosiaalitoimen palvelu- ja vastaanottopaikka.
Téamin tai kirjaston yhteyteen tai muuhun tarkoitusta varten varattuun tilaan
sovittiin perustettavaksi yhteispalvelupiste.
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Kunnanosahallinto

Savonlinnassa perustettiin entisen Savonrannan kunnan alueelle oma aluejoh-
tokunta vihintidin ensimmiisen valtuustokauden ajaksi. Yhdistymissopimuksen
mulkaisesti uusi kaupunginvaltuusto hyviksyi entisen Savonrannan kunnanval-
tuuston ehdotuksen mukaisesti sen jiseniksi seitsemin alueella asuvaa henkilo4.
Aluejohtokunta turvaa asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet lihipalveluihin
ja asuinympiristoon sekid tukee heididn toimintaansa alueen kehittdmisessi ja
asukkaiden aktivoimisessa. Aluejohtokunta voi tehd4 julkisten palvelujen toimi-
vuuteen, saatavuuteen ja laatuun liittyvid esityksid. Se toimii myos kaupungin ja
kyldtoimikuntien vilisend yhdyselimend, Savonrannan peruskoulun johtokun-
tana sekd yhteispalvelupisteen tukena. Tehtdvit on miiritelty johtosddnnossi.
Ensimmiiselle valtuustokaudelle aluejohtokunta sai 80 000 euron vuosittaisen
madriarahan toimintaansa varten.

Muissa kaupungeissa liitosalueen hallinto- ja seurantajérjestelyt olivat
luonteeltaan kevyempid. Raumalla pditettiin asettaa ensimmaiseksi valtuusto-
kaudeksi Lapin alueelle kaupunginhallituksen alainen aluetoimikunta linkiksi
kaupungin hallinnon ja lappilaisten vilille. Tamin lisdksi tarkastuslautakunnan
tehtdviksi annettiin seurantaraportin laatiminen kaupunginvaltuustolle kuntalii-
toksen tavoitteiden toteutumisesta vuosittain ensimméisen valtuustokauden ajan.
Kaarinassa uusi kaupunginhallitus nimesi kuusijdsenisen seurantatoimikunnan
ensimmiisen valtuustokauden ajaksi. Toimikunnan tehtidvind on Kaarinan ja
Piikkion yhdistyssopimuksen mukaisten palvelujen jdrjestdmisperiaatteiden
toteutumisen seuraaminen.

Lohjalla asetettiin Sammatin alueelle seurantaryhma ensimmaisen valtuus-
tokauden ajaksi. Ryhmi seuraa asukkaiden lidhipalveluihin ja asuinympéristé6n
liittyvien vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekid tukee asukkaiden
toimintaa oman alueen kehittdmisessd ja muiden aktivoimisessa. Y1ojdrvelld kou-
lutuslautakunnan alaisuuteen valittiin Keihéslahden yhteniiskoulun johtokunta,
jonka tehtdviin kuuluu aloitteiden ja esitysten tekeminen Kurun alueen koulu-,
vapaa-aika ja nuorisotoimeen liittyvissd kysymyksissd. Vastaavasti perusturva-
lautakunnan alaisuuteen valittiin Kurun terveyskeskussairaalan neuvottelukunta,
joka tekee yksikon toimintaan liittyviid aloitteita ja esityksii.

Strategiat ja nykytila

Lohja haluaa olla laadukkaan eldmén elinvoimainen jarvikaupunki, joka tarjoaa
asukkailleen hyvin asuin- ja elinympériston. Lohjaa kehitetdidn kasvuhakuisesti
maakunnan keskukseksi aktiivisen elinkeinopolitiikan ja kaavoituksen keinoin.
Lohjanlidhtokohtina ovatmonipuoliset palvelut, hyvitliikenneyhteydetja viihtyisi
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luontoympairisto. Samanaikaisesti palveluihin haetaan kuitenkin kustannustehok-
kuutta ja niiden jirjestdmistapoja tarkastellaan uudelleen.

Vaikka Lohjan talous on tilld hetkelld kunnossa, pidetdidn tulevaisuutta
epdvarmana. Kaupunki kasvaa joka tapauksessa jatkuvasti: maaseutuasumista
halutaan ohjata kaavoituksella kylikeskuksiin ja pailiikenneviylien laheisyyteen.
Vajaan neljin vuoden aikana nykyinen Lohja on lisinnyt vikilukuaan ldhes 1 300
hengelld miltei 40 000 asukkaan kaupungiksi. Viesto lisddntyy etenkin kaupungin
pohjoisosassa, mutta vuonna 2013 kaupungin lounaispuolella sijaitseva Karjalohjan
kunta liittyy Lohjan kaupunkiin. Myos keskustelut laajemmasta kuntaliitoksesta
Linsi-Uudellamaalla ovat kidynnistyneet.

Savonlinna haluaa olla vetovoimainen Saimaan saariston keskuskaupunki,
jossaihmisen on hyvieldd. Strategiassa korostetaan kaupungin kauneutta, vahvaa
ja monipuolista elinkeinotoimintaa sekid matkailun merkittivyyttd. Kaupungin
taloudellinen tilanne on kuitenkin jo pitkién ollut vaikea. Vuonna 2007 aloitettu
talouden tasapainottamisohjelma jatkuu edelleen ja sen toteuttaminen vaatii jat-
kossa voimakkaitamuutoksia. Palvelurakennettaja toimintatapoja on uudistettava,
mink# odotetaan tarkoittavan myos rakenteellisia muutoksia.

Savonlinnan ja Savonrannan yhteenlaskettu vikiluku on vihentynyt liitos-
neuvottelujen ajankohdasta yli 600 asukkaalla vajaaseen 28 000 henkeen. Myos
Savonrannassa viestokato on jatkunut. Savonrannan sijainti erilldin muusta
kunnasta on varmistanut palvelujen sidilymisen paikkakunnalla, mutta Savonran-
nan aluejohtokunnan tehtdvit ovat jadneet vihiisiksi. Johtokunta jakaa lahinni
avustuksia yhdistyksille, opiskelijoille ja yksityisteille sekd merkitsee tiedoksi
paikkakunnalla jirjestettdvid tapahtumia.

Raumaprofiloituu meri-, teollisuus- ja maailmanperintskaupunkina, jolla on
monipuolinen palveluvarustus ja turvallinen elinympiristo. Raumalla korostetaan
toiminnan aktiivisuutta, yritysten kilpailukykyisyytti ja kaupungin kansainvili-
syyttd. Talousalueensa veturina Raumalla tekee yhteisty6td eri suuntiin. Rauman
taloudellinen tilanne on hyvi, mutta ldhivuosia kuvaillaan haasteellisiksi. Kau-
pungin vikiluku on vihentynyt vuosikymmenten ajan, mutta kidntynyt vihdoin
hienoiseen kasvuun ldhestyen 40 000 asukasta. Vuoteen 2006 verrattuna nykyisen
Rauman alueen vikiluku on kuitenkin vihentynyt lihes 600 asukkaalla.

Lapin peruspalvelut on toteutettu padosin yhdistymissopimuksen mukaisina.
Erillistd palvelupistetti ei kuitenkaan perustettu, vaan palveluja tarjotaan Lapin
kirjastossa. Aluetoimikuntaa ei ole perustettu lainkaan. Lapissa koulunkéynti on
murrosvaiheessa, kun vuonna 2011 kidyttoon otettavan kirkonkylin kaksisarjai-
sen koulun valmistumista odotetaan. Kullanperin ja Kodiksamin ekaluokkalaiset
aloittivat kuitenkin koulunsa kirkonkylissi jo syyslukukauden 2010 alussa.

Ylgjarven tavoitteena on olla hyvinvoiva ja palveleva puutarhakaupunki,
joka tarjoaa monipuoliset asumis- ja vapaa-ajan vaihtoehdot viihtyisidssd ympé-
ristossd. Y16jdrvi on my6s osa kansainvilisen yritystoiminnan keskittymii ja
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elinkeinoeldmén kilpailukyvyn turvaamista pidetddnkin tarkednd. Kaupunki pyrkii
laadukkaiden kunnallisten ja yksityisten palvelujen tuottamiseen, mutta Ylojirven
laajentuminen kuntaliitoksen kautta maaseudulle asettaa vaatimuksia palvelujen
tarjoamiselle. Tavoitteena onkin kehittidd kyldyhteiséjen monipalvelukeskuksia,
joistakuntalainen saa joustavasti seki viranomaisen ettid muiden tahojen tuottamia
arjen ja vapaa-ajan palveluja. Yksityistd palvelutuotantoa ja kolmatta sektoria
pidetidin julkisten palvelujen tidydentijana.

Yl6jdrven viestonkasvu on voimakasta: kaupungin vikiluku on kasvanut
vajaassa neljdssd vuodessa lihes 2 000 asukkaalla yli 30 000 henkeen. Kurun
suhteellinen osuus koko kunnan asukasméiristd on sen sijaan pieni. Ylojdrven
kuntatalous on samanaikaisesti vaikeuksissa: kaupunki on velkaantunut ja toi-
mintojaon tehostettava talouden tasapainottamiseksi. Kuntaliitoksen vaikutukset
eivit ole olleet Kurussa odotetun kaltaisia. Kurun kolme kyldkoulua lakkautettiin
kuntaliitossopimusten mukaisesti vuonna 2010, mutta sopimuksesta poiketen
Poikeluksen koulu piitettiin korjata piivikodiksi ja Parkkuun sekd Pohjois-
Rurun koulut myyda.

Kaarina pyrkii kilpailukykyisen Turun seudun vetovoimaisimmaksi kau-
pungiksi, miki tarkoittaa niin hyvii ja tasapuolisia kuntapalveluja, sujuvaa arkea
kuin viihtyisdd ympéristodkin. Kaarinan strategissa painotetaan kuntalaisten
hyvinvoinnin edistimisti, joukkoliikenteen kehittimistd ja luovien ratkaisujen
edistdmistd. Alueellinen kehittdminen tai maaseutu ei tule Kaarinan strategias-
sa esiin. Kaarina on joka tapauksessa kasvava kaupunki: vuodesta 2006 lihtien
nykyisen kaupungin yhteenlaskettu vikiluku on kasvanut ldhes 2 000 asukkaalla
vajaaseen 31 000 henkeen. Talouden tasapainottamistoimenpiteet ja palvelustra-
tegiatyt ovat Kaarinassa valmistelun alaisena, mutta Piikkion peruspalvelut ovat
sdilyneet toistaiseksi pddosin ennallaan. Pienen Harvaluodon koulun lakkautta-
mista esitettiin jo vuonna 2009, mutta ajatus hylattiin.

Arvio menneesta ja tulevasta

Kuntien yhdistyminen toteutui osassa keskisuuria kaupunkeja selvistialkuperdisia
suunnitelmia pienempini ratkaisuina, jos tavoiteltu monikuntaliitos el onnistu-
nut. Toisaalta osassa kuntia yhdistymiseen liittyi tarve jirjestdd palveluja lain
madraamalld tavalla, mutta pienelle kunnalle mieluisin yhteistyokumppani tarjosi
ainoastaan kuntaliitosvaihtoehtoa. Taloudellisten vaatimusten paineessa tima
koettiin hyviksi ratkaisuksi. Liitoksille oli tavanomaista my6s pienten kuntien
pyrkimys yhdistyé seudun kasvavan kaupungin kanssa, vaikka etéisyys keskusten
valilld olisikin suuri.

Kuntaliitosten yleiset tavoitteet uuden kunnan edellytysten parantamisesta
ja elinvoimaisuuden lisddmisestd tuntuvat hammentaviltd, jos liitosalueen viki-
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luku on korkeintaan kymmenesosa koko uuden kaupungin vikiluvusta. Kyse
on ajattelutavasta, jossa maaseudun elinvoimaisuuden ajatellaan paranevan sen
kuuluessa suurempaan kokonaisuuteen. Toisaalta toteutuneen yhdistymisen voi
arvella luovan pohjaa uusillekin liitoksille. Aiempaa laajempi pinta-ala vahvistaa
luonnollisesti myos uuden kaupungin painoarvoa maakunnan sisélld.

Liitosalueiden palvelut ovat médrallisestiniin vdhéisid, ettd niiden sdilyminen
on todennikoistid varsinkin, jos alueen asukasmiiri ja etdisyys kaupunkikeskuk-
seen ovat riittdvid. Pyrkimys koko kaupungin kehittdmiseen ei kuitenkaan tunnu
todelliselta ainakaan niissi liitoksissa, joissa palvelujen heikentidmisesti sovittiin jo
yhdistymissopimuksessa. On toisaalta vaikea ymmartid, miksi esimerkiksi Kurun
ja Lapin T.L. paattdjat hyviksyivit kylikoulujen lakkauttamisen, jos pyrkimyk-
seni ja tavoitteena on palvelutason siilyttdminen ennallaan lihelld kuntalaisia.
Toisaalta esimerkiksi Y16jirvelld ei ole noudatettu kuntaliitossopimuksen ajatusta
koulujen sdilymisestd kylildisten kidytossa.

Kunnanosahallinnon keinoja ei ole juurikaan otettu kidyttéon ja Savonran-
nan aluejohtokunnan toiminta on jidényt vihdmerkityksiseksi. Kuvaavaa on, ettid
Rauman liitossopimuksessa perustettavaksipddtettyéd Lapin aluetoimikuntaaeiole
edes perustettu. Maaseudun nikokulmasta keskisuurten kaupunkien kuntaliitokset
aiheuttavatkin ldhitulevaisuudessa alueelle suuria haasteita. Maaseudun merkitys
jdd kaupungin taloudellisissa ongelmissa, liitosalueen vikiluvun vihentyessi tai
kaupunkikeskuksen jatkuvasti kasvaessa vihiiseksi. Haja-asutusalueiden erityis-
piirteitd ei vilttimittd tunneta ja vaatimus kustannustehokkuudesta palvelujen
jarjestimisessid aiheuttaa muutosuhan nimenomaan kaupunkien reuna-alueille,
ellei uusia ratkaisuja palvelujen tuottamiseen esiteti.
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10. SUURTEN KAUPUNKIEN YKSITTAISLIITOKSET
VUONNA 2009
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Tausta
Oulu + Ylikiiminki = Oulu

Ylikiimingin kunnanhallitus teki syksylld 2005 Oulun kaupungille esityksen
kuntaliitosselvityksen kdynnistdmisestd. Kunnan taloudellinen tilanne oli heik-
ko: Ylikiiminki ylitti puitelain 9. §:n kriisikuntarajan. Runsaan 3 000 asukkaan
kunnassa palvelujen jdrjestiminen ja kehittiminen koettiin vaikeaksi. Yhteistyon
lisadmisen suunnaksi valittiin tyossiakdynti- ja asioimisliikenteen perusteella Oulu,
vaikka kunta kuuluikin maakuntakeskusta ympéroivadn Oulunkaaren seutukun-
taan. Selvitystyossid paddyttiin Ylikiimingin liittdmiseen ldhes 129 000 asukkaan
Ouluun vuoden 2009 alussa kuitenkin siten, ettd palveluprosessien yhdistdminen
toteutetaan vaiheittain jo vuosina 2007—2008. Oulun ja Ylikiimingin valtuustot
hyviksyivit kuntaliitoksen kevailld 2006.

Jyviiskyld + Korpilahti = Jyvdskyld

Taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneessa vajaan 5 000 asukkaan Korpilahdessa
hyviksyttiin kesélld 2005 talouden tervehdyttimisohjelma. Kahdelle valtuustokau-
delle ajoitettua ohjelmaa pidettiin niin vaativanaja kunnan taloudellisia vaikeuksia
niin suurina, ettd kunnassa tehtiin aloite kuntaliitoksen selvittimisesti. Pahoin
velkaantuneen kunnan talous ylitti puitelain 9. §:n kriisikuntarajan. Korpilahden
kunnanvaltuusto hyviksyikin joulukuussa 2005 kuntaliitosselvityksen tekemisen
84000 asukkaan Jyviskyldn kaupungin kanssa, vaikka kunnilla ei ollut yhteistd
rajaa. Viliin jadanyt Muuramen kunta kieltdytyi selvitykseen osallistumisesta.

Selvitysmiehen ja asiantuntijaryhmien liitosta puoltavat raportit valmistui-
vat keviilld 2006. Korpilahdella voimistuneeseen liikehdintdén sdilyd itsendisend
kuntana vastattiin pitdmélld lokakuussa 2006 neuvoa-antava kansanddnestys
liitoksesta. Kansandidnestyksessd 52 % dédnestédneistd vastusti kunnan liittamistd
Jyviskyldan kaupunkiin. Tuloksesta huolimatta valtuustot hyviksyivit liitoksen
marraskuussa 2006. Yhteisen maarajan luomiseksi esitettiin Jyviskylin maa-
laiskunnan ja Muuramen raja-alueita koskevaa osaliitosta, mutta muutosta ei
kuitenkaan tarvittu Jyviskyldn maalaiskunnan paittiessda myos liittyda Jyviskylan
kaupunkiin. My6s Korpilahden eteldisissd kylissé virinnyt pyrkimys osaliitoksesta
Jdmsiin jdi toteutumatta.
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Jyviskyld + Jyvdskyldn maalaiskunta = Jyvdskyld

Jyviskyldn kaupungin ja Jyviskyldn kaupungin vililld tehtiin aluemuutoksia ja
neuvoteltiin kuntaliitoksesta useaan otteeseen eri vuosikymmenini. Jatkuvasti
esilld olleesta liitoksesta teki maalaiskunnan kokoomuksen valtuustoryhmi aloit-
teen kesilld 2005, mutta muut ryhmit eivit asialle limmenneet. Maalaiskunnan
alijdgamaiinen talous, merkittivd viestonkasvu ja sithen liittyvit investointipai-
neet aiheuttivat kuitenkin kiivasta keskustelua kunnan vaihtoehdoista. Kunta- ja
palvelurakenneuudistukseen liitoslihtoisen kannan ottanut Jyviskyldn kaupunki
seki rajakaistaletta tarvinnut Korpilahti vérittivit osaltaan tilannetta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen seudullisen valmistelun tuloksena
runsaan 35 000 asukkaan Jyviskyldn maalaiskunta padtyi kesilld 2007 esitti-
miidn kuntaliitosselvityksen laatimista Jyviskylin kaupungin kanssa. Kuntien
pyynnostd sisdasiainministerié asetti kuntajakoselvittdjan laatimaan erityistd
kuntajakoselvitysti: liitoksesta kiinnostunut Toivakkajdi maalaiskunnan valtuus-
ton pédtokselld selvityksen ulkopuolelle. Joulukuussa 2007 valmistunut selvitys
puolsi liitoksen toteuttamista: yhdistyminen hyviksyttiin molemmissa kunnissa
helmikuussa 2008.

Yleiset tavoitteet

Oulun ja Ylikiimingin kuntaliitoksella pyrittiin luomaan toiminnallisesti ja talou-
dellisesti aiempaa vahvempi kokonaisuus, joka hyodyttii tasapuolisesti alueella
asuvaaviestod. Kuntaliitoksen pédtavoitteeksiasetettiin ylikiiminkildisten palvelu-
jen turvaaminen. Ylikiimingin kirkonkyléstd halutaan muodostaa Oulun alakeskus,
jonka julkiset palvelut siilyvit ennallaan ja kaupalliset palvelut monipuolistuvat
uuden asutuksen ansiosta. Kylistd tarkeimméksi nimettiin Vesala, mutta uusien
asukkaiden ja elinkeinojen kehittymisen ansiosta myos muiden kylien uskottiin
sdilyttidvin elinvoimaisuutensa.

Jyviskylin ja Korpilahden kuntaliitoksen tavoitteeksi otettiin alueen tule-
vaisuuden turvaaminen pidemmalld tihtdimelld. Voimakkaallamaanhankinnallaja
nopealla kaavoituksella Korpilahdesta péitettiin tehdé viihtyisi ja korkeatasoinen
maaseutualue, jonka asukasluku kaksinkertaistuu kymmenessi vuodessa ja jonne
syntyy uusia pienyrityksid. Pyrkimykseni on tunnistaa Korpilahden vahvuudet ja
ohjata niihin resursseja, jotta alueen kehittyminen saadaan vauhtiin. Aktiivisella
kehittimiselld saadaan pysyvii tuloksia, joista hy6tyy Korpilahden lisiksi myos
Jyviskyldn kaupunki. Samalla Korpilahden talouden tasapainottamisohjelman
toteuttamisesta voitiin luopuaja pitdd kuntalaisten ldhipalvelut padosin ennallaan.

Jyviskylin kaupungin ja maalaiskunnan yhdistymisen tavoitteena oli
muodostaa elinvoimainen, toimintakykyinen ja kilpailukykyinen kaupunki, joka
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tarjoaa kannustavat mahdollisuudet eldmiseen, yrittimiseen ja opiskeluun. Lihto-
kohdaksi otettiin toimivat ja laadukkaat peruspalvelut, viihtyisi ja virikkeellinen
elinympiristo ja myonteinen tyopaikkakehitys. Térkednd pidettiin myos koko
kaupunkiseudun kansallisen ja kansainvilisen kilpailukyvyn paranemista myon-
teisen nikyvyyden ja vetovoimaisuuden kasvattamisen kautta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut péidtettiin tarjota ldhipalveluna entiseen tapaan. Yli-
kiimingin lasten pdivihoidossa pyritddn yhdistimédan Ouluun suuntautuva tyo-
matkaliikenne palvelun tarjoamiseen sekd hyédyntdmiin kunnallisten palvelujen
lisiksi yksityisid palveluja. My6s vanhusten asumis- ja kotipalveluihin haluttiin
yksityisid palveluntuottajia. Oulussa painotettiin Ylikiimingin ladkiripalvelujen
jalahipalvelujen turvaamista pitkien etdisyyksien takia, Jyviskyldssd puolestaan
Korpilahden terveysaseman toiminnan jatkumistaréntgen-jalaboratoriopalvelui-
neen entiseen tapaan. My6s Korpilahden eteldisten kylien mahdollisuus kéyttia
Jamsin terveyspalveluja haluttiin varmistaa.

Jyviskyldsséd sovittiin maalaiskunnan liitossopimuksessa Palokan tervey-
denhuollon kuntayhtymin toiminnan jatkumisesta siirtymékauden ajan korkein-
taan vuoden 2010 loppuun saakka. Sopimukseen kirjattiin my6s Vaajakosken,
Palokan ja Tikkakosken terveysasemien toiminnan jatkuminen entiseen tapaan.
Sosiaalipalveluissa painotettiin lasten kotihoidon kuntaliséin jatkumista, pii-
vikotihankkeiden mitoittamista 4—6 -ryhmadisiksi sekd yksityisten pédiviakotien
luomisen kannustamista.

Koulutuspalvelut

Ylikiimingissi toimi kuntaliitoksesta sovittaessa kirkonkylin ja Vesalan suureh-
kot alakoulut, Harjurinteen ylikoulu sekd Pohjoiskulman ja Vepsin kylikoulut.
Yhdistymissopimuksen mukaan Ylikiimingin tuli lakkauttaa kyldkoulut viimeis-
tddnlukuvuoden 20082009 lopussa. Samalla kirkonkylidn alakoulu ja Harjurinteen
yldkoulu yhdistettiin 0-9. -luokat kasittdviksi Ylikiimingin yhtendiskouluksi.
KRorpilahdella toimi lukuvuonna 2005—2006 kirkonkyldn ala- ja yldkoulut
sekd kuusikyldkoulua. Kunnanvaltuusto pédtti keviadlld 2006 talouden tasapainot-
tamisesityksen mukaisesti Horkan, Saukkola-Sarvenperin ja Vespuolen koulujen
toiminnan lakkauttamisesta. My6s lukion toimintamallia pédtettiin muuttaa.
Kuntaliitossopimuksessaldhipalvelujen sovittiin jatkuvan ennallaan siltd osin, kun
niitd koskevia pédtoksid ei ole vield tehty. Samalla kuitenkin sovittiin erikseen,
ettd kylikoulujen lakkauttamispdidtos koskee ainoastaan Horkan ja Sarvenperin
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kouluja. Vespuolen koulun toimintaa piditettiin jatkaa, koska Piijanteen itdpuo-
liselle alueelle ei olisi jddnyt muuten yhtéin koulua.

Jyviskyldn maalaiskunnan liitoksessa lihtokohdaksilinjattiin perusopetuksen
kouluverkon uudelleenarviointi ottaen kuitenkin kyldkoulujen asema huomioon.
Sopimukseen kirjattiin Oravasaaren, Kuohun ja Nyrolan koulujen toimintamah-
dollisuuksien turvaaminen viestorakenteen parantumisen ja asukasméiran lisddn-
tymisen kautta erillisin oppilasmédrikriteerien mukaisin perusteluin. Erikseen
nostettiin esiin myos kaupungin ja maalaiskunnan taajamien investointitarpeet ja
mahdollisuudet. Sopimuksessa todettiin lisdksi niin lukiokoulutuksen siirtyminen
koulutuskuntayhtymille kuin pyrkimys lukioverkon seudulliseen optimointiin.

Vapaa-aikapalvelut

Kirjastoasioista sovittiin niin Oulussa kuin Jyviskylin molemmissa liitossopi-
muksissa. Ylikiimingin ja Korpilahden ldhikirjastot pédtettiin sdilyttad ja kirjas-
toautopalvelut ulottaa liitosalueille. Oulussa Ylikiimingin kirjaston korjaus tai
uudisrakentaminen pditettiin selvittdd heti kuntaliitospaédtoksen jalkeen. Jyvis-
kyldn maalaiskunnan sopimuksessa todettiin sen sijaan ainoastaan erityyppisten
kirjastopalvelujen tarjonta kuin asukkaiden tarpeetkin. Sopimuksessa mainittiin
Vaajakosken ja Palokan aluekirjastot, Tikkakosken lihikirjasto seki kirjastoau-
to. Muista sivistyspalveluista sovittiin ainoastaan Oulussa, jossa Ylikiimingin
nuorisotyd ja kansalaisopiston toiminta p#dtettiin muuttaa toimimaan Oulun
mallin mukaiseksi.

Liikenne ja ymparisto

Oulussa sovittiin asumisen ja elinkeinotoiminnan mahdollisuuksien luomisesta
koko kaupungin alueella kaavoituksen ja kunnallistekniikan kautta. Ylikiimin-
gistd halutaan luoda hallitulla kasvulla erillddn muusta yhdyskuntarakenteesta
oleva maaseutumainen kaupunginosa, jossa keskuksen ohella kehitetdin Vesa-
lan kyldd. Jyvikyldssd pdidtettiin yleiskaavoittaa Korpilahti kokonaan ja edistdd
samalla toimivien kylikeskusten muotoutumista asumisen, vapaa-ajan kdyton ja
elinkeinonharjoittamisen tarpeet huomioon ottaen. Myts Korpilahden yksityis-
tieavustukset pédtettiin pitdd vihintdén liitosta edeltdvilld tasolla.

Jyviskyldn maalaiskunnan liitossopimuksessa linjattiin yhdyskunta-
rakentamisen pddsuunniksi nauhamaisesti Vaajakosken, Palokka—Tikkakosken
ja Korpilahden suunnat. Yhdyskuntarakenteen yhteniistdmistd pidettiin sekd
kestdvin kehityksen, asumisviihtyisyyden ettd kustannustehokkaiden palvelui-
denkin tirkednd edellytykseni. Tdydennysrakentamisen kautta taajama-alueiden
alueellinen eheys vahvistuu ja joukkolitkenteen merkitys kasvaa.
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Jyviskyldn maalaiskunnan liitossopimuksessa kirjattiin toisaalta kylien
omaleimaisuuden siilyttdminen sekd asuin- ja elinolosuhteiden parantaminen
keskeisiksi Jyviskyldn kehittamisasioiksi. Vdestorakennetta péitettiin vahvistaa
lisadmalld kaavoituksen kautta kylien ja taajamien tonttitarjontaa. Palvelujen
kiytto padtettiin mahdollistaa joukkoliikenteen ja palvelulinjojen toiminta tur-
vaamalla. Myos yksityisteiden ja vesiosuuskuntien tukemista péitettiin jatkaa.

Hallintopalvelut

Ylikiiminkiin péidtettiin perustaa Oulun lihidemokratiakédytinnon mukaisen asu-
kastuvan yhteyteen palvelupiste ylikiiminkildisten neuvonta- ja palvelupaikaksi.
Samalla pditettiin maaseutuviranomaispalvelujen yhdistdmisestd Oulussa ja
Ylikiimingissd toimivaksi palvelutoimistoksi. Palvelupisteen péddpaikaksi suun-
niteltiin Ylikiiminkid. Jyviskyldssd maalaiskunnan liitos ei aiheuttanut alueellisia
Jjarjestelyjd, siild kunnantalo sijaitsi kaupungissa. Korpilahdelle péitettiin sen
sijaan perustaa palveluyksikko, joka tarjoaa neuvontaa ja tiedotusta ja johon voi
jattdd asiakirjoja. Palveluyksikkoon pdidtettiin perustaa myos teknisen toimen
palvelupiste ja sijoittaa maaseutuviranomaisen palvelut.

Kunnanosahallinto

Oulussa ei perustettu erillistd toimielintd valvomaan liitosalueen etuja, vaan
1970-luvun lopulla ja 1980-luvun alussa kidynnistyneen oululaisen asukasdemo-
kratian malli padtettiin laajentaa koskemaan myos Ylikiiminkid. Lahidemokratia
perustuu kaupungin erihallintokuntien jaasukasyhdistysten viliseen yhteistyshon
sekd asukastupatoimintaan: ylikiiminkildiset kyldyhdistykset pédtettiin kutsua
mukaan toimintaan ja kunnanvirasto muutettiin yhdeksi Oulun kaupungin kah-
destatoista asukastuvasta.

Lihidemokratian toteutumisen tavoitteeksiotettiin kaupungin jamaaseudun
vilisen yhteistyon uusien toiminnallisten avausten kdynnistdminen, alueellisen
yhteistyon sekd moniammatillisen yhteistyon aloittaminen ja kuntalaisten ja
luottamushenkiléiden vilisen vuoropuhelun vahvistaminen. Lisidksi péitettiin
asettaa kaudelle 2009—-2012 seurantatoimikunta eli kuntaliitoksen selvitystoimi-
kunta lisdttynd Ylikiimingin kunnan ja Oulun kaupungin henkil6ston edustajilla.
Toimikunnan tehtdvini on seurata Ylikiimingin alueen asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksien ja palvelujen jdrjestdmisen toteutumista.

Jyviskyldssd perustettiin Korpilahdelle aluelautakunta alueen erityiskysy-
myksid varten. Lautakuntaan valittiin 11 korpilahtelaista kaupunginhallituksen
tai lautakuntien jasentd henkilokohtaisine varajdsenineen kuitenkin siten, ettd
kaksi jdsentd ja varajdsentd valittiin kyldtoimikuntien yhteisestd ehdotuksesta.
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Lautakunnan toimikaudeksi médrittiin neljd vuotta ja sen tehtidviksi nimettiin
Korpilahden asioiden esiin tuominen lausuntoja ja esityksid tekemilld sekd hal-
lintoon, toiminnan suunnitteluun ja talousarvioon vaikuttamalla.
Aluelautakunnan tehtdviin maiériteltiin myos palvelujen kehittiminen
yhdessi alueen yhteisojen kanssa seki kyldtoiminnan tukeminen ja paikallisten
tapahtumien jidrjestiminen. Liitossopimuksen mukaista kehittdmisti johtamaan ja
valvomaan piitettiin valita viiden vuoden ajaksi kehittimispaillikko. Jyviskylian
maalaiskunnan liitossopimukseen kirjattiin mahdollisuus perustaa aluelautakuntia,
mutta pddpaino oli uudenlaisten osallistumismuotojen ja sihkoisen vaikuttamisen
lisddmisessid. Asukasfoorumien ja kyliiltojen kidytintod pédtettiin jatkaa.

Strategiat ja nykytila

Oulu haluaa olla ihmisi4 ja yrityksid innostava kansainvilinen Pohjois-Suomen
péikeskus, jonkaeheidn yhdyskuntarakenteen kaupunkilaiset kokevat turvalliseksi
asua, viihtyd ja toimia. Oulun tavoitteena on olla myds monipuolinen sivistys-,
litkunta-, kulttuuri- ja tapahtumakaupunki, joka toimii asukkaiden tarpeiden
mukaan. Kaupunki tukee asukkaidensa hyvinvointia, luo yhteisollisyytt4 ja tarjoaa
hyvit palvelut. Oulun vikiluku on voimakkaassa kasvussa: liitosneuvottelujen
jilkeen nykyisen Oulun vikiluku on kasvanut yli 7 500 hengelli lihes 140 000
asukkaaseen. Vikiluku kasvaa merkittidvisti myos vuonna 2013, kun nelji kuntaa
liittyy monikuntaliitoksen kautta Ouluun.

Kaupungin taloudellisen tilanteen heikentyminen johti vuonna 2009 talouden
ja toiminnan kehittdmisohjelman laatimiseen vuosille 2010-2012. Tdmi tarkoit-
taa muutoksia palvelujen jirjestimiseen: uusi palvelumalli korostaa monipuoli-
sia palvelujen tuottamistapoja seki palveluverkon sisillollistd ja rakenteellista
kehittdmistid. Palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti lihelld asukasta, mutta
pienistéd yksikoistd tullaan luopumaan. Toimipisteet médritetddn viestopohjan
ja palvelun kiyttotiheyden perusteella.

Ylikiimingissd Vepsin koulun toiminta piéttyi kosteusvaurioiden takia jo
syksylld 2008. Myos piitos Pohjoiskulman koulun lakkauttamisesta pysyi voi-
massa, vaikka kyldldiset vetosivat Oulun opetuslautakuntaan koulutoiminnan
jatkamiseksi. Terveysasema on muuttunut sivutoimipisteeksi, mutta tarkoituk-
senmukaiset palvelut tulevat sdilyméan. Vanhustenhuollon ja erityisryhmien
palvelutilannetta selvitetdin edelleen. Maaseutupalvelujen keskittaminen Ylikii-
minkiin el toteutunut. Vuoden 2010 alussa Ylikiiminkiin perustettiin alueellinen
yhteistyéryhmd, jonka tarkoituksena on edistédd asukkaiden hyvinvointia ja hyvia
suhteita asukkaiden ja palveluntuottajien vililld. Yhteistyéryhma suunnittelee
myos toimintaa, tekee aloitteita, toimittaa aluelehted ja vastaa myonnetyn alue-
toimintarahan kéytosta.
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Jywviskyld haluaa olla kilpailukykyinen kaupunki, joka tarjoaa kannustavat
mahdollisuudet eldmiseen, yrittimiseen ja opiskeluun. Tdmai tarkoittaa elinkei-
noeldmin kehittdmisti, kuntalaisten hyvinvoinnista ja palveluista huolehtimista
sekd pyrkimystd eheddn ja vetovoimaiseen yhdyskuntarakenteeseen. Vaikka
Jyviskylidn strateginen painopiste on uusien tyopaikkojen luomisessa, maakun-
nan kehittdmisessi ja koulutuskaupunkiaseman vahvistamisessa, halutaan myos
asukkaan #intd kuunnella. Maaseutumaista asutusta ohjataan kyldkeskuksiin
kaavoituksen keinoin ja joukkoliikennetti kehittamailld. Palvelujen tuottamista
uudistetaan puolestaan toimintatapojen muutoksillajajirjestdjen kanssa tehtdvin
yhteistyon tehostamisella.

Jyviskylan vikiluku on kasvanut vajaassaneljdssi vuodessa yli 4500 asukkaal-
lalihes 130 000 asukkaaseen. Uuden kaupungin muodostuminen on tarkoittanut
kuitenkin my6s nopeaa palvelujen tuotantotapojen ja rakenteiden uudistamisten
kdynnistymistd. Lukiot ja ammatillinen koulutus on siirretty koulutuskuntayh-
tymille, pdivihoito jirjestetddn seudullisesti ja terveydenhuolto siirtyy vuoden
2011 alustalukien yhteistoiminta-alueen hoidettavaksi. Palvelujen jirjestimisessi
on kidynnistetty tuottavuusohjelman laatiminen ja ensimmdiset palveluverkko-
selvitykset valmistuivat vuonna 2009. Vaikka kaupungin taloudellinen tilanne on
kohtuullisen hyvd, on talouden vakauttaminen Jyviskylidssid keskeistd.

Maaseudun kannalta suunnitelmat ja palveluverkkoselvitykset ovat huoles-
tuttavia. Nyroldn, Oravasaaren, Saakosken ja Vespuolen kylikoulujen lakkautta-
mista on jo esitetty, silld kouluverkon rakennetta tullaan tarkastelemaan ainakin
korjaus- ja rakentamiskohteiden tullessa ajankohtaiseksi. Myos Tikkakosken,
Korpilahden janykyisin kaupungin keskustassa viistotiloissa sijaitsevien Palokan
ja Vaajakosken lukioiden tulevaisuudesta kidydiin keskustelua. Kirjastoverkkoa
optimoitaessa myos entisen maalaiskunnan alueella sijaitseva Vesangan kirjasto
oli lakkautuslistalla, mutta esitys torjuttiin.

Korpilahdelle ei perustettu kehityspéillikon virkaa, vaan kaupungin keskus-
hallintoon perustettiin vastaava kehitysjohtajan virka. Myoskiddn maaseututointa
ei sijoitettu Korpilahdelle, vaan palveluja on paikkakunnalla tarjolla ainoastaan
kerran viikossa. Korpilahden aluelautakunta on keskittynyt yhdistymisavustuk-
sen kidyton seurantaan ja kohteiden ehdottamiseen, kaavoituksen suunnitteluun
ja paikkakunnan liitoksen jilkeisen kehityksen seuraamiseen. Aluelautakunta on
joutunut vaatimaan eteldisten kylien esikouluryhmin séilyttimistd seki edellyt-
tamidn koko Korpilahden alueen kokonaisvaltaista kehittamist.

Arvio menneesta ja tulevasta

Suurten kaupunkien liitokset ovat taustoiltaan erilaisia: pienten taloudellisissa
vaikeuksissa olevien kuntien yhdistymiselld suureen kaupunkiin on pyritty pda-
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semain selkedsti osaksi suurta keskusta. Jyviskyldn maalaiskunnan liittyminen
kaupunkiin oli puolestaan pitkiin kehityksen tulos jaluonteeltaan monesta muusta
yhdistymisratkaisusta poikkeava. My0s tavoitteet eroavat vastaavalla tavalla
toisistaan. Pienten kuntien liitoksissa korostettiin vahvan kokonaisuuden luomis-
ta ja selkeiden alakeskusten rakentamista, kun taas Jyviskyldn maalaiskunnan
liitoksessa tavoitteet painottuivat kaupunkiseudun aseman vahvistamiseen niin
kansallisesti kuin kansainvilisestikin.

Palvelujen suhteen suurenkaan kaupungin asema eiriité ylldpitdmaian entisti
toimipisteverkkoa. Oulussa jo liitossopimuksessa kouluverkkoon tehdyt heiken-
nykset ja Jyviskyldssi heti yhdistymisen jilkeen kaavaillut muutokset osoittavat
puheiden ja tekojen ristiriidan. Yhdistymissopimuksessa tai maaseutuohjelmassa
painotettu kylien kehittiminen jdd toteutumatta, jos palveluverkkoa puretaan
kaavaillulla tavalla. Suurten kaupunkien erityispiirteend on vahva pyrkimys
yhdyskuntarakenteen tiivistimiseen entisid kirkonkylid ja yksittidisid kehitettavid
kylid korostaen. Tdminkaltainen kehitys tukee ajatusta maaseudun vihitellen
unohtavasta prosessista.

Ylikiimingin sijainti erilldén muusta kaupungista on tukenut palvelujen sii-
lymista paikkakunnalla, mutta vuonna 2013 toteutuva monikuntaliitos heikentda
merkittdvasti Ylikiimingin suhteellista asemaa. My6s Jyviskyldssda Korpilahden
kirkonkyldn, entisen maalaiskunnan taajamien ja ennen kaikkea kylien tilanne
on haasteellinen. Kaupungin kasvu ohjautuu toki myos kaupunkia ympiroiville
maaseudulle, mutta alueellisesti laajassa kaupungissa on reuna-alueiden tilanne
erilainen. Nykyisten ja ennen kaikkea tulevien liitosten kautta kaupungeista tulee
viestomidriltddn niin suuria, ettd maaseudun suhteellinen asema jdd heikoksi.
Mitkédn alueelliset toimielimet eivit pysty turvaamaan pienten taajamien palve-
luvarustusta, jos siilytettidvien toimipaikkojen mitoituksesta paétetiin kaikkialla
pelkkien viestopohjien mukaan.



11. PIENTEN KAUPUNKIEN MONIKUNTALIITOKSET
VUONNA 2009
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Tausta
Kauhava + Alahdrmd + Ylihdrmd + Kortesjdrvi = Kauhava

Runtien heikko taloudellinen tilanne ja pelko valtion yhdistymisavustusten
padttymisestd sai loppuvuodesta 2005 kokoomuksen valtuustoryhmén tekeméin
Alahdrmissi esityksen kuntaliitoksesta Ylihdrmén kunnan kanssa. Ajatus kun-
taliitoksesta levisi seudun kuuden kunnan eli Alahidrmin, Ylihdrméin, Kauhavan,
Rortesjdrven, Evijarvenja Lappajdrven yhteiseksi. Neuvottelujen kuluessa Ylihér-
mi selvitti vaihtoehtoisesti liittymistd Lapuan kaupunkiin. Evijdrvi ja Lappajérvi
padttivit puolestaan pysy4 itsendisind kuntina.

Kuntaliitosta alettiin selvittidid alkuvuodesta 2007 Kauhavan, Alahdrmin,
Ylihdrmin ja Kortesjirven viliseni, joskin Ylihdrma jatkoi neuvotteluja edelleen
myos Lapuan kanssa. Neuvottelujen jilkeen vajaan 8 000 asukkaan Ylihdrmi
luopui Lapuan vaihtoehdosta ja kesdkuussa 2007 se péitti yhdistymisestd kolmen
kunnan kanssa. Muut kunnat pédttivit liitoksesta vasta elokuussa 2007: mukaan
tulivat vajaan 8 000 asukkaan Kauhava, vajaan 5 000 asukkaan Alahdrmi ja
runsaan 2 000 asukkaan Kortesjarvi. Uuden kaupungin syntyvaiheita virittivit
kiistely kunnan nimesti ja Ylihdrmén eteldosan halu siirtyd Lapuan kaupunkiin,
mutta kumpikaan muutos ei toteutunut.

Vammala + Mouhijéirvi + Aetséi = Sastamala

Syksylld 2005 tehtiin Satakunnan ja Pirkanmaan rajakunnissa runsaasti esityk-
sid kuntaliitoksista. Huittinen esitti neuvotteluja Aetsille, Punkalaitumelle seki
kolmelle muulle kunnalle, Suodenniemi Vammalalle ja Punkalaidun Sastamalan
suurkunnan lihtokohdasta kuudelle Vammalan seudun kunnalle. Suodennie-
men ja Vammalan kuntaliitos toteutui vuoden 2007 alussa, jolloin keskustelut
kdynnistyivit uudelleen. Aetsin ja Punkalaitumen kunnanhallitukset esittivit
liitosta Huittisille ja Vammalalle, mutta keviilld 2007 Aetsi ja Vammala pitivit
Mouhijirved ja Punkalaidunta sopivampina liitoskumppaneina. Huittinen esitti
kuitenkin vield kesilla 2007 neuvotteluja Vampulalle, Punkalaitumelle ja Aetsélle,
mik4 johtikin Vampulan ja Huittisten kuntaliitokseen.

Aetsd, Vammala ja Punkalaidun alkoivat kesilld 2007 selvittid uuden Rau-
taveden kunnan muodostamista. Mukaan tuli pian myos Mouhijérvi, joka selvitti
kuitenkin ensin my6s Hédmeenkyron ja Nokian kiinnostuksen kuntaliitokseen.
Rautavedestd Sastamalaksi muuttuneen neljin kunnan yhdistymishankkeen
neuvottelut etenivit nopeasti eikd mouhijarveldisten vaatimaa kansandédnestysti
jarjestetty. Suoritetussa mielipidekyselyssa kriittisimpié olivat punkalaitumelaiset.
Kunnista Aetsi ja ennen kaikkea Mouhijirvi olivat taloudellisissa vaikeuksissa,
kun taas Punkalaitumen ja Vammalan taloudellinen tila oli hyva.
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Joulukuussa 2007 neljan kunnan liitos hyviksyttiin Vammalassa, Aetséssi
ja Moubhijédrvelld, mutta hyléttiin Punkalaitumella. Punkalaitumen irtautumisen
takia kuntaliitoksesta jouduttiin ddnestimiin muissa kunnissa joulukuun lopussa
2007 uudelleen, mutta ddnestystulokset pysyivit entisind. Uuden Sastamalan
kaupungin muodostivat niin ollen runsaan 15 000 asukkaan Vammala, vajaan
5 000 asukkaan Aetsd ja 3 000 asukkaan Mouhijarvi.

Loimaa + Alastaro + Mellild = Loimaa

Suhtautumista kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteisiin pohdittiin Loi-
maan seudun neljassd kunnassa yhteisesti vuodesta 2005 alkaen. My6s kuntaliitos
oli jo tdssd vaiheessa esilld, silld talousvaikeuksiin joutuneessa Mellildssd viri-
teltiin keskustelua yhdistymisestd Loimaan kanssa. Aloite monikuntaliitoksesta
tuli kuitenkin eri yhteistyovaihtoehtojen etsinnin yhteydessi Alastarolta, jonka
12 valtuutettua esittivit keviilld 2007 Oripdidn ja Mellilidn kunnille sekd Loimaan
kaupungille liitosselvityksen tekemistd peruspalvelujen turvaamiseksi.

Kuntaliitosselvityksenlaatimiseen lihtivit mukaan 13 000 asukkaan Loimaa
jarunsaan 1000 asukkaan Mellild yksimielisesti ja vajaan 3 000 asukkaan Alastaro
tiukan ddnestyksen jilkeen. Oripéi jidi neuvotteluista kokonaan pois. Jo samana
kevddnd Alastarolla ilmeni laajaa kansalaisaktiivisuutta kuntaliitospohdintaa
vastaan. Myos jdrjestetyissd mielipidetiedusteluissa alastarolaiset ja mellildléi-
set olivat liitosta vastaan. Palvelujen ja kuntatalouden turvaamista painottaneet
nikemykset johtivat kuitenkin neuvotteluiden jilkeen kuntaliitokseen. Yhdisty-
minen hyviksyttiin joulukuussa 2007 Loimaalla yksimielisesti, mutta Alastarolla
ja Mellildssd vain yhden d4nen enemmistolla.

Tammisaari + Karjaa + Pohja = Raasepori

Viisi Lansi-Uudenmaan kuntaa alkoi loppuvuodesta 2005 selvittdd yhdistymistd
Raaseporin alueen kuntien yhteistyovaltuuskunnan aloitteesta. Pddtostd vauhditti
erityisesti kuntien heikko taloudellinen tilanne ja mahdollisuus saada valtiolta
avustusta selvityksen tekemiseen. Erityisen alijadmadisiid ja velkaantuneita kuntia
olivat Karjaa, Pohja ja Hanko, niistd Karjaa tdytti jopa puitelain 9. § mukaisen
kriisikunnan kriteerit. Tammisaaren ja Inkoon taloudellinen tilanne oli sen sijaan
Jokseenkin tasapainossa. Aluetta leimasi vahva kaksikielisyys: kunnista Karjaa,
Tammisaari ja Inkoo olivat enemmistoltddn ruotsinkielisid.

Ulkopuolisen selvitysmiehen tekemissd esiselvityksessd kevidilld 2006
ehdotettiin tyon jatkamista Raaseporin kunnan muodostamiseksi. Kunnista
Hanko ja Inkoo jdivit kuitenkin kesdlld 2006 pois jatkoneuvotteluista. Hanko
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arvioi muiden kuntien taloudellisen tilanteen liian heikoksi ja Inkoo olisi halun-
nut edetd vaiheittain yhteistyoalueen muodostamisen kautta. Syksylld 2006
vajaan 15 000 asukkaan Tammisaari, vajaan 9 000 asukkaan Karjaa ja vajaan
5000 asukkaan Pohja paittivit jatkaa neuvotteluja kuntaliitoksesta tavoitteenaan
talouden tasapainottaminen yhdistymisavustusten ja tiukan sddstokuurin avulla.
Selvitys kuntaliitoksesta valmistui keviilld 2007 ja paidtokset yhdistymisesti
tehtiin kesilld 2007.

Naantali + Rymadittyld + Merimasku + Velkua = Naantali

Naantalin seudun kunnat alkoivat loppuvuodesta 2005 selvittidd kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen ldhtokohtana olleen 20 000 asukkaan viestopohjan mukaisen
kunnan muodostamista. Selvitykseen ldhtivit mukaan Naantalin kaupunki sekd
viisi plentd kuntaa: Askainen, Lemu, Merimasku, Rymittylid ja Velkua. Virka-
miestyond tehdyssd Saaristokaupunki-selvityksessd paddyttiin kuntataloudeltaan
vahvan ja kooltaan toimintakykyisen kuntayksikon muodostamiseen. Kunnista
Askainen, Lemu, Merimasku ja Velkua ilmoittivat Naantalille halukkuudestaan
jatkaa selvitystyotd puitelakiesityksen valmistumisen jilkeen.

Rymittyldn kunnanvaltuusto péitti joulukuussa 2006 kiirehtid pédtok-
sentekoa esittden Naantalille kuntaliitosselvityksen laatimista. Asukasluvultaan
14 000 asukkaan suuruinen Naantalin kaupunki tiedustelikin aloitteen pohjalta
aiemmassa selvityksessd mukana olleilta kunnilta halukkuutta olla mukana sel-
vitystyossd. Runsaan 2 000 asukkaan Rymittylidn ohella mukaan tulivat 1 500
asukkaan Merimasku ja 250 asukkaan Velkua: uudelta pohjalta tehty kuntalii-
tosselvitys valmistui kevidlld 2007 ja pddtos yhdistymisestd tehtiin elokuussa
2007. Valtioneuvoston paidtokselld osa entistd Askaisten kuntaa liittyy Naantaliin
vuoden 2011 alusta lukien.

Parainen + Nauvo + Korppoo + Houtskari + Inié = Ldnsi-Turunmaa

Paraisten kaupungin, neljin saaristokunnan jakolmen Kemitnsaaren kunnan muo-
dostama yhteistydjdrjestd Turunmaan seutu ry. yhteistyelimendén Turunmaan
kuntakokous tilasi kesilld 2005 konsulttiselvityksen parhaasta mallista jarjestdd
alueen ruotsin- ja kaksikielisen palvelutarjonta tulevaisuudessa. Selvitysmies
ehdotti loppuvuodesta 2005 alueen yhdistamistd yhdeksi, kahdeksi tai kolmeksi
kunnaksi. Vaihtoehtojen selvittimiseksi valittu toinen selvitysmies esitti kevit-
talvella 2006 Turunmaalle yhden tai vaihtoehtoisesti kahden kunnan mallia. Asian
pohtimista jatkettiin erityisessd tyoryhméssa.
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Koska kuntien jatkamista itsendisind ei pidetty realistisena vaihtoehtona,
valittiin jatkotyoskentelyn lihtokohdaksi kahden kunnan malli. Dragstjird,
Vistanfjird ja Kemio alkoivat muodostaa uutta Kemionsaaren kuntaa, kun taas
12 000 asukkaan Parainen, vajaan 1 500 asukkaan Nauvo, vajaan 900 asukkaan
Korppoo, vajaan 700 asukkaan Houtskarija 250 asukkaan Ini6 alkoivat muodostaa
omaa kuntaansa. Kuntaliitos hyviksyttiin kesidkuussa 2007. Koska kunnat eivit
pédsseet yksimielisyyteen uuden kaupungin nimestd, médrési valtiovarainminis-
terio liitossopimuksen pohjalta kunnan nimeksi Linsi-Turunmaa. Nimi on voi-
massa sopimuskauden ajan ja keviilld 2011 nimesti jirjestetddn neuvoa-antava
kansanédnestys.

Yleiset tavoitteet

Kuntien yhdistdmiselld pyrittiin Loimaalla ja Kauhavalla vahvistamaan alueen
vetovoimaisuuttajakuntakuvaa, jotta alueelle saadaan lisd4 asukkaita, tyopaikkoja
ja yrityksid. Samalla haluttiin parantaa alueen elinkeinoeldmin elinvoimaisuutta
jamenestymisen mahdollisuuksia. Kauhavalla tissd tyossi painotettiin erityisesti
eri toimijoiden vilistd yhteistyotd. Tavoitteeksi otettiin koko Kauhavan kehit-
tdminen kunnan eri osa-alueiden ja kylien vahvuuksia hyédyntien, jotta kaikki
kuntalaiset hyotyvit aiempaa vahvemmasta kokonaisuudesta.

Sastamalassa ja Lansi-Turunmaalla luotettiin muiden kuntaliitosten tapaan
elinkeinoeldmin monipuolistumiseen ja yrittdjyyden edistdmiseen. Lihtokohdaksi
otettiin hallittu vdestonkasvu ja yrittiminen kunnan kaikissa osissa. Sastamalassa
tavoitteeksiotettiin tarkoituksenmukaisen ja toiminnallisen yhdyskuntarakenteen
luominen, jossa myds haja-asutusalueet otetaan huomioon. Linsi-Turunmaalla
painotettiin kunnan tarjoamien hyvien asuin- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuk-
sien sekd paikkakunnan yhteisollisyyden ja turvallisuuden tuomia etuja kunnan
kehittdmisessd.

Naantalista haluttiin muodostaa kansainviliseen teollisuuteen, matkailuun ja
satamaan sekd uudentyyppiseen teollisuuteen keskittynyt kaupunki, joka tarjoaa
viihtyisin ja turvallisen elinympériston asukkailleen. Hyvit asuinmahdollisuu-
det haluttiin luoda hallitun kasvun kautta niin taajamiin kuin maaseudullekin.
Raaseporista péaétettiin puolestaan luoda padkaupunkiseudun metropolialueeseen
kuuluva kaksikielinen kaupunkikeskus, jonka hyvi sijainti, hyvit yhteydet ja
yhteisollisyys tuovat uusiaasukkaita kuntaan. Raaseporissa pyrkimykseksiotettiin
monikeskuksinen yhdyskuntarakenne, jossa asuminen, liikenne ja maankiytto
yhdistetddn kestidvin kehityksen periaatteiden pohjalta.

Loimaalla lihtokohdaksi otettiin asutuksen ohjaaminen kasvaville, kaa-
voitetuille alueille eli kaupunkikeskuksen ohella my6s maalaiskunnan entiseen
keskukseen Hirvikoskelle seki liitosalueilla Alastaron kirkonkyldidn ja Mellildn
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asemanseudulle. Maankiytt64d haluttiin ohjata piiteiden suuntaisesti siten, etti
Alastarolle ja Mellilddn johtavista viylistd muodostuu vetovoimaisia kasvu-
kédytavid. Kasvukdytivien ulkopuolisissa kylissd hyvit eldmisen edellytykset
pédtettiin turvata julkisesta liikenteestd ja kulkuyhteyksistd huolehtimalla seki
kylien kehittdmistd tukemalla. Uuden kunnan lintisii ja eteldisid osia eli Virttaan
ja Mellildn alueita piddtettiin kehittdd erityisesti vapaa-ajan ja virkistyksen seki
yrittdmisen alueina.

Kuntapalvelujen jérjestiminen ja toiminnan parantaminen otettiin tavoit-
teeksi kaikissa liitoksissa. Palvelujen asiakaslihtoisyyttd ja laadullista kehitti-
mistid korostettiin Lansi-Turunmaalla, Sastamalassa, Raaseporissa ja Kauhavalla.
Loimaalla, Raaseporissa ja Kauhavalla haluttiin kunnat yhdistamilld luoda vahva
ja elinvoimainen kaupunki, joka pystyy vastaamaan toimintaympériston tuleviin
muutospaineisiin. Niissi kunnissa korostettiinkin kuntapalvelujen tehostamisen
ja tuottavuuden parantumista seki péillekkiisten palvelujen korvaamista aiem-
paa tarkoituksenmukaisemmilla ratkaisuilla. Samaa taloudellista tehokkuutta
perddnkuulutettiin toisaalta my6s Naantalissa ja Sastamalassa.

Lihipalvelujen turvaamisesta alueellisesti tasapuolisesti sovittiin Lénsi-
Turunmaalla, Sastamalassa ja Kauhavalla. Sastamalassa palvelujen jéirjestiminen
sidottiin kunkin alueen kehityksen seki kuntien omistamien kiinteistéjen kuntoon
ja kdyttomahdollisuuksiin. Henkiloston tyonkuvan uudistaminen palvelujen
jdrjestdmisessd nostettiin esiin Lansi-Turunmaalla ja Sastamalassa, informaa-
tioteknologian hyédyntiminen puolestaan Linsi-Turunmaalla ja Kauhavalla.
Léansi-Turunmaalla korostettiin myos henkiloston liikkuvuutta ja yhteistyon
kehittimistd ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa, Kauhavalla 1dhtokohdaksi
otettiin mahdollisuus palvelujen ulkoistamiseen. Naantalissa entisistd kunnista
péitettiin ottaa parhaat palvelukdytinnot kiyttoon ja Raaseporissakin todettiin
tavoite lihipalvelujen jdrjestdmisesta.

Kuntaliitoksella tavoiteltiin Sastamalassa seutukunnan sisdisen kilpailun
vihenemisti sekd alueen markkinoinnin jaedunvalvonnan selkeyttimisti. Kunnat
yhdistdmailld arvioitiin saatavan maakuntatasolla aiempaa seutukuntaa vahvempi
javaikutusvaltaisempi toimija. Aiempaa suuremman kaupungin tuloksena alueen
kilpailukyvyn arveltiin paranevan ja kehittimismahdollisuuksien vahvistuvan.
My6s Loimaalla kuntarakenteen eheyttdmisté pidettiin tirkeédni tavoitteena.

Kauhavasta haluttiin luoda Eteld-Pohjanmaan pohjoisen alueen kehittyvi
keskus, joka tekee aktiivista yhteisty6td etenkin naapuriseutukuntiensa kanssa.
My®6s maakunnallinen, kansallinen ja kansainvilinen yhteisty nostettiin tavoit-
teena esiin. Raaseporissa tavoitteeksi otettiin kaupungin aseman vahvistaminen
kaikilla aluetasoilla seudullisesta kanssakdymisesti eurooppalaiseen edunvalvon-
taan. Lansi-Turunmaalla yhteistyon suuntana painotettiin Kemionsaaren kuntaa.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kaikissa yhdistymissopimuksissa Raaseporia lukuun ottamatta sovittiin yksityis-
kohtaisesti sosiaali- ja terveystoimen osa-alueiden tarjoamisesta lihipalveluina
liitosalueilla. Lahipalveluiksi luettiin poikkeuksetta lasten pdivihoito, vanhusten
asumis-ja hoitopalvelut, vammaispalvelut, sosiaalityon palvelut sekd terveysasema
ladkidrin ja terveyden- tai sairaanhoitajan vastaanottoineen, kotisairaanhoidon,
apuvilinejakelun, kouluterveydenhoidon, neuvolan ja laboratorion palveluineen.

Sastamalassa kunnallisesta hyvinvointipolitiikasta haluttiin luoda keskeinen
menestystekija koko kaupungille. Etdisyyksien mahdollisen kasvun arvioitiin
korvautuvan laadun paranemisella seki sidhkoisen asioinnin ja palveluliikenteen
kehittamiselld. Loimaalla terveysasemia padtettiin kehittdd erityistyontekijiden
sivuvastaanottojen ansiosta sosiaali- ja terveysasemiksi. Linsi-Turunmaalla
painotettiin puolestaan erityisosaamista tarjoavien tyontekijoiden liikkumista eri
kunta-alueiden vililld ja sdhkoisten palvelujen kehittdamistid asiakkaiden liitkkumi-
sen sijaan. Naantalissa Velkuan sosiaali- ja terveyshuollon ldhipalvelut pdétettiin
hankkia toistaiseksi ostopalveluna paikalliselta toimijalta entisen kidytdnnon
mukaisesti lddkédrin ja sosiaalityontekijin palveluja lukuun ottamatta. Myos
merimaskulaisten vanhustenhuollossa piitettiin jatkaa yhteistyotd Askaisten
vanhainkodin kuntayhtymin kanssa siirtymakauden ajan.

Koulutuspalvelut

Naantalin liitoskunnissa eli Merimaskussa, Rymittylédssi ja Velkualla oli kuntien
yhdistyessi kussakin ainoastaan yksi alakoulu. Liitossopimuksen mukaan yhdis-
tyminen ei vaikuta kouluverkkoon, vaan toiminta jatkuu entisissé toimipisteissi.
Velkualla koulun keittio- ja siivouspalvelujen hoitamista ostopalveluna paitettiin
jatkaa. Lansi-Turunmaalla ainoastaan ruotsinkielinen opetus todettiin ldhipalve-
luksi, mutta molemmankielistd perusopetusta esikoulusta yhdeksannelle luokalle
péitettiin jatkaa liitosajankohdan mukaisella tasolla. Yksikoiden tuleva kehitys
Jdtettiin avoimeksl, mutta pitkien etdisyyksien takia ruotsinkielisti opetusta
sovittiin jdrjestettdvin kaikilla kunta-alueilla. My6s ruotsinkielistd lukiokoulu-
tusta Paraisilla paitettiin jatkaa. Saaristoon sovittiin jddvin lisdksi ainakin yksi
suomenkielinen opetusyksikko.

Loimaalla opetustoimi maédriteltiin ldhipalveluksi, mutta oppilasrajoja el
yhdistymissopimuksessa méiritelty. Opetuspalvelujen jédrjestimiseen tehtdvit
muutokset pédtettiin tehdi erillisen harkinnan mukaan. Vaikka paine kouluver-
kon supistamiseen todettiin, annettiin haja-asutusalueiden kouluille liitoksen
yhteydessi viiden vuoden tyorauha. Tand aikana kouluja ei lakkauteta. Térkeédksi
kehittdmishankkeeksi Loimaalla mairiteltiin esi-ja perusopetuksen seki péivihoi-
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don keskittdminen Mellildn asemanseudulle perustettavaan toimintakeskukseen.
Mellildssid toimivan Isonperin kyldkoulun jatkuminen sovittiin pédtettiviksi
erikseen timin hankkeen toteutumisen jilkeen.

Sastamalassa perusopetuksen ryhmékoot pddtettiin méaritelld tarkoituksen-
mukaisiksi, mutta varsinaisia kouluverkkoon liittyvii linjauksia ei yhdistymis-
sopimukseen kirjattu. Liitoshetken mukaiset ylikoulut jalukiot padtettiin sdilytta,
jotta etdisyydet eivit pitene liian suuriksi ja perusopetuksen laatu sdilyy. Mouhi-
jarven ja Aetsin lukiot pditettiin yhdistdd Vammalan lukion kanssa Sastamalan
verkostolukioksi: 1dhtokohdaksi otettiin eti- ja verkko-opetuksen kiyttéonotto
seki opettajien liitkkuvuus eri toimipisteissa.

Kauhavalla sovittiin kaikille kunnan osa-alueille ulottuvasta kouluverkosta,
joka perustuu lihi- ja yhteniiskouluperiaatteeseen. Uuden kouluverkon rakenta-
misen lahtokohdiksi sovittiin kunnan vihenevit oppilasmiirit sekd toiminnan
taloudellisuus ja opetustoimen siddstotarpeet. Yhdistymissopimukseen kirjattiin
lisdksi Kauhavan ja Alahidrmin lukioiden yhdistiminen kahdessa toimipisteessi
toimivaksi yksikoksiopetustoimen valtionosuusjirjestelmin uudistamisen jilkeen.

Vapaa-aikapalvelut

Kaikissa yhdistymissopimuksissa Raaseporia lukuun ottamatta sovittiin kirjasto-
palvelujen tarjoamisesta joko lihipalveluna, liitosajankohdan mukaisella tasolla tai
alueellisesti tasaveroisesti. Vastaavalla tavalla kansalaisopiston toiminta pddtettiin
turvata Naantalissa, Linsi-Turunmaalla ja Sastamalassa. Liikuntapalvelujen sii-
lyminen ennallaan kirjattiin liitossopimukseen Naantalissa, Lansi-Turunmaalla
ja Sastamalassa ja Loimaalla. My6s Kauhavalla kunnalliset vapaa-aikapalvelut
péitettiin tarjota pidasiassa lahipalveluina. Yhteistyon jatkamista seurojen tai
kolmannen sektorin kanssa vapaa-aikatoimen hoitamisessa pidettiin mahdollisena
Naantalissa ja Linsi-Turunmaalla jopa toivottavana.

Liikenne ja ymparisto

Erityisen tarkkaan liikenteeseen liittyvit tavoitteet kirjattiin Lénsi-Turunmaalla.
Yhteyksien turvaamiseksi ja matka-aikojen lyhentdmiseksi halutaan tehdi
médritietoisestl tyotd. Etdisyyksid pyritddn lyhentdmiddn myos tietoteknisten
ratkaisujen kautta sekd optisen kuituverkon rakentamisen kautta. Tavoitteeksi
asetettiin myos ympirivuotinen lauttaliikenne Inion ja Houtskarin vilille, aiem-
paa lyhyempi lauttamatka Houtskarin ja Korppoon vilille seki kiinted tieyhteys
Nauvon ja Paraisten vilille. My6s lauttojen ja yhteyksien taso ja joukkoliikenteen
kehittiminen sekid koko saaristotien kattavan kevyen liikenteen vdylidn rakenta-
minen kirjattiin Lansi-Turunmaan tavoitteiksi.
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My®6s Naantalissa haluttiin turvata toimivat ja tasapuoliset joukkoliikenne-
yhteydet maaseudulle. Tavoitteeksiasetettiin suorien tydmatkayhteyksien saami-
nen kirkonkylien ja Turun vilille seki yhteysaluksia korvaavan liikenteen jérjes-
taminen. Yksityisteiden avustamista péitettiin jatkaa Naantalissa, Sastamalassa
péitettiin sen sijaan ottaa siirtymikauden jdlkeen kdyttoon uusi yksityisteiden
avustus- ja hoitoperiaatteiden toimintamalli.

Hallintopalvelut

Hallintopalvelut hajautettiin laajimmin Linsi-Turunmaalla, Kauhavalla ja
Loimaalla. Linsi-Turunmaan kuntaliitoksessa sovittiin Paraisille sijoittuvan
keskushallinnon ja liitoskuntiin perustettavien aluekonttorien vilisesté tarkoi-
tuksenmulkaisesta, tasapainoisesta ja tapauskohtaisesta tyonjaosta. Ruotsinkieli-
nen kansalaisopistoyksikko sekd palkanlaskenta tai vastaava midrd tyopaikkoja
siirretddn kolmen vuoden kuluessa Houtskariin. Kaupungin puhelinvaihde sekd
kehittamisyksikon lilkenne-ja saaristoyksikot padtettiin siirtdad Inioon, talousosasto
ja kehittdmisosasto Nauvoon ja Inioon siirrettdvid yksikoitd lukuun ottamatta
puolestaan Korppooseen. Samalla sovittiin, ettd toimintojen uudelleenjirjestelyistd
ja uuden henkilokunnan rekrytoinnissa ne tehtivit, jotka on mahdollista hoitaa
etdratkaisuin, keskitetddn ensisijaisesti Houtskarin ja Inién aluekonttoreihin.

Aluekonttoreiden tehtéviksi linjattiin hallinnollinen asiakaspalvelu ja neu-
vonta. Konttoreista piitettiin luoda sdahkoinen yhteys muihin kunnan palvelu-
pisteisiin, jonka lisdksi myos asiantuntijoiden alueelliset vastaanottoajat ovat
mahdollisia. Asiakaspalvelun lisdksi konttoreihin péitettiin sijoittaa sosiaali- ja
terveyspalveluja koordinoivat sosiaalisihteerit sekd teknisen jamaaseutuhallinnon
paikallispalvelut. My6s valtion ja kolmannen sektorin palvelutehtivien tarjontaa
aluekonttoreissa pidettiin mahdollisena.

Kauhavalla keskushallinto sijoitettiin kaupunkikeskukseen, mutta toimi-
alahallintoa piitettiin siirtdd liitosalueille perustettaviin palvelutoimistoihin.
Sivistys- ja vapaa-aikahallinto p#itettiin sijoittaa Alahdrmaién, tekninen hallinto
jaympiristohallinto Ylihdrmaén sekd maaseutu- jalomitushallinto Kortesjérvelle.
Eri hallinnonalojen toimintoja kaavailtiin tarjottavaksi tarvittaessa ajanvaraus-
periaatteella my6s muissa palvelutoimistoissa. Asiakaspalvelun ja neuvonnan
seki eri viranomaisten yhteispalvelujen yhdistelmén kautta palvelutoimistoista
haluttiin luoda laadukkaita kokonaisuuksia.

Loimaalla keskushallinto péitettiin sijoittaa kaupunkikeskukseen, sivistys-
ja maataloushallinto Loimaan kunnan entiseen kuntakeskukseen Hirvikoskelle
ja tekninen hallinto Alastarolle. Sosiaalitoimi ja sosiaalityo p#dtettiin siirtdd
Loimaan terveyskeskuksen vuodeosastolta vapautuviin tiloihin. Mellilin kun-
nantalo pddtettiin muuttaa uuden kaupungin kulttuurikeskukseksi. Liitosalueiden
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kuntakeskuksiin luotiin myos monipalvelupisteet, joihin piitettiin sijoittaa esi-
merkiksi rakennusvalvontaan, ympiristoasioihin ja maataloushallintoon liittyvid
palveluja ajanvarausperiaatteella. Asiakaspalvelupisteiden tehtiviksi kaavailtiin
myos lomakkeiden jakoa ja neuvontaa.

Sastamalassa ja Naantalissa hallinto keskitettiin kokonaisuudessaan kau-
punkikeskuksiin, mutta liitosalueiden lihikirjastojen tai vastaavien yhteyteen
kaavailtiin asiakaspalvelupisteiden muodostamista. Sastamalassa pohdittiin raken-
nusvalvonnan tarjoamista lihipalveluna seki sidhkoisen asioinnin kehittamista.
Naantalissa padtettiin maaseutuhallinnon keskittdmisestd Rymiittylidn, josta késin
sivuvastaanottoja voidaan jirjestid tarpeen mukaan. Raaseporissa hallintopalvelut
péitettiin keskittdd Tammisaareen ja Karjaalle: tilojen kiyttod haluttiin vihentdi
uudessa kaupungissa kolmen vuoden aikana kolmanneksella. Pohjan kirjastoon
pédtettiin perustaa asiakaspalvelupiste ja entisestd kunnantalosta haluttiin varata
toimitilaa kunnalliseen palvelutuotantoon.

Kunnanosahallinto

Linsi-Turunmaalla pdétettiin perustaa Nauvoon, Korppooseen, Houtskariin ja
Inioon ldhipalvelulautakunnat, joiden jdsenet koostuvat alueiden asukkaista.
Kaupunginhallituksen alaisten lautakuntien rooliksi maériteltiin paikallisten
lahipalvelujen kehittimisen valvominen yhdistymissopimuksen periaatteisiin
nihden seki aloitteiden laatiminen paikallisten palveluiden kehittdmisestd ja
uusista hankkeista. Lautakuntien tehtdviksi madriteltiin myos alueiden kulttuu-
ri- ja toiminta-avustusten jakaminen seki paikallistason tiedottaminen yhdessi
aluekonttorien kanssa.

Kauhavalla kylien elinvoimaisuutta ja kuntalaisten omaehtoista toimintaa
edistimédn asetettiin kaikkiin neljddn entiseen kuntaan eli Kauhavalle, Kor-
tesjarvelle, Ylihdrmdin ja Alahdrmiin kahdeksanjdseniset asukaslautakunnat.
Kauhavalla uuden kaupungin tulevaisuutta suunnittelemaan ja arvioimaan p#i-
tettiin asettaa myos kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajistosta
sekd kaupunginjohtajasta ja kehitysjohtajasta koostuva kehittdmistoimikunta.
Naantalissa pditettiin perustaa uusi saaristolautakunta hoitamaan saariston ja
maaseudun kehittdmiseen sekd matkailuun ja liikenneyhteyksiin liittyvia asioita:
lautakuntaan paatettiin valita Naantalista viisi sekd Merimaskusta, Rymittylasta
ja Velkualta kustakin kaksi jasenta.

Naantalissa pddtettiin nimittdd myos kaupunginhallituksen alainen seu-
rantatoimikunta ensimmiisen valtuustokauden ajaksi seuraamaan yhdistymis-
sopimuksen mukaisten palvelujen jirjestdmisperiaatteiden toteutumista. Muissa
kaupungeissa paikallisdemokratia oli luonteeltaan suppeampaa tai sitéd ei luotu
lainkaan. Loimaalla kaupunginhallituksen alaisuudessa toiminut kylien neuvot-
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telukunta jatkoi toimintaansa. Sastamalaan ja Raaseporiin ei luotu paikallisia
aluehallintoelimia.

Strategiat ja nykytila

Kauhava pyrkii elinvoimaiseksi ja vahvaksi sekd viihtyiséksi ja vetovoimaiseksi
kaupungiksi, joka jdrjestdd asukkaidensa palvelut kilpailukykyisesti. Kauhavalla
tavoitellaan uusia tyopaikkoja ja asukkaiksi halutaan nimenomaan lapsiperheit.
Kaupungin etuina pidetiddn vaihtoehtoisia asumismuotoja, virikkeellistd vapaa-
aikaa ja asukkaiden yhteisollisyytta.

Vuonna 2010 uuden kaupungin yhteenlaskettu vikiluku oli runsaat 17 000
henkei eliliitosneuvottelujen ajankohdasta kaupungin vikiluku on vihentynyt yli
600 asukkaalla. Kauhavan talous on haasteellinen: kaupungissa on kédynnistetty
erillinen tuottavuusohjelma ja myos sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaii
vaaditaan toimimaan nykyistd kustannustehokkaammin. Keskeiseksi asiaksi muo-
dostui heti liitoksen jdlkeen kouluverkon tehostaminen. My6s ruoanvalmistus
halutaan keskitti, lukiot yhdisté4 ja litkuntapaikkoja vihentdd.

Osana siddstoohjelmaa Kauhavalla alettiin tehdd vuonna 2009 selvitysti
kouluverkosta. Keviidlld 2010 valmistuneessa konsulttiselvityksesséd esitettiin
yhdeksin alakoulun ja yhden ylidkoulun lakkauttamista. Voimakkaan kuntalais-
vastustuksen takia suunnitelmasta kuitenkin luovuttiin ja tilanne rauhoitettiin
valtuustokauden ajaksi: ainoastaan kaksi kauhavalaiskoulua paétettiin lakkauttaa
lahivuosina. Kauhavan asukaslautakuntien roolina on ollut liitoksen jilkeen pohtia
kehitysmahdollisuuksia, keskustella erilaisista tapahtumista ja kdynnistyvisti
hankkeista seké jakaa avustuksia yhdistyksille. Lautakunnat ovat keskustelleet
myos koulujen lakkauttamisesta ja koulukuljetuksista, matonpesupaikkojen
lopettamisesta seki tie- ja litkenneongelmista.

Sastamalan tirkeimpini tavoitteena on kaupungin talouden saattaminen
tasapainoon. Vakavissa vaikeuksissa olevan kunnallistalouden laittaminen kuntoon
edellyttdd investointiohjelman supistamista ja palveluverkkosuunnittelua. Kun
kaupungin talous saadaan kuntoon, voi ajatus "Kasvun Sastamalasta” kdynnistya.
Tavoitteena on paikkakunta, joka houkuttelee asumaan ja yrittdimaén niin kyliin
kuin taajamiinkin: Sastamala on kasvanut vajaassa neljissi vuodessa ainoastaan
13 asukkaalla 24 500 henkeen. Sastamalasta halutaan hyvien palvelujen, yritta-
Jyyden, kulttuurin seki lasten ja nuorten kaupunki, jossa on kattava tonttitarjonta
ja taajamien lisdksi elinvoimainen maaseutu.

Palveluverkon supistamiseksi Sastamalassa selvitettiin vuosina 2009-2010
vanhustenhuollon ja perusopetuksen kouluverkon palvelurakennetta. Vanhus-
tenhuollon palvelurakenneselvityksen pohjalta Sastamalan kaupunginvaltuusto
péitti kesilla 2010 lakkauttaa usean muun toimipaikan ohella myos Mouhijarven
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terveysaseman vuodeosaston. Kouluverkkoon esitettiin puolestaan viiden ala-
koulun lakkauttamista ja kahden koulun toiminnan supistamista. Kaupungin-
valtuusto ei hyviksynyt kevidlld 2009 esitystd, mutta asia tuli mychemmin
uudelleen esille. Salokunnan ja Tervamien kylikoulut paitettiinkin lakkauttaa
syyslukukauden 2010 alusta lukien. My®os pienten valmistuskeittididen madras
padtettiin vihentdd uuden keskuskeittion valmistumisen myota.

Loimaapyrkii hallitusti kasvavaksi alueelliseksi keskukseksi, jossamaaseudun
jakaupungin vuorovaikutus toimii vahvasti. Kaupunki haluaa tarjota edellytykset
hyviin eldméin jirjestimilld toimivat perus- ja hyvinvointipalvelut sek edisté-
miilld alueensa vetovoimaisuutta vahvistavaa kehitystd. Kaupungin alijadmiinen
talous ja suuri velkamiiri asettavat kuitenkin suuria haasteita kaupunkilaisten
arkeen. Kaupungissa on kidynnissi talouden tasapainottamisohjelma useine toi-
menpiteineen. Erityistd huolta ja himmennysti aiheutti heti liitokseen jilkeen
vuonna 2009 tehty kouluverkkoselvitys, jossa esitettiin kahdeksan rakenteellista
vaihtoehtoa palvelujen muuttamiseksi.

Kouluverkkoselvityksessi oli esilld kuuden koulun lakkauttaminen. Néiden
joukossa oli Alastaron yldaste, jonka lakkauttamissuunnitelma heritti erityistd
ihmetystd. Yhdistymissopimuksessa oli osoitettu koulun saneeraukseenrahoitusta
jatoisaalta koulua kidyvit my6s naapurikunta Oripéddn oppilaat. Loimaan kaupun-
ginvaltuusto hyviksyikin syksylld 2010 suunnitelman, joka siséltéd viiden 1dhinni
kaupungin keskustassa sijaitsevan koulun lakkauttamisen jamahdollisuuden palata
joidenkin koulujen lakkauttamiseen myshemmin. Palvelujen vihentiminen voi
kuitenkin heikentdd mahdollisuuksia saada uusia asukkaita: nykyisen Loimaan
vikiluku on vihentynyt runsaassa neljdssi vuodessa yli 200 asukkaalla vajaaseen
17 000 asukkaaseen.

Raaseporissa painotetaan kunnan hyvii sijaintia osana pidkaupunkiseudun
tyomarkkinoita, hyviid palveluja, asiakaslidhtoisyyttd ja ennen kaikkea kaksikie-
lisyyttd. Toisaalta lihtokohtana on palvelujen nopea sopeuttaminen talouden
realiteetteihin. Lihes 26 miljoonaan euroon kasvanutta alijdamaai ei ole pystytty
kattamaan suunnitellulla tavalla yhdistymisavustuksesta, joten palvelurakenteen
sopeuttaminen on tehtdvé nopeutetusti. Tdmai edellyttidd kuntalaisilta tulevaisuu-
teen tihtddavad muutostahtoa. Kaupungin heikko talous ei ole kuitenkaan karkot-
tanut asukkaita, silld nykyisen Raaseporin vikiluku on kasvanut liitospohdintojen
ajankohdasta lihes 700 henkilolld ja on nyt yli 29 000.

Palvelurakenteen sopeuttaminen edellyttidd toimintojen muuttamista ja
lakkauttamista. Esilld on ollut useita ehdotuksia konkreettisista muutoksista.
Vaikka Tenholan terveyskeskuksen toimintaa supistettaisiin, Pohjan lidkdrinvas-
taanotto lopetettaisiin, terveyskeskuspalvelut ulkoistettaisiin, palveluasuminen
lopetettaisiin, Pohjan entinen kunnantalo myytiisiin seki seitsemin koulua ja
nelji sivukirjastoa lakkautettaisiin, ei kertyneestd alijadméstd péadstd eroon.
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Naantalitihtad aktiiviseen elinkeinopolitiikkaan, tasapainoiseen viestonkas-
vuun ja laadukkaisiin palveluihin. Strategisena tavoitteena nostetaan esiin myos
asukkaiden mielipiteiden kunnioittaminen, alueellisten nikokulmien huomioon
ottaminen ja tasapainoinen kehitys kaupungin eriosissa. Saariston monimuotoisten
palvelujen todetaan tdydentidvin Naantalin perinteisid elinkeinoja. Kaupungin
vikiluku on vahvassa kasvussa: runsaassa neljassi vuodessa nykyisen kaupungin
viestomadrd on kasvanut yli 1 000 hengelld runsaaseen 18 500 asukkaaseen.
Naantalin voimakas velkaantuminen ja vahvasti alijiamiinen talous voi kuitenkin
edellyttdd tulevaisuudessa muutoksia kuntapalveluihin.

Vaihtoehtoisia palvelujen jirjestimisratkaisuja ja kesdasukkaita pidetddn
Naantalissamahdollisuuksina. Saariston elinvoimaisuuden kehittdmisestd vastaava
saaristolautakunta on laatinut saaristo-ohjelman, jonka lihtokohtana on saaristo-
alueen kehittiminen elinvoimaisena ja viihtyisdni asuin-, tyoskentely-, yritys- ja
vapaa-ajanviettopaikkana. Maaseutuhallinnon keskittdminen Rymittyldén ei ole
kuitenkaan toteutunut. Myos arkiset asiat ovat hankaloituneet: tilavarausten
tekeminen on monimutkaista, kulttuuritapahtumien ja yhdistysten toiminnan
tukemiseen ei olla tyytyviisid ja kouluruoan tason koetaan heikentyneen.

Lénsi-Turunmaan saaristokaupunki panostaa elinvoimaisen, kaksikielisen
ympiristén luomiseen seki luontoon ja meren lidheisyyteen asukkaiden voima-
varana. Myos toimivat yhteydet ja hyvit palvelut sekid turvallinen arki luovat
mahdollisuuksia monipuoliseen elimidn. Kaupunkikeskustan ja kirkonkylien
kehitysti edistetddn aktiivisella maapolitiikalla ja kaavoituksella sekd vuokra-
asuntotarjontaa kehittdmilld, mutta asuminen halutaan mahdollistaa mydos
maaseutu- ja saaristoympiristdssi. Kaupungin talous on kuitenkin haasteellinen:
Lansi-Turunmaa kuuluu maan velkaantuneimpiin kuntiin. Tulossa on voimak-
kaita talouden tasapainottamistoimia ja muutoksia palvelurakenteisiin. Nykyisen
Lénsi-Turunmaan vikiluku on pysynyt liitosneuvottelujen jilkeen miltei ennal-
laan: kasvua on tullut vajaassa neljissd vuodessa lihes 200 henked runsaaseen
15 500 asukkaaseen.

Linsi-Turunmaanlihipalvelulautakunnissaeiolla oltu tyytyviisid lautakun-
tien ehdotusten tai pddtosten huomioon ottamiseen kaupungin padtoksenteossa.
Lautakunnissa on keskusteltu ennen kaikkea paikallisista liikenne- ja ympéris-
toasioista ja kaavoituksesta, mutta toimielimet ovat olleet myos aloitteellisia
esimerkiksi yhdistymisavustuksen kidyttéd pohdittaessa ja harrastustoimintaa
aktivoitaessa. Lihipalvelulautakunnat ovat joutuneet esittiméin huolensa joukko-
liikenteen, esiopetuksen, fysioterapiapalvelujen ja terveysasemien aukioloaikojen
heikkenemisesti seki vaatimaan sosiaalityontekijoiden palvelujen siilyttamisti
yhdistymissopimuksen mukaisesti. Ajatus toiden siirtdmisestd saaristoalueille
el ole myoskddn toteutunut kaavaillulla tavalla, vaan esimerkiksi Houtskarissa
tyontekijoiden miirid on pdinvastoin vihentynyt.
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Arvio menneesta ja tulevasta

Vikiluvultaan pienten kaupunkien monikuntaliitoksia leimaa useiden pienten
kuntien yhdistyminen seudun keskuskaupungin kanssa. Vaihtoehtoja liitokselle
on haettu tavallisesti useasta suunnasta tai toteutunutta laajemman alkuperiis-
suunnitelman kautta. Kunta- ja palvelurakenneuudistus seki kuntien taloudellinen
tilanne on vauhdittanut selvisti piitoksentekoa ja yhdistymisavustuksilla on
ollut merkittiavi rooli liitoskeskustelujen kdynnistymiseen. Linsi-Turunmaalla
tarve vahvan kaksikielisen ratkaisun toteuttamiseen poikkeaa muiden liitosten
ldhtokohdista. Pohdinta kunnan nimesti on ollut useassa liitoksessa osa prosessia
joko uuden identiteetin etsimisen tai pitkiin kestdneen epdvarmuuden kautta.

Uuden kunnan muodostamisessa halutaan tavallisesti muodostaa vahva ja
elinvoimainen seutukeskus, joka ottaa tasapuolisesti huomioon koko kaupungin
alueen kylid ja haja-asutusalueita unohtamatta. Ainoastaan Loimaalla kaupungin
kehittdmisen painopisteeksi linjattiin jo liitossopimuksessa tietyt kasvukiytivit,
joskin my6s muiden kylien kehittymistd pédtettiin tukea. Kuntapalvelut péitet-
tiin jédrjestdd tavallisesti asiakasldhtoisesti ldhipalveluina, mutta samanaikaisesti
nostettiin esiin tarve palvelujen kustannustehokkaasta jirjestimisestd ja aiempaa
tarkoituksenmukaisempien ratkaisujen loytimisesti.

Ajatus muutoksen vilttimittomyydestd ja palvelujen heikkenemisesti kirjat-
tiin selvisti esiin ainoastaan Raaseporissa, jonka taloudellinen tilanne oli erityisen
vaikea. Hallintopalvelujen osalta ratkaisut poikkesivat toisistaan hajauttamisen
ja keskittamisen vaihtoehtojen vililld. Myos luottamushenkiloorganisaation ja
kunnanosahallinnon ratkaisut tehtiin eriliitoksissa toisistaan poikkeavalla tavalla.
Sinénsi erilaisilla lihidemokratiaratkaisuilla ei ole ollut varsinaista merkitystd,
silld lauta- ja toimikuntien toimivalta ja vaikutusmahdollisuudet ovat jidneet
hyvin vihiisiksi.

Kuntalaiset ovat ylldttyneet kielteisesti palvelujen alasajon alkamisesta heti
liitoksen totuttamisen jilkeen, vaikka palvelujen tehostamislinjauksista kerrottiin
suoraan tai epdsuorastijo yhdistymissopimuksissa. Etenk#in kouluverkon suhteen
ei sitovia lupauksia edes kirjattu yhdistymissopimuksiin, vaan piitokset jitettiin
ratkaistavaksi myohemmin tai asia ilmaistiin viljisti oppilasméirien vihenemisti
painottaen. Toisaalta ajatukset alueellisesta tasapainosta, kuntalaisten yhdenver-
taisuudesta ja kylien kehittdmisesti olivat lihes poikkeuksetta liitosten kantavia
voimia. Sopimusten vastaisia kaavailuja voikin perustellusti ihmetelld varsinkin,
jos pédtoksid pyritddn tekemiin jo heti liitoksen toteutumisen jilkeen.

Pienten kuntien jaseudun pienehkoén keskuskaupungin ympirille rakentuvat
kuntaliitokset ovat tavoitteiltaan ja toteutukseltaan voimakkaassa ristiriidassa
keskendidn. Kuntalaisten tyytyméttomyys ja himmennys kiy selvisti ilmi, vaik-
ka sopimuskausi on vield voimassa. Kasvu-uralle pyrkivit kaupungit joutuvat
tiukentuneen talouden takia leikkaamaan kuntapalveluja siten, ettd nimenomaan
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liitosalueet kérsivit. Kuntalaisten vastarinta on estinyt osan supistuksista, mutta
siirtymiajan jilkeen asioihin tullaan palaamaan uudelleen. Jos maaseudulla on
vield palveluja, tulevat ne monikuntaliitoksen myétd keskittyméin kaupunkikes-
kukseen ainakin silloin, kun etdisyydet ovat kohtalaisen lyhyita.
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12. SUURTEN KAUPUNKIEN MONIKUNTALIITOKSET
VUONNA 2009
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Tausta

Hdmeenlinna + Kalvola + Renko + Hauho + Tuulos + Lammi
= Hdmeenlinna

Jo pitkdin seudullista yhteistyotd tehneet Himeenlinnan seudun kunnat patti-
vit Janakkalaa lukuun ottamatta selvittdd kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
liittyen mahdollisuudet toteuttaa yhtendinen seudullinen palvelurakenne. Ajatus
seudullisesta suurkunnasta oli ollut esilld jo vuonna 2005: palvelurakennesel-
vityksen valmistuminen kesilld 2006 vauhditti pddtoksentekoa uuden kunnan
muodostamiseksi. Alueen kunnista Hattula ja Lammi padttivit kuitenkin tehdyn
selvityksen perusteella jadda pois jatkoneuvotteluista, joten uutta kuntaa alkoivat
muodostaa vajaan 48 000 asukkaan Hameenlinnan ympdrilleldhes 3 500 asukkaan
Kalvola, runsaat 2 000 asukkaan Renko, vajaat 4000 asukkaan Hauho ja runsaan
1 500 asukkaan Tuulos.

Viiden kunnan neuvottelut alkoivat loppuvuodesta 2006. Uuden suurkun-
nan suunnitteluprosessiin tuli kesken neuvottelujen mukaan vield runsaan 5 500
asukkaan Lammin kunta, jossa myonteinen pidtos tehtiin kunnanvaltuuston
kolmannen dédnestyskerran jilkeen. Neuvottelujen tuloksena syntynyt yhdisty-
missopimus hyviksyttiin kaikissa kunnissa marraskuussa 2007. Yhdistymiseen
sisdltyl osakuntaliitos, jossa Hattulan harvaan asutusta eteld- ja linsiosasta lii-
tettiin kaistale uuteen kuntaan Kalvolan maarajan luomiseksi. Toisaalta liitoksen
Jilkeen entisen Lammin eteldosa liitettiin asukkaiden anomuksen perusteella
Hiameenlinnasta Hausjdrven kuntaan.

Kokkola + Lohtaja + Kdlvid + Ullava = Kokkola

Lohtajan kunta kdvivuonna 2006 keskusteluja yhteistyon syventdmisestd Himan-
gan, Kannuksen ja Kilvidn kuntien kanssa. Neuvottelujen tuloksena todettiin,
ettd kuntaliitoksen selvittimiselle ndiden kuntien kesken ei ollut edellytyksia.
Vield samana vuonna alkoi pohdinta Lohtajan ja Kokkolan vilisesti yhteistyosti
jamahdollisesta kuntaliitoksesta. Koska kunnilla ei ollut yhteistd maarajaa, nousi
asia esiin my6s viliin jddneelld Kilvidlla. Kunta padtti kuitenkin kevailla 2007
olla lahtemittd mukaan liitosselvitykseen.

Koska vajaan 8 000 asukkaan Lohtajan jarunsaan 86 500 asukkaan Kokkolan
kuntaliitoshanke uhkasi Kilvidn pohjoisosan erottamista mahdolliseen uuteen
kuntaan, padttirunsaan 4 500 asukkaan Kélvid elokuussa 2007 yksimielisestilahted
mukaan liitosselvitykseen. Kokkolan aloitteesta myos miltei kokonaan Kilvidn
sisdlld sijainnut vajaan 1 000 asukkaan Ullavan kunta pyydettiin mukaan yhdis-
tymisneuvotteluihin: padtos mukaan lihtemisesta tehtiin elokuussa 2007. Tdamin
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jalkeen neljan kunnan monikuntaliitos eteni nopeasti. Kokkola, Lohtaja, Kilvii ja
Ullava péittivit selvitystyon jilkeen joulukuussa 2007 kuntien yhdistymisesti.

Salo + Halikko + Kuusjoki + Pertteli + Muurla + Kiikala + Suomusjérvi +
Kisko + Perni6 + Sdrkisalo = Salo

Salon seudun 11 kunnan tiivis yhteistyo johti keviilld 2005 palvelurakenne-
selvityksen laatimiseen kuntien yhteistyon syventdmisestd. Samanaikainen
keskustelu kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta johti ajatukseen seudullisen
kunnan muodostamisesta. Alkuvuodesta 2006 kaikki 11 kuntaa ilmaisivat kiin-
nostuksensa olla mukana kuntarakenneselvityksen laatimisessa. Esiselvityksen
valmistumisen jilkeen kesilld 2006 Someron kaupunkiirtautui jatkoneuvotteluista.
Mukaan lghtivit runsaan 25 000 asukkaan Salon liséksi vajaan 10 000 asukkaan
Halikko, vajaan 6 000 asukkaan Pernio, vajaan 4 000 asukkaan Pertteli, alle
2 000 asukkaan Kuusjoki, Kiikala, Kisko, Muurla ja Suomusjirvi sekd runsaan
700 asukkaan Sirkisalo.

Kuntien anomuksesta sisdasiainministerio padtti marraskuussa 2006 erityisen
kuntajakoselvityksen laatimisesta alueen kuntajakoon liittyen. Selvitysmiehen
esitys kymmenen kunnan muodostaman Salon kaupungin perustamisesta valmistui
keviaailld 2007. Kuntalaisten kantaa yhdistymiseen kysyivit kirjekyselylld ainoas-
taan Kiikala ja Suomusjirvi: molemmissa kunnissa 58 % vastanneista kannatti
liitosta. Salo ja yhdeksidn muuta kuntaahyviksyivét yhdistymisen kesdkuussa 2007.

Joensuu + Eno + Pyhdiselkd = Joensuu

Joensuun kaupunginhallitus esitti kuudelle ldhiseudun kunnalle loppuvuodesta
2006 liitosselvityksen aloittamista. Seudulliseen selvitystyohon lahtivit kevittal-
vella 2007 mukaan Joensuu, Eno, Pyhiselkd, Kontiolahti ja Polvijarvi. Mukaan
kutsutuista kunnista Liperi ja Outokumpu torjuivat Joensuun seudun liitoksen ja
selvittivit sen sijaan keskindistd yhdistymistd. Viiden Joensuun kunnan kuntaliitos-
selvitys toteutettiin ulkopuolisena konsulttity6ni ja se valmistui elokuussa 2007.

Yhdistymisselvityksen valmistumisen jilkeen Kontiolahti paatti jaddd pois
Jatkoneuvotteluista. Polvijdrvioli padttinyt titd ennen ollamukana, mutta uudessa
tilanteessa yhteisen rajan puuttuminen muihin selvityskuntiin nihden muutti
tilanteen. Polvijédrvi jdikin pois selvityksen toisesta vaiheesta. Kuntaliitoksesta
sovittiin nidin ollen vajaan 58 000 asukkaan Joensuun, vajaan 7 000 asukkaan
Enon ja vajaan 8 000 asukkaan Pyhiseldn kesken. Vaikka Enossa ja Pyhiseldssi
Jarjestetyissd kuntalaiskyselyissd enemmist6 vastaajista vastusti liitosta, tehtiin
péddtos kuntaliitoksesta kaikissa kunnissa joulukuussa 2007.
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Seindjoki + Nurmo + Ylistaro = Seindijoki

Seindjoen seutukunnassa esitettiin 1990- ja 2000-luvun vaihteessa kuntien
yhdistdmisen selvittimistd: mukaan selvitystyohon lihtivit Seindjoki, Ylistaro
ja Peridseindjoki. Neuvottelut johtivat Seindjoen ja Peridseindjoen yhdistymiseen
vuoden 2005 alusta. Aktiivisesti laajentumaan pyrkineen vajaan 37 000 asuk-
kaan Seinijoen ja tiiviisti kaupunkiseutuun kuuluneen runsaan 12 000 asukkaan
Nurmon vilinen yhteistyé muuttui lopulta vuoden 2006 alussa kuntaliitoksen
selvittamiseksl. Saman vuoden keviillda myos runsaan 5 500 asukkaan Ylistaro
paitti tulla mukaan selvittdméan mahdollista yhdistymista.

Ulkopuolisen selvitysmiesten ja tyoryhmien tehtdvini oli selvittdd kun-
taliitosvaihtoehdon lisdksi myos isdntidkuntamalliin siirtymisen mahdollisuus.
Joulukuussa 2006 valmistunut selvitys suositteli kuntaliitoksen toteuttamista.
Asiasta jdrjestettiin neuvoa-antava kansandidnestys keviilld 2007. Ylistarossa
yhdistymistid kannatti 51 % d4dnestineistd, Nurmossa puolestaan 63 % d4dnestdneistd
vastustiliitosta. Aénestystuloksestaja nurmolaisten voimakkaasta vastustuksesta
huolimatta kunnat yhdistyivit: toukokuussa 2007 Seindjokija Ylistaro hyviksyivit
yhdistymisen selvisti, mutta Nurmossa péitos tehtiin yhden d4nen enemmistolla.

Kouvola + Kuusankoski + Jaala + Valkeala + Anjalankoski + Elimdki
= Kouvola

Kouvolan, Kuusankosken, Valkealan jaJaalan kuntaliitoksesta keskusteltiin ensim-
miisen kerran jo vuonna 2003, mutta pohdinta ei vield tdssd vaiheessa johtanut
liitoksen selvittimiseen. Pohjois-Kymenlaakson kunnat Iittid lukuun ottamatta
hyviksyivit sen sijaan vuoden 2004-alussa Suuren Suunnitelman, joka tahtisiniin
yhteistyon lisddmiseen palvelutuotannossa kuin kuntatalouksien harmonisoimi-
seenkin. Suurta suunnitelmaa ei kuitenkaan kdytéannossi toteutettu, silld Kouvolan
kaupunginjohtaja esitti jo vuoden 2005 lopussa uuden suurkunnan perustamista.
Pohdinta monikuntaliitoksesta johti selvitystyon aloittamiseen keviilld
2007. Ulkopuolisen selvitysmiehen johdolla tehtyyn liitosselvitykseen ldhtivit
mukaan vajaan 81 000 asukkaan Kouvola, runsaan 20 000 asukkaan Kuusankoski,
vajaan 17 000 asukkaan Anjalankoski, runsaan 11 000 asukkaan Valkeala, runsaan
8 000 asukkaan Elimiki ja vajaan 2 000 asukkaan Jaala. Selvityksen perusteella
seudulle esitettiin syksylld 2007 uuden kunnan perustamista. Kuntaliitos hyvik-
syttiinkin marraskuussa 2007 kaikissa muissa kunnissa paitsi Eliméella. Kdaytyjen
keskustelujen pohjalta yhdistymisesti ddnestettiin kuitenkin kunnassa uudelleen
ja joulukuussa 2007 my6s Eliméki paitti liittyd uuteen Kouvolan kaupunkiin.
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Yleiset tavoitteet

Lihes kaikkien kaupunkien liitossopimuksissa painotettiin ldhipalvelujen sdilymisti
janiidenjirjestdmistd entiseen tapaan. Poikkeuksen muodostiainoastaan Seingjoki,
jossa tavoitteeksi asetettiin kuitenkin myodnteinen kehitys ldhipalvelujen suhteen.
Jédrjestettivien palvelujen vahvaa asiakaslihtoisyyttd ja kdyttdjien muuttuvien
tarpeiden huomioonottamista painotettiin Himeenlinnassaja Seingjoella. Palvelut
haluttiin kuitenkin jdrjestdd miltei kaikissa kaupungeissa aiempaa tehokkaammin:
ainoana poikkeuksena oli Salo, jossa sielldkin vastuullista taloudenhoitoa pidettiin
uuden kaupungin tirkedni perusvaatimuksena.

Himeenlinnassa, Kokkolassa, Joensuussa ja Seindjoella painotettiin kau-
pungin kehittymistd vahvana ja vetovoimaisena seutu- ja maakuntakeskuksena.
Hiémeenlinnassa tuotiin esiin my6s kasvavan kaupungin asema Eteld-Suomessa,
Joensuussa puolestaan laajenevan kaupungin merkitys Itd-Suomessa. Niissd
kaupungeissa vahvaksi pyrkimykseksi kirjattiin tavoite yhteniisen, liitoksen
jilkeistd tilannetta laajemman kaupunkiseudun luomiseen. Joensuussa ja Kok-
kolassa liitoksella pyrittiin myos kaupungin valtakunnallisen vaikutusvallan
kasvattamiseen, kansainvilisen vetovoimaisuuden lisddmisen tavoite tuotiin esiin
Joensuun ja Kokkolan lisiksi myos Seinijoella.

Uusia edellytyksid koko alueen kehittdmiselle ja tulevaisuuden haasteille
tavoiteltiin Kokkolassa ja Salossa. Kokkolassa, Himeenlinnassa, Joensuussa ja
Seindjoella kaupungin haluttiin tarjoavan viihtyisidn asuinympariston ja laaduk-
kaat palvelut. Edellytysten tarjoaminen maaseutumaiseen kyld-ja haja-asumiseen
kirjattiin ainoastaan Kokkolan yhdistymissopimukseen, tarjottavien palvelujen
tasapuolisuus kunnan eri osien keskuksissa ja aiempien kuntien erityispiirteiden
huomioonottaminen nostettiin Kokkolan lisdksi esiin Himeenlinnassa. Edelly-
tysten tarjoamista tyolle, yrittimiselle ja elinkeinojen kehittdmiselle pidettiin
tarkednid Joensuussa, Seingjoella ja Kokkolassa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Kokkolassa, Himeenlinnassa, Joensuussa, Salossa ja Seindjoella terveyspalvelu-
Jjen jédrjestamisen ldhtokohdaksi otettiin nykyisten terveysasemien sdilyminen
Jja perusterveydenhuollon palvelujen jatkuminen entiseen tapaan. Poikkeuksen
tdhdn linjaan muodosti ainoastaan Kouvola, jossa sielldkin liitossopimukseen
kirjattiin laadukkaiden ja tasapuolisesti saavutettavissa olevien terveyspalvelujen
tarjoaminen. Kaikkein tarkimmin palveluvalikoima méiriteltiin Joensuussa, jossa
yhdistymissopimuksessa sovittiin Enon, Uimaharjun ja Hammaslahden terveys-
asemien ladkiri-, hammaslaédkiri- ja laboratoriopalvelujen tarjonnan laajuudesta.
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My#ds sosiaalipalvelujen jérjestimisen lihtokohtana oli tarjota lihipalvelut
eri paikkakunnilla entiseen tapaan. Kouvolassa ja Seinijoella lihipalveluista
puhuttiin liitossopimuksissa ldhinnd yleiselld tasolla, mutta muissa liitoksissa
palveluja méiriteltiin myos tarkemmin. Tavallisesti lihipalveluiksiluettiin lasten
piivihoito, vanhustenhuolto ja palveluasuminen. Kaikissa kaupungeissa Saloa
lukuun ottamatta esiin nostettiin palveluorganisaatioiden muuttuminen tulevien
vuosien haasteita vastaaviksi. Kouvolassa ja Joensuussa pidettiin tirkednd pal-
velujen tarjontaa yli entisten kuntarajojen, Himeenlinnassa haluttiin puolestaan
ottaa huomioon uuden kunnan maantieteellinen rakenne ja vilimatkat. Himeen-
linnassa palveluja péitettiin tarjota yhdenmukaisesti ja asiakasldhtoisesti ennal-
taehkiisevdd toimintaa painottaen. Kouvolassa esiin nostettiin myos toiminnan
kustannustehokkuus, Seindjoella aiempaa tarkoituksenmukaisempi toimintatapa
Ja Joensuussa sihkoiseen asiointiin panostaminen.

Koulutuspalvelut

Kouluverkon tarkistamiseen ei havaittu olevan tarvetta Kokkolassa ja yhdisty-
missopimukseen kirjattiinkin ainoastaan lukioiden hallinnollinen yhdistdminen
ja koulukuljetusten yhteniistdminen eri alueiden olosuhteet huomioon ottaen.
Ullavalaisten oppilaiden koulunkdyntid Toholammin yldkoulussa pédtettiin
jatkaa ainakin vuoteen 2012 saakka. Kouvolassakaan ei kouluverkkoon otettu
tarkkaa kantaa, vaan ldhtokohdaksi otettiin ldhikouluperiaate olemassa olevien
toimipisteiden mukaisesti. Tdhtdimeksiasetettiin tosin optimaalinen kouluverkko
tarkoituksenmukaisin opetusryhmin. Lukioiden sdilyminen haluttiin Kouvolassa
turvata filiaaliverkkomallilla, joskin lukion minimikooksi asetettiin 150 oppilasta.

Myos Hameenlinnassa kouluverkko péitettiin pitdd ennallaan, joskin oppi-
lasmidrien merkittdvian vihenemisen, investointien tai merkittidvien peruskor-
jaustarpeiden tai olennaisten pedagogisten syiden takia kouluverkon tarkastelu
sovittiin mahdolliseksi my6s sopimuskauden aikana. Tavoitteeksi kirjattiin joka
tapauksessa siirtyminen vihintdan kolmeopettajaisiin kouluihin. My6s Rengon
koulukeskuksen rakentaminen sidottiin padtokseenlakkauttaa Nevilin jaNummen
kyldkoulut Rengossa. Himeenlinnan tapaan myos Seindjoella tavoitteeksi otettiin
siirtyminen véhintiddn kolmeopettajaisiin kouluihin, mutta liitossopimukseen
kirjattiin kuitenkin alakoulun lakkauttamisrajaksi vield 20 oppilasta. Seindjoella
sovittiinmyos koulukuljetuksen kilometrirajoista eri-ikdisten oppilaiden suhteen.

Salon yhdistymissopimuksessa miariteltiin eri kouluasteiden osalta vahim-
miisoppilasméirirajat sekd koulun lakkauttamisen aikataulu. Alakoulun pie-
nimmiksi oppilasméiriksi sovittiin 36, ylikoulun 180 ja lukion 96 oppilasta. Jos
koulun oppilasméiri alittaa viiden vuoden aikana kolme kertaa tdméin alarajan,
otetaan koulun jatkamisen tarkoituksenmukaisuus tarkasteluun. Oppilasmédri-
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rajoista huolimatta ldhtokohdaksi otettiin siirtyminen vihintddn kolmeopet-
tajaisiin kouluihin. Joensuussa tarkkoja oppilasmiirirajoja ei asetettu, mutta
oppilaitosverkkoa péitettiin kehittdi ja tehostaa suunnitelmallisesti. Resursseja
péitettiin kohdentaa perusopetuksen laadun turvaamiseen ja samanaikaisesti
peruskoulujen ja lukioiden verkko péitettiin muuttaa vastaamaan oppilasméirian
kehitystd. Lukioiden tilanne sovittiin tarkasteltavaksi oppilasmédran mukaan,
mutta alakoulujen osalta yhdistymissopimukseen kirjattiin jo lakkautettavia ja
sdilytettidvid kouluja.

Vapaa-aikapalvelut

Kirjaston toimintalihipalvelunaentiseen tapaan sovittiin jarjestettiviksi Himeen-
linnassa, Kokkolassa ja Seindjoella. Hameenlinnassa kirjastoautopalvelujen reit-
tisuunnittelu péitettiin uudistaa ja Kouvolassa kirjastoautojen toiminta piétettiin
muuttaa vastaamaan palvelutarpeita. Kansalaisopiston tarjoamien palvelujen
saavutettavuus kirjattiin liitossopimukseen ainoastaan Kokkolassa ja Kouvolas-
sa. Yhdistyksille myonnettivien avustuskidytintdjen yhtendistdmisestd sovittiin
Kokkolassa ja Himeenlinnassa: yhdistysten merkitys asukkaiden hyvinvoinnille
todettiin. Myos Seinidjoella sovittiin avustusten sidilymisestd vihintédidn ennallaan.

Lahilitkuntapaikkojen turvaamisesta sovittiin Salossa, Kokkolassa ja
Kouvolassa, litkuntahallien maksuttoman kéyton jatkumisesta alueen seuroille
puolestaan Seinidjoella. Etenkin Kokkolassa paikallisen liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuritoiminnan kehittdminen, paikallisen identiteetin tukeminen ja laajan
kaupungin monimuotoisuuden siilyttdminen nostettiin vahvasti esiin. Sen sijaan
Joensuussa koulujen lakkauttamisen todettiin tuovan muutoksia reuna-alueiden
harrastusmahdollisuuksien jirjestimiseen.

Liikenne ja ymparisto

Yksityisteiden ylldpitokdytintojen yhtendistimisestd sovittiin Kokkolassa ja
Hiameenlinnassa, Seindjoella yksityistieavustukset pddtettiin puolestaan pitdd
entiselld tasolla. Maaseudun kehittdminen ja joukkoliikenteen edistdminen kirjat-
tiin Hameenlinnan liitossopimukseen, kun taas Salossa palveluliikenne todettiin
tiarkeiksildhipalveluksi. Joensuussa kaupunki paitti olla aloitteellinen niin tieston
parantamisen, vesi- ja viemdriverkoston laajentamisen kuin laajakaista-asian
edistimisen suhteen maaseudulla. Himeenlinnassa péitettiin kiinnittdd erityis-
huomiota kaupunkikeskuksen ja reuna-alueiden ominaispiirteisiin rakennuslupia
myonnettiessidja Kokkolassa ulotettiin tonttitakuu koko uuden kaupungin alueelle.
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Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen jirjestimisen lihtokohtana oli palvelujen keskittdminen lukuun
ottamattaentisiin kuntakeskuksiin perustettavia palvelupisteitd. Palvelupisteiden
luomisesta sovittiin kaikissa kaupungeissaja niiden tehtédviksi sovittiin yksittaisid
poikkeuksia lukuun ottamatta asukkaiden neuvonta ja asiakaspalvelu. Kokkolassa
aluetoimistojen tehtdviksi sovittiin lisdksi maaseutusihteerin ja lomasihteerin
palvelut seki sosiaalitoimen ja teknisen toimen lihipalvelut, Seindjoella niiden
ohella my6s sivistystoimen ldhipalvelut. Joensuussa palvelupisteisiin sovittiin
jaaviksi hallinnon, sosiaalitoimen, sivistystoimen, terveystoimen ja teknisen
toimen asiakas-jaldhipalvelutehtdvit. Toiminnassa pditettiin hyodyntédd etdtyon
jauuden teknologian mahdollisuuksia. Palvelupisteet paétettiin sijoittaa entisille
kunnantaloille, jotka niin pysyvit myos yhdistysten kokoontumistiloina. Salos-
sa alueellisten monipalvelupisteiden ensisijaisiksi sijoituspaikoiksi méiriteltiin
kirjastot.

Seingjoellamaaseututoimen palvelut piitettiin sijoittaa Nurmon ja Ylistaron
seki Periseindjoen palvelutoimistoihin, ympiristoterveydenhuollon liikelaitos
Ylistaron kunnantalolle ja Seindjoen tekniikkakeskus soveltuvilta osiltaan Nur-
mon kunnantalolle. Salossa hallinto péitettiin keskittdd uuteen kaupungintaloon
lukuun ottamatta Halikon entiseen kunnantaloon sijoittuvia teknisen toimen,
rakennusvalvonnan, ympiristtoimen jamaatalouslomituksen tystehtivia. Kouvo-
lassa toimitilojen kdyttod padtettiin alkaa suunnitella pian yhdistymissopimuksen
solmimisen jilkeen.

Kunnanosahallinto

Kokkolassa perustettiin ensimmadistd valtuustokautta 2009—2012 varten Kélvién,
Lohtajan ja Ullavan yhteinen 11-jdseninen aluetoimikunta, johon kuului edustus
myos Kokkolasta. Aluetoimikunnan tehtdviksiméidriteltiin alueiden kehittymisen
Jja yhdistyssopimuksen toteutumisen seuraaminen seki esitysten ja lausuntojen
antaminen. Salossa valittiin vuosiksi 2009—2012 ilmansuuntien mukaisesti viisi
pédteiden mukaista aluetoimikuntaa. Yhdeksénjdsenisiin toimikuntiin valittiin
Jasenet kunnanhallitusten ehdotusten pohjalta siten, ettd jdsenid valikoitui eri
maantieteellisiltd etdisyyksiltd Salon keskustaan ndhden. Toimikuntien tehtédviksi
médriteltiin esitysten ja aloitteiden tekeminen viherkaupungin rakentamisen
edistdmiseksi.

Himeenlinnaan perustettiin kaksi aluetoimikuntaa vuosiksi 2009-2012:
Kalvolan ja Rengon entisten kuntien yhteinen 14-jdseninen toimikunta sek#
Hauhon, Tuuloksen ja Lammin yhteinen 18-jdseninen toimikunta. Toimikuntiin
nimitettiin myos kaupunginhallituksen edustaja. Toimikunnille myénnettiin vuo-
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sittaista kehittdmis-ja hallintorahaa yhteensi 220 000 euroa paikallisen toiminnan
kehittdmiseen. Myos yksityistieavustusten maksaminen liitettiin toimikuntien
tehtdavinkuvaan kolmeksi ensimmiiseksi vuodeksi. Aluetoimikuntien tehtdviksi
madriteltiin lisdaksi muutoksen seuraaminen ja yhteydenpitoelimeni toimiminen
asukkaiden ja kaupunginvaltuuston vililld. Tavoitteena oli kehittda toimikuntia
osaksi kansalaisvaikuttamisen jirjestelmid kaupungissa, mutta osallistumista
haluttiin lisdtd my6s sahkoisid vaikutusmahdollisuuksia kehittamalla.

Seinidjoelle perustettiin Nurmon ja Ylistaron 13-jdseniset asukaslautakunnat
yhteistydelimiksi padttijien ja asukkaiden vilille. Tiedonkulun varmistamiseksi
asukaslautakuntien jdsenet valittiin ensisijaisestiliitosalueilla asuvista poliittisista
pédttdjistd. Aluelautakuntien tehtidviksi méiriteltiin my6s asukkaiden hyvinvoin-
nin ja viihtyisyyden edistiminen seki vaikutusmahdollisuuksien kehittiminen.
Joensuussa aluetoimikuntien perustaminen jitettiin yhdistymissopimuksessa vield
myohemmin erikseen harkittavaksi. Kuntaliitoksen seurantaa varten pditettiin
sen sijaan perustaa kuntaliitoksen selvitystoimikunnan kokoonpanon pohjalta
hallinnon ja palvelujen seurantaryhma.

Kouvolassaliitossopimuksessa ei sovittu alueellisten toimielinten perustami-
sesta, muttaliitoksen toteuduttua kaupunkiin perustettiin kylien neuvottelukunta
maaseudun jdrjestojen ja kuntien viranomaisten aloitteesta. Neuvottelukuntaan
haluttiin mukaan edustaja jokaisesta kyldtoimikunnasta, kaupunki nimesi puoles-
taan toimielimeen kolme edustajaa. Neuvottelukunnan pidasialliseksi tehtdviksi
madriteltiin tiedotuksellinen yhteydenpito kaupungin jamaaseutukylien ihmisten
vililld sahkoisen viestinnin kautta.

Strategia ja nykytila

Himeenlinnan tavoitteena on olla uudistuva, kestivisti kehittyvd, luonnonkau-
nis ja viihtyisi eteldsuomalainen rantakaupunki, jossa on hyvi asua. Kaupunki
painottaa niin asukkaiden, yritysten kuin ympéristonkin hyvinvointia ja kaikessa
toiminnassaan otetaan huomioon kestdvin kehityksen periaatteet. Himeenlin-
naa kehitetddn turvallisena asuinpaikkana, merkittivdnd kulttuurikaupunkina
ja tunnettuna matkailukaupunkina. Palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti,
monimuotoisesti ja asiakasldhtoisesti elamadnkaaren periaatteiden mukaan siten,
ettd tuotteistaminen kattaa ldhivuosina koko palvelutuotannon.

Nykyisen Himeenlinnan vikiluku on kasvanut liitosneuvotteluiden jilkeen
vajaalla 2 000 hengelld lihes 67 000 asukkaaseen. Kuntaliitoksen ldhtokohta oli
alijdgdmaiisten talouksien takia paljon ennakoitua huonompi ja kaupungin talou-
dellinen tilanne onkin vaikea. Velkaméirin ja toimintamenojen nopean kasvun
takia palvelurakennetta on uudistettava. Vuonna 2009 alettiin suunnitella pdiva-
hoidon tehostamista, kaksiopettajaisten koulujen lakkauttamista, Himeenkosken
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kunnan kanssa voimassa olleen ylikoulusopimuksen purkamista, Lammin lukion
lakkauttamista, palvelupisteiden siirtimisti kirjastojen yhteyteen, jirjestoavus-
tusten leikkaamista, litkuntapalvelujen supistamista, laitoshoidon hajauttamista,
terveysasemien ja hammashuollon toimipaikkojen vihentdmisti, vanhainkotien
sulkemista ja ateriapalvelujen keskittdmista.

Maaseudulla suurta kohua herittineisté lakkautuspéétoksistd Hauhon van-
hainkodin lopettaminen siirrettiin vuoteen 2012, mutta yksi Kalvolan ja kolme
Lammin kyldkoulua péitettiinlakkauttaa vuosina 2011-2012 kaupunginhallituksen
otettua pddtosvallan itselleen. Myos palvelupisteiden ja kirjastojen yhdistiminen
toteutui, mutta Lammin yldkoulu ja lukio jatkavat toimintaansa. Lammin ter-
veyskeskuksen vuodeosaston jatko on selvityksen alaisena. Himeenlinnan liitos-
alueiden aluetoimikuntien rooli on jddnyt erittdin vihiiseksi: niiden roolina on
keskustella ajankohtaisista asioista. Toimikunnat jakavat avustuksia yksityisteille
japaikallisille yhdistyksille, muttajo nyt on keskusteltu aluetoimikuntien roolista,
jos avustusten jako siirtyy kokonaisuudessaan muille toimielimille. Toimikunnat
ovat lisiksi osoittaneet huolensa yhdistysten kiyttimien kiinteistdjen myyntiin.

Kokkola painottaa strategiassaan kaupungin sopivaa kokoa, merellisyyttd
ja kaksikielisyyttd. Kokkola haluaa tarjota asukasldhtoiset palvelut sekd turval-
lisen ja monipuolisen asuinympiriston, mutta toisaalta kaupungissa korostetaan
osaamista, kulttuuria, kilpailukykyisti elinkeinotoimintaajalogistiikkaa. Palvelut
halutaan jirjestdd tehokkaasti ja toimivasti. Maaseutua pidetddn asuinpaikkana
sekd matkailun, elintarviketuotannon ja energiantuotannon suhteen myos kehit-
tdmisen kohteena. Maaseutuelinkeinojen osalta todetaan kaupungin tirkei asema
maidontuotannossa.

Kaupungin talous on hyvissi kunnossa ja kaupungin vikiluku on kasvussa.
Nykyisen Kokkolan viests on kasvanut vuoden 2006 jilkeen runsaalla 1 300 hen-
gelld yli 46 000 asukkaaseen. Aluetoimikunnan rooli on jddnyt nikyméttomiksi
eiki silld ole lautakuntatason asemaa kaupungissa. Kokkolan maaseutuohjelmaon
luonteeltaan kaupungin nykytilaa hahmottava kooste, jossa hahmotellaan mah-
dollisia kehityslinjoja tulevaisuutta varten. Konkreettisia hankkeita ei ohjelmaan
sisdlly. Himmennystd on herédttinyt Kokkolan suunnitelma siirtymisesti yhteen
suurlukioon nykyisten neljin lukion sijaan, vaikka liitoksen yhteydessi sovittiin
yhdistymisavustuksen kiytostd Kilviilld sijaitsevan lukion peruskorjaukseen.

Salohaluaa olla hyvien palvelujen, monipuolisen elinkeinoeldmin ja korkean
osaamisen kasvava viherkaupunki. Salossa korostetaan laatua ja ennakoivaa otet-
ta palvelujen jirjestdmisessi ja uuden kunnan hallittua rakentamista. Kaupunki
korostaa lihiruokaa, liikenteen kehittdmistd ja hyvdd asumisviihtyisyyttd, mutta
toisaalta myos ldhipalvelujen madrittamisti ja palveluverkkoratkaisuja. Liitos on
ollutkin haasteellinen, kun tyopaikkojen miiri on vihentynyt nopeasti ja yhtei-
soveron tuotto vihenee merkittivisti. Taloutta alettiin tasapainottaa jo vuonna
2009 ja virkamiestyoni tehty palveluverkkoselvitys valmistui elokuussa 2010.
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Palveluverkkoselvityksessd kunta jaettiin eritasoisiin keskuksiin. Salon
keskusta sisdltdd Halikon, Muurlan ja Perttelin ja sen palvelutaso on paras.
My®os Pernion ja Suomusjirven aluekeskukset saavat pitdd kohtuullisen hyvit
palvelut. Kiikalan, Kiskon ja Kuusjoen palvelukylissi pyritddn pitdméian nykyiset
palvelut. Seitsemissd koulukyléssi toimisi koulu ja péivihoito: hajarakentamista
haluttaisiin ohjata niihin kyliin. Suurta kohua heritti kuitenkin pyrkimys pattia
kahden koulukyldtasoon kuulumattoman pernicldiskoulun sekd Pernion lukion
lakkauttamisesta jo vuonna 2010. Myos Sirkisalon ja Kiskon vanhainkodit ovat
lakkautuslistalla.

Nykyisen Salon kaupungin vikiluku on kasvanut vajaassa neljissi vuodessa
runsaalla tuhannella hengelld yli 55 000 asukkaaseen. Viestostd yli puolet asuu
liitosalueilla. Salon viiden aluetoimikunnan mahdollisuudet vaikuttaa strategia-
tasolla kaupungin kehitykseen on kuitenkin arvioitu vihdisiksi. Toimikuntien
tyo onkin painottunut strategia-, ohjelma- ja suunnitelmatyon seuraamiseen,
hankkeiden seuraamiseen, seminaareihin osallistumiseen ja eri tahojen yhteistyon
kehittdmisen pohdintaan. Aluetoimikunnat ovat tehneet myos etenkin litkenne-
turvallisuuteen liittyvi aloitteita sekd pyrkineet estimién esimerkiksi Sarkisalon
entisen kunnantalon myymisti ja Pernion kirjaston toiminnan supistamista.

Joensuu haluaa olla rohkeasti muutoksia hyédyntidvd osaamisen, innovaa-
tioiden ja elimysten kaupunki, jossa on hyvi eldd. Toimivat peruspalvelut, luonto,
vapaa-aika, tapahtumat ja monipuoliset asumismahdollisuudet luovat puitteet
arkeen: my6s maaseudun kylikeskuksista tarjotaan tontteja asukkaille. Maaseutu
el kuitenkaan tule kaupungin strategiassa tai maaseutualueiden kehittimisoh-
jelmassakaan konkreettisesti esiin. Maaseutualueiden tilanne on Joensuussa
hankala. Kaupungin vékiluku on lievdssd kasvussa: se on lisddntynyt runsaassa
neljissid vuodessa lihes 700 asukkaalla 73 000 henkeen, mutta kaupungin talous
on erittdin kired. Kdynnissi olevaa tuottavuusohjelmaa tulee entisestiin syven-
tdd ja palveluverkko on kaiken aikaa tarkastelun alla. Sosiaali- ja terveystoimea
halutaan jérjestelld uudelleen, kouluverkkoa on supistettava ja vihiiselld kdytolla
olevista tiloista on luovuttava.

Ensimmiisistd koulujen lakkauttamisesta piitettiin kaupunginhallituksen
keviilld 2009 hyviksymin koulutustoimen tuottavuusohjelman yhteydessa. Esi-
tetty viiden kyldkoulun ja Enon lukion lakkauttaminen ei kuitenkaan toteutunut,
vaan Enon ja Pyhiselidn liitoskunnista lakkautettiin nelji kylikoulua syksysti
2010 alkaen. Tuottavuusohjelman kakkospakettiin kuuluu kolme koulua, joiden
lakkauttamisesta pddtetddn vuonna 201 1: mukanalistalla on enolainen Uimaharjun
ylidkoulu. Koulujen ohellamyos suunnitelmalakkauttaa Uimaharjun terveysasema
on herittidnyt paikkakunnalla voimakasta vastustusta.

Kuntaliitoksen seurantaryhmin toimenkuvaon ollutldhinni seurata ajankoh-
taisia asioita alueella sekd seurata yhdistymisavustusten kidyttod. Seurantaryhmé
on pyytianyt selvityksid eri hallintokunnilta yhdistyssopimuksen toteutumisesta,
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mutta tehtyihin toimenpiteisiin ei ole voitu vaikuttaa. Esimerkiksi Pyhiselédssa
on luovuttu suunnitellun Hammaslahden monitoimihallin rakentamisesta ja
lakkautettu kotiseutumuseo, Enossa on puolestaan heréttinyt paheksuntaa vete-
raanisiivouksesta luopuminen.

Seindjoki korostaa pyrkimystiin kehittyi kasvavan ja elinvoimaisen Eteld-
Pohjanmaan maakunnan veturikaupungiksi, joka palvelee asukkaitaan hyvinvoin-
nin, turvallisen eldmin ja kestdvin kehityksen takaamiseksi. Seindjoki painottaa
asemaansa korkeakoulukaupunkina, yritysten luovana toimintaympiristond,
monipuolisena tapahtumakaupunkina sekd elintarviketuotannon osaamiskes-
kuksena. Seindjoki pyrkii uusien kuntaliitosten, viestonkasvun ja muuttoliikkeen
kautta 100 000 asukkaan kaupungiksi. Palvelujen jirjestimisessd edistetdidn
aitojen markkinoiden kehittymisti ja palvelujen saavutettavuuteen kiinnitetdin
huomiota. Lihtokohtana on kehittdd monipuolisesti omaa palvelutuotantoa ja
luoda edellytyksii yksityisen tuotannon vahvistumiselle.

Seindjoen kasvu on nopeaa: nykyisen kaupungin alue on kasvanut liitos-
neuvottelujen jilkeen runsaassa neljdssd vuodessa yli 3 000 asukkaalla ja sen
vikiluku on jo vajaat 58 000 henked. Vaikka kaupungin talous on kunnossa,
ovat voimakkaat investoinnit lisinneet kaupungin velkaantumista ja lisinneet
paineita palvelujen tuottamisen tehokkuuteen. Maaseutu jdd Seindjoen kaupunki-
strategiassa yhteistyon kehittdamistid koskevan maininnan varaan ja syksylld 2010
maaseutualueiden asukkaiden keskuudessa voimakasta huolta aiheuttivatkin
koulukuljetuksiin liittyvit ongelmat seké alustavat suunnitelmat kylidkoulujen
ja ditiysneuvoloiden lakkauttamisesta.

Asukaslautakuntien ty6 on painottunut pitkalti yhdistymisavustusten sekd
paikallisille yhdistyksille myonnettdvien avustusten kisittelyyn. Kuntalaiset ovat
tehneet lukuisia aloitteita, joita asukaslautakunnat ovat kisitelleet ja ldhettineet
eteenpiin toimenpiteitéd varten. Lautakunnat ovat joutuneet vaatimaan kaupungin
paikallisliikenteen alennettujen hintojen huomioon ottamista my®os liitosalueiden
palvelujen jirjestimisessi ja tyoterveyshuollon palvelujen palauttamista. Myos
terveysasemien kesdsulkemista on paheksuttu syvisti, varsinkaan kun asukas-
lautakuntia ei ole asiassa kuultu.

Kouwvola haluaa olla elinvoimainen ja kestivilld tavalla uudistuva luonto-
kaupunki, jossa on hyvi eldd, asua ja tehdd tyotd. Kaupunki tuottaa asukkaille,
yrityksilleja yhteisoille palveluja sekd parantaa alueen elinvoimaisuutta. Samalla se
turvaaedellytykset eri tahojen hyvinvoinnille ja yhteisollisyyden vahvistumiselle.
Palvelut tuotetaan Kouvolassa asiakasldhtoisesti ja ympéristo huomioon ottaen:
kaupunki koostuu niin keskustasta, taajamista kuin maaseudustakin. Kouvolan
pyrkimykseni on olla seki kansainvilinen ja eteenpiin pyrkivd muuttovoitto-
kaupunki ettd vapaa-ajan asumisen keskuspaikkakunta.

Kouvola on hankalassa tilanteessa. Nykyisen kaupungin vikiluku on
vihentynyt vuodesta 2006 lukien yli 1 100 asukkaalla ja viestokato on jatkunut
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myos uuden kaupungin aikana. Alueen perusteollisuuden rakennemuutos jatkuu
ja kaupungin taloudellinen tilanne on vaikea. Tuottavuutta on parannettava ja
palvelurakenteiden uudistus onkin jo aloitettu. Suurta kuohuntaa herittinyt kou-
luverkkouudistus tarkoittaa kuuden kylidkoulun ja yhden maaseudun ylikoulun
lakkauttamista vuonna 2012. Lakkauttaminen koskee my6s kaupunkitaajamissa
yhden koulun lakkauttamista, kahden koulun yhdistamisti sekd kahden ammatti-
oppilaitoksen toimipisteen lakkauttamista.

Myoskidn Eliméen lukion jatkoa ei turvata vuoden 2014 jilkeen, jos oppi-
lasmiidra alittaa 150. Vield vuonna 2009 koulujen lakkauttamislista oli toteutu-
nutta huomattavasti laajempi ja sisilloltdidn erilainen: suunnitelman vastustus
muutti tilanteen. Muutokset kuitenkin jatkuvat, silld kesilld 2010 Kouvolassa
kidynnistettiin kirjastojen palveluverkkoselvitys. Sen tarkoituksena on selkeyttid
15 toimipisteestd ja kahdesta kirjastoautosta koostuvaa verkostoa optimaaliseksi.
My®s tyhjien kunnantalojen tilanne onihmetyttinyt etenkin Elimielld ja Jaalassa.

Rylien neuvottelukunnan vaikutusmahdollisuudet ovat Kouvolassa vihéiset.
Neuvottelukunta on rakentanut kylien sisdistd sihkopostiverkkoa ja kerinnyt
yhteen kylien suurimpia huolenaiheita. Kylien neuvottelukunta on pyrkinyt
myos edistimiddn maaseudun tonttien markkinointia, kdynyt yleistd keskustelua
maaseudun kehittimisestd, strategioista ja ohjelmista sekd antanut lausunnon
ddnestysaluejaon muutoksesta.

Arvio menneesta ja tulevasta

Suurten kaupunkien ympirille syntyneet monikuntaliitokset muodostuivat jok-
seenkin yhtendisin kaavailuin alusta ldhtien, silld ainoastaan yksittdiset kunnat
jdivit jo varhaisvaiheessa neuvottelujen ulkopuolelle. Toisaalta neuvotteluihin
tuli myos uusia kuntia kesken neuvottelujen tai aivan niiden loppuvaiheessa tiuk-
kojen dénestysten jilkeen. Vaikka muodollisesti suurkuntien syntyminen vaikutti
kaavamaisen helpolta, oli mukana myos kuntalaisten vahvaa vastustusta. Se jdi
péddosin vihille huomiolle, silld suuren ratkaisun tekemistd pidettiin yleisesti
kuntien itsendisyyttd parempana vaihtoehtona.

Yhdistymissopimusten yleisend ldhtokohtana oli palvelujen sidilyminen
ennallaan, mutta jo sopimuksissa linjattiin palvelujen jirjestdmistd uudessa kau-
pungissa itsendisiin kuntiin verrattuna tehokkaammaksi. Sopimuksiin kirjattiin
selked tarve organisaatioiden muuttamiseen ja palvelujen tarjoamisen méarittelyt
todettiin tavallisesti melko yleiselld tasolla. Yleensi palvelujen sdilyminen linjat-
tiin toimialan tai oppilasmiérian mukaan ja lihinni Joensuussa terveyspalvelujen
tarjonnasta ja lakkautettavista kouluista sovittiin yksityiskohtaisesti toimipaikat
tai tehtidvinkuvat erikseen mainiten.
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Suurten kaupunkien monikuntaliitoksilla tavoitellaan ennen kaikkea kansalli-
sestija kansainvilisesti tirkeiden keskusten luomista. Liitossopimuksissa kuntien
yhdistymisen arvioitiin kasvattavan kaupungin vetovoimaa ja vahvan kaupun-
kiseudun todettiin tarjoavan hyvit edellytykset asumiseen ja yrittimiseen koko
kunnan alueella. Maaseutua ei Kokkolaa lukuun ottamatta nostettu kuitenkaan
yhdistymissopimuksissa esiin. My®6s liitoksen jidlkeen maaseudun asema uudessa
suurkunnassa on jiddnyt episelviksi. Yhdistymisen jilkeen laadituissa uusissa
strategioissa maaseutu ei tule lainkaan esiin. Asukkaille luvataan sindnsi edelleen
tasaveroiset palvelut, mutta uuden kunnan alueellista laajuutta ja sen mukanaan
tuomia erityispiirteitd ei tunnisteta. Dynaamisen suurkaupungin haasteet ovat
kovin erilaisia maaseutukylien huoliin verrattuna.

Vaikka asukkaille luvataan edelleen hyvinvointiedellytysten luomista ja
lihipalvelujen jirjestimisté, on todellisuus osoittautunut kovin toisenlaiseksi.
Kunnanosahallinto on jadnyt merkityksettomiksi eiki silld ole ollut vaikutusta
suunnitelmiin lakkauttaa palveluja ja toimipaikkoja. Liitoksen jilkeisti aikaa on
hallinnut tuotannon tehostaminen ja palvelurakenteiden uudistus, johon kuntalaiset
ovat suhtautuneet ymmarrettivin kielteisesti. Vaikka tdménsuuntaisista kaavai-
luista kerrottiin selkedsti liitossopimuksissa, on muutosvauhti ollut kuntalaisille
yllitys. Poikkeuksena on liahinni Kokkola, jonka talous on hyvissi kunnossa eiki
suuriin muutoksiin ole ryhdytty.

Pohja maaseudun kehittimiselle tuntuu kovin ohuelta, jos kylille tirkeit
palvelut lakkautetaan heti yhdistymisen jilkeen. Koulujen lakkauttamiset ovat
aiheellisesti hallinneet keskustelua. Tyhjillidn olevat kunnantalot ja muiden
kiinteistojen nopeat realisointiaikeet osoittavat, ettei suurkaupunkitasolla
arvosteta maaseutua. Toisaalta yhdistymissopimuksen vastaiset suunnitelmat,
kuten Joensuun pyrkimys lakkauttaa Uimaharjun terveysasema, ei heritd enii
ihmetystéd. Suurkaupunkien ndkokulmat ovat yksinkertaisesti muualla kuin kylien
palveluissa. Tamén huomaa niin pyrkimyksisti keskittédd kaikki palvelut viestol-
lisesti samansuuruisiin yksikoihin kuin maaseutuohjelmista, joiden konkreettinen
tarjonta alueiden hyviksi jad hyvin vihiiseksi.
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13. POHDINTA

Tiéssd tutkimuksessa seurattiin 45 maaseutu—kaupunki -kuntaliitoksen toteu-
tumista yhdistymissopimusten tarkastelun kautta. Suuri osa mukana olleista
liitoskunnista oli pieni4, taloudestaan huolestuneita kuntia, mutta mukana oli
myos kaupunkiseutuun kuuluvia ja vikiluvultaan suurehkoja kuntia. Varsinkin
tutkimusajanjakson alkuvaiheessa useaan liitokseen kuului neuvoa-antava kan-
saniinestys, joka nykypiivini on jo melko harvinainen menettely. Kautta aikojen
yhdistymisiin on kuulunut kiire, koska yhdistymisavustusten saamiseksi liitos on
pitdnyt laittaa vireille tiettyyn aikaan mennessa.

Sopivaaliitoskumppania on varsinkin viime vuosina etsitty monelta suunnalta
ja ratkaisuja vol pitdd miltel sattumanvaraisina. Kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen edellyttimid vdestopohjaa on haettu nopealla aikataululla ja tavallisesti
selvityspohdintojen aloittaminen on johtanut ripedin liitospdédtokseen. Suuret
hitoskaavailut eivit ole useinkaan toteutuneet, mutta hankkeesta irtautunut
kunta on saattanut paidtyé kuitenkin liitokseen myshemmissi vaiheessa. Vajaan
kymmenen vuoden tarkasteluajanjaksoon mahtuukin useita kaupunkeja, joissa
on tehty ainakin kaksi liitosta.

Ajatukset kuntien yhdistymisen aikaansaamasta vetovoiman kasvusta ja
alueen kilpailukyvyn turvaamisesta tuntuvat epirealistisilta, jos koko yhdistyneen
kunnan vikiluku on liitoksen jilkeenkin vihentynyt. Kuntaliitosta ei tulisi pitdi
helpponaratkaisuna, silli monessa tapauksessa sen merkitysjd4 episelviksi. Koko
seudun menestyminen riippuu muista tekijoistéd kuin yksittiisistd hallintorajoista.
KRuntaliitokseen tulisi valmistautua paljon nykyisti ajattelutapaa huolellisemmin
ja kriittisemmin. Erilaisten lupausten kirjaamisen sijaan tulisi pohtia, miten maa-
seutua arvostettaisiin suuremman kokonaisuuden osana.

Lupaukset palvelujen turvaamisesta osoittautuivat monessa tapauksessa
liioitelluiksi tai jopa védriksi. Kun aiemmin yhdistymissopimuksiin kirjattiin
yksityiskohtaisesti kunkin palvelun jérjestdmistavat ja edelleenkin sopimuksissa
todetaan yksiselitteisesti palvelujen siilyttiminen ennallaan, olisi sopimuksesta
kiinnipitdminen ainakin sen voimassaoloaikana kohtuullinen toive. Yleistynyt tapa
suunnitella palvelujen jirjestdmistd uudella tavalla heti liitoksen jilkeen ei ole
oikein. Palvelujen keskittdaminen tuntuu olevan viistimatont ja olisi toki reilua,
jos siitd sovittaisiin jo liitosneuvotteluissa. Monet taistelut jdisivit nikemitt, jos
maaseudun palvelujen tarjoamista pohdittaisiin alusta alkaen rehellisesti.

Maaseutu—kaupunki-kuntaliitokset johtavat pahimmillaan suuriin pettymyk-
siin, jos maaseutualueen ominaispiirteitd ei tunneta. Voidaan tietysti ihmetellen
kysyd, miksi liitoskuntien péddttijit padtyivit tehtyyn ratkaisuun. Taloudellisissa
vaikeuksissa oleville kunnille yhdistyminen on tietenkin helpotus, mutta varsin-
kin vuoden 2009 monikuntaliitoksissa oli mukana my®os itsenidisind pérjinneitd
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kuntia. On ikévii, jos heti liitoksen jéilkeen palveluja aletaan ajaa alas ja tehty
péitos osoittautuu virheeksi. Kun suurimmat huolenaiheet liittyvit koulujen
lakkauttamiseen ja ladkiripalvelujen puuttumiseen, olisi nimenomaan niihin
asioihin keskittyminen aiheellista.

Kuntien yhdistymisen tavoitteena on liitossopimusten perusteella elinvoi-
mainen kunta. Yhdistymisen valmistelussa keskitytién lahes yksinomaan tirkeim-
pien kuntapalvelujen jdrjestdmisen turvaamiseen, mutta tehdyt paitokset ovat
voimassa ainoastaan lyhyen siirtymikauden ajan. Sen sijaan, ettd yhi edelleen
liitossopimuksissa pohditaan palvelujen jirjestimistd entisen kunnan alueella ja
luvataan kaiken jatkuvan ennallaan, tulisi tarkastelu ulottaa pitkille tulevaisuu-
teen. Viestonkehityksen vaiheita ennakoimalla tulisi tehdd ennakoivia paatoksid,
jotta muutoksiin voitaisiin ajoissa sopeutua ja valmistautua.

Perusteellinen ja avoin pohdinta palvelujen jirjestimisestid mahdollistaisi
joissakin tapauksissa maaseutumaisten alueille valinnanvapauden. Kun nyt liitos-
ratkaisuja tehddén sattumanvaraisesti sen mukaan, mitki kunnat asiasta innostu-
vat, voisi kunnollinen harkinta johtaa nykyistd onnistuneempiin ratkaisuihin. Jos
uusia palveluntuottamistapoja ei kehiteti eiki pienid yksikoitd haluta pitda yll4,
keskittyvit palvelut jatkossa yhd selvemmin keskuksiin. Jos asennemuutosta ei
tapahdu, on maaseudun arki nykyistd karumpi. Kyse on téll6in lahinna siitd, mistd
keskuksesta palvelut jatkossa haetaan. Tarkkaliitosratkaisun harkintamahdollis-
taisi yleisesti hyviksytyn ratkaisun, jos pddtosten taustalla ei olisi yhdistymisen
yhteydessd markkinoitu ajatus kaiken siilymistd ennallaan.

Maaseutukuntaa pidetddn liitossopimusten perusteella samankaltaisena
alueena kuin kaupunkiakin. Yhdistymissopimuksiin on toki kirjattu lupauksia
yksityistieavustuksista, maaseutuhallinnosta, koulukuljetuksista ja rakennus-
tarkastuksen jirjestimisestd, mutta kokonaisuutena maaseutu niayttiytyy melko
yksipuolisessa valossa. Millainen on se elinvoimainen maaseutu, jota liitoksella
haetaan? On viirin luvataelinympiriston ja elinkeinoelimin edellytysten parane-
mista, jos samanaikaisesti toiset padtokset murentavat konkreettisestimaaseudun
mahdollisuuksia toimia viihtyisdnd asuinpaikkana.

Kuntaliitosten jatkuminen on odotettavissa. Maaseutu—kaupunki kuntalii-
toksia ei kannata suoralta kideltd karttaa, mutta saatujen kokemusten perusteella
tarkka harkinta on p#idtoksenteossa paikallaan. Vaikka pienissd kaupungeissa
ymmirretdin usein maaseudun nikoéaloja suuria kaupunkeja paremmin, ei kunta-
liitosten onnistumisessa ole kyse kaupungin vikiluvusta. Erilaiset ratkaisut osoit-
tavat, ettd suhtautuminen maaseutualueisiin vaihtelee paikkakunnittain. Tarkeint4
olisi loytdd kestdvi ratkaisu, jossa maaseutua kohdellaan sen kaupunkitaajamista
poikkeavan luonteen takia kunnioittaen ja kylid arvostaen. Maaseutualueiden
huomioon ottaminen kaupunkistrategiassa olisi tirked askel tdhdn suuntaan.

Maaseudun asukkaita tulisi kuunnella aidosti ja heidin nikemyksensi tulisi
ottaa todesta. Erilaisen lihidemokratian muodot, kuten asukaslautakunnat ja
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aluejohtokunnat, ovat osoittautuneet merkityksettomiksi sururyhmiksi, joiden
toiminta pdittyy siirtymikauden jilkeen. Tdminkaltaisia jirjestelmii ei tarvita,
vaan tilalle tulisi nopeasti luoda todelliset vaikutuskanavat. Her#d toki kysymys,
tarvitaanko kunnan sisélle ylipadtddn alueellisia luottamuselimid. Tavoitteeksi
tulee asettaa ilmapiirin luominen sellaiseksi, ettd jokainen kuntalainen on tasa-
arvoisessa asemassa asuinpaikastaan riippumatta.

Pienten liitoskuntien tai maaseutukylien ndkymit eivit sindnsi ole lohdut-
tomia, koska poistettavia palveluja ei ole paljon jiljelld. Huoli yhid suurempien
kirkonkylien alasajosta on sen sijaan todellinen. Jos ajatus maaseudun palvelujen
sdilyttdmisestd ei saa kuntatasolla ymmirrystd, tulee palvelujen saatavuudesta
huolehtialakisditeisesti valtakunnantasolla. Maaseudun pitkén tdhtdimen nakymét
ja mahdollinen kehittiminen tulisi liitoksen yhteydessi selvittdd perusteellisesti
ja kokonaisvaltaisesti. Maaseutuvaikutusten arviointi tulisi kiireellisesti saada
pakolliseksi tarkastelutavaksijokaiseen yhdistymisselvitykseen. Peruspalveluille
tulisimyos luoda etdisyyteen liittyvit kriteerit, jotka mahdollistaisivat palvelujen
sijoittumisen alueellisesti tasapainoisesti jatkuvan keskittimisen sijaan.

Yhéd suuremmissa kaupungeissa nikokulma on seudullinen, maakunnalli-
nen, valtakunnallinen tai jopa kansainvilinen. Kaupunkistrategioissa luvataan
poikkeuksetta viihtyisd asuinympéristo ja elinvoimaiset toimintamahdollisuudet
alueen asukkaille. Kuka muistaisi nédissd pohdinnoissa tavallista kuntalaista? Kuka
alkaisi suuruuden ihannoinnin sijaan puhua pienuuden eduista? Tapahtuipa muu-
tos tai ei, on maaseudun palvelujen ennallaan sdilyttimiseen tai uudella tavalla
jarjestdamiseen etsittivi keinoja. Yksi keino timin tavoitteen toteuttamiseksi on
tietenkin aina muistettava: kunnan itsendisyyden sdilyttdminen.
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Tutkimusaineisto koostuu péddosin yhdistymissopimuksista seké erillisistd hal-
linnon ja palvelujen jarjestamissopimuksista, tyéryhmien raporteista, kuntien
eri luottamuselinten pdytakirjoista, talousasiakirjoista, kaupunkistrategioista ja
lehtiartikkeleista. Aineiston laajuuden takia siihen ei viitata tekstissd eikd sitéd
eritelld ldhdeluettelossa.
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