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BAKGRUND

Detta ar en del av SeaGIS (Stod for Ekosystembaserad planering Av havsmiljon
med hjalp av Geografiskt InformationsSystem) projektet. Den hér delen innehal-
ler en juridisk jdmforelse av nuvarande rattslig styrning som ar mest relevant for
havsutvecklingen i Finland och i Sverige. Planeringen av havet koordineras av
EU pa grund av a ena sidan varldsomfattande oro for havens tillstand & andra si-
dan 6kad behov att anvénda haven speciellt for trafik och producering av fornybar
energi. FOr att samordna olika, ofta motsdgelsefulla intressen behovs ett integre-
rande verktyg. Fysisk planering av havet (maritime spatial planning, MSP), eller
havsplan, syftar att binda samman olika sektorsplaner och stravar att avgéra prio-
riteringar av vissa omraden och lokalisering av utvecklingen i havet i en Gppen
beslutsprocess. Havsplaneringen ser havet i mittpunkten och placerar olika sek-
torsplaner pa samma karta vilket bidrar till att forebygga inkonsekventa tryck pa
omradesanvandning samtidigt som den biologiska mangfalden i den marina mil-
jon bevaras. Har presenteras en Oversikt av de forfattningar varigenom Finland
och Sverige styr myndighetsutovandet och planering av de sektorer som berér
mest havsutvecklingen i ett lage dar havsplanen forbereds.

Havsplaneringen enligt atgardsprogrammen i det marina direktivet omsluter av de
marina omraden den ekonomiska zonen och territorialvattnet inklusive kustvatten
som omfattas av staternas suveranitet eller jurisdiktion. Det &r alltsa fragan om
den delen av havet och de verksamheter som staterna har ratt att bestdimma Over.
Havsplaneringen innehaller havsbottnen och underliggande jordlager, vatten-
pelaren samt vattenytan. Aven luftrummet Gver territorialhavet hor till staternas
suveranitet. Det blir sammanlagt nio olika zoner i havet (om man inte rédknar luft-
rummet med, som inte omfattas av det marina direktivet). N&r man ytterligare
lagger till utslapp fran landbaserade kallor till havet, strandplaneringen och olika
tidsmassiga behov samt varierande sektorslagstiftning blir det klart att koordine-
ring kravs for att forena alla intressen som berdr havet. Principer for integrerad
forvaltning presenterades i samband med kustforvaltningen enligt ICZM rekom-
mendationen (2002/413/EG). Av den nuvarande rattsliga styrningen ar (vat-
ten)forvaltningsplanerna enligt vattendirektivet (2000/60/EG) det instrument som
tillampas i forsta hand pa vattenpelaren i marina kustvatten och delvis i det 6vriga
territorialhavet. Ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG, marina direkti-
vet) utgér miljopelaren i Europeiska unionens havspolitik. Detta direktiv omfattar
alla tre zoner av marina vatten samt alla tre element av havet. Direktivet utgar
fran en ekosystembaserad strategi for forvaltning av manskliga aktiviteter samti-
digt som ett hallbart nyttjande av marina varor och tjanster mojliggors. Eko-
systembaserade strategin forutsatter att man prioriterar insatser som syftar till att
uppna en god miljostatus i den marina miljon och att man fortsatter skydda och
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bevara den biologiska méngfalden i havet. Atgarderna bér utformas pa grundval
av forsiktighetsprincipen och principen om forebyggande atgarder samt principen
om att miljoskador i forsta hand ska atgardas vid kéllan och principen om att foro-
renaren betalar. Sarskilt forsiktighetsprincipen betonas.

Processen att framja hallbar havsutveckling pagar samtidigt pa internationell niva,
gemenskaps niva och i kuststaterna. Pa grund av att Finland och Sverige har ge-
mensam grans i territorialhavet och angrédnsande ekonomiska zoner, ar det oum-
barligt for bada stater att samarbeta for att uppna god miljostatus i Kvarkenomra-
det. Nar jag skriver detta (augusti 2012—februari 2013) forvantas EU utfora direk-
tivet om havsplaneringen och det sjunde miljoprogrammet i EU &r under bered-
ning. | Finland har statsradet godkant beslutet om det marina direktivets forsta
fas. | Sverige ar forsta fasen genomférd och en del av réttslig reglering i samband
med havsrelaterade fragor ar under beredning i de bada landerna. Som hallbar
utveckling i helhet ar ocksa réattslig reglering av hallbar havsutveckling en succes-
siv process som anpassar sig allteftersom flera utmaningar uppstar och kunskaper
utvecklas. Fran dessa utgangspunkter har jag efterforskat i finska och svenska
forfattningar for att finna i vilken man myndigheters befogenheter som ar regle-
rade i lagstiftningen redan stoder en integrerad havsforvaltning och i vilken man
behovs ytterligare rattslig styrning for att sakerstélla en ekosystembaserad sam-
manhallen havsforvaltning. Tva viktiga aspekter for att uppna hallbar havsut-
veckling, ndmligen ekonomiska styrningsmedel samt reglering av beslutsproces-
sen som i miljofragor kraver bred deltagande i en 6ppen beslutsprocess, ingar inte
i denna rapport. Aland, som har en egen lagstiftning behandlas inte heller.

| Vasa februari 2013

Nina Herala
Dr. i administrativa vetenskaper (Offentlig ratt)
docent i komparativ ratt (Abo universitet)
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FORKORTNINGAR

CBD = FN:s konvention om biologisk mangfald (UN Convention on
Biological Diversity; antagen 1992, tradde | kraft 1993;1760
UNTS 79)

CBSS = Ostersjostaternas rad

EESK = Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EU)

FN/ECE = FOrenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa

FEUF = FOrdraget om Europeiska unionens funktionssatt

FOM = Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. (Sverige)

FordrS = fordragsserien (Finland)

ForfS = forfattningssamling (Finland)

GL = Finlands grundlag 11.6.1999/731

GruB = Grundlagutskottets betdnkande

Gruu = Grundlagsutskottets utlatande

Helcom/Helsingforskomissionen )
= Kommissionen for skydd av Ostersjoomradets marina miljo

HMF = Havsmiljoférordning 2010:1341 (Sverige)

HVMFS = Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (Sverige)

ICZM = Integrerad forvaltning av kustomraden i Europa (Integrated Costal
Zone Management)

IMO = internationella sjofartsorganisationen

KU = Konstitutionsutskottets betankande (Sverige)

MB = Miljobalk 1998:808 (Sverige)

MBL = Markanvandnings- och bygglag 5.2.1999/132 (Finland)

MiuB = miljoutskottets betdnkande

EKMR = Europakonventionen (Den europeiska konventionen angaende

skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna, antogs ar 1950)

MSL = Miljoskyddslag 4.2.2000/86 (Finland)

MSP = Fysisk planering i kust- och havsomraden (Marine Spatial
Planning)

NTM-central = Narings-, trafik- och miljocentral (del av statens regionférvaltning
I Finland)

NVF = Naturvardsforordning 14.2.1997/160 (Finland)

NVL = Naturvardslag 20.12.1996/1096 (Finland)

PBL = Plan- och bygglag 2010:900 (Sverige)

Prop. = regeringens proposition (Sverige)

RF Regeringsform 1974:152 (Sverige)

RP regeringens proposition (Finland)

SFS = Statens forfattningssamling (Sverige)

SJOFS = Sjofartsverkets forfattningssamling (Sverige)
Skr. = Regeringens skrivelse (Sverige)

Sou = statens offentliga utredningar (Sverige)

SO = Sveriges internationella éverenskommelser
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UNFCCC = Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UN Framework Convention on Climate Change; antagen 1992,
tradde i kraft 1994; 31 ILM (1992) 851))

UNCLOS = Forenta nationers havsrattskonvention (antagen 1982, tradde i
kraft 1994)

Varldsarvskonventionen

= (UNESCO Convention Concerning the Protection of the World

Cultural and Natural Heritage; antagen 1972, tradde i kraft 1975;
11 ILM (1972) 1358)

uu = utrikesutskott

VL = Vattenlag 27.5.2011/587 (Finland)



1 MILJQANSATS TILL UTVECKLING
(MILJOPELAREN | HAVSPOLITIK)

Eftersom det marina direktivet utgér miljopelaren i Europeiska unionens framtida
havspolitik, introduceras forst vad miljopelaren bestar av. Som utgangspunkt i
miljoansatsen &r vidstrackta koncept som hallbar utveckling, ekosystemansats
samt gemenskapens miljopolitik som uppenbarar sig i form av miljéprinciper.

1.1  Strategin for hallbar utveckling

Brundtlandkomissionen definierade i sin rapport 1987 att ”En h&llbar utveckling
tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillfredsstalla sina behov.”

Enligt EU:s strategi for en hallbar utveckling? ska féljande princip tillimpas:

”The strategy is based on the following guiding principles: promotion and pro-
tection of fundamental rights, solidarity within and between generations, the
guarantee of an open and democratic society, involvement of citizens, involve-
ment of businesses and social partners, policy coherence and governance, policy
integration, use of best available knowledge, the precautionary principle and the
polluter-pays principle.”

Som resultat av forenta nationernas konferens 2012 for hallbar utveckling
(Rio+20) fornyade parterna sin politiska engagemang for hallbar utveckling: Vi
ar overtygade om att for att uppna en réttvis balans mellan de ekonomiska, soci-
ala och miljémassiga behov av nuvarande och framtida generationer, ar det nod-
vandigt att framja harmoni med naturen.” For att uppna malet for konferensen,
namligen att sakra fornyat politiskt engagemang for hallbar utveckling, samt att ta
itu med teman om en gron ekonomi inom ramen for hallbar utveckling och fattig-
domshekampningen samt forstarkandet av den institutionella ramen for hallbar
utveckling, atog konferensen att atgarda brister i genomforandet av resultaten av
de stora toppmdtena om hallbar utveckling, att ta itu med nya utmaningar och att
ta vara pa nya mojligheter genom atgarderna i handlingsramen for resolutionen
"the future we want”, som antogs som resultat av konferensen.® OECD definierar

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future.

2 KOM(2001) 264, Renewed EU Sustainable Development Strategy as adopted by the European
Council on 15/16 June 2006, 10917/06.

Konferensen hélls | Rio de Janeiro, Brasilien juni 2012. Se www.uncsd2012.org. Rio+20 Reso-
lution 1 (II. Renewing political commitment (39) s. 7.
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sin strategi for hallbar utveckling i rapporten Mot Gron tillvaxt. Gron tillvaxt ses
inte som en ersattning for hallbar utveckling utan bor snarare betraktas som en del
av en hallbar utveckling. Den ar mer begransad i omfattning och innebér en oper-
ationell politisk agenda som kan bidra till att astadkomma konkreta, matbara
framsteg i samspelet mellan ekonomi och miljo.*

En forstaelse for de globala och sammantagna verkningarna langs en orsakskedja
ar nodvandig for att man ska kunna rikta de politiska atgarderna, sa att de far
storsta mojliga effekter for miljon och blir kostnadseffektivare for offentliga
myndigheter och ekonomiska aktorer. Darfor kraver den europeiska kommission-
en att miljopolitiken maste — for att verkningarna av att vanda den ohallbara ut-
vecklingen ska bli storre, for att miljoforstorelsen ska kunna begrénsas och de
viktiga tjanster som naturresurserna erbjuder ska kunna bevaras — omfatta mera
an utsléppsgranser och avfallskontroll.

Kritisk belastning, eller "hur mycket tal naturen”, har utvecklats till ett effektivt
verktyg i arbetet med att minska utslappen av luftfororeningar i Europa. Malet for
luftvardsarbetet med forsurande &mnen, bade inom EU och i FN:s luftvardskon-
vention, &r att reducera utslappen sa langt att nedfallet nar ned till de kritiska be-
lastningarna.” Nu pagar samma arbete inom lantbruk, skogsbruk och vattenvard.
Nar det géaller t.ex. nyttjande av naturresurser ar det nédvandigt att utveckla medel
for att faststdlla de negativa verkningarna for miljon av hur material och energi
anvands genom hela livscykeln (ofta kallat fran vaggan till graven -strategin™)
och for att faststalla betydelsen av dessa.® Tack vare att strategin bygger pa resur-
sernas livscykel och att tillforlitlig information gors tillganglig antas den bidra till
battre ekoeffektivitet nar det galler resursanvandningen och till en 6vergang mot
mer hallbara produktionsmetoder och konsumtionsmdnster. Klimatfragorna’
maste ocksa integreras i genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi.

Strategin for hallbar anvandning av naturresurser var en av de sju temainriktade
strategierna i sjatte miljohandlingsprogrammet som antogs 2002°. Det 6vergri-
pande malet var darfor att minska de negativa verkningar for miljon som uppstar
vid utnyttjandet av naturresurser i en vaxande ekonomi - ett begrepp som kallas

Mot gron tillvaxt (Sammanfattning pa svenska). OECD 2011.

Se t.ex. Naturvardsverkets rapport 5174/2002.

Strategi for ett hallbart nyttjande av naturresurser (KOM(2005) 670 s. 5).

KOM(2009) 147 s. 12.

Det sjatte miljéhandlingsprogrammet har 16pt ut den 22 juli 2012 och det sjunde miljéhand-
lingsprogram — en battre miljo for ett battre liv — forbereds. (Europaparlamentets resolution
P7_TA(2012)0147.) Kommissionen foreslar att det sjunde miljohandlingsprogrammet for un-
ionen fram till 2020, ska innehalla "Att leva gott inom planetens granser"”. Se KOM(2012) 710.

0 N o g b~
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brytande av samband. Rent praktiskt krdvde man att resursutnyttjandets verkning-
ar for miljon ska minskas samtidigt som resursproduktiviteten forbéattras overlag i
hela EU:s ekonomi. Nar det galler fornybara resurser betyder detta ocksa att man
inte dverskrider troskeln for dverutnyttjande. | detta inledande skede faststalldes
inte nagra kvantitativa mal for den resurseffektivitet eller minskning av resursut-
nyttjandet som foreskrevs i det sjatte miljohandlingsprogrammet, eftersom detta
varken var mojligt med den kunskap man hade ar 2005, nar strategin presentera-
des eller pa det indikatorernas samtida utvecklingsstadium. Varken uppgifts-
underlaget eller indikatorerna gjorde det majligt att faststalla mal som klart skulle
ha tjanat syftet att minska verkningarna for miljon i en védxande ekonomi. Strate-
gin konstaterades dra emellertid i gang en process dar detta kunde bli mojligt un-
der de narmaste fem till tio &ren.®

| 2009 &rs genomgang av Europeiska unionens strategi for hallbar utveckling®®
konstaterade kommissionen att medlemsstaterna har vidtagit speciella atgarder for
att skydda den biologiska mangfalden i och med genomforandet av fagel- och
habitatdirektiven. Natura 2000-natverket har dock inte slutforts, och fragan om
lamplig skotsel av djurarter och livsmiljoer ar heller inte avgjord. Bland de cen-
trala atgarderna som ror vattenforvaltning marks det fortsatta genomférandet av
vattendirektivet och gemenskapens politik vad galler med vattenbrist och torka™'.
Malet med direktivet, att uppna god miljostatus for alla vatten senast 2015, ar en
stor utmaning eftersom storre delen av vattenmassorna inom EU riskerar att inte
klara av malen for direktivet om inga atgarder vidtas. Vattenramdirektivet har
kompletterats genom ett direktiv med miljokvalitetsnormer for ett antal priorite-
rade kemikalier. | direktiv 2008/105/EG faststalls miljokvalitetsnormer for priori-
terade @&mnen och vissa andra fororenande &mnen enligt artikel 16 i direktiv
2000/60/EG, i syfte att uppna en god kemisk ytvattenstatus och i enlighet med
malen och bestaimmelserna i artikel 4 i det direktivet (2008/105/EG art. 1).

| 6vervakningsrapporten om hallbar utveckling i Europeiska Unionen ar 2011 var
syftet fortfarande att inte ge ndgon absolut bedémning av huruvida EU ar hallbart,
eftersom det inte ansdgs finnas nagot politiskt eller vetenskapligt samforstand om
vad en sadan hallbarhetsstatus skulle besta i, eller om de optimala nivaerna for
manga av de indikatorer som presenteras i rapporten. Syftet var i stéllet att utvar-
dera framstegen mot malen i EU:s strategi for hallbar utveckling i fraga om det
som underforstatt har definierats som en vag till hallbar utveckling. | rapporten

°  KOM(2005) 670 s. 6-7.
10" KOM(2009) 400.
11 KOM(2007) 414.
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gors alltsa en bedémning av huruvida EU gar at ratt hall med tanke pa dessa mal.
Darfor ligger fokus pa hallbar utveckling, snarare an hallbarhet. Man bor skilja
mellan begreppet hallbar utveckling och begreppet hallbarhet. Hallbarhet &r en
egenskap hos ett system som innebar att en viss status i systemet uppratthalls dver
tid. Begreppet hallbar utveckling avser en process och handlar om forandring eller
utveckling. Strategin syftar till att uppna en kontinuerlig forbattring av livskvali-
teten, och fokus ligger darfor pa att uppratthalla processen med att forbattra man-
niskors valbefinnande. Hallbar utveckling handlar inte om att strava efter en stabil
jamvikt utan ar ett dynamiskt koncept som grundas pa insikten att forandring in-
gar i det manskliga samhallet.> Matning av framstegen mot hallbar utveckling ar
numera en integrerad del av EU:s strategi, och Eurostat har utarbetat en uppfolj-
ningsrapport vartannat ar med utgangspunkt i EU:s indikatorer for hallbar ut-
veckling (EU:s héllbarhetsindikatorer*). Férandringarna i frdga om naturresurser
sedan ar 2000 har konstaterats ga i bade positiv och negativ riktning. Framstegen
har fortsatt nar det galler avsattning av skyddade omraden och vattenkvalitet,
samt skogsavverkningen &r fortsatt hallbar. Omfattningen och mangfalden av van-
liga fagelarter har stabiliserats, dock pa en betydligt lagre niva én 1990 och tidi-
gare artionden. Som negativ utveckling benamns att marina fiskbestand fortfa-
rande ar hotade, och att den bebyggda marken fortsétter att 6ka pa bekostnad av
omréden med halvnaturliga miljoer.*

De nordiska landerna har linge samarbetat med fragor som galler Ostersjon inom
Nordiska ministerradet samt inom EU:s program for den nordliga dimensionen
och med 6vriga kuststater runt Ostersjon genom konventionen om skyddet av den
marina miljon i Ostersjon. Ostersjostaternas rad (CBSS), har godkant ett eget Os-
tersjoprogram, Baltic 21, for hallbar utveckling. De nordiska statsministrarna har
konstaterat i sin deklaration om ett hallbart Norden® att klimatférandringarna®

2" Eurostat: Hallbar utveckling i Europeiska unionen 2011 &rs 6vervakningsrapport om EU:s

strategi for hallbar utveckling s. 2.

Elva huvudindikatorerna &r: real BNP per capita, resursproduktivitet, risk for fattigdom eller
social utestdngning, sysselséttningsgrad for aldre arbetstagare, forvéantad livslangd och hélso-
samma levnadsar, utslapp av vaxthusgaser, anvandning av fornybara energikéllor, transporter-
nas energiforbrukning i fornallande till BNP, rik forekomst av vanliga fagelarter, bevarande av
fiskbestand, offentligt utvecklingsbistand. (Eurostat 2011 s. 3.)

Eurostat 2011 s. 2, 18. Tidigare har Eurostat offentliggjort tre uppféljningsrapporter, 2005,
2007 och 2009.

Nordiska ministerradet 2009.

I Kyotoprotokollet till FNs ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC, FordrS 12-
13/2005, SO 2002:41) finns malet att parterna under perioden 2008-2012 minskar sina utslapp
av véaxthusgaser med minst fem procent raknat fran 1990 ars utslappsniva. Som resultat av det
35. métet av IPCC (Genéve, Schweiz Juli 2012) utgavs malet att sakerstalla att de samlade ut-
sldppen av vixthusgaser minskas med minst 25-40 procent fran 1990 ars niva fram till 2020
(Report on UNFCCC COP 17/CMP 7 decisions referring to IPCC, decision 1/CMP.7). Arbets-

13

14

15
16
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och arbetet for hallbar utveckling ar en av de viktigaste utmaningar vi star for. De
nordiska landerna ska med utgangspunkt i forsiktighetsprincipen och ekosyste-
mansatsen inrikta sig pa att: *’

skapa forutsattningar samt utforma styrmedel och incitament som framjar nytt-
jande av naturresurserna inom ramen for ekosystems barkraft

ta fram kunskap om klimatandringens™® konsekvenser for nyttjandet av Nor-
dens hav, dess naturresurser och de manniskor som lever av att nyttja resurser-
na

verka for att stoppa forlusten av biologisk och genetisk mangfald

framja utveckling och anvandning av energieffektiva, klimat och miljéanpas-
sade fartyg och motorer for sjotransport och fiske samt selektiva fiskeredskap
verka for hallbart resursnyttjande och miljoskydd i regionala och internation-
ella fora

stiarka det internationella samarbetet kring Ostersjon och i EU for att bekampa
fororeningarna i Ostersjon och darvid stétta HELCOM och EU:s insatser
arbeta for skydd av de nordliga havsomradena, bl.a. inom ramen for program-
met for skydd av Arktis marina miljo (PAME), Stockholmskonventionen och
konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR)
bidra till arbetet i FN:s miljoprogram (UNEP) med att félja upp och vidareut-
veckla Millennium Ecosystem Assessment samt i den internationella panelen
for hallbart anvandande av resurser om de globala konsekvenserna av resurs-
anvandandet

1.2  Ekosystemansats

Hallbar utveckling har fatt en manifestation i begreppet ekosystemansats, som har
sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk mangfald (UN Convention on Bio-
logical Diversity, CBD) .** Ekosystemansatsen ar uttryck for att den biologiska

17
18

19

gruppen som har berett &rendet har 1amnat sin slutliga rapport i Doha, (26 November till 7 De-
cember) 2012 for beslutsfattandet (FCCC/CP/2012/1 punkter 36-37). Se pa gemenskapsniva
KOM(2012) 626.

Nordiska ministerradets (2009) prioriterade omraden 2009-2012.

Se t.ex. CLIMATE-ADAPT (http://climate-adapt.eea.europa.eu); KOM(2009) 147; Adaptation
to Climate Change in the Administrative Sector of the Ministry of the Environment Action
Plan Update for 2011-2012; Milj6- och jordbruksutskottets utlatande 2008/09:MJU30.

The application of the ecosystem approach will help to reach a balance of the three objectives
of the Convention: conservation; sustainable use; and the fair and equitable sharing of the ben-
efits arising out of the utilisation of genetic resources. (The Conference of the Parties on the
Convention of Biological Diversity COP 7 Decision VII/11, 13.9.2012 http://www.cbhd.int/
decision/cop/?id=7748)
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mangfalden ska ses i ett storre sammanhang, som forutom tar hansyn till bevaran-
det och hallbart nyttjande av den biologiska mangfald, aven inbegriper ekono-
miska och sociala faktorer. Ekosystemansatsen innebér en integrerad forvaltning
som a ena sidan erkanner manniskans ratt att anvanda det som ekosystemen pro-
ducerar, a andra sidan sakrar att alla komponenter i ekosystemen (arter, bestand,
livsmiljoer och genetisk variation) finns i sadan omfattning att de kommer att
fortleva i overskadlig framtid. Vid tillampningen av ekosystemansatsen beaktar
man konflikter mellan olika nyttjandeintressen, saval som de totala effekterna pa
den regionala eller globala miljon. Ekosystemansatsen ska tillampas med ut-
gangspunkt fran forsiktighetsprincipen. Nar osékerhet rader ska bevarandet av
miljon sattas i framsta rummet. Avsikten ar att man fortlopande ska agera pa sa-
dan paverkan som ar kritisk for ekosystemets struktur och funktion, inklusive
biologisk mangfald, sa att ett hallbart och rattvist nyttjande av ekosystemets pro-
dukter och tjanster uppnas och att ekosystemets integritet uppratthélls.?’ Ekosys-
temansatsen definieras genom tolv principer:?

Princip 1. Malen for forvaltning av markresurser, vattenresurser och levande
resurser ar en fraga om ett samhalleligt val.
Princip 2. Forvaltningen bor vara decentraliserad och ligga pa lagsta lampliga
niva.
Princip 3. Forvaltare av ekosystem bor tdnka dver effekterna (verkliga eller po-
tentiella) av sin verksamhet pa angransande och andra ekosystem.
Princip 4. Under erk&dnnande av den mojliga avkastningen av forvaltningen, bor
man vanligtvis forsta och forvalta ekosystemet i ett ekonomiskt sam-
manhang. Program for forvaltning av ekosystem boér
a) minska marknadssnedvridningar som har negativ inverkan pa
biologisk mangfald,

b) rikta stimulansatgarder mot bevarande av biologisk mangfald och
hallbart nyttjande, samt

c¢) inforliva kostnader och nytta i ekosystemet i fraga sa langt som
majligt.

Princip 5. Bevarande av ekosystemets struktur och funktion for att vidmakthalla
ekosystemets tjanster bor vara ett prioriterat mal for ekosystemansat-
sen.

Princip 6. Ekosystem maste forvaltas inom granserna for sin funktion.

20 Naturvardsverket 5739/2007, s. 87; Naturvardsverket 5782/2007, RP 79/1996. Se ocksd
Helcom:s och Vasab:s principer for omfattande havsplanering och Helcom:s Rekommendation
28E/9.
Oversittningen av principerna till svenska ar fran naturvéardsverkets rapport 5782 december
2007.

21
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Princip 7. Ekosystemansatsen bor tillampas enligt lampliga tidsméssiga och
rumsliga skalor.

Princip 8. Med beaktande av de varierande tidsskalor och fordrojningseffekter
som kannetecknar ekosystemprocesser, bor malen for forvaltning av
ekosystem faststallas pa lang sikt.

Princip 9. Forvaltningen bor erkdnna att forandringar ar ofrankomliga.

Princip 10. Ekosystemansatsen bor soka uppna lamplig jamvikt och samordning
mellan bevarande och nyttjande av biologisk mangfald.

Princip 11. Ekosystemansatsen bor ta hansyn till alla former av relevant informat-
ion, inklusive vetenskaplig kunskap och ursprunglig och lokal kun-
skap, innovationer och sedvanjor.

Princip 12. Ekosystemansatsen bor involvera alla berdrda samhéllssektorer och
vetenskapliga discipliner.

En grundlaggande forutsattning for ekosystemansats i havsplaneringen ar att fore-
skriva vem som har det samhélleliga valet av hur haven utvecklas. Det priorite-
rade malet for ekosystemansatsen ar att se i mittpunkten havet som ekosystem
vars struktur och funktion bor bevaras for att vidmakthalla ekosystemets tjanster,
inte enbart att bevara de vardefullaste omraden och arter. Ekosystemansatsen be-
tonar jamvikten och samordningen mellan bevarande och nyttjande pa samma sétt
som hallbar utveckling ocksa gor, men prioriterar bevarande av ekosystemets
struktur och funktion. Ekosystemansatsen framhaller samverkan samt bevarandet
av den biologiska mangfalden vilket kraver havsplanering pa bred bas samt en
ansvarig myndighet som star utanfor de sektorsanknutna intressen och som bér
ansvaret av havets tillstand som helhet.

| det marina direktivet anges den ekosystembaserade strategin for forvaltning av
den marina miljon som en vadgledande princip: ”Genom att tillampa en eko-
systembaserad strategi for forvaltning av manskliga aktiviteter samtidigt som ett
hallbart utnyttjande av marina varor och tjanster méjliggors, bor man prioritera
insatser som syftar till att uppna eller uppréatthalla en god miljostatus i gemen-
skapens marina miljo, att fortsatta skydda och bevara denna miljé och se till att
vidare férsamring foérhindras” (skil 8) samt att “Atgardsprogram och efterfol-
jande atgarder fran medlemsstaternas sida bor grundas pa en ekosystembaserad
strategi for forvaltningen av méanskliga aktiviteter” (skal 44). Direktivet innehal-
ler aven krav pa metodens tillampning i marina strategier: 1 dessa marina strate-
gier ska en ekosystembaserad metod for forvaltning av manskliga aktiviteter till-
lampas, som sakerstaller att dessa aktiviteters samlade tryck halls inom nivaer
som ar forenliga med uppnaendet av god miljéstatus och att de marina ekosyste-
mens kapacitet att reagera pa antropogena forandringar inte dventyras, samtidigt
som ett hallbart utnyttjande av marina varor och tjanster mojliggérs for nuva-
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rande och kommande generationer.”” (art. 1.3) Det marina direktivet foreskriver
ocksa att "En adaptiv forvaltning baserad pa ekosystemansatsen ska tillampas i
syfte att uppna en god miljostatus.” (art. 3.5) Den ekosystembaserade strategin
blir genom det marina direktivet darfor en juridiskt bindande princip for forvalt-
ningen av den marina miljon.?

1.3  Biologisk mangfald

Att bevara den biologiska mangfalden anges vara det slutliga malet i det marina
direktivet (2008/56/EG skal 3). Biologisk mangfald definieras som variationsri-
kedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i
vilka dessa organismer ingar. Detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem. (CBD art. 2) Hallbart nyttjande anges som nyttjande av kom-
ponenter av biologisk mangfald pa ett sétt och i en utstrackning som inte leder till
langsiktig minskning av biologisk mangfald, varigenom dess potential att tillgo-
dose nuvarande och kommande generationers behov och forvantningar bibehalls
(CBD art. 2). Europaparlamentet framhaller att biologisk mangfald &r den viktig-
aste indikatorn for en god miljostatus och anser att medlemsstaterna maste ha ratt
att &ven ta egna initiativ som gar utéver vad som kravs i EU-lagstiftningen for att
skydda den marina biologiska mangfalden.

| kommissionens sammanfattande rapport omfattande aren 2001-2006 om beva-
randestatus for livsmiljoer och arter i enlighet med artikel 17 i direktivet om beva-
rande av livsmiljoer konstaterades det att endast en liten andel av de livsmiljoer
och arter som anses vara av gemenskapsintresse uppvisade gynnsam bevarande-
status. Havsmiljoer ansags vara sarskilt problematiska, eftersom 57 % av de ma-
rina arterna och 40 % av de marina livsmiljoerna var klassificerade som
"okanda”. | den marina Ostersjoregionen, som utgjorde en biogeografisk region,
fick alla fyra daggdjursarter genomgaende dalig bevarandestatus. Bevarandet av
havsmiljon beddmdes krava betydande insatser.”® Europaparlamentet har konsta-
terat att marina arter och livsmiljoer atnjuter ett sémre skydd an landlevande arter
och livsmiljéer i EU:s lagstiftning om biologisk mangfald, och uppmanade darfor
kommissionen att utvardera bristerna i och genomférandet av denna lagstiftning
och att skapa marina skyddade omraden dar ekonomiska aktiviteter som fiskeri

22 KOM(2012) 662 s. 3.
2 KOM(2009) 358 innefattar EU:s forsta omfattande beddmning av bevarandestatusen i de mest
sarbara livsmiljoerna.
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omfattas av en forbattrad ekosystembaserad forvaltning. Europaparlamentet pa-
pekar att de framsta verktygen for att uppna malen for biologisk mangfald i den
marina miljon, utover fageldirektivet och habitatdirektivet, ar ramdirektivet for
vatten for kustvattenomraden och marina direktivet for alla havsomréden.?*

Finlands strategi for att bevara den biologiska mangfalden foreskrivs i Statsradets
principbeslut om Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden for aren 2012-2020. Statsradet anger som sin vision att
Finland ska vidta kraftfulla och bradskande atgarder for att stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden senast 2020 samt se till att naturens tillstand ar stabilt
senast 2050 och frdmjar &ven i framtiden medborgarnas valbefinnande i Finland.
Detta anses forutsatta bland annat att &renden och varderingar som géller biolo-
gisk mangfald omfattas som en central del av beslutsfattandet. Statsradet har be-
slutat att som allménna riktlinjer for utvecklingen av Finlands strategi for beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald godkanna fem strategiska
malsattningar och tjugo mal som preciserar hur malsattningarna ska uppnas. De
fem strategiska malsattningarna ar: Bevarande och hallbart nyttjande av den bio-
logiska mangfalden integreras i forvaltningen och samhallet; Det direkta trycket
pa den biologiska mangfalden ska minskas och hallbart nyttjande av den framjas;
Tillstandet for den biologiska mangfalden forbattras genom att ekosystemen, ar-
terna och den genetiska mangfalden tryggas; Nyttan av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster tryggas for alla; samt att Verkstallandet av bevarande och hall-
bart nyttjande av den biologiska mangfalden forbattras genom deltagande plane-
ring och informationsférvaltning samt genom att verksamhetsférutsattningarna
och -formagan utvecklas.”

Enligt 20 8 1 mom. i Finlands grundlag béar var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. | réttslitteraturen har man ansett att
foreskriften har karaktaren av en deklaration och att den far sitt innehall genom
den materiella lagstiftningen. De atgarder Statsradet har beslutat att vidta for att
bevara den biologiska mangfalden och framja hallbart nyttjande anges genomfo-
ras effektivt med respekt for medborgarnas i grundlagen inskrivna rattigheter att
aga och forvalta mark och for allemansrétten samt med iakttagande av varje med-
borgares ansvar for bevarande av den biologiska mangfalden och med respekt for
samernas traditionella kunskaper om biologisk mangfald. Statsradet anser att det
finns tillrackliga matare for utvecklingen av havsmiljons tillstand i Ostersjon,

2% Europaparlamentets resolution av den 21 september 2010 om tillampningen av EU-lagstiftning
som syftar till att bevara biologisk mangfald punkter 2, 23, 25 och 53.
% Statsradets principbeslut 2012c s. 2-3, 21-24.



10  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

daremot bedomer man att uppfoljningen av arealen och kvaliteten pa undervatten-
naturens och strandernas livsmiljoer bor utvecklas. Statsradet har beslutat att ef-
fektivera skyddsatgarderna for att forbattra Ostersjpomradets tillstdnd och for att
skydda havets biologiska mangfald savél nationellt som i samarbete med andra
Ostersjostater. Detta bor ske bland annat genom att man verkstéller planeringen
av havsvarden varigenom malen for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald tas i betraktande. Inom lagstiftningen framjas bevarandet av biologisk
mangfald genom speciallagstiftning, men Statsradet anger att det ar ocksa mycket
viktigt att biodiversitetsaspekter ingar i all lagstiftning och allt beslutsfattande
som inverkar pa miljén.?

| Sverige ska det allméanna framja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer (Kungorelse (1974:152) om
beslutad ny regeringsform kap. 1 § 2 mom. 3). Regeringen har faststallt etappmal
som svarar mot angelagna kort- och langsiktiga behov, vilka har identifierats
inom konventionen om biologisk mangfald i Nagoya 2010 och EU-strategin for
biologisk mangfald som antogs 2011. Naturvardsverket har i uppgift att samordna
uppfoljningen av etappmalen for biologisk mangfald. Det bor ske i samrad med
bland annat de myndigheter som har malansvar for miljokvalitetsmalen for havet
som Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard.?’
Fem av etappmalen beror biologisk mangfald, namligen ekosystemtjanster och
resiliens, den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas vérden, hotade
arter och naturtyper, invasiva fraimmande arter och kunskap om genetisk mang-
fald. Etappmalen innebér att senast 2018 ska betydelsen av biologisk mangfald
och vérdet av ekosystemtjanster vara allmant kanda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet dar sa ar
relevant och skaligt.?® Etappmal om invasiva frimmande arter innebér att invasiva
frammande arters effekter i Sverige vad avser biologisk mangfald samt socioeko-
nomiska effekter pa bland annat hélsa ska vara bedémda och prioriterade insatser
for bekampning ska ha inletts senast 2015. For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
vaxt- och djurliv och samtliga andra miljokvalitetsmal som beror skotsel av eko-
system krévs det att frimmande arter som kan hota manniskors halsa eller hota
eller utarma biologisk mangfald i Sverige inte introduceras.”

N
[=2]

Statsradets principbeslut 2012c¢ s. 8 och 20.
Regeringsbeslut 1:4 2012, s. 92.
Regeringsbeslut 1:4 2012, s. 94.
Regeringsbeslut 1:4 2012, s. 98.

NN
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1.4 Europeiska unionens miljépolitik

Enligt det marina direktivet bor miljohansyn integreras i unionens havspolitik
(2008/56/EG skal 3). Med stod av artikel 191(1) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (FEUF) ska unionens miljopolitik bidra till att bevara,
skydda och forbattra miljon, skydda manniskors hélsa samt att utnyttja natur-
resurserna varsamt och rationellt. Europeiska unionen ska framja atgarder pa in-
ternationell niva for att I6sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att
bekampa klimatforandringen. Europeiska unionens miljopolitik bor basera pa
(FEUF art. 191.2)

— Forsiktighetsprincip

— princip att forebyggande atgarder bor vidtas

— princip att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid kallan

— princip att fororenaren ska betala

— att inverkan pa miljon bor beaktas pa ett sa tidigt stadium som mdjligt vid all
teknisk planlédggning och i olika beslutsprocesser.

Dessa mal och principer ska tillampas nar EU:s rattsliga regleringar tolkas. Miljo-
skyddskraven bor integreras i utformningen och genomférandet av unionens poli-
tik och verksamhet, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling (FEUF art. 11).
Aven Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (art. 37)
innehaller pabud om att en hég niva i fraga om miljoskydd och forbattring av mil-
jons kvalitet ska integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen
om hallbar utveckling. Unionen och medlemsstaterna har delade befogenheter i
miljofragor (FEUF art. 4(e)). Om fysisk planering bor radet besluta enhalligt
(FEUF art. 192.2(b)). De skyddsatgarder som antas enligt artikel 192 hindrar inte
nagon medlemsstat fran att behalla eller infora strangare skyddsatgarder an vad
unionen bestammer (FEUF art. 193).
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2 HAVSMILJOPOLITIKEN (MARINA DIREKTIVET)

Den storsta delen av havets fororeningar harstammar fran landbaserade kallor.
For att forebygga fororening av den marina miljon och kustomradena, anses det
viktigt att atgarda problemen vid kallan. Darfor ar det nodvandigt for att forbattra
havets tillstand att minska utslapp av fororeningar till luft, mark och vatten pa en
niva som inte dverstiger granserna for vad naturen tal. Dessa fororeningar regleras
via EU:s miljédirektiv, huvudsakligen via vattendirektivet berérande utslapp i
haven. Havsmiljopolitiken gar vidare med att skydda, bevara och méjligen ater-
stalla den marina miljon. Med tanke pa att mycket av det som hander i kustomra-
dena &r av gransoverskridande natur ar det nddvandigt med regional samordning
och samarbete, dven med tredjelander.*® Den integrerade havspolitiken, som fick
sin borjan i oktober 2007, syftar att bilda en gemensam ram for EU:s alla havspo-
litiska fragor och har infort évergripande verktyg for att avse att den marina mil-
jon (oceaner, hav och kuster) anvands pa ett hallbart satt. Framsteg har gjorts
inom sektoriella politiska initiativ pd det marina omradet.*! Havshéckenstrategier
for I1shavet, Ostersjon och Medelhavet handskas med de specifika problemen for
dessa vattenmassor. Reform av den gemensamma fiskeripolitiken® innehaller en
redogorelse for tillstandet i EU:s fiskesektor och analyser av fiskeripolitiken. Den
tog upp fragan om hur man ska sakra langsiktig hallbarhet och lonsamhet for fis-
ket. Vitboken om anpassning till klimatforandringen tar upp havsrelaterade fra-
gor.>®

Processen dar myndigheter analyserar och fordelar den rumsliga och tidsméssiga
utbredningen av méansklig verksamhet i havsomraden for att uppna ekologiska,
ekonomiska och sociala mal antas leda till en fysisk plan. Den fysiska planeringen
av haven® bor grunda sig p& de enskilda havsregionernas eller delregionernas
sardrag. Det &r en process som bygger pa insamling av uppgifter,®® samrad med
intressenterna och ett deltagandebaserat utarbetande av en plan. Enligt process-
tankande som ingar i hallbar utveckling foljer efter genomforandet av planen till-

% Europaparlamentets resolution 2008 punkt K.

1 Ramdirektivet om en marin strategi (direktiv 2008/56/EG, EUT L 164, 25.6.2008, s. 19), den
europeiska strategin for havs- och sjofartsforskning (KOM(2008) 534), det europeiska omradet
for sjétransporter utan hinder (KOM(2009) 10), samt meddelandet om havsbaserad vindkraft
(KOM(2008) 768).

2 KOM(2011) 417.

¥ KOM(2009) 147.

¥ KOM(2010) 771.

¥ Se KOM(2012) 473 GRONBOK om kunskap i havsfragor. Se dven Sverige: Lag (2010:1767)
om geografisk miljéinformation och Finland: Programmet for inventeringen av den marina un-
dervattensmiljén — VELMU (www.miljo.fi/velmu).
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syn, utvardering och revision. Genomférandet av den fysiska planeringen i havs-
och kustomradena ar medlemsstaternas ansvar. Det ar alltsa subsidiaritets-
principen som géller, men insatser pa EU-niva anses ge ett vasentligt mervérde i
koordinering av medlemsstaternas ansatser samt i form av omfattande miljo-
hansyn. EU verkar for skyddet av haven pa allméan niva. Om malen i direktiv inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av
atgardens omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan un-
ionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
ska direktiv inte ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

2.1 Havsmiljopolitikens &ndamal

Enligt marina direktivet & havsmiljopolitikens 6vergripande mal att framja ett
hallbart utnyttjande av haven och bevara de marina ekosystemen (2008/56//EG
skal 4). Marina direktivet faststaller en ram inom vilken medlemsstaterna ska
vidta de atgarder som behdvs for att uppna eller uppréatthalla en god miljostatus i
den marina miljon senast 2020 (art. 1, art. 3.5, kvalitativa deskriptorer i bilaga 1).
For att uppna eller uppréatthalla god miljostatus ska marina strategier utarbetas och
genomforas for att skydda och bevara den marina miljon (2008/56/EG art. 1.2(a))
samt att forhindra och minska utsldpp i den marina miljon (2008/56/EG art.
1.2(b)). Kommissionen har beslutat i enlighet med marina direktivet om kriterier
och metodstandarder for god miljostatus i marina vatten (2010/477/EU). Detta
beslut bidrar till vidareutvecklingen av konceptet god miljostatus i marina vatten,
och stoder darfor processen med att revidera Europeiska unionens strategi for
biologisk méngfald for tiden efter 2010 och Atgérdsplanen for biologisk mang-
fald. Pa grund av den inledande bedémningen av aktuell miljétillstand och miljo-
paverkan pa dessa fran manskliga aktiviteter i territorialhavet (2008/56/EG art.
5.2(a), art. 8) har medlemsstaterna utarbetat en marin strategi som innehaller all-
sidig uppsattning av miljomal och tillhérande indikatorer (2008/56/EG art. 10, art.
3.7, bilagor 111 och 1V). Finlands forsta steg i den marina strategin som omfattar
den inledande bedémningen av det nuvarande miljétillstandet, faststallandet av
vad som avses med en god status i den marina miljon samt miljcmalen med tillho-
rande indikatorer for beredning av Finlands havsforvaltningsplan, &r presenterad i
forslaget till statsradet kallad Tillsammans for en bittre Ostersjo, som &r godkand
som statsradets beslut. Sverige har med Regeringsbeslut preciserat miljokvalitets-
malen och etappmal i miljomalssystemet, som innehaller malen som beror ha-
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vet.*® Havs- och vattenmyndigheten har foreskrivit som det forsta steget i den
marina strategin i Sverige om vad som k&nnetecknar god miljostatus samt miljo-
kvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18).

| Finland anges det 6vergripande syftet vara att skydda, bevara och vid behov
aterstalla Ostersjon sa att den ar ekologiskt variationsrik, dynamisk, ren, frisk och
produktiv. UtOver detta anges att man har stallt upp operativa mal relaterade till
de mest centrala belastningarna som preciseras pa atgardsniva i havsforvaltnings-
planens atgardsprogram som ska fardigstallas senast 2015. Havsforvaltnings-
planens mal ar att eutrofiering inte skadar Ostersjomiljon, att skadliga &mnen har
inga negativa effekter pa det marina ekosystemets funktion eller pa anvandningen
av fisk och vilt som livsmedel samt att nivan pa skyddet av alla inhemska arter i
Ostersjoomradet &r gynnsam och bevarandet av dem &r tryggat pa lang sikt. Ytter-
ligare mal ar att sjofarten ar trygg och har sa liten negativ miljopaverkan som
mojligt och att anvandningen av marina naturresurser ar hallbar. Dessutom ar
syftet att konflikter i fraga om anvandningen av havsomradena forebyggs genom
marin regionplanering.®’

Miljomalen ar presenterade av den svenska regeringen 2009 som verktyg for att
Oka kunskapen om havet och dess resurser, att stodja utvecklingen av befintliga
och nya verksamheter, att tillvarata synergier, att battre hantera intressekonflikter
och att finna en balans mellan olika intressen, till det basta for samhéallet som hel-
het.*® Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet ge-
nerationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal.®® Generationsmal anger inriktning-
en av den samhéllsomstallning som behover ske for att miljokvalitetsmalen ska
nas och ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Miljokvalitets-
malen med preciseringar anger det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet
ska leda till. Ett miljokvalitetsmal bor bedomas som mdjligt att na antingen om
det tillstand i miljon som malet och dess preciseringar uttrycker kan nas, eller om
tillrdckliga atgarder ar beslutade och forvantas vara genomforda. For att under-
latta majligheterna att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen har regering-
en faststallt etappmal inom prioriterade omraden.*® Regeringen tillsatte dessutom
en parlamentarisk kommitté, Miljomalsberedningen*!, vars 6vergripande uppdrag

% Regeringsbeslut 1:4 2012.

37 Statsradets beslut 2012 s. 6-7, se dven Miljéministeriet 2012 s. 67.

% Prop. 2008/09:170.

% Bakgrunden beskrivs i propositionen Svenska miljémal — for ett effektivare miljdarbete (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Preciseringar av miljokvalitetsméalen och etappmal i miljomalssystemet. Regeringsbeslut 1:4
2012.

SOU 2011:34 Etappmal i miljomalssystemet.

40

41
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var att utveckla forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgarder inom
av regeringen prioriterade omraden. Miljomalsberedningen har redovisat en plan
for framtagande av etappmal och foreslagit en forsta uppsattning etappmal inom
omradena luftfororeningar, farliga amnen, avfall och biologisk mangfald. Natur-
vardsverket fick i ett regeringsuppdrag i uppgift att bland annat géra en samlad
éversyn av miljokvalitetsmalens preciseringar i samrad med myndigheter med
ansvar inom miljomalssystemet. Naturvardsverket har lamnat forslag till uppdate-
rade preciseringar till samtliga miljokvalitetsmal.** De 16 nationella miljo-
kvalitetsmalen anger den miljoméassiga dimensionen av politiken for hallbar ut-
veckling och konkretiserar daven miljobalkens mal om att framja en hallbar ut-
veckling. Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmalen med preciseringar och etapp-
malen ar att de ska vara vagledande for allas miljoarbete, saval for regeringen
som for myndigheter och 6vriga aktorer. Utgangspunkten vid utformningen av de
reviderade preciseringarna och etappmalen har varit att, sa langt mojligt, félja de
kriterier som anges i propositionen Svenska miljomal — for ett effektivt miljoar-
bete samt i direktiven till miljomalsberedningen.*?

| regeringsbeslutet preciseras inneborden av miljokvalitetsmalen som beror havet
som foljande: Ingen 6vergddning (2.7); Levande sjoar och vattendrag (2.8) samt
Hav i balans och levande kust och skargard (2.10). Regeringen har beslutat
etappmal bland annat for begransade utslapp av luftféroreningar i Europa (3.2.1),
begransningar av utslapp fran sjofarten (3.2.2), farliga @amnen (3.3.1), ekosystem-
tjanster och resiliens (3.5.1), den biologiska mangfaldens och ekosystem-
tjansternas varden (3.5.2), hotade arter och naturtyper (3.5.3), invasiva fram-
mande arter (3.5.4) och kunskap om genetisk mangfald (3.5.5). Enligt Regeringen
ska Kemikalieinspektionen ansvara for uppfoljningen av etappmalen om farliga
amnen och att Naturvardsverket ska ansvara for uppféljningen av etappmalen om
luftfororeningar, avfall och biologisk mangfald. Vad galler uppfoljningen av
etappmalen om biologisk mangfald ska Naturvardsverket samrada med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk och Skogsstyrelsen. **

2 Naturvardsverket 6433/2011 Miljomalen p& ny grund. | Rapporten (s. 7-8) bedéms det for fem

av miljokvalitetsmalen som mycket svart att till & 2020 skapa forutséttningar for att pa sikt na
det miljctillstand som malen uttrycker. Bland dessa ar Hav i balans samt levande kust och
skargérd. Den mer negativa beddmningen for detta miljokvalitetsmal baserar sig pa en osaker-
het kring nédvandiga framsteg i det internationella havsmiljosamarbetet samt inom EU:s fis-
keri- och jordbrukspolitik.
3 Dir. 2010:74. Regeringen har gett ett tillaggsdirektiv till Miljsmalsberedningen (M 2010:04) -
strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Tillaggsuppdraget ska
redovisas senast den 9 juni 2014.
Bilaga 1 till regeringens beslut 2012 nr 1:4 Miljomalssystemet — preciseringar av miljokvali-
tetsmalen och etappmal.

44
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2.2 Havsmiljopolitikens strategi

EU har berett en speciell Ostersjostrategi vars mal ar ett rent hav och ett ekono-
miskt starkt och framgangsrikt Ostersjobomrade. Europeiska unionens strategi och
handlingsplan for Ostersjoregionen antogs i Europeiska radet i oktober 2009.%
Malet med EU:s forsta regionala strategi ar att forstarka unionens nuvarande
verksamhet i omradet, klarlagga agendan och arbetsférdelningen mellan den
dverstatliga och regionala nivan samt infora ett regionalt perspektiv i EU:s poli-
tiska sektor. Strategin anses ge Ostersjoregionen nya samarbetsinstrument, for-
battra arbetsfordelningen inom medlemsstaterna och pa regional niva och ta battre
hansyn till omradets speciella forhallanden i EU-politiken.

Handlingsplanen bestar av fyra pelare:

« Att skapa en hallbar miljo.

 Att 0ka valstandet i omradet.

» Att 6ka tillgdngligheten och attraktionskraften.
 Att sdkra sékerheten och tryggheten i omradet.

Framst av dessa kommer miljon, vilket framhallits av Europeiska radet. Hand-
lingsplanen omfattar foljande prioriterade omraden: 1. Att minska tillforseln av
naringsamnen till godtagbara nivaer. 2. Att bevara naturomraden och den biolo-
giska mangfalden, dven nar det galler fisket. 3. Att minska anvandningen av far-
liga &mnen och dessas paverkan. 4. Att bli en féregangsregion nar det galler rena
sjotransporter. 5. Att mildra klimatforandringar och anpassa sig till dem.*® 1
kommissionens lagesrapport 11.9.2012 om EU:s integrerade havspolitik®’ for-
starks de havsrelaterade sektorernas starka bidrag till Europas ekonomi och malen
med Europa 2020-strategin. BIa tillvaxt kommer att vara drivkraften i en andra
fas av den integrerade havspolitiken for att skapa en sund havsrelaterad ekonomi
som ger Europas medborgare innovation, tillvaxt och hallbarhet.

Enligt det marina direktivet (art. 1.3 och art. 5) ska medlemsstaternas marina stra-
tegier innehalla foljande grundsatser:

ekosystembaserad metod for forvaltning av manskliga aktiviteter

* KOM(2009) 248, se d&ven KOM(2011) 381och KOM(2012) 128 om genomférandet av EU-
strategin for Ostersjoregionen.

6 KOM(2009) 248 s. 6.

7 KOM(2012) 491.

N
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— samlade tryck halls inom nivaer som &r forenliga med uppnaendet av god mil-
jOstatus

— marina ekosystems kapacitet att reagera pa antropogena forandringar inte
aventyras

— hallbart utnyttjande av marina varor och tjanster mojliggors for nuvarande och
kommande generationer (bl4 tillvéxt)*

— bedémning av aktuellt miljotillstand som ror huvudsakligen kustvatten, vatten i
évergangszon och territorialvatten (art. 8)

— faststéllande av god miljostatus (art. 9) samt miljomal och tillhérande indikato-
rer (art. 10)

— faststéllande och genomforande av samordnade dvervakningsprogram (art. 11,
bilaga V)

— identifierande och samlande av kravda atgarder i atgardsprogram (art. 13, bi-
laga VI)

Den marina strategin bor innehalla fyra vasentliga delar: beddmning av det aktu-
ella miljotillstandet av till statens territorium tillhérande vatten (framfor allt
territorialhavet som innehaller ocksa kustvattnet), faststallande av vad god miljo-
status innehaller i de marina vattnen (ekonomiska zon och territorialhavet som
innehaller ocksa kustvattnet), dvervakningsprogram for lopande bedémning av
miljotillstand i marina vatten samt som féljande steg i den marina strategin at-
gardsprogram, som innehaller de planerade forvaltningsatgarder for att na eller
bevara god miljostatus. Finlands och Sveriges marina vatten utgor en integrerad
del av Ostersjons marina region (2008/56/EG art. 4.1(a)). Medlemsstaterna bor
samarbeta nar de utarbetar sina marina strategier for att sdkerstélla att de ar sam-
manhéngande och samordnade i hela Ostersjons marina region (2008/56/EG art.
5).

8 Se Limassol deklarationen (Declaration of the European Ministers responsible for the Integrat-
ed Maritime Policy and the European Commission, on a Marine and Maritime Agenda for
growth and jobs the “Limassol Declaration” the Informal Ministerial Meeting in Nicosia
Cyprus, on 7 October 2012).
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3 INTEGRERAD HAVS- OCH
VATTENFORVALTNING

Det forsta steget i integrerad forvaltning togs i1 samband med kustforvaltningen.
Det marina direktivet amnar integrera till kustforvaltningen ytterligare forvalt-
ningen av haven och aven avrinningsomraden som regleras av (vatten)forvalt-
ningsplanen enligt vattendirektivet.

3.1  Principer for integrerad forvaltning (ICZM)

Principerna for integrerad forvaltning faststélldes av europaparlamentet och radet
i samband med kustforvaltningen. For att kustomraden har stor betydelse miljo-
massigt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och rekreationsmassigt for Europa, ansags
det nodvandigt att genomféra en miljomassigt hallbar, ekonomiskt rattvis, socialt
ansvarsfull och kulturellt anpassad integrerad forvaltning av kustomrédena.
Principerna for integrerad kustforvaltning ar>

a) Ett brett 6vergripande perspektiv (tematiskt och geografiskt) dar det tas han-
syn till att natursystem och manskliga aktiviteter som paverkar kustomradena
ar beroende av varandra och olika.

b) Ett langsiktigt perspektiv dar det tas hansyn till forsiktighetsprincipen samt
nuvarande och kommande generationers behov.

¢) En foérvaltning som kan anpassas under en successiv process, vilket underlat-
tar anpassningen allteftersom problem uppstar och kunskaper utvecklas.
Detta innebér ett behov av en sund vetenskaplig grund vad betréaffar utveckl-
ingen av kustomradena.

d) Lokala sardrag och stor mangfald nér det géller de europeiska kustomradena,
vilket kommer att gora det mojligt att mota dessa omradens praktiska behov i
form av sarskilda l6sningar och flexibla atgarder.

e) Arbete i samklang med de naturliga processerna och med respekt for ekosy-
stemens barkraft, vilket kommer att gora manniskors aktiviteter mer miljo-
vanliga, socialt ansvarsfulla och ekonomiskt sunda i det langa loppet.

f) Deltagande av alla berdrda parter (néringslivets och arbetsmarknadens parter,
de organisationer som representerar lokalbefolkningen i kustomraden, icke-
statliga organisationer och foretagssektorn) i forvaltningsprocessen, till ex-
empel genom avtal och baserat pa delat ansvar.

49 Rekommendation 2002/413/EG skal 1 och 9.
% Rekommendation 2002/413/EG Kapitel 11.



Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter 19

g) Stdd och engagemang fran berérda forvaltningsorgan pa nationell, regional
och lokal niva, mellan vilka lampliga forbindelser bor uppréttas eller upprétt-
hallas med syfte att forbattra samordningen mellan olika befintliga politikom-
raden. Partnerskap med och mellan regionala och lokala myndigheter bor vid
behov tilldmpas.

h) En kombination av instrument som ar avsedda att underlatta samstammighet
mellan olika sektorspolitiska mal och mellan planering och forvaltning.

Enligt utvarderingen av den integrerade forvaltningen av kustomraden i Europa®
ar samordning mellan alla sektorer och styrelsenivaer, men ocksa delaktighet och
kunskapsbaserat beslutsfattande, grundlaggande for en integrerad forvaltning.

3.2 \erktyg for integrerad havsforvaltning

Staternas suveranitet till havs baserar pa "grundlagen for hav” Forenta nationer-
nas havsrattskonvention (UNCLOS®?) som upprétthller jamvikten mellan t.ex.
flaggstaters, kuststaters och hamnstaters réattigheter och intressen. Indelningen av
haven i olika havsomraden, vilket utgor ett krav fran kuststaterna for att utova
jurisdiktion 6ver havsomraden, ar sarskilt relevant. Central ar dven principen om
navigationsratt som garanteras enligt UNCLOS - en princip som ar tillamplig
under forutsattning att reglerna och normerna for sjosékerhet och skydd av havs-
miljon iakttas. Kuststaterna som har bade makt att bestamma 6ver anvandningen
av deras omraden och ett ansvar att skydda dem, har behov av integrerad havsfor-
valtning som forutsatter 6vergripande och samordnande forvaltning av manskliga
aktiviteter i kust- och havsomraden.

Konventionen om skydd for och anvandning av gransoéverskridande vattendrag
och internationella sjoar>® betonar behovet av att stirka de nationella och internat-
ionella atgarderna for att forhindra, kontrollera och minska utslapp av farliga am-
nen i vattenmiljon och for att minska eutrofiering och forsurning samt férorening
av den marina miljon, sarskilt kustomradena, fran landbaserade kallor (preamble).
Parterna ska vidta alla nédvandiga atgarder (art. 2.2) for att forhindra, kontrollera
och minska vattenféroreningar som ger upphov till granséverskridande inverkan.
De ska sékerstéalla att gransoverskridande vatten anvands i syfte att na ekologiskt
sund och rationell vattenvard, bevarande av vattenresurser och miljoskydd. Sta-

>l KOM(2007) 308 s. 4.

2 Konventionen blev antagen 1982 och tradde i kraft 1994. Europeiska gemenskapen och alla
EU-medlemsstater &r parter i havsrattskonventionen.

%% Utfardad i Helsingfors den 17 mars 1992 Férenta nationerna 1992 (FérdS 71/1996).
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terna bor sakerstalla att gransoverskridande vatten anvands pa ett rimligt och ratt-
vist sétt, med hansyn framst till deras gransoverskridande natur, i fall da det hand-
lar om verksamheter som orsakar eller troligen kan orsaka gransoverskridande
inverkan. De bor ocksa sakerstalla bevarande och, om nédvandigt, aterstallande
av ekosystem.

Ett centralt verktyg galler rattslig reglering av utslapp. For att forbattra Ostersjons
tillstdnd har alla kuststater runt Ostersjon 1974 undertecknat en konvention om
skyddet av den marina miljon i Ostersjon. Konventionen omfattade alla utslapp
fran land som péverkade Ostersjon. Aret 1992 undertecknade alla kuststater runt
Ostersjon och Europeiska gemenskapen en ny konvention som galler skyddet av
den marina miljon i Ostersjon.>* | den géllande Helsingforskonventionen omfattas
hela avrinningsomradet av skyldigheten att forhindra fororeningar fran land. Ut-
slapp av avfall i havet (dumpning) och avfallsférbranning till havs forbjuds i kon-
ventionen. Bestammelser har getts angaende skadliga amnen, behandling av av-
loppsvatten och annan belastande verksamhet. Konventionen har utvidgats till att
omfatta &ven inre territorialvatten. Verkstallandet av konventionen har i huvudsak
skett utgaende fran Helsingforskommissionens rekommendationer. Vattendirekti-
vet (2000/60/EG ské&l 21) har bidragit till att gora det mojligt for gemenskapen
och medlemsstaterna att uppfylla dessa skyldigheter. Vattendirektivet ar ett va-
sentligt verktyg att forhindra utslédpp i havet. En effektiv och sammanhangande
vattenpolitik bor beakta sarbarheten hos akvatiska ekosystem som ar belagna nara
kusten och floddeltan eller i bukter eller hav som &r relativt inneslutet, eftersom
deras balans starkt paverkas av kvaliteten pa det inlandsvatten som flyter in i dem
(Vattendirektiv 2000/60/EG skal 17). Vattenskydd granskas separat for varje av-
rinningsomrade. Metoderna och atgarderna enligt riktlinjerna for vattenskydd
preciseras och inriktas i forvaltningsplanerna, i vilka aven sarskilda regionala fra-
gor beaktas. Syftet med (vatten)forvaltningsplanerna ar att uppna malet om en
god status i yt- och grundvattendragen senast 2015, som har stallts upp i ramdi-
rektivet for vatten (2000/60/EG).

Enligt gemenskapens ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska ett avrinnings-
omrade som tacker mer an ett medlemslands territorium hanféras till ett internat-
ionellt avrinningsdistrikt. Ett sadant avtal ingicks mellan Finland och Sverige den
3 oktober 2003. For att utveckla och fordjupa gransélvssamarbete och speciellt
uppmarksamma lokala mojligheter att delta i gransalvssamarbetet och att leva upp
till nya internationella och nationella bestimmelser har en ny éverrenskommelse

*  Godkandes genom radets beslut 94/157/EG, FérdrS 2/2000, SO 1996:22.
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for Torne &lv godkants i form av en ny granséverkommelse mellan Finland® och
Sverige®. Med stdd av den nya 6verrenskommelsen (art. 4) ska parternas myn-
digheter samverka sinsemellan och ha som malsattning att uppratta gemensamma
program och planer for att uppfylla 6verenskommelsens syfte. For att skapa forut-
sattningar for ett sadant samarbete som behovs for att uppna denna Gverens-
kommelses syfte har ett mellanstatligt samarbetsorgan inrattats (art. 2.3). Den nya
gransalvskommissionen har, till skillnad fran den tidigare, inte nagon beslutande-
ratt i miljo- eller fiskefragor, utan ska i stallet starka samarbetet mellan landerna i
frdgor som omfattas av gransalvsoverenskommelsen.”’ Erfarenheter fran detta
grénsoverskridande samarbete kan vara till nytta nar havsplaneringen bjuder till
tillfallen for samstammighet om havsutvecklingen i Kvarkenomradet.

Havsforvaltningen planeras enligt det marina direktivet (2008/56/EG skal 3), som
utpekar att den marina miljon ar ett vardefullt arv som maste skyddas, bevaras
och om mojligt aterstallas med det slutliga malet att bevara den biologiska mang-
falden och skapa variationsrika och dynamiska oceaner och hav som &r rena,
friska och produktiva. Konventionen om biologisk mangfald (CBD) bekraftar att
stater har suverdna réattigheter 6ver sina egna biologiska resurser samt att de &r
ansvariga for att bevara sin biologiska mangfald och for att anvanda sina biolo-
giska resurser pa ett hallbart sétt.>® Dessutom har de ansvaret for att tillse att verk-
samheter inom deras egen jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar skada pa
andra landers miljo eller pa omraden utanfor nationell jurisdiktion (CBD art. 3).
Medlemsstaternas skyldighet att utse Natura 2000-omraden enligt fageldirektivet
(2009/147/EG) och habitatdirektivet (92/43/EEG) anses vara ett viktigt bidrag till
denna process (2008/56/EG skaél 18).

Utveckling som &r angelaget inom kustomraden (ICZM 2002/413/EG kap. I11(a))
och pa grund av det ocksa i havsomraden anges vara atminstone foljande sektorer
och omraden: fiske och vattenbruk, transport, energi, resursforvaltning, skydd av
arter och livsmiljoer, kulturarv, sysselsattning, regional utveckling av bade lands-
bygds- och tatortsomraden, turism och rekreation, industri och gruvindustri, av-

% Republikens presidents forordning (91/2010) om sattande i kraft av gransalvséverenskommel-

sen mellan Finland och Sverige, om ikrafttrddande av lagen om sattande i kraft av de bestam-

melser som hor till omradet for lagstiftningen i gransalvsoverenskommelsen, om tillampning

av Overenskommelsen och om upph&vande av vissa lagar samt om upphévande av forordningar

om sattande i kraft av vissa 6verenskommelser ingdngna med Sverige.

Lag (2010:897) om gransélvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland samt Forordning

(2010:1093) om ikrafttradande av lagen (2010:897) om gransalvsdverenskommelse mellan

Sverige och Finland.

" Prop. 2009/10:212 s. 54.

% EN:s konvention om biologisk méngfald (inledning), godkind genom rédets beslut 93/626/
EEG, (FordrS 78/1994, SO 1993:77).
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fallshantering, jordbruk och utbildning. Sektorslagstiftning och —planering bor i
alla fall inom dessa sektorer samordnas inom integrerad havsforvaltning. De sam-
lade atgarder ska beakta sarskilt foreskrifterna i vattendirektivet (2000/60/EG),
avloppsvattendirektivet (91/271/EEG), badvattendirektivet (2006/7/EG) samt i
direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (2008/105/EG).
(2008/56/EG art. 13.2)

Ar 2007 godkénde parterna i Helsingforskonventionen en aktionsplan for Oster-
sjon (HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP) som kraver att alla kuststater
kring Ostersjon vidtar &tgarder for att forbattra havets tillstand fore ar 2021. Syf-
tet med aktionsplanen ar ocksa att understoda verkstallandet av ramdirektivet om
en marin strategi i EU-medlemsstaterna. Alla medlemsstater var pliktiga att gora
upp nationella handlingsplaner for BSAP fore 2010. Finlands nationella hand-
lingsplan genomfordes via Finlands program for skydd av Ostersjon, programmet
Riktlinjer for vattenskydd 2015 samt (vatten)forvaltningsplanerna.® | redogorel-
sen till riksdagen (SRR 6/2009) om Ostersjons utmaningar och Ostersjopolitiken
presenterade regeringen atgarder for att forbattra den marina miljon i Ostersjon.
Eutrofieringen konstaterades vara det allvarligaste problemet i Ostersjon och re-
geringen foreslog i sin redogorelse atgarder for att minska Finlands naringsbelast-
ning i Ostersjon. Pa Baltic Sea Action Summit som holls i Helsingfors i februari
2010 gav Finlands regering sin utfastelse om att effektiverade atgarder ska vidtas
pa alla verksamhetsfalt for att en god miljostatus framfor allt i Skargardshavet ska
uppnas senast 2020, och om att Finland ska strava for 6kad atervinning av na-
ringsamnen. Sveriges nationella handlingsplan fér BSAP omfattar riksdagens
skrivelse (2009/10:213) samt naturvardsverkets forslag till Sveriges nationella
handlingsplan for BSAP.®° Lansstyrelserna vid Bottniska viken p&pekade behovet
av en handlingsplan dven i Bottniska viken pa grund av att BSAP koncentrerar pa
egentliga Ostersjonsomraden som ses vara i storsta behov av reglerande atgarder.

Forsta 6vergripande regelverk som utgar fran att forbattra havets tillstand ar di-
rektivet om upprattande av en ram for europeiska gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi eller marina di-
rektivet 2008/56/EG). Den marina miljon ingriper ocksa kustvatten, och bor som
sddan dven omfattas av det marina direktivet (2008/56/EG, skal 12, art. 3.1( b))
savida sérskilda aspekter av den marina miljons miljostatus inte redan behandlas i
direktiv om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens

" RP 323/2010s. 5-6.
8 proposal for Sweden’s National Implementation Plan for the Baltic Sea Action Plan May,
2010. Article no: 2010.10.
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omrade (ramdirektivet for vatten 2000/60/EG, vattendirektivet). Den preliminéra
uppgiften for att inforliva marina direktivet har varit att foreskriva om havsfor-
valtningens myndighetsutévning. Denna del av det marina direktivet har genom-
forts i Finland huvudsakligen genom é&ndringar i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004). Lagen om vattenvardsforvaltningen har andrats sa att
ett nytt kapitel om havsvardsforvaltning har fogats till lagen och lagens rubrik har
andrats sa att den motsvarar innehallet (Lag om vattenvards- och havsvards-
forvaltning 30.12.2004/1299, andrad 272/2011). Dessutom har miljoskyddsla-
gen® (86/2000), vattenlagen (587/2011), lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004), havsskyddslagen (1415/1994) samt lagen om beddmning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) andrats. Miljo-
ministeriet samt Jord- och skogsbruksministeriet leder och Gvervakar inom sina
ansvarsomraden vattenvards- och havsvardsforvaltningen. For verkstalligheten
fullgér Finlands miljocentral av Miljoministeriet och Jord- och skogsbruks-
ministeriet alagda uppgifter samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet av Jord- och
skogsbruksministeriet alagda uppgifter. | Sverige inforlivades det marina direkti-
vet med Havsmiljoforordningen (2010:1341) som utsag en havsmyndighet, Havs-
och vattenmyndigheten (HMF 8§ 8) med sektorsdvergripande ansvar och mandat
att samlat forvalta hela den marina miljon och dess nyttjande.

. Miljéministeriet tillsatte den 30 november 2011 ett lagstiftningsprojekt, vars uppgift ar att
senast den 31 december 2013 forbereda en revidering av miljoskyddslagen och -férordningen
samt av vissa andra forordningar. | revideringsarbetet bor beaktas de malsattningar som stallts i
regeringsprogrammet for totalreformen av miljoskyddslagen och -férordningen samt det be-
redningsarbete som hittills har gjorts. Férslaget till ny miljoskyddslag har sants pa remiss.
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4 HAVET SOM OMRADE FOR
MYNDIGHETSUTOVNING: SUVERANITET OCH
JURISDIKTION

4.1  Allmanna synpunkter om myndighetsutovning

Hallbar utveckling kan stréavas, lik andra samhallsstrategier via informationsstyr-
ning och ekonomisk styrning som baserar pa frivillighet och/eller rattslig styr-
ning, som &r bindande. Rattslig styrning bygger pa extremiteterna att verksamhet-
en ar tilliten — som allemansratten och rétt till oskadlig genomfart av fartygen —
eller att verksamheten &r forbjuden, som t.ex. vissa kemikalier eller dumpning av
avfall i havet. Verksamheten &r oftast nagonting dar emellan, och det styrs via
grénsvérden, kumulativa restriktioner, villkor och intresseavvagning (jamkning).
For att framja foreskrivna samhallspolitiska mal, beviljar myndigheterna tillstand,
infor restriktioner, utévar tillsyn och dvervakning samt planerar. Myndigheternas
beslutsfattande innehaller oftast jamkning mellan olika intressen. Jamkningen
forutsatter att det ar foreskrivet vilka intressen ska tas hansyn till, vilka mal ska
stravas i jamkningen och hur forfarande ska ske. Savitt det ar mojligt okar forut-
sagbarheten om lagstiftaren och/eller planeraren kan pa forhand ta stallning till
intressens vikt® i vissa omraden eller under vissa forhallanden.

Nar en myndighet tillampar rattslig diskretion — sdsom nar det ar fraga om re-
striktioner, tillsyn och Overvakning samt huvudsakligen &ven ndr det géller till-
stand och operativ planering — grundar beslut pa bestammelser i forfattningar och
andra rattskallor. Nar de &r fragan om andamalsenlig diskretion — vilket det ar i en
del av strategisk planering — motiverar myndigheten daremot inte sitt beslut med
bestamda forfattningsbestammelser, utan i stéllet har t.ex. samhallspolitiska mal-
sattningar en avgorande roll. Inte ens andamalsenlig diskretion &r helt fri, utan
den styrs av principer som begransar beslutsratten. Myndigheternas beslutsprov-
ning och Ovrig handlaggning av drenden styrs av rattsprinciperna inom forvalt-
ningen. Diskretionen begransas av jamlikhets-, proportionalitets-, objektivitets-,
andamalsbundenhetsprincipen och principen om att tilltro skyddas. | Finland &r
rattsprinciperna inom forvaltningen skrivna i forvaltningslagen (6.6.2003/434 §
6):

82 professor Dr. Wilfried Erbguth (2011 s. 21-22) &r av annan &sikt. Enligt honom borde man inte
pé forhand ta stallning till prioritering av omradesanvandning, s& som man har gjort t.ex. i Na-
tura 2000-nétverket.
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Myndigheterna skall beméta dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt
och anvanda sina befogenheter enbart for syften som &ar godtagbara enligt lag.
Myndigheternas atgarder skall vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt
syfte. Atgérderna skall skydda férvantningar som &r beréattigade enligt rattsord-
ningen.

| Sverige forbereder forvaltningslagsutredningen en ny férvaltningslag, som even-
tuellt kodifierar forvaltningsprinciperna i Svensk lagstiftning. Forvaltningsutred-
ningen foreslar foljande formulering av férvaltningsprinciperna:®

En myndighet far endast vidta atgarder som har stod i lag eller annan foreskrift.

I sin verksamhet ska myndigheten iaktta saklighet och opartiskhet.

Myndigheten far ingripa i ett vasentligt enskilt intresse endast om ingreppet kan
antas leda till det avsedda resultatet. Ingreppet far aldrig vara mer langtgaende
an vad som behovs och far goras endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhallande till de olagenheter som uppstar for den som ingreppet riktas mot.

Har laggs fram forvaltningslagsutredningens resonerande om réttsprinciperna i
forvaltningen samt forsiktighetsprincipen som &r viktigaste principen i havsfor-
valtningen fran miljorattsligt perspektiv. Aven proportionalitetsprincipen anses
vara speciellt betydelsefull pa grund av avvagningen mellan den miljorattsliga
forsiktighetsprincipen som framjar bevarandesynpunkter och proportionalitets-
principen som stoder ratten till utveckling.

4.1.1 Legalitetsprincip och objektivitetsprincip

Enligt legalitetsprincipen bor myndigheterna soka stod i lag eller annan forfatt-
ning for sina &tgarder. Enligt forvaltningslagsutredningen® har risken for
Overtramp Okat i och med att klassisk forvaltning alltmer kommit att samman-
blandas med informationsuppgifter och mera kundrelaterade aktiviteter. D&rfor
ses det angel&get att ge en klar signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess
karaktdr, maste grundas pa skrivna normer och att det alltsa gar en skiljelinje mel-
lan privatréattsliga subjekts principiella ratt till ett fritt agerande och myndigheter-
nas aligganden att fullgora bestamda uppgifter i det allmannas tjanst. Den fore-
slagna férvaltningslagens bestdmmelser om ”Grunderna for god forvaltning” fo-
reslds inleda med en paragraf (4 §) om “Legalitet, objektivitet och proport-
ionalitet”, som i forsta stycket skulle foreskriva foljande: En myndighet far endast

3 SOU 2010:29 s. 185.
4 SOU 2010:29 141-148.
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vidta tgarder som har stod i lag eller annan foreskrift.®> Myndigheternas befo-
genheter ska alltid basera pa lagstiftning.

Objektivitetsprincipens kérna kan inom forvaltningsrétten beskrivas som ett for-
bud for myndigheterna att lata sig vagledas av andra intressen an dem de ar satta
att tillgodose eller att grunda sina avgéranden pa hansyn till andra omstandigheter
an sadana som enligt tillampliga forfattningar far beaktas vid provningen av ett
arende.®® Andamélen och intressen som ska och kan tas till hansyn bor basera pa
tillampliga forfattningar.

4.1.2 Forsiktighetsprincip (in dubio pro natura)

Enligt forsiktighetsprincipen ska arenden beslutas i forman for naturen om det
rader tvivel av konsekvenserna (in dubio pro natura).®” Forsiktighetsprincipen®
gor det mojligt att reagera snabbt for att avvarja ett eventuellt hot mot ménniskors
eller djurs halsa, mot véxters sundhet, eller for att skydda miljon. Om fakta inte
racker for att bedoma risken fullstdndigt, ska denna princip anvandas for att, till
exempel, forbjuda verksamhet som kan vara halsofarlig. Enligt kommissionens
vagledning kan forsiktighetsprincipen anvandas nér en foreteelse, en produkt eller
en process kan ha potentiellt skadliga effekter, som har identifierats genom en
vetenskaplig och objektiv beddmning, men denna bedémning inte gér det mojligt
att faststalla risken med tillracklig sékerhet.

Anvandningen av principen ingar i den overgripande riskanalysen (som férutom
riskbedémning bestar av riskhantering och riskkommunikation) och sarskilt i
samband med riskhantering som hor till den beslutsfattande fasen. Kommission-
en®® understryker att forsiktighetsprincipen endast kan anvandas om det verkligen
finns en mojlig risk och att den under inga omstandigheter kan rattfardiga god-
tyckliga beslut. Anvéndningen av forsiktighetsprincipen &r endast motiverad nér
foljande villkor uppfylits:

¢ identifiering av potentiellt negativa effekter;
e beddmning av tillgangliga vetenskapliga belagg;
e omfattningen av vetenskaplig osakerhet.

% S0U 2010:29 s. 148.

% 50U 2010:29 s. 149.

87 Se t.ex. Trouwborst (2009 s. 425, 429) som pépekar att det inte ar mojligt att forhindra klimat-
forandringarna men ekosystem (som havet) klarar sig battre om 6vriga stressfaktorer dampas.
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/I32042_sv.htm

8 KOM(2000) 1.

68
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De myndigheter som &r ansvariga for riskhanteringen kan besluta att antingen
vidta eller inte vidta atgarder, beroende pa risknivan. Om risken ar hog, kan flera
kategorier atgarder antas. Det kan rora sig om proportionella rattsakter, finansie-
ring av forskningsprogram, informationsatgarder till allmanheten etc. Tre sér-
skilda principer ska enligt kommissionen vara véagledande for anvandningen av
forsiktighetsprincipen:

e en sa fullstandig vetenskaplig bedomning som mojligt, och faststallande, sa
langt det gar, av graden av vetenskaplig osakerhet;

e en beddmning av risken och méjliga konsekvenser av att inte vidta atgarder;

e att alla berérda parter deltar i studien av forsiktighetsatgarderna, sa snart resul-
taten fran den vetenskapliga bedomningen och/eller riskbedomningen finns
tillgangliga.

De allméanna principerna for god riskhantering ar ocksa tillampliga i samband
med forsiktighetsprincipen. Det ror sig om féljande fem principer:

e de atgarder som vidtas ska vara proportionella i forhallande till den efterstra-
vade skyddsnivan;

e atgdrderna ska vara icke-diskriminerande;

e dtgdrderna ska vara forenliga med de atgarder som redan vidtagits i liknande
situationer eller dar man anvant liknande tillvagagangssitt;

e mojliga fordelar och kostnader for en atgard eller brist pa atgard ska underso-
kas;

e atgdrderna ska omvarderas mot bakgrund av nya vetenskapliga ron.

Forsiktighetsprincipen tillampas t.ex. i Sverige vid anvandningen av de allménna
hansynsreglerna i miljébalken (MB kap. 2). Enligt regeringens proposition”
maste en avvagning goéras med utgangspunkt i risken for skada eller olagenhet
och en sadan skadas eller olagenhets halso- eller miljomassiga betydelse. Sjéalva
avvagningen bor ske med beaktande framfor allt av & ena sidan i vilken man en
atgard kan forebygga eller begransa skadan eller olagenheten och & andra sidan
vilka kostnader en sadan atgard medfor. En skalighetsavvagning ska goras oavsett
om hansynsregeln innebar krav pa visst material, viss teknik, sarskilda atgarder
eller andra begransningar. Riksdagens miljomal ska vara styrande vid bedom-
ningen av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsatgards nytta fér manniskors hélsa
och miljon. Det ankommer pa verksamhetsutGvaren att visa att kostnaden for en
atgard inte ar miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt betungande. Forsik-

" Prop. 1997/98:45 del 3.
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tighetsprincipen vander bevisbdrdan som vanligen ar hos myndigheten sa att be-
visbordan faller pa dem som ansoker att vidta atgarden. Detta bedoms oftast fran
fall till fall sa att samhéllet kan delta i utredandet i fragor som anses vara viktiga
for samhallet.”* Vad galler angeldgenhetsgraden av att forebygga eller begransa
miljopaverkan har olagenhetens karaktér, sasom farlighet och omfattning bety-
delse. Dessutom ar graden av kanslighet i det omrade dar paverkan sker och kans-
ligheten hos dem som utsatts for stérningen faktorer som ska beaktas. Stoppregeln
(MB kap. 2 § 9) anger alltid den lagsta nivan som ska kravas fran hélso- och mil-
joskyddssynpunkt. Medfor atgarderna orimliga kostnader bor verksamheten inte
vara tillaten. En verksamhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den med-
for risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt
forsamrade eller miljon forsamras avsevart (MB kap. 2 § 9 stycke 2). Pa samma
satt utpekar miljokvalitetsnormer (MB kap. 5) en miniminiva som maste beaktas
vid tillampningen av hansynsreglerna. Sadana krav maste alltid stéllas pa en verk-
samhet att risk inte foreligger for att miljokvalitetsnormen inte uppfylls.

Forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar ingar i det marina
direktivet som végledande principer for dess genomforande (2008/56/EG skélen
27 och 44). Forsiktighetsprincipen betonar skyddsaspekter i myndighetsutévande
nar det inte finns tillrackliga bevis att verksamheten har negativa effekter pa in-
tressen som enligt lagstiftningen ska skyddas. Forsiktighetsprincipen 6verfor &ven
bevisbdrdan foretradesvis till verksamhetsutdvaren. At motsatt hall, som betonar
majligheter till utveckling, verkar proportionalitetsprincipen.

4.1.3 Proportionalitetsprincip

| artikel 5 i EU-fordraget framgar det att enligt proportionalitetsprincipen ska de
atgarder som EU:s institutioner beslutar med stod av subsidiaritetsprincipen inte
g4 langre an vad som kravs for att EU:s mél ska kunna uppfyllas.”® Proportional-
iteten tillampas &ven i ovrigt forvaltningsforfarande. Forvaltningsréttsliga pro-
portionalitetsprincipen anknyter till Europakonventionens artikel om aganderétt”
(EKMR art. 1 idet forsta tillaggsprotokollet) och skydd av privatlivet (EKMR art.
8). | Finland tog grundlagsutskottet stallning till intresseavvéagningen av egen-
domsratten och skyldigheten att anta strandplan i syfte att bygga eller ta marksub-
stanser. Kravet att anta strandplan konstaterades vara en legitim restriktion av

™ Se om bevisbérdan Zander 2010 s. 330-332.

2 PROTOKOLL (nr 2) OM TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS-OCH PROPORTIONAL-
ITETSPRINCIPERNA (art. 5).

® Se om aganderitt i fysisk planering i kust- och havsomréden 6.1.
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egendomsréatten pa grund av att det var i ratt proportion till ett viktigt lagligt in-
tresse och for att syftet inte var att forbjuda verksamheter utan reglera dess tillat-
lighet.™

| den proposition som Iag till grund for inkorporeringen av konventionen i svensk
ratt understroks att en proportionalitetsprincip har vunnit havd i svensk ratt.”® Det
uppfors vanligen’ tre olika aspekter nar det galler att prova villkoren for och re-
sultatet av ingrepp fran det allmannas sida mot enskilda intressen:

e andamalsenligheten (Iampligheten), dvs. om det aktuella ingreppet &r &dgnat att
tillgodose det avsedda andamalet,

e nodvandigheten, dvs. om ingreppet ar nodvandigt for att uppna det avsedda
andamalet eller om det finns mindre langtgaende alternativ, och

e proportionaliteten i strikt mening, dvs. om den férdel som det allménna vinner
genom ingreppet star i rimlig proportion till den skada som ingreppet fororsa-
kar den enskilde.

Férvaltningslagsutredningen’’ har konstaterat att Regeringsratten slagit fast exi-
stensen av en proportionalitetsprincip i svensk ratt, vilken visserligen utvecklats i
skuggan av EU-rétten och Europakonventionen men med ett vidare tillampnings-
omrade.

Proportionalitetsprincipen tillampas oftast i samband med forsiktighetsprincipen.
T.ex. i Sverige géllande hansynsreglerna i miljobalken (kap. 2) ska kostnaden for
att uppfylla hansynsreglerna vara motiverad fran miljosynpunkt. Detta innebéar att
proportionen mellan den nytta for manniskors halsa och miljon som skyddsatgar-
den eller forsiktighetsmattet medfor inte far vara orimlig med hénsyn till de kost-
nader &tgarderna foranleder.”

Principen har aktualiserats inte bara i samband med beslut av typ foreldggande
och forbud, som innefattar en direkt och pataglig maktanvandning, utan aven i
samband med beslut om tillstand, t.ex. i dispenssammanhang. De flesta rattsfallen
hanfor sig till fragor om markanvandning, men tillampningsomradet stracker éver
olika forvaltningsomraden. Forvaltningslagsutredningen foreslar att det foreskrivs
i den nya forvaltningslagen att "Myndigheten far ingripa i ett vasentligt enskilt
intresse endast om ingreppet kan antas leda till det avsedda resultatet. Ingreppet

™ Gruu 21/1996.

> Prop. 1993/94:117 s. 39.

® Set.ex. Alexy 2002 s. 66-69.
7 SOU 2010:29 s. 178-179.

8 Prop. 1997/98:45 del 3.
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far aldrig vara mer langtgaende an vad som behdvs och far goras endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldagenheter som uppstar for den
som ingreppet riktas.””® Vasentligt nar man tillimpar proportionalitet &r att &tgar-
der star i proportion till malen som &r bekréftade i forfattningarna.

4.1.4 Forvaltningsbesluts rattsverkningar

Tva centrala rattsverkningar som bor speciellt tas hansyn till i havsforvaltningen
och havsplaneringen ar planers och dvriga besluts styrningsverkan samt méjlig-
heten att dndra beslut. Myndigheters och kommuners planer har indirekta ratts-
verkningar i form av styrningsverkan pa ovrig planering och avgoranden. Planer-
na kan aven ha direkta rattsverkningar som inriktar antigen mot myndigheter och
kommuner eller ocksa mot enskilda och begransar verksamheter via inskrank-
ningar. Inskrankningarna i enskildas nyttjanderatt asamkar i vissa fall statens eller
kommunens inldsnings- eller erséttningsskyldighet.

Tillitsskyddet ar ytterligare en viktig rattsverkning som paverkar myndigheternas
mdjlighet att dndra forvaltningsbeslut. Enligt Forvaltningslagen (8§ 6) i Finland
omfattar rattsprinciperna inom forvaltningen principen att myndigheternas atgar-
der ska skydda forvantningar som &r beréttigade enligt rattsordningen. Bestam-
melsen innebar att principen om tillitsskydd ar befast pa lagniva. Den centrala
innebdrden av tillitsskyddet &ar att den enskilde maste kunna lita pa att forvalt-
ningsbesluten star fast. Vid tillampningen av principen ar det fraga om under
vilka forutsattningar enskilda rattssubjekt kan lita pa att ett forvaltningsbeslut ar
bestaende, och hurudant skydd detta beslut har mot ovéntade forandringar i myn-
dighetens verksamhet. Principen om tillitsskydd anses begrénsa ratten att med
retroaktiv verkan aterkalla beslut varigenom nagon beviljats en fordel, och be-
gransar ocksa allmant mojligheterna att dndra beslut till nackdel for den enskilde.
Om en enskild medvetet har handlat lagstridigt eller om en &ndring i rattsléget har
varit forutsedd, finns det inte nagra berattigade forvantningar att skydda. Forut-
sattningen for att tillitsskydd inte ska gélla ar att ett beslut bygger pa felaktiga
eller vésentligen bristfalliga uppgifter som en part har gett. Bedomningen av
tillitsskyddet anses bygga i sista hand pa provning dar den enskildes tillit avvagas
i relation till allman fordel.®® Férvaltningslagens paragraf om rattelse av sakfel (§
50 mom. 1 punkt 4) &r &ndrad att innefatta &ven fall dar det har tillkommit ny ut-
redning i saken som vasentligt kan paverka beslutet. Beslutet far dock andras i

 SOU 2010:29 s. 180, 184-185.
8 RP 72/2002 DETALIMOTIVERING | AVDELNINGEN. 2 kap. Grunderna fér god férvalt-
ning.
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detta falla endast till partens fordel (ForvaltningsL 8 50 mom. 2). Denna begréns-
ning ansags vara nodvandig for att inte for mycket forsvaga forvaltningsbeslutens
rattskraftseffekt och den allmanna tilltron till forvaltningens verksamhet.®! Enligt
miljoskyddslagen kan den myndighet som har beviljat ett tillstand andra till-
standsbeslutet (§ 58) samt aterkalla tillstandet (8 59), om 1) stékanden har lamnat
felaktiga uppgifter som vasentligen har paverkat forutsattningarna for beviljandet
av tillstandet, 2) tillstandsvillkoren trots tillsynsmyndighetens skriftliga anmark-
ning upprepade ganger har Overtratts pa ett sadant satt att verksamheten medfor
risk for foérorening av miljon, eller om 3) forutséttningarna for fortsatt verksamhet
inte kan uppfyllas genom andring av tillstandet.

Tillitsskyddet bygger i Sverige pa Regeringsrattens praxis samt pa rattsdoktrinen.
Betraffande gynnande forvaltningsbeslut anses huvudregeln vara att de inte kan
aterkallas. Avgorande &r hansynen till den enskildes trygghet. Aterkallelse anses
emellertid mojlig, om den pakallas av tvingande sakerhetsskal (t.ex. av hansyn till
fara for manniskors liv eller hélsa). Vidare kan aterkallelse ske, om den enskilde
utverkat det gynnande beslutet genom vilseledande uppgifter. Slutligen kan ater-
kallelse ske med stod av forbehall i sjélva beslutet eller i den forfattning, varpa
beslutet grundar sig. Om nagra sadana skal inte har framkommit har myndigheten
saledes inte fog for sitt beslut att aterkalla det meddelade forvaltningsbeslutet till
enskildes nackdel.®? Tillstdnd, godkénnande eller dispens enligt miljébalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den, far ges for begransad tid
och far férenas med villkor. Vid andring av en miljofarlig verksamhet far tillstan-
det begransas till att enbart avse andringen (andringstillstand). (MB kap. 16 § 2)
Miljobalken (kap. 31 § 20-23) innehaller t.ex. foreskrifter om ersattning vid om-
provning av viss vattenverksamhet. Enligt miljobalken (kap. 24 § 1) kan beslut
gallande miljo- och vattenskyddsomraden, miljofarlig verksamhet, miljoriskom-
rade, avhjalpande vid allvarliga miljoskador samt 6vriga bradskande forelaggan-
den eller forbud som &r nddvandiga for att undvika att ohélsa eller allvarlig skada
pa miljon uppkommer, begréansas eller forenas med andrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas.

Gynnande beslut, sarskilt tillstand, forses ofta med aterkallelseforbehall. Tillstan-
det ges under det uttryckliga villkoret, att det pa vissa grunder kan komma att
aterkallas. Vanligen finns tamligen klara regler om aterkallelse i den forfattning

' RP 226/2009 s. 51.

8 Regeringsrattens &rsbok RA 2004 ref. 78. Regeringsratten hanvisar till foljande litteratur: Prop.
1985/86:80 s. 37-43, 76-79; Westerberg, Allmén forvaltningsratt 1978 s. 77-83; Ragnemalm,
Forvaltningsprocessréttens grunder 1992 s. 85-88; Stromberg, Allmén forvaltningsratt 2003 s.
71-74; Westerberg, Om rattskraft i forvaltningsratten 1951 s. 87 ff.
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enligt vilken beslutet ar fattat. Ett aterkallelseforbehall kan ocksa, om den tillamp-
liga regleringen medger detta, intas i sjalva beslutet. Om tvingande sakerhetsskal
kraver en omedelbar aterkallelse, maste det kunna korrigeras omgaende av den
myndighet som fattat det oberoende av existerande aterkallelseforbehall. I Sverige
har det i rattspraxis vackts fragan om ett ytterligare undantag fran principen om
gynnande besluts rattskraft kan vara motiverat, ndmligen for det fall beslutet avser
en fortlopande forman utan nagon angiven tidsbegransning. Ett absolut forbud
mot omprovning pa grund av andrade forhallanden bedéms inte uppstallas men
det anses inte komma i fraga att lata andringar av andra forhallanden an sadana
som kunnat beaktas vid det ursprungliga stéallningstagandet fa foranleda en om-
provning.®

Krav, vad géller anledningen till att réttelse sker, kan réra sig om ursprungliga
felaktigheter av bade saklig och processuell karaktar, men rattelsen kan ocksa
betingas av att nya omsténdigheter tillkommit, vilka stéllt saken i en ny belysning.
Aterkallelse av en beviljad forméan, liksom vidtagande av ett ingripande mot den
enskilde, maste vara i 6verstammelse med principerna om legalitet, objektivitet
och proportionalitet. Den géllande Forvaltningslagen (1986:223 § 27) foreskriver
om omprévning av beslut att finner en myndighet att ett beslut ar uppenbart orik-
tigt pa grund av nya omstandigheter eller av nagon annan anledning, ska myndig-
heten &ndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel for nagon enskild part. Forvaltningslagsutredningen i Sverige foreslar
foljande paragraf om tillitsskyddet i den nya forvaltningslagen (32 §):%*

Rattelse av andra skal

Anser en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som forsta instans, pa

grund av att nya omstandigheter tillkommit eller av ndgon annan anledning ar

felaktigt, far myndigheten ratta beslutet. Ar beslutet till sin karaktar gynnande for

nagon enskild part far dock rattelse endast ske

1. om det av beslutet eller de foreskrifter enligt vilka det meddelats framgar att
det under vissa forutsattningar far aterkallas,

2. om tvingande sékerhetsskal kraver en omedelbar réttelse, eller

3. om beslutet blivit felaktigt till foljd av att part lamnat oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter.

Ar de i forsta stycket angivna forutsattningarna for rattelse uppfyllda och anser

myndigheten att beslutet ar uppenbart oriktigt i nagot vasentligt hanseende, ska

8 SOU 2010:29 s. 564-566, 583, 587, 591 dér dven svensk rattspraxis behandlas. Férvaltnings-
lagsutredningen foreslér att termen réttelse anvands for att beskriva den atgard en myndighet
foretar dd den frangar sitt tidigare meddelade beslut, vare sig man upphaver, aterkallar eller
andrar beslutet.

# S0U 2010:29 s. 593.
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beslutet rattas, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for nagon enskild part.

Enligt jamlik behandlig inom forvaltningen borde nya tillstand beviljas pa samma
grunder som tidigare tillstand. Beslutande ska vara konsekvent sa att fakta som
bedoms vid prévningen uppskattas pa lika grunder i likartade fall. Avvikelser fran
myndighetspraxis bor basera sig pa enskilda fallets speciella karaktar. Detta hind-
rar inte myndigheten att dndra sin praxis pa grund av andrade forfattningar, dom-
stolspraxis eller internationell rattsutveckling.®> Angdende miljofragor ar det ofta
fragan om att ta hansyn till ny vetenskaplig eller annan information eller fakta
som kommit fram efter att beslutet fattades.

4.2  Territoriella befogenheter

Inom forvaltningen fordelas myndigheters befogenheter pa territoriella och/eller
materiella grunder. Detta kapitel redogor grunder och innehallet framfor allt av de
territoriella befogenheter som myndigheterna har i Finland och i Sverige. Kapitlet
om den ekonomiska zonen innehaller aven de materiella befogenheter som &r be-
grénsade i den ekonomiska zonen. De materiella befogenheterna i territorialhavet
ar samma som pa landterritoriet och behandlas i kapitlet 4.3 angaende sektorso-
vergripande befogenheter samt angaende befogenheter enligt sektorslagstiftning-
en i kapitel 5.

42.1 Ekonomiska zon
4211 Granser

Grénser for staternas suveranitet till havs definieras i Forenta nationernas havs-
rattskonvention (UNCLOS). Havsomradet fordelas i kustvatten (havet en nautisk
mil fran baslinjen, 2000/60/EG art. 2.7, 2008/56/EG art. 3.1(b)) territorial-
vatten/territorialhav (havet 12 nautiska mil fran baslinjen, inbegriper kustvattnet,
UNCLOS art. 3), ekonomiska zon (havet mellan 12—-200 nautiska mil fran baslin-
jen) och havet utanfor den ekonomiska zonen (6ver 200 nautiska mil fran baslin-
jen), som kallas det fria havet®. Havsrattskonventionen innehéller foljande regel
om ekonomiska zonens granser: “Den ekonomiska zonen far inte stracka sig uto-

8 RP 72/2002.

8 | del VIl i Havsrattskonventionen finns foreskrivet om det fria havet, som definieras som den
del av havet som inte hor till en stats ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten (UNCLOS
art. 86).
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ver 200 nautiska mil fran de baslinjer som territorialhavets bredd har beraknas
(UNCLOS art. 57). Den ekonomiska zonen foreskrivs i respektive landerna i lag
om Finlands ekonomiska zon (26.11.2004/1058) och i lag om Sveriges ekono-
miska zon (1992:1140).

Beroende pa geografiska omstandigheter forekommer det att en kuststat inte kan
gora ansprak pa en 200 nautiska mil bred ekonomisk zon utan att méta ett mot-
svarande krav fran en annan kuststat. | en sadan situation maste en avgransning av
den ekonomiska zonen goras genom 6verenskommelse (UNCLOS art. 74). Den
ekonomiska zonens yttre grans traffas i sa fall i 6verenskommelse mellan de be-
rérda staterna. Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon (8 1) "omfattar Finlands
ekonomiska zon det havsomrade som ligger omedelbart utanfor Finlands territo-
rialvatten och som avgransas i enlighet med Finlands 6verenskommelser med
frammande stater och vars yttre grans anges genom forordning av statsradet.”
Enligt lag om Sveriges ekonomiska zon (8 1) “omfattar Sveriges ekonomiska zon
det havsomrade utanfor territorialgransen som regeringen foreskriver. Zonen far
dock inte utstrackas Gver en avgransningslinje som éverenskommits med annan
stat eller, i avsaknad av sadan 6verenskommelse, dver mittlinjen i forhallande till
den andra staten. Med mittlinje forstas en linje, pa vilken varje punkt ar belagen
pa lika stort avstand fran de narmaste punkterna pa de baslinjer varifran bredden
av Sveriges och den andra statens territorialhav raknas.”

Den ekonomiska zonen omfattar savél vattenomradet som havsbottenomradet
med dess underlag (UNCLOS art. 55). Av havsrattskonventionen tillampas i den
ekonomiska zonen huvudsakligen del V (om den ekonomiska zonen), bestammel-
serna om kontinentalsockeln i del VI, samt del X1l om skydd och bevarande av
den marina miljén och del X111 om marinvetenskaplig forskning. Definierandet av
den ekonomiska zonen sammanforde tidigare lagstiftning om fiskerijurisdiktion
och om kontinentalsockeln till ett enda system. | juridiskt hdnseende avser konti-
nentalsockelbegreppet i havsréattskonventionen den havsbotten med underlag som
omedelbart utanfor territorialhavet angransar till en kuststats territorium (UN-
CLOS art. 76). Bade Finlands och Sveriges forfattningar géller i hela ekonomiska
zonen (havsbotten och dess underlag, vattenpelaren och vattenytan). Det hér &r
foreskrivet darmed att zonen omfattar havsomradet (Lag om Finlands ekonomiska
zon 8§ 1, Lag om Sveriges ekonomiska zon § 1). Inom den ekonomiska zonen i
Sverige dger lagen om kontinentalsockeln (1966:314) tillampning (kontinental-
sockelférordning 1966:315 § 1) nar det galler havsbottnen och dess underlag.®” |

8 Lagen (1966:314) om kontinentalsockeln tillampas i Sverige dven inom allmént vattenomrade i
territorialhavet (8 1).
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Finland innefattar lagen om Finlands ekonomiska zon (kap. 3) aven foreskrifter
om ekonomiskt utnyttjandet av hela zonen samt h&nvisningar till lagstiftning som
ska tillampas pa verksamhet och skydd i den ekonomiska zonen (kap. 2).

4212 Suverana rattigheter

| den ekonomiska zonen har kuststaterna inte mer an de rattigheter som tillkom-
mer dem enligt havsrattskonventionen och tillhor alltsa inte fullt i kuststatens su-
verdnitet (UNCLOS art. 55) och rdknas inte med i statens territorium. | havsratts-
konventionen fordelas staternas befogenheter i suverdna rattigheter och i juris-
diktion enligt konventionen. | fraga om foreskrivna suverana rattigheter begransar
havsrattskonventionen i princip inte kuststatens utdvande av dessa rattigheter.
Daremot finns det dvriga bestammelser om de fragor som staterna har begréansad
jurisdiktion dver. Pa grund av kuststatens suverana rattigheter har andra stater inte
ratt att bedriva dessa verksamheter utan samtycke av kuststaten. Kuststatens rat-
tigheter i fraga om den tidigare lagstiftningen om kontinentalsockeln och den
ekonomiska zonen ar innehallsmassigt lika och i praktiken &r den ekonomiska
zonens botten i regel en forlangning av kontinentalsockeln.®®

”l den ekonomiska zonen har kuststaten suverdna rattigheter i syfte att utforska
och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgangarna, vare sig dessa ar levande
eller icke levande, pa havsbottnen och i dess underlag samt i 6verliggande vat-
tenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och
utforskning av zonen, sasom framstéllning av energi fran vatten, strémmar och
vindar” (UNCLOS art. 56.1(a)). Av dess ekonomiska utnyttjande bestdmmer
alltsa kuststaterna utan forbehall dock med hansyn till skydd och bevarande av
den marina miljén (UNCLOS art. 192) samt bevarande och nyttjande av de le-
vande tillgangarna (UNCLOS art. 61-73). Nyttjande av de levande tillgangarna
styrs inom EU via den gemensamma fiskeripolitiken (CFP). Rétten att utforska
och utvinna icke levande naturtillgangar i kontinentalsockeln ar exklusiv i den
meningen att ingen annan far bedriva verksamheten utan kuststatens uttryckliga
medgivande (UNCLOS art. 77). | Finland foreskrivs rétten att utforska och ut-
nyttja, bevara och forvalta levande och icke-levande naturtillgangar samt réatten
till andra verksamheter som avser ekonomisk exploatering och utforskning av
zonen tillhéra Finska staten i den ekonomiska zonen (Lag om Finlands ekono-
miska zon § 2 mom. 1). | Sverige enligt lag om kontinentalsockeln (§ 2) tillkom-
mer réatten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgangar staten.
Bade i Finlands ekonomiska zon (L om Finlands ekonomiska zon § 6 mom. 1)

8 RP 12/1996, UNCLOS art. 76.
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och i Sveriges ekonomiska zon (Lag om Sveriges ekonomiska zon 8§ 5 mom. 1
punkt 1) kréavs det tillstand av statsradet/regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer i fraga om att utforska, utvinna eller pd annat satt utnyttja
naturtillgangar. | Sverige ar detta bekraftat skilt angaende kontinentalsockeln.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) beviljar tillstand till sand-, grus-, och
stentdkt inom allmant vattenomrade (kontinentalsockelférordning § 5). Dessutom
kravs det tillstand av regeringen for geofysiska matningar, borrning och andra satt
att utforska kontinentalsockeln och att utvinna naturtillgangar fran denna (L om
kontinentalsockeln § 3)%°. Om framstéllning av energi i den ekonomiska zonen
foreskrivs inte i ndgondera statens lagar om ekonomiska zonen. Vid prévning av
tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar fran den
tillampas Miljobalkens allmanna hansynsregler (MB kap. 2) och miljokvalitets-
normer (MB kap. 5 § 3) i Sverige. | Finland tillampas vattenlagen pa tagande av
marksubstanser i den ekonomiska zonen samt pa letning efter och utvinning av
fyndigheter som innehaller gruvmineral i den ekonomiska zonen tillampas gruv-
lagen (621/2011) (L om Finlands ekonomiska zon § 5). | den ekonomiska zonen
ar Regionforvaltningsverket i Sodra Finland tillstandsmyndighet enligt miljo-
skyddslagen och vattenlagen (Lag om Finlands ekonomiska zon § 18.2).

42.1.3 Jurisdiktion

Dartill har staterna ’jurisdiktion enligt tillampliga bestdmmelser i denna konvent-
ion med avseende pa uppforande och anvandning av konstgjorda oOar, anlagg-
ningar och konstruktioner, marinvetenskaplig forskning, skydd och bevarande av
den marina miljon, andra rattigheter och skyldigheter enligt denna konvention.”
(UNCLOS art. 56.1(b) Nar det galler konstgjorda 6ar samt anlaggningar och kon-
struktioner for ekonomiska dndamal eller som kan hindra kuststatens utévande av
rattigheter i den ekonomiska zonen (UNCLOS art. 60) och uttryckligen pa konti-
nentalsockeln (UNCLOS art. 80) har kuststaten exklusiv ratt att uppfora, bemyn-
diga och reglera uppforandet, driften och anvandningen av dem. Detta konstateras
i Finland i lagen om den ekonomiska zonen (8§ 2 mom. 2). Statsradet beviljar till-
stand nar det ar fragan om byggandet for ekonomiskt utnyttjandet samt nar det ar
fragan om sadana Gvriga anlaggningar och konstruktioner som kan stora utévan-
det av de réattigheter som Finland enligt folkrétten har i den ekonomiska zonen (8
7). | Sverige ar det regeringen som beviljar tillstand for att uppfora eller anvanda
konstgjorda Oar och i kommersiellt syfte uppfora eller anvanda anlaggningar eller

8 Lagen om kontinentalsockeln har dndrats (2012:431, § 2 b) s att det som sags om att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar galler dven for geologisk lagring av koldi-
oxid och undersékning infor utldggning och utldggning av vissa undervattenskablar och rérled-
ningar.
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andra inrattningar (Lag om Sveriges ekonomiska zon § 5 stycke 1 punkterna 2
och 3). Pa den del av kontinentalsockeln som ligger utanfor svenskt territorium
galler enligt huvudregeln bara lagen om kontinentalsockeln. Fran denna huvudre-
gel gors i 10 8§ lagen om kontinentalsockeln undantag for anldggning och saker-
hetszon, dar svensk lag galler. Aven nar det géller verksamhet pa en anléggning
eller inom sékerhetszon, ska dock inte tillstandsprovning enligt miljobalken ske
for utforskning och utvinning, om verksamheten har tillstandsprovats enligt lagen
om kontinentalsockeln. Enligt 10 a § far regeringen, om det finns sérskilda skal,
som villkor for tillstandet ange att tillstandsprévningen for miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken ska ske hos den myndighet som regeringen bestammer.
Detta géller dock endast om tillstand for miljofarlig verksamhet behdvs for en
motsvarande verksamhet innanfor territorialgransen.®

Alla stater ager ratt att bedriva marinvetenskaplig forskning for fredliga andamal
(UNCLOS art. 238, 240), men marinvetenskaplig forskning utgor inte réattslig
grund for ansprak pa nagon del av havet eller dess tillgangar (UNCLOS art. 241).
Marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska zonen (och pa kontinentalsockeln)
ska bedrivas med kuststatens samtycke (UNCLOS art. 246.2). Samtycke kan vag-
ras om projektet har direkt betydelse for undersékningen och utnyttjandet av na-
turtillgangar, innefattar borrning pa kontinentalsockeln, anvéandning av sprang-
amnen eller avsiktlig utslapp av skadliga &mnen i den marina miljon, samt om
projekt innefattar uppférande, drift eller anvéndning av konstgjorda 6ar, anlagg-
ningar och konstruktioner eller om projektet innehaller oriktig information (UN-
CLOS art. 246.5). Finlands jurisdiktion med avseende pa marinvetenskaplig
forskning konstateras i lagen om Finlands ekonomiska zon (8§ 2 mom. 2). En an-
malan ska goras till Arbets- och naringsministeriet som kan forbjuda (8§ 8) att ett
forskningsprojekt inleds om det inte uppfyller kraven enligt artikel 249 i havs-
rattskonventionen.®* | Sverige kravs tillstdnd av regeringen till marinvetenskaplig
forskning av utléndska medborgare i den ekonomiska zonen enligt lagen om Sve-
riges ekonomiska zon (§ 9).

Alla stater dger dven ratt att lagga undervattenskablar och rorledningar pa konti-
nentalsockeln, men det krdvs att kuststaten godké&nner det. Kuststaterna har likval
jurisdiktion nér det géller kablar och rérledningar som byggs eller anvénds i sam-
band med undersdkning av dess kontinentalsockel eller vid bearbetningen av den-
nas tillgangar eller i verksamhet pa konstgjorda oar, anlaggningar och konstrukt-
ioner. (UNCLOS art. 79) | Finland tillampas lagen om skydd for vissa undervat-

% Pprop. 2011/12:125 s. 53.
L Artikeln féreskriver skyldighet att uppfylla vissa villkor t.ex. om rapportering.
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tensledningar (145/1965) daven i den ekonomiska zonen (L om Finlands ekono-
miska zon § 5 mom. 1). Lagen beskriver inte krav av tillstand, och lagen om den
ekonomiska zonen bendmner inte sérskilt kablar och rorledningar, daremot till-
lampas vattenlagen som foreskriver om vattenhushallning dven i den ekonomiska
zonen. | Sverige galler det som foreskrivs om att utforska kontinentalsockeln och
utvinna dess naturtillgangar aven for undersokning infor utlaggning och utlagg-
ning av undervattenskablar och rorledningar i fragor som hor till dess jurisdiktion
(L om kontinentalsockeln § 2 b). Tillstandsmyndigheten i Finland enligt vattenla-
gen &ar Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. For utliggande av under-
vattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen i
Sverige kréavs tillstand av regeringen (L om kontinentalsockeln § 15 a, kontinen-
talsockelférordning § 4 a).

4214 Skydd och bevarande av marina miljon

Plikten att skydda den marina miljon géller hela havet. Resolutionen som antogs
vid Rio+20 konferensen understrék vikten av bevarande och hallbart utnyttjande
av marina biologisk mangfald aven utanfor omraden under nationell jurisdikt-
ion.*? Enligt havsrattskonventionen &r staterna skyldiga att skydda och bevara den
marina miljon (UNCLOS art. 192). Stater ska vidta alla nddvandiga atgarder for
att forhindra, begransa och kontrollera fororeningar av den marina miljon fran alla
slags kallor (UNCLOS art. 194.1). Atgarderna anses vara nédvandiga om &nda-
malet ar att skydda och bevara sallsynta och kénsliga ekosystem samt lokaler for
arter och andra marina organismer som ar pa tillbakagang, hotade eller utrotnings-
hotade (UNCLOS art. 194.5). Kommissionen anser att bestdmmelserna i direktiv
92/43/EEG betraffande skydd av livsmiljoer galler till fullo &ven i den exklusiva
ekonomiska zonen om den berérda medlemsstaten har suverdna rattigheter i om-
radet.”

| Finland finns bestdmmelser om skydd av havet &ven inom Finlands ekonomiska
zon i miljoskyddslagen (86/2000 § 2 mom. 5). | fraga om fororenande effekter pa
en annan stats ekonomiska zon tillampas (MSL § 9) dumpningsforbudet samt
forbudet att utstjdlpa @mnen i havet i sanknings- eller bortkastningssyfte (MSL §
110 mom. 1). Bevarande och vard av naturen foreskrivs i naturvardslagen som
inforlivar radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda

%2 Rio+20 Resolution 1 (162) s. 31.

% Detta konstaterades av kommissionen t.ex. i samband med en skriftlig fraga (E-2797/02) om
anvandning av teknik (lagfrekventa aktiva sonarsystemet, LFAS) som kan ha betydande skad-
liga effekter pa valar. Enligt kommissionen bor man vidta de sakerhetsatgarder som kravs for
att undvika potentiell inverkan pa valarna.
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djur och vaxter, (habitatdirektivet) och radets direktiv (2009/147/EG) om beva-
rande av vilda faglar (fageldirektivet) samt radets direktiv (2004/35/EG) om mil-
joansvar for att forebygga och avhjalpa miljoskador (miljoansvarsdirektivet) (Na-
turvardslag 1096/1996, NVL § 3). Naturskyddsomraden, vilka ar nationalparker-
na, naturreservaten och de Ovriga naturskyddsomradena, kan inrattas i Finlands
ekonomiska zon (NVL 8§ 10). | fraga om inrattande av dvriga naturskyddsomra-
den i Finlands ekonomiska zon foreskrivs genom forordning av statsradet. | dessa
fall ska de begrénsningar i kuststatens behorighet beaktas som foljer av del V och
XII 1 Forenta Nationernas havsrattskonvention (FordrS 49-50/1996). (NVL 8§
17.). Nér det géller fiske inom 6vriga naturskyddsomraden som é&r belagna i Fin-
lands ekonomiska zon tillampas lagen om fiske (286/1982 § 6 mom. 1). Genom
forordning av statsradet kan det emellertid foreskrivas att fiske ska begransas
inom Ovriga naturskyddsomraden som &r belagna i Finlands ekonomiska zon, om
fisket aventyrar det syfte som omradet inrattades for eller inverkar skadligt pa
annan anvandning av omradet. Begransningarna kan vara regionala eller bundna
till en viss tidsperiod. (NVL 8 17 a mom. 4.) Bestdimmelserna i sjatte kapitel i
naturvardslagen om artskydd tillampas pa vilt levande véxt- och djurarter som
forekommer naturligt i Finlands ekonomiska zon, med undantag av vilt och icke-
fredade djur som avses i jaktlagen (28.6.1993/615 § 5) samt fiskarter som har
ekonomisk betydelse. (NVL § 37.)

| Sverige &r alla som fardas i den ekonomiska zonen eller som bedriver verksam-
het dar skyldiga att vidta atgarder som ar nodvandiga for att undvika skador pa
den marina miljon enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon (§ 2). De som bedri-
ver verksamhet som det kravs tillstand till av regeringen ska iaktta allmanna hén-
synsregler i kapitlet 2 i miljobalken (§ 2). Till skydd fér den marina miljén® finns
det dessutom bestammelser om geologisk lagring av koldioxid® (MB kap. 1 § 2,
kap. 4 § 9), sarskilt skyddade Natura 2000 naturomraden (MB kap. 7 § 27-30, 32)
och dumpning (MB kap. 15 § 31-33) (Lag om Sveriges ekonomiska zon § 3).
Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtill-
gangar fran kontinentalsockeln tillampas allmanna hansynsregler i miljobalken
(kap. 2) och miljokvalitetsnormerna (MB kap. 5 § 3). Dessutom tillampas i fraga
om utvinning av naturtillgangar dven de grundlaggande och sarskilda bestammel-
serna for hushallning med mark och vatten i 3 och 4 kap. miljobalken (L om kon-

% Nar det galler sjofarten tillampas till skydd for den marina miljon i ekonomiska zonen lagen

(1980:424) om atgarder mot fororeningen fran fartyg samt den dag regeringen bestimmer aven
barlastvattenlagen (2009:1165) (L om Sveriges ekonomiska zon § 3).

Regeringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid far ske med hansyn
till lagringsplatsernas avgransning mot land och vatten, mot allmént och enskilt vatten samt
mot Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska zoner (MB kap. 1 § 2, kap. 4 § 9).
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tinentalsockeln § 3 a). En miljokonsekvensbeskrivning ska inga i en ansékan om
tillstand att genom borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgangar fran den. | fraga om forfarandet, kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningar samt planer och planeringsunderlag galler 6 kap. miljobalken.
(L om kontinentalsockeln § 3a). Vid ett tillstand utfardad pa grund av lagen om
kontinentalsockeln ska villkor férenas som behdvs for att skydda allmanna intres-
sen och enskild réatt, for att forebygga bland annat luft- eller vattenféroreningar
samt for att skydda djur- och vaxtlivet (L om kontinentalsockeln § 4). Bestam-
melserna i miljobalken om skyddade Natura 2000 omraden enligt fageldirektivet
(2009/147/EG) och habitatdirektivet (92/43/EEG) ska tillampas dven i Sveriges
ekonomiska zon (MB kap. 7 § 32). Om ett sadant omrade finns i den ekonomiska
zonen, ska den lansstyrelsen (MB kap. 7 8 29 b(1)) i det lan dar Sveriges sjoterri-
torium ar narmast det berérda omradet behandla tillstand som kravs for att bed-
riva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka mil-
jon i det skyddade omradet. Bestammelser om hansyn till folkrattsliga grundsatser
finns i 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. Nar det galler Natura 2000 om-
radesskydd har medlemsstaterna inte kompetens att reglera fisket i den ekono-
miska zonen med verkan pa andra medlemsstaters fiske®.

| Finland foreskrivs om skydd av havet utanfor ekonomisk zon i havsskyddslagen
(1415/1994) och i Sverige i miljobalken (MB kap. 15 § 31) som foreskriver att
avfall inte far dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall
som dr avsett att dumpas i det fria havet far inte foras ut ur den ekonomiska zo-
nen.

4.2.15 Tillsyn

Staterna har dessutom plikt att kontinuerligt 6vervaka foljderna av alla verksam-
heter som de beviljar tillstand for eller sjalva bedriver for att faststalla om dessa
verksamheter kan komma att fororena den marina miljon (UNCLOS art. 204.2).
NTM-centralen fungerar som tillsynsmyndighet i Finland enligt naturvardslagen,
miljoskyddslagen, vattenlagen och avfallslagen samt som kontaktmyndighet en-
ligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Behdrig NTM-central
ar den vid vars verksamhetsomrade projektet i den ekonomiska zonen ar beldget.
Gransen mellan NTM-centralernas verksamhetsomraden anses fortsatta fran terri-
torialvattnets yttre gréans till den ekonomiska zonens yttre grans utan att andra
riktning. (Lag om Finlands ekonomiska zon § 18.1.) Miljoministeriet ska lagga
upp 6vervakningen av vilt levande arter och naturtyper for att bedéma skyddsni-

% SOU 2010:91 s. 284.
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van for dem. Sarskild uppmarksamhet bor agnas hotade arter, de primart skyd-
dade naturtyper och arter som avses i habitatdirektivet (92/43/EEG), samt de
arenden som avses i bilaga V¥’ till fageldirektivet (2009/147/EG)®. Om man pé
basis av 6vervakningen kan rakna med att skyddsnivan for en art eller en naturtyp
inte & gynnsam, ska miljoministeriet vidta atgarder for att en gynnsam skydds-
niva uppnas. (Naturvardsférordning 160/1997 § 2) Gransbevakningsvasendet del-
tar i tillsynen éver att Naturvardslagen iakttas pa naturskyddsomraden (NVL § 60

a).

Enligt forordning (1992:1226 § 8) om Sveriges ekonomiska zon och Férordning
(2007:853 § 6) med instruktion for Kustbevakningen &r det Kustbevakningen som
utovar tillsyn dver svensk kontinentalsockel och ekonomisk zon. Kustbevakning-
en ska ocksa besluta om och svara for tillsyn i fraga om tillstand for marinveten-
skaplig forskning. Tillsynen 6ver efterlevnaden av tillstand for utlaggande av un-
dervattenskablar och rorledningar (15 a 8) och villkor som har meddelats med
stod av den paragrafen utdvas av kustbevakningen (L om kontinentalsockeln § 15
c; kontinentalsockelférordning § 2 a ).Tillsynen Over efterlevnaden av foreskrifter
och villkor for tillstand enligt lagen om kontinentalsockeln utévas av Sveriges
geologiska undersdkning, utom ndr det galler utldggande av undervattenskablar
och rérledningar (kontinentalsockelférordning § 2).

422 Territorialvatten/territorialhav

| det smala Kvarkenomradet ar det inte jamt utrymme for ekonomisk zon utan
Finlands och Sveriges grans befinner sig delvis i territorialhavets zon. Kuststater-
nas suveranitet fortsatter frn landterritoriet och de inre vattnen® i ett territorial-
hav. Detta foreskrivs i havsrattskonventionen (UNCLOS art. 2) pa foljande sétt:
”En kuststats suveranitet omfattar, utover dess landterritorium och inre vatten
och, da det ar fraga om en arkipelagstat, dess arkipelagvatten, aven ett angran-
sande havsomrade, som benamns territorialhavet. Denna suveranitet omfattar
aven luftrummet Over territorialhavet samt dess botten och dess underlag. Suve-

" Detta galler forteckningar éver arter som hotas av utrotning eller ar sarskilt hotade, med hansyn

till geografiska utbredningen. Ekologisk beskrivning av omraden som ar sarskilt betydelsefulla
for flyttfaglar vid flyttning, 6vervintring och héackning. Uppgifter om populationsnivaer for
flyttfaglar som erhallits genom ringmarkning. Bedémning av inflytandet olika fangstmetoder
har pa vilda faglars populationsnivéer. Ekologiska metoder for att férebygga skador som orsa-
kas av faglar. Faststallande av vissa arters betydelse som indikatorer pa féroreningar. Under-
sokning av de skadliga verkningar kemiska fororeningar har pa fagelarternas populationsni-
vaer.

% Tidigare rddets direktiv 79/409/EEG.

% Inre vatten definieras som vatten innanfér baslinjen (UNCLOS art. 8).
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ranitet over territorialhavet utévas i enlighet med denna konvention och andra
folkrattsliga regler.” Territorialhavets grénser foreskrivs i konventionens tredje
artikel: (UNCLOS art. 3) Varje stat har ratt att faststdlla bredden av sitt
territorialhav ut till en gréans av hogst tolv nautiska mil*® fr&n baslinjer som fast-
stallts i enlighet med denna konvention.” Pa grund av skargarden mellan Finland
och Sverige i Kvarkenomradet har staterna inte heller mojlighet att gora ansprak
pa fulla bredden av maximalt territorialhav. Om annat inte avtalas mellan staterna
ar ingendera av de bada staterna beréattigad att utstracka sitt territorialhav utover
en mittlinje (UNCLOS art. 15).

Avgransningen av Finlands och Sveriges sjoterritorier i Bottniska viken baserar
sig pa 6verenskommelserna aren 1972 och 1977 om avgransning av kontinental-
sockeln (FordrS 7/73) och gransen mellan fiskezonerna (FordrS 43/78). Dessa
grénser faststalldes 1994 i dverenskommelsen mellan Sveriges regering och Fin-
lands regering om avgransningen i Alands hav och norra Ostersjén av Sveriges
ekonomiska zon och av Finlands kontinentalsockel och fiskezon.'®* P& grund av
Overenskommelsen &ndrades i Sverige lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium (8 3 f) att lyda pa foljande satt: "Till territorialhavet réaknas det utan-
for Sveriges landomraden och inre vatten belagna vattenomradet med en bredd
av tolv nautiska mil eller 22 224 meter fran de baslinjer som anges i 4 8. Har
anges de fall dar territorialhavet inte far uppga till fulla tolv nautiska mil:
Territorialhavet strécker sig dock i Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och
nordligaste delen av Ostersjon ej utdver den faststallda gransen mot Finland och,
i de omraden dar sadan grans saknas, ej utéver nagon av de granslinjer for kon-
tinentalsockeln och Sveriges ekonomiska zon som éverenskommits med Finland.”
(Andrad 1995:1023) | Finland dndrades lagen om granser for Finlands territorial-
vatten (18.8.1956/463, § 5 a mom. 2) att lata: I Bottniska viken, Bottenviken,
Bottenhavet, Alands hav och norra Ostersjon 6verskrider territorialhavets yttre
grans inte pa nagon punkt den grans for Finlands fiskezon och kontinentalsockel
som har éverenskommits med Sverige.”” (Andrad 981/1995)

100 Enligt havsrattskonventionen (del 11 kap. 4 artikel 33) har stater méjlighet att inratta dven en
angransande zon som inte far stracka sig utver 24 nautiska mil fran de baslinjer varifran
territorialhavets bredd beraknas. Inom den angransande zonen far kuststaten hindra och be-
straffa Gvertradelser rorande tullar, skatter, invandring och halsovard.

Finland och Sverige har kommit verens om avgransningen av kontinentalsockeln i Bottenvi-
ken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen av Ostersjon genom en éverenskommelse
fran ar 1972 (FordrS 7/1973). Denna 6verenskommelse har dock upphort att galla i frigan om
omradet soder om Market. | detta omréade galler 6verenskommelsen mellan Finland och Sve-
rige frén &r 1994 om avgréansning i Alands hav och norra Ostersjon av Finlands kontinental-
sockel och fiskezon och Sveriges ekonomiska zon (FordrS 39/1995). (RP 114/1994, prop.
1994/95:156, RP 53/2004 s. 13).

101
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| avvaktan pa att en teknisk revision av avgransningen ska ske'®, tillampas gran-

serna i 1972 arets 6verenskommelse om avgransning av kontinentalsockeln i Bot-
tenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen av Ostersjon*®. | Kvar-
kenomradet loper gransen enligt overenskommelsen mellan foljande punkter:

63°40,0'N 21°30,0'E (punkt 3)
63°31,3'N 20°56,4'E (punkt 4)
63°29,1'N 20°41,8'E (punkt 5)
63°20,0'N 20°24,0'E (punkt 6)
62°42,0'N 19°31,5'E (punkt 7)

Territorialvattnen indelas i det inre territorialvattnet samt det yttre territorialvatt-
net eller territorialhavet (Lag om granserna for Finlands territorialvatten
463/1956, § 2; Lag om Sveriges sjoterritorium 1966:374, 8 1). Med det inre terri-
torialvattnet'® avses den del av territorialvattnet som pa landsidan begransas av
strandlinjen samt pa havssidan som yttre grans av en bruten linje, vars horn- eller
baspunkter ar beldgna pa de yttersta punkterna i terrangen antingen pa fastlandet,
pa oOar, pa klippor eller pa skar (Lag om granserna for Finlands territorialvatten
463/1956 § 3; Lag om Sveriges sjoterritorium 1966:374 8 2(b)).

4.2.3 Besittning av omraden i territorialhav

Finlands territorialvatten och stora fjardar i insjoar ar, till den del de &r belagna
utanfor byardgéng,'® allmanna vattenomraden. Vattenomraden inom byardgéng
som omfattar samféllda vatten, vilka administreras av deldgarlag anses vara vat-
ten i enskild &go. Byaragang anges begransa till “femhundra meter fran det stalle

192 Enligt protokollet om tillampning av éverenskommelsen om avgréansningen i Alands hav och
norra Ostersjon av Sveriges ekonomiska zon och av Finlands kontinentalsockel och fiskezon
(FordrS 39/1995); Utrikesutskottets betdnkande 1994/95: UU17 Godkéannande av &verens-
kommelse mellan Sverige och Finland om avgransning i Alands hav och norra Ostersjén, m.m.
Den svenska regeringen har tillsatt en kommitté for Oversyn av Sveriges havsgranser (UD
2011:01, Kommittédirektiv 2011:41). Utredningen berdknas avsluta sitt arbete senast 31 de-
cember 2013.

103 Gverenskommelsen den 29 september 1972 mellan Sverige och Finland om avgrénsning av
kontinentalsockeln i Bottenviken, Bottenhavet, Alands hav och nordligaste delen av Ostersjén
(FordrS 7/1973 art. 3) och forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon (8 1.8).

104 »*Med undantag for vad som stadgas i del IV skall vatten innanfér baslinjen for territorialhavet
utgdra del av statens inre vatten.” (UNCLOS art. 8)

195 Enligt fiskelagen (§ 9) har var och en som inte endast tillfalligt & bosatt i en by ratt att 4 till-
sténd att bedriva husbehovs- och fritidsfiske inom sadant omréde inom byaragéng som vatten-
omradets dgare anvisar och pa det satt denne bestammer.
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utanfor stranden, der vid vanligt vattenstdnd tvd meters djup vidtager .**® All-
manna vattenomraden och botten &r statens egendom (Lag om ratt till allmanna
vattenomraden 1.4.1966/204 § 1). De allméanna vattenomradena star under Forst-
styrelsens'®’ forvaltning och vard, om inte for ndgot omrade annorlunda stadgas
eller bestams genom stadsradsbeslut (Lag om ratt till allméanna vattenomraden §
4). De allmanna vattenomradena éar, i fraga om arenden som galler fiske, i fiske-
och viltavdelningens besittning vid Jord- och skogsbruksministeriet samt region-
alt i NTM-centralernas besittning och vard (Lag om fiske 16.4.1982/286 § 118).
Ett allméant omrade kan vara dven en fastighet i kommunens &dgo som bildats av
ett omrade som i detaljplanen avsatts till gatuomrade, torg eller 6ppen plats, re-
kreationsomrade, trafikomrade, omrade for fritid och turism, skyddsomrade, faro-
omrade, specialomrade eller vattenomrade, eller av en del av ett sadant omrade,
och som inforts som allméant omrade i fastighetsregistret (fastighetsbildningslag
554/1995 § 2.4).

Enskild &ganderatt forekommer enbart i kustvatten. Enskild dganderétt faststalls
vid fastighetsbildning tillhra en fastighet eller flera fastigheter gemensamt som
samfallt omrade. Storsta delen av Finlands kustvatten (inom byaragang) ar sam-
fallda omraden, det vill sdga att de ar i privatpersoners samago. Enligt fastighets-
bildningslagen anses med samfallt omrade ett omrade som hor till tva eller flera
fastigheter gemensamt enligt andelar som bestams pa vissa grunder (§ 2.2). Rarna
av samfallda vattenomraden foljer inte de naturliga rarna av vattendrag utan en
och samma sjo kan omfatta flera samfallda omraden. Samfallda vattenomraden
har uppstatt bland annat nar en till stranden gréansande lagenhet har avstyckats till
mindre lagenheter och de nya lagenheterna har ocksa fatt andelar i vattenomradet.

Allmént vatten i Sverige avser den del av territorialhavet som ligger utanfor en
linje som gar 300 meter fran strandlinjen (eller utanfor tre meters djupkurva om
den ligger langre ut). Omradet dar innanfor ingar i fastigheter och kallas enskilt

106 | ag innefattande bestamningar om réskilnad i vatten och skifte af vattenomréde 23.7.1902/31 §

107 Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk inom Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade. | drenden som galler naturvard styrs Forststyrelsen av Miljoministeriet. Forststyrelsen ska
varda, anvanda och skydda naturresurser och annan egendom som &r i dess besittning samt be-
driva en hallbar och resultatrik verksamhet. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet inom om-
radena skogsbruk och annan anvandning av naturresurser samt produkter och tjanster som han-
for sig till dem. Som en vasentlig del av den héllbara varden och anvandningen av naturresur-
serna ska Forststyrelsen i tillracklig grad beakta skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den
biologiska mangfalden tillsammans med de 6vriga malen for varden, anvandningen och skyd-
det av skogar och andra naturresurser samt beakta de krav som anvéndningen av naturen for
rekreation och frdmjandet av sysselsattningen stéller. (Lag om Forststyrelsen 30.12.2004/1378
§1-4)
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vatten. Regelverket finns i lagen (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade.
Till skillnad fran enskilt vatten ingar inte det allméanna vattenomradet i fastighets-
indelningen. Kammarkollegiet ska i Sverige enligt regeringens instruktion (for-
ordning 2007:824) foretrada allmént vattenomrade i den utstrackning nagon an-
nan myndighet inte har till uppgift att gora det. Denna skrivning infordes i in-
struktionen 1972 (dndrad 1972:643). Kammarkollegiets uppdrag har av verksam-
hetsutdvare och myndigheter tolkats som att s.k. radighetsmedgivande kravs av
kollegiet for att fa disponera det allménna vattenomradet. Att staten i Sverige har
ratt att genom lag reglera hur det allménna vattenomradet anvands anses vara
oomstritt. Miljébalken gor inte skillnad mellan prévning inom enskilt och allmant
vattenomrade. Néar det galler statens ratt att bestamma Over dispositionsratten
inom omradet och att ta ut ersattning for det, anses rattslaget vara mer oklart. Na-
gon uttrycklig reglering av fragan finns inte. | forslaget till lag om kontinental-
sockeln togs upp den starka kritiken som statens ratt till allmant vatten har mott i
Sverige, pa grund av vilken det inte har varit mojligt att 16sa fragan. | lagstift-
ningen om kontinentalsockeln anses det inte vara nagot behov av en reglering om
ratten till allméant vattenomrade. Nagon provning om statens rétt till allmant vat-
ten har inte gjorts, varfor havsplaneringsutredningen foreslar att fragan ater tas
upp.lOB

4.3  SektorsOvergripande befogenheter

Myndigheters befogenheter som berdr havsutvecklingen fordelas mellan tre sek-
torsovergripande forvaltningssystem: forvaltning for omradesanvandning, vatten-
vardsforvaltning samt havsvardsforvaltning. Kommunfoérvaltningen innehaller
omradesplaneringen vid kustomraden samt lokala miljovardsfragor, medan reg-
ionala statliga myndigheter har huvudsakligen ansvaret for 6évervakning och vissa
dispens inom omradesanvandningen. Vattenvardsforvaltningen skéts av statliga
regionala forvaltningen och havsvardsforvaltningen huvudsakligen av statens
centralférvaltning.

| Finland skots den regionala statsforvaltningen efter revideringen av den statliga
regionforvaltningen (fran 1.1.2010) ) huvudsakligen av NTM-centralerna och
Regionforvaltningsverken. NTM-centralerna har som uppgift att frdmja den reg-
ionala utvecklingen genom att i regionerna skota statsforvaltningens verkstéllig-
hets- och utvecklingsuppgifter (Lag om nérings-, trafik- och miljécentralerna
897/2009 § 2). NTM-centralerna ska bevaka allmént intresse i miljo- och vattena-

108 SOU 2010:91 s. 225, 227.
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renden, producera och distribuera miljoinformation och forbattra miljomedveten-
heten, férebygga och bekdmpa miljéskador och miljoolagenheter, skota statens
vattenrattsliga tillstand och privatrattsliga avtal och sorja for genomforandet av
miljo-, vattenforsorjnings- och vattendragsarbeten (L om nérings-, trafik- och
miljocentralerna § 3.2(3)). Havsrelaterad forvaltning ar i Kvarkenomradet fordelat
mellan Osterbottens NTM-central och NTM-centralen i S6dra Osterbotten. Uto-
ver uppgifterna inom sitt verksamhetsomrade skoter NTM-centralen i Osterbotten
dven inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Sodra Osterbotten sddana
uppgifter i anslutning till fiskerihushallningen och bevakandet av det allméanna
fiskeriintresset som hor till en NTM-central (férordning om ndrings-, trafik- och
miljocentralerna 910/2009 § 14). NTM-centralen i Sédra Osterbotten skéter upp-
gifter som hor till ansvarsomradena for trafiken och infrastrukturen samt miljon
och naturresurserna férutom inom ambetsverkets eget verksamhetsomrade dven
inom verksamhetsomradet for NTM-centralen i Osterbotten (F om narings-, tra-
fik- och miljocentralerna 8 3(11)). Regionforvaltningsverken framjar regional
jamlikhet genom att i regionerna skota verkstallighets-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter (Lag om regionforvaltningsverken 896/2009 § 2). Kommunerna och
staten ansvarar for regionutvecklingen. For skotseln av regionutvecklings-
uppgifterna i landskapen svarar landskapsforbundet i egenskap av regionutveckl-
ingsmyndighet. Landskapsférbunden ar samkommuner, som regionens kommuner
ska vara medlemmar i. (Lag om utveckling av regionerna 1651/2009 § 5) Vatten-
forvaltningen skots av samordnande NTM-central inom avrinningsdistrikt. Inom
centralforvaltningen ar det Miljoministeriet som ansvarar i samarbete med Jord-
och skogsbruksministeriet samt Kommunikationsministeriet for havsvardsforvalt-
ningen (Lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 26 a).

| Sverige ska lansstyrelsen utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorso-
vergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhalls-
intressen och statliga myndigheters insatser (Forordning (2007:825) med lanssty-
relseinstruktion 8 2). Vattenforvaltningen skots vid samordnande lansstyrelser
inom avrinningsdistrikt. Havsforvaltningen uppférs som samordnad statlig
centralforvaltning i samverkan med regional forvaltning. Havs- och vatten-
myndigheten &r i Sverige forvaltningsmyndighet pd miljoomradet for fragor om
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav (For-
ordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten § 1).

4.3.1 Forvaltning av omradesanvandning vid kusterna

Omradesanvandningen och byggandet styrs av Markanvandnings- och bygglag-
stiftningen (MBL 132/1999) i Finland samt Plan- och bygglagen (2010:900) i
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Sverige. Miljobalkens hushallningsbestammelser ska tillampas vid beslut om an-
vandning av mark- och vattenomraden enligt Plan- och bygglagen.*® Styrnings-
uppgifterna ankommer delvis pa bygglovs- och planlaggningsmyndigheterna,
alltsd kommunerna och delvis pa statliga myndigheter.

4311 Centrala férvaltningen

| Finland &r det Miljoministeriets (MBL 8§ 17) uppgift inom plansystemet att an-
svara for allman utveckling och styrning av den fysiska planeringen och bygg-
nadsvasendet. Ministeriet ska ocksa framja, styra och Gvervaka planeringen pa
landskapsnivan samt faststélla landskapsplanerna (MBL § 31). Vidare bereder
ministeriet de riksomfattande malen for omradesanvandningen i samarbete med
évriga berérda ministerier (MBL § 22). Regeringen redogor ocksa for riksdagen
om malen. De riksomfattande malen ska beaktas och framjas vid planeringen i
landskapen, vid kommunernas planldggning och i de statliga myndigheternas
verksamhet. Malen ska ocksa framja verkstallandet av internationella ataganden i
Finland. Statsrddets beslut om riksomfattande mal**® skapar forutsattningar for
riksomfattande projekt vad galler omradesanvandningen. De statliga myndighet-
erna bor beakta malen i sina beslut samt framja mojligheterna att uppna dem.
Myndigheterna ska ocksa bedéma vilka konsekvenser som atgarder har for reg-
ionstrukturen och omradesanvandningen.

Miljoministeriet beslutar om att faststalla landskapsplanen, forutsatt att ministeri-
erna ar ense. | annat fall faststélls planen av Statsradet (MBL § 31 mom. 4). Mil-
joministeriet avgor aven besvaren om landskapsplanen (MBL § 188.3).

| Sverige anses det foreligga en inbyggd motsattning mellan statens intressen och
den kommunala sjélvstyrelsen nar det galler bestammanderatten i fraga om an-
vandningen av mark- och vattenomraden.'*! Riksintressen foreskrivs i miljobal-
ken som grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenom-
raden (MB kap. 3) samt som sarskilda bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden for vissa omraden i landet (MB kap. 4). De statliga myndig-

109 Bestammelser om att 3 och 4 kap. miljébalken ska tillampas i mal och &renden som provas
enligt andra lagar finns i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, viglagen (1971:948), lagen
(1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning
av allmén farled och allmén hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag, ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403), luftfartslagen (2010:500), och plan-
och bygglagen (2010:900). (1998:896 § 3 mom. 3).

110 statsradets beslut 2001 (reviderad 2008).

"1 SOU 2009:45 s.11.
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heter som anges i forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vatten-
omraden m.m. har var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt éver hushall-
ningen med mark- och vattenomraden. Myndigheterna ska i samverkan med lans-
styrelserna, som har uppsikt inom lanet éver hushallningen med mark- och vat-
tenomraden, folja utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och vat-
tenomraden (1998:896 § 1). Boverket ar samordnande forvaltningsmyndighet for
fragor om byggd miljo, hushallning med mark- och vattenomraden samt fysisk
planering (Férordning (2012:546) med instruktion for Boverket § 1). Boverket
ska sarskilt utdva tillsyn, ge tillsynsvégledning och ha uppsikt i enlighet med la-
gar och forordningar (Férordning med instruktion for Boverket 8 3.4). Boverket
rapporterar i fraga om sitt miljoarbete till Naturvardsverket (Férordning med in-
struktion for Boverket § 8.2).

Nar regeringen har fatt ett meddelande om ett beslut att anta, andra eller upphéva
en regionplan, bor regeringen inom tre manader besluta om den éverprovar reg-
ionplanebeslutet eller inte (PBL kap. 11 § 13). Regeringen far upphava ett beslut
om en regionplan i dess helhet eller i en viss del, om beslutet innebar att ett riks-
intresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses (PBL kap. 11 8 14). Re-
geringen far dessutom forelagga en kommun att inom en viss tid anta, andra eller
upphava en detaljplan eller omradesbestammelser (planforelaggande), om det
behovs for att tillgodose ett riksintresse eller om det beror flera kommuner (PBL
kap. 11 § 15). Om kommunen inte foljer ett planfoérelaggande, far regeringen be-
sluta att lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram det forslag och i 6v-
rigt géra det arbete som enligt 5 kap. behtvs for att detaljplanen eller omrades-
bestammelserna ska kunna antas, &ndras eller upphévas, och anta, andra eller
upphéava detaljplanen eller omradesbestammelserna (PBL kap. 11 § 16 ).

4312 Regionala forvaltningen

Regional planering ar obligatorisk i Finland (MBL § 27.1). Med hansyn till de
nationella riktlinjerna tas regionala planer fram av landskapsférbunden som ar
samkommuner. Nar en landskapsplan utarbetas ska kontakt uppratthallas med
Miljoministeriet och NTM-centralen som ska samrada med kommunférbundet pa
landskapsniva for att klarlagga de riksomfattande mal och Gvriga centrala mal
som ansluter sig till utarbetandet av planen (MBL § 66.1). Landskapsférbunden
har ansvar for regional utveckling, planering och EU:s strukturstod. Enligt miljo-
ministeriets handledning utgar tolkningen av landskapsplanen fran att planen ar
oversiktlig, aven om en landskapsplan inte alltid kan utarbetas med ett 6versiktligt
innehall. Landskapsplanen tillater i allmanhet en viss rorelsefrihet t.ex. i mer de-
taljerad planlaggning eller i andra atgarder. A andra sidan kan tolkningen speciellt
for skyddsomraden och skyddsbestammelser i vissa situationer t.ex. till foljd av
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de véarden som ska skyddas och deras placering vara exaktare &n den normala
tolkningen av landskapsplanen.**? Enligt markanvéandnings- och bygglagen (§ 33)
ar en bygginskrankning som direkt galler byggande i kraft pa omraden som anvi-
sats som rekreations- eller skyddsomrade eller for natverk eller omraden for trafik
eller teknisk service i landskapsplanen. Da landskapsplanen trader i kraft trader
bygginskrankningen automatiskt i kraft pa dessa omraden, om inte omradet for
bygginskrankningen genom en planbestammelse uttryckligen har inskrénkts eller
utvidgats. Landskapsplanen galler for forverkligandet av planeringen och omra-
desanvandningen enligt markanvandnings och bygglagen (8 32.3) anda till en
generalplan med réattsverkningar eller detaljplan &r godkéanda. I Ovrigt tillampas
sektorslagstiftning, beroende pa arendet i fraga. Pa omradet for en generalplan
med rattsverkningar eller for en detaljplan géller landskapsplanen inte, utom nar
en plan andras (MBL 8 32 mom. 3). Landskapsforbundets fullmaktige antar pla-
nen och den sands sedan till Miljoministeriet for att faststallas (MBL § 31 mom.
1). Den trader inte i kraft forran den har godkénts pa nationell niva. NTM-
centralerna styr och évervakar kommunernas planlaggning och fungerar som rad-
givare i frigor som géller markanvandning (MBL § 18).'* Kommunen och NTM-
centralen ska minst en gang om aret féra en utvecklingsdiskussion om kommu-
nens omradesplanering och om samarbetet mellan kommunen och NTM-centralen
(MBL § 8). NTM-centralen och kommunen ska aven vid samband med plane-
ringen samrada for att klarlagga de riksomfattande mal, regionala mal och dvriga
centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av general- och detaljplan (MBL §
66.2).

NTM-centralens utlatande ska inhamtas om bygglov soks for ett omrade som ar
av betydelse for naturvarden enligt naturvardslagen samt for ett omrade som i
landskapsplanen har reserverats som rekreations- eller skyddsomrade (MBL §
133). NTM-centralen har ratt att bevilja undantag nar det ar fraga om att bygga pa
ett strandomrade dar en generalplan med rattsverkningar eller detaljplan inte ar i
kraft. Samt om det ar fraga om betydande avvikelser fran den totala byggréatt en-
ligt detaljplanen eller for ett omrade for vilket byggratt inte har anvisats i detalj-
planen. NTM-centralen kan ocksa bevilja undantag fran avvikelse av en planbe-
stammelse som galler skydd av en byggnad, eller fran avvikelse av ett byggforbud
som beror pa att en detaljplan godkants. (MBL § 171) Utlatande av NTM-
centralen ska alltid inhdmtas nar undantaget galler ett omrade som berérs av sér-

1121 andskapsplanens rattsverkningar 2002 s. 36.

113 NTM-centralernas roll som styrande myndigheter i kommuners omradesplanering utreds
(YMO040:00/2012) i projektet som har avslutat 12.12.2012 (Se rapporten Rainio 2012 och dven
Saari 2012).
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skilda riksomfattande mal for omradesanvandningen, betydande omraden for na-
turvarden samt byggnadsskyddet eller ett omrade som i landskapsplanen har re-
serverats som rekreations- eller skyddsomrade (MBL & 173). NTM-centralen och
andra myndigheter har i drenden som hor till deras verksamhetsomrade ratt att
Overklaga ett beslut som géller godkannande av en plan eller en byggnadsordning.
Besvarsratt tillkommer ocksa forbund pa landskapsniva och kommuner for vars
omrade byggnadsordningen eller den markanvandning som anges i planen har
konsekvenser. (MBL § 191, § 193) NTM-centralen kan efter att kommunen god-
ként en generalplan eller detaljplan ge kommunen en skriftlig rattelseuppmaning,
om planen har utarbetats utan att de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen har beaktats eller annars i strid med lagens bestdammelser och det ar foren-
ligt med allmént intresse att arendet fors till kommunen for nytt avgérande (MBL
8§ 195).

Fragor om mark och vattenomraden i Sverige som beror flera kommuner, liksom
samordnad Oversiktlig planering dérav, kan skotas av ett regionplaneorgan enligt
PBL 7 kap. Ett sadant organ finns i nulaget i Stockholms lan och Géteborgsreg-
ionen.*** | merparten av Sveriges lan finns samverkansorgan eller regionala sjalv-
styrelseorgan med ansvar for bl.a. regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram
samt lansplaner for regional infrastruktur. Enligt forordningen (2007:713) om
regionalt tillvéxtarbete ska det regionala tillvéxtarbetet samordnas med bl.a.
kommunernas 0Oversiktsplanering, lansplaner for regional transportinfrastruktur
och arbetet med energiomstéliningen. Av plan- och bygglagen (2010:900) fram-
gar att lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer
(Forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. § 3).
Regeringen anser i propositionen om forberedelser av plan- och bygglagen att det
i samordningen av statens intressen ska ligga ett visst matt av sammanvagning,
men reglerna bor inte skapa osédkerhet om kommunens ansvar att gora den slutliga
avvagningen vid en aktuell planlaggning.'*®

Nar lansstyrelsen i Sverige har fatt ett meddelande om att en kommun beslutat att
anta, andra eller upphava en detaljplan eller omradesbestammelser, eller ge
strandskyddsdispens ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den ska éver-
prova kommunens beslut eller inte. L&nsstyrelsen ska Overprova kommunens be-
slut (PBL kap. 11 § 10), om beslutet kan antas innebara att ett riksintresse (MB
kap. 3, kap. 4) inte tillgodoses, reglering av fragor som angar flera kommuner,
samt att en miljokvalitetsnorm (MB kap. 5) inte foljs, strandskydd (MB kap. 7,

114 50U 2010:91 s. 281.
15 prop. 2009/10:170 s. 179, 190.
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kap. 19 8 3 b) upphavs, eller en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manni-
skors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
Lansstyrelsen ska upphdava kommunens beslut i dess helhet, om beslutet har en
sadan innebord (PBL kap. 11 § 11). Om kommunen medger det, far beslutet upp-
havas i en viss del.

Lansstyrelsen far i enskilda fall &ndra pa strandskyddet. Lansstyrelsen kan besluta
att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det
behovs for att sékerstalla nagot av strandskyddets syften (MB kap. 7 § 14). Lans-
styrelsen far dven besluta att upphéva strandskyddet om det ar uppenbart att om-
radet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften (MB kap. 7 § 18
mom. 1 punkt 1). Léansstyrelsen far besluta att upphava strandskyddet eller ge
dispens aven om omradet avses att omfattas av detaljplan och behovs for for-
svarsanlaggning, allman vag eller jarnvag. Detta galler dven omraden som skyd-
das som national park, naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskydds-
omrade eller djur- och véaxtskyddsomrade. (MB kap. 7 8 18 mom. 1 punkt 2, § 18
a). Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om (Miljétillsynsforordning
(2011:13) § 7(2)) strandskyddet i sadana omraden eller i frdga om sadana anlagg-
ningar, vagar och jarnvégar som omfattas av lansstyrelsens dispensprévning en-
ligt 7 kap. 18 a § miljobalken.

43.1.3 Kommunal férvaltning

Generalplanen och detaljplanen godkanns i Finland av kommunfullmaktige (MBL
§ 37, 8 52) och kan dverklagas pa det satt som bestams i kommunnallagen (MBL
§ 188). Bygginskrankning kan bestimmas galla i hela generalplanomradet (MBL
§ 43). | detaljplanomradet galler bygginskrankningen automatiskt (MBL § 58).
Kommunen ska skota styrningen av och tillsynen 6ver byggandet pa sitt omrade
(MBL 8§ 20.1, § 124) samt bevilja tillstand som berér byggandet (MBL kap. 18)
och bevilja huvudsakligen undantag av bestdmmelserna, férbud och andra be-
grénsningar som utfardats enligt Markanvandnings- och bygglagstiftningen (MBL
§ 171). Kommunen Kkan i sin byggnadsordning anvisa omraden som ar undan-
tagna fran kravet av detaljplan eller generalplan med rattsverkningar da byggande
som forutsatter planering inte kan forvantas dar pa grund av omradets lage och
omradet inte har nagra sarskilda natur- och landskapsvarden och det inte finns
nagot behov av att anvanda det for rekreation (MBL § 72.4).

Nyttjandet av stranderna styrs regionalt med landskapsplaner och i kommunerna
med general- och detaljplaner. | landskapsplanen och den 6vergripande general-
planen behandlas stranderna med avseende pa de stora helheterna, de viktigaste
strategiska malen och de viktigaste skyddsmalen. | en strandzon far byggandet
inte uppforas utan en detaljplan eller en sadan generalplan med rattsverkningar
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dar det sarskilt bestdms att generalplanen eller en del av den kan anvéndas som
grund for beviljande av bygglov (MBL § 72.1). Detaljplaner anvands for att styra
tatt strandbyggande samt nar tatorter stracker sig anda ner till stranden. Samrad
med NTM-central kravs alltid nar en generalplan utarbetas for ett strandomrade
for att reglera fritidsbebyggelse samt nér en stranddetaljplan utarbetas (MBL §
77). De flesta kommuner har reglerat avstandet fran strandlinjen i byggnads-
ordningen sa att byggandet och konstruktioner ska placeras pa minst 15-100 me-
ters avstand fran strandlinjen enligt medelvattenstandet.™® Konstruktioner som &r
kansliga for fukt skall vara minst 2 meter hogre an medelvattenstandet. Kommu-
nens ratt att bevilja undantag galler inte om det ar fraga om tillstand for en ny
byggnad pa ett strandomrade dar en detaljplan eller generalplan med rattsverk-
ningar inte ar i kraft. 1 sa fall kan undantag beviljas av NTM-centralen. (MBL 8§
171)

| Sverige bestammer kommunfullmaktiga antagandet och andring av Oversikts-
planen samt detaljplanen (PBL kap. 3 8§ 19, kap. 4 § 27). Nér forslag till ver-
siktsplan eller till andring av befintlig plan upprattas, ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, berérda kommuner samt regionplaneorgan (PBL kap. 3 § 9).
Nar det galler detaljplanering samt omradesbestammelser ska kommunen samrada
med l&nsstyrelsen, lantmaterimyndigheten och de kommuner som berérs samt
k&nda sakdgare och berdrda organisationer, myndigheter samt enskilda i 6vrigt
som har ett vasentligt intresse av forslaget (PBL kap. 5 § 11 och § 39). Bygg-
nadsndmnden ska handlagga &renden om lov och férhandsbesked som géller byg-
gandet och atgarder (PBL kap. 9). Den myndighet, som ska tillampa bestammel-
serna i 3 och 4 kap. miljébalken i ett arende, ska i beslutet ange om den prévade
anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att forena med en fran allméan syn-
punkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt med den for omra-
det gallande regionplanen eller kommunala Oversiktsplanen (Férordning
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomradden m.m. § 5).

| Sverige galler strandskyddet som huvudregel vid havet och vid insjéar och vat-
tendrag (MB kap. 7 § 13) intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvat-
tenstand (strandskyddsomrade). Kommunen kan upphéva strandskyddet med de-
taljplan samt ge dispens fran strandskyddet om det finns sérskilda skal for det och
om intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen vager
tyngre an strandskyddsintresset (PBL kap. 4 8 17, MB kap. 7 § 18 b). Bestammel-
serna i miljobalken om sérskilda skal och dévriga restriktioner for upphavande av
strandskydd (MB kap. 7 § 18 c-18 g) ska tillampas pa beslut om dispens samt pa

116 Rakennusjarjestysselvitys 2003 s. 23.
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detaljplanebestimmelser om upphévandet av strandskydd (PBL kap. 4 § 17). Den
kommunala namnden har ansvar for tillsynen i fraga om (Miljotillsynsforordning
8 9) strandskyddet, utom den tillsyn som omfattas av lansstyrelsens ansvar.

Kommunfullméktiges beslut om dversiktsplan samt kommunalférbunds eller reg-
ionplanforbunds fullméktiges beslut om regionplan far enligt plan- och bygglag
(kap. 13 8 1) Overklagas i den ordning som galler for laglighetsprovning enligt 10
kap. kommunallagen (1991:900). Kommunfullméktiges beslut om detaljplan far
Overklagas hos lansstyrelsen enligt PBL 13 kap. 3 8. Lansstyrelsens beslut enligt
11 kap. 11 § att helt eller i en viss del upphdava kommunens beslut om detaljplan,
omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked far dverklagas hos regeringen
(PBL kap. 13 § 5).

4.3.2 Vattenforvaltning

Vattenforvaltningen har ansvar att skydda vattnet. En effektiv och sammanhang-
ande vattenpolitik maste beakta sarbarheten hos akvatiska ekosystem som ar be-
lagna néra kusten och floddeltan eller i bukter eller hav som &r relativt inneslutet,
eftersom deras balans starkt paverkas av kvaliteten pa det inlandsvatten som flyter
in i dem (2000/60/EG skal 17). Planeringen av vattenskyddet bygger pa avrin-
ningsomradena (2000/60/EG art. 3.1) som &r landomraden fran vilket all ytvatten-
avrinning strommar genom en sekvens av aar, floder och mojligen sjoar till havet
vid ett enda flodutlopp, eller vid en enda flodmynning eller ett enda delta (2000/
60EG art. 2.13). Ett eller flera angransande avrinningsomraden tillsammans med
deras forbundna grund- och kustvatten bildar avrinningsdistrikt som bestar av
land- och havsomraden (2000/60/EG art. 2.15). Kustvatten anses vara ytvatten'!’
som finns innanfor den linje pa vilken varje punkt befinner sig pa ett avstand av
en sjomil fran narmaste punkt pa den baslinje fran vilken bredden av territorial-
vattnet mats och som, nér det ar lampligt, stracker sig till den yttre gransen for
vatten i dvergangszon®'® (2000/60EG art. 2.7). Ytvatten anges vara vatten i dver-
gangszon och kustvatten utom nar det galler att faststdlla och 6vervaka vattnets
kemiska status da det dven ska inbegripa hela territorialvattnet (2000/60EG art.
2.1). Vattenforvaltningen galler alltsd huvudsakligen darmed i havsomrade vid
kustvatten till en sjomil fran baslinjen och aven utanfor den linjen for vatten i

17 ytvattenforekomst i havet ar vatten i dvergangszon och en kustvattenstriacka (2000/60/EG art.
2(10)).

118 vatten i dvergéngszon ar forekomst av ytvatten i narheten av flodutlopp som delvis &r av salt-
haltig karaktar till foljd av narheten till kustvatten men som pa ett vasentligt satt paverkas av
sotvattenstrommar (2000/60/EG art. 2(6)).
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6vergangszon. Nar det galler faststallandet och évervakning av kemisk status av
ytvattnet ingriper vattenforvaltningen dven det 6vriga territorialvattnet.

| Finland indelas fastlandet i fem vattenforvaltningsomraden (avrinningsdistrikt),
som omfattar ett eller flera avrinningsomraden (forordning om vattenforvaltnings-
omréden 1303/2004 § 1).**® Kvarkenomrédet hor till Kumo &lv- Skérgardshavet-
Bottenhavet vattenforvaltningsomrade. En kustvattenstracka hor till det angran-
sande vattenforvaltningsomrade som &r lampligast (L om vattenvards- och havs-
vardsforvaltning 8§ 3). For att sakra en effektiv och helhetshetonad kontroll av
konsekvenserna omfattas kustvatten av bade vattenforvaltningens och havsfor-
valtningens planeringssystem i Finland. Genom att samordna dem uppskattas
dverlappande arbete undvikas.'?

For forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ar Sveriges landomraden och
kustvattenomraden delade in i fem vattendistrikt (avrinningsdistrikt). Kvarkenom-
radet hor till Bottenvikens vattendistrikt som omfattar det landomrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker direkt till eller i avrinningsomraden som mynnar i Bot-
tenviken fran och med Tornealven till och med Oreélven, medliggande kustomra-
den samt omraden mellan Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt som dra-
nerar direkt till Orefjarden eller Osterfjarden. (MB kap. 5 § 10, forordning om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 2004:660 kap. 2 § 1.) | varje vatten-
distrikt ingar det anslutande grundvattnet och det anslutande kustvattenomradet.
(MB kap. 5 § 11)

Medlemsstaterna ska se till att det for varje avrinningsdistrikt utférs en 6versyn av
konsekvenserna av méansklig verksamhet for ytvattnets status (2000/60EG art.
5.1) samt upprdttas ett atgardsprogram for att uppna miljomalen (2000/60/EG art.
11). Medlemsstaterna bér ha upprattat program fér 6vervakning av vattenstatusen
for att etablera en sammanhallen och heltdckande Gversikt Gver vattenstatusen
inom varje avrinningsdistrikt. FOr ytvatten ska 0vervakningsprogram omfatta vo-
lym och niva eller flodeshastighet i den man det ar relevant for den ekologiska
och kemiska statusen och den ekologiska potentialen. For skyddade omraden ska
6vervakningsprogrammen kompletteras med specifikationerna i den gemenskaps-
lagstiftning enligt vilken de enskilda skyddade omradena upprattades. (2000/
60EG art. 8.1) Kontrollerande 0vervakning ska anvéandas for ytvattenférekomster

119 Dessutom finns tva internationella vattenférvaltningsomraden, namligen Torne alv tillsammans
med Sverige och Tana &lv och Pasvik alv tillsammans med Norge. Detta samarbete sker inom
ramen for de nuvarande bilaterala gransalvsavtalen. Aland skéter sjélvstandigt genomforandet
av ramdirektivet for vatten.

120 RP 323/2010's. 13.
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sa att en beddmning kan goras av den allméanna ytvattenstatusen i varje avrin-
ningsomrade inom avrinningsdistriktet. Vid valet av vattenforekomster ska med-
lemsstaterna sakerstélla att dvervakningen genomfors for att uppskatta den for-
oreningsmangd som fors ut i havsmiljon. (2000/60/EG Bilaga V 1.3.1) Vid ge-
nomférande av de atgardsprogram som anges i forvaltningsplanerna for avrin-
ningsdistrikt ska medlemsstaterna nar det galler ytvatten genomfora alla atgarder
som ar nodvandiga for att forebygga en forsamring av statusen i alla ytvattenfore-
komster (2000/60EG art. 4.1(a)). Vattenforvaltningen bedrivs i sexariga cykler
var av den forsta cykeln avslutades i december 2009. Den innevarande cykeln
stracker sig fram till slutet av &r 2015.1%

NTM-centralerna ska inom sina respektive verksamhetsomraden se till att nod-
vandiga utredningar gors och att atgardsprogrammen upprattas for utarbetandet av
forvaltningsplanen. En (vatten)forvaltningsplan uppréttats i varje vatten-
forvaltningsomrade. Dessutom utarbetas ett eller flera atgardsprogram som en del
av vattenforvaltningsplanen. Samtliga NTM-centraler sammankallar inom sina
respektive verksamhetsomraden en eller flera samarbetsgrupper for sex ar i san-
der. Till samarbetsgruppen ska utses tillracklig representation fran de centrala
statliga och kommunala myndigheter, néringar, organisationer, vattendgare och
vattenanvéndare vilka har betydelse for anvandningen och skyddet av vattnen
samt vattnens status. Samarbetsgruppen ska delta i beredningen av forvaltnings-
planen i dess olika faser och i detta syfte l&mna forslag till NTM-centralen om
mal for vattenvarden, folja, utvardera och forutse vattnens anvandning, skydd och
status samt deras utveckling i omradet, och for sin del behandla utkastet till for-
valtningsplan och for denna uppgjorda utredningar och program samt ta stéllning
till dem. Den samordnande NTM-centralen, som i Kumo alv- Skérgardshavet-
Bottenhavet vattenforvaltningsomradet & NTM-centralen i Sodra Osterbotten,
sammanstéller de utredningar som har gjorts inom vattenforvaltningsomradet,
sammandraget av atgardsprogrammen samt 6vervakningsprogrammen till ett ut-
kast till forvaltningsplan som den understdller en samordnande styrgrupp. Sam-
manséattningen av styrgruppen for respektive vattenforvaltningsomrade faststalls
av miljoministeriet for sex ar i sander. Styrgruppen samordnar de utredningar,
overvakningsprogram och  atgardsprogram som beretts inom vatten-
forvaltningsomradet samt sammanstaller utifran dessa ett utkast till forvaltnings-
plan for vattenforvaltningsomradet. Statsradet godkanner forvaltningsplanerna. (L
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen 1299/2004 § 5, 14-17; F om vatten-

121 sommaren 2012 pébérjades uppdateringen av férvaltningsplanerna och atgardsprogrammen for
aren 2016-2021. Malet &r att se dver planerna genom brett samarbete och samréd med olika in-
stanser.
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vardsforvaltningen 1040/2006 § 22; F om vattenforvaltningsomraden 1303/2004
§ 2-5).

Vid uppréttande och 6versynen av (vatten)férvaltningsplanen ska havsforvalt-
ningsplanen beaktas (L om vattenvards- och havsvardsforvaltningen § 11 mom.
2). De som skoter myndighetsuppgifter ska i tillampliga delar i sin verksamhet
beakta forvaltningsplanerna (L om vattenvards- och havsvardsforvaltningen §
28). De mal som ingar i (vatten)férvaltningsplanerna orsakar inte verksamhets-
utdvarna eller medborgarna nagra direkta forpliktelser, men de statliga och kom-
munala myndigheterna ska i sin verksamhet beakta dem i tilldmpliga delar. De
skyldigheter som ankommer pa verksamhetsutovare och medborgarna anges i
sektorslagstiftning, i tillstand och i kommunernas miljovardsbestammelser. Pa
basis av miljoskyddslagen och vattenlagen ska det framga av tillstandsbesluten pa
vilket satt vattenforvaltningsplanen har beaktats. Programmet for uppféljning av
vattnens status ska ocksa beaktas i inspektioner och observationer med stod av
miljoskyddslagen och vattenlagen. Angaende punktbelastning samt diffus belast-
ning som ar skadligt for vattenmiljon ska NTM-centralen i (vatten)forvaltnings-
planens atgardsprogram presentera atgarder for att forhindra overskridningar av
miljokvalitetsnormer (férordning om amnen som ar farliga och skadliga for vat-
tenmiljon 1022/2006 § 6).

| Sverige ska en lansstyrelse i varje vattendistrikt vara vattenmyndighet med an-
svar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet. Den lansstyrelse
som (MB kap. 5 § 11 forsta stycket) ska vara vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon for Bottenvikens vattendistrikt &r
lansstyrelsen i Norrbottens lan (Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstrukt-
ion 8 22 mom. 2 punkt 1). For varje vattenmyndighet ska det finnas en sarskild
vattendelegation med uppgift att besluta inom vattenmyndighetens ansvarsomrade
(2007:825 § 24). Vattendelegationen far 6verlata at lansstyrelsen att utarbeta for-
slag till miljokvalitetsnormer, atgardsprogram, forvaltningsplaner och miljodver-
vakningsprogram samt genomfora atgardsprogram och miljodvervakning, ansvara
for samordningen inom delomraden och fatta beslut i fragor om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon i 6vrigt. Vattendelegationen far dock inte Gverlata at
lansstyrelsen att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och for-
valtningsplaner. | administrativa fragor och andra fragor som inte ror forvaltning-
en av kvaliteten pa vattenmiljon fattar lansstyrelsen beslut.

Vattendelegationen ska besta av hogst elva ledaméter som utses av regeringen for
bestamd tid (2007:825 § 25). Delegationen ska besta av sakkunniga féretradare
for lansstyrelser och andra sakkunniga. Landshovdingen vid den lansstyrelse som
utgdr vattenmyndighet ska vara delegationens ordférande. Vattenmyndigheten
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ska pa lampligt satt dela in distriktet i delomraden (2007:825 26 §). Innan en sa-
dan indelning gors ska vattenmyndigheten samrada med de Ovriga lansstyrelser
som berors. Vattenmyndigheten far dverlata sadana uppgifter som avses i 24 §
andra stycket at ovriga lansstyrelser i distriktet. Vattenmyndigheten far dock inte
overlata at lansstyrelserna att fatta beslut om miljokvalitetsnormer, atgardspro-
gram eller forvaltningsplaner. Vid sammantrdden med vattendelegationen har en
representant fran en lansstyrelse som inte finns representerad i delegationen nar-
varo- och yttranderatt nar fragor som berdr lanet behandlas. Vid sammantraden
med vattendelegationen for Bottenvikens vattendistrikt har en representant fran
den eller de myndigheter i Finland som har motsvarande uppgifter i de internat-
ionella avrinningsomraden som omfattas av distriktet narvaro- och yttranderatt.
Narvaro- och yttranderatten innebdr inte nagon réatt att delta i vattendelegationens
beslut. (2007:825 § 28) | fraga om det internationella avrinningsomrade som é&r
gemensamt for Finland och Sverige galler sarskilda bestammelser enligt lagen
(2010:897) om grénsélvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland (2004:660
kap.8 § 1). Vattenmyndighetens beslut eller, vid delegering till lansstyrelsen,
lansstyrelsens beslut enligt férordningen (2004:660) om forvaltningen av kvali-
teten pa vattenmiljon far inte 6verklagas (2007:825 § 30).

(Vatten)forvaltningsplanen anvands som ett planeringsunderlag for myndigheter
och kommuner i arbetet med vattenfragor. Aven miljokvalitetsnormer enligt mil-
jobalken (kap. 5 § 1) som foreskriver om lagsta godtagbara miljokvalitet pa mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt for vissa geografiska omraden eller for hela landet
ska tillampas. Normerna bor avse forekomst i miljon av bl.a. kemiska produkter
eller biotekniska organismer. Miljokvalitetsnormernas rattsverkan riktar sig till
myndigheter och kommuner och endast indirekt till féretag och andra enskilda.*?
Den indirekta verkan mot verksamhetsutdvare innebar bl.a. att tillsynsmyndighet-
er (MB kap. 26 8 9) kan meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att
en miljokvalitetsnorm inte 6vertréads.

Kommissionen rekommenderar att anvénda (vatten)forvaltningsplanerna for av-
rinningsdistrikten for att skapa en tydlig ram for utvecklingen av ekonomiska
verksamheter som &r beroende av vatten. Atgardsprogrammet som ska utarbetas
senast 2015 enligt ramdirektivet om en marin strategi skulle gagnas av att sam-
ordnas med den andra cykelns (vatten)forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten
som &ven ska utarbetas senast 2015.*%

122 prop. 1997/98:45 del 3.
123 KOM(2012) 670 s. 14.
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4.3.3 Havsforvaltning

Marina direktivet ska vara tillampligt pa alla marina vatten (2008/56/EG art. 2.1).
Med marina vatten avses vatten, havsbotten och underliggande jordlager som lig-
ger pa havssidan av baslinjen ut till den yttersta gransen av det omrade dar med-
lemsstaterna har jurisdiktion enligt FN:s havsrattskonvention (2008/56/EG art.
3.1(a)). Detta innebér att det marina direktivet ska tillampas pa territorialhavet
och pa ekonomiska zonen. Havsvardsforvaltningen anges i Finland galla bade i
Finlands territorialvatten, fran strandlinjen, och dnda till den yttre gransen for
ekonomiska zon (lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning 1299/2004 § 26
a.1). | Sverige anger havsmiljoéférordningen (2010:1341) inte skilt om tillamp-
ningen av havsmiljoforvaltningen utanfor kustvattnet i Ostersjon,*** men i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18 § 1) anges svenska for-
valtningsomradena vara Nordsjon och Ostersjon som &r definierade enligt bilaga
1 karta 1 att omfatta territorialhavet och ekonomiska zonen.

Marina direktivet (2008/56/EG art. 3.1(b)) anges tillampas pa kustvatten, inbegri-
pet deras havsbotten och deras underliggande jordlager, savida sarskilda aspekter
av den marina miljons miljostatus inte redan behandlas enligt vattendirektivet
(2000/60/EG) eller i annan gemenskapslagstiftning. I Finland nar det géller plane-
ring och genomforande av kustvattenvarden inom havsvardsforvaltningen, ar det
Egentliga Finlands NTM-central som ska agera som samordnande NTM-central
(Foérordning om havsvardsférvaltningen 980/2011 § 3). | kustvatten ska (vatten)-
forvaltningsplanen och havsforvaltningsplanen samordnas. | Sverige omfattar
miljokvalitetsnormerna i havsforvaltningsplanen i fraga om kustvatten endast de
aspekter pa kustvattnets kvalitet som inte omfattas av vattenmiljodirektivet eller
annan relevant EU-lagstiftning (HMF 8§ 19 punkt 4). | Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter for Nordsjon och Ostersjon (HVMF 2012:18 bilaga 3) anges
vilka miljpkvalitetsnormer som inte tillampas i kustvatten (HVMF § 6).% Utover
(vatten)forvaltningen ska vattenpelaren, havsbotten och underliggande jordlager
inga i havsvardsforvaltningen bade i territorialhavet och i den ekonomiska zonen.

1241 denna férordning (HMF § 3) avses med havsomrade: vatten och havsbotten med underlig-
gande jordlager som finns i kustvatten och i de omraden som finns p& havssidan utanfor den
linje som pé varje punkt befinner sig en nautisk mil bortom den baslinje som avses i lagen om
Sveriges sjoterritorium, och Nordsjén: Nordsjon och Kattegatt.

125 Detta géller miljokvalitetsnormerna A.1 (tillférsel av naringsamnen och organiskt material),
B.1 (tillforsel av farliga amnen som anges i direktiv 2008/105/EG), D.1 (angéende fysisk stor-
ning: den av manskliga verksamheter opdverkade havsbottenarealen ska, per substrattyp, ge
forutsattningar att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion), D.2 (angdende fysisk stor-
ning: arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka) och D.3 (angdende fysisk storning:
permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pé storskaliga verksamheter,
enskilda eller samverkande, féar inte paverka biologisk mangfald och ekosystem negativt.).
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Miljoministeriet ansvarar i samarbete med Jord- och skogsbruksministeriet samt
Kommunikationsministeriet for planeringen av havsvarden, for havsvardsforvalt-
ningen och for beredningen av havsforvaltningsplan for Finlands territorialvatten
och ekonomiska zon (lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 26 a.1).
Respektive NTM-central ansvarar regionalt for samordningen av vattenvarden
och havsvarden samt regionala havsvarden (lag om vattenvards- och havsvards-
forvaltning § 26 a.3). Finlands milj6central samordnar 6vervakningsprogrammet i
anslutning till beredningen av havsforvaltningsplanen ((lag om vattenvards- och
havsvardsforvaltning 8§ 5.3). Finlands miljocentral, Meteorologiska institutet,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, NTM-centralerna samt Forststyrelsen ansva-
rar for overvakningsuppgifter och andra uppgifter i fraga om havsvarden inom
sina verksamhetsomraden (lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 4.4).
De ovriga statliga och kommunala myndigheterna inom vattenférvaltnings-
omradena och havsvattnen deltar inom sina verksamhetsomraden i vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 4.5).
Rikets forsvar och den nationella sakerheten ingar inte i havsvardsforvaltningen
(lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 26 a.5). Havsforvaltningsplanen
godkanns av statsradet (lag om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 26 k).
Lagen pafor inte verksamhetsutovare eller enskilda medborgare nagra bindande
forpliktelser utan styr myndigheternas planering. Eventuella forpliktelser alaggs
alltid utifrdn respektive speciallagar.**® De som skoter myndighetsuppgifter ska i
tillampliga delar i sin verksamhet beakta havsforvaltningsplanerna samt atgards-
planerna (L om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 28).

Sveriges havsomraden delas i tva forvaltningsomréden: Nordsjon och Ostersjon
(HMF § 6). Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for havsmiljoforvaltningen
(HMF § 8) samt faststéller dvervakningsprogrammen och upprattar forslag till
atgardsprogram for Nordsjon respektive Ostersjon och ser till att de genomfors
(HMF 8 21, § 24). Efter samrad med alla berérda och eventuell prévning av rege-
ringen faststaller havs- och vattenmyndigheten atgardsprogrammet (HMF § 28).
For den regionala planeringen inom svenskt territorium foreslas ansvaret for att ta
fram havsplaner ligga pa regional niva. Eftersom Sverige saknar ett enhetligt sy-
stem for en regional samhallsniva foreslas befintliga regionala organ, dvs. region-
ala forsoksverksamheter och regionala samverkansorgan samt regionplane-
forbund, tillsvidare fa i ansvar att genomfora den regionala havsplaneringen.
Detta forslag skulle innebéra att primarkommunernas ansvar for planering skulle
inskrankas. | praktiken uppskattas konsekvenserna for kommunerna bli margi-

126 MiUB 19/2010, RP 323/2010.
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nella i och med att merparten av dem inte bedriver nagon planering for éppet hav.
Genom aktivt deltagande i den regionala planeringen kan kommunernas infly-
tande dver oppet hav oka.'*” Myndigheter och kommuner ska ansvara for att mil-
jokvalitetsnormer foljs (MB kap. 5 § 3).

| Finland ansvarar Miljoministeriet for samarbetet med andra stater i Ostersjons
avrinningsomrade vid planeringen av havsvarden. Finlands miljocentral, NTM-
centralerna samt andra behdriga myndigheter deltar i samarbetet inom det egna
verksamhetsomradet. (L om vattenvards- och havsvardsforvaltning § 4.3, § 26 i) |
Sverige ska Havs- och vattenmyndigheten delta i det arbete som regeringen be-
driver inom Europeiska unionen och internationellt och i det arbetet verka for att
havsmiljoforvaltningen i Nordsjon och Ostersjon samordnas aven med lander
utanfor Europeiska unionen. Om det ar mojligt, ska samordningen omfatta pro-
gram och verksamheter som foljer av de regionala konventionerna och andra in-
ternationella avtal. (HMF § 35)

Som inledande analys for havsforvaltningsplaner'?® &r deskriptorer och kriterier
for god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer faststallda med
havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) i Sverige och med
statsradets’® beslut i Finland. Féljande steg ar att faststalla och genomféra ett
Overvakningsprogram for lopande beddmning och regelbunden uppdatering av
miljotillstandet i de marina vatten 2014 samt att utforma ett atgardsprogram for
att uppna eller bevara en god miljostatus 2015 som ska vara i kraft 2016.

250U 2008:48 s. 19.

128 Baserar p& kommissionens beslut 2010/477/EU om kriterier och metodstandarder for god mil-
jOstatus i marina vatten.

129 Miljoministeriet 2012 TILLSAMMANS FOR EN BATTRE OSTERSJO Den inledande be-
démningen av det nuvarande miljctillstandet, faststallandet av vad som avses med en god sta-
tus i den marina miljén samt miljomalen med tillhérande indikatorer for beredning av Finlands
havsforvaltningsplan (godkand av statsradet).
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5 HAVET | MITTPUNKTEN
(SEKTORSLAGSTIFTNING)

Det marina direktivet avser att se till att atgarder som vidtas mellan olika politik-
omraden som berdr havet & samstammiga, konsekventa och integrerade for att
minska den belastning som de marina naturresurserna och de marina ekosystem-
tjansterna utsatts for oberoende av var effekterna forekommer (2008/56/EG skal
2). Den mest relevanta sektorslagstiftningen som ber6r havsutvecklingen galler
bevarande av den biologiska mangfalden och kulturen i marina omraden, regle-
ring av utslépp via vattendrag till havet samt reglering av de havsbundna aktivite-

terna®®’.

5.1 Bevarande av biologisk mangfald och kultur

51.1 Skydd och bevarande av omraden

Staterna ska inréatta ett system med skyddade omraden eller omraden dar sérskilda
atgarder behover vidtas for att bevara biologisk mangfald genom att framja skyd-
det av ekosystem, naturliga livsmiljoer och bibehallandet av livskraftiga populat-
ioner av arter i naturliga miljoer (in situ bevarande CBD art. 8(a)(d)). Enligt habi-
tat (92/43/EEG)- och fageldirektiven (2009/147/EG) ska EU:s medlemsstater se
till att vissa marina livsmiljoer och arter uppnar en gynnsam bevarandestatus och
att alla naturligt forekommande marina arter, inklusive flyttfaglar, uppnar en posi-
tiv populationsstatus. En del av EU:s kustomraden och marina omraden har redan
utsetts eller kommer att utses till Natura 2000-omraden enligt dessa direktiv. | det
marina direktivet papekas att de marina strategiernas atgardsprogram ska omfatta
natverk av marina skyddsomraden som dessutom ska vara sammanhéngande och
representativa, samt ha tillracklig mangfald i ekosystemen (2008/56/ EG art.
13.4). Detta anses ga langre an kraven i Natura 2000 eftersom natverken utokas
till att omfatta aven de marina skyddsomraden som inréattats enligt regionala
havskonventioner. Kommissionen anger dessutom i sin utvéardering av det marina
direktivet att genom artikel 13.5 garanteras att det skapas en uttrycklig lank mel-
lan inrattandet av marina skyddsomraden och mdjliga atgarder enligt den gemen-
samma fiskeripolitiken. Det marina direktivet fungerar i det har fallet som en ram
inom vilken befintliga atgarder kan integreras och kompletteras med nya ini-

130 5e om krav p& havsutrymme i Kvarkenomrédet Plan Bothnia 2012 s. 41-85.
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tiativ."*! Enligt vattendirektivet ska medlemsstaterna se till att det uppréttas ett
eller flera register 6ver alla omraden inom varje avrinningsdistrikt som har forkla-
rats kréva sérskilt skydd enligt viss gemenskapslagstiftning for skyddet av deras
ytvatten eller for bevarandet av livsmiljoer och arter som ar direkt beroende av
vatten (2000/60/EG art. 6.1).

Miljoministeriet leder och Gvervakar naturvarden och landskapsvarden pa riks-
niva i Finland. NTM-centralerna har i uppgift att framja och évervaka naturvar-
den och landskapsvarden inom sina omraden. Kommunerna ska framja naturvar-
den och landskapsvarden inom sina omraden. (Naturvardslag 1096/1996 § 6)"
Miljoministeriet kan, for att trygga naturvéarden av riksintresse, utarbeta natur-
skyddsprogram, genom vilka omraden reserveras for naturskyddsandamal. Natur-
skyddsprogram godkénns av statsradets allmanna sammantrade. (NVL § 7-8) Det
galler aven i tillampliga delar for omraden som ska inforlivas i Natura 2000 (NVL
§ 64.2) samt for omraden som ska inforlivas i det natverk av skyddsomraden som
baserar sig pa konventionen (FordrS 12/80) om skydd av Ostersjoomradets ma-
rina miljo (NVL § 73). | ett omrade som ingar i ett naturskyddsprogram &r det
forbjudet att vidta atgarder som aventyrar skyddets syften (atgardsbegrénsning).
NTM-centralen kan bevilja tillstand till avvikelse fran den begransning, om skyd-
dets syften inte ndmnvéart &ventyras. Nar de statliga myndigheterna och inratt-
ningarna planerar sina atgarder och fattar beslut, ska de se till att atgarderna inte
forsvarar genomforandet av naturskyddsprogrammen. (NVL § 9)

Naturskyddsomraden kan inrattas i omraden som tillhor staten och i Finlands
ekonomiska zon. Naturskyddsomraden &r nationalparkerna, naturreservaten och
de ovriga naturskyddsomradena. (NVL § 10) Nationalparker och naturreservat
kan inrattas enbart i omraden som tillhor staten (NVL § 11-12). NTM-centralen
kan pa markagarens ansokan eller med hans samtycke inratta de dvriga natur-
skyddsomraden &ven pa enskild mark (NVL § 10 mom. 1 punkt 3) om det ar fra-
gan om ett omrade som &r sa representativt, typiskt eller vardefullt att det &r skal
att skydda det for att bevara naturens mangfald eller skonhet (NVL § 10 mom. 2).
Beslut om att inratta ett naturskyddsomrade far inte meddelas om inte markéagaren
och NTM-centralen har kommit éverens om fridlysningsbestammelserna och om
ersattningar som galler omradet. NTM-centralen kan utan markéagarens ansokan
eller samtycke inrétta ett naturskyddsomrade dven i ett privatagt omrade, om detta

131 KOM(2012) 662 s. 9.

132 Miljeministeriet forbereder andringar i lagstiftningen pa grund av habitatdirektivet och fageldi-
rektivet i syfte att sakerstélla korrekt tillampning (YMO034:00/2012 Luonnonsuojelua koskevan
EU-lainsdédannon toimeenpanon tdydennys). Projektet ska avslutas 30.9.2013. Se om utvarde-
ring av naturvardslagstiftningen (Simil4, Raunio, Hildén, Anttila 2010, pa finska).
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ingar i ett naturskyddsprogram som statsradet godkant. Fridlysningsbestam-
melserna far inte utan markagarens samtycke begransa markanvandningen mer an
vad som foljer av det skyddsprogram i vilket omradet ingar. (NVL § 24) | natur-
reservat ar det endast med tillstand av den myndighet eller inréttning i vars besitt-
ning omradet &r tillatet att fardas pa andra stallen an pa sarskilt anvisade vagar,
stigar och omraden. En bestammelse som forbjuder eller begransar rétten att far-
das, sla lager, stiga i land eller att halla bat, fartyg eller annat fordon kan skrivas
in i beslutet om att inratta en nationalpark eller ett annat naturskyddsomrade eller
i ordningsstadgan for parken eller omradet. En forutsattning for att vistelse och
landstigning i ett omrade ska kunna forbjudas eller begransas &r att detta kravs for
att bevara djurlivet eller vaxtlivet i omradet. (NVL & 18) En vakt anstalld av den
som svarar for forvaltningen av ett naturskyddsomrade har rétt att omhanderta allt
sadant som det ar forbjudet att ta eller anvanda i ett naturskyddsomrade. Gransbe-
vakningsvasendet deltar i tillsynen pa naturskyddsomraden. (NVL § 60, 60 a)

Omraden som omfattar skyddade naturtyper (NVL & 29) och befinner sig i natur-
tillstand far inte andras sa att detta dventyrar naturtypens karakteristiska drag.
NTM-centralen kan i enskilda fall bevilja undantag fran forbudet, om detta inte
allvarligt aventyrar syftet med att naturtypen i fraga skyddats, eller om skyddet
star i vagen for ett projekt eller en plan av ytterst stort allmant intresse (NVL §
31).

Riksomfattande skyddsprogrammet for strander avser att bevara den mest vérde-
fulla havs- och insjonaturen i naturtillstand i Finland. Strandskyddsprogrammet
omfattar 29 omraden for havsnaturen. Cirka fyra procent av Finlands havskuster
ar skyddade pa grund av strandskyddsprogrammet. Av de omraden som omfattas
av programmet ar 90 procent antingen i statens dgo eller inrttade till privata na-
turskyddsomraden (1.1.2007). Statsradets principbeslut om det riksomfattande
strandskyddsprogrammet ar fran ar 1990. Vad som bestams om utlatanden som
ska inhamtas om forslag till naturskyddsprogram ska i tillampliga delar foljas da
forslag utarbetas om omraden som ska inforlivas i natverket Natura 2000 och i
natverket av skyddsomraden i Ostersjons kust- och havsomraden. Innan beslut
fattas som kan leda till att ett omrade som inforlivats i natverket av skyddsomra-
den i Ostersjons kust- och havsomraden betydelsefullt minskar, eller till att skyd-
det eller varden av omradet betydelsefullt forsamras, ska Kommissionen for
Skydd av Ostersjoomréadets Marina Miljo (Helsingforskommissionen) ges tillfalle
att inom sex manader ge ett utlatande i arendet. (NVF § 24) Enligt Statsradets
forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006 § 4.1(3)) ska NTM-
centralerna sammanstalla uppgifter om omraden som ingdr i natverket Natura
2000 och dér det for skyddet av en livsmiljo eller en art &r viktigt att bevara eller
forbattra vattnets status.



64  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

Finlands och Sveriges gemensamma varldsarv &r upptagen pa Unescos lista
som naturarv Hoga Kusten / Kvarkens skargard. Hoga Kusten i Sverige upp-
togs pa varldsarvslistan 29 november 2000 och Kvarkens skérgard i Finland 16
juli 2006. I Sverige hors kommunerna Kramfors och Ornskoldsvik i omradet
och i Finland Korsholm, Korsnas, Malax, Vasa och Vora. Forvaltare i Sverige
ar Lansstyrelsen i Vasternorrland och i Finland Forststyrelsen, Osterbottens
naturtjanster. Arealen ar i Hoga Kusten 140 000 hektar, varav 60 000 ha ar
land och i Kvarkens skargard 194 000 hektar, varav 29 000 ha ar land. | Fin-
land Overlappar Natura 2000-natverket och strandskyddsprogrammet delvis
varldsarvsomradet.**®

En myndighet far inte bevilja tillstand att genomfora ett projekt eller godkénna
eller faststdlla en plan, om projektet eller planen betydligt forsémrar de naturvar-
den for vilkas skydd omradet inforlivats eller avses bli inforlivat i natverket Na-
tura 2000. Tillstandet far dock beviljas eller planen godkénnas eller faststéllas,
om statsradets allmanna sammantrade beslutar att projektet eller planen ska ge-
nomforas av ett skal som &r tvingande pa grund av ett ytterst viktigt allmant in-
tresse och det inte finns nagon alternativ I6sning. Om det i omradet finns en sadan
prioriterad naturtyp som avses i bilaga I till habitatdirektivet eller en sadan priori-
terad art som avses i bilaga Il till direktivet, ar en ytterligare forutsattning att det
finns skal till beslutet pa grund av mycket viktiga gynnsamma verkningar pa
manniskans halsa, pa den allméanna sakerheten eller pa miljon nagon annanstans
eller att det finns nagot annat tvingande skal som &r betingat av ett ytterst viktigt
allmant intresse och som kraver att tillstandet beviljas eller planen godkanns eller
faststalls. I det sistnamnda fallet skall kommissionens utlatande inhamtas. (NVL §
66)

| Sverige har Naturvardsverket det centrala ansvaret for skydd av omraden enligt
7 kap. miljobalken. Riksantikvarieambetet har dock det centrala ansvaret i fraga
om kulturreservat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret for biotopskyddsomraden
och Havs- och vattenmyndigheten det centrala ansvaret for vattenskyddsomraden
och det centrala vagledningsansvaret for omradesskydd som syftar till bevarandet
av havs- eller vattenmiljoer. Lansstyrelsen ansvarar i lanet for omradesskyddet
forutom biotopskyddsomraden som Skogsstyrelsen ansvarar for dven i lanet.
Kommunen ansvarar dock for det omradesskydd som den har forordnat om. (For-
ordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. § 2, &andrat
2011:629.)

133 Se Forststyrelsen 2009.
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Ett mark- eller vattenomrade som i Sverige tillnor staten far efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre
sammanhangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i
vasentligt oférandrat skick (MB kap. 7 § 2). Regeringen far forklara ett naturom-
rade som sarskilt skyddsomrade, om omradet enligt fageldirektivet (2009/147/
EG) ar sarskilt betydelsefullt for skyddet av vilda faglar. Ett omrade som enligt
artikel 4.4 i habitatdirektiv (92/43/EEG) har valts ut som ett omrade av intresse
for unionen ska av regeringen forklaras som sarskilt bevarandeomrade. (MB kap.
7 8§ 28) Dessa bestammelser tillampas dven i Sveriges ekonomiska zon (MB kap.
7 § 32). Regeringen far i fraiga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund
av sina sarskilda egenskaper ar vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtar-
ter eller som annars ar sérskilt skyddsvérda meddela foreskrifter om att samtliga
latt igenkénnbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av landet ska
utgdra biotopskyddsomraden, och att en myndighet eller kommun i det enskilda
fallet far besluta att ett omrade ska utgdra ett biotopskyddsomrade (MB kap. 7 §
11). Ett storre mark- eller vattenomrade far av regeringen forklaras som miljo-
skyddsomrade, om det kravs sarskilda foreskrifter pa grund av att omradet eller
en del av omradet &r utsatt for fororeningar eller pa annat satt innebar att en mil-
jokvalitetsnorm inte foljs (MB kap. 7 § 19).

Ett mark- eller vattenomrade far i Sverige av lansstyrelsen eller kommunen for-
klaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Ett om-
rade som behovs for att skydda, aterstédlla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer
eller livsmiljoer for skyddsvarda arter far ocksa forklaras som naturreservat. (MB
kap. 7 8 4)

Holmdbarnas naturreservat ar ett ytterst mangformigt skargardsomrade som lig-
ger mitt ute i Norra Kvarken. Ogruppen ligger mer dn 8 km ut fran fastlands-
kusten och nas endast med bat eller farja. Holmoarnas natur &r starkt praglad
av landhdjningen som ger en stor variationsrikedom av naturtyper bade pa land
och i vattnet. Naturreservatet ar 25 000 ha stort och bildades 1980. Naturreser-
vatet har alltsedan det bildades haft ett klart marint syfte.***

Lansstyrelsen eller kommunen far ocksa forklara ett mark- eller vattenomrade
som kulturreservat i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade landskap (MB kap.
7 §9), eller som naturminne, om ett sarpraglat naturforemal behéver skyddas eller
vardas sarskilt (MB kap. 7 § 10). Forklaringen far omfatta dven det omrade pa
marken som kravs for att bevara naturforemalet och ge det behovligt utrymme.

134 |ansstyrelsen i Vasterbotten 2008.
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Om det behovs sarskilt skydd for en djur- eller véaxtart inom ett visst omrade, far
lansstyrelsen eller kommunen meddela foreskrifter som inskranker rétten till jakt
eller fiske eller allmanhetens eller markagarens ratt att uppehalla sig inom omra-
det (MB kap. 7 § 12). Det anses vara svart att dra upp nagra klara riktlinjer for
granserna for vad som behovs att uppna syftet med ett reservat och i vilka fall
fiskerilagstiftningen kan utgora ett tillrackligt instrument. En utgangspunkt for val
av lagstiftning anges i miljomalspropositionen, dar riksdagen fastslar principen att
nér det behovs ett permanent skydd mot alla former av stérningar, bor detta ske
genom t.ex. bildande av naturreservat med stéd av miljobalken. Nar det behovs
ett partiellt skydd i tid, eller betraffande redskap, framst av fiskevardsskal, bor
Fiskelagen anvandas. Fiskets resursforvaltning och fordelning av fiske mellan
olika kategorier av fiskare regleras av fiskelagstiftningen. Fragan om val av lag-
stiftning bedoms fran fall till fall. Utgangspunkten vid reservatsbildande anses
dock vara att inledningsvis 6vervaga om inte samma resultat redan uppnas eller
kan uppnas med fiskelagstiftningen. | detta sammanhang ar samradsskyldigheten i
25 a § forordningen om omradesskydd (FOM) ett viktigt instrument for att pa ett
tidigt stadium diskutera denna fraga med myndigheten som har ansvar for fis-
ket.!®

Ett storre mark- eller vattenomrade far av regeringen forklaras som miljoskydds-
omrade, om det kravs sarskilda foreskrifter pa grund av att omradet eller en del av
omradet ar utsatt for fororeningar eller pa annat sétt innebar att en miljokvalitets-
norm inte foljs (MB kap. 7 § 19). For att skydda den marina miljon far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer foreskriva att marinvetenskaplig
forskning inom svenskt sjoterritorium inte far bedrivas fran forskningsfartyg som
ar registrerade i eller tillnér en annan stat utan att det finns tillstand for forskning-
en eller utan att den har anmalts (MB kap. 7 § 23).

Léansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om (Miljotillsynsforordning
(2011:13) § 7) nationalparker och 6vriga omraden som &r skyddade enligt miljo-
balken och hor inte till ndgon annan myndighets kompetens. Lansstyrelsen har
aven ansvar for tillsynen i fraga om (Miljétillsynsférordning (2011:13) § 8) natur-
reservat, kulturreservat, naturminnen och vattenskyddsomraden som har beslutats
av lansstyrelsen samt om biotopskyddsomraden som inte ligger pa mark som om-
fattas av skogsvardslagen (1979:429) och som har beslutats av regeringen eller
lansstyrelsen. L&nsstyrelsen har dven ansvar for tillsyn 6ver djur- och vaxt-
skyddsomraden som lansstyrelsen har meddelat foreskrifter om (MB kap. 7 § 12)
samt miljoskyddsomraden (MB kap. 7 § 19, 20), utom omraden som inrattats i

135 Naturvardverket 5739/2007 s. 70, prop. 2004/2005:150.
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anslutning till en verksamhet som omfattas av generalldkarens ansvar for tillsyn
enligt 4 § eller av kommunens ansvar for tillsyn enligt 31 8. Lansstyrelsen ska
utova tillsyn i omraden och foremal som omfattas av ett interimistiskt beslut
meddelats av lansstyrelsen (MB kap. 7 § 24), verksamheter och atgarder som kan
paverka miljon i sarskilt skyddade eller bevarade omrade som avses i habitat-
eller fageldirektivet eller andra internationella ataganden eller nationella mal om
skydd for naturomraden (MB kap. 7 § 27), utom den tillsyn som omfattas kom-
munens ansvar eller Skogsstyrelsens ansvar. Lansstyrelsen har &ven tillsyn over
verksamheter och atgarder i den man de kraver samrad pa grund av att de kan
komma att vésentligt dndra naturmiljon (MB kap. 12 § 6), utom den tillsyn som
omfattas av Skogsstyrelsens ansvar.

Den kommunala namnden har ansvar for tillsynen i fraga om (Miljétillsynsfor-
ordning § 9) naturreservat, kulturreservat, naturminnen, vattenskyddsomraden
samt biotopskyddsomraden som har beslutats av kommunen. Aven djur- och
vaxtskyddsomraden som kommunen har meddelat foreskrifter om (MB kap. 7 §
12) samt omraden och foremal som omfattas av ett interimistiskt beslut meddelat
av kommunen for att en fraga har vackts om att ett omrade ska skyddas (MB kap.
7 8 24) tillndér kommunala ndmndens tillsyn.

Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen (Miljotillsynsforordning § 10) i fraga om
biotopskyddsomraden pa sadan mark som omfattas av bestammelser i skogs-
vardslagen (1979:429) och som Skogsstyrelsen har beslutat om samt i fraga om
skogsbruksatgarder i den man verksamheterna och atgarderna kraver samrad pa
grund av att de kan komma att vasentligt andra naturmiljon (MB kap. 12 § 6) och
omfattas av skogsvardslagen, samt skogsbruksatgarder som kan paverka miljon i
Natura 2000 omraden eller andra internationellt eller nationellt skyddade omraden
(MB kap. 7 8§ 27).

5.1.2 Artskydd

Enligt konventionen om den biologiska mangfalden ska staterna reglera eller for-
valta biologiska resurser av vikt for bevarandet av biologisk mangfald, vare sig
dessa finns inom eller utanfor skyddade omraden, i syfte att sakerstalla bevarande
och hallbart nyttjande av dem (CBD art. 8(c)). Nér inrattandet av naturskyddsom-
raden inte lampar sig som skyddsmetod for att skyddsobjekten &r sma och manga
ingas forfattningar genom vilka vardefulla, ofta mycket sma naturtyper skyddas
direkt med stdd av lag Overallt dar de fortfarande forekommer.
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Artskydd i Finland ska omfatta endast sadana naturtyper som det finns i ringa
méangd av samt naturtyper som &r av betydelse for hotade arter och for biodiversi-
teten i allméanhet. Bestammelserna tillampas pa vilt levande vaxt- och djurarter
som forekommer naturligt i Finland och i Finlands ekonomiska zon, med undan-
tag av vilt och icke-fredade djur som avses i 5 8 i jaktlagen samt fiskarter som har
ekonomisk betydelse (NVL kap 6 8 37). Genom forordning kan stadgas att en
hotad art som uppenbart hotas av utrotning atnjuter sarskilt skydd. Miljoministe-
riet ska vid behov utarbeta program for att ateruppliva bestanden av arter som
kraver sarskilt skydd (NVL § 47). Statsradet har bestamt att effektivera skyddet
av organismarter genom att utarbeta och genomféra ett handlingsprogram for art-
skydd i samarbete med aktorer med koppling till saken.’*® NTM-centralen kan
bevilja undantag fran fridlysningsbestammelserna sa lange en gynnsam skydds-
niva for arten bibehalls. Om ansokan galler hela landet, beviljas undantaget av
miljoministeriet. (NVL 8 48) Det &r forbjudet att forstéra och forsdmra platser dar
individer av de djurarter som ndmns i habitatdirektivet forékar sig och rastar.
NTM-centralen kan i enstaka fall ge tillstand att avvika fran forbudet. (NVL § 49)
| enlighet med artikel 65 i Havsrattskonventionen dndrades § 3.1 i lagen om
skydd av valar och arktiska salar (1112/1982, andrad 1070/2004)**" s3 att be-
stammelsen om fredning av val utstracks till att omfatta &ven den ekonomiska
zonen. Utvidgningen av fridlysningen till den ekonomiska zonen anses vara sar-
skilt viktig for att skydda tumlare.**®

| Sverige arbetar Naturvardsverket, lansstyrelserna och ArtDatabanken med att
bevara arter och livsmiljoer. Detta gors bland annat genom arbetet med atgards-
program for hotade arter. Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt ansvars-
omrade ta initiativ till att de forsknings- eller bevarandeatgarder vidtas som be-
hovs for att sakerstalla att oavsiktlig fangst och oavsiktligt dodande inte far bety-
dande negativa foljder for de bertrda arterna (Artskyddsférordningen § 65). Ett
rikt vaxt- och djurliv &r ett av de 16 nationella miljokvalitetsmalen som Natur-
vardsverket ansvarar for i Sverige. Etappmalet om hotade arter och naturtyper
innebar att atgardsprogram for att uppna gynnsam bevarandestatus for sadana
hotade arter och naturtyper som inte kan sékerstallas genom pagaende atgarder
for hallbar mark- och vattenanvandning och befintligt omradesskydd ska vara
genomforda eller under genomférande senast 2015. Regeringen uppskattar att
etappmalet kan nas genom att pagaende arbete med framtagande och genomfo-
rande av atgardsprogram for hotade arter och naturtyper fortsatter. Enligt Natur-

136 Statsradet principbeslut 2012¢ s. 12-13.
37 |_agen den 23 december 1982 om skydd av valar och arktiska slar (1112/1982).
138 RP 53/2004 s. 40.
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vardsverkets arsredovisning for 2011 har 161 atgardsprogram faststallts och ytter-
ligare program &r under framtagande. Naturvardsverket beraknar att det totalt ror
sig om 214 program. Atgardsprogrammen ar i férsta hand underlag fér myndig-
heters och organisationers arbete och kan anvandas av privata aktérer pa frivillig
grund. Lansstyrelserna samordnar atgardsprogrammen med andra verksamheter i
lanet. Samordningsansvaret for atgardsprogrammen ar fordelat ver berorda cen-
trala myndigheter och lansstyrelser. Naturvardsverket beslutar om atgardspro-

grammen.***

Miljobalken (kap. 8) innehaller befogenhet for att ge sarskilda bestammelser om
skydd for djur- och véxtarter. Foreskrifter far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer om forbud att inom landet doda, skada,
fanga eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg, rom
eller bon eller att skada eller forstora sadana djurs fortplantningsomraden och
viloplatser. Sadana foreskrifter far meddelas, om det finns risk for att en vilt le-
vande djurart kan komma att forsvinna eller utsattas for plundring eller om det
kravs for att uppfylla Sveriges internationella ataganden om skydd av en sadan
art. Forbudet far dock inte gélla fall da ett sadant djur maste dodas, skadas, fangas
eller storas till forsvar mot angrepp pa person eller véardefull egendom. (MB kap.
8 § 1) Enligt Artskyddsforordningen (2007:845 § 4) ar det forbjudet att i fraga om
vilda faglar och i fraga om fridlysta vilt levande djurarter avsiktligt fanga eller
doéda djur, samt avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfod-
nings-, Overvintrings- och flyttningsperioder. Det &r &ven forbjudet att avsiktligt
forstoéra eller samla in &gg i naturen, och skada eller forstéra djurens fortplant-
ningsomraden eller viloplatser. Forbudet galler alla levnadsstadier hos djuren.
Detta galler inte jakt efter faglar och daggdijur eller fiske. | fraga om sadan jakt
finns bestdmmelser med motsvarande inneboérd i jaktlagen (1987:259) och jakt-
forordningen (1987:905). Samt i fraga om fiske finns bestammelser med motsva-
rande innebdrd i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerina-
ringen. Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om (Miljotillsynsférordning
(2011:13) § 8(8)) artskydd enligt kap. 8 i miljobalken.

Invasiva frimmande arter anses utgora ett betydande hot mot den biologiska
mangfalden i EU. | handlingsramen om EU:s politik for biologisk mangfald for
nasta decennium har EU framfort malet att senast 2020 identifiera och prioritera
invasiva frimmande arter och deras spridningsvagar, bekampa eller utrota priori-
terade arter, och styra spridningsvéagar for att forhindra att nya invasiva fram-

139 Regeringsbeslut 1:4 2012 s. 96-97.
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mande arter inférs och etableras.** | Finland har Statsradet fattat 2012 ett prin-
cipbeslut om en nationell strategi for frammande arter. Genom att verkstélla stra-
tegin anser man fa kontroll 6ver och forebygga det hot som frammande arter ut-
gor for den biologiska mangfalden. Strategin ror inte fisksjukdomar eller parasiter
inom vattenbruket, inte heller fiskodlingens potentiella nya arter. Malet &r att den
nationella strategin for fraimmande arter tas med i de olika forvaltningsomradenas
och regionala aktorernas (sasom NTM-centralerna, landskapsforbunden, kommu-
nerna) verksamhet, strategier och program. Arbetet koordineras av Jord- och
skogsbruksministeriet.*! Barlastvatten fran fartyg anses vara en betydlig distri-
butér av frammande arter i marina miljon. Barlastvattenkonventionen, internat-
ionell konvention for kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sedi-
ment, antogs av internationella sjofartsorganisationen (IMQO) 2004. Konventionen
trader i kraft efter att den har ratificerats av minst 30 stater som star for minst 35
% av varldshandelsflottans tonnage.*** Finland har inte ratificerat konventionen
och det finns inte foreskrivet om skyldighet att ordna anordningar for att rena bar-
lastvatten som inte innehaller kemikalier eller oljrester. Sverige ratificerade bar-
lastvattenkonventionen 2009. Riksdagen har beslutat om en barlastvattenlag
(2009:1165) som kommer att trada i kraft forst ndr barlastvattenkonventionen
tréder i kraft. Anordningar for mottagning av barlastvatten eller tankspolvétska
som innehaller lastrester av skadliga @mnen ska finnas pa de platser som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser foreskriver. Skadliga @mnen
anses vara olja och andra @mnen som, om de kommer ut i havet, i nagot annat
vattenomrade eller i luften, kan innebara risker for manniskors halsa, vara skad-
liga for den marina faunan eller floran, skada skdnhets- eller rekreationsvarden
eller stéra annat rattmatigt utnyttjande av havet eller andra vattenomraden. (Lag
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg kap. 3 § 2, kap. 1 § 2).

5.1.3 Kulturarv

Som kulturarv i marina omraden bevaras landskap samt fornminnen. Landskapet
bor erkannas som en vasentlig bestandsdel i manniskornas omgivningar, ett ut-
tryck for mangfalden i deras gemensamma kultur- och naturarv samt en grund for

140 KOM(2011) 244 5. 7.

141 Statsradets principbeslut 2012b s. 8.

1“2 INTERNATIONAL CONVENTION FOR THE CONTROL AND MANAGEMENT OF
SHIPS’ BALLAST WATER AND SEDIMENTS, 2004 (BWM 2004) Done at London, 13
February 2004 Not yet in force (as at 2 January 2013).
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deras identitet (Landskapskonventionen'*® art. 5(a)). Landskapskonventionen (art.

2) ar tillamplig pa parternas hela territorium och omfattar natur-, landsbygds-,
stads- och forortsomraden. Den inbegriper landomraden, inlandsvatten och havs-
omraden. Den avser landskap som kan anses som sarskilt vardefulla saval som
vardagliga landskap och degraderade landskap. Parterna ska kartldgga sina egna
landskap 6ver hela sitt territorium, analysera landskapens sérdrag och de krafter
och patryckningar som omvandlar dem samt lagga mérke till férandringar (Land-
skapskonventionen art. 6C.1(a)). | Finland** ansdgs det att det inte behdvdes
nagra lagstiftningsandringar i samband med ratificeringen av konventionen, ef-
tersom Finlands nationella lagstiftning samt férvaltningsprogrammen och forvalt-
ningspraxis bedémdes utgora tillrackliga instrument for skydd, forvaltning och
planering av landskap enligt konventionen, som tradde i kraft i Finland ar 2005. |
Sverige tradde konventionen i kraft den 1 maj 2011 utan nagra sarskilda forfatt-
ningsandringar. Sverige™* har atagit sig att utveckla en helhetssyn pa landskapets
varden och en hallbar férvaltning av vardena. | havsrattskonventionen ingar inga
sarskilda bestammelser om skydd av kulturarv pa havsbotten i den ekonomiska
zonen eller pa kontinentalsockeln. Sadana bestammelser ingar daremot i den kon-
vention som Unescos generalférsamling den 2 november 2001 godkéant om skydd
av kulturarv under vatten (Convention on the Protection of the Underwater Cul-
tura Heritage). Varken Finland eller Sverige har ratificerat konventionen.

| Finland kan miljoministeriet besluta om att inratta landskapsvardsomraden av
riksintresse. NTM-centralen fattar beslut om ovriga landskapsvardsomraden pa
forslag av landskapsforbundet (NVL § 33). | beslutet att inratta ett landskaps-
vardsomrade kan tas in de bestammelser som behdvs for att bevara vasentliga
drag i landskapet. Bestammelserna far dock inte medfora betydande olagenheter
for fastighetsagaren. NTM-centralen kan i enskilda fall bevilja undantag fran be-
stammelserna om landskapsvardsomraden. De bestammelser om landskapsvards-
omraden som hor till bygglagstiftningen tillimpas inte pa omraden for vilka det
finns en géllande detaljplan eller generalplan med rattsverkningar. (NVL § 34)
Hansyn till landskapet stéller krav pa landskapsplanens innehall. Naturskydds-
program och statsradets motsvarande naturskyddsbeslut samt beslut om att inratta
landskapsvardsomraden ska tjana till ledning nar planen utarbetas. Sarskild vikt
ska fastas vid att landskapet, naturvdrdena och kulturarvet varnas. (MBL § 28).
Kraven pa generalplanen innehaller ocksa (MBL § 39 mom. 2(8)) att den byggda

143 Europeiska landskapskonventionen (antagen 2000, tradde i kraft 2004, CEST No. 176), (Fér-
drS 13-14/2006, SO 2011:5).

44 RP 73/2005s. 3.

5 50U 2012:37 s. 82.
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miljon, landskapet och naturvérdena varnas. Om nagot omrade eller nagon bygg-
nad ska skyddas pa grund av landskapet, naturvarden, den byggda miljén, kultur-
historiska varden eller andra séarskilda miljovérden, utfardas ndédvéndiga bestam-
melser om detta i landskapsplanen, generalplanen samt detaljplanen (skyddsbe-
stammelser; MBL § 41 mom. 2, § 30, 8§ 57). | generalplanen och nér detaljplanen
utarbetas kan dven bestammas att en atgard som forandrar landskapet inte far vid-
tas utan tillstand enligt 128 § (atgardsbegransning, MBL § 43, § 53). Nar en gene-
ralplan utarbetas i syfte att i huvudsak reglera fritidsbebyggelse pa ett strand-
omrade, ska utdver vad som i Ovrigt bestams om generalplaner ses till att det pla-
nerade byggandet och annan markanvéndning lampar sig for strandlandskapet och
omgivningen i ovrigt (MBL § 73.1(1)). Enligt hogsta forvaltningsdomstols dom
(HFD:2005:27) ansags den torvproduktion som planerades innebéra att verksam-
hetsomradet fysiskt dndrades pa ett satt som kunde inverka pa omradets naturvar-
den, landskap eller viltbestand. Dessa verkningar var dock inte en foljd av sadan
fororening av miljon som avses i miljoskyddslagen, och var saledes inte foljder av
verksamhet som medforde risk for fororening av miljon. Nar inte heller nagon
annan grund hade framgatt, kunde namnda verkningar inte beaktas nar det géllde
att avgora om det fanns forutsattningar for att bevilja ett miljotillstand, inte heller
nar man faststallde villkoren for tillstandet. Miljoskyddslagen (§ 42.2) anger att
verksamheten inte far placeras i strid med detaljplanen och att vid placeringen ska
dessutom (MSL § 6.2(2)) omradets och dess omgivningars nuvarande och fram-
tida, i en plan med rattsverkningar angivna anvandningsandamal samt planbe-
stammelserna for omradet beaktas. Landskapskonventionen var inte i kraft nar
torvproduktionen planerades, men 6vriga foreskrifter om att ta hansyn till land-
skapet var gallande.

En nationalstadspark kan inrattas for att bevara och varda kultur- eller naturland-
skapets skonhet, naturens mangfald eller historiska sardrag inom ett omrade som
hor till den urbana miljon eller dartill anslutna varden i stadsbilden, sociala var-
den, rekreationsvarden eller andra sarskilda varden (MBL § 68). Som sarskilda
krav pa innehallet i en generalplan som galler utbyggnad av vindkraft ska det ses
till att det lampar sig for landskapet och omgivningen (MBL 8§ 77 b). Om en led-
ning, en anordning eller en konstruktion pa ett allmant omrade forsvarar genom-
forandet av detaljplanen eller gatuhallningen eller inte passar in i landskapet eller
stadsbilden, &r &garen eller innehavaren av ledningen, anordningen eller kon-
struktionen skyldig att flytta den till en av kommunen godkénd plats (MBL § 89).
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Landhojningskusten i Kvarkenomradet anses vara ett for Finland utmarkande

landskap™*®.

Enligt preciseringen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard i Sverige innehaller malet att havs-, kust- och skargardslandskapens
natur- och kulturvérden &r bevarade och forutsattningar for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns. Detta innebér att tillstandet ar oférandrat for kultur-
historiska lamningar under vattnet, och att havs-, kust- och skargardslandskapens
varden for fritidsfiske, badliv, batliv och annat friluftsliv &r varnade och bibe-
hallna och péverkan fran buller 4&r minimerad.**’ Vissa utpekade omréaden av riks-
intresse, som i miljobalken (kap. 4) ges sarskilda hushallningsbestammelser for,
med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradena, har en direkt
rattsverkan. Omradenas natur- och kulturvarden ska skyddas mot pataglig skada
(MB kap. 4 § 1). Omraden som skyddas &r rekreationsomraden, kustomraden,
skargardar, sjoar, oOar, fjallomraden, dlvar och andra vattendrag samt national-
stadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken-Djurgérden.**® Det &r vanligt att aven
bedomningen av verksamheter utifran de allméanna hansynsreglerna i miljobalken
(kap. 2) tar upp frdgor om landskapsbild.**® Naturlandskap kan bevaras enligt
miljobalken (kap. 7 8 2) som nationalpark i syfte att bevara ett storre samman-
hangande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i véasentligt
oforandrat skick. Som kulturreservat far forklaras omraden i syfte att bevara var-
defulla kulturpraglade landskap (MB kap. 7 § 9). | fragan om markanvandning
vid jordbruket kan foreskrifter ges om att ta hansyn till natur- och kulturvérden
for att skydda odlings- och kulturlandskapet (MB kap. 12 § 8). Nar vindkraft god-
togs i ett hogexploaterat jordbruksomrade mellan en riksvag och europavag dar
andra hdga anldaggningar fanns inom synhall, ansags inverkan pa landskapsbild
vara relativt mattlig. Ibland har det varit olika asikter om landskapets betydelse.
Ett vindkraftarende godtogs av lansstyrelse och miljgdomstol pa grund av att
landskapet ansags vara utan sarskilda natur- eller kulturmiljovarden medan mil-
jooverdomstolen avslog begdran med motivet att det fanns risk for stérningar
samt att vidkraftverket skulle bli ett dominerande inslag i det flacka jordbruks-
landskapet med smaskalig bebyggelse runt omkring. Enligt Plan- och bygglagen
(kap. 2 8 6(1)) ska vid planlaggning och i &renden om bygglov, bebyggelse och

145 RP 73/2005 s. 6.

147 Regeringsbeslut 1:4 2012 s. 36.

8 50U 2012:37 5.103.

149 Se Lerman 2007 s. 34 om hanvisningar till foljande rattsfall: Miljédverdomstolens dom den 29
december 2003 i M 7625-00 samt M 623-02 — Vallberga resp Skottorp i Laholm; Miljé6ver-
domstolens dom den 5 juli 2004 i M 9178-02, Lund och Eslév; Miljodverdomstolens dom den
12 januari 2005 i M 440-04, Eslév.
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byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som &r
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Vindkraftverk som skulle genom
sin avvikande placering och hojd paverka landskapsbilden pa ett markant sétt var
inte godkant. En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett satt som ar
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvér-
dena pa platsen (PBL kap. 8 § 9). Byggnadsnamnden ska verka for en god bygg-
nadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljé (PBL
kap. 12 § 2).

Fartygs fynd bevaras i Finland enligt lagen om fornminnen (17.6.1963/295 § 20).
| havet eller i vattendrag patraffade vrak av fartyg eller andra farkoster som kan
antas ha sjunkit for minst hundra ar sedan eller delar av sadana vrak ar fredade.
Om vrak och delar av vrak galler i tillampliga delar vad som bestdms om fasta
fornlamningar. Om det utifran de yttre omstandigheterna ar uppenbart att dgaren
har overgett ett sadant vrak tillnor vraket, vrakdelen samt foremal som antraffas i
vrak staten. Den som finner ett vrak eller foremal, ska utan dréjsmal anmala det
till Museiverket. Fartygsfynd och efterlevnaden av bestdmmelserna om dem
Overvakas forutom av ovriga behdériga myndigheter dven av grénsbevakningsva-
sendet. Vid planering av allménna farleder som kanal eller reglering av vattendrag
bor utredning i god tid inforskaffas ifall fast fornlamning kan komma att berdras
av foretaget eller planlaggningen. | sa fall ska anmalan omedelbart goras till Mu-
seiverket for overlaggning i saken. Uppnas inte enighet, ska Museiverket under-
stalla arendet for Statsradets avgorande. (L om fornminnen § 13.) Byggda kul-
turmiljoer som &r av riksintresse™° ingar i mélen for omradesanvandningen.

| Sverige ansvarar Riksantikvariedmbetet, enligt férordningen (2007:1184) med
instruktion for Riksantikvarieambetet, for fragor om kulturmiljén och kulturarvet.
Statens maritima museer har en myndighetsroll inom det marinarkeologiska om-
radet. Lansstyrelsen provar fragor om gransen for ett fornlamningsomrade samt
tillstdind som beror fasta fornlamningar (lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.).™! Riksantikvarieambetet samt Statens maritima museer bor i tidigt skede
ha mojlighet att paverka fysiska planeringen av havet. Inrattande av kulturreservat
samt skydd for byggnader och vard av kulturlandskap ska tas hansyn till i havs-
planeringen i den man de inte ges tillrackligt skydd genom kommunala beslut.*2

150 ge Statsradets beslut (2009) om inventering av byggda kulturmiljoer av riksintresse.
151 | agstiftningen &r under beredning dir. 2011:17, SOU 2012:37.
192 Skr. 2009/10:213 s. 112.
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5.2 Utsl&pp enligt vattendirektivet

Vattendirektivet bor bidra till en successiv minskning av utsldppen av farliga am-
nen till vatten. Det slutgiltiga malet med vattendirektivet ar att all fororening av
prioriterade farliga @mnen upphor fullstandigt och att bidra till att uppna koncent-
rationer i den marina miljon som ligger nara bakgrundsnivaer av naturligt fore-
kommande amnen (2000/60/EG skal 27). Gemensamma principer behovs for att
samordna medlemsstaternas insatser for att bidra till regleringen av gransover-
skridande vattenproblem, skydda akvatiska ekosystem och sadana terrestra ekosy-
stem och vatmarker som é&r direkt beroende av dem. (2000/60/EG skal 22-23).
Varje medlemsstat ska se till att det for varje avrinningsdistrikt utfors en éversyn
av konsekvenserna av mansklig verksamhet for ytvattnets status (2000/60/EG art.
5.1). Enligt vattendirektivet (2000/60/EG art. 10) ska medlemsstater se till att
utslapp till ytvatten regleras i enlighet med ett kombinerat tillvagagangssatt for att
reglera punktkallor och diffusa kéllor och som tillampas i 6verensstammelse med
utslappsregleringar som grundas pa basta tillgangliga teknik, pa relevanta gréans-
varden for utslépp och, i fall av diffusa konsekvenser (regleringarna inklusive, néar
det ar lampligt), basta miljopraxis. Vattendirektivet tillampas pa alla utslapp som
avses i foljande direktiv:

e direktiv 96/61/EG om samordnade atgarder for att forebygga och begransa
fororeningar, (kodifierad 2008/1/EG, IPPC-direktivet), direktiv 2010/75/EU
om industriutslapp (ersatter direktiv 2008/1/EG som ska upphora att galla fran
och med den 7 januari 2014)

o direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten for tatbebyggelse,

e direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jord-
bruket,

e direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade,

o direktiv om utslépp av farliga @mnen som fortecknas i vattendirektivets bilaga
IX:

e direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverutslapp fran klor-
alkaliindustrin (82/176/EEG)

e direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kadmiumutslapp (83/513/EEG)

e direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilverutslapp fran andra
kéllor &n klor-alkaliindustrin (84/156/EEG)

e direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av hexaklorcyklohexan
(84/491/EEG)

e direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av vissa farliga amnen
(86/280/EEG)

¢ all annan relevant gemenskapslagstiftning.
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Havet paverkas huvudsakligen av tre utslappskallor, vilkas utslapp i ytvatten
strommar till havet genom avrinning, och som regleras via vattendirektivet: indu-
striutslapp, utslapp fran jordbruk samt utslapp av avloppsvatten.

5.2.1 Industri

Europaparlamentets och radets IPPC-direktiv (kodifierad 2008/1/EG art. 1) syftar
till att genom samordnade atgarder forebygga och minska fororeningar som harror
fran de verksamheter som anges i direktivets bilaga 1. Det innehaller bestammel-
ser som syftar till att undvika och, ndr detta visar sig vara omgjligt, minska ut-
slappen till luft, vatten och mark fran dessa verksamheter, inbegripet atgarder som
galler avfall, sa att en hog skyddsniva kan uppnas for miljon som helhet, utan att
detta paverkar tillampningen av direktiv 85/337/EEG (kodifierad 2011/92/EU)
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt och
andra gemenskapsbestammelser i &mnet. Kommissionen har beddmt™* att enbart
en lag andel tillstand har visat pa genomforande av basta mojliga teknik (BMT),
vilket anges i de relevanta referensdokumenten for basta tillgdngliga teknik
(BREF). | samband med direktivet om industriutslapp lagger kommissionen storre
vikt vid utnyttjandet av BMT-slutsatserna fran BREF:arna for utformningen av
tillstandsvillkor. Dessa BMT-slutsatser ska godkénnas i form av genomférande-
akter och ha rattsverkan. Kommissionen antar darfor att genomférandet av BMT
ska aterspeglas tydligare i IPPC-tillstanden.

Enligt det nya direktivet om industriutslapp (2010/75/EU, Industrial Emissions
Directive, IED)"** kan skilda tillvagagangssatt for begransning av utslapp till luft,
vatten eller mark komma att gynna en éverforing av fororeningar fran en miljo till
en annan i stéllet for att skydda miljén som helhet. Det ar darfor lampligt att fore-
skriva samordnade atgarder for forebyggande och begransning av utslapp till luft,
vatten och mark, fér avfallshantering, for energieffektivitet och for forebyggande
av olyckor (2010/75/EU skal 3). Direktivet innehaller forbud mot bortskaffande
av avfall till sjoar och vattendrag, hav och oceaner (2010/75/EU art. 67) samt be-
grénsning av utslapp till vatten (2010/75/EU art. 68). Detta direktiv kommer att
ersitta IPPC-direktivet (kod. 2008/1/EG) fran och med den 7 januari 2014.

153 KOM(2010) 593 s. 4.

141 revidering av miljéskyddslagen och -férordningen samt av vissa andra férordningar (MM
038:00/2011) i Finland ingdr ocksa att sdkra att direktivet om industriutslapp inforlivas i den
nationella lagstiftningen senast den 6 juni 2013.
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Radets direktiv om samordnade atgarder for att forebygga och begransa forore-
ningar (IPPC-direktivet 2008/1/EG) genomfordes i Finland genom att sla ihop
tillstandsforfarandena for verksamhet som orsakar miljofororeningar i miljo-
skyddslagen. Bestdammelserna om fororening av vatten i vattenlagen flyttades till
miljoskyddslagen. Bestdmmelser om skydd av havet inom Finlands territorium
finns darefter 1 miljoskyddslagen. Syftet med miljoskyddslagen &r att forebygga
och hindra férorening av miljon samt avhjalpa och minska skador orsakade av
fororening, bevara en halsosam och trivsam samt naturekonomiskt hallbar och
mangsidig miljo, forebygga uppkomst och skadeverkningar av avfall, effektivi-
sera bedémningen av miljokonsekvenserna i fraga om fororenande verksamhet
och beaktandet av dessa konsekvenser som en helhet, forbattra medborgarnas
mojligheter att paverka beslut som galler miljon, framja ett hallbart utnyttjande av
naturresurserna, och att motverka klimatforandringar och i 6vrigt stodja en hallbar
utveckling. Miljoskyddslagen innehaller bestammelser om bl.a. sérskilda forbud
som galler havet och bestammelser om miljétillstand.

Statsradet far utfarda narmare bestammelser for vissa verksamheter i syfte att fo-
rebygga risker for fororening av miljon (MSL § 12). Kommunfullmaktige kan, for
verkstalligheten av miljoskyddslagen (8 19), utfarda allménna foreskrifter som ar
pakallade av de lokala forhallandena och som galler kommunen eller nagon del av
den (kommunala miljoskyddsforeskrifter). Miljoministeriet svarar for den all-
ménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i
miljoskyddslagen (8 20). NTM-centralen ska inom sitt omrade styra och framja
skotseln av de uppgifter som avses i miljoskyddsforfattningarna, dvervaka att
forfattningarna iakttas samt for sin del fora talan for att tillvarata det allménna
miljoskyddsintresset. Finlands miljocentral ar behdrig myndighet enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 om amnen som bryter ned
ozonskiktet och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 842/2006 om
vissa fluorerade véaxthusgaser. Den kommunala miljévardsmyndigheten ska skéta
de tillstands- och tillsynsuppgifter som enligt miljoskyddslagen ankommer pa
kommunen, samt for sin del fora talan for att tillvarata det allménna miljoskydds-
intresset vid beslutsfattandet (MSL § 21). Tillsynsmyndigheter enligt miljoskydd-
slagen (8 22) a NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten.
Tullverket och gransbevakningsvasendet Overvakar, vardera inom sitt behorighet-
somrade, iakttagandet av denna lag och de bestammelser som utfardats med stod
av den (MSL § 22). Statliga tillstindsmyndigheter enligt miljoskyddslagen (§ 23)
ar Regionforvaltningsverken. Kommunal miljotillstindsmyndighet ar den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Regionforvaltningsverket ska stoda den kommu-
nala miljovardsmyndighetens verksamhet i arenden som hor till dess behérighets-
omrade. (MSL § 23)
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Vid provningen av villkor om justering eller av tidsbegransning av tillstand ska
(vatten)forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen samt tillhdrande at-
gardsprogram enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen beaktas.
Av sarskilda skal kan en foreskrift om justering av tillstandsvillkoren tas in ocksa
i ett tillstand som beviljas for viss tid. (MSL § 55)

Bestammelser om skydd av havet géllande Sverige ingar i miljobalken (kap. 9-
15). Som huvudregel géller miljobalken inom territoriet. Vid provning av tillstand
enligt andra lagar galler miljobalken endast nar detta anges sarskilt.>> Miljobal-
ken utgar i forsta hand fran manniskors halsa, en god miljo och naturens skydds-
varde. Miljofarlig verksamhet regleras i 9 kap. miljobalken. Regeringen far med-
dela foreskrifter eller beslut om forbud, tillstands- eller anméalningsplikt av miljo-
farlig verksamhet (MB kap. 9 § 4-6). Ansokan om tillstand till miljofarlig verk-
samhet prévas av mark- och miljodomstolen (MB kap. 20 8§ 1) eller i vissa slag av
verksamheter av lansstyrelsen (MB kap. 9 8§ 8). Om regeringens tillatlighets-
provning av vissa nya verksameter foreskrivs i 17 kap. miljoébalken. Vilka verk-
samheter som kraver tillstand eller anmélan anges i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Foér verksamhet som i bilagan till denna
forordning har beteckningen A kravs tillstand fran mark- och miljgdomstol och
for miljofarlig verksamhet som i bilagan har beteckningen B kravs tillstand fran
miljéprévningsdelegation (1998:899 § 6). Arenden om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. 8 8 miljobalken eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den paragrafen provas i lansstyrelse av en miljoprévningsdelegation som
ar ett sjalvstandigt organ vid lansstyrelsen (Forordning (2011:1237) om miljo-
provningsdelegationer § 3). Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om mil-
jofarliga verksamheter som omfattas av tillstandsplikt enligt bilagan till forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, utom den tillsyn
som omfattas av Stralsakerhetsmyndighetens ansvar. (Miljotillsynsforordning
kap. 2 § 29). Den kommunala namnden har ansvar for tillsynen i fraga om andra
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken som inte sérskilt anges i bila-
gan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. (Mil-
jotillsynsforordning kap. 2 8 31). Sverige anser sig ha en annan, striktare, tillamp-
ning av kravet pa basta teknik &n den som finns i IPPC-direktivet. I miljobalken
foreskrivs (kap. 2 § 3) att vid yrkesmassig verksamhet ska basta mdjliga teknik
anvandas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet kan medfora skada eller
oladgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Enligt rimlighetsavvagningen (MB

155 50U 2010:91 s. 279 och prop. 1997/98:90.
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kap. 2 8 7) galler detta i den utstrackning det inte kan anses orimligt att fylla dem
med hansyn till nyttan av forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder. | miljobalkspropositionen anges™® att basta tillgangliga teknik kan ses
som slutresultatet efter det att skalighetsbeddmningen enligt 2 kap 7 § har gjorts.

5.2.2 Jordbruk

| samband med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken redan ar 1991
klargjordes att en déverdriven anvandning av gédselmedel utgor en fara for miljon,
samtidigt som kvévegddselmedel och stallgodsel ar nodvéandiga for jordbruket
inom gemenskapen. Gemensamma atgarder behovs for att l6sa problem som upp-
star pa grund av intensiv djurhallning och att jordbrukspolitiken i storre utstrack-
ning bor ta hansyn till miljopolitiken. Huvudorsaken till féroreningen fran diffusa
kallor av gemenskapens vattenomraden ar nitrater som harror fran jordbruket. For
att skydda manniskors hdlsa, levande resurser och akvatiska ekosystem och for att
sakerstalla annan beréattigad vattenanvandning ansags det darfor nodvandigt att
minska den vattenférorening som orsakas eller framkallas av nitrater fran jord-
bruket och att forhindra ytterligare sadan fororening. Det ansags saledes viktigt att
vidta atgarder som avser dels lagring och spridning pa jordbruksmark av samtliga
kvaveforeningar, dels vissa brukningsmetoder. Eftersom vattenférorening orsakad
av nitrater i en medlemsstat kan dven paverka vattnen i andra medlemsstater, an-
sag europeiska gemenskapernas rad det vara nodvandigt att vidta atgarder pa ge-
menskapsniva. Genom att framja anvandningen av lampliga metoder inom jord-
bruket ansags det att medlemsstaterna bor astadkomma for alla vattenomraden en
allman skyddsniva mot fororening. Sarskilt skydd kravs for vissa omraden med
avrinning till vattenomraden som ar kansliga for fororening genom kvavefore-
ningar. Darfor ansags det nddvandigt att medlemsstaterna identifierar kansliga
omraden samt upprattar och genomfor atgardsprogram i syfte att i dessa omraden
minska vattenfororening orsakad av kvaveforeningar enligt radets direktiv
91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket.

For att minska den negativa miljopaverkan som kan uppstd vid jordbruksdrift
meddelas enskilda villkor i tillstand for tillstandsverksamheter eller forsiktig-
hetsmatt for anmalningspliktiga verksamheter. Det galler generellt for jordbruks-
foretag och sarskilt for sadana som ar belagna inom de s.k. nitratkansliga omra-
dena. Likaledes finns det inom den gemensamma jordbrukspolitiken ett antal fo-
reskrivna krav som brukare maste iaktta for att vara beréattigade till stod och er-

156 Prop.1997/98:45 del 2 s. 17.
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séttningar. Kommissionen anser att forslaget till reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken innehaller flera delar som skulle kunna avsevart forbattra sam-
verkan mellan jordbruket och vattenpolitiken. Till exempel foreslas att vattendi-
rektivet, enligt vissa villkor, ska omfattas av tvérvillkoren och att den forsta pela-
ren av den gemensamma jordbrukspolitiken miljoanpassas. Vidare foreslas ett
system for programplanering for landsbygdsutvecklingspolitiken dar en effektiv
vattenanvéndning och vattenférvaltning uttryckligen anges som delprioriteringar
som ska atgardas inom landsbygdsutvecklingsprogrammen.*®’

Den allmanna verkstalligheten av Lag om verkstéllighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik (1100/1994) ankommer pa Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland (8§ 2). NTM-centralen dvervakar efterlevnaden av
miljoskyddslagstiftningen till den del det ar fraga om tillsynen over verksamhets-
krav som avses i radets forordning (EG) nr 73/2009 om uppréattande av gemen-
samma bestdmmelser for system for direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
andring av tillhérande forordningarna.’®® NTM-centralerna dvervakar dven ut-
slapp enligt férordningen (931/2000) om begransning av utslapp i vatten av nitra-
ter fran jordbruket. Miljoministeriet styr NTM-centralerna inom miljévarden
(forordning om miljoministeriet 708/2003 § 2.1(1), 8 3). FOr Ovrigt ansvarar Jord-
och skogsbruksministeriet for jordbruket (forordning om jord- och skogsbruksmi-
nisteriet 1061/2003 § 1.(1)). Vid 6vervakning av utslapp av nitrat i vatten tillam-
pas miljoskyddslagen (kap. 13). NTM-centralen ska underratta den kommunala
miljovardsmyndigheten om brister som den uppdagar i samband med tillsynen for
eventuella atgarder fran dessa myndigheters sida enligt den behorighet de har.
Genom statsradets forordning utfardas i évrigt vid behov narmare bestammelser
om tillsynen och samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna. (MSL § 22.4) Vid
overvakningen ska kontrolleras att garden har iakttagit statsradets forordning om
begransning av utslapp i vattnen av nitrater fran jordbruket (931/2000) och att de
naturvarden som har legat till grund for natverket Natura 2000 inte avsevart har
forsamrats pa en gard som har jordbruksmark i omradet samt att naturvardslagens
(1096/1996) bestammelser om fredning av de vaxter som avses i bilaga 4 b till
habitatdirektivet har iakttagits pa garden. Vid 6vervakningen ska dessutom séker-

157 KOM(2012) 670 s. 13. Den gemensamma jordbrukspolitiken revideras. Efter en debatt i Euro-
paparlamentet och radet vantas godkéannande av olika férordningar och genomforandeakter
vara klara i slutet av 2013, i syfte att ha reformen féardig den 1 januari 2014. http://ec.europa.
eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

158 Statsradets forordning om évervakningen av kraven pa god jordbrukshévd och goda miljéfor-
héllanden samt av foreskrivna verksamhetskrav som hanfor sig till miljén och ingdr i tvarvill-
koren (636/2007).
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stallas att naturvardslagens och jaktlagens (615/1993) bestammelse om fredning
av faglar har iakttagits och att livsmiljoer, som ar viktiga med tanke pa skyddet av
faglar, inte har forsamrats eller forstorts. (636/2007 § 9-11). Det som foreskrivs i
denna férordning utgor det atgardsprogram som avses i nitratdirektivet och verk-
stalls i hela landet (férordning om begransning av utslapp i vattnen av nitrater
fran jordbruket § 1-2).

| Sverige™® &r Statens jordbruksverk centralt ansvarig myndighet for tillimpning-
en av gemensamma bestdmmelser for system for stod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken enligt Férordningen (2004:760 § 4) om EU:s direktstod for
jordbrukare m.m. Lé&nsstyrelserna fullgoér uppgifter om stod, foreskrivna verk-
samhetskrav, god jordbrukshdavd och goda miljoforhallanden (Férordning om
EU:s direktstod for jordbrukare m.m. § 4 a). Skotsel av jordbruksmark och annan
markanvéandning vid jordbruket hor till 1ansstyrelsen tillsyn enligt 7, 8 och 12 kap.
miljobalken. Léansstyrelsen kan overlata tillsynen till kommunen. (Miljétillsyns-
forordning kap. 2 § 8). Foreskrifter som avses i 12 kap. 8 § miljobalken om den
hénsyn till natur- och kulturvarden som ska tas vid skotsel av jordbruksmark och
vid annan markanvandning i jordbruket meddelas av Jordbruksverket efter sam-
rad med Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet (Forordning (1998:915) om
miljohansyn i jordbruket § 4). Denna forordning utgor atgardsprogrammet som
avses i nitratdirektivet i Sverige. Kéansliga omraden enligt nitratdirektivet fore-
skrivs i forordningen.*®

5.2.3 Vattentjanster

Vattenekosystem forsamras inte bara av industrins eller jordbrukets utslapp, aven
hantering av avloppsvatten ar av vasentlig betydelse for att forebygga, kontrollera
och minska vattenrelaterade sjukdomar och till skydd av vattenekosystem. Ytvat-
ten ar fornybar resurs med begransad férmaga att aterhamta sig fran skadliga in-
verkningar pa dess kvantitet och kvalitet som uppstatt genom manniskans aktivi-
teter. Resultatet av att dessa begransningar inte iakttas kan bli skadliga verkningar

159 En utredare har tillkallats i Sverige fér att utreda miljébalkens bestimmelser och bestammelser
utfardade med stod av miljcbalken med hansyn till fragor som ror jordbruksforetag samt djur-
héllning (Kommittédirektiv 2011:49 om Miljobestammelser for jordbruksforetag och djurhall-
ning). Uppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober 2012, arbetet pagar.

® Dessa anges vara 1. Gotlands lan, kustomrédena i Stockholms, Sédermanlands, Ostergdtlands,
Kalmar och Vastra Gotalands lan samt delar av Blekinge, Skane och Hallands lan, och 2. 6v-
riga delar av Stockholms och Sédermanlands lan samt delar av Uppsala, Ostergétlands, Jonko-
pings, Vistra Gotalands, Varmlands, Orebro, Vistmanlands och Dalarnas l4n. (Férordning om
miljohansyn i jordbruket § 5).
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pa halsan och valmaende for de som beror av dessa resurser och resursernas kva-
litet pa bade lang och kort sikt. En hallbar vard av vattnets kretslopp ar darfor
vasentlig bade for att tillfredsstalla manniskans behov och for att skydda miljon.
Malet &r att pa alla lampliga nivaer, saval nationella som gransoverskridande och
internationella, framja skyddet av bade individuell och kollektiv halsa och valma-
ende inom ramen for en hallbar utveckling genom forbattrad vattenvard, inbegri-
pet skyddet av vattenekosystem, och genom att férebygga, kontrollera och minska
vattenrelaterade sjukdomar (art. 1). Hantering av avloppsvatten paverkar sott yt-
vatten, grundvatten, flodmynningar, kustvatten som anvands for rekreation, fisk-
produktion i vattenbruk och produktion och fangst av skaldjur samt inneslutna
vatten som ar allmént tillgangliga for badande (art. 2). Lampliga atgarder ska vid-
tas for integrerade vattenvardssystem som syftar till hallbar anvandning av vatten-
resurser, for omgivande vattenkvalitet som inte utsatter manniskors halsa for fara
och for skydd av vattenekosystem (art. 4.1).***

Direktiv 91/271/EEG galler (art. 1) hopsamling, rening och utslapp av avlopps-
vatten fran tatbebyggelse samt rening och utslapp av avloppsvatten fran vissa in-
dustrisektorer. | samma artikel foreskrivs att syftet med direktivet ar att skydda
miljon fran skadlig inverkan till foljd av de namnda utslappen av avloppsvatten.
De allmanna regler som galler for det avloppsvatten som avses i direktivet 91/271
anges i artikel 4. Artikel 4.1 har foljande lydelse: ’Medlemsstaterna skall saker-
stalla att avloppsvatten fran tatbebyggelse som leds in i ledningsnat fore utslapp
undergar sekundar rening eller motsvarande rening ...” | artikel 5 (direktiv
91/271) foreskrivs att medlemsstaterna skulle senast den 31 december 1993 ange
kansliga omraden.'®* Om utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbe-
byggelse sker till sadana omraden som ar kansliga for eutrofiering ska dessutom
vid bedomningen av vilket ndringsémne som bor reduceras genom ytterligare
rening beakta sjoar och vattendrag som mynnar ut i sjoar, reservoarer samt slutna
bukter vilka konstateras ha liten vattenomsattning, varfor ackumulering kan in-
traffa. | sddana omraden bor avlagsnande av fosfor inga, om det inte kan visas att

161 protokollet om vatten och halsa till 1992 &rs konvention om skydd och anvéndning av granso-
verskridande vattendrag och internationella sjoar (FordrS 83/2005). Protokollet &r uppréttat av
Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa (FN/ECE). Sverige har tagit forsta
steget for att ratificera FN:s internationella protokoll for vatten och hdlsa. Miljodepartementet
som ansvarar for huvudkonventionen, har informerat att ratificieringsprocessen av protokollet
handlar bland annat om att etablera nationell samordning mellan berérda myndigheter.

Enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) ska vattenmyndigheterna i Sverige upprétta
ett register 6ver skyddade omraden for varje vattendistrikt. Registret tillgangliggors for all-
manheten via GIS-skikt i Vattenkartan (www.vattenkartan.se). En medlemsstat behdver inte
for tillampningen avloppsdirektivet bestimma vilka omraden som &r kansliga, om rening utfors
inom hela medlemsstatens territorium (91/271/EEG art. 5.8).

162
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detta inte kommer att paverka eutrofieringsnivan. Om utslapp sker fran storre
tatorter kan ocksa avlagsnande av kvave komma i fraga i flodmynningar, bukter
och andra kustvatten som konstateras ha liten vattenomséattning eller som tillfors
stora mangder naringsamnen. Utslapp fran smarre tétorter ar vanligen av mindre
betydelse i sadana omraden, men for storre tatorter bor avlagsnande av fosfor el-
ler kvave inga, om det inte kan visas att avlagsnandet inte kommer att paverka
eutrofieringsnivan.

Huruvida det kravs fosforreduktion och/eller kvévereduktion enligt direktiv
91/271 beror pa de lokala forhallandena, det vill séga recipientens kéanslighet for
dessa naringsamnen, och pa utslappens fororenande effekt pa recipienten. Europe-
iska gemenskapernas domstol har i sin dom mot Sverige (stétt av Finland) tagit
stallning till behovet av rening av utslapp som rinner ut i Bottniska viken. Dom-
stolen konstaterade att utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse, som &r beldgna i samma avrinningsomrade inom ett kansligt omrade, ska
oberoende av om det ar fraga om direkta eller indirekta utslapp, uppfylla de krav
som enligt artikel 5.5 i direktiv 91/271 galler for kansliga omraden, enbart i den
utstrackning som utslappen bidrar till fororeningen av dessa omraden. Det maste
saledes finnas ett orsakssamband mellan utslappen och fororeningen av de kéns-
liga omradena. | domstolens beslut konstaterades det att Bottenviken utgor det
enda stérre omréadet i Ostersjon, som generellt sett inte ar paverkat av eutrofiering
medan kustomradena vid Bottenhavet, som har liten vattenomsattning, har hdga
halter naringsamnen. Domstolen papekar att naringsamnen, daribland kvéve, har
sitt ursprung i ett stort antal méanskliga verksamheter och nar fram till havet ge-
nom utslapp i atmosfaren och deponeringar fran dessa; utslapp fran punktkallor
som ar belagna langs kusten eller som harror fran avrinningsomraden och som
transporteras av floderna, och for det tredje, utslapp fran diffusa kéllor. En stor
del av det kvave som finns i Bottniska viken harror fran utslapp fran diffusa kal-
lor. Jordbruket ar den manskliga verksamhet i denna kategori som star for den
storsta andelen av kvéveutslappen. Domstolen ansdg mot denna bakgrund att
kommissionen inte hade styrkt att Sverige hade underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt direktiv 91/271 med avseende pa samtliga reningsverk for av-
loppsvatten fran tatbebyggelse som hérror fran tatorter, vars utslapp rinner ut i
Bottniska viken medan Sverige ansdgs ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse i Egentliga Ostersjons avrinnings-
omrade.*®

163 M4l C-438/07 punkter 46-47, 61, 69, 83-84, 93, 107 och 110. Detta har dven konstateras ro-
rande kvave i malet C-335/07 - kommissionen mot Finland.
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Kommunerna har en central roll i utvecklandet av samhdllenas vatten- och av-
loppsvattenhantering for att de ansvarar for organiserandet av VA-vésendet. |
Finland ska kommunen utveckla vattentjansterna inom sitt omrade i Gverens-
stammelse med samhallsutvecklingen samt delta i den regionala dversiktsplane-
ringen av vattentjansterna. Kommunfullmaktige kan utfarda kommunala miljo-
skyddsforeskrifter som ar pakallade av de lokala forhallandena och som galler
kommunen eller nagon del av den (MSL § 19). Inom ett omrade som &r kénsligt
for férorening, och som omfattas av de kommunala miljoskyddsforeskrifter, ska
reningsnivan for hushallsavloppsvatten vara sadan att belastningen pa miljon
minskar i fraga om organisk materia med minst 90 procent, totalfosfor med minst
85 procent och totalkvave med minst 40 procent jamfort med den belastning fran
obehandlat avloppsvatten som anges med hjalp av belastningstalet for glesbebyg-
gelse (forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor av-
loppsnatet 209/2011 § 4). | kommunens allmanna ansvar for omradesplaneringen
samt styrning av och tillsyn 6ver byggandet pa sitt omrade (MBL § 20.1) ingar
ocksa hantering av dag- och dréneringsvatten. Bestammelserna i den lagen maste
enligt miljoutskottets mening ses Over for att fastigheterna eller kommunerna
inom ett avrinningsomrade ska kunna alaggas att delta i de extrakostnader torr-
laggningen férorsakar. Kommunens ansvar nér det galler hanteringen av dagvat-
ten maste tydliggoras i samband med lagstiftningen om vattentjénster.'®* Kom-
munen ska i samarbete med vattentjanstverken inom sitt omrade utarbeta och
uppdatera planer for utvecklande av vattentjansterna som tacker dess omrade. Nar
kommunen utarbetar utvecklingsplaner ska den samarbeta med andra kommuner i
tillracklig utstrackning. | utvecklingsplanen ska sarskild uppméarksamhet &gnas
ordnandet av vattentjansterna i omraden for vilka finns en gallande general- eller
detaljplan enligt markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) eller for vilka det
ar aktuellt att utarbeta en general- eller detaljplan samt i omraden som omfattas av
miljoskyddsforeskrifter som har utfardats med stéd av 19 § miljéskyddslagen.
(Lag om vattentjanster 9.2.2001/119 § 5.) Kommunen bor se till, om behovet hos
en storre grupp av invanare eller sanitara skal eller miljoskyddsskal kraver det, att
atgarder vidtas for inrattande av ett vattentjanstverk som motsvarar behovet, ut-
vidgande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade eller tryggande av tillgangen
till andra behovliga tjanster i samband med vattenforsérjning och avlopps-
hantering (Lag om vattentjanster § 6)'°°. Tillsynsmyndigheter & NTM-centralen

1% MiUB 22/2010 - RP 277/2009.

165 Enligt det nationella programmet for avlioppssystem (Jord- och skogsbruksministeriet / Miljo-
ministeriet (4a/2012 s. 27) ar foljande allméanna kriterier vasentliga for att staten ska stdja av-
loppsprojekt: projektet ingar i kommunens utvecklingsplan for vattentjanster, kommunen fast-
staller ett verksamhetsomrade for omréadet, byggandet av ett avloppsnat i omradet bidrar till
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samt den kommunala halsoskyddsmyndigheten och den kommunala miljovards-
myndigheten (Lag om vattentjanster § 4). Till jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter hor att styra vattenforsorjning och avloppshantering, reglering av vat-
tendrag, hantering av dversvamningsrisker, torrlaggning och bevattning av mar-
ken, dammsakerhet och underhall av vattenbyggnader, statens forpliktelser sasom
innehavare av tillstand enligt vattenlagen samt annat nyttjande och annan vard av
vattentillgangar inklusive dartill horande drenden som galler gransvattendrag
(férordning om jord- och skogsbruksministeriet 1061/2003 § 1.(11)).

Utslépp av avloppsvatten regleras i Sverige dvergripande i miljolagstiftningen
(MB) som reglerar all verksamhet som paverkar miljon. Lagen om allménna vat-
tentjanster (LAV 2006:412) reglerar kommunens ansvar for att ordna vatten och
avlopp. Kommunen har skyldighet att ordna vattentjanster (LAV § 6) om det med
hénsyn till skyddet for manniskors hdlsa eller miljon behtver ordnas vattenfor-
sorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse. | sa fall ska kommunen bestamma det verksamhetsomrade inom vil-
ket vattentjansterna behover ordnas, och se till att behovet snarast, och sa lange
behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allméan vattenfor-
sorjnings- och avloppsanlaggning. Lansstyrelsen utovar tillsynen 6ver att kom-
munen fullgor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster. L&nsstyrelsen
far forelagga kommunen att fullgéra skyldigheten. (LAV § 51) Alla verksamheter
samt enskilda atgarder som ar av mer an forsumbar betydelse for miljon omfattas
av miljobalkens tillimpningsomrade. Varje svenskt reningsverk for rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse som harror fran tatorter med mer &n 2 000 pe
maste dessutom ha ett tillstand som meddelas efter en prévning i det enskilda fal-
let. Vid tillstandsprovningen gors en helhetsbedomning av utslappsomradets sta-
tus. Denna bedomning gors pa grundval saval av de sammanlagda utslappen fran
samtliga utslappskallor som pa grundval av en uppskattning av inverkan fran ut-
slapp nedstroms. En allméan va-anlaggning far inte ordnas i strid med detaljplan
eller omradeshestammelser (LAV § 11). Havs- och vattenmyndigheten ska ge
tillsynsvagledning i fragor om enskilda avlopp enligt 9 kap. miljobalken (Miljo-
tillsynsforordning (2011:13) kap. 3 § 5.2).

kommunens planer for utveckling av samhéllsstrukturen, projektet &r motiverat av miljo- och
hélsoskyddsskal, omradets invanarantal forvantas halla sig pa dagens niva eller vaxa under pro-
jektets livscykel, det ar teknisk-ekonomiskt motiverat att bygga ett avioppsnét).
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5.3  Utvecklingens inverkan pa miljon (havsbundna
aktiviteter)

Den 6kande verksamheten i Europas vatten leder till konkurrens mellan olika sek-
torers intressen, som t.ex. sjofart och sjétransporter, havsbaserad energi, hamnar-
nas utveckling, fiske och vattenbruk samt rekreation, miljofragor och naturskydd.
Sarskilt den integrerade forvaltningen av kustomraden som handlar inte bara om
miljopolitik, ar en pagaende process som syftar till att forbattra de ekonomiska
och sociala villkoren i kustomradena och sakerstélla hallbar utveckling i all verk-
samhet som bedrivs i dessa omraden.*®® Klimatférandringarna,'®’ framfor allt
hojda vattennivaer, forsurning, 6kande temperaturer i vattnet och allt oftare fore-
kommande extrema vaderforhallanden, kommer att paverka de ekonomiska verk-
samheterna i kust- och havsomradena och leda till forandringar i de marina eko-
systemen. Eftersom den fysiska planeringen framjar ett optimalt nyttjande av
kust- och havsomradet och av fornybar energi, kan den avsevart mildra effekterna
av detta. Den kan ocksa bidra till en kostnadseffektiv anpassning till klimat-
forandringarnas verkningar i havsomradena och i de kustnara vattnen.

Planering av markanvandning, jordbruk, stadsutveckling, vattenkraft, sjofart och
éversvamningsskydd kan medftra stor paverkan pa vattenresurserna. Kommiss-
ionen inser i sin utvardering om genomforandet av forvaltningsplanerna enligt
vattendirektivet att utarbetandet av (vatten)forvaltningsplanerna for avrinningsdi-
strikten &r ett unikt tillfalle att samverka med dessa sektorer och faststalla ramar
for hur dessa verksamheter ska bedrivas pa ett hallbart satt. Vid genomforandet av
vattendirektivet maste de vattenpolitiska malen genomsyra utvecklingen och pla-
neringen av ekonomiska verksamheter som ar beroende av vatten.*®®

53.1 Sjofart

For att minska belastningen av vagtrafiken okar trycket pa jarnvagstrafiken och
pa sjofart — jarnvagsaxeln Baltica samt jarnvagsaxeln med en korridor for kombi-
nerade transporter utmed Joniska och Adriatiska havet. For sjotransport anses
motorvagar till havs — Ostersjon, Atlantbagen, syddstra Europa och vastra Medel-
havsomradet — som viktiga projekt. Alleuropeiska transportnat anses som ett satt
att stodja den europeiska ekonomin. En 6kad anvandning av sjo- och jarnvags-

166 Eyropaparlamentets resolution 2008/2014(INI) punkt A, Limassol deklarationen 2012.
167 KOM(2012) 662 s. 6.
168 KOM(2012) 670 s. 13.
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transporter bor atféljas av en korrekt hantering av de fororeningar som dessa
transporter ger upphov till.**®

5.3.11 Allméanna farleder

Den viktigaste begrénsningen av en kuststats suveranitet i territorialhavet galler
alla staters fartygs ratt till oskadlig genomfart av territorialhavet (havsrattskon-
ventionen art. 17). Kuststaten kan tillampa farleds- och trafiksepareringsarrange-
mang, men i praktiken far bestammelserna inte leda till forbud mot oskadlig ge-
nomfart. Artikel 19 stycke 2 i havsrattskonventionen innehaller en forteckning
over verksamheter som kan leda till forbud mot genomfart. Det géller all verk-
samhet som inte har direkt samband med genomfarten. Kuststaten kan anta lagar
och andra forfattningar for att styra oskadlig genomfart i foljande fragor: sjosa-
kerhet och reglering av trafiken till sjoss, skydd for hjalpmedel och anordningar
for navigering samt andra anordningar och installationer, skydd for kablar och
rorledningar, bevarande av havets levande tillgangar, forhindrande av évertradel-
ser av kuststatens lagar och andra forfattningar pa fiskets omrade, bevarande av
kuststatens miljo samt forhindrande, begransning och kontroll av férorening déarav
marinvetenskaplig forskning och hydrografisk kartlaggning samt forhindrande av
Overtradelser av kuststens lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter in-
vandring och halsovard (havsrattskonventionen art. 21).

For inrdttande av en allman farled i Finland galler det som foreskrivs om vatten-
hushallningsprojekt (VL kap. 10 § 2). Tillstindsmyndigheter ar Regionforvalt-
ningsverk och tillsynsmyndigheter ar NTM-central (VL kap. 1 § 7). | frdga om
forlust av forman pa grund av farleder och andra sjétrafikomraden ar fastighetsa-
garen berattigad till ersattning (VL kap. 10 § 2). Regeringen i Sverige eller den
myndighet som regeringen utser far foreskriva begransningar av eller forbud mot
trafik i farvatten inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som behdvs
for att forebygga fororening (Lag om atgarder mot fororening fran fartyg kap. 7 8
1). Sjofartsverket planerar farlederna enligt lagen (1985:126) om atgarder till
skydd for svensk sjofart. Regeringen ska prova tillatligheten av nya allmanna far-
leder (MB kap. 17 § 1.2). Sjofartsverket ska med eget yttrande 6verlamna fragan
om inrattande av en ny allmén farled till regeringen for provning enligt 17 kap. 1
8 miljobalken. Detsamma géller om verksamheten kan fororsaka betydande ola-
genheter for hallbar utveckling, naturvarden eller sarskilda vattenomraden (MB
kap. 17 § 3) och regeringen har forbehallit sig prévningen av tillatligheten av en

169 yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hallbar utveckling i kustom-
raden”.



88  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

allman farled eller allmén hamn (Lag (1983:293) om inrattande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allmén hamn § 1 c).

5312 Hantering av féroreningar

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) som &r ett FN-organ, uppréttar inter-
nationellt erk&nda regler och normer for sjofart och sjotransporter, som t.ex. tra-
fiksepareringssystem. Lagstiftningen om miljoskyddet inom sj6farten grundar sig
huvudsakligen pA MARPOL-konventionen. Forsiktighetsprincipen infordes ge-
nom protokollet till Londonkonventionen, vilket innebér en kraftig strategisk for-
andring nér det galler regleringen av avfallsdeponering i havet.*”® En viktig kalla
till utslapp av svavel- och kvaveoxider &r sjofarten. Berakningarna har papekat att
utslapp fran internationell sjofart 1998 bidrog med ungefar 13 och 16 % av ned-
fallet av svavel respektive oxiderade kvéaveforeningar Gver Sverige. Efter pa-
tryckningar fran framfor allt Sverige och Norge antogs 1997 ett nytt annex om
luftfororeningar till MARPOL-konvention. Harigenom klassas Ostersjon och
Nordsjén som s.k. SO?-kontrollomraden. P& grund av detta méste fartyg som far-
das pa Ostersjon och Nordsjon anvanda bransle med en svavelhalt lagre 4n 1,5
%.1"* Konventionen om skydd av Ostersjpomrédets marina miljp (Helsingfors-
konventionen) och Europeiska unionen®’? har ocksa utfardat reglering som géller
sj0farten. En av sjosékerhetens viktigaste faktorer anses vara hamnstatskontroll,
som kan definieras som inspektionen av utldndska fartyg i hamnar for att kontrol-
lera att befélhavarens och 6vriga beféls behorighet liksom fartygets skick och
dess utrustning uppfyller kraven i internationella konventioner och att fartyget &ar
bemannat och drivs i dverensstdmmelse med tillamplig internationell ratt. EU-
ordningen for hamnstatskontroll grundas pa direktiv 2009/16/EG.

170 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter.
(Antagen: 13 November 1972; Tradde i kraft: 30 Augusti 1975; 1996 Protokoll: Antagen: 7
November 1996; Tradde | kraft: 24 Mars 2006.

'L Naturvérdsverket 5174/2002 s. 158.

172 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/33/EG av den 6 juli 2005 om att minska svavel-
halten i vissa flytande branslen och om andring av direktiv 1999/32/EG, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om forbud mot tennorganiska
foreningar pa fartyg, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november
2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (fartygsav-
fallsdirektivet), Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 530/2012 av den 13 juni
2012 om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller likvérdig konstruktion for olje-
tankfartyg med enkelskrov, Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 sep-
tember 2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for vertré-
delser.



Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter 89

Gemenskapen &r allvarligt oroad Over den fororening av medlemsstaternas hav
och kuster som orsakas av utslapp av avfall och lastrester fran fartyg (2000/59/EC
skal 3), och sarskilt over tillampningen av 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg, dandrad genom 1978 ars protokoll till kon-
ventionen (Marpol 73/78), i vilket det regleras vilket avfall som kan sldppas ut
fran fartyg i den marina miljon och enligt vilket de stater som &r parter i konvent-
ionen ska sorja for att adekvata mottagningsanordningar tillhandahalls i hamnar-
na. Samtliga medlemsstater har ratificerat Marpol 73/78.1"% Enligt den reviderade
bilaga 1V till MARPOL-konventionen maste alla nya passagerarfartyg fr.o.m.
2016 och alla passagerarfartyg fr.o.m. 2018 rena sitt toalettavfallsvatten fran na-
ringsamnen i Ostersjon pa samma satt som kommunalt avloppsvatten renas. Ett
villkor for att regeln ska tréda i kraft ar dock att det finns tillracklig mottagnings-
kapacitet for toalettavfallsvatten i hamnarna. Ett annat hot fér den biologiska
maéngfalden i havet ar barlastvatten. 1™ Fartygen behdver barlastvatten for att be-
halla sin stabilitet. Med barlastvattnet kan frammande arter eller deras fortplant-
ningskroppar 6verforas fran omraden dar barlastvatten tagits till omraden dar bar-
lastvattnet slapps ut. IMO beddmer att frimmande arter som sprids tillsammans
med barlastvatten utgor ett av de storsta hoten mot naturens mangfald overallt i
varlden. Av denna anledning antog IMO ar 2004 en barlastkonvention som inne-
haller bestammelser om hur barlastvatten ska hanteras for att forhindra spridning-
en av frimmande arter. Antingen ska barlastvattnet bytas ut inom 6verenskomna
omraden eller behandlas pa ett sadant sétt att fraimmande arter i vatten och sedi-
ment forstors innan barlastvattnet slapps ut. Sjofartens utslapp regleras inte via
vattendirektivet.

Medlemsstaterna ska se till att det finns tillgang till mottagningsanordningar som
kan ta emot de typer och mangder av fartygsgenererat avfall och lastrester fran
fartyg som normalt anvander hamnen utan att dessa orsakas onddigt dréjsmal. En
lamplig plan for mottagande och hantering av avfall ska utarbetas och genomftras
for varje hamn efter samrad med de berérda parterna. (2000/59/EG art. 4-5)

| Finland finns bestdmmelserna i miljoskyddslagen for sjofarten (29.12.2009/
1672) och statsradets forordning om miljoskydd for sjofarten (28.1.2010/76).
Enligt miljoskyddslagen for sjofarten ar utslapp fran fartyg till vatten av skadliga
flytande amnen (kap. 4 § 2),*” obehandlat eller behandlat toalettavfall (kap. 5 §

173 Direktivet revideras och ett forslag vantas 2013.

4| och med ikrafttradandet av IMO:s barlastvattenkonventionen frn 2004 véntas dessutom
genomférandet ske inom ramen for direktiv 2009/16/EG.

175 skadligt flytande dmne definieras som dmne vilket enligt kemikalieférteckningen i MARPOL
73/78 hor till klasserna X, Y och Z (kap. 1 § 2 stycke 1 punkt 31). | oljehamnar ska det dessu-
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1) och av fast avfall (kap. 6 § 1) forbjudet pa finskt vattenomrade och i Finlands
ekonomiska zon och fran finska fartyg aven utanfor Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon i enlighet med vad som foreskrivs i bilagor IV och V till MAR-
POL 73/78, Helsingforskonventionen, andra internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland eller Europeiska gemenskapens rattsakter. Hamninnehava-
ren ska gora upp en avfallshanteringsplan for hamnen for att ordna hanteringen av
fartygsgenererat avfall fran fartyg. En smabatshamn far géra upp en gemensam
avfallshanteringsplan tillsammans med en annan smabatshamn. Avfalls-
hanteringsplanen ska laggas fram for godk&nnande fér den NTM-central inom
vars verksamhetsomrade hamnen ar beldagen. Smabatshamnar ska dock presentera
sina planer for godkannande hos miljévardsmyndigheten i den kommun déar ham-
nen ar belagen. (Miljéskyddslagen for sjofarten kap. 9 8§ 3-4) Kommunikations-
ministeriet samt Miljoministeriet styr allmént miljéskydd inom sjofarten. N&r det
galler utslapp till vatten i territorialhavet samt ekonomiska zonen &r tillsynsmyn-
digheter Trafiksékerhetsverket, Finlands miljocentral samt gransbevaknings-
vasendet. De har ratt att utfora inspektioner, fa uppgifter och stoppa fartyg. |
territorialhavet &r dven polisen tillsynsmyndighet. NTM-centralen Overvakar
hamnars planering for avfallshantering och anordningar fér avfallshantering.
Kommunala miljévardsmyndigheter har tillsyn over fritidsbattrafik samt sma-
batshamnar (kap. 12 § 1-6).

| Sverige finns bestaimmelser om forbud mot fororening fran fartyg, mottagning
av skadliga amnen fran fartyg och andra atgarder for att forebygga eller begransa
fororening fran fartyg i Lag (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg
(kap. 1 § 1). Anordningar for mottagning av avfall som innehaller skadliga &mnen
ska finnas i alla hamnar (Lag om atgarder mot fororening fran fartyg kap. 3 § 1-3,
SJOFS 2001:12 kap. 2 § 1). Den som ansvarar for en mottagningsanordning ska
ha en avfallshanteringsplan. Avfallshanteringsplanen for handels- och industri-
hamnar samt varv for handelsfartyg ska godkannas av Sjofartsverket. Avfallshan-
teringsplanen for fiskehamn ska séndas till Sjofartsverket om Sjofartsverket begéar
det. (Lag om atgarder mot fororening fran fartyg kap. 3 § 8, SJOFS 2001:12 kap.
6 81, §9). Tillsyn 6ver efterlevnaden av avfallshantering utdvas av Transportsty-
relsen (Forordning (1980:789) om éatgarder mot fororening fran fartyg kap. 6 §
15). Regeringen far meddela foreskrifter for att tillvarata svenska intressen i in-
ternationell sjofart (§ 1). For att skydda den marina miljon far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer foreskriva att marinvetenskaplig forskning

tom finnas anordningar som ér tillrackliga for att ta emot oljehaltigt barlast- och tankrengé-
ringsvatten fran tankfartyg som anléper dessa hamnar (kap. 9 § 1 stycke 2). For Gvrigt anga-
ende barlastvatten finns inte foreskrivet om skyldighet att ordna anordningar for rening.
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inom svenskt sjoterritorium inte far bedrivas fran forskningsfartyg som ar regi-
strerade i eller tillnor en annan stat utan att det finns tillstand for forskningen eller
utan att den har anmélts (MB kap. 7 § 23). Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen i
fraga om sjofarten nar det galler sadan dumpning och forbranning av avfall som
regleras genom Miljobalken (kap. 15 § 31-33), och sadana transporter av avfall
som regleras i forordning (EG) nr 1013/2006. L&nsstyrelsen ska i tillsynen sam-
verka med Polisen, Tullverket och Kustbevakningen. (Milj6tillsynsférordning
kap. 2 § 28)

5.3.2 Fiske och vattenbruk

Fiske och vattenbruk ar tva kustaktiviteter som ar mer beroende an andra av det
kustnra vattnets kvalitet.'’® Konventionen om biologiska mangfalden forutsatter
att staterna vidtar atgarder betraffande nyttjandet av biologiska resurser for att
undvika eller minimera skadliga effekter pa biologisk mangfald (CBD art. 10(b)).
Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiske-
ripolitiken hor till Europeiska Unionens exklusiva befogenheter (FEUF art. 3(d))
och subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig pa dessa. Unionen och med-
lemsstaterna har delad befogenhet nér det galler bestdmmelser om vattenbruk och
om behovet av att anta strategiska unionsriktlinjer for gemensamma prioriteringar
och mal nar det galler utvecklingen av vattenbruksverksamheten.'”” Skyddet av
vattenstatusen inom avrinningsomraden enligt vattendirektivet (2000/60/EG skal
17) antas ge ekonomiska fordelar genom att bidra till skyddet av fiskbestand, in-
begripet kustnara fiskbestand. Ramdirektivet om en marin strategi uppger
(2008/56/EG skal 39) att atgarder som reglerar fiskeriforvaltning kan vidtas i
havsforvaltningen inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, sasom
anges i radets forordning (EG) nr 2371/2002, pa grundval av vetenskaplig rad-
givning och i syfte att stoda uppnaendet av de mal som behandlas i direktivet.
Detta galler ocksa att helt stanga av vissa omraden for fiske for att gora det moj-
ligt att bevara eller ateruppratta ekosystemens integritet, struktur och funktion
och, i forekommande fall, for att skydda, bland annat, lekomraden, uppvéxt-
omraden samt fodosoksomraden. Genom artikel 13.5 i marina direktivet garante-
ras att det skapas en uttrycklig lank mellan méjliga atgarder enligt den gemen-
samma fiskeripolitiken och inrattandet av marina skyddsomraden. Det marina

176 Europaparlamentets resolution 2008 punkt L.
77 Se kommissionens végledning om vattenbruk inom ramen fér natverket Natura 2000 (Euro-
pean Commission 2012).
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direktivet fungerar i detta fall som en ram inom vilken befintliga atgarder kan
integreras och kompletteras med nya initiativ.

Enligt radets forordning ((EG) nr 2371/2002) om bevarande och hallbart nytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken ar
syftet med den gemensamma fiskeripolitiken att sékerstélla att levande akvatiska
resurser nyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hanse-
ende. Denna forordning tillampas pa all verksamhet som omfattas av den gemen-
samma fiskeripolitiken och bedrivs pa medlemsstaternas territorier eller i gemen-
skapens vatten eller av gemenskapens fiskefartyg eller, utan att det paverkar
flaggmedlemsstatens primara ansvar, av medlemsstaternas medborgare (art. 2.1).
Forvaltningen av fiskeresurserna pa gemenskapsniva bygger framst pa totala till-
latna fangstmangder (TAC:er), kvoter, system for fiskeanstrangning och tekniska
atgarder. | Europeiska unionens rads forordning (EU) nr 39/2013 och radets for-
ordning (EU) nr 40/2013 faststélls fiskemojligheterna for 2013 for vissa fiskbe-
stand och grupper av fiskbestand i EU:s vatten och, for EU-fartyg, i vissa andra
vatten an EU-vatten. Mot bakgrund av att de marina akvatiska resurserna haller
pa att uttdbmmas sags det viktigt att gemenskapen antar alla de atgarder som kréavs
for att det hos alla aktorer ska utvecklas en kultur av efterlevnad av bestdimmel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken, de mal som faststalldes vid varlds-
toppmotet om hallbar utveckling 2002 och Europeiska radets strategi for hallbar
utveckling. FOr att uppna detta starktes reglerna for kontroll, inspektion och verk-
stallighet av atgarder for bevarande och forvaltning av resurser, strukturella at-
garder och atgarder i fraga om den gemensamma organisationen av marknaden
med radets forordning (EG) nr 1224/2009. Medlemsstaterna har rétt att fran och
med den 1 januari 2013 till och med den 31 december 2014 begrénsa fisket i vat-
ten upp till tolv sjomil fran baslinjerna under deras jurisdiktion till fiskefartyg
som traditionellt fiskar i dessa vatten fran hamnar vid den angransande kusten
(férordning (EU) nr 1152/2012). | syfte att reglera fisket och vattenbruket inne-
haller den gemensamma fiskeripolitiken en samarbetsstrategi for forvaltning av
EU:s gemensamma fiske. For att sakra langsiktigt hallbara ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga villkor for fisket och vattenbruket och att sékra att dessa kan
bidra till livsmedelsférsorjningen anses det vara nodvéndigt att anta regler for
bevarande och utnyttjande av de marina biologiska resurserna. Forslaget till re-
form av den gemensamma fiskeripolitiken 2011*"® innebar att alla bestand maste
ligga 6ver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning och att fiskets miljo-
paverkan maste beaktas. Det innehaller uttryckliga krav pa att integrera malen i

178 KOM(2011) 425, Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget P7_TA(2013)0040.
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det marina direktivet. Pa sa satt anses det marina direktivet komplettera den ge-
mensamma fiskeripolitiken och skapa en lank mellan fiskeripolitiken och beva-
randet av den biologiska mangfalden, skyddet av livsmiljoer och berorda arter.”

Allmanna fiskeriintressen dvervakas i Finland av NTM-centralerna som handlag-
ger fiskerifragor (till 31.12.2009 fiskerienheterna vid arbets- och néaringscen-
tralerna). | Finland avses med fiskerimyndigheter fiske- och viltavdelningen vid
jord- och skogsbruksministeriet samt NTM-centralerna. | vattenlagen avses med
fiskerimyndighet det ansvarsomrade inom NTM-centralen som handlagger fisker-
ifrdgor (VL kap. 1 § 7). Dessa myndigheter ska skota fiskeriforvaltningen och ta
hand om de uppgifter som hor till verkstélligheten av fiskerilagstiftningen. Vad
som i denna lag foreskrivs om fiskerimyndighet galler pa motsvarande satt de
tjansteman inom forstférvaltningen som ska ta hand om statsagda fiskevatten och
om arenden som angar fiske i dessa. De allméanna vattenomradena r, i fraga om
arenden som géller fiske, i fiske- och viltavdelningens vid jord- och skogsbruks-
ministeriet samt NTM-centralernas besittning och vard (Lag om fiske 16.4.1982/
286,'%° § 118). Om inte annat sags, avser stadgandena om sjdar och vattendrag i
denna lag &ven havet (Lag om fiske § 117). Enligt Statradets principbeslut®* om
Finlands strategi for bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfal-
den utgor de hinder som finns i vattendrag samt belastningen av fasta partiklar
och néringsbelastningen pa manga hall de mest allvarliga hoten mot livsmiljéerna
for hotade eller sarbara vandringsfiskbestand. Istandsattning av vattendrag och
bevarande av det strukturella naturtillstandet anses skapa forutsattningar for att
bevara artrikedomen i dessa vattendrag. Strategins verksamhetsidé gar ut pa att i
stallet for att ha fokusen pa utplanteringar satsar man pa att halla kvar och ater-
stalla fiskarnas naturliga fortplantningscykel. Man forbéattrar fiskarnas vand-
ringsmajligheter och potentiella lekomraden i utbyggda élvar t.ex. genom fiskva-
gar, genom att slappa vatten i torrlagda &lvfaror och restaurera rensade forsar.'®

179 KOM(2012) 662 s. 9.

180 Arbetsgruppen for en totalreform av lagen om fiske har arbetat under &ren 2009-2011 (JSM
arbetsgruppspromemoria 2012:3). Arbetsgruppen for lagen om fiske har gett sin proposition i
form av forslag och stallningstaganden. Arbetsgruppen foreslar att syftet med den nya lagen
om fiske ska vara att ordna ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt nyttjande av fiskresurserna
sd att en hallbar och méngsidig fiskproduktion, fiskbestandens naturliga livscykel samt fiskre-
sursernas och naturens mangfald i Gvrigt garanteras.

181 Statrddets principbeslut 2012c s. 7.

182 Statrdets principbeslut 2012a s. 2.
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| Sverige foreskrivs om fisket i forordningen (1994:1716 kap. 2 § 7) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen. Miljobalken innehaller mojligheten att meddela
forbud mot fiske inom ett visst omrade for att framja fisket eller for att forebygga
skador pa fisket (MB kap. 28 § 13). Storre delen av tidigare Fiskeriverket ingar i
Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten har sektorsansvar
for miljomalsarbetet och behdrighet att medverka vid Sveriges stravan efter eko-
logiskt och ekonomiskt hallbart fiske. For fiskets del anses miljomalen inverka i
hog grad. Forvaltningsinstrument ar t.ex. fiskefria omraden, vilket ar en plane-
ringsfraga. EU:s gemensamma fiskeripolitik, liksom de bilaterala avtalen styr
dock i stor utstrackning planeringen. Riksintresset for fisket har hittills haft ett
naringsperspektiv. Nar det galler 3 kap. 5 § miljobalken féreslar Miljoprocess-
utredningen att skyddsintresset ska avse fisket istallet for enbart yrkesfisket. Av-
sikten dr att forutom fangstomraden dven omraden som ar viktiga som reprodukt-
ions- och uppvaxtomraden tydligt ska omfattas av bestammelserna. Darmed
skulle klargoras ocksa att det &r naturresursen som sadan som &r det primara
skyddsobjektet. Forutom yrkesfiskets behov skulle till foljd av forslaget saval
fiskevardens som fritidsfiskets intressen bevakas i samband med olika ansprak pa
anvandning av mark- och vattenomraden.'®® Havsplaneringsutredningen bedémer
att det inom fiskeriets ansvarsomrade ar foljande fragor som har koppling till fy-
sisk planering av betydelse:

e omraden av riksintresse for fisket (MB kap. 3),

e omraden av riksintresse for natur- och kulturvarden och det rorliga fri-
luftslivet (MB kap. 4),

e omraden som omfattas av omradesskydd (MB kap. 7, exempelvis Naturre-
servat och Natura 2000-omraden),

o fiskefria omraden,

e tralgransen,

e skyddsvarda omraden (MB kap. 3),

e skyddsvarda arter och stammar av fisk, och

e vattenbruket.'®*

| Sverige utOvas fiskerikontroll av Havs- och vattenmyndigheten (Forordning
med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten § 5.6), kustbevakningen (Fo6r-
ordning med instruktion for Kustbevakningen § 5.5) och lansstyrelserna (Férord-
ning med lansstyrelseinstruktion § 3.11) som har tillsyn 6ver fisket. Havs- och

183 50U 2009:45 s. 13-14.
184 SOU 2010:91 s. 248.
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vattenmyndigheten ska dven bista regeringen i internationella fiskefragor och for-
handlingar samt sta for kunskapsunderlag om marina levande resurser.

Inom ramen for reformen av den gemensamma fiskeripolitiken foreslar kommiss-
ionen att framja vattenbruket genom en Oppen samordningsmetod med icke-
bindande strategiska riktlinjer, flerariga nationella strategiplaner och utbyte av
basta praxis.®

5.3.3 Rekreation samt turism

En sund miljo uppfattas vara av avgorande betydelse for all sorts “bla” turism och
frdmja utvecklingen av nya sorters turism. Badvatten av hég kvalitet och orérda
kust- och havslivsmiljoer har ett stort rekreationsvarde som okar kustomradenas
attraktivitet. Eftersom Europas turism ar sa mangfaldig anses de flesta tillvéxt-
framjande insatserna vara pa lokal eller regional niva. De offentliga forvaltning-
arna forvantas att behdva utveckla investeringsstrategier for stodinfrastruktur som
kajplatser, hamnanlaggningar och transport. Det &r viktigt att tillvaxten atfoljs av
insatser for att minska kustturismens stora koldioxidavtryck och miljoeffekter.
Samordning over granserna som del av en strategi for ett visst havsomrade kan
bidra till utvecklingen av vardefulla turismomraden. Kommissionen forsoker
bland annat minska smaforetagens regleringsborda, och kommer att inleda en
undersokning av vilka ytterligare specifika insatser som kan vara av fordel for
sektorn.*®®

Badvattendirektiv (2006/7/EG) ska tillampas (art. 1.3) pa varje ytvattenforekomst
dar behorig myndighet forvéntar sig att ett stort antal personer badar och dar den
inte har infort ett permanent badférbud eller utfardat en permanent avradan fran
bad. Det ska inte tillampas pa avgransade vattenomraden som ar avskilda fran
ytvatten och grundvatten. Badvattendirektivet tillampas®®’ p& inlandsvatten och
kustvatten inkluderad vatten i 6vergangszon. For att oka effektiviteten och for att
anvanda tillgangliga resurser pa ett fornuftigt satt bor badvattendirektivet'®® sam-
ordnas med annan gemenskapslagstiftning om vatten, exempelvis avloppsdirekti-
vet (91/271/EEG), nitratdirektivet (91/676/EEG), och vattendirektivet (2000/60/
EG). Badvattendirektivet (art. 1.2) syftar till att bevara, skydda och forbattra mil-

185 KOM(2012) 494 s. 10.

186 KOM(2012) 494 s. 10-11.

87 Termerna ytvatten, grundvatten, inlandsvatten, vatten i dvergéngszon, kustvatten och avrin-
ningsomrade ska ha samma innebdrd som i direktiv 2000/60/EG (2006/7/EG art. 2(1)).

188 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/7/EG av den 15 februari 2006
om forvaltning av badvattenkvaliteten och om upphdvande av direktiv 76/160/EEG.
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jon och skydda méanniskors hédlsa genom att komplettera vattendirektivet. | Fin-
land ska NTM-centralerna sammanstélla uppgifter om omraden som pa basis av
Europeiska unionens lagstiftning anges som badvatten som befinner sig inom det
egna verksamhetsomradet (Forordning om vattenvardsforvaltningen 1040/2006 §
4 mom. 2). Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten ska regelbundet 6vervaka
badvattenkvalitet (Halsoskyddslag 763/1994 § 29). Regionforvaltningsverket styr
och dvervakar halsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade (Hélsoskyddslag § 5). |
Sverige ska kommunen infor varje badsdsong identifiera ytvatten som kommunen
forvantar sig att ett stort antal personer kommer att bada i. De ska antecknas i
badvattenregister samt beslutas om en kontrollplan for provtagning och bedém-
ning av badvattenkvalitet (Badvattenférordning (2008:218) § 4). Vattenmyndig-
heten far besluta att badvatten inte langre bor vara antecknat i kommunens bad-
vattenregister om det i fem ar klassificerats som daligt vattenkvalitet och om det
ar omojligt eller orimligt dyrt att vidta atgarder som behovs for att badvattnet
skulle klassificeras som tillfredstéllande (Badvattenférordning § 9).

| Finland kan en nationalstadspark inréttas for att bevara och varda kultur- eller
naturlandskapets skonhet, naturens mangfald eller historiska sérdrag inom ett om-
rade som hor till den urbana miljon eller dartill anslutna vérden i stadsbilden, so-
ciala vérden, rekreationsvérden eller andra sarskilda varden (MBL § 68). FOr en
nationalstadspark kan anvisas omraden som i en plan har avsatts som park, rekre-
ations- eller skyddsomrade, vardefullt landskapsvardsomrade eller for nagon an-
nan anvandning som ar lamplig med tanke pa syftet med en nationalstadspark.
For en park avsitts i forsta hand omraden som ags av kommunen, staten eller na-
got annat offentligt samfund. Andra omraden kan anvisas for parken med agarens
samtycke. Agarens samtycke behdvs dock inte, om det for omradet inte i beslutet
om att inrdtta parken eller i skotsel- och nyttjandeplanen utfardas bestdmmelser
som behdvs for att omradets vasentliga varden ska bevaras (MBL 70 8). Beslut
om att inrdtta en nationalstadspark fattas av miljoministeriet och kan inrattas pa
ansokan av kommunen (MBL 69 8§). | Sverige ar omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden en nationalstadspark. Inom en nationalstadspark far ny
bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand och andra atgarder vidtas end-
ast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvarden i dvrigt skadas (MB kap. 4 § 7).

Allemansratten okar rekreationsmojligheter bade i Finland och i Sverige. Hemfri-
den &r dock tryggad i Grundlagen (8§ 10). Av de bestdammelser som tryggar en-
skildas intressen i Finland &r det strafflagens bestimmelser om skydd for hemfri-
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den’® som innehaller den mest betydande inskrankningen av ratten till allman-
nyttjande. Med stéd av bestdmmelserna om skydd for hemfriden i strafflagen
(19.12.1889/39 kap. 24) kan den hemfridsskyddade sfaren i vissa fall utstracka sig
till ett vattenomrade som finns i bostadens eller fritidsbostadens omedelbara nér-
het och som kan jamstéllas med gardsomrade. | den kap. 2 8 3 mom. 1 punkt 1 i
vattenlagen foreskrivs om rétten att fardas i vattendrag. Den som férdas i ett vat-
tendrag ska enligt 2 punkten ocksa ha ratt att anvanda vattenomradet som tillfallig
ankringsplats.*® Paragrafens 1 mom. 4 punkt innehdller ratt att simma i nagon
annans vattenomrade. Det anses dock vara obehorigt att ta sig till stranden via
nagon annans omrade just pa ett hemfridsskyddat omrade. 1 1 mom. 5 punkten
stadgar ratt till tillfallig forflyttning av l6sa foremal som ar till forfang for sam-
fardseln. 1 6vrig lagstiftning ingar flera bestammelser som handlar om att rora sig
I vattendrag. Att man féardas i vattendrag med stod av réatten till allmannyttjande
begransar inte tillampningen av sadana bestammelser. For att fa ordna vissa slags
evenemang kan man forutsattas ha tillstand enligt sjotrafiklagen (463/1996). Med
stod av 15 § i sjotrafiklagen ar det ocksa majligt att infora regionala begransning-
ar pa ett visst vattenomrade, om det prévas vara nédvandigt till skydd for trafiken,
miljon, fisket eller ndagon annan naring eller for allmant nyttjande av naturen for
rekreation eller nagot annat allméant intresse. Enligt 8 § i terrangtrafiklagen kan
regionala forbud och begransningar meddelas i fraga om anvandningen av motor-
drivna fordon pa ett isbelagt vattenomrade. | fraga om trafik i kanaler och pa all-
méanna vintervéagar galler det som sérskilt foreskrivs om detta. Lagen om fiske
(286/1982) innehaller bestammelser om att fardas over eller forbi ett tydligt ut-
markt fangstredskap utanfor farled.*** Det ankommer p& kommunen att halla fri-
luftsleder vilket omfattar anldggande och underhall av lederna. En plan for en
friluftsled faststalls av NTM-centralen. (Lag om friluftsliv 606/1973 § 2, 4)

| Sverige ar det foreskrivet i Regeringsformen att alla ska ha tillgang till naturen
enligt allemansrétten oberoende av vad som foreskrivs om egendomsskydd. (RF
kap. 2 § 15 mom. 4, &ndrad 2010:1408). Den som olovligen intranger eller kvar-
stannar dar annan har sin bostad, vare sig det ar rum, hus, gard eller fartyg, domes
for hemfridsbrott (Brottbalk (1962:700) kap. 4 § 6). Om vagen gar éver annans
tomt kan det bli fraga om hemfridsbrott. | sarskilda bestammelser for hushallning
med mark och vatten for vissa omraden (MB kap. 4 § 2) ska turismens och fri-
luftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid beddom-

189 Enligt Finlands grundlag (§ 10) ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Genom
lag kan bestammas om &tgarder som ingriper i hemfriden och som &r nédvéndiga for att de
grundl&ggande fri- och rattigheterna skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas.

1% RP 277/2009 s. 50-51.

91 RP 277/2009 s. 50-51.
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ningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Om-
raden ar angivna i miljobalken. Vilthagn far inte uppforas utan tillstand av lans-
styrelsen pa omraden dar allméanheten far fardas fritt (MB kap. 12 § 11) . En till-
synsmyndighet far forelagga den som haller stangsel att ordna grindar eller andra
genomgangar som behdvs for att allmanheten ska kunna komma till mark inom
ett omrade som omfattas av allemansratten i ett omrade av betydelse for friluftsli-
vet eller i narheten av ett sadant omrade (MB kap. 26 § 11). Lansstyrelsen har
ansvar for tillsynen i fraga om (Miljotillsynsférordning (2011:13) § 8 punkterna
10 och 11) vilthagn och stédngselgenombrott. Ofta ar bevarandevardena gemen-
samma for friluftslivet, naturvarden och kulturmiljovarden. | Miljobalken (kap. 3
§ 6) foreskrivs att mark- och vattenomraden som har betydelse pa grund av deras
naturvarden eller kulturvéarden eller med hansyn till friluftslivet ska sa langt maj-
ligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Be-
hovet av gronomraden i tatorter och i narheten av dem anges vara sarskilt viktiga.
Tolkning av tillampningen av 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken finns i ett be-
tydande antal rattsfall. Flera mal och arenden har gallt bygglov for eller tillstand
till uppférande av vindkraftverk.

5.34 Vattenhushallning/vattenverksamhet

Det som i vattenlagen (8 4) foreskrivs om vattendrag ska ocksa tillampas i Fin-
lands territorialvatten och ekonomiska zon. Vattenlagen ska tillampas ocksa i
gransvattendrag, om inte nagot annat foljer av gransvattendragsoverens-
kommelser som &r bindande for Finland. Projektets konsekvenser ska beaktas pa
samma satt oberoende av om de framkommer i Finland eller i nagon annan stat
(VL kap. 18 § 16). Skyldigheten att beakta konsekvenserna pa samma satt grun-
dar sig pa bestammelserna inom den internationella vattenratten och i synnerhet
pa UN/ECE:s (Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa) gréans-
vattendragsoverenskommelse. Motsvarande bestammelse finns ocksa i 110 § i
miljoskyddslagen.* I Sverige géller Miljoébalken och Lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln parallellt innanfor territorialgrdnsen. Detta innebdr att den som
inom territorialgransen bedriver verksamhet enligt kontinentalsockellagen é&r
skyldig att folja Miljobalken. | fraga om geologisk lagring av koldioxid tillampas
bestammelserna i Miljobalken dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territo-
rialgransen (MB kap. 1 § 2). Vid utvinning av naturtillgdngar samt utlaggning av

192 ge t.ex. Regeringsrattens dom den 7 december 2004, mal nr 3470-02 samt Miljééverdomsto-
lens domar 2001-10-31, mal nr. M 9540-99; 2002-01-18, mal nr M 1391-01 och 2007-12-12,
mal nr 2602-07. (SOU 2009:45 s. 95.)

193 RP 277/2009 s. 222.
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undervattenskablar och rorledningar ska bestdmmelserna i 2 kap. och 5 kap. 3
miljobalken gélla dven ndr verksamheten bedrivs utanfor territorialgransen (La-
gen (1966:314) om kontinentalsockeln 8§ 2 a, § 2 b, § 3 a; Lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon § 5).

| Finland behandlas vattenhushallningsérenden som avses i Vattenlagen av Reg-
ionforvaltningsverken och de kommunala miljovardsmyndigheterna. NTM-
centralerna bevakar allmanna intresset i vattenhushallningsarenden vid sidan av
de kommunala miljovardsmyndigheterna och &r allmén tillsynsmyndighet i vat-
tenangelagenheter. Bestammelserna om inspektioner och om tillgangen pa de
uppgifter som tillsynsmyndigheterna behdver och som 6évervakningen av vatten-
lagen kraver ingar i 14 kap. 3 § i vattenlagen. Forteckningen 6ver befogenheterna
ar avsedd att vara uttdmmande. Den tillstandsprovning om vilken det foreskrivs i
vattenlagen utgor rattsprévning. En stor del av de vattenrattsliga tvistemalen be-
handlas av de i vattenlagen angivna tillstandsmyndigheterna som ansokningsa-
renden. Sokandet av andring i tillstandsmyndigheternas beslut i vattenarenden har
koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol, vars beslut kan Overklagas genom
besvar hos hdgsta forvaltningsdomstolen.*®

Syftet med vattenlagen i Finland &r att sammanjdmka anvandningen av vattentill-
gangarna och vattenmiljon sa att den &r samhélleligt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbar. Regleringen syftar ocksa till att forbattra vattentillgangarnas och vatten-
miljons tillstand. Tillstandsmyndigheten enligt vattenlagen ar Regionforvalt-
ningsverket.**®> Tillsynsmyndigheterna enligt vattenlagen & NTM-centralen och
de kommunala miljovardsmyndigheterna. (VL kap. 1 § 7) Bestammelserna i 2
kap. 7 8 om hur vattenhushallningsprojekt ska genomféras, de allmanna bestam-
melserna i 3 kap. om tillstandsprévning och faststallande av tillstandsvillkor samt
de bestammelser om enskilda projekt som kompletterar dessa bildar de centrala
bestammelserna till skydd for miljon. Tillampningen av dessa bestdmmelser ar
inte beroende av om en part eller myndighet aberopar dem, utan tillstands-
provningen ska goras pa tjanstens vagnar. Enligt 11 kap. 6 § i vattenlagen ska ett
utlatande i ett ansdkningséarende begaras av den statliga tillsynsmyndigheten som

19 RP 277/2009 s. 10-11, 223.

195 Med stod av 2 § 3 punkten marktaktslagen (24.7.1981/555) tillampas marktaktslagen p& sédant
tagande av substanser pa vattenomréade for vilket tillstind av Regionforvaltningsverket enligt
vattenlagen inte krédvs. Som exempel ndmns i regeringens proposition grustékt i liten skala i
vattenomradet. Eftersom en kommunalt bestimd myndighet ar tillstandsmyndighet enligt
marktéktslagen skulle det enligt regeringens proposition i praktiken vara besvarligt och méang-
tydigt att definiera den behériga myndigheten for olika delar av den ekonomiska zonen. Darfor
tillampas vattenlagen alltid p& tagande av marksubstanser i den ekonomiska zonen. (RP
53/2004 s. 16)
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bevakar allmanna intressen i vattenarenden. Vattenlagen innehaller ocksa direkta
naturskyddsbestdmmelser. Enligt vattenlagens bestdmmelser om skydd av vissa
naturtyper (VL kap. 2 § 11) ar det forbjudet att aventyra flador eller glon pa hogst
tio hektar eller kéllor eller, nagon annanstans &n i landskapet Lappland, golar eller
sjoar pa hogst en hektar eller rannilar som bevaras i naturtillstand. Tillstandsmyn-
digheten kan i enskilda fall pa ansokan bevilja undantag fran detta forbud, om
mélen for skyddet av naturtypen i frdga inte avsevart aventyras. '

Vattenhushallningsprojekt som alltid &r tillstandspliktiga oavsett av dess foljder
(VL kap. 3 8§ 3) ar stangning eller inskrankning av en allmén far- eller flottled;
uttag av vatten for ett vattentjanstverks behov eller for att foras bort for anvand-
ning nagon annanstans; uppforande av en bro eller transportanordning dver en
allmén farled och anldaggande av en tunnel eller vatten-, avlopps- eller kraftled-
ning eller nagon annan ledning under en sadan led; permanent andring av ett
markomrade till vattenomrade genom hdjning av vattenstandet i ett vattendrag;
byggande av vattenkraftverk; muddring av ett vattenomrade nar mangden mud-
dermassa verstiger 500 m®, om det inte & frga om underhdll av en offentlig
farled; placering av muddermassa™®’ pa Finlands territorialvatten i bortskaffnings-
syfte, om mangden inte ar sa liten att den saknar betydelse; upptagning av mark-
substanser fran bottnen av ett vattenomrade for annat &n sedvanligt bruk till hus-
behov'®® samt inrattande av ett varaktigt verksamhetsstalle for flottning. Nar till-
standsdrenden avgors ska detaljplanen beaktas samt landskapsplanens och gene-
ralplanens rattsverkningar ska uppmarksammas (VL kap. 3 § 5).

Enligt vattenlagen (kap. 18 8 17) ska den statliga tillsynsmyndigheten i Finland
nar den far en anméalan om undanrdjande av olagenhet vid nyttjande av vatten-
drag, placering av muddermassa, upptagning av marksubstanser fran bottnen av
ett vattendrag eller vasentlig uttag av ytvatten (VL kap. 2 § 15) underrétta den
kommunala miljovardsmyndighet inom vars omrade atgarden vidtas eller till vars
omrade atgardens verkningar stracker sig. Den kommunala miljovardsmyndig-
heten anses ha i regel béattre lokalkdnnedom om regionala forhallanden &n den
statliga tillsynsmyndigheten och béattre mojligheter att ingripa i synnerhet i nega-
tiva miljokonsekvenser som orsakas av sma projekt. Med tanke pa skotseln av
den kommunala miljévardsmyndighetens tillsynsuppgifter ar det viktigt att
namnda myndigheter far information om sadana vattenhushallningsprojekt som

19 RP 277/2009 s. 221-222.

197 vagledning om muddring och dumpning reformeras, projektet berdknas vara klart 30.9.2013
(YM032:00/2012 Sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohjeen uudistamistydryhma).

198 Marktaktslagen (555/1981) tillampas inte pé& sddant tagande av substanser pa vattenomréde for
vilket det enligt vattenlagen kravs tillstand av regionforvaltningsverket.
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genomfors inom deras verksamhetsomrade eller vars konsekvenser stracker sig
till deras verksamhetsomrade. Det 6verensstammer med principerna for god for-
valtning om informationen ges till kommunen sa tidigt att kommunen vid behov
har faktiska mojligheter att reagera pa genomforandet av atgarden.®

| Sverige regleras vattenverksamheten i miljobalken (kap. 11) samt i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.?”® Med vatten-
verksamhet avses atgarder som syftar till att forandra vattnets djup eller lage (t.ex.
dammar) samt markavvattning (MB kap. 11 § 2). En vattenverksamhet far bedri-
vas endast om dess fordelar fran allméan och enskild synpunkt 6vervager kostna-
derna samt skadorna och oldgenheterna av den (MB kap. 11 § 6). For vattenverk-
samhet kravs det tillstand, om inte nagot annat féljer av bestammelserna i miljo-
balken kapitel 11 (MB kap. 11 § 9).%* Mark- och miljédomstol prévar som forsta
instans mal om vattenverksamhet och vattenanlaggningar enligt Miljobalken 11
kap. samt lagen (1998:812) med séarskilda bestdammelser om vattenverksamhet,
utom verksamheter som avser markavvattning vilka ska provas av lansstyrelsen
(MB kap. 21 § 1). | stallet for tillstandsplikt enligt 11 kap. 9 § miljobalken fore-
skrivs att en vattenverksamhet inte far paborjas innan den har anmalts hos till-
synsmyndigheten i fallen som foreskrivs i férordningen (1998:1388 § 19) om
vattenverksamhet m.m. Tillstand kravs alltid for att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som
har fortecknats som sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet eller habitat-
direktivet (MB kap. 11 § 9 mom. 3; kap. 7 8 27, § 28). FOr vattenverksamhet t.ex.
byggande av pir, brygga eller muddring kravs huvudsakligen tillstand enligt mil-
jobalken. I vissa mindre vattenverksamheter racker det med en anmala till l&anssty-
relsen. Om det ar uppenbart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas av
planerad verksamhet behovs varken tillstand eller anmalan (MB kap. 11 § 12).
Markavvattning far dock inte utforas utan tillstand (MB kap. 11 § 13), med vissa
undantag t.ex. i samband med torvtakt. Forordning (1998:1388) om vatten-
verksamhet m.m. foreskriver om forfarandet i fraga om tillstand till vattenverk-
samhet. Om vattenverksamheten paverkar riksintressen (MB kap. 4 § 6) ska
Kammarkollegiet och Havs- och vattenmyndigheten samrdda med varandra samt
med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten (1998:1388 § 2).

199 RP 277/2009 s. 222.

20 En ytredare & utsett att se dver reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2013. (Kommittédirektiv 2012:29)

2% ge om tillampningen av 11 kapitlet i Miljobalken Naturvardsverkets handbok 2008:5
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535 Energi

Enligt direktivet (2009/28/EG skél 41) om framjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor har bristen pa transparenta regler och samordning
mellan olika organ for godkannande visat sig hindra utvecklingen av energi fran
fornybara energikallor. Sarskild h&dnsyn bor darfor tas till den speciella strukturen
hos sektorn for energi fran fornybara energikallor nar nationella, regionala och
lokala myndigheter ser 6ver sina administrativa forfaranden for att ge tillstand till
uppférande och drift av anlaggningar, med tillhérande nétinfrastruktur for trans-
mission och distribution, som producerar el, varme eller kyla eller transportdriv-
medel franfornybara energikéllor. Administrativa godkannandeforfaranden bor
folja transparenta tidsplaner for anlaggningar som utnyttjar energi fran fornybara
energikéllor. Bestammelser och riktlinjer som géller planering bor utformas med
tanke pa kostnadseffektiv och miljovanlig utrustning som utnyttjar fornybara
energikéllor. For att vissa aktorer vill redan nu veta hur politiken efter 2020
kommer att gestalta sig har kommissionen pabdrjat forberedelserna for perioden
efter 2020. | sitt meddelande forklarar kommissionen hur fornybar energi ar pa
vag att integreras i den inre marknaden. T.ex. maste utvecklingen av vattenkraft
och vindkraft vara férenlig med direktiven om strategisk miljébeddmning
(2001/42/EG), miljokonsekvensbeddémning (85/337/EEG kodifierad 2011/92/
EU), habitatdirektivet (92/43/EEG), fageldirektivet (2009/147/EG) samt med vat-
tendirektivet (2000/60/EG) och med strategin for biologisk mangfald
(KOM(2011) 244).%°2 Kvarkenomradet &r inte med i forslaget om prioriterade
omréde for energiinfrastruktur.”®

| motsats till den fysiska planeringen pa land anses medlemsstaterna oftast ha
begrénsad erfarenhet av, och ibland otillrdckliga styrningsformer och regler for,
den integrerade fysiska planeringen i havsmiljon. Bristen pa forfaranden som
samtidigt undersoker den fysiska distributionen av vindresurserna, restriktionerna
till foljd av annan havsverksamhet eller andra havsintressen och elnétsaspekterna
beddms innebdra att osékerheten och riskerna for forsenade eller misslyckade
projekt till havs okar. Detta galler ocksa for andra havsbaserade fornybara energi-
kallor som tidvattens- och vagenergi. Utan gransoverskridande samordning anses
risken vara stor att natinvesteringarna inte blir optimala da de kommer att ses ur
ett enskilt projektperspektiv i stéllet for ur ett systemperspektiv. Havsbaserade
projekt som ar beroende av gransoverskridande sammanlankningar ar saledes mer
sarbara p.g.a. osdkerhet som uppkommer fran skillnader i regleringssystem, ex-

202 KOM(2012) 271s. 3, 11-12.
203 KOM(2011) 658 Bilaga | om prioriterade korridorer och omréden for enrgiinfrastruktur.
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empelvis stoddsystem och bestdmmelser om kostnadstackning for natinvesteringar.
Ur ett havsmiljoperspektiv vantas genomforandet av ramdirektivet om en marin
strategi att innebara en mojlighet for medlemsstaterna att ta hansyn till havsbase-
rade vindkraftparker i deras overgripande bedomning av trycket och inverkan pa
havsmiljon och om huruvida det ar troligt att dessa kommer att paverka uppnaen-
det av malen om god miljostatus i direktivet. Att hitta den ratta balansen mellan
de olika intressen som berors av lokaliseringen av havsbaserade vindkraftsparker
vantas underlattas av strategisk planering. Utndmningen av marina Natura 2000-
omraden i enlighet med habitat- och fageldirektiven anses vara viktig for att skapa
sakerhet for utvecklarna.?®

Sérskilda bestammelser for utbyggnad av vindkraft i Finland foreskrivs i MBL
kap. 10. Enligt riksomfattande mal for omradesanvandningen ska i landskapspla-
neringen anges vilka omraden som bast lampar sig for utnyttjandet av vindkraft.
Vindkraftverken ska i forsta hand koncentreras till enheter som omfattar flera
kraftverk.?® Trots sérskilda forutsattningar for bygglov pa omraden i behov av
planering och for vilket detaljplan inte har godkénts (MBL § 137.1) kan bygglov
beviljas for uppférande av vindkraftverk, om det i en generalplan med rattsverk-
ningar sarskilt bestams att planen eller en del av den far anvandas som grund for
beviljande av bygglov (MBL § 77 a). Néar en generalplan som styr utbyggnad av
vindkraft utarbetas ska det, utéver vad som annars foreskrivs om generalplaner,
ses till att generalplanen styr byggandet och annan omradesanvandning pa omra-
det tillrackligt, att den planerade utbyggnaden av vindkraft och annan planerad
markanvéandning lampar sig for landskapet och omgivningen, samt att det & moj-
ligt att ordna vindkraftverkets tekniska service och eloverférning. (MBL § 77 b)
Om en generalplan som styr utbyggnad av vindkraft utarbetas i huvudsak pakal-
lad av ett enskilt intresse och pa initiativ av den sammanslutning som inleder
vindkraftsprojektet eller pa initiativ av markagaren eller markinnehavaren, kan
kommunen hos denne helt eller delvis ta ut kostnaderna for utarbetandet av gene-
ralplanen (MBL § 77 c).

| Sverige &r riksintresse for vindbruk foreskrivet i (kap. 3 8§ 8) miljobalken som
anger att omraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for energiproduktion
ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara utnyttjandet
av sadana anlaggningar. Energimyndigheten har som regeringens expertmyndig-
het uppdraget att skapa planmassiga forutsattningar for vindbruk, samt att framja

204 KOM(2008) 768.
205 STATSRADETS BESLUT OM REVIDERING AV DE RIKSOMFATTANDE MALEN FOR
OMRADESANVANDNINGEN 2008 s. 7.
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en hallbar vindkraftutbyggnad genom att I6pande se 6ver riksintressen for vind-
bruk. Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for ett vindkraftverk, om vindkraftverket omfattas av krav pa bygglov
for att genom sin storlek eller funktion kan ha en betydande inverkan pa omgiv-
ningen, eller krav pa anmaélan enligt regeringens foreskrifter (PBL kap. 16 § 7 och
§ 8). Samt om det rader stor efterfragan pa omradet for bebyggande, och kraftver-
ket inte kan provas i samband med prévning av ansékan om bygglov, forhandsbe-
sked eller anmélan (PBL kap. 4 § 3) ska lampligheten prévas med detaljplan. Re-
glering behover inte goras med detaljplan om tillracklig reglering har gjorts med
omradesbestammelser (PBL kap. 4 § 4).

Tillstand till en anlaggning for vindkraft enligt miljobalken far endast ges om den
kommun dar anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det, om inte regeringen
har tillatit verksamheten enligt MB 17 kap. (MB kap. 16 § 4). Pa kommunfull-
maktiges begaran ska regeringen forbehalla sig tillatlighetsprovningen av nya
anlaggningar for vindkraft som ar tillstandspliktiga, om ett sadant forbehall &r
maojligt for att anldggningar for vindkraft kan férorsaka betydande oldgenheter for
hallbar utveckling, naturvarden eller sarskilda vattenomraden (MB kap. 17 § 3)
och det inte finns sarskilda skal for att avsta fran prévningen (MB kap. 17 8 4(7)).
Om anmalan som avser verksamhet med vindkraft foéreskrivs i FoOrordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (§ 25 a och § 25 b). Till-
standsfragor som provas av lansstyrelsen foreskrivs i Forordningen om miljofarlig
verksamhet (8 6, bilaga punkter 40.90, 40.95 och 40.100). Enligt hansynsreglerna
i miljobalken (kap. 2 § 5) ska fornybara energikallor anvéndas i forsta hand av
alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard.

P& grund av direktivet 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid 2°® har bade
Finland och Sverige tagit stallning till geologisk lagring av koldioxid i havet. Fin-
land har forbjudit att lagra koldioxid geologiskt och i vattenpelaren. Koldioxid far
inte lagras geologiskt eller i vattenpelaren inom Finlands territorium eller i Fin-
lands ekonomiska zon. Forbudet géller dock inte geologisk lagring av koldioxid,
om den mangd som lagras underskrider 100 000 ton och syftet med lagringen &r
forskning kring eller utveckling och provning av nya produkter och processer.
(Lag om avskiljning och lagring av koldioxid 416/2012 § 3) Enligt regeringens
proposition®”” ska det vara forbjudet att lagra koldioxid i geologiska formationer
inom Finlands territorium och i Finlands ekonomiska zon, eftersom det i Finland

26 Innehéller andring av réadets direktiv 85/337/EEG, och rédets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/
EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006; CCS-
direktivet.

27 RP 36/2012s. 1.
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veterligen inte finns nagra sadana geologiska formationer som avses i direktivet
och som kan anvandas for att permanent och sékert lagra avskild koldioxid. For-
budet kan provas pa nytt i takt med att tekniken for avskiljning och lagring av
koldioxid utvecklas och om nya utredningar visar att geologisk lagring av koldi-
oxid &r mdjlig inom Finlands territorium eller i Finlands ekonomiska zon. Rege-
ringen stoder malet — att sdkerstélla avskiljning, transport och geologisk lagring
av koldioxid — som ett led i kampen mot klimatférandringen. Syftet med forbudet
ar att det genomfors pa ett satt som ar sakert med tanke pa miljon och méanniskors
halsa.

Geologisk lagring av koldioxid ska i Sverige prévas som miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken. Regeringen ska prova en sadan verksamhets tillatlighet. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om var geologisk lagring av koldioxid far ske med
hénsyn till lagringsplatsernas avgransning mot land och vatten, mot allmant och
enskilt vatten samt mot Sveriges och andra staters territorier och ekonomiska zo-
ner (MB kap. 4 § 9). Miljobalkens regler om tillstand, anmalan och tillatlighet ska
for geologisk lagring av koldioxid tillampas dven pa Sveriges kontinentalsockel
utanfor territorialgransen. | fraga om tillstand till geologisk lagring av koldioxid
infors det bestammelser om vad en tillstandsansokan och en tillstandsdom ska
innehalla. Koldioxid som avskiljs for geologisk lagring utgor avfall. Huvuddelen
av regelverket for avfallshantering kommer dock inte att tillampas pa geologisk
lagring av koldioxid och regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran
dumpningsreglerna. For tillstand till geologisk lagring av koldioxid kravs att
verksamhetsutOvaren staller sdkerhet, bl.a. for uppfyllandet av skyldigheterna
enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter. 1 miljobalken inférs be-
stammelser om skyldighet att lagra koldioxid at andra. Fér geologisk lagring av
koldioxid och for rorledningar ska det ocksa kravas tillstand enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln. Rorledningar for transport av koldioxid for
geologisk lagring ska prévas enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar. For
att mojliggora ledningsréatt for rorledningar for transport av koldioxid dndrades
aven ledningsrattslagen (1973:1144). | frdga om geologisk lagring av koldioxid
ska miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden,
tillstand, anmalan och tillatlighet — liksom bemyndigandet att meddela foreskrifter
om var sadan lagring far ske — tillampas &ven pa Sveriges kontinentalsockel utan-
for territorialgransen.®

28 prop, 2011/12:125 om geologisk lagring av koldioxid s. 1, 52.
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6 FYSISK PLANERING | KUST- OCH
HAVSOMRADEN (MSP)

Havsplaneringen @mnar samordna bevarandet och skyddet av marina miljon samt
utvecklingsbehov av havsbundna aktiviteter enligt sektorsforfattningarna och re-
glering av utslappen som samordnas enligt vattendirektivet. Aganderitten vid
kusterna och kustvatten ger utmaningar for planeringen. Havsplaneringen inne-
haller tva omraden vilkas anvandning bor integreras i havsplaneringen: planering-
en av kustomraden och planering av havet som innehaller savél territorialhavet
med speciell uppmarksamhet pa kustvatten samt den ekonomiska zonen av havet.

6.1 Aganderatt: ratt till ersattning vid inskrankningar

6.1.1 Egendomsskyddet

Aganderatten av mark och vatten paverkar omradesplaneringen i form av att sta-
ten eller kommunen &r i vissa fall skyldig att betala ersattning om den allmanna
begrénsar anvandningen av fastigheten. | Finland faststéalls dganderatten till fas-
tigheten i fastighetsregistret. Fastighetsbildningslagen syftar till att oberoende av
markanvandningssituationen pa ett omrade specificera det omrade (inkluderat
vattenomrade) som dgaren har i sin dgo sa att det kan registreras som en fastighet
i fastighetsregistret. Fastigheten kan vara i privat 4go, samago®®” eller som all-
mant omrade i kommunens &go. Det anses dandamalsenligt att omraden som &gs
av kommunen och anges som allmanna omraden i detaljplanen infors aven i fas-
tighetsregistret som allmanna omraden (Fastighetsbildningslag 554/1995 § 2
mom. 1 (4)). Aganderatten till statens skogsmark, skyddsomraden, inlésningsen-
heter, omraden som avskilts for allmanna behov, fristaende tillandningar, all-
manna vattenomraden och allmanna omraden inskrivs inte i fastighetsregistret
(Jordabalken 540/1995 kap. 11 § 4).

Likasa i Sverige bygger ratten till omraden (inkluderat vattenomrade) pa agande-
ratten till fastighet och darmed till det vatten som hor till fastigheten. Samtidigt ar
anvandandet reglerat framforallt genom miljébalken (kap. 11). Fastighetségaren
kan upplata en fristaende ratt att ta eller nyttja vatten antingen genom avtal eller

209 Ett samfallt vattenomréde och tillandningen pé dess strand kan ha olika delagare som bildar ett
delégarlag (Fastighetsbildningslag § 105 a). En tillandning som uppkommer ur ett samfallt vat-
tenomrade hor till samma registerenhet som det samfallda vattenomradet.



Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter 107

genom att upplata servitut enligt fastighetsbildningslagen (1970:988 kap. 7). Den
som &ger mark eller annat utrymme ar skyldig i vissa omstandigheter att utan er-
sattning avsta marken eller utrymmet till kommunen (PBL kap. 6 § 4), men detta
omrade definieras inte som allméant omrade enligt fastighetsbildningslagen sasom
i Finland. En fraga om fastighetsbestamning far tas upp till prévning, om en
kommun har ansokt om det och ansokan galler ett omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser samt ett omrade som sokanden har forklarat skyddat enligt
7 kap. miljobalken eller ett omrade med vagratt eller vagplan eller ett omrade med
jarnvégsplan (Fastighetsbildningslag 1970:988 kap. 14 § 1 a(4-7)). Fastighets-
bildningslagen (kap. 14 8§ 4(2)) anger dessutom att fastighetsbestdmningsbeslut
som rér omfattningen av allmént vattenomrade ar utan verkan, i den man det se-
nare visas att det avviker fran vad som foreskrivs i lag.

Enligt egendomsskyddet i Finlands grundlag (GL 8 15) &r vars och ens egendom
tryggad. Angaende expropriation av egendom for allmant behov mot full ersatt-
ning bestams genom lag. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis®® stallt fol-
jande villkor for en inskrédnkning av de grundldggande fri- och rattigheterna: in-
skrankningarna ska bygga pa bestammelser pa lagniva, inskrankningarna ska vara
noga avgransade och tillrackligt exakt definierade, grunderna for inskrdnkningar
ska vara acceptabla med tanke pa systemet med de grundlaggande fri och rattig-
heterna, inskrankningar ska vara dikterade av nagot tungt vdagande samhalleligt
skéal. Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrédnkning av kérnan i
en grundlédggande fri- eller rattighet. Inskrankningarna ska vara ndédvéandiga for att
uppna ett acceptabelt syfte, och de far inte ga langre an vad som kan motiveras
med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrank-
ningen i relation till det rattsgoda som ska inskrankas. Inskrankningar i grundlag-
gande fri- och réattigheter kraver dessutom ett adekvat rattsskydd, och de far inte
sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad galler de méanskliga rét-
tigheterna.

| Sverige framgar det av regeringsformen (kap. 2 § 15 andrad 2010:1408) att varje
svensk medborgares egendom ar tryggad av rattsordningen, "genom att ingen kan
tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till nagon enskild genom expro-
priation eller annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker an-
vandningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose ange-
lagna allménna intressen." Erséttning ska betalas till den som lider skada. Det
sdgs i paragrafens andra stycke att “den som genom expropriation eller annat
sadant forfogande tvingas avsta sin egendom skall vara tillférsakrad full ersatt-

210 GruUB 25/1994 s. 4-5.
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ning for forlusten. Sadan erséattning skall ocksa vara tillforsakrad den for vilken
det allméanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sadant satt att
pagaende markanvandning inom berérd del av fastigheten avsevart forsvaras
eller skada uppkommer som ar betydande i forhallande till vardet pa denna del
av fastigheten. Ersattningen skall bestammas enligt grunder som anges i lag."
Regeringsformen (kap. 2 8 15 mom. 3) anger dock att ’vid inskrankningar i an-
vandningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller
sakerhetsskal galler dock vad som féljer av lag?*! i fraga om ratt till ersattning”.

Nar det galler bevarandet av skyddsvarda naturomraden har riksdagen betonat
vikten av att astadkomma en lamplig och dndamalsenlig fordelning av ansvaret
mellan samhéllet och den enskilde. Riksdagen har framhallit att ansvaret for att
sakerstalla den biologiska mangfalden inte far begransas till att bli en fraga om
statens ekonomiska resurser for intrangs- och inlésenersattningar. | anslutning till
detta har riksdagen uttalat att en princip bor utformas, parallell med Polluter Pays
-principen (férorenaren ska betala), dar férvaltande av naturen och den biologiska
mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och som inte forutsatter statliga
bidrag.?*? Att utforma en princip helt enligt denna linje ansdgs dock vara férenat
med vissa problem. Genom att huvudprinciperna for ratten till ersattning vid ra-
dighetsinskréankningar anges i grundlag anses utrymmet vara snavt for en princi-
piellt andrad syn pa ersattningsfragorna. Vidare havdas i propositionen att da alla
har ansvar for att bevara biologisk mangfald etc. sa ska dven det ekonomiska an-
svaret delas av alla. Samhallet kompenserar till en viss grad markdgare och andra
rattighetsinnehavare for intrang som grundas pa miljoskal. En forutsattning for att
intrangsersattning ansags utga ar att den s.k. kvalifikationsgransen har 6verskri-
dits, dvs. att markanvandningen avsevart forsvaras. Ersattning ska da betalas for
hela skadan, &ven fér den del av skadan som ligger under kvalifikationsgransen.
Nar kvalifikationsgransen inte har uppnatts ska daremot erséttning inte betalas.
Skillnaden i ersattning kan bli omotiverat stor mellan ett fall som ligger strax un-
der kvalifikationsgransen och ett fall som ligger omedelbart ovanfér denna gréns.
| olika sammanhang har framférts forslag om att den del av kostnaden som mots-
varar intrdng upp till kvalifikationsgransen ska avraknas vid de intrdng som ar
ersattningsgilla. Ersattningen skulle alltsd minskas med ett belopp som markaga-
ren ar skyldig att tala utan erséttning. Regeringen ansdg att en sadan avraknings-
regel skulle inforas. Konstitutionsutskottet understrok for sin del att det forhallan-

21 Det framgar sledes direkt av grundlagsbestammelsen att den detaljerade avgransningen av det
omrade dér ersattning ges vid denna typ av radighetsinskrankningar regleras sarskilt i vanlig
lag. Denna undantagsregel omfattar t.ex. bestdmmelserna i miljébalken. (Kommittédirektiv
2012:59)

212 prop, 1997/98:45 del 3 hanvisar till bet. 1990/91:JoU30 s. 255.
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det att ratten till ersattning vid radighetsinskrankningar gavs ett grundlagsskydd
inte innebar att ersattningsratten utvidgades i forhallande till vad som redan
gallde.?

Miljobalksutredningen har konstaterat att ndgon vidgad rétt till ersattning enligt
motiven inte avsags vid grundlagsandringen 1993/94 och att motivuttalandena
avspeglade den politiska uppgorelse som lag bakom éndringen. Utredningen pe-
kade vidare pa nagra faktorer som bor beaktas om grundlagsparagrafens innebord
diskuteras trots de klara motivuttalandena, bl.a. den saval nationellt som internat-
ionellt vedertagna principen om fororenarens betalningsansvar. Denna princip
innebdr att den som orsakar eller kan orsaka skada eller annan olagenhet, ska be-
tala kostnaden for att forebygga eller avhjélpa skadan eller olagenheten. Eftersom
principen &r vedertagen, inte minst i internationella bestammelser som Sverige
har atagit sig att folja, bor den enligt utredningen végas in i tolkningen av egen-
domsskyddet.?**

Paragrafen om egendomsskyddet &ndrades fran 2011 genom att tillstyrka full er-
sdttning vid expropriation genom att ordet “full” lades till i grundlags-
bestammelsen om egendomsskyddet. Regeringen delade Grundlagsutredningens
uppfattning att det finns anledning att skilja mellan expropriativa ingrepp och
radighetsinskrankningar nar det galler den ersattningsniva som ska garanteras i
grundlag. Vid expropriativa ingrepp anses finnas en klar huvudprincip att full
ersattning ska betalas. En sadan huvudprincip bedoms daremot inte framtrada
med samma tydlighet i fraga om radighetsinskrankningar. Som exempel pa fall
dar ersattningsratt enligt denna huvudregel foreligger ndmns inskrankningar till
foljd av beslut enligt miljobalken om nationalparker, naturreservat, kulturreservat
och biotopskyddsomraden. Ersattningsratt foreligger dock inte for den forlust som
kan besta i att forvantningar om andring i markens anvandningsomrade inte in-
frias till foljd av dispositionsinskrankningar. Ersattning lamnas saledes exempel-
vis inte for ingrepp i form av strandskyddsforordnande eller vid végrad strand-
skyddsdispens?'® Det infordes ett tillagg i bestimmelsen som innebar att nar det
galler radighetsinskrankningar av halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal
ska dock galla vad som i fraga om rétt till ersattning foljer av lag. Det anses fin-
nas i svensk ratt en princip enligt vilken ingripande fran det allmanna som har sin

213 prop. 1997/98:45 del 3, 1993/94:KU24 s. 29.

2% prop. 1997/98:45 del 3.

215 Konstitutionsutskottets betédnkande 2009/10:KU19 En reformerad grundlag s. 47, prop.
2009/10:80 s. 163-168. Det havdas att en huvudprincip om full erséttning redan enligt géllande
ordning framgick av ordalydelsen i 2 kap. 18 § RF. Uttrycket "ersattning for forlusten” ansags i
normalt juridiskt sprakbruk innebara att full erséttning ska utga (prop. 2009/10:80 s. 166).
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grund i halsoskydds-, miljoskydds- eller sakerhetsskal normalt inte medfor rétt till
ersattning. Denna princip har legat till grund for bestdmmelserna om ersattning i
Miljobalken. Undantagsregel om det omrade ersattning ges vid denna typ av ra-
dighetsinskrankningar ska regleras sérskilt i vanlig lag.?*°

6.1.2 Expropriation

Enligt Lag om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (29.7.1977/603 §
4) far inlosen ske i Finland, nar allmant behov sa kraver. Inlosen géller réatt till
fastighet eller annat jord- eller vattenomrade samt byggnad eller konstruktion (8
2). Statsradet utfardar vid sitt allmanna sammantrade inlosningstillstand pa anso-
kan. Inlésen som &r av mindre betydelse med avseende pa allmant och enskilt
intresse, avgors av lantméateribyran. Nar faststéllelsen av viss plan, beviljandet av
tillstand eller annat beslut samtidigt medfor ratt att verkstalla inlosen, behovs in-
[6sningstillstand inte. (§ 5) Agare av egendom som ska inlosas &r berattigad att fa
full ersattning (inlésningsersattning) for ekonomiska forluster till foljd av inlésen
(8 29). For egendom som inloses ska full ersattning bestdmmas enligt egendo-
mens gangse pris (ersattning for foremal). Om géangse pris inte motsvarar overlat-
arens hela forlust, ska uppskattningen grundas pa egendomens avkastning eller de
darpa nedlagda kostnaderna. (§ 30)

Enligt Expropriationslagen (1972:719 kap. 4 § 1 &ndrad 2010:832) ska ersattning-
en motsvara marknadsvardet i Sverige. "FoOr en fastighet, som exproprieras i sin
helhet, skall, i den man inte annat foljer av vad som sags nedan, loseskilling beta-
las med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvarde. Exproprieras en
del av en fastighet, skall intrangsersattning betalas med ett belopp som motsvarar
den minskning av fastighetens marknadsvarde, som uppkommer genom expropri-
ationen. Uppkommer i ¢vrigt skada for agaren genom expropriationen, skall &ven
sadan skada erséattas. Expropriationsersattning skall dock inte betalas for mark
eller annat utrymme som ingar i allmén vag och som enligt en detaljplan skall
anvandas for en sadan allman plats for vilken kommunen &r huvudman. Daruto-
ver ska ytterligare loseskilling respektive intrangsersattning betalas med 25 pro-
cent av marknadsvardet respektive marknadsvardeminskningen..." Expropriation-

28 En utredare &r satt for att se dver den lagstiftning som méjliggor inskrankningar i anvandning-
en av mark eller byggnader (radighetsinskrankningar) av halso-, miljoskydds- eller sakerhets-
skél. Utredaren ska ringa in de fall dér ersdttning bor ges trots att ett ingripande skett av dessa
skal. De fall som bor beréttiga till ersattning ska identifieras och komma till ett klart uttryck i
lagtexten. (Kommittédirektiv 2012:59 Ersattning vid vissa sarskilda fall av radighetsin-
skrankningar). Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2013.



Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter 111

slagens presumtionsregel, som tidigare har begransat ratten till ersattning for s.k.
forvantningsvarden, har upphévts. Darigenom bestdms erséttningen vid expropri-
ation nérmare fastighetens marknadsvarde och omfattar &ven den del av mark-
nadsvardet som beror pa forvantningar om en andring av fastighetens tillatna an-
vandningssatt. Det ar inte heller langre maojligt att gora nagot s.k. toleransavdrag
fran expropriationsersattningen eller fran skadestand enligt miljobalken for miljo-
skada. | sadana fall ska ersattningen fortsattningsvis motsvara hela den ersatt-
ningsgilla skadan.?’

| Sverige innehaller Expropriationslagen (kap. 2) tillatliga expropriationsandama-
len. Expropriation far ske for att ge en kommun, landsting eller kommunalfor-
bund mojlighet att forfoga dver mark eller annat utrymme som med hénsyn till
den framtida utvecklingen krévs for tatbebyggelse eller ddrmed sammanhangande
anordning inom kommunens eget omrade. Expropriation far dven ske for att till-
godose allmént behov av samférdsel, transport eller annan kommunikation, elekt-
risk kraft eller annan drivkraft, vatten, varme eller likartad nyttighet eller av att
bortfora eller oskadliggdra avloppsvatten eller annan orenlighet. Expropriation &r
tillatet for att bereda utrymme at naringsverksamhet eller anlaggning darfor av
storre betydelse for riket eller orten eller for viss befolkningsgrupp. Expropriation
ar dven tillatet for att uppratta skydds- eller sakerhetsomrade eller bereda ut-
rymme for sarskild anordning som behovs till skydd mot naturhandelse som &r
menlig fran allman synpunkt, mot vatten- eller luftférorening eller mot menlig
inverkan i dvrigt fran industri eller annan anlaggning. Expropriation far ske for
det militara forsvaret eller for annat andamal som ar av sarskild betydelse for
totalforsvaret. Expropriation ar aven tillatet for att bevara den biologiska mang-
falden. Expropriation far ske for att tillgodose den allméanna fiskevarden eller for
vetenskapliga undersokningar och forsok i fraga om fiske samt for att bevara hi-
storiskt eller kulturhistoriskt marklig bebyggelse eller marklig fast fornlamning.
Expropriation far dven ske for att bevara omrade som nationalpark, naturreservat
eller naturminne eller for att annars tillgodose vasentligt behov av mark eller an-
laggning for idrott eller friluftsliv, om marken eller anldggningen &r avsedd att
hallas tillganglig for allméanheten.

27 prop. 2009/10:162s. 1.
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6.1.3 Inskréankningar i &ganderatten

| Finland ansdg Vattenlagskommissionen®® att den nya vattenlagen (587/2011)
med beaktande av fullmaktslagens bestammelser kunde stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning. | samband med den tidigare vattenlagen stiftades i grundlagsord-
ning en separat fullmaktslag, dvs. lagen om beviljande av vissa réttigheter med
avseende a nyttjande av vatten (19.5.1961/266). Orsaken var att vissa nyttjande-
och I6sningsratter som kan beviljas med stéd av vattenlagen ansags innebéra en
avvikelse fran egendomsskyddet, som &r tryggad i grundlagen. Fullmaktslagen &r
i kraft av den del som den foreskriver att ’genom lag ma stadgas, att for nyttig
atgard, som avser nyttjande av vattendrag eller vatten, ma mot erséattning jord-
eller vattenomrade med befintliga anordningar och anléaggningar sattas under
vatten eller pa annat satt tas i bruk eller for sarskilt behov inlosas eller flytta eller
avlagsna anlaggningar i vattendrag; samt ta i anvandning vattenkraft som tillhor
nagon annan; samt for forebyggande av vattnets fororening inskranka anvand-
ningen av omrade omkring yt- eller grundvattentakt™ (§ 1). | fraga om de nyttjan-
deratter som kravs for ett vattenhushallningsprojekt, kan genomforandet av ett
vattenhushallningsprojekt krava att en nyttjanderétt till ndgon annans egendom
upplats eller att ndgon annans egendom loses in. Om ett allmént behov kraver att
vattenhushallningsprojektet genomfors och om forutséttningarna for att bevilja
tillstand foreligger, kan sokanden vid behov beviljas ratt till annans omrade eller
ratt att 16sa in omradet (VL kap. 2 § 13 mom. 3).

Genom bestammelsen om erséttning som ingar i naturvardslagen (§ 53) faststélls
statens ersattningsskyldighet for den ekonomiska forlust som uppstatt pa grund av
inrattandet av ett naturskyddsomrade i ett privatdagt omrade utan markéagarens
ansokan (NVL 8 24 mom. 3), beslut om avgrénsning av naturtyp enligt lagen
(NVL 8 29) och i synnerhet beslut om grénserna for den plats dar en art som kré-
ver sarskilt skydd forekommer (NVL 8 47) samt Europeiska gemenskapens speci-
albestammelser om artskydd enligt habitatdirektivet och fageldirektivet (NVL 49
§). Om dessa beslut dsamkar fastighetsagaren betydelsefull olagenhet, har han ratt
att fa av staten full ersattning. Lagen innehaller skyldighet att tala olagenhet som
ar mindre an betydelsefull. Grundlagsutskottet har nér lagen stiftades ansett detta
andamalsenligt med tanke pa forverkligandet av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna. Ersattningsskyldighet uppkommer inte forrdn dgaren har ansokt om till-
stand att fa avvika fran forbudet och ansokan har avslagits. Enligt NVL § 24
mom. 3 kan NTM-centralen utan markdgarens ansokan eller samtycke inrétta ett
naturskyddsomrade aven i ett privatagt omrade, om detta ingar i ett naturskydds-

218 RP 277/2009, s. 38.
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program som statsradet godkant. Fridlysningsbestimmelserna far inte utan mar-
ké&garens samtycke begrdnsa markanvéndningen mer &n vad som foljer av det
skyddsprogram i vilket omradet ingar. Om overenskommelse inte har kunnat nas
om ersattning eller andra alternativa sétt att genomfora skyddet, kan en ansdkan
om forrattning for att faststalla ersattningar goras hos den behdériga lantméteriby-
ran. Nar ersattningen faststalls ska lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter iakttas (603/1977). Om det inte gar att pa forhand pa ett tillfor-
litligt satt bedoma om den betydelsefulla olagenhet kommer att vara bestaende,
kan ersattningen, beroende pa art, faststallas for hogst tio ar. Darefter ska ersétt-
ningen faststallas for bestaende olagenhet, om det &r sannolikt att behovet av be-
varandet ar permanent.

Om en myndighet inte beviljar tillstand att genomfora ett projekt eller godkanner
eller faststaller en plan, for att bedomnings- och utlatandeforfarandet visar att
planen eller projektet betydligt forsamrar de naturvarden for vilkas skydd omradet
inforlivats i natverket Natura 2000 (NVL 66 8) och beslutet begransar anvéand-
ningen av fastigheten och det inte hade funnits andra hinder for att bevilja till-
standet, ar staten skyldig att ersatta olagenheten om detta yrkas. Ratt till ersattning
foreligger dock inte (NVL § 53) nar oldgenheten orsakas av att ett tillstand enligt
vattenlagen, miljoskyddslagen eller gruvlagen (621/2011) vagras, eller uppstar pa
grund av avgorandet av ett arende som galler tillstand som orsakas av att ett in-
I6sningstillstand enligt lagen om inlosen av fast egendom och sarskilda rattigheter
forvagras, eller asamkas staten, kommunen eller en samkommun. | fraga om er-
sattning for olagenhet som orsakas av att ett tillstand enligt markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) eller marktéktslagen (555/1981) vagras foreskrivs sar-
skilt. Enligt markanvandnings- och bygglagen (8 99) kan miljoministeriet ge in-
I6sningstillstand at den myndigheten som genomfor landskapsplanen som inne-
haller inskrankningar i nyttjanderatten. Om marken enligt detaljplanen eller med
stod av en bestaimmelse i generalplanen har anvisats for nagot annat andamal an
for enskild byggnadsverksamhet och markagaren darfor inte kan utnyttja omradet
pa ett satt som medfor skalig nytta, & kommunen eller, om omradet i planen &r
avsett eller har anvisats for statens behov, staten skyldig att l6sa in omradet eller
betala ersattning for oldgenheten (MBL § 101). Né&r den skaliga nyttan bedoms
beaktas den nytta som markéagaren far av generalplanen eller stranddetaljplanen. |
11 § i skogslagen bestdms det hur den sérskilda forpliktelse enligt 10 § i skogsla-
gen som galler anvandningen av skogarna ska goras skalig. Inlosnings- eller er-
sattningsskyldigheten géller inte ett samnyttjopomrade (MBL § 75) ett omrade som
det utarbetas en detaljplan huvudsakligen pa grund av enskilt intresse, ett vag-
omrade for allman vag (MBL § 93) eller ett gatuomrade (MBL § 94). Inl6snings-
eller ersattningsskyldighet kan gélla ett omradde som har anvisats for jord- och
skogsbruk endast om sarskilda begransningar for omradets anvandning har upp-
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stallts i planen. Néar det krdvs att endast en del av ett enhetligt omrade som tillhér
markdgaren och som ingar i generalplanen eller detaljplanen ska losas in, har
kommunen eller staten ratt att l6sa in hela omradet. (MBL § 101) Nér for statens,
en kommuns eller samkommuns rékning for byggande av samhéllen forvérvas
fast egendom eller standig sarskild rattighet fran ett omrade for vilket kommunen
beslutat att detaljplan ska goras upp eller vars detaljplan ska andras, beaktas inte
sadan stegring i markvardet som intraffat efter det beslutet om uppgérande eller
andring av plan fattats. Den del av vérdestegringen som motsvarar stegringen i
den allméanna prisnivan, eller som annars foranletts av annat an den planlaggning
for vars genomfdrande inlosen sker, réknas ersattningstagaren till godo. (Lag om
inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter § 31)

Kommunens eller statens inlosnings- eller erséttningsskyldighet pa grund av att
marken enligt detaljplanen eller med stod av en bestdmmelse i generalplanen har
anvisats for nagot annat andamal &n for enskild byggnadsverksamhet och marké-
garen darfor inte kan utnyttja omradet pa ett satt som medfor skalig nytta, trader i
kraft forst nar en ansokan som markéagaren gjort om undantag fran en begransning
har avslagits och beslutet vunnit laga kraft. Kommunen och staten befrias fran sin
inlosnings- eller ersattningsskyldighet, om omradet genom en andring av general-
planen eller detaljplanen kan anvandas pa ett satt som medfor skalig nytta for en-
skilda behov och ett &rende som galler inlésnings- eller ersattningsskyldigheten
annu inte har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft. Nar inlésnings-
eller ersattningsskyldigheten avgors beaktas inte de andringar i agandeférhallan-
dena och fastighetsindelningen som har intréffat efter det att generalplanen eller
detaljplanen godkants, om inte &ndringarna har gjorts for genomférande av pla-
nen. (MBL § 102)

Nar en plan i strandomrade utarbetas ar stravan i regel att 6verfora den beraknade
byggratten for strandomraden som ska skyddas till markagarens andra &gor. Mar-
kagarens rattigheter tryggas genom att omradena i planen avsatts som skyddsom-
raden, for vilka det vid behov har anvisats ersattande byggplatser. Grundlagsut-
skottet har ansett att grunderna for inskrankningar ar beréttigade: att trygga
strandomradets hallbara utveckling samt att 6ka planerad anvandning av strand-
omréaden.?*® Enligt lagen om ersattning for miljoskador (737/1994) har markagare
vid bulleremission en mdjlighet att vacka talan for att krdva erséttning for den
olagenhet som bullret fororsakat.”° Om det har uppstllts flera begransningar for

219 GryuU 21/1996- RP 79/1996 (finns inte p& svenska).

220 | agen om erséttning for miljéskador (§ 1) tillimpas pa férorening av vatten, luft eller mark
samt annan storning. Ersattningsskyldig ar den vars verksamhet har orsakat miljéskador (§ 7).
Inlésningsskyldigheten géller om fastigheten blir helt eller delvis onyttig (§ 10).
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anvandningen av ett omrade pa en enskild fastighet och begransningarna ar sa
ringa att ingen av dem ensam 6verskrider gréansen for betydelsefull oldgenhet, kan
den ol&genhet dessa begransningar sammantaget innebdr for markdgaren vara
betydande. Inlésningslagen innehaller inga uttryckliga bestammelser om situat-
ioner av detta slag, men krav pa ersattning for saddana olagenheter anses dock
kunna behandlas vid inldsningsforrattningen. | marktaktslagen (555/1981)%* fore-
skrivs om kommunens eller statens skyldighet att inlosa ett omrade, om tillstand
till tdktverksamhet har forvagrats och markégaren inte kan anvénda sin mark for
jord- och skogsbruk, byggande eller motsvarande andamal som medfor skalig
nytta. Det system som anges i lagen beaktar saledes inte en situation dar enbart
olagenhet som fororsakats av taktverksamhet skulle ersattas, medan omradet fort-
farande skulle kvarsta i agarens dgo. Nar marktaktslagen stiftades ansag grund-
lagsutskottet att inforande av tillstandsplikt for taktverksamheten, med beaktande
av bestdmmelsen om inl6sen, inte kranker &garens ratt till normal, skalig och for-
nuftig anvandning av sin egendom, da tillstandsprévningen &r en rattsprévning.??

Miljobalken (kap. 31) omfattar foreskrifter om fastighetségarens rétt till ersattning
vid ingripandet av det allmanna i Sverige. Den som med tillstand till vattenverk-
samhet tar i ansprak annans egendom eller vidtar en atgard som skadar annans
egendom ska betala ersattning eller inlosa fastigheten om den drabbas av synner-
liga oldgenheter och &garen begar det (MB kap. 31 § 16-17). Fastighetsagaren har
ratt till ersattning pa grund av beslut (MB kap. 31 § 4) som innebér att mark tas i
ansprak eller att en pagdende markanvéandning inom berérd del av en fastighet
avsevart forsvaras, om beslutet géller nationalparker, naturreservat, kulturreser-
vat, biotopskyddsomrade, vattenskyddsomraden, Natura 2000-omraden eller om-
raden var naturmiljon kan komma att vasentligt &ndras och atgarder behovs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Ersattning ska betalas aven for
skada till foljd av forbud mot fiske (MB kap. 31 § 16).

| Plan- och bygglangen i Sverige finns regler for markégarens skyldighet att utan
ersattning upplata eller avstd mark eller annat utrymme for genomférandet av
detaljplaner bade nar kommunen och nagon annan &r huvudman (PBL kap. 6 § 3
och 4) nér det géller planering av allméanna platser, allmanna byggnader eller an-
nan dndamalsenlig anvandning. Lansstyrelsen ska prova fragan om kommunen
ansoker om det. Lansstyrelsen far besluta att dgaren utan ersattning ska upplata

221 Marktaktslagen (§ 1) tillampas pa tagandet av substanser p& vattenomréden enbart nér det en-
ligt vattenlagen inte krévs tillstand.

222 | forslaget till andring av besvarsbestammelserna i markanvandnings- och bygglagen féreslas
inga andringar i markagarnas rattsliga stallning i dessa fragor (Miljéministeriets rapporter
13/2011 s. 28).
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eller avsta fran marken eller utrymmet endast i den man det kan anses skaligt med
hansyn till den nytta som agaren kan vantas fa av planens genomférande och med
hansyn till omstandigheterna i dvrigt. | samband med att en detaljplan andras, far
lansstyrelsen besluta att mark eller annat utrymme som ska upplatas eller ska av-
stas bor bytas ut mot annan mark eller annat utrymme, om det &r lampligt och kan
ske utan olagenhet for dgaren. (PBL kap. 6 § 5) Kommunen far l6sa mark eller
annat utrymme som enligt detaljplanen ska anvandas for en allman plats som
kommunen ska vara huvudman for, eller ska anvandas for annat an enskilt bebyg-
gande, om markens eller utrymmets anvandning for det avsedda andamalet inte
kan anses sakerstalld a&ndd (PBL kap. 6 § 13). Bestammelser om skyldighet for
kommunen att l16sa mark eller annat utrymme finns i plan- och bygglagens kapitel
14. Om kommunen i en detaljplan eller i omradesbestammelser har bestamt om
skydd av allméanna platser som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt (PBL kap. 4 § 8.1, 8 42.2) har den som
ager en fastighet som berérs av bestdmmelsen ratt till ersattning av kommunen for
den skada som bestdmmelsen medfor. Rétten till ersattning galler dock endast om
bestammelsen innebér att pagaende markanvandning avsevart forsvaras inom
berdrd del av fastigheten. (PBL kap. 14 § 10) Om beslutet medfor att anvéand-
ningen av fastigheten synnerligen forsvaras, ar kommunen skyldig att pa fastig-
hetsdgarens begaran Isa in fastigheten (PBL kap. 14 § 13).?®> Om mark eller an-
nat utrymme enligt en detaljplan ska anvéndas for en allman plats eller vag ar den
som ska vara huvudman for platsen skyldig att pa fastighetséagarens begaran in-
I0sa eller annars forvarva marken eller utrymmet (PBL kap. 14 § 13-20). Vid be-
stdammande av ersattning ska 4 kap. expropriationslagen (1972:719) tillampas
(PBL kap. 14 § 23).

6.2 Regional- och kommunal omradesplanering

Syftet med Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) i Finland samt Plan-
och bygglagen (2010:900) och Miljobalken (1998:808) som tillampas parallellt?*
i Sverige ar att reglera omradesanvandningen och byggandet for att skapa forut-
sattningar for en bra livsmiljo. Malet ar ocksa att framja bland annat ekologisk
hallbar utveckling och tillforsakra alla en mojlighet att delta i beredningen av
arenden. Genom planlaggning reserveras omraden for de viktigaste funktionerna.
Bada landerna saknar riksomfattande omradesplaner, men riksomfattande intres-

228 Detta galler dven placering, utformning och utférande av byggnadsverk (PBL kap. 4 § 16, §
42.5; kap. 14 § 10).
#24 50U 2010:91, s. 282.
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sen faststélls nationellt. Regionalt svarar i Finland forbunden pa landskapsniva for
utarbetandet av landskapsplaner som &r obligatoriska och regionplaneringen ar
aven mojlig i Sverige, medan kommunerna i bada lander svarar for utarbetandet
av generalplaner/éversiktsplaner och detaljplaner.

6.2.1 Riksomfattande intressen

| Finland beslutar statsradet riktlinjer for planeringen i ett strategidokument som
anger vilka riksintressen som ska beaktas i den fysiska planeringen i egenskap av
riksomfattande mal for omradesanvandningen (MBL § 22.1). Forsta gangen ett
sadant riksintressedokument togs fram var ar 2000. Det har darefter setts Gver och
delvis dndrats en gang (2008). Malen omprévas vid behov. Riktlinjerna innefattar
en strategi och malsattningar. De riksomfattande malen for omradesanvandningen

kan gélla arenden som (MBL § 22.2)

1) med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandningen eller trafik- eller ener-
ginatet ar av internationell betydelse eller av betydelse for ett storre omrade
an ett landskap,

2) har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet, eller

3) har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, region-
strukturens ekonomi eller mdjligheterna att undvika betydande miljoolagen-
heter.

Exempel pa riksomfattande mal i havsomraden &r att beakta forsvarets och grans-

bevakningens behov, vattenleder, vindkraft, ledningar som behdvs for transporten

av naturgas och olja. Att bevara Skargardshavet &r ocksa ett allmant mal.?* Rikt-
linjerna avgransas till fragor som galler planering, byggande och anvéandning av
omraden, exempelvis innehaller det inte trafikpolitiska mal, men val mal for trafi-
kinfrastrukturen. Pa grund av Finlands och Sveriges gemensamma varldsarvsom-

225 | agforslaget for revidering av miljoskyddslagstiftningen (038:00/2011) syftar att dka framfor-
héllningen for skydd av biologisk méangfald, eftersom det mojliggor att naturvardena pa den
plats dar en verksamhet ska forlaggas battre beaktas i tillstandsforfarandet. | och med revide-
ringen ska nationellt eller regionalt betydande naturvérden pa forlaggningsplatsen kunna beak-
tas vid ansokan om tillstand. Pa sa satt anses verksamhetsutdvaren redan i planeringsskedet
vara medveten om huruvida en viss plats lampar sig for andamalen eller inte. | dagens lage kan
naturvardena beaktas vid tillstandsprovningen endast om det finns hot om att de forstors genom
fororening pa grund av utslapp eller om naturvéardena pa forlaggningsplatsen ar skyddade t.ex.
med stod av naturvardslagen. Med revideringen vill man &ndra pa det faktum att det ansoks om
miljotillstdnd for oplanerade omréaden, vilket samtidigt innebar att naturvardena pa forlagg-
ningsplatsen inte kan tas i beaktande i tillstdndsforfarandet. | dag ar man ofta tvungen att kart-
lagga naturvardena pé forlaggningsplatsen genom att studera en vaxt- eller djurart at gangen,
vilket anses vara arbetsamt och tidskravande. Kartlaggningsbehovet framtrader ocksa ofta vart-
efter tillstAndsprocessen framskrider. Detta har resulterat i utdragna tidtabeller och langa be-
svérskedjor.
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rade?”® Hoga Kusten/Kvarkens skargard ar landhéjningskusten namnd i riksom-

fattande malen for omradesanvandning. Vid landhéjningskusten®”’ uppmérksam-
mas de ekonomiska och miljémassiga konsekvenserna av landhdjningen i sam-
band med att den befintliga strukturen fornyas och den nya planeras. Vid amyn-
ningarna beaktas sarskilt sarprageln i landskapet och naturhushallningen. Byg-
gandet styrs sa att de regionala dragen i den naturliga utvecklingsprocess som é&r
karaktaristisk for landhéjningskusten finns representerad.

| Sverige innehaller Miljobalken bestammelser som styr kommuners avvagning i
fraga om anvandningen av mark- och vattenomraden. De riksintressen som finns
angivna i 3 kap. miljobalken kan gélla bade bevarande och exploatering. | kapitlet
anges bara allmant de andamal som gor att ett omrade kan vara av riksintresse. De
geografiska omradena i landet ska sedan pekas ut av de statliga myndigheter med
ansvar for olika sektorer som har fatt i uppgift att for sina respektive sektorer ange
omraden som myndigheterna anser &r av riksintresse. Kriterierna for avvagningen
ar beskaffenhet och lage samt féreliggande behov (MB kap. 3 § 1). | paragrafer
2-9 ges de andamal vilka ar prioriterade (framfor de som inte ar namnda). Uppgif-
terna ska i fraga om omraden (Forordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. § 2)

1. avriksintresse for rennéringen (3 kap. 5 8) lamnas av Sametinget,

2. av riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 8) lamnas av Havs- och vattenmyn-
digheten,

3. av riksintresse for naturvarden och friluftslivet (3 kap. 6 §) lamnas av Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten inom sina ansvarsomraden,

4. av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 8) lamnas av Riksantikva-
riedmbetet,

5. som innehaller fyndigheter av @mnen eller material som ar av riksintresse (3
kap. 7 8) lamnas av Sveriges geologiska undersokning,

6. av riksintresse for anlaggningar for industriell produktion (3 kap. 8 8) lamnas
av Tillvaxtverket,

7. av riksintresse for anlédggningar for energiproduktion och energidistribution
(3 kap. 8 8) lamnas av Statens energimyndighet,

8. av riksintresse for anlaggningar for slutlig forvaring av anvént karnbrénsle
och karnavfall (3 kap. 8 8) lamnas av Stralsakerhetsmyndigheten,

9. av riksintresse for anlaggningar for kommunikationer (3 kap. 8 8) lamnas av
Trafikverket och Post- och telestyrelsen inom sina verksamhetsomraden,

226 K onventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (FérdrS 19/1987, SO 1985:8).
221 statsradets beslut 2008 om revidering av de riksomfattande mélen for omrédesanvéandningen.
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10. av riksintresse for anlaggningar for avfallshantering (3 kap. 8 §) lamnas av
Naturvardsverket,

11. av riksintresse for anlaggningar for vattenforsorjning (3 kap. 8 8) lamnas av
Havs- och vattenmyndigheten, och

12. av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar (3 kap. 9 8) lamnas av For-
svarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap inom sina
ansvarsomraden.

Den tionde paragrafen i Miljcbalken innehaller den enda avvéagningsnormen mel-
lan dessa intressen: forsvarsintresset ska ges foretrade. Annars ska foretrade ges at
de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med mar-
ken, vattnet och den fysiska miljon ovrigt (MB kap. 3 § 10). | fjarde kapitlet fore-
skrivs om omraden som med hansyn till deras natur- och kulturvarden ar av riks-
intresse (MB kap. 4). De statliga myndigheter som anges i Forordning (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. har var och en inom sitt
verksamhetsomrade uppsikt over hushallningen med mark- och vattenomraden.
Myndigheterna ska i samverkan med lansstyrelserna folja utvecklingen av fragor
om hushallningen med mark- och vattenomraden. Av 6versiktsplanen ska framga
hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressen (PBL kap. 3 § 5.3).
Boverket har det 6vergripande ansvaret att samordna riksintressen for tillamp-
ningen av Plan- och bygglagen (Foérordning (2012:546) med instruktion for Bo-
verket § 2.4). T.ex. Energimyndigheten ska verka for att de av riksdagen antagna
energipolitiska malen till ar 2020 ska uppnas samt att inom sitt verksamhets-
omrade verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal
som riksdagen har faststéllt nas (Férordning (2007:1153) med instruktion for Sta-
tens energimyndighet § 1). Energimyndigheten ska skapa planmassiga forutsatt-
ningar inom planeringsramen och starka vindkraftens situation genom att I6pande
uppdatera riksintressen for vindkratft.

| Miljooverdomstolens dom (den 9 mars 2009, mal nr M294-08) avslogs anso6-
kan om en park pa 30 vindkraftverk inom ett omrade i Kattegatt utanfor Hal-
lands kust. Nastan hela projektet omfattade ett omrade som hade foreslagits
som riksintresse for vindbruk. Tre av vindkraftverken skulle uppforas aven
inom ett omrade som hade foreslagits som riksintresse for yrkesfisket. Enligt
Miljo6éverdomstolens bedémning innebar inte den sokta vindkraftsetableringen
att yrkesfisket patagligt skulle forsvaras trots att platsen fanns inom en del av
karnomradet for torsklek i Kattegatt. Riksintressena var darfor inte oférenliga.
Nagon avvagning behovdes darfor inte gora enligt 3 kap. 10 § miljobalken.
Miljooverdomstolen fann i stallet att torskbestandet i Kattegatt var allvarligt
hotat och att platsen for vindkraftetablering utgjorde ett viktigt lekomrade for



120  Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter

torsken. Det ansags darfor klarlagt att platsen for vindkraftsetableringen var
sarskilt kéanslig fran ekologisk synpunkt (MB kap. 3 § 3). Anstkan avslogs
med stod av platsvalsregeln i 2 kap. 6 § miljpbalken.?®

6.2.2 Regional planering

Landskapsplanen, som utarbetas av samkommunen dar det ar obligatoriskt av
regionens kommuner att vara medlemmar (MBL § 26), kan innehalla planering av
havet &nda till territorialvattnets yttersta grans men inte i den ekonomiska zonen.
Landskapsplanen &r tvérsektoriella och innebdr en dvergripande avvagning mel-
lan olika intressen. Landskapsforbunden tar fram en regional plan som i kustland-
skapen dven kan omfatta havet. Planerna ska ange saval regionala som statliga
intressen. Majligheten finns ocksa att ta fram tematiska planer, t.ex. for vindkraft.
Planeringen pa landskapsniva ska beakta de riksomfattande malen sa att mojlig-
heterna att uppna dem framjas. Landskapsplanen ska konkretisera de nationella
malsattningarna och sammanjamka dem med landskapets och lokala mal. Den é&r
en overgripande plan for hur omradena ska anvandas (MBL § 28). Har laggs prin-
ciperna fast for markanvandningen och samhallsstrukturen. Omraden som ar vik-
tiga for regional utveckling anges ocksa. Inom landskapsplaneringen ska tas i
beaktande dragningar av ledningar som behdvs for transporten av naturgas och
olja pa ett sadant satt att dragningarna kan genomforas. | landskapsplaneringen
ska anges vilka omraden som bast lampar sig for utnyttjandet av vindkraft. Vind-
kraftverken ska i forsta hand koncentreras till enheter som omfattar flera kraft-
verk.??® Landskapsplanen ger riktlinjer for kommunernas planering och fér andra
atgarder som ror omradesanvandningen (MBL § 32). Planen innehaller saval
plankarta som planbestdmmelser och ska konkretisera landskapets utvecklings-
strategi. Statliga myndigheter ska beakta landskapsplanerna i sina atgarder och
beslut. Myndigheterna ska ocksa aktivt arbeta for att forverkliga planerna och se
till att deras atgarder inte staller hinder i vagen.

Grundlaggande for landskapsplanering &r att den behovs for fragor om omrades-
anvandning som paverkar flera kommuner. Att behandla sadana fragor enbart
inom ramen for kommunal planlaggning anses inte &ndamalsenligt eller ens moj-
ligt. | landskapsplanen behandlas inte fragor som enbart ror planeringen i en
kommun. Manga planfragor avgors samtidigt for flera kommuner, t.ex. samhélls-
struktur, regionernas struktur och huvudvagnatet. Besluten ska tas i samradspro-

228 50U 2009:45 s. 93.
229 gtatsradets beslut om revidering av de riksomfattande malen fér omradesanvandningen 2008
S.7-8.
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cess mellan olika nivaer och aktorer. Statsradet anger att det bor tas fram plane-
ringsinstrument pa landskapsniva for planeringen av markanvandningen, med
vilkas hjalp man kan trygga den biologiska mangfalden hos olika typer av ekosy-
stem och zonerna mellan dem. Den biologiska mangfalden tar sig uttryck i land-
skap som har formats av forst naturkrafternas och senare ménniskans och natu-
rens vaxelverkan under arhundraden. Hur olika naturtyper hanger samman och
bevarandet av de naturvarden som hanfor sig till dem anses granskas som bast pa
landskapsniva. | planeringen pa landskapsniva kan man beakta hur bevarandet av
naturvardena kan tryggas med olika typer av natur- och kulturmiljéer samt ekolo-
giska korridorer och évergangszoner mellan dem.?° Exempel pé regional plan
som omfattar planering i havet, i huvudsak nara kusten, ar landskapsplan for Os-
terbotten. Osterbottens landskapsforbund utreder till exempel omraden som i
landskapsplanen kunde reserveras for vindkraftsproduktion inom forbundets
havsomréade.?** Utnyttjanderatt och byggandet av den ekonomiska zonen ska sam-
tyckas av Statradet enligt lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

| Sverige har lansstyrelsen uppsikt inom lanet 6ver hushallningen med mark- och
vattenomraden (Férordning om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
§ 1.3). Regeringen far besluta (PBL kap. 7 § 1) att det under en viss tid eller tills
vidare ska finnas ett regionplaneorgan med uppgift att utreda sadana fragor om
anvandningen av mark- eller vattenomraden som angar tva eller fler kommuner
och behover utredas gemensamt; och att samordna Oversiktlig planering for tva
eller fler kommuner i den man det behdvs. Regeringen ska besluta om ett sadant
regionplaneorgan endast om det gemensamma utredningsarbetet eller samord-
ningen inte kommer till stand pa annat satt och det bland de berérda kommunerna
inte finns ett utbrett motstand mot detta. | beslutet ska regionplaneorganets hu-
vudsakliga uppgifter anges. | beslutet far regeringen bestamma att ett kommunal-
forbund ska vara regionplaneorgan, eller att de berérda kommunerna ska bilda ett
séarskilt regionplaneforbund som ska vara regionplaneorgan (PBL kap. 7 § 2). |
fragor som inte sarskilt regleras i kapitel 7 ska bestammelserna om kommunal-
forbund i kommunallagen (1991:900) tillampas pa regionplaneforbund (PBL kap.
7 § 3). Bestammelser om regionplanering i Stockholms lan finns i lagen
(1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan (PBL kap. 7 8§
4). Ett regionplaneorgan far, for regionen eller en del av den, anta en regionplan
som ska vara vagledande for beslut om Gversiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestammelser, och ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomra-

230 gtatsradets principbeslut 2012c s. 11-12.
281 OSTERBOTTENS FORBUND: FORNYELSEBARA ENERGIKALLOR OCH DERAS
PLACERING | OSTERBOTTEN RAPPORT 23.11.2010.
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den och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har
betydelse for regionen. (PBL kap. 7 § 6).

6.2.3 Kommunal omradesplanering

| Finland &r det foreskrivet att kommunen ska skota omradesplaneringen pa sitt
omrade (MBL 8§ 20.1). Markégare har likval ratt att gora upp en detaljplan for
fritidsbebyggelse pa strander enligt vad som foreskrivs i MBL § 74. Det fore-
skrivs inte speciellt om planering av vattenomraden men i Finland har territorial-
vattnet faststallts hora till den kommun vars huvudsakliga landomrade ligger
nédrmast det (Lag om bestdammande av kommungranser inom Finlands territorial-
vatten 483/1996 § 2).2** Kommunerna ska planera inom ramen for landskapspla-
nen (MBL § 32). | den kommunala planeringen far man inte avvika fran den hel-
hetslésning som har anvisats i landskapsplanen. De ska ocksa beakta riksomfat-
tande mal och viktiga regionala mal for omradesanvandningen samt mal som an-
nars ar av sarskild betydelse med tanke pa konsekvenserna for samhallsstruk-
turen, naturvarden eller kulturmiljon eller som &r viktiga med tanke pa de statliga
myndigheternas genomforandeskyldighet (MBL § 66.2) | generalplanen anges
principerna for den efterstravade utvecklingen och anvisas nodvandiga omraden
till grund for den detaljerade planldggningen och annan planering samt byggande
och annan markanvandning. (MBL § 35). Som krav pa generalplanens innehall ar
att beakta att samhallsstrukturen fungerar, ar ekonomisk och ekologiskt hallbar;
att den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas; att behov i anslutning till boende
och tillgangen till service beaktas; att trafiken, energiforsérjningen, vatten och
avlopp samt avfallshantering kan ordnas pa ett andamalsenligt och med tanke pa
miljon, naturtillgangarna och ekonomin hallbart satt; att det ges mojlighet till en
trygg, sund och balanserad livsmiljo; att det ordnas verksamhetsbetingelser for
kommunens naringsliv; att miljoolagenheterna minskas och att den byggda mil-
jon, landskapet samt naturvardena varnas och att det finns omraden for rekreation.
(MBL § 39) Detaljplanen far inte leda till att kvaliteten pa nagons livsmiljo for-
samras avsevart pa ett sitt som inte ar motiverat med beaktande av detaljplanens
syfte. Genom detaljplanen far inte heller markagaren eller ndgon annan rattsinne-
havare alaggas sddana oskaliga begransningar eller orsakas sadana oskéliga ola-
genheter som kan undvikas utan att de mal som stélls for planen eller de krav som
stélls pa den asidoséatts. (MBL § 54.3) Skyddsbhestammelser som ska vara skaliga
for markagaren kan utfardas i detaljplanen om de anses vara nddvéandiga (MBL §

22 Denna lag har varit i kraft fran 1 juli 1996 till den 1 januari 2000 under tiden som lantméteriby-
rder vid kusten har bestamt om kommungréanserna i territorialvattnet. (483/1996 § 3-5 och § 8)
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57). Detaljplanen kan innehalla skyldighet att ansluta sig till fjarrvarmenéat, om
bestammelsen ar nodvandig med tanke pa effektiv och hallbar energianvéandning,
den efterstravade luftkvaliteten eller andra mal for detaljplanen (MBL 8§ 57a).

Nar en general- eller detaljplan gors upp for ett strandomrade ska sarskild vikt
fastas vid landskapsfragor. Det planerade byggandet och annan markanvéandning
ska lampa sig for strandlandskapet och &ven for omgivningen i ovrigt. Nar planen
gors upp ska naturvard, landskapsvarden, vattenvard, vatten och avlopp, rekreat-
ionsbehov samt vattendragets, terrangens och naturens sardrag beaktas. Pa
strandomradet ska finnas ett tillrackligt stort sammanhangande obebyggt omrade,
vars storlek avgors fran fall till fall pa grund av bl.a. strandnaturen och rekreat-
ionsanvandningen. (MBL § 73) Behovet av planering pa strandomraden galler
inte byggande som behévs for att bedriva jord- eller skogsbruk eller fiskeri eller
byggande for sjofartens behov (MBL § 72 mom. 3(1, 3)). Kommunen kan i sin
byggnadsordning anvisa omraden som &r undantagna fran krav av en detaljplan
eller en generalplan med rattsverkningar eftersom byggande som forutsétter pla-
nering inte kan forvantas dar pa grund av omradets lage och omradet inte har
nagra sarskilda natur- och landskapsvérden och det inte finns nagot behov av att
anvanda det for rekreation (MBL § 72 mom. 4).

| Sverige ar det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen av mark
och vatten (PBL kap. 1 8). Ut till gransen for territorialhavet ar det saledes kust-
kommunernas ratt och skyldighet att planera. Majligheten att reglera vattenomra-
den i detaljplan &r dock avsedd framst for sadana fall da anvandningen av vatten-
omradet har ett mer eller mindre nédvandigt samband med bebyggelse eller an-
laggning pa land.?*® | dversiktsplanen ska framgd grunddragen om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden; hur den byggda miljon ska anvéandas,
utvecklas och bevaras; hur de redovisade riksintressena och géllande miljokvali-
tetsnormer uppnas; hur planen samordnas med relevanta nationella mal, planer
och program av betydelse for hallbar utveckling samt omraden for landsbygds-
utveckling i strandnara lagen (PBL kap. 3 § 5). Ofta innehaller dversiktsplanen
information som ror avloppshanteringen, t.ex. sérskilt skyddsvérda vattendrag,
omraden med kansligt grundvatten eller planerad utbyggnad av kommunalt vatten
och avlopp i framtiden. | allménhet framgar inte om nagon riksintresseavvagning
har skett inom ramen for den kommunala dversiktsplaneringen. Det ar enligt Mil-
joprocessutredningen®** bara i vindkraftsarenden som kommunens éversiktsplaner

2% prop. 2009/10:170 s. 196.
2% 50U 2009:45 s. 96.
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finns med i diskussionen. | ett sddant drende gjorde Miljodverdomstolen®® den
bedomningen att etableringen inte kunde anses patagligt skada omradet av riksin-
tresse for kulturmiljon. Under malets handlaggning i Miljooverdomstolen hade
kommunen antagit en ny 6versiktsplan. | 6versiktsplanen som 6verensstaimde med
bolagets ansokan redovisades det aktuella omradet som lampligt for vindkraft.
Miljoéverdomstolen ansag att en valunderbyggd oversiktsplan hade stor betydelse
for bedémningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en verksamhet
som kraver tillstand. Med hansyn till att det aktuella omradet var det enda som
kommunen hade pekat ut som lamplig plats fér vindkraft fann Miljé6verdomsto-
len att den utredning bolaget presenterat fick anses vara tillracklig for en bedom-
ning av lokaliseringen. Miljodverdomstolen fann sammantaget att det allménna
intresset att bygga ut vindkraften for att framja en hallbar utveckling enligt 1 kap.
1 § miljobalken talade for bifall till bolagets ansokan vid provning enligt 3 kap. 6
& miljobalken. De motstaende intressena var inte av sadan vikt att de utgjorde
hinder for en vindkraftsetablering pa platsen.

| en detaljplan far kommunen bestamma hur allmanna platser som ar sarskilt var-
defulla fran historisk, kulturhistorisk, miljoméssig eller konstnarlig synpunkt ska
skyddas, och hur allmanna platser som kommunen inte ska vara huvudman for
ska anvandas och utformas (PBL kap. 4 § 8) samt skydd mot storningar (PBL
kap. 4 § 12). | vissa fall ska kommunen med detaljplan préva ett mark- eller vat-
tenomrades lamplighet for vindkraftverk (PBL kap. 4 § 3). Detaljplanen kan
ocksa ange krav pa avloppsanlaggningar. | narheten av kansliga vattendrag och
inom omraden med skyddsvard natur, t.ex. skyddade omraden enligt Natura 2000,
naturreservat eller nationalparker, kan sarskilda krav stéllas pa avloppsanlagg-
ningar.

6.3 Havsplanering (atgardsprogram)

Europaparlamentet papekar att man inte har lyckats ta itu med problemet om
kustomradens forsamring som helhet utan att de beslut som har fattats och de at-
garder som har vidtagits har gallt en isolerad verksamhet. FoOr att den befintliga
planering hittills har varit inriktad pa markanvandning, har man inte lyckats ta
hansyn till hur viss kustverksamhet paverkar annan verksamhet som bedrivs i
samma region.?*® | det finlandska forslaget till havsforvaltningsplan papekar man
att man bor bade i de nationella och internationella planerna av havsomraden ta

2 Miljsoverdomstolens dom den 1 november 2005, mal nr M 2966-04.
2% Eyropaparlamentets resolution 2008 punkterna D och E.
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hansyn till att minimera belastningen fran fysiska storningar som muddring, de-
ponering, utnyttjande av havsbottnens naturresurser, kablar och rérledningar un-
der vattnet samt dvrigt byggande.?*’

Fysisk planering i kust- och havsomraden brukar definieras som en process dar
offentliga myndigheter analyserar och fordelar den rumsliga och tidsmassiga ut-
bredningen av mansklig verksamhet i havsomraden for att uppna ekologiska,
ekonomiska och sociala mal. Den fysiska planeringen i kust- och havsomraden
bor ta hansyn till omradets samtliga egenskaper: storlek, intensitet och egenskaper
hos de havsrelaterade anvandningsomradena, miljons sarbarhet samt administra-
tiva och politiska struktur.®® Det marina direktivet ar inriktat p& 6vergripande
kumulativa effekter, snarare dn pa att reglera enskilda anvandningsomraden for
Sig.239

Det kravs ett tydligt och sammanhallet regelverk som bidrar till samstammighet
mellan olika politikomraden och framjar integrering av miljofragor i annan politik
for att uppna eller uppratthalla en god miljostatus i marina miljon i 6verensstam-
melse med ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG skél 9). Enligt Europa
kommissionens fardplan for fysisk planering i kust- och havsomraden® &r den
fysiska planeringen ett verktyg for battre beslutsfattande. Den erbjuder en ram for
jamkning mellan konkurrerande manskliga verksamheter och hanteringen av de-
ras paverkan pa havsmiljon. Malet ar att finna en balans mellan sektorsanknutna
intressen och ett hallbart utnyttjande av havsresurserna, i linje med EU:s strategi
for en hallbar utveckling.?*' Europa parlamentet papekar att man har underlatit i
tillrdckligt hog grad lata foretradare for alla sektorer delta i planeringen och ge-
nomforandet av atgarder som syftar till att fa bukt med problemen i synnerhet i
kustomradena, vilket har resulterat i att vissa sektorer lider skada. For att genom-
fora en integrerad forvaltningspolitik maste det i kustomraden goras en planering
av anvandningen for befolknings- och turistandamal och for ekonomiska andamal
samt av landskapsvard och miljéskydd.?*? De tio principerna for fysisk planering i
kust- och havsomréaden enligt Europeiska gemenskapernas kommission ar:?**

1) Fysisk planering i havsomraden anpassad till omradet och typen av verksam-
het

27 Miljéministeriet 2012 s. 72.

2% KOM(2010) 771, s. 2-4.

29 KOM(2012) 662 s. 4.

20 KOM(2008) 791.

21 http://ec.europa.eu/environment/eussd

222 Eyropaparlamentets resolution 2008 punkterna G och H.
23 KOM(2008) 791 s. 9-12.
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2) Faststallande av mal som vagledning for den fysiska planeringen i havsomra-
den

3) Insyn i utarbetandet av fysisk planering i kust- och havsomraden

4) Aktorernas deltagande

5) Samordning inom medlemsstaterna — forenklade beslutsprocesser

6) Sdakerstdllande av den réttsliga effekten av nationell fysisk planering i kust-
och havsomraden

7) Gréansoverskridande samarbete och samrad

8) Overvakning och utvardering inforlivas med planeringsprocessen

9) Sammanhéngande fysisk planering pa land och i havsomraden — kopplingen
till den integrerade forvaltningen av kustomraden

10) En stark data- och kunskapsbas®**

Europaparlamentet, som valkomnade denna fardplanen for fysisk planering i kust-
och havsomraden, vilken grundar pa en ekosystembaserad strategi och utarbetan-
det av tio principer for den fysiska planeringen i kust- och havsomradena, ansag
att detta sektorsévergripande instrument &r centralt for genomforandet av en inte-
grerad havspolitik. Parlamentet uppmanade kommissionen att 2011 lagga fram ett
forslag till direktiv om fysisk planering i kust- och havsomraden eller foresla vil-
ken typ av instrument som &r mest lampligt for att sakerstélla Overensstimmelsen
mellan direktivet om fysisk planering i kust- och havsomraden och andra befint-
liga direktiv (direktivet om integrerad forvaltning av kustomraden och Natura
2000 samt ramdirektivet om en marin strategi).?** Detta direktiv forbereds men &r
annu inte utfardad.

Europeiska unionen — som uppmanar medlemsstater att planera verksamheten i
havsomraden — papekar att stabilitet, forutsagbarhet och insyn ar centrala faktorer
i forvaltningen av kust- och havsomraden for att garantera en optimal och hallbar
utveckling av den ekonomiska verksamheten och ny tillvéxt och sysselsattning till
havs, daribland fortsatt utveckling av fornybara energikallor som vind- och vage-
nergi, utan att det paverkar mer traditionell verksamhet. Europaparlamentet anser
att forvaltningen av ett intensifierat och mer konkurrenskraftigt och ekosystemba-
serat utnyttjande av havet kréver en samordnad, rationell och granstéverskridande
fysisk planering i kust- och havsomraden som ett neutralt instrument, som har
potential att avsevért bidra till genomférandet av ramdirektivet om en marin stra-
tegi, vilket skulle underlétta samexistensen mellan olika typer av anvandning av

2% | Finland samlas data om undervattenmiljo i hela havsomréden via programmet fér inventering
av den marina undervattenmiljon (VELMU), i Sverige utreds kunskapsunderlag som ror havet,
se SOU 2011:56.

%% Europaparlamentets resolution 2010 om en integrerad havspolitik nr. 28.
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havet. *° En rumslig strategi behdvs ocks& for att integrera 6vergdngsomradet
mellan land och hav, som omfattas av processen for den integrerade forvaltningen
av kustomraden (ICZM), med havsplaneringen.

Europaparlamentet foreslar att man utvarderar mojligheterna for olika sektorer att
gemensamt utnyttja havsomradet (t.ex. for sjofart, fornybar energi/vindkraft och
vattenbruk). Europaparlamentet framhaller den stora betydelsen av EU:s fysiska
planering i kust- och havsomraden och dess anvandning for kustregionerna, i syn-
nerhet for de yttersta randomradena, och betonar att det ar nédvéandigt att skydda
de ur miljosynvinkel kénsligaste biogeografiska marina regionerna och samtidigt
garantera att fiskerisektorn kan utnyttja resurserna pa ett hallbart satt.**” Att losa
problem i fysiska planer innebér att enskilda projekt antas stallas infor farre sva-
righeter for samtycke om projektledarna och tillstindsmyndigheten kan under
beslutsprocess lita pa de dvergripande planerna som &r baserade pa forhands och
lamplighets beddmningar som har genomforts pa den rumsliga nivan. Riktlinjer
for genomforandet av EU: s naturvardslagstiftning i flodmynningar och kustzo-
ner?*® betonar behovet av nédvandiga uppgifter bdde om maélen for naturskydd
och utvecklingsmal for hamnar och hamnrelaterade verksamhet i den fysiska pla-
neringen. Bedomningar pa den strategiska plannivan kan forenklas nar behandling
av enbart projektrelaterade uppgifter undviks. Samlade effekterna av projekt bor
identifieras och beddmas redan under utarbetandet av fysiska planer.

Atgérdsprogrammet i det marina direktivet (2008/56/EG art. 13) omfattar element
som kan sammanforas i form av havsplan. De forsta stegen i atgardsprogrammet,
som bor vara inrattade senast 2013, ar att etablera geografiska skyddsatgarder for
att bidra till att skapa sammanhé&ngande och representativa natverk med marina
bevarande- och skyddsomraden som har tillracklig mangfald i ekosystemen, t.ex.
i enlighet med habitatdirektivet och fageldirektivet samt 6vriga avtal. Medlems-
staterna bor kontakta internationella organisationer samt behdériga myndigheter
hos gemenskapen om de anser att mansklig verksamhet som styrs av dem kom-
mer att ha betydande inverkan p& deras marina miljon. Atgdrdsprogrammen i sin
helhet bor vara utformade senast 2015 och i kraft senast 2016 (2008/56/EG art.
5.2(b)). Atgardsprogrammen ska innehalla de samlade atgarder som utformats for
att uppna eller uppréatthéalla en god miljostatus i marina vatten med beaktande av
gemenskapslagstiftning sarskilt foljande:

26 Eyropaparlamentets resolution 2010 om en integrerad havspolitik nr. 26-27.

47 Europaparlamentets resolution 2010 om en integrerad havspolitik nr. 29-30.

%8 GUIDELINES ON THE IMPLEMENTATION OF THE BIRDS AND HABITATS DIREC-
TIVES IN ESTUARIES AND COASTAL ZONES s. 23-25.
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e direktiv 2000/60/EG om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade,

e direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse,

o direktiv 2006/7/EG om forvaltning av badvattenkvaliteten,

e kommissionens beslut 2010/477/EU om Kriterier och metodstandarder for god
miljostatus i marina vatten.

Innehallet av atgardsprogrammet styrs ytterligare av atgardstyperna (2008/56/EG
bilaga VI):

1. Kontroller av paverkan: forvaltningsatgarder som reglerar den tillatna om-
fattningen av en mansklig aktivitet.

2. Kontroller av effekt: forvaltningsatgarder som reglerar den tillatna graden av
stérning av en faktor i ekosystemet.

3. Kontroller av rumslig och tidsmassig utbredning: forvaltningsatgarder som
reglerar var och ndr en aktivitet ar tillaten.

4. Atgarder for samordning av forvaltning: verktyg for att sdkerstilla en sam-
ordnad férvaltning.

5. Atgarder for att forbattra mojligheterna att spara marina fororeningar, dar
detta &r mojligt.

6. Ekonomiska incitament: forvaltningsatgarder som gor att de som nyttjar de
marina ekosystemen har ekonomiskt intresse av att agera pa satt som bidrar
till att malet med en god miljostatus uppnas.

7. Verktyg for forbattring och aterstéllning: forvaltningsverktyg som véagleder
manskliga aktiviteter for att aterstalla skadade komponenter i marina ekosy-
stem.

8. Kommunikation, medverkan av berérda parter och information till allman-
heten.

Havsplaneringen innehaller fordelningen av havet i zoner for vilka anvéands i va-
rierande grad styrning av aktiviteterna och konfliktldsningsmekanismer. BA-
LANCE?* férdelar zonerna i fyra olika omraden: zoner for allmanna aktiviteter,
zoner exKklusivt for vissa aktiviteter, riktade forvaltningszoner och zoner med be-
gransad tillgang. Enligt denna fordelning besitter inte bevarande av den biolo-
giska mangfalden en skild zon utan tillhér i omvaxlande grader i olika zoner. Be-
varande anses vara en typ av méansklig aktivitet som ska balanseras med andra
aktiviteter i havsplaneringen dven om biologisk mangfald &r ett prioriterat mal.

249 BSR INTERREG 111B Neighbourhood Programme, med syfte att utveckla verktyg for att
framja en gransoverskridande och sektorsévergripande forhallningssatt till marin fysisk plane-
ring i Ostersjon. BALANCE s. 46-48.
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Zoner med begransad tillgang omfattar striktaste regler, darefter foljer zoner ex-
klusivt for vissa aktiviteter och darnast riktade forvaltningszoner som &r tankta att
innehalla varierande typ av aktiviteter i olika delar. Zonerna fér allmanna aktivite-
ter innehaller de minst strangaste bestammelser for anvandning av omradet. For-
delning av havet till zoner anses forma utstracka till ekonomiska zonen bara om
angransande kuststaterna beslutar gemensamt om det.

Forutom bestammelser om omradesférdelning, innehaller UNCLOS inte direkta
bestammelser om fysisk planering i kust och havsomraden. Darfor galler det att
analysera vilka begransningar som faststalls av UNCLOS.**® Territorialvattnen
ingar redan i princip i det finska och svenska plansystemet. Liksom i Sverige har
kommunerna i Finland ansvaret att planera ut till territorialhavsgransen, men i
Finland finns forutom ett heltdckande samkommunalt regionplanesystem med
statlig styrning och faststallning. Fér ekonomiska zonen galler sarskilda regler,
lagen om Finlands ekonomiska zon (26.11.2004/1058), som innebér att statsradet
beslutar om utnyttjande och konstruktion i den ekonomiska zon (kap 3 § 6-7). |
Sverige har regeringen behorighet i den ekonomiska zonen enligt lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon (1992: 1140) och lagen om kontinentalsockeln (1966:314).

Den fysiska planeringen av kust- och havsomraden ses i Finland som ett viktigt
verktyg for att utveckla en integrerad havspolitik i Europa. Det centrala operativa
malet anges vara att utveckla lagstiftningen om planeringen av de marina region-
ernas anvandning samt styrningen, dévervakningen, anvisningen och informering-
en sa att den battre beaktar de principer som har avtalats om den fysiska plane-
ringen av kust- och havsomraden pa EU- och Ostersjoniva. Viktigt anses vara att
man framjar dven forskning och kartlaggningar med vilka belastningen fran fy-
siska stérningar (muddring, deponering, utnyttjande av havsbottnens naturresur-
ser, kablar och rorledningar under vattnet samt dvrigt byggande) kan minimeras
inom den fysiska planeringen av kust- och havsomraden samt begransas lokalt
och pa en niva som inte dventyrar habitaten och havshottnens ekologiska proces-
ser.®! Havsforvaltningsplanens atgardsprogram kan utarbetas for att galla havs-
vatten i sin helhet eller for regionala helheter som definieras pa basis av egen-
skaper eller verksamhet som inverkar pa dem. Miljoministeriet faststéller och
bereder i samarbete med NTM-centralerna och évriga myndigheter och inratt-
ningar atgarder som galler havsvattnen i sin helhet och ansvarar for det internat-
ionella samarbetet i anknytning till dem. NTM-centralen bereder atgardspro-
grammet pa sitt verksamhetsomrade. Den samordnande NTM-centralen ska samla

20 | egal Aspects of Maritime Spatial Planning 2008 s. 8.34.
21 Miljéministeriet 2012 s. 72.
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in och samordna atgardsprogrammen som sedan fogas till havsforvaltnigsplanen.
Ovriga myndigheter och inrattningar ska sanda de uppgifter som ror deras eget
verksamhetsomrade och som behovs for atgardsprogrammet till NTM-centralen
och deltar i utarbetandet och verkstéllandet av atgardsprogrammet inom sina egna
verksamhetsomraden. | atgardsprogrammet presenteras de atgarder som behdvs
for att uppna eller uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon och genom-
forandet av dem med beaktande av sociala och ekonomiska konsekvenser och
kraven pa hallbar utveckling samt de atgarder som presenteras i vattenforvalt-
ningsplanerna. Dessutom ska det framga hur atgarderna bidrar till att uppna de
uppstéllda miljomalen. Atgardsprogrammen ska dven innehalla regionala skydds-
atgarder som framjar enhetliga och representativa natverk av marina skyddsomra-
den. (Statsradets forordning om havsvardsférvaltningen 980/2011 § 11, § 13)

| Sverige foreskrivs i miljobalken (kap. 5) om atgardsprogram som behdvs for att
folja en miljokvalitetsnorm (MB kap. 5 § 4). Havsplaneringsutredningen har over-
lamnat ett forslag till havsplaneringslag och — férordning®? som skulle avse det
svenska territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon. Enligt forfattningsforslaget
skulle tre havsplan upprattas: en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for
Vasterhavet. Havsplanen for Bottniska viken skulle omfatta havsomradena utan-
for vattendistrikten Bottenviken och Bottenhavet samt Oregrunds kustvatten.?>®
Pa grund av miljobalkens allmanna bestammelse ar det foreskrivet speciellt om
atgardsprogrammet enligt det marina direktivet i havsmiljoforordningen. Enligt
havsmiljoforordningen (§ 6) ska Sveriges havsomraden delas i tva forvaltnings-
omraden som ar Nordsjon och Ostersjon. Kommunerna antas bli betydelsefulla
samverkansparter for Havs- och vattenmyndigheten, framfor allt nar det géaller
havsplanering®*. Atgardsplanerna ska vara forenliga med bestimmelser om
skydd av vatten som genomfor vattenmiljodirektivet, avloppsdirektivet, badvat-
tendirektivet och direktivet om prioriterade damnen, annan relevant EU-
lagstiftning eller relevanta internationella avtal (HMF § 25). Atgardsplanerna ska
aven vara forenliga med bestammelser om skydd av omraden och arter som ge-
nomfor fageldirektivet, art- och habitatdirektivet, regionala havskonventioner
samt andra internationella avtal (HMF § 25). Havs- och vattenmyndigheten ska ge
regeringen mojlighet att prova forslaget till atgardsprogram om det ror ett annat
allmant intresse av synnerlig vikt an héllbar utveckling enligt miljobalken (kap. 1
8 1) eller om en annan myndighet eller kommun har begart det for att forslaget

%2 Eor narvarande bereds en ny lag i regeringskansliet och den forvéntas tréada i kraft under 2013.
Havs- och vattenmyndigheten forbereder uppbyggnaden av ett nytt system for havsplanering
tillsammans med lansstyrelser, myndigheter, kommuner med flera.

23 30U 2010:91 s. 37-45.

4 50U 2010:8 s. 168.
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inte anses vara forenligt med deras verksamhet eller inte &r rimligt; eller om for-
slaget allvarligt avviker fran bestammelserna om havsmiljoforvaltningen (HMF §
27). Havs- och vattenmyndigheten faststéller atgardsprogrammet (HMF § 28).

Ett atgardsprogram i Sverige far omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan
paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormer. Programmet ska innehalla
uppgifter om miljokvalitetsnormer som ska foljas. Dessutom ska atgardspro-
grammet omfatta uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner be-
hover vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller
kommuner som behdver vidta atgarderna och nar atgarderna behdver vara genom-
forda. Uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av
kallor som paverkar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormerna och mellan
olika &tgarder ska behandlas. Atgérdernas inverkan pa miljokvalitetsnormerna bor
foljas samt den forbattring som var och en av atgarderna bedéms medféra och hur
atgarderna tillsammans bedéms bidra till att normen féljs. Aven de uppgifter som
i 6vrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, och en
analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt och hur
atgarderna enligt &r avsedda att finansieras ska inkluderas. Ett atgardsprogram ska
omprovas vid behov, dock minst vart sjatte ar. (MB § 6)
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7 SLUTSATSER

7.1  Styrning av havsforvaltningen

Den gemensamma uppfattningen inom den europeiska unionen &r enligt det ma-
rina miljodirektivet att verka for god miljostatus i den marina miljon genom att
strava att uppna miljomalen och framja hallbar utveckling i den marina miljon.
Som verktyg for att framja denna malséttning har tillsynen med hjélp av miljoin-
dikatorer systematiserats, dvervakningen och tillhdrande atgéarder planerats, skydd
for vardefulla marina miljo och mangfalden av livet i havet prioriterats samt med
foérhandsplanering syftats till att finna av miljo- och utvecklingssynpunkter basta
lokalisering for verksamheter i den marina miljon. Som 6vergripande princip be-
tonas forsiktighetsprincipen men ocksa principen att miljoforstérningar fore-
tradesvis hejdas vid kallan och att inverkan pa miljon bor beaktas pa ett sa tidigt
stadium som mojligt vid all teknisk planldggning och i olika beslutsprocesser, ar
viktiga principer. For att 6ka forebyggande atgarder ar planeringen som innehaller
jamkning av bade skydd och utveckling vasentligt for att na hallbar havsutveckl-
ing. En tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter och enskilda frdmjar princi-
pen att fororenaren ska betala. Proportionalitetsprincipen som betonar mojlighet-
en till utveckling medfor jamvikt till forsiktighetsprincipen. For att inte forhindra
utveckling for nyttjandet av havet tillbringar proportionalitetssynvinkeln behovet
att motivera planeringen och tillstand med den information av konsekvenser som
finns och med analysen av risker. Den otillrackliga forstaelsen av ekosystem och
manniskans verksamhets paverkan i den marina miljon betonar dock forsiktig-
hetsprincipens vikt i beslutsfattandet.

Ekosystemansatsen och den integrerade kustforvaltningen utbjuder ramar for att
analysera och uppbygga forvaltning kring hallbar havsutveckling. Ekosysteman-
satsen lyfter upp fragan om vem som gér samhalleliga valet av malen for hallbar
havsutveckling och vilka malen &r. Malen ar internationellt bearbetade tillsam-
mans och foreskrivs i form av internationella konventioner berérande havet,
sasom havsrattskonventionen och MARPOL, samt inom EU som direktiv som
berér havet direkt och indirekt. Nationellt har EU:s medlemsstater presenterat
inom dessa ramar sina malsattningar for havsutveckling som forsta fas i havsfor-
valtningen nér de har inforlivat det marina direktivet. Inom staterna styr dessa
malsattningar regionala och kommunala mal for lokal havsutveckling. | Finland
ar de allméanna miljomalen som syftar till att leda till en god miljostatus i den ma-
rina miljon definierade i en under miljoministeriets ledning utarbetad rapport som
ar faststalld som Statsradets beslut. | Sverige ar miljomalen foreskrivna av Riks-
dagen och preciserade av Regeringen i form av generationsmal, miljokvalitetsmal
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och etappmal inom prioriterade omraden. Havs- och vattenmyndigheten foreskri-
ver om vad som kénnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. Ekosystemansatsen betonar att forvalt-
ningen bor ske pa lagsta lampliga niva. Aven integrerade kustférvaltningen pape-
kar det samma genom att framhdva de lokala sardragen. Detta fordrar att expertis
och information é&r tillgangliga pa alla forvaltningsnivaer och att ansvarsfordel-
ningen ar tydlig.

Utvidgandet av territorialhavet fran 4 nautiska mil till 12 nautiska mil med stod
av forenta nationers havsrattskonvention ledde till gemensam territorialgrans i
havet mellan Finland och Sverige i Kvarkenomradet. Det har okat behovet av
samarbete forutom gallande gransélvar ocksa i havsrelaterade fragor. Erfarenhet-
erna fran gransoéverskridande samarbete i granséalvar (Konkamaalven, Muonioal-
ven samt den del av Tornedlven och de sjoar i vilka riksgrdnsen mellan Finland
och Sverige |06per) ger vardefull kunskap av utmaningar och modeller for grans-
samarbete. Den nya gransalvsdverenskommelsen®® har dndrats s& att beslutande-
ratten behalls hos vardera staten vilket betonar ansvarsfordelningen. Samverkan
mellan bada staters myndigheter framhéavs av malséttningen att na gemensamma
program och planer, samordna kvalitetsmal for vattenmiljon samt dvervakning.
Parterna har uppréttat ett mellanstatligt samarbetsorgan som har rétt att yttra sig,
Overklaga och gora en framstallan om rattelse av Gvertradelse samt ratt till in-
formation inom sitt verksamhetsomrade. Overenskommelsens (2010:897 art. 2)
syfte ar att trygga maojligheterna for bada parterna till skaligt nyttjande av gréans-
alvarna pa ett satt som framjar gransregionens intressen och att forebygga olyck-
or. Parterna ska samordna de program, planer och atgarder i avrinningsdistriktet
som behdvs for att uppna de mal som bestams for vattnets kvalitet och vattnets
hallbara nyttjande, samt i 6vrigt framja samarbetet mellan parterna i vatten- och
fiskefragor. Sarskild vikt ska fastas vid (2010:897 art. 2 .2) att uppna gemen-
samma kvalitetsmal for yt- och grundvatten; naturvard, kulturmiljovard och mil-
joskydd samt for hallbart nyttjande av vattenresurserna, och skydd och hallbart
nyttjande av fiskbestanden.

Miljoaspekterna som sektordvergripande ansats vid havet inforlivas i EU:s kust-
medlemsstater via det marina direktivet. Miljéansatsen har lyft fram ekosystem i
egenskap av enheter som bevarar livet. Ekosystemansats &r hierarkisk till natur pa
ett satt som gor det utmanande att ta hénsyn till alla konsekvenser av ménniskans

25 | agen (2010:897) om grénsilvsdverenskommelse mellan Sverige och Finland (Sverige) samt
Republikens presidents forordning (FordrS 91/2010) om sattande i kraft av gransélvsoverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige (Finland).
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verksamhet i ekosystem. Komplicerad samverkan av orsak till férandringar beto-
nar behovet av forsiktighet medan forstaelsen 6kar. Aven formégan att &ndra pla-
ner och beslut pa grund av ny information &r viktig. Det minskar dock forutsag-
barheten av myndighetsutévande och kréver darfor foérdelning av ekonomiska
insatser: den som drar nytta av mojligheter till verksamhet bar ocksa ekonomiskt
ansvar av olagenheter. Och den som har i god tro investerat pa tillaten verksamhet
ska stodas om nya bevis av risker orsakar orimliga ekonomiska forluster pa grund
av att planer andras eller tillstand aterkallas eller villkor dndras.

7.2 Havsforvaltningen

Havet omfattas for tillfallet av tre sektorsovergripande planeringssystem: omra-
desplaner, (vatten)forvaltningsplaner och havsférvaltningsplaner som &r delvis
annu under beredning. Omradesplaneringen ar en kommunal eller samkommunal
angelegenhet. Bade i Finland och i Sverige hor det till kommunerna att planera
omraden anda till den yttre gransen av territorialhavet. Samordning av kommu-
nernas omradesplanering ar obligatoriskt i Finland som regionalplanering pa
landskapsniva medan det ar frivilligt i Sverige. Landskapsplanen som kan omfatta
territorialvattnet godkénns i Finland av en samkommun, landskapsférbundet, och
faststalls av Miljoministeriet/Statsradet. Omradesplaneringen har i den marina
miljon hittills berort narmast kustomraden vilkas anvandning kraver huvudsaklig-
en en omradesplan med rattsverkningar i bada landerna. | Finland &r stranderna
delvis skyddade via Statsradets beslut om strandskyddsprogram men évrigt kan
kommunen bestamma hur langt stranderna ar skyddade med den kommunala
byggnadsordningen. | Sverige galler strandskydd vid havet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Strandskyddet kan dock upphévas
med detaljplan. Aven i Finland kravs det en generalplan med rattsverkningar eller
en detaljplan for att anvanda strandomraden. Undantag av denna regel ar byg-
gande for jord- och skogsbruk, fiskeri, forsvaret, grdnsbevakningen, sjofarten
samt byggandet av ekonomibyggnader i samband med befintligt bostadshus.
Kommunen kan i byggnadsordningen anvisa omraden som &r undantagna av pla-
neringsbehovet pa grund av att det inte forvantas byggande som forutsatter plane-
ring orsakat av omradets lage. Detta forutsatter att omradet inte har sarskilda na-
tur- eller landskapsvarden och att det inte finns behov att anvanda omradet for
rekreation. Omradesplanering i den ekonomiska zonen anses vara méjligt enbart i
samverkan med angransande kuststater aven om naturtillgangarna hor till kuststa-
ternas suveranitet och de har jurisdiktion att fordra tillstand for att bedriva viss
verksamhet i den ekonomiska zonen och for att skydda den marina miljon.



Publikationer fran Vasa universitet. Rapporter 135

Vattenforvaltningen har ansvar for utslappen i havet via flodmynningar samt for
6vervakning av kustvattnens tillstand en sjomil fran baslinjen vid kusten samt
Overvakning av kemiska status i vattenpelaren aven i det 6vriga territorialhavet. |
bada landerna ar det statliga regionala organ (NTM-central/lansstyrelse) tillsam-
mans med ett samarbetsorgan med bred representation av sakkunniga (styr-
grupp/vattendelegation) som skéter om (vatten)forvaltningsplaneringen. (Vatten)-
forvaltningsplanerna uppfors i bada landerna i fem avrinningsdistrikt (vattenfor-
valtningsomraden/vattendistrikt). | Finland bereder den samordnande NTM-
centralen (i Kvarken NTM-centralen i Sodra Osterbotten) ett utkast till (vat-
ten)forvaltningsplan for en styrgrupp som utnamns av Miljoministeriet. Statsradet
godkénner alla fem (vatten)férvaltningsplaner. 1 Sverige ar en lansstyrelse vid
varje vattendistrikt vattenmyndighet (i Norra kvarken Norrbottens lansstyrelse).
Vattendelegationen vid lansstyrelse beslutar om (vatten)férvaltningsplanerna.
(Vatten)forvaltningsplanerna anses i Finland styra myndighetsutévande och i Sve-
rige vara planeringsunderlag for myndigheter och kommuner. De &r inte direkt
bindande i forhallande till enskilda men bor paverka utslapp fran verksamheter
genom tillstandsprovningen.

Kommunen bor se till, om behovet hos en storre grupp av invanare eller héalsoskal
eller miljoskyddsskal kraver det, att atgarder vidtas for inrattande av ett vatten-
tjanstverk som motsvarar behovet av avloppshantering. Tillsynsmyndigheter i
Finland & NTM-centralen samt den kommunala hélsoskyddsmyndigheten och
den kommunala miljovardsmyndigheten. | utvecklingsplanen for vattentjanster
ska sarskild uppmarksamhet dgnas ordnandet av vattentjansterna i omraden for
vilka finns en géallande general- eller detaljplan enligt markanvandnings- och
bygglagen eller for vilka det &r aktuellt att utarbeta en general- eller detaljplan
samt i omraden som omfattas av miljoskyddsforeskrifter som har utfardats med
stod av miljéskyddslagen. | Sverige utdvar lansstyrelsen tillsyn 6ver att kommu-
nen fullgor skyldigheten att tillgodose behovet av vattentjanster. Vid tillstands-
provningen for reningsverk for rening av avloppsvatten gors en helhetsbedémning
av utslappsomradets status. En allmén va-anlaggning far inte ordnas i strid med
detaljplan eller omradesbestaimmelser. Géllande industri och annan miljofarlig
verksamhet &r det Regionforvaltningsverken i Finland samt i Sverige Mark- och
miljodomstolar eller i vissa slag av verksamheter miljoprévningsdelegationer vid
Lansstyrelser som beviljar tillstand inom territorialgranserna. Tillsynsmyndighet-
er ar NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten samt lans-
styrelsen eller kommunen i Sverige.

Havsforvaltningen bestar av fyra delar: faststallandet av god miljostatus samt mil-
jomal och tillhérande indikatorer, 6vervakning, planering samt beviljandet av
tillstand. Behovet av samverkan mellan aktorer ékar pa grund av ekosystemtan-
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kandet. Aven om ekosystemansatsen betonar helhetsperspektivet, ar det praktiskt
nodvandigt att fordela ansvaret av den marina miljon regionalt. Behorighet att
planera och 6vervaka havsbottnen (kontinentalsockeln) och dess underlag samt
vattenpelaren och havsytan (med h&nsyn aven till luftrummet ovanfor havet) har
fordelats mellan kuststater och 6vriga stater samt regionalt och mellan olika for-
valtningssektorer inom landerna. Kommunerna och de lokala samfunden har en
mindre roll i havsforvaltningen &n sa lange samtidigt som det anses krava Okat
samarbete mellan stat och kommun samt internationellt/nationellt/regionalt/lokalt
for att samordna all tryck pd marina omraden. Aganderatten paverkar fortfarande
bevarandet och verksamhet i kustomraden i form av krav pa ersattning vid in-
skrankningar i &ganderétten &ven om var och en enligt 20 8 1 mom. i Finlands
grundlag bar ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och kultur-
arvet. | Sverige ska enligt Regeringsformen (kap.1 8 2 mom. 3) det allmanna
framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kom-
mande generationer. | det dvriga havsomradet ar det fragan om vilken stat som
har jurisdiktion att ansvara over bevarandet av mangfalden och réatt att bestamma
om nyttjandet av ekosystemtjénsterna.

Forutom den regionala fordelningen &r ansvaret berérande den marina miljon for-
delat funktionellt. Det &r speciellt denna ansvarsfordelning som kraver samverkan
pa alla administrativa nivaer. Hur forsakras det att helheten skapar grund for for-
utsattningarna for en hallbar havsutveckling? Detta kréaver en sektorsévergripande
myndighet som samordnar de sektoriella utvecklingsbehoven och anpassar dem
till ekosystemets barkraft. Havsplaneringen som en del av havsforvaltningen,
minskar alltsa inte behovet av den expertis som finns inom sektorsplaneringen.
Det ar fragan om att dessutom tillagga en samordnande organ. | Sverige ar denna
myndighet Havs- och vattenmyndigheten och i Finland Miljoministeriet/Stats-
radet. Legalitetsprincipen och objektivitetsprincipen i forvaltningsratten kraver att
det foreskrivs i forfattningar inte bara om myndigheters behdrighet utan &ven om
mal och atgarder som anses vara tillatliga och/eller nodvandiga for att nd de fore-
skrivna malen. Sektorsmyndigheterna har till uppgift att framja sina malsattningar
vilket gor det nodvandigt att utpeka en ansvarig myndighet som ansvarar for hel-
heten, det marina ekosystemet. Overvakning av konsekvenser behévs pé bred bas,
bade for att na god miljostatus och for att samordna havsbundna aktiviteter. Rétts-
lig reglering behdvs aven for att sikerstalla att Gvervakningsinformationen paver-
kar myndighetsutdvandet.

Havsforvaltningen skots av statliga organ i bada landerna. Havsforvaltningen be-
star av en havsforvaltningsplan for territorialvattnet och ekonomiska zon i Fin-
land. Sveriges havsomraden delas i Nordsjons och Ostersjons forvaltningsomra-
den. | Finland godkénner Statsradet en havsforvaltningsplan som samordnas av
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Finlands miljocentral. Egentliga Finlands NTM-central samordnar vattenvarden
som berdérs av havsforvaltningsplanen. Den regionala samordningen skots av re-
spektive NTM-central. | Sverige faststaller Havs- och vattenmyndigheten 6ver-
vakningsprogrammet samt atgardsprogrammet. Regeringen bor ges maéjlighet att
prova forslaget till atgardsprogram i vissa fall nér det ror allmant intresse av syn-
nerlig vikt eller om en annan myndighet eller kommun har begért det. Det foreslas
att de befintliga regionala organ tillsvidare far ansvar att genomfora den regionala
havsplaneringen. Havsforvaltningsplanerna styr myndighetsutévande i Finland
men de anses inte vara direkt bindande for enskilda. I Sverige har myndigheterna
och kommunerna ansvar att miljokvalitetsnormerna foljs.

Ekosystemansatsen kraver att man undersoker effekterna av verksamheterna och
sakerstaller att de tas hansyn till. Detta framfor krav pa tillsyn och 6vervakning.
Att utreda effekterna av verksamheterna ar en fraga som ar forbunden till naturve-
tenskaplig information i form av biologiska, kemiska samt fysiologiska pafoljder
nar det ar fragan om konsekvenser for miljon. Dessutom kraver hallbar utveckling
att foljder for kustsamhallen och skargardssamhéllen samt havsbundna aktiviteter
utreds. Den integrerade kustférvaltningen har framhavt att ta hansyn speciellt till
de langsiktiga effekterna av verksamheterna samt att bevara de naturliga proces-
serna och att respektera ekosystemens bérkraft. Det kréver en regelbunden upp-
foljning av effekterna samt anpassning under successiv process. Effekterna av
verksamheterna har en néra anknytning till ekosystemansatsens fordran att priori-
tera bevarandet av ekosystemets struktur och funktion. Nar effekterna ar utredda
bor det vara mojligt att andra regler for verksamheter via verksamma grensvéarden
av utslapp, granser for nyttjandet av ekosystem samt skydda omraden for att be-
vara inte enbart speciellt vardefulla omraden utan dven den biologiska mangfal-
den. Helcom har bidragit speciellt till dessa fragor kring Ostersjon.

7.3 Havsrelaterade verksamheter

Havet som ekosystem berdrs av havsbundna aktiviteter sdsom att erbjuda livs-
miljo vid kusterna for manniskor, djur och vaxter; att erbjuda mojligheter for re-
kreation; mojlighet att anvanda havet till transport av manniskor och varor; for att
producera energi ur havet samt naringslivets dvriga nyttjandefunktioner. Bade den
integrerade kustforvaltningen och ekosystemansatsen papekar att forandringarna
ar ofrankomliga vilket understryker att strava for den lampliga jamvikten och
samordningen mellan bevarande och nyttjande.

Havsrelaterade verksamheter styrs av sektorslagstiftning framst genom tillstan-
den. | den ekonomiska zonen beviljar Statsradet/Regeringen tillstand till ekono-
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miskt nyttjande av naturtillgangar samt nar det ar fragan om uppférandet och an-
vandning av konstjorda 6ar, anldggningar och konstruktioner. FOr marinveten-
skaplig forskning i den ekonomiska zonen kravs i Finland en anmalan till Arbets-
och naringsministeriet som kan forbjuda forskningsprojektet. I Sverige kravs till-
stand av Regeringen till marinvetenskaplig forskning av utlandska medborgare.
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland beviljar tillstand for vattenhushallnings-
arenden samt tagande av marksubstanser i den ekonomiska zonen i hela landet
enligt vattenlagen i Finland. Vattenlagen tillampas dven angaende réatt att lagga
undervattenskablar och rorledningar i hela landet. I Sverige tillampas lagen om
kontinentalsockeln och darmed &r det Regeringen som provar utldggning av un-
dervattenskablar och rérledningar i den ekonomiska zonen. FOr 6vrigt provar
Mark- och miljodomstolen tillstand till vattenverksamhet.

Angaende sjofarten nar det galler utslapp till vatten i territorialhavet samt ekono-
miska zonen é&r tillsynsmyndigheter i Finland Trafiksakerhetsverket, Finlands
miljocentral samt gransbevakningsvasendet. | territorialhavet ar aven polisen till-
synsmyndighet. NTM-centralen 6vervakar hamnars planering och anordningar for
avfallshantering. Kommunala miljovardsmyndigheter har tillsyn Over fritids-
battrafik samt smabatshamnar. For inrdttande av en allman farled galler det som
foreskrivs om vattenhushallningsprojekt. | dessa fall ar tillstandsmyndighet Reg-
ionforvaltningsverk och tillsynsmyndighet ar NTM-central. | Sverige har lanssty-
relsen ansvar for tillsynen i fraga om sjofarten nar det galler sddan dumpning och
forbranning av avfall som regleras genom Miljobalken, och sadana transporter av
avfall som regleras i forordning (EG) nr 1013/2006. Lé&nsstyrelsen ska i tillsynen
samverka med Polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Tillsyn 6ver efterlevna-
den av avfallshantering utdvas av Transportstyrelsen. Avfallshanteringsplanen for
handels- och industrinamnar samt varv for handelsfartyg ska godkénnas av Sj6-
fartsverket. Avfallshanteringsplanen for fiskehamn ska sandas till Sjofartsverket
om Sjofartsverket begar det. Sjofartsverket planerar farlederna.

Allmanna fiskeriintressen dvervakas i Finland av NTM-centralerna. De allméanna
vattenomraden ér, i arenden som galler fiske, i besittning och vard av fiske- och
viltavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet samt NTM-centralerna. |
Sverige utovas fiskerikontroll av Havs- och vattenmyndigheten samt kustbevak-
ningen och lansstyrelserna som har tillsyn éver fiskeri.

For rekreation och turismen overvakas badvattenkvaliteten i kustvatten via bad-
vattendirektivet i samband med vattendirektivet. | Finland ska NTM-centralerna
sammanstélla uppgifter om omraden som pa basis av Europeiska unionens lag-
stiftning anges som badvatten. Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten ska
regelbundet dvervaka badvattenkvalitet. Regionforvaltningsverket styr och dver-
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vakar halsoskyddet inom sitt verksamhetsomrade. | Sverige ska kommunen infor
varje badsasong identifiera ytvatten som kommunen forvéntar sig att ett stort an-
tal personer kommer att bada i. De ska antecknas i badvattenregister samt beslutas
om en kontrollplan for provtagning och beddmning av badvattenkvalitet. Vatten-
myndigheten far besluta att badvatten inte langre bor vara antecknat i kommunens
badvattenregister om det i fem ar klassificerats som daligt vattenkvalitet och om
det ar omajligt eller orimligt dyrt att vidta atgarder som behovs for att badvattnet
skulle klassificeras som tillfredstallande. Allemansrétten 6kar rekreationsmojlig-
heter bade i Finland och i Sverige. Med stod av sjotrafiklagen ar det i Finland
mojligt att infora regionala begransningar pa ett visst vattenomrade, om det pro-
vas vara nodvandigt till skydd for trafiken, miljon, fisket eller nagon annan naring
eller for allmant nyttjande av naturen for rekreation eller nagot annat allmant in-
tresse. | Finland kan en nationalstadspark inréttas for att bevara och varda kultur-
eller naturlandskapets skonhet, naturens mangfald eller historiska sardrag inom ett
omrade som hor till den urbana miljon eller dartill anslutna varden i stadsbilden,
sociala varden, rekreationsvérden eller andra sarskilda varden. Beslut om att in-
ratta en nationalstadspark fattas av miljoministeriet och kan inrattas pa ansokan
av kommunen. | Sverige ar det foreskrivet i Regeringsformen att alla ska ha till-
gang till naturen enligt allemansratten oberoende av vad som foreskrivs om egen-
domsskydd. Ofta ar bevarandevardena gemensamma for friluftslivet, naturvarden
och kulturmiljovarden. | Miljobalken (kap. 3 § 6) foreskrivs att mark- och vatten-
omraden som har betydelse pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller
med hansyn till friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av grénomraden i tatorter och i
néarheten av dem anges vara sarskilt viktiga.

Regionforvaltningsverken och de kommunala miljovardsmyndigheterna ar till-
standsmyndigheter i vattenhushallningsarenden i Finland. NTM-centralerna be-
vakar allméanna intresset i vattenhushallningsarenden vid sidan av de kommunala
miljovardsmyndigheterna och ar allman tillsynsmyndighet i vattenangeldgenheter.
| Sverige provar Mark- och miljodomstolar som forsta instans mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar, utom verksamheter som avser markavvattning
vilka ska provas av lansstyrelsen.

Ur ett havsmiljoperspektiv vantas genomforandet av ramdirektivet om en marin
strategi att innebara en mojlighet for medlemsstaterna att ta hansyn till havsbase-
rade vindkraftparker i deras dvergripande bedémning av trycket och inverkan pa
havsmiljon och om huruvida det &r troligt att dessa kommer att paverka uppnaen-
det av malen om god miljostatus i direktivet. Enligt riksomfattande mal for omra-
desanvandningen i Finland ska i landskapsplaneringen anges vilka omraden som
bast lampar sig for utnyttjandet av vindkraft. Bygglov kan beviljas for uppférande
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av vindkraftverk om sa anges i en detaljplan samt om det i en generalplan med
rattsverkningar sarskilt bestams att planen eller en del av den far anvandas som
grund for beviljande av bygglov. I Sverige ar riksintresse for vindbruk foreskrivet
i miljobalken som anger att omraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for
energiproduktion ska sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara utnyttjandet av sadana anlaggningar. Energimyndigheten har som rege-
ringens expertmyndighet uppdraget att skapa planmassiga forutsattningar for
vindbruk, samt att framja en hallbar vindkraftutbyggnad genom att l6pande se
Over riksintressen for vindbruk. Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark-
eller vattenomrades lamplighet for ett vindkraftverk, om vindkraftverket omfattas
av krav pa bygglov.

Finland har forbjudit att lagra koldioxid geologiskt och i vattenpelaren. Geologisk
lagring av koldioxid ska i Sverige provas som miljofarlig verksamhet enligt mil-
jobalken. Regeringen ska prova en sadan verksamhets tillatlighet.

Bevarandet av biologisk mangfald styrs huvudsakligen genom att inratta skyd-
dade omraden inom vilka verksamheter som aventyrar de skyddade varden é&r
begransat genom strangare villkor i tillstand eller genom andra restriktioner. Mil-
joministeriet leder och évervakar naturvarden och landskapsvarden pa riksniva i
Finland. NTM-centralerna har i uppgift att framja och dvervaka naturvarden och
landskapsvarden inom sina omraden. Kommunerna ska framja naturvarden och
landskapsvarden inom sina omraden. NTM-centralerna ska sammanstélla uppgif-
ter om omraden som ingar i natverket Natura 2000 och dar det for skyddet av en
livsmiljo eller en art &r viktigt att bevara eller forbattra vattnets status. Statsradet
har bestamt att effektivera skyddet av organismarter genom att utarbeta och ge-
nomfora ett handlingsprogram for artskydd. NTM-centralen kan bevilja undantag
fran fridlysningsbestammelserna sa lange en gynnsam skyddsniva for arten bibe-
halls. Om ansokan galler hela landet, beviljas undantaget av miljoministeriet. |
Sverige har Naturvardsverket det centrala ansvaret for skydd av omraden. Riksan-
tikvarieambetet har dock det centrala ansvaret i frdga om kulturreservat, Skogs-
styrelsen det centrala ansvaret for biotopskyddsomraden och Havs- och vatten-
myndigheten det centrala ansvaret for vattenskyddsomraden och det centrala vég-
ledningsansvaret for omradesskydd som syftar till bevarandet av havs- eller vat-
tenmiljoer. Lansstyrelsen ansvarar i lanet for omradesskyddet forutom biotop-
skyddsomraden som Skogsstyrelsen ansvarar for dven regionalt. Kommunen an-
svarar for det omradesskydd som den har férordnat om. | Sverige ska Havs- och
vattenmyndigheten inom sitt ansvarsomrade ta initiativ till att de forsknings- eller
bevarandeatgarder vidtas som behdvs for att sakerstélla att oavsiktlig fangst och
oavsiktligt dodande inte far betydande negativa foljder for fridlysta arterna. Lans-
styrelsen har ansvar for tillsynen i fraga om artskydd. Enligt Barlastkonventionen
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anses barlastvatten fran fartyg vara viktigt hot mot biologiska mangfalden i havet
genom frdmmande arter som sprids i havet. Finland har inte ratificerat konvent-
ionen och det finns inte foreskrivet om skyldighet att ordna anordningar for att
rena barlastvatten som inte innehaller kemikalier eller oljrester. Sverige ratifice-
rade barlastvattenkonventionen 2009, men konventionen har inte tratt i kraft an. |
Sverige ar det dock foreskrivet att det ska finnas anordningar fér mottagning av
barlastvatten eller tankspolvatska aven for amnen som innehaller skadliga amnen,
vilka anses vara amnen som kan vara skadliga for den marina faunan eller floran.

Kulturvarden bevaras som landskap. Speciellt vindkraft kan paverka havsland-
skap. | Finland kan Miljoministeriet besluta om att inrétta landskapsvardsomraden
av riksintresse. NTM-centralen fattar beslut om 6vriga landskapsvardsomraden pa
forslag av landskapsforbunden. Bevarandet av landskap hor dven i omradesplane-
ringen. Hansyn till landskapet staller krav pa planers innehall. Sarskild vikt ska
fastas vid att landskapet, naturvdrdena och kulturarvet varnas i landskapsplanen,
generalplanen och detaljplanen. Landhdjningskusten i Kvarkenomradet anses vara
ett for Finland utmdrkande landskap. | Sverige anses det vara vanligt att bedom-
ningen av verksamheter utifran de allmanna hansynsreglerna i Miljobalken (kap.
2) tar upp fragor om landskapsbild. Naturlandskap kan bevaras enligt miljobalken
som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhangande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oforandrat skick. Som kul-
turreservat far forklaras omraden i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade land-
skap. | fragan om markanvéandning vid jordbruket kan foreskrifter ges om att ta
hénsyn till natur- och kulturvéarden for att skydda odlings- och kulturlandskapet.
Enligt Plan- och bygglagen ska vid planldggning och i darenden om bygglov be-
byggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
sdtt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kul-
turvardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

| havsrattskonventionen ingar inga sarskilda bestammelser om skydd av kulturarv
pa havsbotten i den ekonomiska zonen eller pa kontinentalsockeln. Sadana be-
stammelser ingar daremot i den konvention som Unescos generalforsamling 2001
godként om skydd av kulturarv under vatten (Convention on the Protection of the
Underwater Cultura Heritage). Varken Finland eller Sverige har ratificerat kon-
ventionen. Vid planering av allménna farleder eller reglering av vattendrag boér
utredning i Finland inforskaffas ifall fast fornlamning kan komma att berdras av
foretaget eller planldggningen. Anmaélan ska goras till Museiverket. Bestdammel-
serna om fornminnen bevakas &ven av gransbevakningsvasendet. | Sverige ansva-
rar Riksantikvarieambetet for fragor om kulturmiljon och kulturarvet. Statens
maritima museer har en myndighetsroll inom det marinarkeologiska omradet.
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Lénsstyrelsen provar fragor om gransen for ett fornlamningsomrade samt tillstand
som berdr fasta fornldmningar.

7.4 Havsplanen

BALANCE har presenterat redskap for samordning av verksamheter i den marina
miljon i form av havsplanering. Havsplaneringen rekommenderas att utféras som
delning av haven till fyra zoner med olika grader av begrénsningar for verksam-
heter for att forebygga konflikter i det marina omradet. De samhélleliga malsétt-
ningarna bér jamkas med vad som anses vara ekosystemets naturliga funktion
samt med bevarande av biologisk mangfald. Ekosystemen é&r hierarkiska och
storre ekosystem som havet innehaller mindre ekosystem t.ex. fiskbestand. Séar-
skild uppmarksamhet bor fastas vid processer och lokalisering av olika eko-
systems interaktion. For att efterstava detta anses en fysisk plan, havsplan, som ett
lampligt planeringsverktyg. Intresseavvagning i juridiskt bindande havsplaner ar
en mojlighet att rattsligt styra samstammigheten i havsplaneringen. Bade ekosys-
temansatsen och den integrerade kustforvaltningen papekar att planeringen kraver
ett brett perspektiv: all information, alla berérda samhéllssektorer och alla berérda
vetenskapliga discipliner bor vara involverade. Detta kréver ett brett deltagande
samt delat ansvar, samordning mellan politikomraden och partnerskap mellan
regionala och lokala myndigheter. Ekosystemansatsen lyfter fram fragan om
tidsmassigt och rumsligt lampliga skalor. | Kvarkenomradet &r t.ex. isforhallan-
dena och landhdjningen sérdrag som paverkar forhallandena och darmed forvalt-
ning och planering av havsutveckling. Den integrerade kustforvaltningen soker
speciellt instrument for samstammighet mellan sektorspolitiska mal och mellan
planering och forvaltning. Ekosystemansatsen innehaller dven ekonomiska
aspekter som inte berdrs i denhar jamférelsen men ar behandlade i OECD:s sam-
manhang som gron tillvaxt och inom EU:s ekonomiska tillvaxt i havsutveckling-
en som bla tillvaxt.

Havsplanen énskas fa rattsverkningar. Detta kan innehélla antingen att havspla-
nerna ar bindande enbart for myndigheter och kommuner eller &ven direkt for
enskilda. Ar havsplanen direkt bindande bara for myndigheter och kommuner har
den saledes styrningsverkan for samhéllet via myndigheternas och kommunernas
verksamheter samt i form av dvriga forvaltningsbeslut. Rattsverkan for enskilda
aktualiseras i sa fall nar tillstdnd anhélls i omraden dar en plan &r uppréattad.
Havsplanen kan vara delvis direkt bindande aven for enskilda. Da innebér sjélva
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havsplanen forbud eller restriktioner for verksamhet. Om havsplanen &r direkt
bindande gentemot enskilda aktualiseras eventuellt fragan om kompensering av
inskrankningar for enskilda vattenomraden i kustvatten.”® Bada landerna har i
grundlagen foreskrivit om expropriation for allmént godkanda intressen. Expro-
priation forutsatter full erséttning. Vid inskrédnkningar i enskildas ratt att anvanda
mark skiljer grunderna for ersattning i Finland och Sverige. | Sverige foreskriver
Regeringsformen fran och med 2011 om radighetsinskrankningar i anvandningen
av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-, miljoskydds- eller sékerhets-
skal. | dessa fall ersétts inskrankningar inte enligt huvudprincip i Sverige. Undan-
tagsregler om denna huvudprincip ska foreskrivas i vanlig lag. T.ex. Miljobalken
innehaller dessa undantag. | Finland &r utgangspunkten den motsatta. Det kréavs
en lag som dar stiftat i grundlagsordning for att avvika fran kravet om full ersatt-
ning. Naturvardslagen innehaller skyldighet att tala olagenheter som &r mindre &n
betydelsefulla. Aven angdende vattenhushallning &r en undantagslag i kraft som
tillater viss vattenverksamhet som inskranker egendomsskyddet.

26 Aven ratt till rattslig provning enligt direktiv 2011/92/EU (art. 11) for dem som anses ha till-
réckligt intresse och for dem som hédvdar att deras réttigheter kranks bor tas hansyn till om
havsplanen &r bindande gentemot enskilda.
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